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Przedmowa

Publikacja niniejsza jest koncowym raportem badan realizowanych wlatach 2014
2017 w ramach projektu badawczego finansowanego z grantu Narodowego Centrum
Nauki W poszukiwaniu modelu przeciwdziatania bezrobociu wsrod 0s6b starszych
- analiza prawna, UMO-2013/09/B/HS5/04137. Gléwnym zalozeniem badawczym
projektu byla préoba przedstawienia w ujeciu modelowym zespotu przedsiewzigé
i srodkéw prawnych, ktore nalezy podja¢, by doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska
bezrobocia wérdd oséb starszych. Poszukiwania te oparte miaty by¢, i tak si¢ tez
stalo, na zbadaniu regulacji prawnych wybranych krajow europejskich. Ostatecznie
procesowi badawczemu poddane zostaly odnosne regulacje Belgii, Czech, Danii,
Finlandii, Holandii, Litwy, Niemiec, Stowacji i Wegier, a takze polskie rozwigzania
prawne. Zakres przedmiotowy badan obejmowat instytucje prawne, ktére w danym
kraju wykorzystywane byty w celu ograniczania lub eliminowania bezrobocia wérod
0s0b starszych; tam, gdzie to bylo uzasadnione, zaprezentowane zostaty ogélne re-
gulacje dotyczace ograniczania bezrobocia.

Proces badawczy mial na celu zgromadzenie wiedzy na temat dzialania zastoso-
wanych w badanych krajach réznych instytucji prawnych majacych wptyw na stan
zatrudnienia osdb starszych oraz ocen dotyczacych oddziatywania tych instytucji
na poziom zatrudnienia i bezrobocia wskazanej grupy podmiotéw. Takie podejscie
pozwolilo na ustalenie adekwatnosci zastosowanych srodkéw prawnych do potrzeb
wynikajgcych z aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, w ktérej uwiktane
mogly by¢ osoby starsze. Badania zatem nie ograniczyty si¢ jedynie do wasko ro-
zumianych narzedzi prawnych stuzacych ograniczaniu bezrobocia wsrdd star-
szych bezrobotnych. Objely one réwniez urzadzenia prawne, ktére odnosza si¢
bezposrednio do zatrudnienia i realizowane sg w zwigzku z zatrudnieniem (obszar
regulacji dotyczacych utrzymania zatrudnienia - stabilizacji zatrudnienia), oraz
regulacje okreslajgce uprawnienia starszych osob powigzane z procesem konczenia
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kariery zawodowej i odchodzeniem z rynku pracy (emerytury, renty). Tak szero-
ko zakrojona analiza pozwolita na ukazanie i wydobycie implikacji powstajacych
w $wiecie prawa, jak i praktyki spolecznej, zachodzacych pomiedzy wskazanymi
trzema obszarami regulacji prawnej: zatrudnienia, bezrobocia i okresu emerytal-
nego - zwykle analizowanymi w odrebnych, niezaleznych opracowaniach.
Przedstawiona publikacja sktada si¢ z czterech czesci. W trzech pierwszych
zaprezentowane zostaly wyniki badan dotyczace poszczegdlnych wymienionych
wyzej krajow. Pierwsza cze$¢ opracowana zostala przez Magdalene Paluszkiewicz
i obejmuje wyniki badan dotyczace Wegier, Niemiec, Danii i Belgii. W koncowych
punktach Autorka przedstawila diagnoze polskiej praktyki prawnej w badanym
zakresie i przedstawila we wnioskach wlasne modelowe ujecie przeciwdzialania
bezrobociu wsrdd osdb starszych. W czesci drugiej Tatiana Wroctawska zaprezen-
towata wyniki badan dotyczace Czech, Litwy, Stowacji i Holandii; we wnioskach
koncowych sformulowana zostata ocena zbiorcza i poréwnawcza instytucji wy-
stepujacych w badanych krajach. W cze¢sci trzeciej Mirostaw Wilodarczyk omoéwit
wyniki badania przedsigwzi¢¢ majacych na celu ograniczenie bezrobocia wsréd
0s0b starszych w Finlandii. Odrebny od powyzszych charakter posiada czwarta
cze¢$¢ opracowania, przygotowana przez Mirostawa Wlodarczyka, a ktérej celem
jest przedstawienie elementow skladowych modelu przeciwdzialania bezrobociu
wsrdd osob starszych. Konstrukeje tego modelu tworzy kilkanascie zadan, kto-
rych adresatem powinien by¢ prawodawca panstwowy. Z kolei w ramach kazdego
zadania wyodrebniono wiele réznych instytucji prawnych, ktére postuzy¢ moga
do realizacji celu wynikajacego z nazwy zadania. Zaréwno wyodrebnienie poszcze-
golnych zadan, jak i umieszczenie w ich ramach owych instytucji prawnych jest wy-
nikiem wiedzy zgromadzonej przez Autoréw w trzech pierwszych czesciach publi-
kacji - liczac w proporcji odpowiedniej do liczby zbadanych regulacji prawnych.



Czesc |
Magdalena Paluszkiewicz

1. Wprowadzenie

Przystepujac do analizy systemoéw prawnych wybranych panstw w poszukiwaniu
srodkéw prawnych, potrzebnych do zbudowania modelu przeciwdziatania bezro-
bociu 0s6b starszych w Polsce, nalezy poczyni¢ pewne uwagi wprowadzajace. Sg one
konieczne w celu uzasadnienia wyboru analizowanych zagadnien.

W teorii ekonomii wskazuje sie, ze czynnikiem majacym zasadniczy wplyw
na rozmiary bezrobocia jest dtugofalowy wzrost gospodarczy. Pomijajac rozbiezno-
$ci pogladdéw co do zakresu ingerencji pafistwa w dziatanie gospodarki rynkowejl,
nalezy podkresli¢, ze polityka panstwa w odniesieniu do bezrobocia ma charakter
wylacznie pomocniczy i mozliwosci jej oddziatywania sg ograniczone2. Co wiecej,
polityka ta nie jest jednorodna. Niektore dzialania podejmowane s3 w odniesieniu
do gospodarki w skali makro-, inne za$ ograniczaja si¢ do rynku pracy, a jeszcze

1 W odniesieniu do Polski prawng podstawa ingerencji jest bowiem art. 20 Konstytu-
cji RP, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm. Dopuszcza on ,korygujaca” ingerencje pan-
stwa w funkcjonowanie gospodarki rynkowej, ktédra pozwoli na zapewnienie spra-
wiedliwosci spotecznej, ochrony zdrowego systemu spotecznego i realizacji celéw
spotecznych - L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 20, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. Il, Warszawa 2016, https://sip.lex.pl/#/komen-
tarz/587734548/531988 (dostep 27.07.2017).

2 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu. Studium poréwnawcze,
Warszawa 1997, s. 68; E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa
2014, s.332; Z. Géral, M. Wtodarczyk, Prawne problemy rynku pracy, [w:] H. Lewandow-
ski (red.), Polskie prawo w okresie transformacji w oswietleniu prawa wspdlnotowego,
Warszawa 1997, s. 153; M. Knapinska, Polityka rynku pracy w Polsce w latach 2000-2008,
[w:] E. Kwiatkowski, L. Kucharski (red.), Rynek pracy w Polsce - tendencje, uwarunkowa-
nia i polityka panstwa, £6dz 2010, s. 261.
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inne kierowane sg do niektérych tylko podmiotéw na nim funkcjonujgcych3. Wal-
ka z bezrobociem obejmuje bowiem w szczegélnosci tworzenie nowych miejsc pra-
cy, jak tez wspieranie juz istniejacych, aktywizacj¢ zawodowa oséb bezrobotnych
czy zmniejszanie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy?. Ogoét érodkow
skierowanych na pewne elementy systemu gospodarczego w celu przeciwdziala-
nia bezrobociu, ograniczenia jego rozmiardw, a takze ztagodzenia skutkow tego
zjawiska okresla sie mianem metod przeciwdzialania bezrobociu®. Ze wzgledu
na stopien oddziatywania tych metod na potencjal wytwoérczy tradycyjnie dzieli
si¢ je na aktywne i pasywne®. Ograniczanie liczby bezrobotnych umozliwiajg za-
réwno $rodki aktywne, jak i pasywne. Aktywne stymulujg tworzenie miejsc pracy
(np. prace interwencyjne, pozyczki na utworzenie miejsc pracy)’, pasywne stuzg
dokonywaniu okreslonych przesunie¢ migdzy istniejacymi zasobami oséb czyn-
nych i nieczynnych zawodowo, w szczegolno$ci poprzez okreslanie granic wieku
emerytalnego, przyznawanie §wiadczen przedemerytalnych, stosowanie elastycz-
nych form czasu pracy8. Lagodzeniu skutkéw bezrobocia stuzg pasywne $rodki
polityki rynku pracy, do ktérych zalicza sie ré6zne $wiadczenia socjalne, zwlaszcza
zasitek dla bezrobotnych?®.

Dyferencjacja metod przeciwdziatania bezrobociu jest skutkiem réznorodno-
$ci przyczyn do niego prowadzacych, jak réwniez heterogenicznosci tego zjawi-
ska. Co wigcej, nie wszystkie osoby dotkniete bezrobociem maja jednakowe szanse
na podjecie zatrudnienial?, dlatego w niektdrych przypadkach konieczne jest zasto-
sowanie specjalnych, zindywidualizowanych §rodkéw wspierajacych powrét do pra-
cyll. Potwierdzeniem tej obserwacji jest art. 6 ust. 2 Konwencji nr 168 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy z dnia 1 czerwca 1988 r. dotyczacej popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem!2, zgodnie z ktérym celowe jest ustanowienie specjal-
nych srodkéw, stuzacych zaspokojeniu specjalnych potrzeb kategorii 0sob, ktore
maja szczegdlne problemy na rynku pracy. W mysl art. 8 ust. 1 Konwencji do tych
0s6b zalicza si¢ w szczegdlnosci starszych pracownikéw, a $rodki do nich kierowane
to w szczegdlnosci specjalne programy popierania dodatkowych mozliwosci pracy
i pomocy w znalezieniu zatrudnienia, a takze zachecania do ich zatrudniania.

Osoby starsze sg wiec szczegolng kategoria na rynku pracy. Przeszkody napoty-
kane przez osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg usuwane

3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 330.
4 |bidem,s.330-332.
5  J.Bernais, Klasyfikacja metod i Srodkéw przeciwdziatania bezrobociu, ,Rynek Pracy”

1996, nr4,s.9-10.
6  Ibidem,s. 14-15; M. Knapinska, Polityka rynku...,s. 250 i podana tam literatura.
7 M. Kabaj, Strategie i programy..., s. 66; J. Bernais, Klasyfikacja metod...,s. 11.
8  J.Bernais, Klasyfikacja metod...,s. 11-12.
9 Ibidem, s. 10.
10 Z.Goéral, M. Wtodarczyk, Prawne problemy...,s. 151.
11 Por. J. Bernais, Klasyfikacja metod..., s. 15-16.
12 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k168.html (dostep 30.06.2017).
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przede wszystkim za pomocg srodkéw przewidzianych w ramach aktywnej polityki
rynku pracy!3. Warto podkresli¢, ze polityka rynku pracy przynosi najlepsze efek-
ty w odniesieniu do redukcji bezrobocia frykcyjnego, krétkotrwatego, natomiast
w przypadku bezrobocia o charakterze strukturalnym i przez to dtugotrwatym
generuje duze wydatki publiczne i cechuje ja niska skuteczno$¢!. Jest to réwniez
polityka oddzialujaca gtéwnie na podaz na rynku pracy; poza subwencjonowa-
niem zatrudnienia nie dysponuje ona instrumentarium wplywajacym na tworzenie
miejsc pracyl>. Z powyzszych wzgledow, jak réwniez w celu amortyzacji, wywo-
tujacych na ogoét bezrobocie gwattownych zjawisk gospodarczych konieczne jest
uzupelnianie polityki rynku pracy dziataniami wptywajacymi elastyczno$¢ rynku
pracyl, takimi zwlaszcza jak deregulacja, czyli zwiekszanie swobody podmiotéw
gospodarczych i ograniczanie regulacji w zakresie stosunkéw zatrudnienial”. Ela-
styczno$¢ zatrudnienia jest mozliwa do osiggniecia za pomoca takich instytucji
prawnych, jak w szczegoélnosci nietypowe formy zatrudnienia, czas pracy, zasady
wynagradzania, zasady nawigzywania i rozwigzywania stosunku zatrudnienia.
W literaturze podkresla si¢ jednak, ze deregulacja nie jest wystarczajacym srod-
kiem zwalczania bezrobocial8, a przy tym jej zastosowanie zawsze wigze sie z ogra-
niczaniem uprawnien socjalnych, co moze w rezultacie prowadzi¢ do destabilizacji
pokoju spotecznegol®.

Powyzsze ustalenia majg wplyw na zakres prowadzenia dalszych rozwazan.
Zwrocono w nich bowiem uwage zaréwno na aktywne, jak i pasywne instrumenty
rynku pracy, stuzace przeciwdzialaniu bezrobociu 0séb starszych, a takze na te ele-
menty stosunku zatrudnienia, ktére moga wptywac na elastycznos¢ lub jej brak
w przypadku zatrudniania starszych pracownikéw. Ze wzgledu na to, ze osoby star-
sze s3 szczegdlng kategorig na rynku pracy z powodu znacznych trudnosci w po-
nownym podjeciu zatrudnienia, w pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na srodki
umozliwiajace utrzymanie tego zatrudnienia, za§ dopiero w nastepnej dokonano
analizy rozwigzan wspierajacych podjecie zatrudnienia. W niezbednym zakresie
przenalizowano réwniez uprawnienia w obrebie §wiadczen socjalnych, fagodza-
cych skutki bezrobocia. W ich przypadku wazne jest ustalenie sity oddziatywania
funkcji motywujacej do podjecia zatrudnienia. W ramach prowadzonej analizy
konieczne byto réwniez okreslenie pojecia ,,pracownik starszy” czy tez ,bezrobotna
osoba starsza”. Konwencjonalng granice aktywnosci zawodowej stanowi osiagnie-
cie wieku emerytalnego, ktéry jest ustalony konkretnie w ramach ustawodawstw
badanych krajow. Wigkszych problemdw przysparza natomiast ustalenie momentu,

13 E. Kwiatkowski, Bezrobocie...,s. 328-329 i podana tam literatura.

14 M. Kabaj, Strategie i programy..., s. 45; Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 20.

15 Z.Wisniewski, Kierunki i skutki...,s. 32.

16 E. Kwiatkowski, Bezrobocie...,s. 339.

17 Z.Wisniewski, Kierunki i skutki..., s. 37.

18 Ibidem,s. 142.

19 E. Kwiatkowski, Bezrobocie...,s. 331; Z. Wisniewski, Kierunki i skutki...,s. 142.
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od ktdrego ustawodawcy zaczynaja postrzegac uczestnikéw rynku pracy jako oso-
by starsze, z tego wzgledu oprécz konkretnych regulacji prawnych uwzgledniono
takze poglady prezentowane w literaturze przedmiotu.

Analiza w przewazajacej mierze ma charakter prawny, za§ w niezbednym tyl-
ko zakresie wykorzystano dorobek nauk ekonomicznych, zwtaszcza w odniesieniu
do skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy, majac jednocze$nie sSwiadomos¢
niekiedy ograniczonej warto$ci poznawczej zawartych w literaturze danych doty-
czacych np. prawdopodobienstwa podjecia zatrudnienia czy wskaznika zatrudnie-
nia po zakonczeniu programu rynku pracy20. Badania obejmuja wskazane wyzej
instytucje prawne w ramach ustawodawstw czterech panstw: Wegier, Niemiec,
Belgii oraz Danii. Ocena rozwigzan w nich przyjetych dokonana zostata takze
w oparciu o krétki rys sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Wnioski sformutowane
na podstawie badan umozliwig okreslenie implikacji w zakresie budowania modelu
przeciwdziatania bezrobociu 0sdb starszych w Polsce.

20 Szerzej: R. Kisiel, S. Nowinska, Efektywnosc¢ aktywnej polityki rynku pracy na tle do-
Swiadczen miedzynarodowych, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6, passim.
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2. Wegry - raport czastkowy
2.1.Uwagiogolne

Transformacja ustrojowa na Wegrzech przyniosta drastyczne zmiany w sferze
zwigzanej z zatrudnieniem. Liczba miejsc pracy zmniejszyla si¢ o 1,6 mln w la-
tach 1987-1996, czyli o ok. 25% ogdlnej ich liczby. W ciggu pierwszych czterech lat
po wdrozeniu reform spoteczno-gospodarczych stopa bezrobocia wzrosta praktycz-
nie od 0 do 14% (w 1993 r.)l. W 2001 r. wskaznik ten osiggnal poziom 6%, jednak,
jak wskazuje sie w literaturze, pomimo dwczesnego wzrostu gospodarczego zdotano
utworzy¢ jedynie ok. 100 tys. nowych miejsc pracy. Spadek stopy bezrobocia wyni-
kal wiec przede wszystkim z ulatwienia dostepu do systemu $wiadczen z zabezpie-
czenia spotecznego, takich zwlaszcza jak wczesniejsze emerytury czy renty z tytutu
niezdolnosci do pracy2. Na skutek wprowadzonych reform zatrudnienie utracity
przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych3. Wegierska gospo-
darka znacznie odczula réwniez skutki kryzysu gospodarczego z 2008 r. W 2009 r.
PKB spadlo 0 13% w stosunku do roku poprzedniego, za$ stopa bezrobocia wzrosta
w kolejnych latach odpowiednio do 10% i 11,2%. W latach 2008-2011 zlikwidowano
ok. 50 tys. miejsc pracy, za§ w przypadku dodatkowych 90 tys. zatrudnienie prze-
ksztalcono w niepelnowymiarowe?. Poczawszy od 2012 r. odnotowywany jest sta-
ty wzrost gospodarczy, jednak poziom dochodéw spoteczenstwa jest nadal nizszy
w poréwnaniu z krajami rozwinietymi®. Wedlug danych EUROSTAT Wegry prze-
znaczajg trzecig co do wielkosci kwote w relacji do PKB na finansowanie systemu
zabezpieczenia spolecznego, co po czesci wynika z licznej grupy jego beneficjen-
tow®. W latach 2004-2013 w stosunku do Wegier prowadzona byta ponadto pro-
cedura nadmiernego deficytu. Pomimo jej zakoniczenia’, deficyt budzetowy nadal

1  G. Korosi, Labour Adjustment and Efficiency in Hungary, ,Budapest Working Papers”
2002, no. 4,s. 1-2.

2 Ibidem, s. 2.

3 Z.Cseres-Gergely, A. Scharle, A. Féldessy, Evaluating the impact of a well-targeted wage
subsidy using administrative data, ,,Budapest Working Paper on Labour Market” 2015,
no. 3,s.5.

4 L. Koltai, Work instead of social benefit? Public works in Hungary, Mutual Learning Pro-
gramme: Peer country comments paper - Hungary, Mutual Learning Programme 2012,
European Commission 2012, s. 4.

5  OECD Economic Surveys: Hungary, May 2016, Paris 2016, s. 10-15.

6  Ztego systemu korzysta kazdego roku ok. 2/3 spoteczenstwa (ok. 6 mln oséb) - M. Ko-
miljovics, Reform of pension system stirs controversy, European Observatory of Working
Life, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Dublin 2011, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/re-
form-of-pension-system-stirs-controversy (dostep 19.06.2017).

7 Council Decision 2013/315/EU of 21 June 2013 abrogating Decision 2004/918/EC on the
existence of an excessive deficitin Hungary, O.J. UE L 173, 26.06.2013, s. 43-45.
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pozostaje na wysokim poziomie, dlatego tez silnie rekomendowane jest obnizanie
wydatkéw publicznych8.

Przechodzac do charakterystyki sytuacji osob starszych na rynku pracy, nalezy
wskazaé, ze w 2009 r. stopa zatrudnienia 0s6b w wieku powyzej 55 lat wyniosta
zaledwie 35% przy 6wczesnej sredniej w UE wynoszacej 49,1%°. Od 2009 r. sto-
pa zatrudnienia wykazuje statg tendencje wzrostowal0. W latach 1996-2008 stopa
bezrobocia w grupie os6b 50-64 lata nie przekraczata 6%. Jednak na skutek kry-
zysu ekonomicznego w roku 2008 wyniosta 7,1% i rosta do poziomu 9,4% w 2011 .
Od tego czasu utrzymuje si¢ stala tendencja spadkowall. Polityka prowadzona wo-
bec 0s6b starszych na poczatku lat 90. doprowadzita do zwigkszenia liczby bene-
ficjentow systemu zabezpieczenia spotecznego, zwlaszcza emerytalnego, a w re-
zultacie do przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej tych os6b!2. Spowodowato
to m.in., ze osoby starsze nie byly juz postrzegane jako uczestnicy rynku pracy, ale
raczej jako beneficjenci systemu zabezpieczenia spotecznegol3. Zaobserwowano
réwniez, ze osoby spelniajace warunki do nabycia emerytury prawie zawsze ko-
rzystaly z tego prawa i nie kontynuowaty juz zatrudnienial4.

Na skutek przeprowadzonych w 1997 r. reform stopniowo podniesiono i zréw-
nano wiek emerytalny do 62 lat w 2009 r., z odpowiednio 55 i 60 lat dla kobiet
i mezczyznl>. Po kolejnych korektach systemu emerytalnego z lat 2007-2008 zwiek-
szono zachety do odraczania decyzji o skorzystaniu z prawa do emeryturyl®.
Jednakze stopa zastgpienia emerytury nadal pozostaje wysoka i wynosi ok. 74%

8  OECD Economic Surveys: Hungary, s. 10-15; A. Kiss, Hungary: Bleak prospects for public
sector workers under economic programme, European Observatory of Working Life,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin
2015, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-
-conditions/hungary-bleak-prospects-for-public-sector-workers-under-economic-
-programme (dostep 19.06.2017).

9 K. Liptak, Hungary: The role of governments and social partners in keeping older workers
in the labour market, European Observatory of Working Life , European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2013, https://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
-contributions/hungary/hungary-the-role-of-governments-and-social-partners-in-
-keeping-older-workers-in-the-labour-market (dostep 07.06.2017).

10 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_ergan (dostep 19.06.2017).

11 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 19.06.2017).

12 K. Fazekas, A. Scharle, Diagnosis and lessons, [w:] K. Fazekas, A. Scharle (eds), From
pensions to public works. Hungarian employment policy from 1990 to 2010, Budapest
2012,s. 4.

13 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
European Employment Observatory, European Commission 2012, s. 3.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 0 2% podstawy wymiaru za kazdy rok, pod warunkiem posiadania co najmniej 40-let-
niego stazu ubezpieczeniowego - Z. Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review..., s. 3.
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wynagrodzenial’, co nie motywuje do wydtuzania aktywnos$ci zawodowej.
Na skutek reform do 2022 r. powszechny wiek emerytalny zostanie podwyzszo-
ny do 65 lat!8. Co wiecej, w 2011 r. zostal zlikwidowany (znacjonalizowany) obo-
wiazkowy drugi filar emerytalny. Od tego czasu rozpoczeto kampanie zachecajaca
do indywidualnego oszczgdzania na staros¢ w ramach trzeciego prywatnego fi-
larul®. Uzyskanie wyzszych §wiadczen na staros¢ jest wiec uzaleznione od indy-
widualnej przezornosci w trakcie zycia zawodowego. Bez watpienia dtugie okresy
bezrobocia wplywaja na nizszy poziom $wiadczen emerytalnych. Odnotowania
wymaga rowniez to, ze zlikwidowano wszelkie formy wczesniejszych emerytur,
a juz pobierane zakwalifikowano jako $wiadczenia socjalne20. Przeprowadzone
badania wskazuja, ze ograniczenie dostgpu do wczesniejszych emerytur znaczaco
wplynelo na wzrost bezrobocia wsérdd oséb starszych, zwlaszcza wsrdd kobiet po-
wyzej 57. roku zyciaZl.

Duzy odsetek oséb tuz przed 50. rokiem zycia korzystajacych z rent z tytulu
trwalej niezdolnosci do pracy dowodzi tego, ze $wiadczenia te przejety funkcje
wczedniejszych emerytur. Z powyzszych wzgledéw przeprowadzono reformy, po-
legajace m.in. na orzekaniu o zachowanej zdolnosci do pracy, realizowaniu obok
$wiadczenia rehabilitacyjnego takze roznorodnych kompleksowych dzialan reha-
bilitacyjnych. Jesli nie przyniosa one efektu w ciagu trzech lat, osoba moze ubiegac
sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy?2. Prawie 80% pracownikéw zgtaszajg-
cych problemy zdrowotne ma ponad 45 lat. Pracodawcy rzadko zatrudniaja osoby
cierpigce na choroby przewlekle, niepelnosprawne czy niezdolne do pracy. Gléwna
przeszkoda w ich zatrudnianiu jest brak wéréd pracodawcéw informacji i wiedzy
na temat tych choroéb i ich wplywu na zdolnosé¢ do pracy. Nie sg takze rozpowszech-
niane zadne dobre praktyki w zakresie zatrudniania 0oséb przewlekle chorych?3.

Krajowe reformy przeprowadzane na Wegrzech nie ominety réwniez systemu
pomocy na wypadek bezrobocia. Poczawszy od 2009 r. osoby dtugotrwale bez-
robotne sg kierowane do udziatu w robotach publicznych i innych programach
rynku pracy, a takze zostaly zobowigzane do aktywnej wspoétpracy z publicznymi

17  Ibidem.

18 A. Kiss, P. Belyo, A. Kunert, M. Komiljovics, K. Gyérgy, Hungary: Working life country
profile, European Observatory of Working Life, European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Conditions, Dublin 2015, https://www.eurofound.europa.
eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/hungary/
hungary-working-life-country-profile (dostep 09.06.2017).

19 Ibidem.

20 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 3.

21 Ibidem,s. 4.

22 Ibidem,s. 3.

23 G.Kéthel, Hungary: Employment opportunities for people with chronic diseases, Europe-
an Observatory of Working Life, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Dublin 2014, https://www.eurofound.europa.eu/observa-
tories/eurwork/comparative-information/national-contributions/hungary/hungary-
-employment-opportunities-for-people-with-chronic-diseases (dostep 07.06.2017).
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stuzbami zatrudnienia w celu zachowania prawa do $wiadczen z tytulu bezrobo-
cia. Z tego ostatniego zobowigzania zostaly jednak zwolnione osoby bezrobotne
powyzej 55. roku zycia. Pézniejsze reformy z 2011 r. wplynety na skrécenie okresu
pobierania $wiadczen na wypadek bezrobocia24.

Kolejny obszar objety reformami to zatrudnienie. W roku 2012 przyjeto nowy
kodeks pracy?>, odnoszacy sie przede wszystkim do stosunkéw pracy w sektorze
prywatnym. Kompetencje w zakresie regulowania stosunkéw zatrudnienia sku-
pione sa gtéwnie w rekach ustawodawcy krajowego, znacznie mniejszy wplyw
w tym zakresie pozostawiono partnerom spolecznym. Pomimo dobrze rozwi-
nietych ram prawnych i instytucjonalnych gléwny obszar negocjacji zbiorowych
pozostaje na poziomie przedsiebiorstwa. Znaczne mniejszy wplyw na relacje za-
trudnienia wywierajg tzw. komitety dialogu sektorowego. Poziom uzwiagzkowienia
wynosi niewiele ponad 10%, jednak nie wszyscy pracownicy maja prawo koalicji
(np. urzednicy w administracji publicznej). Ten stan rzeczy wynika m.in. ze struk-
tury pracodawcow — w gospodarce przewazaja podmioty male i §rednie, brakuje
tez silnych partneréw uktadowych na poziomie branzowym. Natomiast postano-
wieniami porozumien zbiorowych objetych byto wedtug ostatnich dostepnych da-
nych ok. 23% wszystkich pracownikéw. Dane te maja w gléwnej mierze charakter
szacunkowy, poniewaz obowigzek rejestrowania porozumien zbiorowych nie jest
opatrzony sankcja, stad tez wiarygodnos¢ rejestru jest wysoce watpliwa26. Prawo
reprezentowania pracownikéw maja takze rady pracownicze, ale moga one zawie-
ra¢ z pracodawcami zakladowe porozumienia zbiorowe jedynie w okreslonych
okoliczno$ciach?”.

Trudnosci z finansowaniem systemu zabezpieczenia spolecznego spowodowaly
konieczno$¢ zwigkszenia stop procentowych podatkéw oraz skiadek na ubezpiecze-
nie spoleczne, co w rezultacie doprowadzito do sytuacji, w ktérej legalne zatrudnie-
nie nisko wykwalifikowanych pracownikéw, nawet za minimalne wynagrodzenie
za prace, przestalo by¢ oplacalne?8. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na niska
aktywno$¢ zawodowg 0sdb starszych jest zty stan zdrowia, ktéry uniemozliwia kon-
tynuowanie zatrudnienia. Znaczacym problemem jest tez niski poziom wyksztalce-
nia wérdd starszych os6b??, ktéry jest potegowany przez brak uczestnictwa w ksztal-
ceniu ustawicznym30. Pracodawcy generalnie unikajg zatrudniania pracownikéw

24 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review..., s. 4.

25 2012. évi l. térvény a munka torvénykonyvérdl, Magyar Kozlény, 2012-01-06, vol. 2,
pp. 257-316, tekst w oryginale dostepny: http://nlex.njt.hu/cgi_bin_teszt/njt_doc.
exe?docid=143164.336345 (dostep 09.06.2017), tekst w j. angielskim: http://www.ilo.
org/dyn/travail/docs/2557/Labour%20Code.pdf (dostep 09.06.2017).

26 A.Kiss, P. Belyo, A. Kunert, M. Komiljovics, K. Gyorgy, Hungary: Working...

27 Materig wytaczona z czesci normatywnej jest wynagrodzenie za prace - szerzej:
ibidem.

28 K. Fazekas, A. Scharle, Diagnosis and lessons..., s. 4.

29 OECD Economic Surveys: Hungary...,s. 94.

30 K. Liptak, Hungary: The role...
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powyzej 50. roku zycia, zas sami pracownicy poszukujg réznych mozliwosci dezak-
tywizacji zawodowej poprzez korzystanie ze §wiadczen socjalnych, takich jak wezes-
niejsze emerytury czy renty z tytutu niezdolnosci do pracy3l.

Poszczegolni decydenci podejmuja proby stworzenia dokumentdw strategicz-
nych obejmujacych wydluzanie aktywnosci zawodowej 0s6b starszych, jednak
niestabilnos¢ sceny politycznej powoduje, ze s3 one czgsto modyfikowane, jak
réwniez rzadko dochodzi do ich implementacji32. W 2009 r. Parlament Wegier
przyjat rezolucje nr 81/2009 w sprawie narodowej strategii dla senior6w33 na lata
2010-2012, ktéra przewidywata m.in. podtrzymanie zdolnosci do pracy oséb star-
szych, zwlaszcza poprzez stworzenie programu ochrony ich zdrowia, a takze wy-
gaszanie wczesniejszych emerytur czy wsparcie ksztalcenia ustawicznego. Zmiana
frakcji rzadzacej w wyborach z 2010 r. spowodowala jednak, ze nie podjeto zad-
nych dziatan implementacyjnych wobec wspomnianej rezolucji34. W literaturze
wskazuje si¢ tez, ze kwestia aktywizacji zawodowej 0s6b starszych zostata usunieta
w cien na skutek znacznego wzrostu bezrobocia wsréd oséb mlodych po kryzysie
22008 .3

Z kolei Narodowy Program Reform z 2012 r. wskazuje jako istotny obszar dzia-
tan wzrost zatrudnienia pracownikéw starszych3, jednak poza ograniczeniem do-
stepu do wezesniejszych emeryturd” nie przewiduje konkretnych $rodkéw umoz-
liwiajgcych jego realizacje38. Podejmowane dzialania wobec 0sob starszych maja
wiec zasadniczo dorazny charakter i skupiajg si¢ w obrebie zatrudnienia, bezro-
bocia, programéw rynku pracy oraz rehabilitacji zawodowej3°. Po przystgpieniu
do UE zaczeto promowac zatrudnienie subsydiowane starszych pracownikow40.
Nie s3 jednak podejmowane rozwigzania dostosowane do potrzeb pracownikow
starszych w zakresie uzupetniania kwalifikacji zawodowych czy ksztalcenia usta-
wicznego. Pracodawcy sg zobowigzani do placenia sktadki w wysokosci 1,5%
podstawy wymiaru (jak przy sktadkach na ubezpieczenie spoteczne) do Naro-
dowego Funduszu Zatrudnienia, z ktérego s3 finansowane programy ksztalcenia
zawodowego. Nie poswigca sie rowniez dostatecznie duzo uwagi ksztaltowaniu

31 K. Balogh, Employment of older workers and lifelong learning, European Observato-
ry of Working Life, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin 2005, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
articles/employment-of-older-workers-and-lifelong-learning# (dostep 07.06.2017).

32 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 6.

33 Tekst w j. wegierskim dostepny pod adresem: http://www.parlament.hu/irom38/
10500/10500.pdf (dostep 07.06.2017).

34 K. Liptak, Hungary: The role...

35 Ibidem.

36 Government of Hungary, National Reform Programme of Hungary, April 2012, s. 16-17,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_hungary_en.pdf (dostep 07.06.2017).

37 Government of Hungary, National Reform Programme of Hungary..., s. 24.

38 K. Liptak, Hungary: The role...

39 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 6.

40 K. Lipték, Hungary: The role...
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przez pracodawcow warunkdéw pracy pracownikow starszych#l, ani nie propagu-
je sie wérdd pracodawcow polityki zarzgdzania wiekiem*2. Wymaga to szczegol-
nego podkreslenia, poniewaz warunki zatrudnienia pracownikéw starszych nie
uwzgledniajg ich kondycji psychofizycznej, co przekiada si¢ posrednio na krétsza
perspektywe zatrudnienia®3, zwiekszajac ryzyko bezrobocia4.

Wedlug danych Eurostat stopa zatrudnienia w 2016 r. w grupie wiekowej 50—
64 lata osiggneta 59,6%, przy sredniej EU28 na poziomie 63,4%%. W grupie wie-
kowej 50-54 lata wyniosta ona 82,3%, w grupie 55-59 lat — 70%, za$ w grupie 60—
64 lata - 32,2%46. Wedtug danych OECD z 2016 r. stopa zatrudnienia os6b w wieku
powyzej 55. roku zycia wynosi ok. 40%, co stanowi trzeci od konca wynik wsrod
krajow cztonkowskich tej organizacji?’.

Stopa bezrobocia w 2016 r. w grupie wiekowej 50-64 lata ksztaltowata si¢ na po-
ziomie 4,4%, co jest wynikiem znacznie ponizej $redniej EU28 (6,5%)48. W grupie
wiekowej 50-54 lata wyniosta ona 4,5%, w grupie 55-59 lat — 3,8%, za$ w grupie
60-64 lata - 5,6%4°. Dane na temat bezrobocia dlugotrwatego w badanej grupie
wiekowej zostaly uznane przez Eurostat za malo wiarygodne i s3 one niedostep-
ne>0. Natomiast z informacji zamieszczonych na stronie wegierskiego urzedu sta-
tystycznego wynika, ze w okresie luty—kwiecien 2017 r. §redni czas pozostawania
bez pracy w grupie wiekowej 15-74 lata wynosit 17 miesiecy, za$ stopa bezrobocia
dlugotrwalego w tej samej grupie wyniosta 44,8%>L.

Nie skonstruowano legalnej definicji pracownika starszego, nie ma réwniez re-
gulacji prawnej odnoszacej sie wyltacznie do zatrudniania osob starszych?2. Pojecie
osoby starszej w literaturze najczesciej jest uzaleznione od kontekstu. Generalnie
obejmuje ono populacje 0sob w wieku 55-64 lata. W odniesieniu jednak do wczes-
nej dezaktywizacji zawodowej pojeciem pracownika starszego operuje si¢ juz w od-
niesieniu do 0s6b powyzej 45. roku zycia3.

41 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review..., s. 6; K. Liptak, Hungary: The role...

42 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review..., s. 6.

43 |bidem,s. 8.

44 |bidem,s. 6.

45  http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 19.06.2017).

46  http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 19.06.2017).

47 OECD Economic Surveys: Hungary...,s. 104.

48 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 19.06.2017).

49 Ibidem.

50 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_upgan (dostep 19.06.2017).

51 Wegierski Centralny Urzad Statystyczny, Unemployment, February-April 2017, http://
www.ksh.hu/docs/eng/xftp/gyor/mun/emun1704.html (dostep 19.06.2017).

52 K. Liptak, Hungary: The role...

53 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 2.
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2.2. Srodki prawne stuzace utrzymaniu oséb starszych

w zatrudnieniu
2.2.1. Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na starszy wiek

W zakresie rownego traktowania ze wzgledu na wiek w zwigzku z zatrudnie-
niem zastosowanie ma przede wszystkim ustawa z 22 grudnia 2003 r. o réwnym
traktowaniu oraz promowaniu réwnoéci szans>4, a takze wegierski kodeks pra-
cy®>. Ustawa o rownym traktowaniu obejmuje nie tylko kwestie zatrudnienia,
ale rowniez w szczegdlnosci zabezpieczenia spolecznego i edukacji®”. Dotyczy
wszystkich 0séb zarobkujacych, nie tylko majgcych status pracownika>$. Bez-
posrednia dyskryminacja ma miejsce, gdy osoba jest traktowana mniej korzyst-
nie niz inna osoba lub grupa byta, jest lub bedzie traktowana w poréwnywalnej
sytuacji na podstawie jednego z kryteriéw zabronionego réznicowania, ktérym
w szczegolnosci jest wiek>?. Natomiast zgodnie z art. 9 ustawy dyskryminacja
posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralne postanowienie stawia osobe lub
grupe posiadajacg pewng ceche (np. wiek) w niekorzystnym potozeniu®?. Mniej
korzystne traktowanie jest zabronione w szczegdlnosci podczas ksztattowania
wynagrodzenia za prace, warunkéw wykonywania pracy, przy okreslaniu zasad
dostepu do procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a takze przy roz-
wigzywaniu umowy o prace®l. Sg przewidziane sytuacje dopuszczajace rozne
traktowanie ze wzgledu na wiek, w szczegoélnosci, gdy jest to obiektywne uza-
sadnienie konkretng pracg®2, a takze gdy ma to na celu wyréwnanie gorszego

54 2003. évi CXXV. térvény az egyenlo banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasardl,
Magyar Kézlony, 2003-12-28, No. 157, pp. 13044-13054. Tekst w jezyku angielskim:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex3.pdf (dostep
20.06.2017).

55 Regulujacy w szczegb6lnosci zasade rownego wynagradzania (art. 12), a takze skutki
rozwigzania umowy o pracy z naruszeniem zasady rownego traktowania (art. 83), row-
ne traktowanie pracownikéw tymczasowych (art. 219).

56 Art.24-25 ustawy o réwnym traktowaniu; C.K. Lehoczky, Legal instruments guaran-
teeing equal treatment in the wake of accession to the European Union, [w:] K. Fazekas,
A. Lovasz, A. Telegdy (eds), The Hungarian Labour Market 2010. Review and analysis,
Institute of Economics, IE HAS National Employment Foundation, Budapest 2010, s. 71.

57 Art. 27 ustawy o rownym traktowaniu; C.K. Lehoczky, Legal instruments...,s. T1.

58 Art.3lit. ai b definiujg na potrzeby aktu pojecie zatrudnienia i innego stosunku praw-
nego, ktérego celem jest Swiadczenie pracy; I. Krisch, N. Kiirti, Hungary, [w:] N. ten
Bokum, T. Flanagan, R. Sands, R. von Steinau-Steinbriick (eds), Age Discrimination Law
in Europe, The Netherlands 2009, s. 158.

59 Art. 8 lit. o ustawy o réwnym traktowaniu; C.K. Lehoczky, Legal instruments..., s. T1;
I. Krisch, N. Kiirti, Hungary..., s. 159.

60 C.K.Lehoczky, Legalinstruments...,s. 75; . Krisch, N. Kurti, Hungary..., s. 160.

61 Art.21 ustawy o rownym traktowaniu; C.K. Lehoczky, Legal instruments...,s. T1.

62 Art. 7 ust. 2 ustawy; C. K. Lehoczky, Legal instruments..., s. 78; |. Krisch, N. Kurti, Hun-
gary...,s. 159.
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polozenia w zatrudnieniu (tzw. dyskryminacja pozytywna), przy zachowaniu ra-
cjonalnosci i proporcjonalnosci srodkow oraz innych wskazanych szczegélowo
warunkowo3,

W celu wyréwnywania szans w zatrudnieniu szczegdélnych kategorii pracow-
nikéw dopuszczalne jest zawarcie odpowiednich postanowien, m.in. w ukladzie
zbiorowym pracy®4. W wegierskim kodeksie pracy zawarto réwniez postano-
wienie, zgodnie z ktérym pracodawca zamierzajacy podjac dzialania, stuzace
realizacji zasady rownego traktowania badz wyréwnania szans w zatrudnieniu,
powinien przeprowadzi¢ konsultacje z radg pracownikéw®>. Dzialania te powin-
ny obejmowac w szczegoélnosci analize warunkéw zatrudnienia szczegdlnych ka-
tegorii pracownikéw, w tym m.in. powyzej 40. roku zycia, sposob uksztaltowania
ich wynagrodzenia za prace, mozliwosci rozwoju kariery zawodowej i podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych oraz dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb
osoby z naruszong sprawno$cia organizmu®®,

W przypadku ztamania zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu przystugu-
je kilka srodkow prawnych - skarga do sadu pracy z roszczeniem odszkodo-
wawczym, skarga do sadu cywilnego, wniosek o przeprowadzenia postepowa-
nia mediacyjnego oraz administracyjnego. Ostatnia ze wskazanych procedur
prowadzona jest przed Urzad ds. Rownego Traktowania (Egyenlé Banasmod
Hatdsag)®”. Ma on zagwarantowane prawo kontrolowania, czy zasada niedys-
kryminacji ze wzgledu na wiek jest przestrzegana®8. Postepowanie moze by¢
wszczete na wniosek lub z urzedu®®. Ciezar dowodu zostaje przerzucony na pra-
codawce w przypadku zarzutu dyskryminacji postawionego przez pracowni-
ka’0. Pracodawca jest zobowigzany wowczas wykazac, ze podejmujac okreslone
zachowanie, nie kierowal si¢ zabronionym kryterium réznicowania - w roz-
patrywanym przypadku wiekiem pracownika’l. W wyniku przeprowadzonego
postepowania urzad ten moze nakazac zaprzestania zachowania stanowigcego
naruszenie zasady rownego traktowania, wyeliminowanie sytuacji stanowia-
cej naruszenie tej zasady, opublikowac decyzje stwierdzajacg naruszenie zasady
réownego traktowania w konkretnym przypadku, nalozy¢ grzywne, zastosowac
srodki prawne przewidziane w innych regulacjach’2. Postepowanie przed sgdem

63 Art. 11 ustawy o réwnym traktowaniu; I. Krisch, N. Kirti, Hungary..., s. 166.

64 Art. 23 ustawy o réwnym traktowaniu; I. Krisch, N. Kurti, Hungary..., s. 166.

65 Art. 264 ust. 1 wzw. z ust. 2 lit. m wegierskiego k.p.

66 Podobnerozwiagzanie przewidywat art. 70/A poprzednio obowigzujacego wegierskiego
kodeksu pracy z 1992 r. - I. Krisch, N. Kurti, Hungary..., s. 169.

67 Art. 13-17 ustawy o rownym traktowaniu; C.K. Lehoczky, Legal instruments..., s. 78;
I. Krisch, N. Kiirti, Hungary...,s. 166-168.

68 C.K.Lehoczky, Legalinstruments...,s. 78.

69 | Krisch, N. Kurti, Hungary...,s. 168.

70  Art. 19 ustawy o robwnym traktowaniu.

71 C.K.Lehoczky, Legal instruments...,s. 82.

72 Art. 16 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu.



2. Wegry - raport czastkowy 25

pracy moze by¢ wszczete rOwnoczesnie z postepowaniem administracyjnym,
jesli w tym pierwszym byly pracownik domaga si¢ uznania rozwigzania umowy
o prace za niezgodne z prawem, nie za§ uznania naruszenia zasady rownego
traktowania?3.

2.2.2.Zmniejszanie kosztow zatrudnienia pracownikow starszych

Pracodawcy co do zasady nie ponosza wyzszych kosztéw w zwigzku z zatrud-
nianiem starszych pracownikdéw. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne finanso-
wane przez pracodawce s3 jednakowe, niezaleznie od wieku pracownikow’4.
Wynagrodzenie za czas choroby jest uksztaltowane na tych samych zasadach,
bez wzgledu na wiek pracownika. Pracodawca jest zobowiazany do wyplaty
wynagrodzenia w wysokosci 70% $redniego wynagrodzenia brutto z okresu
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, przez pierwsze 15 dni niezdolnosci
do pracy z powodu choroby w roku kalendarzowym?>. Wyzsze koszty zwigzane
z zatrudnianiem pracownikow starszych moze natomiast generowac regulacja
prawna wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego. Wynika to z faktu,
ze wymiar urlopu wypoczynkowego jest uzalezniony bezposrednio od wieku
pracownika i ro$nie wraz z nim7°. Zwiekszone koszty pracodawca moze réwniez
ponie$¢ w zwigzku ze zwolnieniem pracownika starszego, co wplywa stabilizu-
jaco najego zatrudnienie.

Wynagrodzenia w sektorze publicznym sg uksztaltowane wedtug autonomicz-
nego systemu i finansowane bezposrednio z budzetu panstwa. W sektorze prywat-
nym wynagrodzenia mogg by¢ ksztaltowane na drodze negocjacji miedzy partne-
rami spolecznymi’”’. Chociaz funkcjonuje trojszczeblowy system negocjacji miedzy
partnerami spolecznymi, decydujaca role w ksztaltowaniu wysokosci wynagro-
dzen odgrywaja mechanizmy rynkowe. Dialog spoleczny na poziomie ponadzakia-
dowym jest stabo rozwiniety, totez czesciej spotykane sa ptacowe negocjacje na po-
ziomie zakladowym. Jednakze w praktyce zaktadowych porozumien ptacowych
zawieranych jest malo, totez nie wywierajg znaczacego wplywu na ksztaltowanie

73 I. Krisch, N. Kurti, Hungary...,s. 168.

74  Ibidem,s. 162.

75 Art. 126 w zw. z art. 146 ust. 2 i 3 wegierskiego k.p. oraz ustawa z dnia 12 stycznia
1997 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu zdrowotnym — 1997. évi LXXXIII. Térvény a kéte-
lezé egészségbiztositds elldtdsairdl, Magyar Kozlony, 1997-07-12, No. 107, s. 7647-7662;
MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Sickness - cash benefits, http://www.missoc.
org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/compara-
tiveTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

76  Art. 117 ust. 1 wegierskiego k.p.

77 1. Busch, Z. Cseres-Gergely, Institutional environment of the labour market between Sep-
tember 2010 and September 2011, [w:] K. Fazekas, G. Kezdi (eds), The Hungarian Labour
Market, 2012. In focus: The evaluation of labour market programs, Research Centre for
Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employ-
ment Non-profit Public Company Ltd., Budapest 2012, s. 214.
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wynagrodzen’8. Zgodnie z art. 136 ust. 1 wegierskiego k.p. wynagrodzenie zasad-
nicze nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie minimalne.

Wprowadzone tuz po transformacji ustrojowej minimalne wynagrodzenie wy-
nosilo zaledwie 34,6% przecietnego wynagrodzenia, za$ po 10 latach jego poziom
spadf do 29%. W latach 2001-2002 wynagrodzenie ustalane bylo wylacznie przez
rzad, ktory zdecydowal o jego podniesieniu w sumie o0 100% w stosunku do wyso-
kosci z roku 20007, i osiggneto poziom 41% przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce80. Wedtug badan dotyczgcych pierwszej podwyzki wynagrodzenia spowodo-
wala ona nieznaczny spadek zatrudnienia u mniejszych pracodawcow i zwiekszyla
trudnosci w utrzymaniu lub podjeciu zatrudnienia przez nisko wykwalifikowane
osoby8L. Problem ten wiec dotyczyt takze pracownikéw starszych, wéréd ktérych
poziom wyksztalcenia nie jest wysoki.

Wynagrodzenie minimalne poczatkowo ustalane byto w ramach troéjstronne-
go podmiotu, reprezentujgcego interesy pracownikéw, pracodawcow i rzgdus2,
za$ od 2011 r. ustalane jest co roku przez rzad®3, po przeprowadzeniu konsultacji
z Krajowg Radg Spoteczno-Gospodarczad4. Zgodnie z art. 153 ust. 2 i 3 wegier-
skiego k.p. wynagrodzenie minimalne moze mie¢ r6zng wysokos¢ dla réznych
grup zawodowych. Dyferencjacja moze nastepowac z uwzglednieniem takich
czynnikéw, jak w szczegolnosci wymagania okreslone dla konkretnych zawodow,
wskazniki krajowego rynku pracy, stan gospodarki narodowej, a takze wyjatko-
we wymagania niektérych sektoréw gospodarki i obszaréw geograficznych pod
wzgledem zatrudnienia. W praktyce sg ustalane dwie jego stawki, uzaleznione
od poziomu wyksztalcenia pracownika i zgromadzonego przezen do$wiadcze-
nia zawodowego®. Od 1 stycznia 2017 r. wynagrodzenie minimalne stanowi

78 L.Neumann, Hungary: Wage formation, European Observatory of Working Life, Eu-
ropean Foundation for Improvement of Working and Living Conditions, Dublin 2009,
https://www.eurofound.europa.eu/pl/observatories/eurwork/comparative-informa-
tion/national-contributions/hungary/hungary-wage-formation (dostep 19.06.2017);
I. Busch, Z. Cseres-Gergely, Institutional..., s. 214.

79 G. Kertesi, J. Kollo, Fighting ,Low Equilibria” by Doubling Minimum Wage? Hungary’s
Experiment, IZA Discussion Paper no. 970, December 2003, s. 7.

80 A.Scharle, B.Varadi, The pros and cons of differentiating the minimum wage in Hungary,
[w:] K. Fazekas, P. Benczur, A. Telegdy (eds), The Hungarian Labour Market 2013, Centre
for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy for Sciences and National
Employment Non - Profit Public Company Ltd., Budapest 2013, s. 150.

81 Podwyzka w 2001 r. 0 57% w stosunku do poziomu z roku 2000 - G. Kertesi, J. Kollo,

Fighting...,s. 32.

82 Do02010r. National Interest Conciliation Council, a po tej dacie National Economic and
Social Council - I. Busch, Z. Cseres-Gergely, Institutional..., s. 215.

83 Ibidem.

84 Art. 153 ust. 1 wegierskiego k.p.

85 J. Kollo, Minimum wage regulation, [w:] K. Fazekas, A. Scharle (eds), From pensions
to public works. Hungarian employment policy from 1990 to 2010, Budapest 2012, s. 141.
W 2013 r. stawka miesiecznego wynagrodzenia dla pracownika niewykwalifikowa-
nego wynosita odpowiednik 268 euro, natomiast pracownika wykwalifikowanego
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réwnwarto$¢ ok. 413 euro dla pracownikéw niewykwalifikowanych86 i 517 euro
dla wykwalifikowanych®”. Stanowito to ok. 47% wynagrodzenia przecigtnego88.
Wedlug danych z 2016 r. ok. 14% wszystkich pracownikéw otrzymywato wy-
nagrodzenie nie wyzsze niz minimalne8. Wobec dokonanej w ostatnim czasie
znacznej podwyzki ptacy minimalnej ponownie wyrazane s obawy co do zdol-
nosci adaptacyjnych pracodawcéw, zwlaszcza z sektora matych i srednich przed-
siebiorstw, do nowych warunkéw?0. Moze to wiec spowodowaé wzrost stopy
bezrobocia.

2.2.3. Warunki wykonywania pracy przez pracownikow starszych

Poprawa stanu zdrowia pracownikéw starszych jest jednym z wazniejszych czynni-
koéw umozliwiajacych utrzymanie przez nich zatrudnienia. Jednakze realizowane
programy dotyczace zdrowia osob starszych nie odnoszg si¢ do sfery zatrudnienia,
ale ogdlnie do ochrony tego dobra i systemu opieki zdrowotnej, jak np. Narodowy
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Jego wplyw na kwestie zwigzane z za-
trudnieniem moze mie¢ wiec charakter wylacznie posredni®l.

Ucigzliwo$¢ pracy moze tagodzi¢ niepelny wymiar zatrudnienia. Obecnie za-
trudnienie w niepelnym wymiarze czasu nie jest rozpowszechnione wsréd pracow-
nikow starszych, w niewielkim rozmiarze wystepuje w sektorze edukacji i ochrony
zdrowia?2. Wedtug danych z 2013 r. spo$rdd wszystkich pracownikéw, niezalez-
nie od wieku, zaledwie 6,7% wykonywato prace w niepelnym wymiarze czasu3.
Bardzo ogdlna regulacje prawna w tym zakresie zawiera kodeks pracy, zgodnie
z ktérym dzienny wymiar pracy okreslonego rodzaju moze zosta¢ zmniejszony

- 327 euro. W 2014 r. kwoty te wynosity odpowiednio - 327 i 381 EUR - Z. Cseres-Ger-
gely, K. Varadovics, Labour Market Policy Interventions September 2012-January 2014,
[w:] K. Fazekas, L. Neumann (eds), The Hungarian Labour Market 2014, Centre for Econo-
mic and Regional Studies, Hungarian Academy for Sciences and National Employment
Non - Profit Public Company Ltd., Budapest 2014, s. 237.

86 K. Fric, Statutory minimum wages in the EU 2017, European Observatory of Working Life,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin
2017, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/statutory-
-minimum-wages-in-the-eu-2017 (dostep 19.06.2017).

87 Ibidem.

88 Obliczenia wtasne na podstawie danych - Hungarian Central Statistical Office, Ear-
nings, January 2017, https://www.ksh.hu/docs/eng/xftp/gyor/ker/eker1701.html (do-
step 19.06.2017).

89 K. Fric, Statutory minimum wages...

90 Ibidem.

91 K. Liptak, Hungary: The role...

92 Z.Kiss, K. Balogh, Increasing reliance on older workers in the labour market, Europe-
an Observatory of Working Life, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Dublin 2007, https://www.eurofound.europa.eu/ga/obser-
vatories/eurwork/articles/other/increasing-reliance-on-older-workers-in-the-labour-
-market (dostep 07.06.2017).

93 A.Kiss, P. Belyd, A. Kunert, M. Komiljovics, K. Gyorgy, Hungary: Working...
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w drodze porozumienia stron?4. W odniesieniu do wszelkich uprawnien i obo-
wigzkéw ze stosunku pracy zastosowanie znajduje zasada pro rata temporis®>.

Konkretne rozwigzania adresowane do pracownikow starszych przewiduje na-
tomiast regulacja urlopowa. Podstawowy wymiar urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym co do zasady wynosi 20 dni roboczych?. Jednak pracownicy majg
réwniez prawo do urlopu dodatkowego, ktérego wymiar jest bezposrednio uzalez-
niony od ich wieku. W szczegolnosci pracownikom, ktérzy ukonczyli 45. rok zycia,
przystuguje prawo do dodatkowych 10 dni urlopu wypoczynkowego?”. Ponadto
pracownicy posiadajacy orzeczenie o co najmniej 50% utracie zdolnoéci do pracy
majg prawo do dodatkowych 5 dni urlopu wypoczynkowego?8.

2.2.4. Ochrona trwatosci zatrudnienia

Zgodnie z art. 64 wegierskiego kodeksu pracy umowa o prace moze by¢ rozwia-
zana na mocy porozumienia stron, za wypowiedzeniem, jak réwniez bez wypo-
wiedzenia®®. Rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem moze by¢ ztozone
przez obie strony stosunku pracy. W mysl art. 66 ust. 1 wegierskiego k.p. praco-
dawca jest zobowigzany podad przyczyne wypowiedzenial®0. Powinna by¢ ona
zwigzana z zachowaniem pracownika w ramach stosunku pracy, jego zdolnoscia
do pracy lub leze¢ po stronie pracodawcylOl. Sg takze kategorie pracownikéw ob-
jete ochrong przed wypowiedzeniem stosunku pracy. Zalicza si¢ do nich nieko-
rzystajacych z prawa do emerytury pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony w okresie pigciu lat przed osiggnieciem
wieku emerytalnego!02. Jednakze zakaz wypowiedzenia nie obowigzuje praco-
dawcy w przypadkach uprawniajacych go do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia, tj. gdy pracownik umyslnie lub na skutek razacego niedbalstwa
dopuszcza sie cigzkiego naruszenia podstawowego obowiazku ze stosunku pra-
cy lub dopuszcza si¢ zachowania, ktére uniemozliwia dalszg realizacje stosunku
pracyl03. Ponadto, pracodawca moze rozwigza¢ stosunek pracy za wypowiedze-
niem ze wspomnianym wczesniej pracownikiem z powodu utraty przez niego
zdolnosci do pracy, a takze z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, jezeli
nie moze powierzy¢ mu wykonywania innej pracy, odpowiedniej pod wzgledem
wyksztalcenia, umiejetnosci i dotychczasowego doswiadczenia zawodowego lub

94  Art. 92 ust. 5 wegierskiego k.p.

95 A.Kiss, P. Belyo, A. Kunert, M. Komiljovics, K. Gyoérgy, Hungary: Working...

96 Art. 116 wegierskiego k.p.

97  Art. 117 ust. 1 lit. j wegierskiego k.p.

98 Art. 120 wegierskiego k.p.

99 Por. OECD, Detailed description of employment protection legislation 2012-2013, Hun-
gary, OECD EPL Database, update 2013, s. 40.

100 Por. ibidem.

101 Art. 66 ust. 2 wegierskiego k.p.

102 Art. 66 ust. 4 wegierskiego k.p.

103 Art. 66 ust. 4 w zw. z art. 78 ust. 1 wegierskiego k.p.
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gdy pracownik odmawia jej przyjecial®4. Pracodawca jest zwolniony z obowigzku
uzasadnienia wypowiedzenia, gdy rozwigzuje umowe o prace z pracownikiem,
majgcym réwnoczesnie status prawny emerytalo>,

Ze wzgledu na wspomniane juz problemy zdrowotne wystepujace wsrdd star-
szych pracownikow warta uwagi jest takze regulacja art. 66 ust. 7 wegierskiego
k.p., wmys$l ktérej pracodawca moze rozwigzac za wypowiedzeniem umowe o pra-
ce z pracownikiem, ktory otrzymuje $wiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy,
jezeli kontynuowanie zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku pracy jest
niemozliwe i pracodawca nie moze powierzy¢ mu wykonywania pracy na innym
stanowisku, odpowiednim ze wzgledu na stan jego zdrowia, lub gdy pracownik
odmawia jej przyjecia bez uzasadnionej przyczyny.

Zgodnie z art. 66 ust. 8 wegierskiego k.p. rozwigzanie za wypowiedzeniem umowy
o prace na czas okreslony dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo, w takich okolicznos-
ciach jak: upadtos¢ lub likwidacja pracodawcy, utrata zdolnosci do pracy przez pra-
cownika, brak mozliwosci kontynuowania zatrudnienia na skutek sity wyzsze;j.

Okres zlozonego przez pracodawce wypowiedzenia umowy o prace jest uza-
lezniony od stazu zakladowego pracownika, a zatem posrednio od jego wieku.
Zasadniczo wynosi on 30 dni. Przy 15-letnim stazu zaktadowym wynosi 60 dni,
przy 18-letnim - 70 dni, za$ przy 20-letnim 90 dnil%6. Co wiecej, na podstawie
porozumienia stron stosunku pracy wskazane okresy wypowiedzenia moga by¢
wydtuzone maksymalnie do 6 miesiecy!07, a w przypadku wypowiedzenia umowy
o prace na czas okreslony, okres wypowiedzenia nie moze zosta¢ wydtuzony ponad
termin, do ktérego umowa miata trwa¢108.

W przypadku rozwigzania umowy o prace przez pracodawce, a takze w przy-
padku wadliwego wypowiedzenia (np. brak uzasadnienia) pracownikowi przystu-
guje prawo do odprawy, ktérej wysokos¢ jest uzalezniona od zakladowego stazu
pracy. Przy 15-letnim stazu wynosi ona rownowarto$¢ 4-miesiecznego wynagro-
dzenia, przy 20-letnim stazu - 5-miesiecznego wynagrodzenia i przy 25-letnim
stazu - 6-miesiecznego wynagrodzenial®®. W przypadku rozwigzania przez pra-
codawce umowy o prace na czas okreslony bez wypowiedzenia nie musi on poda-
wacé przyczyny, ale jest wowczas zobowigzany do wyplaty odprawy w wysokosci
wynagrodzenia za okres 12 miesigcy, nie wiecej jednak niz za czas, przez ktory
umowa miata trwac¢!l0. Natomiast, gdy pracodawca rozwigzuje umowe o prace
z pracownikiem, ktéry w ciagu 5 lat nabedzie prawo do emeryturylll, wysokos¢

104 Art. 66 ust. 5 wegierskiego k.p.

105 Art. 66 ust. 9 wegierskiego k.p.

106 Art. 69 ust. 1i2 wegierskiego k.p.; por. OECD, Detailed description..., s. 40.

107 Art. 69 ust. 3 wegierskiego k.p.

108 Art. 69 ust. 5 wegierskiego k.p.

109 Art. 77 ust. 3 wegierskiego k.p.; por. OECD, Detailed description..., s. 40.

110 Art. 79 ust. 1 lit. b w zw. z ust. 2 wegierskiego k.p.

111 Niedotyczy to przypadku, gdy do rozwigzania dochodzi z przyczyn lezacych po stronie
pracownika (zawinionych/niezawinionych) - art. 77 ust. 5 lit. b.
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odprawy zwieksza sie o rownowarto$¢ 3-miesiecznego wynagrodzeniall2. Prawa
do odprawy nie ma natomiast pracownik starszy, ktéry w momencie rozwigzania
stosunku pracy ma prawo do emerytury!13.

Dluzsze okresy wypowiedzenia w przypadku bardziej doswiadczonych pra-
cownikow zwiekszaja szanse na znalezienie przez nich kolejnego zatrudnienia.
Natomiast wyzsze odprawy w przypadku zwalniania bardziej do§wiadczonych
pracownikow mogg wspierac ich zatrudnienie w sytuacji zwolnien przeprowadza-
nych przez pracodawce.

Pracodawca jest zobowigzany do wyplaty odszkodowania w razie niezgodnego
z prawem rozwigzania umowy o prace, ktorego wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ row-
nowartosci wynagrodzenia za okres 12 miesiecy!14. Oprocz tego bylemu pracowniko-
wi przystuguje prawo do wspomnianej odprawy!l>. Pracownik ma rowniez w $cisle
okreslonych przypadkach prawo zada¢ przed sgdem przywrocenia do pracy na zajmo-
wane wczesniej stanowisko, niezaleznie od odszkodowania, m.in. w przypadku, gdy
umowa o prace zostala rozwigzana z naruszeniem zasady réwnego traktowaniall®.

W sektorze publicznym obowiazujg odmienne regulacje dotyczace rozwigzania
stosunku pracy, wlgczajac w to wyzsze odprawy dla pracownikéwll’. Generalnie,
nie ma zakazu pracy ponad okreslony wiek. Sg jednak przepisy szczegélne usta-
nawiajace maksymalny wiek zatrudnianego pracownika. W szczegoélnosci ustawa
dotyczaca sadu konstytucyjnego przewiduje, ze mandat czlonka tego sadu wygasa
automatycznie z chwilg ukoniczenia 70. roku zyciall8.

2.3. Srodki wspierajace powrét bezrobotnych oséb starszych

narynek pracy

2.3.1. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w dostepie do zatrudnienia

Wedlug dostepnych informacji zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na wiek dos¢
czgsto wystepuje na wegierskim rynku pracy. Zgodnie z badaniami w ramach Euro-
barometer az 71% respondentéw uwaza, ze szanse na podjecie zatrudnienia znacznie

112 Art. 77 ust. 4 lit. c wegierskiego k.p.

113 Art. 77 ust. 5 lit. a wegierskiego k.p.

114 Art.82ust. 1i2 wegierskiego k.p.

115 Art. 82 ust. 3 lit a wegierskiego k.p. Por. OECD, Detailed description..., s. 40.

116 Art. 83 wegierskiego k.p. Por. OECD, Detailed description..., s. 40.

117 2011. évi CXCIX. térvény - a kozszolgalati tisztviselokrol, http://www.ilo.org/dyn/na-
tlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=99864&p_country=HUN&p_count=831&p_
classification=22.10&p_classcount=45 - ustawa z 30 grudnia 2011 r. o stuzbie cywilnej oraz
1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogallasarél, Magyar Kozlény, 1992-06-02, no
56, s. 1953-1964, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=31681
(dostep 09.06.2017) - ustawa z dnia 5 maja 1992 r. o statusie prawnym urzednikéw
panstwowych.

118 |I. Krisch, N. Kurti, Hungary...,s. 163.
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malejg po ukonczeniu 50. roku zycia. Sposéb formulowania ofert pracy publikowa-
nych w prasie oraz w Internecie takze $wiadczy o istnieniu zjawiska dyskryminacji
ze wzgledu na wiek na rynku pracy. Sposréd prawie 3000 przeanalizowanych ofert
pracy ok. 8% bezposrednio odwotywatlo si¢ do wieku kandydata do zatrudnienia,
ktory miat nie przekracza¢ 40 lat!19.

Zgodnie ze wspomniang juz ustawg o rownym traktowaniu zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek obowigzuje przy formutowaniu ofert pracy, a takze
na etapie rekrutacji do zatrudnienial20. Jednakze rdzne traktowanie w dostepie
do zatrudnienia bedzie uznane za uzasadnione, jesli wiek ma istotne znaczenie
ze wzgledu na rodzaj lub charakter pracy, a podjete dziatania beda proporcjonal-
ne i odpowiednie do realizacji zamierzonego celu!2l. Nie ma regulacji dotyczacej
dozwolonej (zabronionej) tresci podania o zatrudnienie, dlatego wskazuje sig,
ze kandydat do zatrudnienia nie jest zobowigzany do ujawniania w nim swojego
wieku!22. W przypadku odmowy zatrudnienia z naruszeniem zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek, kandydat nie ma roszczenia do pracodawcy o zatrudnie-
niel23. Osoba taka moze natomiast dochodzi¢ przed sadem odszkodowania lub
zado$éuczynienialZ4,

Ustanowione instrumenty ochrony przed dyskryminacja maja ograniczone za-
stosowanie w praktyce. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest niska swiadomos¢
spoleczenstwa na temat istnienia tych srodkéw ochrony. W literaturze wskazuje si¢
jednak, ze gromadzenie doswiadczen oraz zmiana wartosci cenionych przez spo-
teczenstwo umozliwig w pewnej perspektywie czasu wypracowanie skutecznych
instrument6éw walki z dyskryminacjg w zatrudnieniul2>.

2.3.2. Subsydiowanie kosztow zatrudnienia bezrobotnych oséb starszych

Silne negatywne skutki kryzysu ekonomicznego z 2008 r. wptynely na zwigkszenie
znaczenia subsydiowanego zatrudnienia jako $rodka przeciwdzialania zwlaszcza
bezrobociu dlugotrwatemul26. Subsydiowanie kosztow zatrudnienia osoby bezro-
botnej, znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, m.in. ze wzgledu
na wiek, jest udzielane maksymalnie do 12 miesiecy!?”. Poczgtkowo pracodawca

119 Z.Szerman, C. Kucsera, Employment and labour market policies for an ageing workforce
and initiatives at the workplace - National overview report: Hungary, European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2007, s. 1.

120 Art. 121 lit. a ustawy o rownym traktowaniu; C.K. Lehoczky, Legal instruments...,s. T1;
I. Krisch, N. Kiirti, Hungary..., s. 161.

121 Art. 22 lit. a; I; Krisch, N. Kirti, Hungary..., s. 161.

122 1. Krisch, N. Kurti, Hungary...,s. 162.

123 Ibidem.

124 I|bidem.

125 A. Lovasz, Labour market discrimination, [w:] K. Fazekas, A. Scharle (eds), From pen-
sions to public works. Hungarian employment policy from 1990 to 2010, Budapest 2012,
s.160 i podana tam literatura.

126 Z.Cseres-Gergely, A. Scharle, A. Féldessy, Evaluating the impact...,s. 6.

127 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 7.
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moze otrzymywac refundacje do 100% kosztow wynagrodzenia pracownika wraz
ze skltadkami na ubezpieczenie spoleczne, nie wigcej jednak niz dwukrotnos$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia. Nastepnie wysokos¢ refundacji wynosi do 50% wy-
nagrodzenia, nie wiecej jednak niz ponad ustalony limit!28. Po spelnieniu szeregu
dodatkowych warunkoéw, pracodawca zostaje zobowigzany do zatrudniania pra-
cownika starszego bez wsparcia finansowego przez okres co najmniej réwny wy-
placie subsydiow.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze instrument ten zwieksza prawdopodo-
bienstwo trwalego wlaczenia w rynek pracy w poréwnaniu z osobami nieobjetymi
subsydiowanymi formami zatrudnienia. Efekt ten byl najsilniej widoczny w przy-
padku pracownikow starszych, jednak moze by¢ on po czgsci spowodowany nad-
miernym udziatem w subsydiowanym zatrudnieniu tych oséb, ktdre sa najmnie;j
oddalone od rynku pracy. W 2008 r. mechanizmy kwalifikowania do udziatu w za-
trudnieniu subsydiowanym zostaly zreformowane, jednak obecnie nie sa dostepne
wyniki badan dotyczace efektywno$ci wprowadzonych zmian!29.

W ramach wspierania zatrudnienia oséb bezrobotnych przewidziano réwniez
mozliwo$¢ subsydiowania ze srodkéw EFS130 sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, obcigzajacych pracodawce. Instrument ten byt adresowany do pracodawcow
zatrudniajacych osoby bezrobotne z réznych grup szczegélnego ryzyka, zwlasz-
cza bezrobotnych dlugotrwale i niewykwalifikowanych oraz bezrobotnych star-
szych!3L. Jesli chodzi o pierwszy $rodek (tzw. START Extra), przyznawany byt
w przypadku zatrudnienia osoby dotad bezrobotnej przez okres 12 miesiecy
w okresie referencyjnym 16 miesi¢cy, posiadajacej wyksztalcenie nie wyzsze niz
podstawowe, a takze w przypadku osoby bezrobotnej, ktéra ukonczyta 50. rok zy-
cia. W pierwszym roku refundacja obejmowata 100% kosztéw sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne, za$ w drugim 50%, nie wiecej jednak niz dwukrotne minimalne
wynagrodzenie za pracel32. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wysoko$c¢ tej refundacji
w przypadku bezrobotnych 0séb starszych byla ok. dwukrotnie wieksza anizeli
w przypadku pozostatych grup osob dtugotrwale bezrobotnych!33. Warunkiem
formalnym skorzystania z refundacji bylo, obok spetnienia wyzej wskazanych prze-
stanek co do wieku, wyksztalcenia i dlugosci pozostawania bez pracy, wystapienie

128 K. Liptak, Hungary: The role...

129 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. T.

130 M. Frey, The legal and institutional environment of the Hungarian labour market, [w:]
K. Fazekas, A. Lovasz, A. Telegdy (eds), The Hungarian Labour Market. Review and ana-
lysis 2010, Institute of Economics, IE HAS National Employment Foundation, Budapest
2010, s. 216.

131 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. T; Z. Cseres-Gergely, A. Scharle, A. Féldes-
sy, Evaluating the impact...,s. 6.

132 Maksymalnie 25% catkowitych kosztow zatrudnienia w pierwszym roku i nie wiecej niz
14% catkowitych kosztéw zatrudnienia w drugim roku - Z. Cseres-Gergely, A. Scharle,
A. Foldessy, Evaluating the impact..., s. 9.

133 /bidem,s. 8.
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o specjalny voucher umozliwiajacy realizacje instrumentu. Ow voucher z kolei byt
przyznawany wszystkim spetniajacym przestanki, bez oceny stopnia oddalenia
od rynku pracy. Co wigcej, publiczne stuzby zatrudnienia powszechnie zachecaty
do zlozenia wniosku o jego wydaniel34. Z danych zgromadzonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia wynika, ze 82% posiadaczy voucheréw podejmowato zatrud-
nienie w ciagu 30 dni od jego wydania, a 7% w ciagu 90 dni. Ponad 70% posiadaczy
voucheréw miala ukoniczone 50 lat13>.

Przeprowadzone badania wykazaly najwiekszg skutecznos$¢ tego instrumentu
w odniesieniu do mezczyzn po 50. roku zycia z wyksztalceniem co najmniej $red-
nim!36. Srodek ten nie mial natomiast znaczacego wplywu na wzrost zatrudnienia
kobiet po 50. roku zycia. Jedng z mozliwych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢
ich mniejsza sktonnos¢ do aktywnego poszukiwania pracy, podczas gdy skutecz-
nos¢ tego instrumentu jest od niej uzalezniona. Co wazne, nie odnotowano réwniez
przy stosowaniu tego instrumentu efektu substytucjil3’. Koszty poniesione na rea-
lizacje programu byly nizsze anizeli w przypadku szkolen czy robét publicznych!38.
Srednia dtugo$¢ zatrudnienia od momentu rozpoczecia subsydiow wyniosta zale-
dwie 5 miesiecy!3. Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze subsydiowanie zatrud-
nienia zacheca generalnie do zatrudnienia krétkoterminowego. Szersze badania
na temat skutecznosci tego typu instrumentu wobec bezrobotnych w ogéle ukazuja,
ze subsydiowanie kosztow wynagrodzenia w mniej niz 2/3 przypadkéw prowadzi
do utworzenia nowego miejsca pracy, a w ponad potowie przypadkéw osoby bez-
robotne bytyby zatrudnione przez pracodawcéw takze bez wsparcia ze srodkow
publicznych!40.

W 2012 r. opisany $rodek zostal on zastapiony instrumentem adresowanym
do pracodawcéw zatrudniajacych osobe, ktdra pozostaje w rejestrze bezrobotnych
od co najmniej 3 miesigcy (wyczerpanie prawa do zasilku), bez wzgledu na wiek
(tzw. START Bénusz). Refundacja obejmowata 100% kosztéw skladek przez okres
maksymalnie 12 miesiecy!4l. System programéw START zostal zasadniczo wyga-
szony z koncem 2013 r.142

134 [|bidem,s. 9.

135 Ibidem, s. 10.

136 Ibidem,s. 6.

137 Ibidem,s. 17.

138 Podaje sie, ze po 18 miesigcach funkcjonowania tego systemu START Extra koszt
na uczestnika wyniést niecate 600 euro - ibidem, s. 18.

139 /bidem,s. 19.

140 J.Csoba, Z.E. Nagy, The evaluation of training, wage subsidy and public works programs
in Hungary, [w:] K. Fazekas, G. Kezdi (eds), The Hungarian Labour Market 2012. In Focus:
the evaluation of active labour market programs, Research Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd., Budapest 2012, s. 120.

141 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 7.

142 Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Institutions (September
2012-January 2014)...,s.223.
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W jego miejsce na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2012 r. o planie
ochrony miejsc pracy!43 wprowadzono system zachet stuzagcych m.in. promowa-
niu zatrudnienia 0séb powyzej 55. roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotnych!44.
Polegaja one na redukgji kosztéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadki
na szkolenie zawodowe, w przypadku zaréwno oséb juz zatrudnionych, jak i dopie-
ro zatrudnianych. W zalezno$ci od rodzaju zatrudnianej osoby redukcja moze by¢
calkowita lub czesciowa, maksymalnie do poziomu 14,5%, czyli o ponad polowe
sktadki finansowanej przez pracodawce (28,5%)14>. W kazdym wypadku reduk-
cjamoze by¢ dokonana od wynagrodzenia brutto nieprzekraczajacego w miesiacu
réwnowartosci ok. 340 euro!46. Nie przewiduje sie limitu czasowego refundacji.
Catkowita redukcja sktadek finansowanych przez pracodawce moze mie¢ miej-
sce przez okres dwoch pierwszych lat w przypadku zatrudnienia oso6b dlugotrwale
bezrobotnych, przy wspomnianej wczesniej maksymalnej podstawie wymiaru.
W trzecim roku zatrudnienia zasady redukcji sktadki odbywaja si¢ na takich za-
sadach jak w przypadku zatrudniania osob starszych!47. W roku 2015 dzieki opi-
sanemu instrumentowi wsparto zatrudnienie ok. 326 tys. pracownikow powyzej
55. roku zycia i ok. 30 tys. 0s6b bezrobotnych dtugotrwalel48.

W literaturze wskazuje si¢ na r6zne wady zatrudnienia subsydiowanego. Przede
wszystkim wiele z przeprowadzonych badan nie pozwala na wniosek, iz jest to in-
strument skuteczny, jesli chodzi o aktywizacje zawodowg. Wigkszo$¢ opracowan
naukowych dotyczacych krajow po transformacji ustrojowej wykazato neutralny,
a nawet jego negatywny wplyw na wzrost zatrudnienia. Co wigcej, subsydiowanie
kosztéw zatrudnienia jest kosztowne, co powoduje, ze oplacalne stanie si¢ ono do-
piero wowczas, gdy przyniesie wysoka efektywno$¢ zatrudnieniowa. Ponadto, kie-
rowanie tego instrumentu do waskiej grupy adresatéw ze wzgledu na ograniczone
srodki finansowe powoduje ich stygmatyzacje. I wreszcie w przypadku omawiane-
go $rodka istnieje wysokie prawdopodobienstwo wystapienia efektéw substytucji
i jalowego biegul4?.

143 2012. évi CXLVI. térvény a munkahelyvédelmi akciotervben foglaltak megvaldsitasa
érdekében szliikséges egyes torvények modositasaroél, Magyar Kozlény, 2012-10-15,
vol. 136, s. 23365-23373; Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Insti-
tutions (September 2012-January 2014)...,s.223.

144 Rozumianych jako osoby pozostajgce bez pracy od co najmniej 6 miesiecy w referen-
cyjnym okresie 9 miesiecy - Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy
Institutions (September 2012-January 2014)...,s. 223.

145 OECD Economic Surveys: Hungary...,s. 103.

146 Z.Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy..., s. 184.

147 OECD Economic Surveys: Hungary..., s. 103; Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour
Market Policy Institutions (September 2012-January 2014)...,s.223.

148 A.Scharle, Labour Market Policy Tools (May 2015-March 2016), [w:] Z. Blazsko, K. Fazekas
(eds), The Hungarian Labour Market 2016, Research Centre for Economic and Regional
Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit Public
Company Ltd., Budapest 2016, s. 175.

149 Z.Cseres-Gergely, A. Scharle, A. Féldessy, Evaluating the impact...,s. 5.
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2.3.3. Programy prac publicznych
Programy prac publicznych, nie liczac okresu lat 30. XX w.1°0, s3 stosowane na We-
grzech od 1987 r. Ich realizacjg zajmowaly sie samorzad terytorialny (odpowied-
nik powiatu), publiczne stuzby zatrudnienia oraz podmioty publiczne, natomiast
finansowanie odbywalo sie przy znacznym udziale srodkéw budzetu centralnego
(0d 60 do 95%!>1) na zasadzie refundacji poniesionych wydatkow!52. W 2009 r. uru-
chomiono program Droga do zatrudnienia m.in. w celu zwigkszenia szans na pod-
jecie zatrudnienia przez osoby z niskimi kwalifikacjami, zamieszkujgce w matych
miejscowosciach, dotkniete najczesciej bezrobociem dltugotrwatym. Program ten
stanowil unowoczes$niong wersje istniejacych wezesniej programéw robét publicz-
nychl>3 i jest przejawem realizacji zasady ,,praca zamiast $wiadczenia”>4. W 2011 r.
system ten zostal istotnie zreformowany!*>, gtéwnie ze wzgledu na to, ze byl niespdj-
ny, a takze zawieral luki, umozliwiajace osobom bezrobotnym niepodejmowanie
zatrudnienial®6. Ponadto rzad wegierski rozpoczal realizacje programu Spofeczes-
stwa opartego na pracy (munka alapii tarsadalom), w ramach ktérego w ciagu 10 lat
planowane jest utworze miliona miejsc pracy!>”.

Srodki przeznaczane na realizacje prac publicznych s3 zwiekszane kazdego
rokul®8, Wegierska polityka rynku pracy jest w coraz wiekszym stopniu opar-
ta na programach tego typu, co powoduje, Ze stanowig one gtéwny instrument

150 D. Szikra, Democracy and welfare in hard Times: The social policy of the Orbdn Govern-
ment in Hungary between 2010 and 2014, ,,Journal of European Social Policy” 2014,
vol. 24(5), s. 7-8.

151 K. BOrdos, Public work programmes in Hungary, [w:] K. Fazekas, J. Varga (eds), The
Hungarian Labour Market 2015, Research Centre for Economic and Regional Studies,
Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit Public Company
Ltd., Budapest 2015, s. 70.

152 K. Bo6rdos, Public work...,s. 70-74; J. Kollo, A. Scharle, The impact of the expansion of
public work programs on long-term unemployment, [w:] K. Fazekas, G. Kezdi (eds), The
Hungarian Labour Market 2012. In Focus: the evaluation of active labour market programs,
Research Centre for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences &
National Employment Non-profit Public Company Ltd., Budapest 2012, s. 126.

153 J. Kollo, A. Scharle, The impact...,s. 123. Szerzej na temat programow przed 2009 r.
K. Bo6rddos, Public work...,s. 67-69.

154 K.Bordos, Public work...,s. 75.

155 2011. évi CVI. Torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé,
valamint egyéb torvények médositasarol podaje za: ibidem, s. 74.

156 D. Szikra, Democracy and welfare...,s.T.

157 Ibidem.

158 W 2014 r. przeznaczono na ich realizacje trzykrotnos$¢ kwoty z 2011 r. - F. Albert, Pub-
lic works in Hungary: An efficient active labour market tool?, European Social Policy
Network - Flash report 2015/35, European Commission, Brussels 2015, s. 4. W 2016 r.
na ich realizacje przeznaczono 340 mld forintow - Wegierski portal prac publicznych
(Kozfoglalkoztatasi Portal), Information on the current status of Public Work Scheme
(PWS) in Hungary, s. 1, http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/8/3a/51000/
Information%200n%20the%20current%20status%200f%20Public%20Work%20Sche-
me%20(PWS)%20in%20Hungary.pdf (dostep 14.06.2017).
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aktywizacji bezrobotnych!?. Wedtug oficjalnych danych rzagdowych w 2015 .
$rednia liczba uczestnikdéw programoéw prac publicznych to ponad 200 tys. 0s6b160,
podobnie jak w roku 201616L. Stanowi to ok. 5% wszystkich zatrudnionych!62.
Gléwnym celem zreformowanego systemu prac publicznych jest aktywizacja
zawodowa 0séb diugotrwale bezrobotnych, gtéwnie poprzez uczenie si¢ i rozwdj
kultury pracy, wymaganej do znalezienia zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Ponadto programy te majg umozliwi¢ zdobycie poszukiwanych na rynku kwa-
lifikacji zawodowych oraz wesprze¢ powstawanie przedsigbiorstw spolecznych
oraz spoldzielni socjalnych, opartych na publicznym zatrudnieniul®3. Znaczaca
cze$¢ sposrdd osob dlugotrwale bezrobotnych stanowig osoby starszel64. Stad tez
ich udziat w tego typu programach jest istotny. Wedtug oficjalnych danych liczba
bezrobotnych oséb starszych obejmowanych programami prac publicznych stale
ro$nie. W 2011 r. srednio osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia stanowily ok.
18,8% uczestnikéw, w roku 2012 - 22, 9%, w 2013 r. ok. 23,1%, w 2014 r. ok. 24%,
za$ w 2015 r. ok. 25,5%!65. Organizatorami robot publicznych moga by¢ samorzad
terytorialny i inne podmioty publiczne, koécioly czy organizacje pozarzadowe.
Do udziatu w programie kieruja publiczne stuzby zatrudnienia. Ich uczestnikami
s3 przede wszystkim zarejestrowane osoby poszukujgce pracy!66. Nie maja one
prawa odrzuci¢ zadnej oferty zatrudnienia, w tym w ramach robét publicznych,
nawet jesli posiadaja wyzsze kwalifikacje zawodowe anizeli te wymagane do wy-
konywania oferowanej pracy!®”. Odmowa udziatu w robotach publicznych wiaze
sie z redukcja wysokosci zasitku dla bezrobotnych, a nawet z utratg statusu osoby

159 K.Bordos, Public work...,s. 76.

160 Wegierski portal prac publicznych (Kézfoglalkoztatasi Portal), Average monthly num-
ber of participants in the Public Work Scheme, http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/
information-on-the-current-status-of-public-work-scheme-pws-in-hungary (dostep
14.06.2017).

161 A. Kiss, A. Kunert, Hungary: Latest working life developments - Q1 2017, European Ob-
servatory of Working Life, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2017, https://www.eurofound.europa.eu/observato-
ries/eurwork/articles/hungary-latest-working-life-developments-q1-2017 (dostep
19.06.2017).

162 Ibidem.

163 Wegierski portal prac publicznych (Kézfoglalkoztatasi Portal), Information on the
current status of Public Work Scheme (PWS) in Hungary, s. 1. http://kozfoglalkoztatas.
kormany.hu/download/8/3a/51000/Information%200n%20the%?20current%20sta-
tus%200f%20Public%20Work%20Scheme%20(PWS)%20in%20Hungary.pdf (dostep
14.06.2017).

164 J.Kollo, A. Scharle, The impact...,s. 124.

165 Obliczenia wtasne na podstawie danych zamieszczonych w wegierskim portalu prac
publicznych (K6zfoglalkoztatasi Portal), Average monthly number of participants in
the Public Work Scheme, http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/information-on-the-
-current-status-of-public-work-scheme-pws-in-hungary (dostep 14.06.2017).

166 K. Bordos, Public work...,s. 71; D. Szikra, Democracy and welfare...,s. T.

167 Ibidem.
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bezrobotnej lub poszukujacej pracyl®8. Warto przy tym wspomnie¢, ze wegier-
ska ustawa zasadnicza z 2011 r. uzaleznia realizacje praw socjalnych obywateli
od wypelniania ich zobowiazan w zakresie zatrudnienial®®. Ze wzgledu na silne
dyskrecjonalne uprawnienia stuzb zatrudnienia w zakresie kierowania do udzia-
tu w robotach publicznych powstaje wysokie ryzyko dyskryminacji oséb znaj-
dujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy!’%. Wobec ros-
nacej skali organizacji robdt publicznych wskazuje sie, ze prawdopodobienstwo
otrzymania oferty pracy z tzw. otwartego rynku pracy wynosi 1 : 571 Ponad-
to, jesli publiczne stuzby zatrudnienia nie majg propozycji odpowiedniej pracy,
uczestnictwo w programie robot publicznych trwajacym co najmniej 30 dni jest
obowigzkowel72.

Podstawg $wiadczenia pracy jest specjalny publiczny kontrakt o wykonywa-
nie robdt publicznychl?3, nie za$ jak wcze$niej umowa o pracel’4. W praktyce
oznacza to, ze osoby uczestniczace w wykonywaniu robo6t publicznych moga
otrzymywac wynagrodzenie za prace nizsze od wynagrodzenia minimalnego.
Wysoko$¢ tego wynagrodzenia ustalana jest przez administracje rzadowa. Po-
zostaje ono w niekorzystnej relacji do wynagrodzenia minimalnego. Oscyluje
w granicach 79-101% wynagrodzenia minimalnego netto, w zaleznosci od po-
ziomu wyksztalcenia i rodzaju wykonywanej pracy!’7>. W literaturze wskazuje sie,
ze o ile poziom wynagrodzenia minimalnego rokrocznie wzrasta, o tyle ustalane
odgoérnie stawki wynagrodzenia za prace publiczne pozostaja od pewnego czasu
na tym samym poziomiel”®, co po czesci wynikalo z prowadzonej wobec Wegier
procedury nadmiernego deficytul”’. W 2008 r. 4% 0s6b zatrudnionych przy pra-
cach publicznych zarabialo ponizej poziomu minimum egzystencji, natomiast
w 2010 r. poziom ten wzrést do ok. 19%. Dzieki zastosowaniu pewnych doraznych
rozwigzan poziom wynagrodzen nie gwarantujgcych biologicznego przetrwania
udalo sie obnizy¢ do ok. 13%!78. Wynagrodzenie za prace w ramach robét pub-
licznych jest podstawa naliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
skfadek na ubezpieczenia spoteczne na takich samych zasadach, jakie obowiazuja
pracownikowl?®,

168 K.Bordds, Public work...,s. 71.

169 D. Szikra, Democracy and welfare...,s.T.

170 F. Albert, Public works...,s. 3.

171 Ibidem,s. 4 i podana tam literatura.

172 D. Szikra, Democracy and welfare...,s. T; F. Albert, Public works..., s. 3.
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Wymiar urlopu wypoczynkowego 0s6b wykonujacych te prace nie jest uzalez-
niony od wieku jak w przypadku pracownikéw i wynosi 20 dni roboczych. W po-
zostalym zakresie osoby te majg prawa i obowiazki wynikajace z wegierskiego ko-
deksu pracy!80. Czas trwania rob6t publicznych wynosi co do zasady 12 miesiecy,
ale moze by¢ przedtuzony nie wiecej jednak niz o kolejne 6 miesiecy!8l. Czas wyko-
nywania pracy jest uzalezniony od rodzaju programu, w ktérym osoba bezrobotna
bierze udzial i wynosi od 4 do 8 godzin dzienniel82.

Program dlugoterminowy organizowany jest przez administracje lokalna
i umozliwia zatrudnienie przy wykonywaniu prac zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb miejscowej spotecznoscil®3. Kolejny rodzaj to program regionalny, orga-
nizowany przez samorzad terytorialny znajdujacy sie w niekorzystnym polozeniu,
umozliwiajacy zaspokajanie tamtejszych potrzeb. Sa takze programy specjalne,
organizowane w szczegdlnosci w zakresie produkgcji rolnej, infrastruktury wod-
nej, drogowej, wykorzystywania zZrodel energii odnawialnej, czy dostosowane
do potrzeb lokalnego rynku pracy. Maja wplyw na ksztaltowanie warunkéw zycia
i pracy wspdlnoty lokalnej!84. Mozliwe jest takze organizowanie programéw o za-
siegu ogolnokrajowym, dostosowanych do biezacej sytuacji na rynku pracy, oraz,
ktore maja na celu przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw réznorodnych zdarzen
losowych. Kazdy program tego rodzaju zawiera element szkolenia, w zaleznosci
od rodzaju wykonywanej pracy!8>. Wiekszo$¢ szkolert ma charakter praktyczny
ijest zwigzana z aktualnie wykonywang praca. Podczas szkolenia ich uczestnicy
otrzymuja finansowane ze srodkéw publicznych wynagrodzenie jak za wykony-
wang pracel86,

Na skutek zmian wprowadzonych w 2015 r. takze pracodawcy z sektora prywat-
nego mogga zglasza¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy, gléwnie sezonowe;j,
na ktdre mogg by¢ kierowane osoby wykonujgce prace publiczne. Na czas wyko-
nywania pracy na tzw. pierwotnym rynku pracy pracodawca zapewniajacy prace
publiczne ma obowigzek zwolni¢ ich uczestnika. Odmowa podjecia zatrudnienia
u prywatnego pracodawcy skutkuje wylaczeniem z programu robét publicznych
na okres trzech miesiecy!87.

Poczawszy od 1 lutego 2016 r. wprowadzono takze bonus zatrudnieniowy, ma-
jacy zacheci¢ osobe wykonujacg prace publiczne do znalezienia zatrudnienia na ot-
wartym rynku pracy. Jego wysoko$¢ to suma wynagrodzen za czas, do ktérego
osoba wykonywatlaby prace publiczne, gdyby nie znalazta zatrudnienia na wtasna

180 Ibidem,s.71.

181 Wegierski portal prac publicznych (Kozfoglalkoztatasi Portal), Information on the cur-
rent status of Public Work Scheme (PWS) in Hungary, s. 1; K. Bordos, Public work..., s. 70.

182 K.Bordos, Public work...,s. 71-72.
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185 Ibidem,s. 4.
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187 Ibidem,s. 4; A. Scharle, Labour Market Policy Tools (February2015-March 2016)...,s. 172.
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rekel88. Ten instrument kierowany jest przede wszystkim do 0s6b znajdujgcych sie
w szczegllnie trudnej sytuacji na rynku pracy, jak rowniez do tych, ktérzy chca
podja¢ zatrudnienie na pierwotnym rynku pracy!8.

Refundacja kosztéw organizacji prac publicznych ze rodkéw publicznych (Na-
rodowego Funduszu Zatrudnienia oraz $srodkéw EFS) moze wynosi¢ 70-100%
bezposrednich i posrednich kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem konkretnej oso-
byl90. Do kosztow posrednio zwigzanych zalicza si¢ koszty badan lekarskich, kosz-
ty odziezy ochronnej i srodkow ochrony osobistej, koszty podrozy, a takze narzedzi
niezbednych do wykonywania pracy!9L.

Wedtug oficjalnych komunikatéw rzagdowych wdrozenie programu robdt pub-
licznych oceni¢ nalezy jako sukces, poniewaz osoby dotad bezrobotne zasility za-
s6b 0s6b zatrudnionych, co znajduje odzwierciedlenie we wzroscie ogolnej stopy
zatrudnienia w krajul?2. Jedli chodzi o efektywnos¢ tego instrumentu, w literaturze
przewaza jednak stanowisko, Ze roboty publiczne nie realizuja ich podstawowego
celu, jakim jest zwigkszenie szans na podjecie zatrudnienia przez osoby bezrobotne
zakwalifikowane do grup ryzyka na rynku pracy!93. Sposrod wszystkich uczest-
nikéw robét publicznych zatrudnienie niesubsydiowane znajduje, w zaleznosci
od metod pomiaru, od 1 do 5% uczestnikéw!?4. Wedtug innych zrédet w okresie
6 miesiecy po zakonczeniu udzialu w programie prac publicznych niewiele ponad
10% uczestnikéw znajduje zatrudnienie na tzw. pierwotnym rynku pracy, prawie
46% jest zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, ok. 34% ponownie bierze udziat
w programach prac publicznych, za$ niecale 7% w ogdle nie podejmuje zatrudnienia
i nie rejestruje sie w charakterze bezrobotnego!®®. Jesli chodzi o osoby, ktdre ukon-
czyly 44. rok zycia, stanowity one ok. 28% wszystkich uczestnikéw prac publicz-
nych. Po 6 miesigcach od zakonczenia udziatu w programie 10,3% z nich podjeto
zatrudnienie na otwartym rynku pracy, 38,8% bralo udzial w kolejnym programie
prac publicznych, 44,9% bylo zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, natomiast
6,1% nie zarejestrowalo si¢ w charakterze bezrobotnego, ani nie podjeto zatrudnie-
nial?6. Wedtug badan z lat 2011-2012 ponad 77% uczestnikéw wykonywala prace
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zekas, J. Varga (eds), The Hungarian Labour Market 2015, Research Centre for Economic
and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
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- Z. Cseres-Gergely, G. Molnar, Labour market...,s. 151.



40 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

publiczne dluzej niz 120 dni. Generalnie, im dluzszy jest udzial w programie robot
publicznych, tym mniejsze sg szanse na podjecie niesubsydiowanego zatrudnie-
nial®’. Wedlug przeprowadzonych badan, potowa 0séb uczestniczacych w robo-
tach publicznych w 2013 r. byta juz ich uczestnikami w 2011 r.198

Prowadzi to do wniosku, ze prace publiczne nie skutkujg nabyciem kwalifikacji
poszukiwanych na otwartym rynku pracy. Prawdopodobienstwo podjecia statego
zatrudnienia nawet spada po wzieciu udzialu w programie, poniewaz wystepuje
silny efekt zamkniecia — osoby w trakcie trwania programu nie poszukuja zatrud-
nienia niesubsydiowanego!®®. Wskazuje sie réwniez, ze ok. 1/5 wszystkich uczest-
nikéw prac publicznych zostata zatrudniona w tej formie przez swoich dotychcza-
sowych pracodawcoéw200,

Organizacje miedzynarodowe wyspecjalizowane we wspdtpracy gospodarczej
zalecajg zwiekszenie udziatu szkolen w programach prac publicznych oraz rozwi-
janie takich programoéw, ktére doprowadza do podjecia zatrudnienia na otwartym
rynku pracy. Formulowane sg takze propozycje wprowadzenia zachet dla orga-
nizatoréw prac publicznych do doprowadzenia do zatrudnienia na pierwotnym
rynku pracy20l, Poniewaz pracodawcy z sektora prywatnego zgtaszaja problem
z naborem pracownikéw na wolne miejsca pracy, planowane jest takze skrocenie
czasu trwania prac publicznych maksymalnie do 12 miesiecy i zredukowanie liczby
uczestnikow o ok. 25%202.

2.3.4. Wspieranie ksztatcenia zawodowego os6b bezrobotnych u pracodawcow
Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy wymaga nieustannego aktualizowania
kwalifikacji zawodowych. W tej sytuacji osoby starsze sg szczegdlnie narazone
na inflacj¢ wiedzy i posiadanych kompetencji zawodowych. Niski jest udzial oséb
starszych w ksztalceniu ustawicznym w poréwnaniu z innymi krajami, takze sami
pracodawcy rzadko organizuja szkolenia zakltadowe. Z tego wzgledu istotne jest
zachecanie do podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji zawodowych, zwtasz-
cza pracownikow starszych203, W literaturze zwraca sie uwage, ze pracodawcy
- ze wzgledu na krotka perspektywe aktywnosci zawodowej 0séb starszych - nie
maja dostatecznej motywacji do obejmowania ich systemem szkolen. Z tego powo-
du konieczne jest zastosowanie pewnych zachet, np. w postaci kont czy voucheréw
szkoleniowych?204,

W zwigzku z reformg administracji pracy zadania zwigzane ze ksztalceniem
zawodowym i edukacja dorostych powierzono nowo utworzonemu podmiotowi

197 Ibidem,s. 100.

198 F. Albert, Public works...,s. 4 i podana tam literatura.

199 OECD Economic Surveys: Hungary...,s. 107.

200 F.Albert, Public works...,s. 4; D. Szikra, Democracy and welfare...,s. 8.
201 OECD Economic Surveys: Hungary...,s. 11 55.

202 A.Kiss, A. Kunert, Hungary: Latest working life developments - Q1 2017.
203 OECD Economic Surveys: Hungary...,s. 104.

204 Ibidem.
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- Krajowemu Urzedowi Ksztalcenia Zawodowego i Edukacji Dorostych, dzia-
fajacemu w strukturze Ministerstwa Gospodarki Narodowej i finansowanemu
bezposrednio z budzetu centralnego20°. Jednym z wazniejszych jego zadan jest
zarzadzanie sSrodkami Narodowego Funduszu Zatrudnienia, m.in. na subwencjo-
nowanie szkolen pracownikéw?206, Wspieranie szkoler uregulowano w szczegolno-
$ciwart. 14 ustawy z dnia 12 lutego 1991 r. o promocji zatrudnienia oraz $wiadcze-
niach na wypadek bezrobocia207, w ustawie z dnia 21 listopada 2011 r. o sktadkach
na ksztalcenie zawodowe oraz edukacje dorostych208, w ustawie z dnia 19 grudnia
2011 r. w sprawie ksztalcenia zawodowego?0?, a takze w ustawie z dnia 3 czerwca
2013 r. o edukacji dorostych210 oraz w przepisach wykonawczych?21l.

Subsydia szkoleniowe przyznawane s3 w drodze indywidualnej decyzji ministra
w celu wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy, a takze ustanowienia warsztatow
szkoleniowych w zakladach pracy. Jesli chodzi o subsydia szkoleniowe stuzace two-
rzeniu nowych miejsc pracy, jednym z warunkéw otrzymania wsparcia jest utwo-
rzenie co najmniej 50 miejsc pracy oraz utrzymanie w zatrudnieniu w pelnym wy-
miarze czasu co najmniej 70% uczestnikéw szkolen w okresie péttora roku od ich
zakonczenia2!2, Podstawowa stawka subsydiéw to maksymalnie 50% kosztow
szkolenia. Moze ona jednak ulec zwiekszeniu o 10% w szczegélnosci w przypad-
ku, gdy uczestnikiem szkolenia jest osoba o ograniczonej zdolnosci do pracy badz
znajdujaca sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a takze 0 20%, gdy o subsydia
wnioskuje tzw. maly pracodawca?!3. Od wielkosci pracodawcy jest uzalezniona
takze wysoko$¢ tacznej subwencji2l4.

205 Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Tools (February 2014-March
2015)...,s. 193.

206 Ibidem.

207 1991. évi IV. Torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol,
Magyar Kozlony, 1991-02-23, No. 20, p. 519-539; Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, La-
bour Market Policy Tools (February 2014-March 2015)..., s. 178.

208 2011. évi CLV. térvény a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamo-
gatdsarol, Magyar Kozlony, 2012-11-25, vol. 139, s. 33342-33353; Z. Cseres-Gergely,
K. Varadovics, Labour Market Policy Tools (February 2014-March 2015)..., s. 178.

209 2011.évi CLXXXVII. torvény — a szakképzésrol, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.
detail?p_lang=en&p_isn=100096&p_country=HUN&p_count=937, (dostep 16.06.2017);
Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Tools (February 2014-March
2015)...,s. 178.

210 2013. évi LXXVII. térvény a felnottképzésrol, Magyar K6zlény, 2013-06-13, vol. 96,
pp. 54681-54701; Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Tools. .., s. 178.

211 Szerzej: Z. Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Tools (February 2014~
March 2015)...,s. 178.

212 Ibidem,s. 177.

213 Ibidem.

214 Pracodawca zatrudniajacy 50-250 pracownikdédw moze otrzymadé wsparcie nieprze-
kraczajace rownowartosci 500 tys. euro, zatrudniajacy 251-500 pracownikéw — 1 mln
euro; zatrudniajacy 501-750 pracownikoéw - 1,5 mln euro, za$ zatrudniajacy powyzej
750 pracownikéw - 2 mln euro - ibidem, s. 177.
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Jesli chodzi o subsydiowanie utworzenia warsztatéw szkoleniowych u pracodaw-
cow wysokos¢ refundacji nie moze przekraczac 73% kosztoéw ich utworzenia, jed-
nak kazdorazowo nie wigcej niz rownowarto$¢ 2 mln euro. Pracodawca jest row-
niez zobowigzany do organizowania odpowiedniej liczby praktyk zawodowych.
Zasady zwigkszania stopy wspoétfinansowania sg identyczne z zasadami dotacji
szkoleniowych, ktére wspierajg tworzenie miejsc pracy2>.

2.3.5. Wsparcie rozpoczecia dziatalnosci na wtasny rachunek

Wsparcie 0s6b pozostajacych bez pracy moze polegac takze na przyznaniu subsy-
diow w zwigzku z podjeciem dziatalnosci na wlasny rachunek. Gléwna regulacje
w tym zakresie stanowi art. 17 ustawy o promocji zatrudnienia i zasitkach dla bez-
robotnych. Przewidziano w nim dwa rézne rodzaje wsparcia: bezzwrotna dotacje
do okreslonej wysokosci oraz wyplacane miesiecznie subsydia do wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace, niezaleznie od tego, czy osoba jest uprawniona
do zasitku dla bezrobotnych. Dopuszczalne jest réwnoczesne korzystanie z obu
instrumentéw. W przypadku jednorazowej dotacji refundacja nast¢puje do 80%
kosztow?216, Jednym z warunkéw formalnych jest pozostawanie w rejestrze bezro-
botnych od co najmniej 1 miesigca2!”. Srodki te nie sg przeznaczone dla konkret-
nej grupy osob bezrobotnych, moga z nich réwniez korzysta¢ osoby uprawnione
do $wiadczenia rehabilitacyjnego?!8. Od 2013 r. przy wsparciu z funduszy unij-
nych zaczg¢to promowac ten instrument zwlaszcza wsréd bezrobotnych w wieku
18-35 lat219.

2.3.6. Zatrudnienie terminowe

Zatrudnienie na podstawie umow o prace na czas okreslony generalnie nie jest roz-
powszechnione na Wegrzech. Wskazuje si¢ jednak, ze umowa o prace tego typu jest
szczegolnie czgsto wykorzystywana jako podstawa zatrudnienia oséb dotad bez-
robotnych, zwlaszcza zas oséb starszych, posiadajacych niski poziom wyksztalce-
nia220. Zgodnie z wegierskim kodeksem pracy maksymalny czas trwania umowy
o prace na czas okreslony wynosi 5 lat. Do tego okresu zalicza si¢ wszelkie przedtu-
zenia umowy dokonane przez strony, jak réwniez wszystkie zawarte miedzy nimi
kolejne umowy o prace, jesli miedzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem ko-
lejnej nie uplyneto wiecej niz 6 miesiecy?2L.

215 Ibidem,s. 177-178.

216 M. Frey, The legal and...,s.219.

217 Z.Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour market policy..., s. 230.

218 M. Frey, The legaland...,s. 219.

219 Z.Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour market policy..., s. 230.

220 B. Nacsa, Fixed-term contracts in law on paper and in practice. Remarks to the flexisu-
rity debate, ,Annales Universitatis Scientiarium Budapestinensis de Rolando E6tvos
Nominatae Sectio luridica” 2008, t. XLIX, s. 354, http://www.ajk.elte.hu/file/anna-
les_2008_15_Nacsa.pdf (dostep 19.06.2017).

221 Art. 192 ust. 2 wegierskiego k.p. Por. OECD, Detailed description..., s. 40.
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2.3.7. Ustugi oferowane przez publiczne stuzby zatrudnienia

System wegierskich publicznych stuzb zatrudnienia réwniez przeszed! w ostatnim
czasie istotne reformy?22. Rosngcy deficyt budzetowy spowodowat koniecznos¢ re-
dukcji wydatkéw publicznych, co znalazto swoj wyraz w szczegdélnosci w uprosz-
czeniu struktury administracji pracy. Oficjalnym uzasadnieniem reform byta takze
niezadowalajaca jakos$¢ swiadczonych ustug oraz konieczno$¢ utrzymania bezrobo-
cia na niskim poziomie wraz z dgzeniem do osiggnigcia stanu pelnego zatrudnienia.
Z poczatkiem 2015 r. zlikwidowano wazny podmiot w administracji pracy, jakim byt
Krajowy Urzad Pracy. Jego zadania zostaly rozdzielone miedzy dwa ministerstwa.
Minister ds. gospodarki przejat nadzor nad lokalnymi urzedami pracy, a takze stat
sie bezposrednio odpowiedzialny za realizacje polityki zatrudnienia i rynku pracy.
Za realizacje publicznych programéw zatrudnienia odpowiedzialny stal si¢ za$ mi-
nister spraw wewnetrznych?23, W literaturze dokonane zmiany oceniane sg krytycz-
nie. Przede wszystkim likwidacja Krajowego Urzedu Pracy uniemozliwia skuteczne
zarzadzanie ustugami $wiadczonymi przez publiczne stuzby zatrudnienia. Wynika
to z rozproszenia kompetencji zarzadczych migdzy rézne ministerstwa. Co wiecej,
utrudniona zostata miedzynarodowa wspdtpraca wegierskich publicznych stuzb
zatrudnienia. Wplynie to negatywnie na realizowanie krajowych zalecenn Rady UE
w zakresie wzmocnienia zindywidualizowanych srodkow aktywizacji zawodowej
w szczegdlnosci takich jak profilowanie bezrobotnych. Warte odnotowania jest
réwniez to, ze opisane zmiany zostaly wprowadzone bez uprzedniej konsultacji
z partnerami spolecznymi?24. Wdrozone reformy nie wywolaly réwniez protestow
spolecznych, pomimo Ze znaczaco wplywaja na realizacj¢ podstawowych praw
socjalnych225,

Publiczne stuzby zatrudnienia $wiadczg pomoc wszystkim zainteresowanym
osobom, za$ indywidualizacja §wiadczonych ustug umozliwia uwzglednienie po-
trzeb starszych osob bezrobotnych226. Jednakze rozwigzania te napotykajg istotne
bariery aplikacyjne. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, iz na skutek kryzysu go-
spodarczego z 2008 r. przybylo ok. 100 tys. 0s6b bezrobotnych, podczas gdy liczba
urzednikow zatrudnionych w urzedach pracy nie ulegta zmianie22. Podkresla sie
takze niskg skuteczno$¢ dziatan lokalnych jednostek publicznych stuzb zatrudnie-
nia. Regularny kontakt z doradcami klienta mialo mniej niz 1/5 0s6b bezrobot-
nych, poniewaz obowigzek wspolpracy z urzedami nie byt dostatecznie egzekwo-
wany. Spotkania przeprowadzane w wigkszosci przypadkéw raz na kwartal nie

222 Szerzej: A. Kiss, Hungary: Closure...,s. 7.

223 Ibidem.

224 Ibidem.

225 Szerzej: D. Szikra, Democracy and welfare...,s. 1-15.

226 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s.T.

227 Ibidem.W 2006 r. na jednego dorade przypadato niewiele ponad 90 bezrobotnych, za$
w 2010 r. prawie 130 - L. Bodis, The quality of policy making, [w:] K. Fazekas, A. Schar-
le (eds), From pensions to public employment. Hungarian employment policy from
1990 to 2010, Budapest 2012, s. 105.
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wzmacniaty motywacji do poszukiwania zatrudnienia228. Dodatkowo, pdzniejsze
zmiany organizacyjne przeprowadzane w ramach restrukturyzacji publicznych
stuzb zatrudnienia spowodowaly znaczace zmniejszenie liczby doradcéw klienta,
co przeklada si¢ negatywnie na jako$¢ $wiadczonych ustug?29. Poczawszy od 2016 .
w ramach realizacji Programu Operacyjnego Rozwoju Gospodarczego i Innowa-
cji wdrozono nowy system profilowania os6b bezrobotnych. Pierwszy profil obej-
muje osoby zdolne samodzielnie do podjecia zatrudnienia, profil drugi dotyczy
0s6b potrzebujgcych pomocy w znalezieniu zatrudnienia, natomiast profil trzeci
stworzony zostat z mysla o osobach majacych najwigksze trudnosci w podejmo-
waniu zatrudnienia, ktore sg najczesciej kierowane do wykonywania prac publicz-
nych?230. Z systemem profilowania powinno zosta¢ potagczone odpowiednie instru-
mentarium - w celu odpowiedniego dopasowania $rodkéw prawnych aktywizacji
zawodowej do barier w podjeciu zatrudnienia wystepujacych u konkretnej osoby
bezrobotnej23L.

Publiczne stuzby zatrudnienia oferujg szkolenia osobom bezrobotnym, oso-
bom objetym systemem rehabilitacji zawodowej oraz niektérym pracownikom,
korzystajacym ze szczeg6lnych programoéw wsparcia w zatrudnieniu?32. Szkolenie
moze by¢ polaczone ze zwrotem kosztéw przejazdu i zakwaterowania, egzaminu,
atakze z wyplacaniem stypendiéw szkoleniowych w przypadku bezrobotnych czy
dodatkéw szkoleniowych w przypadku pracownikow. O ile udzial w szkoleniach
jest dostepny dla wszystkich zainteresowanych o0séb, o tyle wsparcie finansowe jest
mozliwe tylko w przypadku grup szczegélnego ryzyka na rynku pracy, tj. zwlaszcza
0s6b po 50. roku zycia?33. Szkolenia prowadzg zaréwno podmioty prywatne, jak
i publiczne. Ze wzgledu na znaczacy udziat programoéw szkoleniowych w budzecie
Narodowego Funduszu Zatrudnienia §rodki przeznaczone na ich realizacje zostaty
istotnie zmniejszone234.

Instrumenty oddzialujace na sytuacje osob starszych na rynku pracy obejmuja
rehabilitacje zawodowa. Nie sg one adresowane wylacznie do tej grupy wiekowej,
jednak przecietny wiek ich uczestnikéw wynosit 50 lat. Na tej podstawie zaob-
serwowano $cisty zwiagzek miedzy starzeniem si¢ a wystepowaniem niezdolnosci
do pracy. Zanim osoba nabedzie prawo do $§wiadczen z tytulu jej wystapienia, jest
zobowigzana odby¢ proces rehabilitacji, obejmujgcy doradztwo i szkolenia §wiad-
czone przez publiczne stuzby zatrudnienia. Na koniec tego procesu osoba jest kie-
rowana do zatrudnienia na otwartym lub chronionym rynku pracy. Pracodawcy
moga ubiegac si¢ o dofinansowanie utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy

228 K. Fazekas, A. Scharle, Diagnosis and lessons...,s. 5.

229 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 7.

230 A.Scharle, Labour Market Policy Tools..., s. 172.

231 OECD Economic Surveys: Hungary..., s. 107.

232 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 6.

233 Ibidem.

234 O ponad 30% -z réwnowartosci ok. 140 mln euro do ok. 88 mln euro w 2012r. - Z. Cse-
res-Gergely, Hungary, EEO Review..., s. 6.
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dla tych pracownikéw?3>. Pracodawcy zatrudniajgcy wiecej niz 25 pracownikéw
sa zobowigzani osigga¢ co najmniej 5% wskaznik zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych?236, Wedtug danych z 2011 r. za kazdy ,,brakujacy etat” pracownika nie-
pelnosprawnego pracodawcy zobowigzani byli zaptaci¢ réwnowarto$¢ 3500 euro
w skali roku237.

Przeprowadzone badania nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie skutecz-
nosci programéw rynku pracy w aktywizacji zawodowej oséb starszych, wérod
ktérych przewazaja roboty publiczne. W literaturze postuluje si¢ wigc zmiany po-
legajace w szczegdlnosci na bardziej trafnym adresowaniu programéw rynku pra-
cy, do 0s6b rzeczywiscie wymagajacych wsparcia tego typu, zwigkszenie wsparcia
bezrobotnych oséb starszych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz upowszech-
nienie ksztalcenia ustawicznego?38.

2.4. Swiadczenia tagodzace skutki bezrobocia

Koordynatorem systemu §wiadczen na wypadek bezrobocia jest minister ds. gospo-
darki23?. Zabezpieczenie to jest realizowane technikg ubezpieczeniows i opiekun-
cz3. Funkcjonuje ubezpieczenie od bezrobocia, w ramach ktérego sktadki oplacajg
wylacznie sami ubezpieczeni (pracownicy, osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek) w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto?40. Swiadczenia finansowane
sa wylacznie ze sktadek, Fundusz Ubezpieczenia od Bezrobocia (Nemzeti Foglalko-
ztatdsi Alap) nie otrzymuje dotacji budzetowych?4l. Ubezpieczenie ma charakter
przymusowy dla pracownikow oraz dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny
rachunek?42. Podstawowa regulacja w tym zakresie to ustawa z 1991 r. o promocji
zatrudnienia i o §wiadczeniach dla bezrobotnych.

Z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia przystuguje specjalne $wiadczenie
kierowane do bezrobotnych oséb starszych (Nyugdij el6tti dlldskeresési segely).
Uprawnione s3 do niego osoby, ktdre otrzymywaly zasilek dla bezrobotnych przez

235 Ibidem,s. 8.

236 A.Kiss, P. Belyd, A. Kunert, M. Komiljovics, K. Gyorgy, Hungary: Working...

237 Z.Cseres-Gergely, Hungary, EEO Review...,s. 8.

238 Ibidem, s. 8-9.

239 MISSOC, Your social security rights in Hungary, European Commission 2013, s. 6.

240 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Contributions of insured and employers,
Unemployment, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATI-
VETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

241 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Contributions of insured and employers, Public
authorities’ participation, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COM-
PARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

242 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Unemployment, Basic principles, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).
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co najmniej 45 dni i okres zasitkowy zbliza si¢ do konca, albo utracily zasitek dla
bezrobotnych w zwigzku z podjeciem zatrudnienia; a ponadto osiggna wiek eme-
rytalny w ciagu 5 lat i nie pdzniej niz w ciggu 3 lat od utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych oraz maja wymagany do nabycia prawa do emerytury okres skfad-
kowy (zazwyczaj 20 lat). Dodatkowo przeszkoda w nabyciu prawa do omawianego
$wiadczenia jest pobieranie okreslonych $wiadczen socjalnych, w tym wczesniejszej
emerytury243, Swiadczenie jest wyptacane do momentu nabycia prawa do emery-
tury badz do nabycia §wiadczen z tytulu zmniejszonej zdolnosci do pracy w wyso-
kosci 40% przecigtnych zarobkéw osoby uprawnionej, nie wiecej niz 40% minimal-
nego wynagrodzenia244. Powyzsza kwota korzysta ze zwolnienia z podatku, jest
natomiast — podobnie jak zasilek dla bezrobotnych - podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalne (10%)245. Na uwage zastuguje fakt, ze osoba pobiera-
jaca to $wiadczenie moze podja¢ zatrudnienie i nie ma ono wptywu ani na prawo
do $wiadczenia, ani na jego wysoko$¢246.

Gléwnym $wiadczeniem przystugujacym z ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia jest zasitek dla bezrobotnych (Alldskeresési jaradék). Warunki konieczne do na-
bycia prawa do tego $wiadczenia to w szczegdlnosci pozostawanie bez pracy, brak
prawa do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, aktywne poszukiwa-
nie pracy, wspdlpraca z urzedem pracy oraz posiadanie co najmniej przez 360 dni
ubezpieczenia w okresie 3 lat poprzedzajacych utrate zatrudnienia. Podstawg wy-
miaru zasitku jest 60% przecigtnych zarobkéw z ostatnich czterech kwartaléw za-
trudnienia, nie wiecej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace?4.
Jesli przecietne wynagrodzenie nie moze by¢ ustalone wedtug tych zasad, kwota
zasitku jest ustalana jako 130% krajowej placy minimalnej. Zasitek przystuguje
w wymiarze 1 dnia za kazde 10 dni ubezpieczenia. Oznacza to, ze najkrdtszy czas
pobierania zasitku wynosi 36 dni, za$ najdluzszy - 90 dni248. Zasitek wyptacany

243 MISSOC, Your social security rights..., s. 29.

244 Co w roku 2016 stanowito ok. 140 euro, MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Unem-
ployment, Benefits for older unemployed, http://www.missoc.org/MISSOC/INFOR-
MATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
(dostep 01.07.2016).

245 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Unemployment, Taxation and social contri-
butions, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

246 MISSOC, Your social security rights..., s. 29.

247 W 2016 r. byta to réwnowartosc¢ ok. 350 euro - MISSOC, Comparative Tables, Hungary,
Unemployment. Rates of benefits, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATION-
BASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep
01.07.2016).

248 Jeszcze tylko dwa inne kraje UE przewiduja w okreslonych okolicznosciach tak krétki
czas pobierania zasitku - Holandia i Stowenia - MISSOC, Comparative Tables, Hungary,
Unemployment. Duration of benefits, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATION-
BASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep
01.07.2016); MiSSOC, Your social security rights..., s. 28.
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jest bez okresu wyczekiwaniaZ4?. Utraty prawa do zasitku nie powoduje krétko-
trwale zatrudnienie, trwajace do 120 dni2>0. Moze jednak wywota¢ taki skutek
nieutrzymywanie domu i ogrodu w nalezytym porzadku oraz sytuacja, w ktdrej
dziecko osoby bezrobotnej dopuszcza si¢ nieuzasadnionej absencji w zajgciach
szkolnych?251.,

Po wyczerpaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych przystuguja okreslone
$wiadczenia z pomocy spolecznej. W wyniku przyjecia programu Droga do zatrud-
nienia wszyscy beneficjenci pomocy spotfecznej zostali podzieleni na dwie grupy
- osoby zdolne i niezdolne do pracy, a typowy zasilek socjalny zostat zastgpio-
ny przez dwa nowe $wiadczenia. Zakwalifikowani do pierwszej grupy otrzymuja
$wiadczenie zastepujgce zarobek252. Osoby uznane za niezdolne do pracy mogg za$
otrzymac $§wiadczenie dla 0s6b z naruszong sprawnoscia organizmu lub opieku-
néw dzieci do 14. roku zycia. Wedlug danych z pierwszej potowy 2009 r. ok. 75%
dotychczasowych beneficjentéw pomocy spotecznej zostato uznanych za zdolnych
do pracy i zobowigzanych do dziatan w celu jej podjecia. Jednoczesnie liczba os6b
kierowanych do prac publicznych wzrosta 10-krotnie233.

Jesli chodzi o $wiadczenie zastepujace zarobek (Aktiv kortiak elldtdsa), jego ce-
lem jest zapewnienie minimalnego poziomu zycia osobom w wieku produkcyj-
nym, ktore nie sg zatrudnione i nie majg wystarczajacych $rodkéw utrzymania2>4.
Warunkiem jest wyczerpanie prawa do zasitku dla bezrobotnych. Jednym z wa-
runkoéw jego otrzymania jest wspolpraca z publicznymi stuzbami zatrudnienia,
ktdra polega m.in. na przyjmowaniu ofert odpowiedniej pracy, aktywnym poszu-
kiwaniu pracy czy uczestnictwie w programach rynku pracy2>°. Uzasadnienia dla
odmowy udzialu w jednym z oferowanych instrumentéw aktywizacji czy przyjecia

249 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Unemployment, Waiting period, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

250 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Unemployment, Cumulation with earnings from
work, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

251 Chodzi o co najmniej 50 dni nieobecnos$ci w semestrze - D. Szikra, Democracy and
welfare...,s. 7i11.

252 A. Scharle, Activation and wage adjustments, [w:] K. Fazekas, A. Scharle (eds), From
pensions to public works. Hungarian employment policy from 1990 to 2010, Budapest
2012, s. 134; M. Frey, The legal and...,s. 210-211.

253 M. Frey, The legal and...,s. 211.

254 Prég dochodowy réwny 90% minimalnej emerytury - ok. 81 EUR w 2016 r. MISSOC,
Comparative Tables, Hungary, Guaranteed minimum resources, Requirements for
job search, vocational training and behaviour modification, http://www.missoc.org/
MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparative-
TableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

255 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Guaranteed minimum resources, Require-
ments for job search, vocational training and behaviour modification, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).
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oferty pracy nie stanowi posiadany wyzszy poziom wyksztalcenia anizeli koniecz-
ny do wykonywania pracy okreslonego rodzaju?>¢. Ponadto, jesli publiczne stuzby
zatrudnienia nie maja propozycji odpowiedniej pracy, uczestnictwo w programie
robot publicznych trwajacym co najmniej 30 dni jest obowigzkowe. Odmowa
udziatu skutkuje zawieszeniem $wiadczen z pomocy spolecznej2>7. Osoby, ktére nie
moga podjac zatrudnienia ze wzgledéw zdrowotnych badz z powodu koniecznosci
opieki nad dzieckiem do 14. roku zycia, maja prawo do $wiadczenia drugiego typu
(egészségkdrosoddsi és gyermekfeliilgyeleti tdmogatds)2>8.

Zasitek zastepujacy wynagrodzenie przyznawany jest w statej wysokosci i sta-
nowi rownowarto$¢ 80% minimalnej emerytury w miesigcu2>?. Natomiast zasitek
drugiego typu stanowi uzupelnienie dochodu rodziny w miesigcu do kwoty sta-
nowiacej rownowartos¢ 92% minimalnej emerytury, nie wiecej jednak niz do 90%
minimalnego wynagrodzenia260. Czas pobierania $wiadczenia zastepujacego za-
robek generalnie nie jest limitowany26L.

Wedtug danych z 2011 r. ponad 700 tys. 0séb korzystato z renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, z czego prawie polowa z nich nie miata ukonczonych 60 lat.
Prowadzona na poczatku lat 90. XX w. polityka spowodowala przeniesienie znacz-
nej liczby oséb w wieku produkcyjnym z zasobu bezrobotnych do zasobu benefi-
cjentow swiadczen socjalnych. Od tamtej pory wydatki na wyplate rent z tytulu
niezdolnosci do pracy stanowig istotng pozycje budzetowa262. W celu ich obnizenia
zapowiedziano konieczno$¢ ponownego poddania ocenie zdolnosci do pracy bene-
ficjentow $wiadczen. Wedlug zamierzen ok. polowa sposrod osob ponizej 57. roku
zycia powinna zostac zaktywizowana poprzez zatrudnienie w niepelnym wymia-
rze czasu lub w ramach prac publicznych263. W literaturze podkresla sie jednak,
ze rozwigzanie to nie przyczyni si¢ do ponownego wilaczenia starszych oséb do ryn-
ku pracy, gtéwnie ze wzgledu na niski poziom ich edukacji i koniecznos¢ dosto-
sowania stanowisk pracy do ich specyficznych potrzeb. Bardziej prawdopodobne

256 D. Szikra, Democracy and welfare...,s. 8.

257 Ibidem.

258 MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Guaranteed minimum resources, Require-
ments for job search, vocational training and behaviour modification, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

259 Ok. 72 euro w 2016 r., rbwnowarto$¢ ok. 149 euro w 2016 r. - MISSOC, Comparative
Tables, Hungary, Guaranteed minimum resources, Amounts, http://www.missoc.org/
MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE /comparative-
TableSearch.jsp (dostep 01.07.2016).

260 Rownowartosc ok. 149 euro w 2016 r. - MISSOC, Comparative Tables, Hungary, Guaran-
teed minimum resources, Amounts, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATION-
BASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep
01.07.2016).

261 A.Scharle, Activation and wage adjustments...,s. 134.

262 M. Komiljovics, Reform of pension system...

263 Ibidem.
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jest natomiast, Ze osoby te stang si¢ beneficjentami $wiadczen socjalnych innego
rodzaju, w szczegdlnosci wyplacanych na wypadek braku pracy264. Przeglad roz-
poczeto w 2012 r., jednak prace postepuja wolniej niz przewidywano. W celu ich
przyspieszenia z przegladu wylaczono osoby, w stosunku do ktérych orzeczono
juz trwalg niezdolnos¢ do pracy, a takze pod pewnymi warunkami osoby, ktore
osiggng wiek emerytalny w ciggu najblizszych 5 lat265.

Rozbudowany system wczesniejszych emerytur zostal wygaszony z konicem
2011 r. Pobierane $wiadczenia przeksztalcono w $wiadczenia przedemerytalne26.
Wyjatek stanowi wczesniejsza emerytura bez wzgledu na wiek dla kobiet, majacych
co najmniej 40-letni staz ubezpieczeniowy (nék 40 év jogosultsdgi idével)267. Na staz
ten moga sie skladac okresy sktadkowe i zréwnane (otrzymywanie $wiadczen z ty-
tulu ciazy i porodu, $wiadczenia z tytutu opieki nad dzieckiem, i zasilek wycho-
wawczy). Okresy sktadkowe muszg co do zasady w sumie wynies$¢ 32 lataZ68,

2.5. Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, utworzenie efektywnego systemu prze-
ciwdzialania bezrobociu 0s6b starszych wymaga przemyslanych i konsekwentnie
realizowanych rozwigzan. Czgste reformy spoleczne, bedace refleksem niestabilne;
sytuacji politycznej, utrudniaja realizacj¢ tego zadania.

Waznym czynnikiem, mogacym wplyna¢ na poprawe sytuacji oséb star-
szych na rynku pracy, jest budowanie ich pozytywnego obrazu w spoleczenstwie,
w szczegolnosci wérdd pracodawcow. Penalizowanie zachowan o znamionach
dyskryminacji nie zapobiega bezrobociu wsrdd oséb starszych. Wiekszos¢ dziatan
o charakterze dyskryminujacym ma swe podloze w stereotypach i uprzedzeniach
dotyczacych zwlaszcza psychofizycznej kondycji, jak i efektywnosci pracy pracow-
nikow starszych. Znaczaca role odgrywa w tym przypadku réwniez ustawodaw-
stwo, ktdre, jak wskazuje przyktad Wegier, moze zaszufladkowac ich w roli benefi-
cjentdow systemu zabezpieczenia spolecznego.

Przeprowadzone rozwazania uzasadniaja wniosek, ze kwestig nie do przecenie-
nia w przypadku starszych pracownikoéw jest profilaktyka zdrowotna. Nieodpo-
wiednio zorganizowany proces pracy moze przyspieszy¢ i spotegowac negatywne
konsekwencje naturalnego procesu starzenia si¢ organizmu. Istnieje zatem potrze-
ba rozwijania wiedzy i §wiadomosci wéréd pracodawcéw w obszarze metod zarza-
dzania wiekiem w zaktadach pracy. Rozwigzania ustawowe, jak w analizowanym

264 Ibidem.

265 A.Scharle, Labour Market policy Tools..., s. 172.

266 Z.Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy Institutions (September 2012-
January 2014)...,s.231.

267 MISSOC, Your social security rights..., s. 17.

268 Z.Cseres-Gergely, K. Varadovics, Labour Market Policy..., s. 190.
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przypadku dodatkowy urlop wypoczynkowy dla starszych pracownikéw, nie jest
ani wystarczajacym, ani dostatecznie elastycznym instrumentem wspierajagcym
zatrudnienie tej kategorii osob.

Element odplaty za lojalnos¢ wzgledem konkretnego pracodawcy, widoczny
w dtuzszych okresach wypowiedzenia i wyzszych odprawach w przypadku zwol-
nien, sprzyja zabezpieczeniu egzystencji pracownikow starszych, ktorzy zazwyczaj
potrzebuja wiecej czasu na podjecie nowego zatrudnienia. Zakaz wypowiedzenia
stosunku pracy w okresie przedemerytalnym wpltywa na stabilizacje zatrudnienia
starszych pracownikéw, moze jednak stanowi¢ przeszkode w podejmowaniu za-
trudnienia przez starsze osoby bezrobotne.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, o skutecznodci srodkéw przeciwdzia-
tania bezrobociu, w tym wsrdd oséb starszych, decyduje odpowiednia organizacja
publicznych stuzb zatrudnienia. Zwlaszcza liczba zatrudnionych w nich pracow-
nikéw powinna by¢ dostosowana do rozmiaréw bezrobocia i z uwzglednieniem
koniecznosci czgstych kontaktow z osobg bezrobotng, warunkujacych skuteczna
pomoc w podjeciu zatrudnienia.

Pomimo do$¢ skomplikowanej sytuacji ekonomicznej na Wegrzech, podsta-
wowym instrumentem walki z bezrobociem sg kosztowne obowigzkowe roboty
publiczne. Jak wykazano w powyzszej analizie, nie jest to instrument zwiekszajacy
szanse trwalej aktywizacji zawodowej bezrobotnych oséb starszych. Co wiecej, ni-
ski poziom wynagrodzen moze sprzyja¢ powstawaniu grup tzw. biednych pracu-
jacych (working poor), ktérzy w celu zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb
beda musieli korzystac ze wsparcia systemu zabezpieczenia spotecznego. Z kolei
finansowe wspieranie kosztow zatrudnienia bezrobotnych osob starszych u pra-
codawcow z tzw. otwartego rynku pracy, pomimo wyzszej efektywnosci zatrud-
nieniowej anizeli w przypadku prac publicznych, wigze si¢ z wysokimi nakladami
publicznymi, jak réwniez obarczone jest ryzykiem wystapienia efektu substytucji
i jalowego biegu.

Wegierska gospodarka nie stwarza réwniez sprzyjajacych warunkéw do powsta-
wania nowych miejsc pracy, o czym decyduja zwtaszcza czeste i znaczne podwyzki
wynagrodzenia minimalnego, jak rowniez wysokie zobowiazania pracodawcow
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przeklada si¢ to bezposrednio na sy-
tuacje bezrobotnych oséb starszych, wsrdd ktorych przewazaja te ze stosunkowo
niskimi i nieaktualnymi kwalifikacjami zawodowymi, wobec czego nie stanowia
one atrakcyjnych kandydatéw do zatrudnienia. W tym stanie rzeczy cenng inicja-
tywa jest wspieranie finansowe pracodawcow w organizowaniu procesu podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych pracownikéow.

Wynikajaca ze wzgledéw finansowych i demograficznych koniecznos¢ rezyg-
nacji ze Srodkéw prawnych ograniczajacych rozmiary bezrobocia (wczes$niejsze
emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy), wptywa na zwiekszenie stopy
bezrobocia wsirdd osob starszych. Wygaszanie tego typu swiadczen wymaga wiec
stworzenia systemu wspierajgcego aktywizacje zawodowg tej grupy. Podobne po-
trzeby wywotuje proces podnoszenia wieku emerytalnego.
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Dtuzszy czas potrzebny na znalezienie zatrudnienia w przypadku starszych oséb
bezrobotnych uzasadnia swoiste przedtuzenie okresu zasitkowego o czas pobiera-
nia specjalnego $wiadczenia zasitkowego dla 0s6b w wieku przedemerytalnym.
Warto zwrdci¢ uwage, zZe pobieranie tych $wiadczen nie stoi na przeszkodzie pod-
jeciu zatrudnienia w okreslonych rozmiarach, co powoduje, ze osoba bezrobotna
nie traci catkowicie kontaktu z rynkiem pracy.
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3. Niemcy -raport czastkowy

3.1. Uwagi wprowadzajace

Problem bezrobocia ujawnil si¢ w Niemczech z duzym nasileniem po zjednocze-
niu w 1990 r.! Spowodowalo ono zwigkszenie zasobu sity roboczej o ok. 1/3, jednak
znaczna cz¢$¢ przynaleznych do niego osob nie miata poszukiwanych na rynku pra-
cy kwalifikacji i nie byta przygotowana do zatrudnienia w warunkach wolnoryn-
kowych2. Dodatkowo przez dtugi okres lat 1991-2003 odnotowywano staby wzrost
gospodarczy w poréwnaniu z innymi krajami, co znajdowato bezposrednie przeto-
zenie w tworzeniu matej ilosci nowych miejsc pracy.

Wiréd instrumentéw stuzacych zwalczaniu bezrobocia wzrosto wowczas zna-
czenie aktywnych srodkow. W literaturze podaje sie, ze w 1991 r. ok. 1/3 sily robo-
czej z bylej Republiki Demokratycznej Niemiec objeta byta aktywnymi programa-
mi rynku pracy, gléwnie programami szkolen i tworzenia miejsc pracy. Pomimo
to, pasywne instrumenty byty nadal fatwo dost¢pne oraz zapewniaty bezpieczen-
stwo socjalne poprzez uzaleznienie wysokosci swiadczen od ostatnich zarobkdéw.
Ponadto, wyczerpanie prawa do zasitku dla bezrobotnych ze wzgledu na uptyw
czasu uprawnialo do $wiadczen z pomocy spolecznej, ktore rowniez gwarantowaly
wysoki poziom zabezpieczenia. Popularno$¢ srodkéw stabo motywujacych do po-
szukiwania zatrudnienia w znacznym stopniu wpltyneta na utrwalanie dlugotrwa-
lego bezrobocia3. Stopa zatrudnienia os6b w grupie wiekowej 55-64 lata wyniosta
w 1993 r. zaledwie 35,8%%, natomiast stopa bezrobocia 10,4%°. Dodatkowym czyn-
nikiem wzmacniajacym przekonanie o potrzebie reform systemowych bylo ujaw-
nienie procederu publicznych stuzb zatrudnienia, polegajacego na manipulowaniu
danymi dotyczgcymi efektywnosci ich dzialania®.

1  Wlatach 1991-2002 (przed reformami) stopa bezrobocia wahata sie miedzy 5,5 a 9,6%,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t
sdec450&plugin=1 (dostep 12.09.2017).

2 L. Jacobi, J. Kluve, Before and after the Hartz Reforms: The Performance of Active La-

bour Market Policy in Germany, ,The Institute for the Study of Labor (IZA) Discussion

Paper” 2006, April, no. 2100, s. 1. Stopa bezrobocia w landach wschodnich wahata sie

w okresie 1991-2002 od 10 do ponad 19% - B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment

regulation and labour market policy in Germany, 1991-2005, ,|ZA Discussion Paper”

2006, no. 2502, s. 6. L. Jacobi, J. Kluve, Before and after..., s. 3.

Ibidem, s. 4-6.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=
tsddel00&plugin=1 (dostep 20.04.2017).

5  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (dostep 20.04.2017).

6 L. Kaiser, Sweeping Modernisation of Labour Market Policy Proposed, European Ob-
servatory of Working Life, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2002, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/
eurwork/articles/sweeping-modernisation-of-labour-market-policy-proposed (dostep
13.07.2017).

w
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W rezultacie tych ogélnie zarysowanych probleméw na niemieckim rynku pracy
rzad krajowy przyjal i implementowat w latach 2003-2005 pakiet reform dotycza-
cych aktywnych instrumentéw rynku pracy”. W literaturze przedmiotu okresla sie
je mianem reform Hartza - od nazwiska przewodniczacego komisji opracowujacej
propozycje reform. Gtéwnym ich celem bylo usprawnienie przeplywu informacji
o wolnych miejscach pracy i o osobach poszukujacych zatrudnienia oraz walka
z bezrobociem diugookresowym. Podstawowe zalozenia reformy odzwierciedlaty
hasto Fordern und Fordern, czyli - pomaga¢ i wymaga¢8. Pakiet reform obejmo-
wal cztery ustawy, przewidujace przebudowe publicznych stuzb zatrudnienia oraz
wdrozenie nowych §rodkéw prawnych, aktywizacje bezrobotnych, wspieranie po-
pytu na prace przez deregulacje zatrudnienia®.

Z perspektywy czasu tzw. reformy Hartza sg w literaturze oceniane jako skutecz-
ne, co znajduje potwierdzenie we wskaznikach rynku pracy. Odnotowano znaczny
spadek bezrobocia, (w grupie wiekowej 15-64 lata) - najwyzsza stopa wyniosla
11,3% w roku 2005, za$ w roku 2013 r. przybrata warto$¢ 5,3%, z czego 2,4% doty-
czylo bezrobocia dtugotrwategol. Co wigcej, zarejestrowano takze wzrost stopy
zatrudnienia z 65,6% w 2000 r. do 73,3% w roku 2013. Poprawie na rynku pracy
ulegta generalnie takze sytuacja osdb starszych, chociaz w literaturze wskazuje sie,
ze przeprowadzone reformy wplynely na stabilizacje zatrudnienia osob starszych,
lecz nie zmienity wiele w odniesieniu do 0s6b starszych poszukujacych pracyll.
W 2005 r. w grupie wiekowej 55-64 lata stopa bezrobocia wyniosta 12,7%, na-
tomiast w 2013 r. 5,7%!2. W tej samej grupie stopa zatrudnienia wzrosta z 45,5%
w2005 r. do ok. 63,5% w 2013 r.13 Nieznacznie zmalalo tez bezrobocie dtugotrwate
w podanej grupie z 69,1% w 2005 r. do 62,7% w 2013 .14

W literaturze mocno podkresla sig, Ze na osiagnigcie wspomnianych wynikow
duzy wplyw miat rozwoj nietypowych, elastycznych form zatrudnienia, takich
zwlaszcza jak dziatalnos$¢ na wlasny rachunek, zatrudnienie terminowe, w tym
tymczasowe oraz zatrudnienie niepelnowymiarowel. O ile jednak reformy Hartza
przyczynily si¢ w znacznym stopniu do obnizenia stopy bezrobocia dtugotrwatego,

7  L.Jacobi, J. Kluve, Before and after...,s. 1.

8 R. Fahr, U. Sunde, Did the Hartz Reforms speed-up the matching process? A macro-
-evaluation using empirical matching functions, ,German Economic Review” 2009,
vol. 10(3), s. 286.

9 L. Jacobi, J. Kluve, Before and after...,s. 2.

10 W. Eichhorst, V. Tobsch, Not so standard anymore? Employment duality in Germany,
»,Journal of Labour Market Research” 2015, vol. 48, s. 84.

11 J.S. Heywood, U. Jirjahn, The hiring and employment of older workers in Germany:
A comparative perspective, ,Journal for Labour Market Research” 2016, vol. 49, Issue 4,
S.353-354.

12 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 20.04.2017).

13 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsddel00 (dostep 20.04.2017);
W. Eichhorst, V. Tobsch, Not so standard anymore?..., s. 84.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_upgan (dostep 20.04.2017).

15 W. Eichhorst, V. Tobsch, Not so standard anymore?...,s. 91-92.
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o tyle dobre wyniki gospodarcze i duzg odpornos¢ na recesje przypisuje si¢ raczej
znacznej decentralizacji w regulowaniu stosunkéw zatrudnienial¢. Wskazuje sie,
ze gléownym czynnikiem rozwoju gospodarczego, poczawszy od roku 2009, byla
przede wszystkim konsumpcja gospodarstw domowych, a takze publiczne i pry-
watne inwestycje, zwlaszcza w sektorze budownictwa i w branzy I'TY. Stopa zatrud-
nienia wzrosta z 70,3% w 2009 r. do 73,8% w 2014 r. Stopa bezrobocia spadta z 7,6%
w 2009 r. do 5% w 2014 r. 18 W marcu 2015 r. wynosila 4,8%1°, natomiast w roku
2016 - 4,1%20.

Obecnie bezrobocie w Niemczech ma w przewazajacej mierze charakter struk-
turalny?2L. Jako jego gtéwne przyczyny podaje sie m.in. wysokie koszty zatrud-
nienia oraz niedopasowania sektorowe (coraz mniej miejsc pracy w sektorze
przemyslowym i wzrost zatrudnienia w sektorze ustugowym), terytorialne i kwa-
lifikacyjne (ok. polowa 0s6b dlugotrwale bezrobotnych - powyzej 12 miesigcy
- nie ma formalnie potwierdzonych kwalifikacji zawodowych) . Pomimo zmniej-
szajacej sie liczby miejsc pracy zatrudnienie w sektorze przemystowym ze wzgledu
na wysokie place i znaczny stopien uzwigzkowienia jest nadal poszukiwane przez
bezrobotnych. Co wiecej, w dalszym ciggu prowadzone jest ksztalcenie w typowo
przemystowych zawodach, zwlaszcza w gérnictwie22. Ponadto, po zjednoczeniu
Niemiec powstal problem znacznego zréznicowania spoteczno-gospodarczego,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w zjawisku bezrobocia, wystepujacego z réz-
nym nasileniem w poszczegdlnych krajach zwigzkowych?3. Badania wykazatly
jednak, Ze owo zréznicowanie nie wplywa znaczaco na dtugosc¢ okresu bezro-
bocia. Czynnikiem gléwnie wplywajacym na czas pozostawania bez pracy oka-
zaly si¢ by¢ indywidualne doswiadczenia zawodowe. Tylko niektére czynniki
socjodemograficzne wywieraja wplyw na dlugos¢ bezrobocia, a sposréd nich

16 Ch.Dustmann, B. Fitzenberger, U. Schonberg, A. Spitz-Oener, From sick man of Europe
to economic superstar: Germany’s resurgent economy, ,Journal of Economic Perspec-
tives” 2014, vol. 28, no. 1, s. 184.

17  B. Kraemer, Germany: Working life country profile, European Observatory of Working
Life, European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions,
Dublin 2015, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-
-information/national-contributions/germany/germany-working-life-country-profile
(dostep 11.05.2017).

18 Codato liczbe 42,1 mln pracownikéw - ibidem.

19 German Federal Ministry of Labour and Social Affairs, The Countries of Europe. Facts
and key figures, Berlin, November 2015, s. 105.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tipsun20 (dostep 20.04.2017).

21 N.Berthold, R. Fehn, Unemployment in Germany: reasons and remedies, ,,CESIFO Wor-
king Paper” 2003, February, no. 871, Center for Economic Studies, http://www.cesifo-
-group.de/portal/page/portal/DocBase_Content/WP/WP-CESifo_Working_Papers/
wp-cesifo-2003/wp-cesifo-2003-02/cesifo_wp871.pdf, s. 6 (dostep 10.07.2017). Autorzy
podaja, ze stanowig one przyczyne bezrobocia w ok. 80-90% przypadkow.

22 Ibidem,s.8-13.

23 Ibidem,s. 31.
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najwazniejszym okazal sie wiek?4. Osoby bezrobotne, poczawszy od 56. urodzin,
maja mniejsze szanse na podjecie zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, rzadko
sa skfonne poszukiwaé pracy w innych czesciach kraju i z tych wzgledéw istnie-
je duze prawdopodobienstwo objecia ich zatrudnieniem wspieranym. Mozliwo-
$ci znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy nie zwigksza tez wyzszy
poziom wyksztalcenia bezrobotnych oséb starszych. Osoby z tej grupy wiekowej
posiadajace wyzsze wyksztalcenie sg bardziej chetne przyjac oferte zatrudnienia
subsydiowanego, a tylko jesli sg samotne wykazujg wigksza sktonnos¢ od pozo-
stalych 0séb do poszukiwania pracy w innym mie$cie2>.

Bezrobocie 0s6b starszych czgsto ma charakter dlugookresowy i z tego powodu
generuje wysokie koszty26. Wskazuje sie, ze gléwnym czynnikiem powodujacym
dlugotrwate bezrobocie w tej grupie wiekowej sa raczej niskie mozliwosci zarobko-
we polgczone z wysokg stopg zastgpienia $wiadczen?’.

Podkresla sie tez fakt, ze prawdopodobienstwo podjecia statego zatrudnienia
gwaltownie maleje wraz z wiekiem osoby bezrobotnej. Jako gtéwne przyczyny
tego stanu rzeczy podaje si¢ zty stan zdrowia, niska wydajno$¢ oraz niski poziom
kwalifikacji zawodowych, ktdry nie jest kompensowany w dostatecznym stopniu
przez zgromadzone do$wiadczenie zawodowe?8. Trudniej zachecic starszg osobe
bezrobotna, ktdrej ostatnie zarobki stanowily pochodng doswiadczenia zawodo-
wego, do podjecia nowej, czesto nisko platnej pracy. Z tych wlasnie wzgledow
z cala mocg podkredla sie koniecznos¢ inicjowania w pierwszej kolejnosci dzia-
tan zapobiegajacych utracie pracy przez osoby starsze. Jesli bezrobociu nie uda
sie zapobiec, nalezy wobec tej grupy oséb podejmowac szczegdlnie intensywne
dziatania aktywizujace2®. W odniesieniu do 0sob starszych na rynku pracy cha-
rakterystyczne jest wiec zastepowanie pasywnych srodkéw przeciwdziatania bez-
robociu, aktywnymi30.

Przechodzac do charakterystyki aktualnej sytuacji oséb starszych na rynku pra-
cy, nalezy wskaza¢, ze wedltug danych EUROSTAT z 2016 r. stopa zatrudnienia

24 M. Arntz, R.A. Wilke, Unemployment duration in Germany: Individual and regional de-
terminants of local job finding, migration and subsidized employment, ,,ZEW Discussion
Paper” 2006, no. 06-092, Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung GmbH, (ZEW)
Mannheim, s. 21-22.

25 Ibidem.

26 M. Giesecke, M. Kind, Bridge Unemployment in Germany. Response in Labour Supply
to an Increased Early Retirement Age, Rurh Economic Papers, no. 410, Ruhr-Univeristat
Bochum, Germany 2013, s. 4.

27 M. Arntz, R.A. Wilke, Unemployment duration in Germany...,s. 21-22.

28 N.Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
Germany, European Commission 2012, s. 3 i cytowana tam literatura.

29 Bundesagentur fiir Arbeit: Host Country PES Issues Paper, Peer Review ‘PES and Older
Workers’, The European Commission Mutual Learning Programme for Public Employ-
ment Services, European Commission March 2012, s. 4.

30 N.Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
Germany...,s.9.
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w grupie wiekowej 50-64 lata wyniosta 74,8%. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie stale
0d 2005 r. (45,5%)3L. Plasuje to Niemcy na pierwszym miejscu wérod krajow EU28.

Wedlug danych z tego samego zrédta w grupie wiekowej 50-64 lata stopa bezro-
bocia w2016 r. wyniosta 3,6%, umiejscawiajac Niemcy ex aequo z Czechamii Wiel-
ka Brytanig na drugiej pozycji wérdd krajow EU2832. Poczgwszy od roku 2006, gdy
bezrobocie we wskazanej grupie wyniosto 11,4%, mamy do czynienia rokrocznie
z tendencjg malejacg33. W grupie wiekowej 50-54 lata w roku 2016 stopa bezro-
bocia wyniosta 3,3%, wsréd osob w wieku 55-59 lat odpowiednio 3,5%, w grupie
60-64 lata - 4,4%, za$ w grupie 65-69 lat — 0,9%34.

Wedtug danych z roku 2015 wsrod oséb bezrobotnych w grupie wiekowej 50—
64 lata ok. 58,1% to osoby dtugotrwale bezrobotne3>. Sredni czas trwania okresu
bezrobocia dla tej grupy oséb wyniost 56,1 tygodnia, czyli o ok. 20 tygodni wiecej
anizeli w przypadku bezrobotnych z pozostatych grup wiekowych36. Wedtug da-
nych z roku 2014 w grupie os6b bezrobotnych powyzej 55. roku zycia prawie polo-
wa byla bezrobotna od ponad 12 miesiecy, z czego wiecej niz 1/4 byla dtugotrwale
bezrobotna przez czas dtuzszy niz dwa lata”. Swiadczy to o powaznych trudnos-
ciach starszych 0sob bezrobotnych w ponownym podjeciu zatrudnienia3s.

Administracje pracy tworza w szczegélnosci Krajowa Agencja Pracy (Bundesa-
gentur fiir Arbeit, BA), 10 oddziatéw regionalnych (Regionaldirektionen) i 156 lo-
kalnych agencji (Agenturen fiir Arbeit)3° wraz z 306 lokalnymi centrami pracy,
zajmujacymi si¢ osobami dtugotrwale bezrobotnymi#0. Niektore ustugi rynku pra-
cy s3 $wiadczone wszystkim chetnym, bez wzgledu na podleganie ubezpieczeniu
od bezrobocia, np. poradnictwo zawodowe i orientacja zawodowa, posrednictwo
pracy. Istotne zmiany w funkcjonowaniu administracji pracy wprowadzifa tzw. re-
forma Hartz I11, poczgwszy od 2004 r.41 Miata ona doprowadzi¢ do poprawy jakosci
i efektywnosci ustug swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia. W jej ra-
mach wprowadzono mechanizmy rynkowe (konkurencyjnosci) przy swiadczeniu

31 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 30.06.2017).
32  http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 30.06.2017).
33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_upgan (dostep 20.04.2017).

36 J.S.Heywood, U. Jirjahn, The hiring..., s. 351.

37 A.Spermann, How to fight long-term unemployment: Lessons from Germany, ,,|1ZA Di-
scussion Paper” 2015, June, no. 9134, s. 6.

38 N.Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
Germany...,s. 3.

39 German Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015,
Referat Information, Bonn 2015, s. 17.

40 A. Spermann, How to fight..., s. 7; International Labour Organization, Public Em-
ployment services in Europe: Germany, Geneva 2015, s. 4, http://www.ilo.org/wcm-
sp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/---cepol/documents/publication/
wcms_434599.pdf (dostep 20.07.2016).

41 R.Fahr, U. Sunde, Did the Hartz...,s. 2.
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posrednictwa pracy, a takze zaczeto stosowac nowoczesne metody zarzadzania,
majgce poprawic osiggane rezultaty pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym?42.
Glowny cigzar realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy przelozono na lokalne
agencje zatrudnienia. W agencjach tych wprowadzono sposéb zarzadzania po-
przez cele, zazwyczaj ilosciowe, ktore sg dopasowane do specyfiki regionalnego
rynku pracy. Ocena tej specyfiki jest dokonywana przez specjalnie powotany in-
stytut badawczy (Institut fiir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung). Lokalne agencje
zatrudnienia zajmujg si¢ przede wszystkim posrednictwem pracy, poradnictwem
zawodowym oraz realizacjg regionalnych polityk rynku pracy*3. Ponadto w kazdej
z tych agencji zatrudnienia utworzono centrum obstugi klienta (Kundenzentrum)
oraz wprowadzono infrastrukture informatyczna umozliwiajaca szybsze ustalanie
potrzeb konkretnej osoby i bardziej precyzyjny dobdr instrumentéw pomocowych.
Zwiekszono tez o ok. 30% liczbe doradcéw klienta, co wplyneto na zmniejszenie
liczby 0s6b bezrobotnych przypadajacych na kazdego z nich#4. W literaturze oce-
nia sig, ze dzieki reformom Hartz III proces poszukiwania pracy stal si¢ bardziej
efektywny4>.

Kwestie zwigzane z zabezpieczeniem spolecznym, polityka rynku pracy oraz
ochrong zatrudnienia sg regulowane w Niemczech przede wszystkim na pozio-
mie ustawodawstwa krajowego: rola porozumien zbiorowych ustanawianych przez
partneréw spotecznych jest znacznie mniejsza. Obowigzujg jednak porozumienia
w waznych kwestiach, jak np. ochrona trwalosci zatrudnienia, stabilizacja zatrud-
nienia w razie trudnosci ekonomicznych pracodawcy czy pakiety socjalne w przy-
padku dziatan restrukturyzacyjnych badz likwidacji pracodawcy. Rola partnerow
spotecznych w ksztaltowaniu polityki rynku pracy i polityki zatrudnienia zostala
znacznie ograniczona po reformach Hartza%6. Decydujacg role w ksztaltowaniu wa-
runkoéw zatrudnienia odgrywajg porozumienia branzowe?’”. Na poziomie zaktado-
wym gtéwna forma przedstawicielstwa pracowniczego sg rady pracownikow48.

W prawie pracy wystepuje podzial na pracownikéw umystowych (Ange-
stellte) i robotnikow (Arbeiter). Nie ma legalnej definicji pracownika starszego.
W publicznej debacie granica, po przekroczeniu ktérej osoba zostaje narazona
na ryzyka wystepujace na rynku pracy, ro$nie m.in. na skutek podnoszenia wieku

42 1. Jacobi, J. Kluve, Before and after...,s. 8.

43 M. Arntz, R.A. Wilke, Unemployment duration in Germany..., s. 6-T.

44 Ibidem.

45 R.Fahr, U. Sunde, Did the Hartz...,s. 4.

46 B.Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment Regulation..., s. 3.

47 U pracodawcéw tzw. sektora prywatnego w 2013 r. objetych nimi byto 47% (w czesci
zachodniej 30% i we wschodniej 17%), natomiast porozumieniami o charakterze za-
ktadowym ok. 5% pracownikéw - B. Kraemer, Germany: Working life country profile.

48 W 2013 r. rady te dziataty u ok. 9% pracodawcéw z sektora prywatnego w zachod-
niej czesci Niemiec, zrzeszajac ok. 43% pracownikéw, oraz u ok. 10% pracodawcow
z sektora prywatnego we wschodniej czesci Niemiec, zrzeszajac ok. 35% pracownikow
- ibidem.
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emerytalnego4?. W roku 2007 ustawowy wiek emerytalny zostal podwyzszony
z 65. do 67. roku zycia bez wzgledu na plec. Proces podnoszenia zostanie zakon-
czony w roku 2029°0, w wieku 67 lat na emeryture przechodzi¢ beda osoby uro-
dzone po 1963 r.°1 W sierpniu 2016 r. Niemiecki Bank Federalny, biorac pod uwage
prognoze demograficzng i uwarunkowania ekonomiczne, rekomendowat podnies¢
wiek emerytalny docelowo do 69. roku zycia w 2060 r.>2

Ze wzgledu na to, Ze osoby starsze co do zasady korzystajg dtuzej ze $wiadczen3,
z punktu widzenia konieczno$ci zachowania dyscypliny finanséw publicznych po-
wstaje pytanie, na ile podniesienie wieku emerytalnego motywuje osoby bezrobotne
starsze do powrotu na rynek pracy. Badania wykazaly, ze podwyzszenie wieku emery-
talnego o 1 miesigc zwieksza prawdopodobienstwo powrotu na rynek pracy o 1,3%%.
Wyniki te wskazuja, iz podwyzszanie wieku emerytalnego ma pozytywny wplyw
na wzrost zatrudnienia wsrod osob starszych. Obliczono takze wymierne korzysci fi-
nansowe — oszczednosci poczynione w zwigzku z brakiem koniecznosci wypfaty zasit-
kéw starszym osobom bezrobotnym, ktére podjety zatrudnienie, oscyluja w granicach
ok. 5,3% rocznego budzetu, ktorym dysponuje Krajowy Urzad (Agencja) Pracy>>.

3.2. Srodki prawne wspierajace zatrudnienie pracownikéw

starszych

3.2.1. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na starszy wiek

W Niemczech problematyka rownego traktowania w zatrudnieniu jest uregulo-
wana w ustawie ogélnej o rownym traktowaniu z dnia 14 sierpnia 2006 r. (Allge-
meines Gleichbehandlungsgesetz>%, AGG), ale réwniez cze$ciowo w ustawie z dnia

49 N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
Germany...,s. 9.

50 O. Stettes, Germany: The role of governments and social partners in keeping older wor-
kers in the labour market, European Observatory of Working Life, European Foundation
for The Improvement of Living and Working Conditions (EUROFOUND), 2 June 2013,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
national-contributions/germany/germany-the-role-of-governments-and-social-part-
ners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market (dostep 12.05.2017).

51 OECD, Thematic Follow-Up, Review of policies to improve labour market prospects for
older workers, Germany, situation mid-2012, Paris 2012, s. 2.

52  Deutsche Bundesbank, The current economic situation in Germany, Monthly Report, August
2016, s. 6, https://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Publications/Monthly_
Report_Articles/2016/2016_08_overview.pdf?__blob=publicationFile (dostep 28.04.2017).

53 M. Giesecke, M. Kind, Bridge unemployment...,s. 4.

54 Ibidem,s. 6.

55 Ibidem,s.6i2T7.

56 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1897), das zu-
letzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610) gedndert worden
ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/agg/gesamt.pdf, dalej AGG.
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10 sierpnia 1951 r. o ochronie przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy
(Kiindigungsschutzgesetz, KSchG)>’. Pierwsza ze wskazanych regulacji, stanowiaca
instrument implementacji dyrektywy ramowej 2000/78/ WE ustanawiajacej ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?$, odnosi sie
do fazy realizacji stosunku pracy, zas druga do jego rozwigzania. Do pracownikow
nieobjetych regulacja ustawy KSchG moze mie¢ réwniez zastosowanie kodeks cy-
wilny>? (Biirgerliches Gesetzbuch®0, BGB)°L

Jednym z kryteriow, na podstawie ktérych nie mozna réznicowac sytuacji
pracownikéw w trakcie zatrudnienia, jest wiek. Ustawa AGG definiuje na wlas-
ne potrzeby pojecie pracownika, obejmujac nim réwniez osoby o zblizonej pozy-
cji ekonomicznej, a takze okresla rodzaje zachowan wyczerpujacych znamiona
dyskryminacji. Dyskryminacja zabroniona jest w szczegdlnosci w odniesieniu
do ksztaltowania warunkéw zatrudnienia, dostepu do szkolenia zawodowego. Ge-
neralny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek, co wynika ze standardéw unij-
nych, doznaje wyjatkow. W szczegolnoséci wiek moze stanowi¢ podstawe dyferen-
cjacji, uzasadnionej charakterem wykonywanej pracy czy warunkami koniecznymi
do jej prawidlowego wykonywania. W odniesieniu za$ do pracownikéw starszych
potrzeba promowania ich zatrudnienia oraz zapewnienia jego ochrony moze uza-
sadnia¢ w szczegdlnosci wprowadzenie specjalnych warunkéw dostepu do zatrud-
nienia i ksztalcenia zawodowego. Co do zasady osiagniecie wieku emerytalnego
nie stoi na przeszkodzie kontynuowaniu zatrudnienia. Rdwniez pracodawca nie
moze w zaden sposdb wptywac na decyzje pracownika o przejsciu na emeryture.
Za dyskryminujace nie zostang jednak uznane postanowienia porozumien zbio-
rowych lub indywidualnych uméw o prace, ktére, w celu minimalizowania ryzyka
zawodowego i zapobiegania wyrzadzeniu szkody osobom trzecim, wprowadzaja
gorng granice wieku, do ktérej pracownik moze pozostawaé w zatrudnieniu®2. Do-
puszczalne jest rowniez stosowanie rozwigzan specjalnie dostosowanych do po-
trzeb pracownikow starszych w celu zapobiegania powstawaniu lub wyréwnywania

57 Kindigungsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969
(BGBL. I S. 1317), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. April 2013
(BGBL. I S. 868) geandert worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/
kschg/gesamt.pdf, dalej KSchG.

58 0.J.L303,2.12.2000,s. 16-22.

59 R.von Steinau-Steinrtick, C. Vernuft, Germany, [w:] N. ten Bokum, T. Flanagan, R. Sands,
R. von Steinau-Steinriick (eds), Age Discrimination Law in Europe, The Netherlands
2009, s. 132.

60 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002
(BGBI. I S. 42,2909; 2003 | S.738), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Mai 2016
(BGBL. I S. 1190) gedndert worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bun-
desrecht/bgb/gesamt.pdf (dostep 28.04.2017).

61 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce utrzymanie zatrud-
nienia przez pracownikdw starszych w Niemczech, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016,
t. Cl,s.115-120 i powotana tam literatura.

62 Szerzej: ibidem,s. 116-117 i powotana tam literatura.
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deficytow, jak w szczegdlnosci dtuzsze okresy wypowiedzenia, silniejsza ochrona
przed zwolnieniem z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, dodatkowy urlop
wypoczynkowy, zakaz pracy zmianowej%3.

W przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji pracownik pod okreslonymi
warunkami ma prawo powstrzymac si¢ od wykonywania pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, wystapi¢ do sadu o nakazanie powstrzymania si¢ od dys-
kryminujacych zachowan lub ich wyeliminowania®4. Z badan przeprowadzonych
na zlecenie Federalnej Agencji Antydyskryminacyjnej (Antidiskriminierungsstelle
des Bundes®°) wynika, ze najczesciej pracownicy starsi zatrudnieni w sektorze ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw mieli utrudniony dostep do szkolenia zawodowego
z powodu zbyt krotkiej perspektywy ich zatrudnienia®.

Inaczej natomiast wiek pracownika jest traktowany przy podejmowaniu przez
pracodawce decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy. Generalna zasada, ktora pod-
miot ten powinien si¢ kierowa¢, dokonujac wyboru, to wytypowanie do zwolonie-
nia tego pracownika, ktéry potrzebuje ochrony socjalnej w najmniejszym stopniu
(Sozialauswahl). Jednym z istotnych kryteriéw wyboru do zwolnienia jest wiek
oraz staz zaktadowy, totez pracownicy starsi korzystaja na ogét z silniejszej ochrony
trwalos$ci zatrudnienia anizeli mtodsi pracownicy. Dlatego w literaturze wskazuje
sie, ze w przypadku wyboru starszego pracownika do zwolnienia co do zasady zo-
stanie ono uznane za nieskuteczne jako spotecznie nieuzasadnione, umozliwiajac
pracownikowi wystapienie z Zagdaniem przywrocenia do pracy albo odszkodowa-
nia. Kryteria wyboru pracownika do zwolnienia moga zosta¢ réwniez zakwestio-
nowane przez rade pracownikow, ktorg pracodawca jest zobowigzany poinformo-
waé o zamiarze wypowiedzenia i o jego przyczynie®’.

3.2.2. Zmniejszanie kosztow zatrudnienia pracownikoéw starszych

W literaturze wskazuje sie, ze pracodawcy generalnie nie ponosza wigkszych kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw starszych. Nie ma bowiem ustawowych
regulacji wprowadzajacych ochrone takich pracownikéw, co posrednio wplywaloby
na zwiegkszenie kosztow ich zatrudnienia. W szczegdlnosci wynagrodzenie za czas
choroby nie jest zréznicowane w oparciu o kryterium wieku pracownika. Warun-
kiem jego nabycia jest pozostawanie w zatrudnieniu przez okres 4 tygodni. Pracodaw-
ca jest zobowigzany do wyplaty pelnego wynagrodzenia za czas 6 tygodni choroby

63 Szerzej: ibidem,s. 117-118 i powotana tam literatura.

64 Szerzej: ibidem.

65 http://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/Home/home_node.html.

66 Federal Antiscrimination Agency, Age-based Discrimination in Small and Medium-sized
Enterprises, Berlin 2013, s. 2, http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/
Downloads/EN/publikationen/factsheet_engl_Benachteiligung_aufgrund_des_Le-
bensalters_in_KMU.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (dostep 20.09.2016).

67 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajqgce utrzymanie. .., s. 119-
120 i powotana tam literatura.
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w roku®8, za$ po uptywie tego okresu pracownik otrzymuje $wiadczenie z ubezpiecze-
nia spolecznego w wysokosci 70% wynagrodzenia brutto. W okresie pobierania §wiad-
czen z tytulu choroby pracownik korzysta z ochrony trwalosci zatrudnienia, chyba
ze dopusci sie zachowania niezgodnego z prawem®?. Specjalne rozwiazania adresowa-
ne do pracownikéw, jak np. uprawnienie do dodatkowego urlopu wypoczynkowego,
s3 natomiast ustanawiane w niektérych porozumieniach zbiorowych, w zaleznosci
od sytuacji finansowej pracodawcy.

Jednakze, posredni wptyw na wzrost kosztow zatrudnienia pracownikow star-
szych majg systemy wynagradzania, uzalezniajace ich wysoko$¢ od doswiadczenia
zawodowego lub zaktadowego stazu pracy?0. Jako srodek umozliwiajacy utrzyma-
nie zatrudnienia przez starszych pracownikéw wskazuje si¢ rezygnacje z kryterium
wieku przy ksztaltowaniu systeméw wynagradzania. W sektorze przemystowym
co trzeci pracodawca uzaleznia wysokos¢ wynagrodzenia od zakladowego stazu
pracy (wieku), co wptywa na wzrost kosztéw zatrudnienia pracownikéw starszych
w poréwnaniu z pracownikami mtodszymi. Proponuje si¢ wprowadzanie takich
postanowien do porozumien pfacowych, ktdre uzalezniaja wysokos¢ wynagrodze-
nia od umiejetno$ci pracownika’l.

Czynnikiem generujacym dodatkowe koszty zatrudnienia pracownikow star-
szych jest tzw. koncepcja odroczonego wynagrodzenia. Zostata ona uksztattowa-
na przez nauke o zarzgdzaniu zasobami ludzkimi i nie znajduje odzwierciedlenia
w ustawowych ani zaktadowych przepisach prawa pracy”2. Co wiecej, nie jest ona
réwniez rozumiana jednolicie. Wedtug pierwszego ujecia koncepcja ta zaktada,
ze strony stosunku pracy zawieraja dorozumiang umowe, na podstawie ktdrej
na poczatku realizacji zatrudnienia wynagrodzenie pracownika jest nizsze anizeli
warto$¢ wykonywanej przez niego pracy, natomiast w dojrzatej fazie realizacji za-
trudnienia wynagrodzenie przewyzsza wartos¢ wykonanej pracy. Wedlug innego
ujecia, odroczone wyzsze wynagrodzenie jest pochodng doswiadczenia i umie-
jetnos$ci nabytych w trakcie konkretnego zatrudnienia albo formga zabezpieczenia
intereséw pracownika’3.

Ksztaltowanie wynagrodzen na podstawie tej koncepcji wplywa niewatpliwie
pozytywnie na motywacj¢ do wykonywania pracy, jesli w efekcie pracownik zo-
stanie za nig hojnie wynagrodzony. Jednoczesnie perspektywa utraty tego odro-
czonego wynagrodzenia moze stanowi¢ czynnik zapobiegajacy zachowaniom,
stanowigcym podstawe do rozwigzania umowy. Silne uzaleznienie wysokosci wy-
nagrodzenia od stazu zakladowego powoduje jednak gwaltowny wzrost kosztow

68 §44ust.3SGBV.

69 B. Kraemer, Germany: Working life country profile.

70 R.von Steinau-Steinrlick, C. Vernuft, Germany..., s. 131.

71 Bundesagentur fir Arbeit, Host Country...,s. 13.

72 T.Zwick, The Employment Cosequences of seniority wages, ,,ZEW Discussion Paper”
2008, no. 08-039, Zentrum fiir Europédische Wirtschaftsforschung GmbH, (ZEW) Mann-
heim, s. 18.

73 Ibidem,s.4-5icytowana tam literatura.
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zatrudnienia pracownikéw starszych. Aby wypetnic zaciggniete wobec nich zobo-
wigzanie, pracodawcy kontynuuja zatrudnienie pracownikéw przez dlugi czas. Nie
sa wiec, co do zasady, zainteresowani zatrudnianiem starszych pracownikéw, po-
niewaz generowaloby to dodatkowe wysokie koszty dla przedsigbiorstwa, gtéwnie
ze wzgledu na realizacje zasady rownego traktowania. Niemniej istotng przeszkoda
w nawigzywaniu stosunku pracy ze starszymi pracownikami jest obawa pracodaw-
cow o brak ekwiwalentnosci miedzy wyplaconym wynagrodzeniem a obnizong
wydajnoscig pracy’4.

Systemy odroczonego wynagradzania wplywaja wigc pozytywnie na utrzy-
manie pracownikow starszych w zatrudnieniu, ale nie motywuja do zatrudniania
starszych osob bezrobotnych?>. Jesli juz s oni zatrudniani, ich zatrudnienie ma
charakter dorywczy lub jest realizowane w niepelnym wymiarze czasu. W wie-
lu przypadkach zatrudnienie takie jest realizowane mimo gotowosci do podjecia
pracy w pelnym wymiarze. Pomimo negatywnego wplywu tego typu systemow
wynagradzania na zatrudnianie starszych osob bezrobotnych, w literaturze wska-
zuje sie, ze pracodawcy, ktorzy je stosujg, zatrudniaja spory odsetek starszych pra-
cownikéw. Dlatego tez stosowanie instrumentdw zniechecajacych do stosowania
systemu odroczonych wynagrodzen moze spowodowac wzrost stopy bezrobocia
wérdd osob starszych?6.

3.2.3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikow starszych
Przeprowadzone badania wykazuja, zZe pracownicy starsi bardzo rzadko biora
udzial w procesie podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Dotyczy to zwlaszcza
0s6b zatrudnionych w matych i $rednich przedsiebiorstwach?”. Pracodawcy row-
niez niechetnie finansujg tego typu przedsiewziecia ze wzgledu na krotsza perspek-
tywe zatrudnienia w poréwnaniu z mtodszymi pracownikami’8. Warto zazna-
czy¢, ze pracodawca nie jest zobowigzany organizowac zadnych form podnoszenia
kwalifikacji dla pracownikéw. Natomiast na podstawie przepiséw ustanowionych
w krajach zwigzkowych pracownicy maja zagwarantowane prawo do 5 ptatnych dni
urlopu szkoleniowego (Bildungsurlaub) w roku. Podobne uprawnienia sg takze za-
gwarantowane w branzowych porozumieniach zbiorowych”®.

Poniewaz posiadanie aktualnych kwalifikacji zawodowych jest jednym z waz-
niejszych czynnikoéw wplywajacych na utrzymanie zatrudnienia, dla oséb star-
szych oraz posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe ustanowiono program

74 Ibidem,s.5icytowana tam literatura.

75 Ibidem.

76 J.S.Heywood, U. Jirjahn, The German labor market for older workers in comparative
perspective, Universitat Trier, ,Research Paper in Economics” 2015, no. 2, s. 359-360.

77 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce utrzymanie...,
s. 120 i powotana tam literatura.

78 M. Caliendo, J. Hogenacker, The German labor market after the great recession: Successful
reforms and future challanges, ,1ZA Discussion Paper” 2012, August, no. 6810, s. 17.

79 B. Kraemer, Germany: Working life country profile.
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umozliwiajacy ich ustawiczne podnoszenie i aktualizowanie (WeGebAU, We-
iterbildung geringqualifizierter und beschdftigter dlterer Arbeitnehmer im Un-
ternehmen). Program obejmuje w szczegolnosci pracownikow, ktdrzy ukonczyli
45. rok zycia, zatrudnianych przez matych i §rednich pracodawcéw. Szkolenia,
wykraczajace swym zakresem poza obstuge jednostkowego stanowiska pracy,
sg przeprowadzane przez akredytowane instytucje zewnetrzne, a ich koszt jest
czgsciowo (do 75%) refundowany ze srodkéw publicznych. Koniecznos¢ partycy-
pacji finansowej pracodawcow, a czasem takze samych pracownikow, w kosztach
szkolenia ma wplywac pozytywnie na ich efektywnos$¢, natomiast zakres szko-
lenia ma dostarcza¢ wiedz¢ i umiejetnosci, ktére wzmocnia pozycje pracownika
na rynku pracy80.

Program objal ok. 1/8 wszystkich pracodawcow z sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw. W wyniku przeprowadzonych badan wskazuje si¢, ze omawiany
srodek wplynal pozytywnie na stabilizacje zatrudnienia pracownikéw starszych,
gléwnie poprzez malejaca tendencje do redukowania zatrudnienia/dezaktywizacji
zawodowej. Bardziej skuteczne okazaly sie szkolenia dtuzsze i bardziej specjali-
styczne, co znalazlo swoje przelozenie takze na wzrost wynagrodzen pracownikow
starszych8l.

W dziatania na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw angazuja sie takze
publiczne stuzby zatrudnienia. Zainicjowaty one projekty pilotazowe, w ramach
ktdérych §wiadczono doradztwo personalne. Byly to projekty kierowane do matych
i $rednich przedsiebiorstw, w ktoérych zazwyczaj nie ma wyodregbnionego dziatu
personalnego, odpowiedzialnego za proces rekrutacji i rozwdj kariery zawodowej
juz zatrudnionych pracownikéw. Pracodawcy byli informowani o koniecznosci in-
westowania w rozwoj zawodowy pracownikéow w celu lepszego wykorzystania ich
potencjalu, a takze o mozliwo$ciach podtrzymywania zatrudnienia starszych pra-
cownikéw, m.in. poprzez wspieranie procesu podnoszenia ich kwalifikacji zawo-
dowych. W ramach projektéw realizowano trzy modele doradztwa. Model bazowy
polegal na specjalistycznym doradztwie w zakresie szkolenn wewnatrzzaktadowych,
dopasowanych do specyfiki i potrzeb konkretnych pracodawcéw. W ramach mode-
lu wspdtpracy z kolei dziatajacy w regionie partnerzy spoleczni, izby handlowe oraz
rzemie$lnicy podejmowali ze specjalistami dzialania w celu dostosowania doradz-
twa do specyficznych potrzeb tych podmiotéw. W nastepnej kolejnosci udzielano
bezposredniego wsparcia w realizacji kolejnych etapdw szkolent w miejscu pracy.
Aby spelni¢ podobne wymagania w zakresie szkolen u innych pracodawcoéw, usta-
nowiono tymczasowe systemy podnoszenia kwalifikacji. Ich dziatanie umozliwito
dodatkowo poczynienie oszczednosci finansowych oraz zmniejszenie nakladéw
administracyjnych. Z kolei w modelu wspierania systemu podnoszenia kwalifika-
cji zatrudniano specjalistow, ktérych zadaniem bylo stworzenie specyficznych dla

80 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce utrzymanie...,s. 121-
122 i powotana tam literatura.
81 Szerzej:ibidem,s. 122 i powotana tam literatura.
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branzy, stalych systemoéw podnoszenia kwalifikacji. W nastepnej kolejnosci swiad-
czone byto indywidualne doradztwo dla pracodawcow uczestniczacych w systemie
oraz okreslano indywidualne potrzeby kwalifikacyjne, zatrudnianych przez nich
pracownikows2,

W sumie w opisanych projektach wzieto udzial prawie 800 pracodawcéw. Pro-
jekty te trwaly od 3 miesigcy do nawet 2 lat. Udzial pracownikéw starszych byt
rozny, w zaleznosci od modelu doradztwa — przykladowo w modelu wspoéipracy
30% objetych doradztwem pracownikéw ukonczyto 45. rok zycia, za§ w modelu
wspierania systemu podnoszenia kwalifikacji pracownicy ci stanowili ok. 40%
uczestnikow. Z przeprowadzonych badan wynika, ze pracodawcy objeci progra-
mami pilotazowymi byli zadowoleni z jako$ci ustug doradczych. Na te¢ pozytyw-
ng ocen¢ wplynety zwlaszcza kompleksowos¢ doradztwa oraz jego regionalna
dostepnos¢s3.

3.2.4. Warunki wykonywania pracy przez pracownikéw starszych
Ustawa z dnia 3 wrze$nia 1953 1. o czasie pracy$4 (ArbGG), uwzgledniajaca standar-
dy europejskie, przewiduje réwniez mozliwos¢ regulowania czasu pracy za pomoca
przepiséw autonomicznego prawa pracy. Zwlaszcza porozumienia branzowe usta-
laja odrebne normy dobowe i tygodniowe czasu pracy, pore nocna czy liczbe dni
urlopu wypoczynkowego®>. Jak juz byta o tym mowa, niektdre z nich przewiduja
rozwigzania przeznaczone dla starszych pracownikow w celu zmniejszenia ucigz-
liwosci §wiadczonej przez nich pracy i wydltuzania ich aktywno$ci zawodowe;.
Podobnym celom stuzy redukowanie czasu pracy pracownikow starszych, okre-
$lane tez wliteraturze emeryturg cze$ciowg8. Nazwa tego instrumentu, jak sie wy-
daje, nawigzuje do jego gléwnej funkeji, ktorg jest fagodzenie przejscia z aktywnego
zycia zawodowego na emeryture. Zostat on ustanowiony w ustawie z dnia 23 lipca
1996 r. o systemie stopniowego przechodzenia na emeryture (AltTzG)37. Redukcja
czasu pracy moze by¢ dokonana na dwa sposoby. Pracownik zachowuje wéwczas
prawo do wigkszej czesci wynagrodzenia za prace. Do konca 2009 r. mogtlo by¢
ono wspoélfinansowane ze srodkéw publicznych pod warunkiem, ze pracodawca
zatrudnil w ramach zredukowanej czesci etatu osobe bezrobotng8s.

82 Bundesagentur fir Arbeit, Host Country...,s. 10.

83 Ibidem,s. 10-11.
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Oméwiony instrument cieszy sie bardzo duzg popularnoscig w praktyce®? oraz
jest dostosowywany do potrzeb konkretnych pomiotéw w ramach porozumien
zbiorowych?0. Przyktadowo, porozumienie zbiorowe dotyczace czgsciowej eme-
rytur w branzy obrébki metalu i elektrycznej z wrzeénia 2008 r.%! obowigzujace
od 2010 r. przewiduje prawo do takiego §wiadczenia dla oséb, ktdre maja ukon-
czone co najmniej 61 lat (stopniowo podnoszony wraz ze wzrostem powszechnego
wieku emerytalnego) i staz zakladowy wynoszacy co najmniej 12 miesigcy. Z tego
systemu pracownicy moga korzysta¢ maksymalnie przez 4 lata bezposrednio przed
nabyciem prawa do emerytury. W tym czasie otrzymuja wynagrodzenie za rzeczy-
wicie przepracowany czas, bez mozliwosci kompensacji za zredukowane godziny
pracy. Rdéwnoczesnie z systemu tego moze korzysta¢ nie wigcej niz 2,5% pracow-
nikéw zatrudnionych u danego pracodawcy. Modyfikacja opisanego systemu jest
prawo do redukgcji czasu pracy pracownikéw, ktérzy ukonczyli 57 lat oraz maja
co najmniej 12-miesigczny staz zakladowy, w ramach ktorego pracowali w systemie
3-zmianowym, w tym w nocy albo tylko w nocy przez okres co najmniej 9 lat, albo
w szczegodlnie szkodliwych warunkach pracy badz pracowali w systemie zmiano-
wym przez 12 lat w ciggu ostatnich 15 lat92. Pracownicy uprawnieni do emerytury
czg$ciowej w ramach wyjatku moga z niej korzysta¢ maksymalnie przez okres 6 lat,
niezaleznie od tego, czy nabeda bezposrednio pdzniej uprawnienia do emerytury.
W przypadku braku prawa do emerytury po zakonczeniu pobierania emerytury
czeg$ciowej pracodawca jest zobowigzany przez okres maksymalnie 24 miesiecy
wyplaca¢ rekompensate za utracone zarobki w wysokosci 250 euro miesig¢cznie.
Ze specjalnej emerytury cze$ciowej moze korzystajac rownoczesdnie 2,5% zalogi
u danego pracodawcy, zas taczna liczba korzystajacych z obu reziméw nie moze
przekroczy¢ 4%3.

Emerytura czesciowa zostala takze ustanowiona w ramach porozumienia zbio-
rowego dla urzednikéw administracji publicznej z 2010 r. Prawo do niej maja pra-
cownicy, ktoérzy ukonczyli 61 lat i byli zatrudnieni w administracji publicznej przez
co najmniej 1080 dni kalendarzowych w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie
wniosku. Obowigzuje limit 2,5% pracownikéw korzystajacych w jednym czasie
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92 0. Stettes, Germany: The role of governments and social partners in keeping older wor-
kers in the labour market. European Observatory of Working Life, European Founda-
tion for The Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2013, http://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
-contributions/germany/germany-the-role-of-governments-and-social-partners-in-
-keeping-older-workers-in-the-labour-market (dostep 12.05.2016).

93 Ibidem.
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z tego $wiadczenia. Czas pracy jest zredukowany o polowe. Pracownicy otrzymuja
wiec zmniejszone wynagrodzenie, uzupelnione czgsciowg emeryturg, wynosza-
cg polowe emerytury w pelnej wysokosci, ktéra przystugiwataby w powszechnym
wieku emerytalnym?4.

Porozumienie dotyczace czgsciowych emerytur zawarty takze w 2008 r. z pra-
codawcami zwigzki zawodowe pracownikéw zatrudnionych w branzy metalur-
gicznej i elektrycznej w Badenii-Wirtembergii (Siidwestmetall) wraz z organizacja
(IG Metall®>). Porozumienie obejmuje swym zasiegiem ok. 800 tys. pracownikow
przynalezacych do branzy we wskazanym regionie. Ograniczenie polega na moz-
liwosci objecia w ramach dwoch schematéw emerytur nie wiecej niz 4% sposrod
wszystkich zatrudnionych oséb. Pierwszy schemat przewiduje koniecznos¢ ukon-
czenia przez pracownika co najmniej 61 lat i posiadania co najmniej 12-letniego
stazu zakladowego. Wiek jest stopniowo podnoszony, z uwzglednieniem zmian
w powszechnym wieku emerytalnym. Z wnioskiem pracownik moze wystapic¢
nie wczesniej niz na 4 lata przed dniem, w ktérym nabedzie prawo do emerytu-
ry w powszechnym wieku. U jednego pracodawcy moze réwnoczesnie korzysta¢
z tego schematu nie wigcej niz 2,5% ogoétu pracownikéw. Drugi schemat zostal
przewidziany dla pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach,
zwlaszcza prace zmianowg, w tym w porze nocnej w ciggu ostatnich 9 lat, pra-
ce w warunkach narazenia na dziatanie szkodliwych czynnikéw lub substancji.
W tych wypadkach wymagane jest dodatkowo osiggnigcie wieku wynoszacego
co najmniej 57 lat i legitymowanie si¢ stazem zakladowym o dlugosci co najmniej
12 lat. Z wnioskiem pracownik moze wystapi¢ nie wczesniej niz na 6 lat przed
dniem spelnienia przestanek uprawniajacych do emerytury w wieku powszech-
nym. Pracodawcy sg w tym przypadku zobowiazani wyptaca¢ rekompensate z ty-
tutu utraconych zarobkéw w wysokosci 250 euro miesigcznie, maksymalnie przez
okres 24 miesigcy. Pracownicy korzystajacy z obu systemoéw emerytur cze$ciowych
zachowuja prawo do 85-89% ich dotychczasowego wynagrodzenia netto. Sktadka
na ubezpieczenie emerytalne jest w tym okresie wplacana w wysokosci 95% pod-
stawy wymiaru?.

Na podstawie przeprowadzonych badan wliteraturze formulowany jest poglad,
ze zakladowe programy przewidujace czgsciowe emerytury w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do redukowania bezrobocia wérdd oséb starszych. Ponadto pra-
codawcy oferujacy czgsciowe emerytury sa w stanie dluzej zatrudniaé pracow-
nikéw starszych w poréwnaniu z pracodawcami, ktérzy nie wprowadzili tego
instrumentu?’.

94  Ibidem.

95 Industriegewerkschaft Metall.

96 S.Vogel,Agreement on partial retirement...

97 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce utrzymanie...,s. 124 i powo-
tana tam literatura.
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3.2.5. Ochrona trwatosci zatrudnienia pracownikow starszych

W literaturze wskazuje sie, ze jednym z podstawowych czynnikow, ktory generuje
dlugotrwale bezrobocie wérdd osob starszych, jest regulacja ustanawiajaca ochro-
ne trwaloéci zatrudnienia®8. Wplyw tej ochrony na powstawanie bezrobocia zalezy
od elastycznosci placowe;. Jesli zarobki s w pelni elastyczne, w warunkach konku-
rencji wysokie koszty ochrony pracownikéw starszych zostang zrekompensowane
przez nizsze wynagrodzenia. Jednakze rozbudowane w Niemczech porozumienia
zbiorowe powodujs, ze elastycznos¢ ta jest mocno ograniczona®?.

Zasady dotyczace rozwigzywania stosunku pracy sg uregulowane w kodeksie
cywilnym (BGB) oraz w ustawie o ochronie przed nieuzasadnionym rozwigzaniem
stosunku pracy (KSchG). Pracownicy sg obejmowani ochrong na wypadek zwol-
nienia pod warunkiem posiadania okreslonego zakladowego stazu pracy i wytacz-
nie u wigkszych pracodawcow.

Pracownicy starsi nie sg objeci szczegdlng ochrong trwatosci stosunku pracyl00,
Nie ma jednak przeszkdd, aby ochrong zatrudnienia pracownikéw starszych wpro-
wadzi¢ w drodze branzowych porozumien zbiorowychl0! czy w ramach indywidu-
alnych umoéw o pracel%2. Do pracownikéw starszych ma natomiast zastosowanie
powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy. Przyczyny zwolnienia moga leze¢
po stronie pracownika (niezdolnos$¢ do pracy, niewykonywanie obowiagzkow pra-
cowniczych) albo po stronie pracodawcy. W tym ostatnim przypadku pracodawca
jest zobowiazany uwzglednic sytuacje socjalng pracownika. Jest to podstawowa
zasada, na ktdrej opiera si¢ powszechna ochrona trwalosci zatrudnienia. Przy ty-
powaniu pracownika do zwolnienia pracodawca powinien uwzglednic¢ w szczegol-
nosci jego wiek, staz zaktadowy, obowiazki alimentacyjne czy niepetnosprawnos¢.
Zamiar wypowiedzenia powinien zosta¢ skonsultowany z radg pracownikowl03.

Okres wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony jest uzalezniony od sta-
zu zaktadowego. Wedlug dostepnych danych przewazajaca wiekszos¢ pracownikéw
starszych legitymowala sie co najmniej 10-letnim stazem zaktadowym. W takim przy-
padku okres wypowiedzenia wynosi 4 miesigce, natomiast w odniesieniu do pracow-
nika z 20-letnim stazem wynosi 7 miesigcy. Okresy te moga by¢ wydltuzane lub skra-
cane w ramach porozumien zbiorowych i w indywidualnych umowach o pracel04

Pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania przed sagdem pracy z powodu rozwia-
zania stosunku pracy w sposdb niezgodny z prawem. Jego wysokos¢ jest uzalezniona

98 P.Haan, V. Steiner, Making work pay for the elderly unemployed: evaluating alternative
policy reforms for Germany, ,1ZA Discussion Paper” 2006, November, no. 2424, s. 5.

99 Ibidem.

100 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajqgce utrzymanie. ..., s. 124-125.

101 O. Stettes, Germany: The role of governments...

102 EUROFOUND, Protection against dismissal: Germany, http://www.eurofound.europa.
eu/efemiredictionary/protection-against-dismissal-1 (dostep 13.07.2016).

103 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce utrzymanie...,
s.125icytowana tam literatura.

104 Ibidem.
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od wieku oraz dtugosci zakltadowego stazu pracy. W przypadku pracownikoéw star-
szych moze stanowi¢ rownowarto$¢ 15- lub 18-krotnosci miesiecznego wynagro-
dzenia, a nawet wyzsze kwoty ustalone w porozumieniu z pracodawcg10>.

Obowigzek wyplacenia odprawy powstaje takze, gdy dochodzi do zwolnien gru-
powych. Branzowe porozumienia zbiorowe zawarte np. w przemysle chemicznym,
metalurgicznym, czy w brazy ustug pocztowych uzalezniaja ich wysokos¢ od zakla-
dowego stazu pracy lub od wieku zwalnianych pracownikéwl06.

3.2.6. Dziatania partnerow spotecznych wspierajace zatrudnienie pracownikow
starszych

W dziatania na rzecz wydiuzania aktywnosci zawodowej pracownikdow starszych
silnie angazuja si¢ partnerzy spoleczni. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do wspol-
nego przedsiewzigcia rzadu federalnego, rzadow krajow zwigzkowych oraz innych
podmiotéw w celu poprawy warunkéw zatrudnienia pracownikow i uczynienia za-
trudniajagcych je przedsigbiorstwa bardziej konkurencyjnymi (INQA Initiative)l07.
W jego ramach w odpowiedzi na wyzwania demograficzne uruchomiono kampanie
informacyjng ,,30, 40, 50 plus - Healthy Work into Old Age”108, ktdra ma za zadanie
zwieksza¢ swiadomos¢ pracodawcdw na temat rosnacej roli pracownikow starszych
w zatrudnieniu i przygotowywac ich do wspomagania tych pracownikéow w wydlu-
zaniu ich aktywnosci zawodowej poprzez dzialania na rzecz zachowania (poprawy)
stanu zdrowia, odpowiednig organizacj¢ pracy czy dbalo$¢ o podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych. Wedltug danych z 2013 r. zasieg oddzialywania kampanii to ok.
3 tys. pracodawcdw, zatrudniajacych facznie ok. 3 mln pracownikéwl09,

Warto spojrze¢ rowniez na dzialania wspierajace wydluzanie aktywnosci za-
wodowej przyjmowane w ramach branzowych porozumien zbiorowych. Zawarte
w 2006 r. porozumienie w branzy metalurgicznej obejmuje problematyke zdrowia
i bezpieczenstwa pracy, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ograniczania pra-
cy zwigzanej z nadmiernym obcigzeniem, job-rotation, zréznicowania wiekowego
zespoldéw pracowniczych, dostosowania czasu pracy, dopasowania obowigzkow
stosownie do wieku i stanu zdrowia, a takze profilaktyki zdrowotnej wérod pra-
cownikow. Dzialania finansowane sg ze specjalnego funduszu, do ktérego skiadki
moze wplacac zaréwno pracodawca, jak i pracownicy.

Z kolei w branzy przemystu gérniczego, chemicznego i energetycznego zawarto
porozumienie zbiorowe w sprawie wydtuzania zycia zawodowego. Zgodnie z jego
postanowieniami pracodawcy reprezentujacy branze chemicznag zostali zobowig-
zani do dokonania analizy struktury wiekowej zatrudnianych pracownikdw, ich

105 Szerzej: ibidem,s. 126 i powotana tam literatura.

106 Ibidem.

107 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, http://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Occupa-
tional-Safety-and-Health/the-new-quality-of-work-initiative.html (dostep 12.07.2016).

108 Initiative Neue Qualitat der Arbeit, http://www.inqa.de/SharedDocs/PDFs/EN/memo-
randum-english.pdf?__blob=publicationFile (dostep 12.07.2016).

109 O. Stettes, Germany: The role of governments...
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kwalifikacji, czgstotliwo$ci wystepowania absencji chorobowej. Na jej podstawie
wraz z radami pracowniczymi zidentyfikowano obszary problemowe i zapropono-
wano sposoby ich rozwigzania, z wykorzystaniem srodkéw specjalnie utworzonego
funduszu demograficznego, finansowanego przez pracodawcell0.

3.3. Srodki wspomagajace powrét bezrobotnych oséb starszych

narynek pracy

3.3.1.Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy w fazie poprzedzajacej
zatrudnienie

Z przeprowadzonych w 2013 r. na zlecenie Federalnej Agencji Antydyskrymina-
cyjnej badan wynika, Ze grupg szczegdlnie narazong na nieuzasadnione nieréwne
traktowanie ze wzgledu na wiek sg bezrobotne osoby starsze. Jako gléwne przyczyny
tego stanu rzeczy podaje sie nastepujace stereotypy: nizsza wydajnos¢ pracy, niska
podatnos¢ na zmiany, niska zdolnos¢ uczenia si¢, wigksze koszy zatrudnienia, krot-
sza perspektywa zatrudnienia w zakladzie pracylll.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek odnosi si¢ do praktykantéw, kandy-
datéw do zatrudnienia, a takze do 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek. Zakaz ten w szczegélnosci dotyczy sposobu sformutowania ofert pracy,
ktdre powinny opierac si¢ na neutralnych kryteriach. Zapytanie o wiek pracownika
musi by¢ obiektywnie uzasadnione, np. zamiarem zawarcia umowy o prace na czas
okreslony z pracownikiem starszym na szczegolnych zasadach. Naruszenie zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w fazie poprzedzajacej zatrudnienie uprawnia
do wystgpienia z okre$lonymi roszczeniami przed sgdem112.

3.3.2. Umowa o prace na czas okreslony z bezrobotng osobg starsza

Zgodnie z ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o pracy w niepelnym wymiarze go-
dzin i na czas okre$lony (TzBfG) 13 umowy na czas okreslony mogg by¢ zawierane
na maksymalny czas 2 lat, a w przypadku gdy pracodawca rozpoczyna prowadze-
nie dziatalnosci - do 4 lat!14. Umowa na czas okreslony moze by¢ zawarta takze

110 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce utrzymanie...,s. 127
i powotana tam literatura.

111 Federal Antiscrimination Agency, Age-based Discrimination in Small and Medium-sized
Enterprises, s. 1.

112 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspierajgce bezrobotne osoby starsze
w podjeciu zatrudnienia w Niemczech, ,,Polityka Spoteczna” 2017, nr 2, s. 33 i powotana
tam literatura.

113 Teilzeit- und Befristungsgesetz vom 21. Dezember 2000 (BGBL. | S. 1966), das zuletzt
durch Artikel 23 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (BGBL. | S. 2854) gedndert worden
ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/tzbfg/gesamt.pdf, dalej: TzBfG.

114 § 14 ust. 2a zdanie 1 TzBfG.
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na dluzszy okres, jesli pracodawca jest w stanie wskaza¢ obiektywng przyczyne
wydluzenia czasu jej trwania. Chodzi w szczegdlnosci o czasowe zapotrzebowa-
nie na pracownikdw, szkolenie zawodowe, ograniczone $rodki na zatrudnienie
pracownikow, zastepstwo nieobecnego pracownikall>. Wydluzenie okresu za-
trudnienia na podstawie terminowej umowy o prace jest mozliwe bez podawania
obiektywnej przyczyny w przypadku pracownikéw starszych. Poczatkowo doty-
czylo to osob, ktdore ukonczyly 60. rok zycia, nastepnie granice wieku obnizono
do 58 lat!l6, Uchwalona w ramach reform Hartza tzw. pierwsza ustawa o nowo-
czesnych ustugach rynku pracy!’” wprowadzila do ustawy o pracy w niepelnym
wymiarze godzin i na czas okreslony mozliwo$¢ zawierania, bez szczegdlnego uza-
sadniania, nieograniczonej liczby umoéw na czas okreslony z pracownikiem, ktéry
ukonczyt 52 lata. Rozwigzanie to miato charakter przejsciowy (do 2007 r.) i stuzylo
wsparciu powrotu na rynek pracy pracownikéw starszychl1s.

Regulacja ta zostata jednak uznana przez Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci
za niezgodna z obowigzujacymi przepisami antydyskryminacyjnymi. W wyroku
z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie Mangold vs. Helm!!® wskazal, ze wspieranie
integracji zawodowej bezrobotnych 0s6b starszych z powodu trudnosci, jakie napo-
tykajg oni na rynku pracy, jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnionym celem!20,
jednak przyjete do jego realizacji srodki nie sg wlasciwe i konieczne. Trybunat
zakwestionowal zwlaszcza pominigcie dotychczasowego statusu na rynku pracy
danej osoby, gdyz moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego pozbawienia stabilnosci
zatrudnienia, a przez to ochrony znacznej grupy pracownikow starszychl2l.

Poczawszy od roku 2007 zawarcie umowy o prace na czas okreslony z pracowni-
kiem, ktory ukonczyt 52. rok zycia, bez koniecznosci podawania obiektywnej przy-
czyny jest dopuszczalne, jesli uprzednio byl on bezrobotny przez okres co najmniej
4 miesiecy lub byl objety dziataniem aktywizacyjnym przez wskazany okres. W ta-
kim przypadku jednak maksymalny czas trwania umowy nie moze przekroczy¢
60 miesiecy (5 lat)122. Wedtug pogladéw wyrazanych w literaturze obecna regulacja
jest zgodna z ustawodawstwem unijnym!23,

115 Wymienione przyktadowo w § 14 ust. 2 zdanie 1 TzBfG.

116 B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment regulation...,s. 131 19.

117 Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BGBL1 2002 |, s. 14607.

118 O. Stettes, ECJ limits fixed-term employment for older workers, European Observatory of
Working Life, EUROFOUND, Dublin 2005, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/
eurwork/articles/ecj-limits-fixed-term-employment-for-older-workers (dostep 08.07.2016).

119 C-144/04, http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=65973&pagelndex=0&docla
ng=EN&part=1.

120 Por. motywy 59-61 uzasadnienia wyroku.

121 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce..., s. 33-34.

122 OECD, Detailed description of emloyment protection legislation 2012-2013, Germany, Em-
ployment Protection Database 2013, s. 35; O. Stettes, Germany: The role of governments. ..

123 B.Waas, Labour Policy and Fixed-Term Employment Contracts in Germany, Labor Policy
on Fixed-term Employment Contracts, Comparative Labour Law Seminar, The Japan
Institute for Labour Policy and Training, Tokyo 2010, s. 36 i cytowana tam literatura.
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3.3.3. Czesciowa redukcja kosztow zatrudnienia bezrobotnej osoby starszej

W literaturze podkresla sie, ze jedna z gléwnych barier w dostepie do zatrudnienia
starszych osob jest mechanizm ksztaltowania wynagrodzenia za prace na podsta-
wie kryterium do$wiadczenia zawodowego!24. Z jednej strony tego typu systemy
wynagrodzen zwiekszajg lojalno$¢ pracownikéw wzgledem pracodawcy, z drugiej
za$ moga ostabia¢ motywacje do tworzenia nowych miejsc pracy, a takze zachecac
do zwalniania najbardziej kosztownych pracownikoéw, a wiec tych o najwigkszym do-
$wiadczeniu zawodowym. Aby zwiekszy¢ szanse osob starszych na podjecie zatrud-
nienia, ale tez na jego utrzymanie, niektdre organizacje niemieckich pracodawcow
(BDA) postuluja zniesienie systeméw wynagradzania ksztaltowanych na podstawie
dtugosci zaktadowego stazu pracy!2>. Inng, wskazang juz przeszkoda w podjeciu za-
trudnienia jest poglad pracodawcow na temat nizszej wydajnosci pracy osob star-
szych. Przeprowadzone badania nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢ malejacej
z wiekiem produktywnosci pracownikowl26. Obiektywnie stabngca zdolno$¢ mo-
toryczna do pracy moze by¢ w wielu przypadkach kompensowana zgromadzonym
dos$wiadczeniem zawodowym. Dotyczy to zwlaszcza tych pracownikéw, ktorzy maja
dlugoletni staz zaktadowy, w ich przypadku mniejsze jest rowniez ryzyko popelnia-
nia bledéw!?”. Niemniej, ustawodawstwo niemieckie przewiduje instrumenty majace
chocby czesciowo usuwaé podane bariery zatrudnienia osdb starszych.

Jednym z nich jest cze$ciowa refundacja kosztow zatrudnienia, o ktérej mowa
w § 421f Ksiegi ITI Kodeksu socjalnego z dnia 24 marca 1997 r.128 Przystuguje ona
pracodawcy zatrudniajagcemu pracownika w wieku co najmniej 50 lat, ktéry byt
uznany za osobe bezrobotng znajdujaca si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Od 2015 r. subsydia moga by¢ wyptacane maksymalnie przez okres
36 miesiecyl29.

Kolejnym instrumentem, ktéry moze by¢ stosowany do bezrobotnych oséb
starszych, jest dotacja zatrudnienia 0séb dtugotrwale bezrobotnych, doznaja-
cych jeszcze co najmniej dwoch istotnych przeszkéd w podjeciu zatrudnienia
(Beschiiftigungszuschuss)130. Pracodawca ma mozliwo$¢ otrzymania subsydiow

124 O. Stettes, Germany: The role of governments...; M. Dietz, U. Walwei, Germany - no co-
untry for older workers?, ,Research Paper, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung” 2011, vol. 44, s. 372.

125 O. Stettes, Germany: The role of governments...

126 J.S.Heywood, U. Jirjahn, The hiring...,s. 352; M. Caliendo, J. Hogenacker, The German
Labor Market...,s. 17 i cytowana tam literatura.

127 A.Borsch-Supan, M. Weiss, Productivity and the age composition of work teams: Eviden-
ce from assembly line, ,MEA Discussion Paper Series” 07148_2011, s. 17.

128 Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Marz 1997, BGBI. 1 S.594, 595), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Juli 2017
(BGBI. 1S.2581) gedndert worden ist, dalej: SGBIIII.

129 O. Stettes, Germany: The role of governments...

130 § 16e Drugiej ksiegi kodeksu socjalnego z dnia 24 grudnia 2003 r., Das Zweite Buch
Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13. Mai 2011 (BGBL. | S. 850, 2094), das durch Artikel 20 des Gesetzes vom
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w wysokosci do 75% kosztéw zatrudnienia, obecnie czas ich wyplaty nie jest limito-
wany. Z przeprowadzonych badan wynika, ze instrument ten pozytywnie wptynat
na poziom integracji spotecznej i zawodowej jego uczestnikow, a takze przyczynit
sie do polepszenia warunkéw zycial3l.

Mechanizmy zachecajace do zatrudniania dlugotrwale bezrobotnych oséb,
a wigc duzej czesci bezrobotnych 0séb starszych, wprowadzono do ustawowe;j
regulacji wynagrodzenia minimalnego. Materia wynagrodzenia minimalnego
w Niemczech byla przez dlugi czas regulowana wyltacznie na podstawie stabil-
nych porozumien zbiorowych, gléwnie o charakterze branzowym. Malejacy po-
ziom uzwigzkowienia, jak réwniez zjawisko nasilajacego si¢ bezrobocia w polowie
lat 2000. wywarly presje na obnizanie poziomu minimalnych wynagrodzen!32. We-
dlug wyjasnien Ministerstwa ds. Pracy, wprowadzenie ustawowego wynagrodzenia
minimalnego, oprécz ochrony pracownikéw, zapewni tez warunki konkurowania
miedzy pracodawcami w oparciu o rodzaj i jakos¢ produktu, nie za$ poprzez ob-
nizanie kosztow zatrudnienial33. W 2014 r. wprowadzono ustawowe minimalne
wynagrodzenie za prace!34 co do zasady na poziomie 8,5 euro brutto!3> za godzi-
ne pracy z mozliwo$cig odstepstw ustanowionych m.in. w ramach branzowych
porozumien zbiorowych136. Pracodawcy zatrudniajacy osoby dotad dtugotrwale
bezrobotne - a jak wynika ze statystyk znaczny ich odsetek wystepuje wsrdd oséb
starszych — moga nie stosowa¢ stawki minimalnego wynagrodzenia za prace przez
okres pierwszych 6 miesiecy!3”.

Srodkiem zachgcajacym do zatrudniania starszych pracownikéw tych praco-
dawcow, ktorzy obawiaja sie zmniejszonej wydajnosci pracy ze wzgledu na za-
awansowany wiek, jest tzw. dotacja integracyjna (Eingliederungszuschuss fiir dltere
Arbeitnehmer, EGZ). Celem jest tutaj rekompensata z tytulu zatrudnienia osoby

17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541) gedndert worden ist, dalej: SGB II; J. Wolff, G. Stephan,
Subsidized work before and after the German Hartz reforms: design of major schemes,
evaluation results and lessons learnt, ,1ZA Journal of Labor Policy” 2013, vol. 2(16), s. 8.

131 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s.35i po-
dana tam literatura.

132 A.Knabe, R. Schoéb, Minimum Wage Incidence: The Case of Germany, ,,CESifo Working
Paper” 2008, October, no. 2432, s. 1.

133 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, The Minimum Wage Act in Detail. Ob-
jectives, application, implementation and control, http://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Publikationen/brochure-the-minimum-wage-act-in-detail.pdf?__
blob=publicationFile (dostep 19.07.2016), s. 7.

134 Ustawa zdnia 11 sierpnia 2014 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Mindestlohn-
gesetzvom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), das durch Artikel 2 Absatz 10 des Gesetzes
vom 17. Februar 2016 (BGBI. | S. 203) gedndert worden ist, dalej MiLoG.

135 Do konica2016r.

136 The Minimum Wage Act, B. Kraemer, Germany: Working life country profile...; B. Waas,
J. Reinhard, Ustawowa ptaca minimalna w Niemczech, ,Monitor Prawa Pracy” 2015,
nr3,s.118.

137 B.Waas, J. Reinhard, Ustawowa ptaca...,s. 118-119; M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki
prawne wspierajgce bezrobotne..., s. 35 i podana tam literatura.
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bezrobotnej doznajgcej szczegdlnych trudnosci w podjeciu zatrudnienial38, zazwy-
czaj o zmniejszonej wydajnosci w zakresie wykonywania pracy!3?. Jej wysoko$¢ nie
moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia brutto pracownika i maleje wraz z czasem
korzystania z dotacji. Maksymalny czas wsparcia w przypadku pracownikéw po 50.
roku zycia jest trzykrotnie dtuzszy anizeli w przypadku mtodszych oséb i wynosi
36 miesigcy. W instrumencie tym znajduja si¢ réwniez rozwigzania zabezpiecza-
jace przed naduzywaniem wsparcia przez pracodawcéw. Po zakonczeniu okresu
wyplaty dotacji, pracodawca jest zobowigzany kontynuowac przez okreslony czas
zatrudnienie starszego pracownika. Przeprowadzone badania sugeruja wystepo-
wanie silnego efektu jatowego biegu w przypadku stosowania oméwionego instru-
mentu. Co wigcej, jego realizacja jest do$¢ kosztowna. Trudno tez jednoznacznie
okresli¢ wplyw tego instrumentu na trwaty wzrost zatrudnienia ze wzgledu na zo-
bowigzanie pracodawcow do zatrudniania pracownikow starszych przez okreslony
czas po zakonczeniu udzielania wsparcial40.

3.3.4. Programy prac publicznych

Dla 0s6b bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy, w tym réwniez
starszych, przewidziano rézne programy prac publicznych. W szczegélnosci chodzi
tu o program kierowany do osob pobierajacych §wiadczenie z tytutu bezrobocia
typu I (Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, ABM) oraz dla pobierajacych swiadczenie
z tytutu bezrobocia typu II (Arbeitsgelegenheiten, AGH)!41.

Program ABM142 polegal na tworzeniu réznych miejsc pracy subsydiowanej,
finansowanych ze srodkéw publicznych. Gtéwnym jego celem bylo stabilizowa-
nie zatrudnienia grup szczegélnego ryzyka na rynku pracy, w tym osdb bezrobot-
nych starszych, stworzenie mozliwosci uaktualnienia kwalifikacji zawodowych,
a takze okazji do podjecia stalego zatrudnienial43. Kwota wsparcia wahata sie
0d 900 do 1300 euro miesigcznie i byta wyplacana zazwyczaj przez okres 6-12 mie-
siecy. Wyplacone wynagrodzenie nie bylo podstawa naliczania sktadki na ubez-
pieczenie z tytutu bezrobocial44, aby wykluczy¢ mozliwo$¢ przedtuzania okresu
pobierania $wiadczen i jednocze$nie uczestnictwo we wtérnym rynku pracyl4>.

Srodek ten cieszyt sie szczegdlng popularnoséciag w odniesieniu do starszych
0s6b bezrobotnych, co jest krytycznie oceniane w literaturze. Wskazywano
bowiem, ze polityka rynku pracy nie byla nastawiona na wlaczanie tych oséb

138 §88SGBIII.

139 §89 SGB III; J. Wolff, G. Stephan, Subsidized work..., s. 5-6.

140 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s. 34 i po-
dana tam literatura.

141 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country...,s. 372.

142 Uchylone § 260-271 SGB I11.

143 J. Wolff, G. Stephan, Subsidized work...,s. 7.

144 K. Nyklewicz, Nowa strategia aktywizacji bezrobotnych w Niemczech, ,Polityka Spo-
teczna” 2010, nr 2, s. 25.

145 J. Wolff, G. Stephan, Subsidized work...,s. 7.
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do rynku pracy, ale na stworzenie warunkéw umozliwiajacych doczekanie na-
bycia uprawnien emerytalnychl46. Generalnie przeprowadzone badania wyka-
zaly niewielki wplyw tych programéw na podejmowanie stalego zatrudnienia.
Wryjatek dotyczyt osob dlugotrwale bezrobotnych, w przypadku ktérych pro-
ces pomocy w podjeciu zatrudnienia jest duzo bardziej skomplikowany, a tak-
ze starsze kobiety bezrobotne. Jednakze ze wzgledu na duzy udziat naktadéw
finansowych i mozliwy efekt stygmatyzacji, programy te powinny by¢ kiero-
wane do 0sdb, ktérym najtrudniej jest podjg¢ zatrudnieniel4”. Wedtug pdzniej-
szych badan, uczestnictwo w tych programach w krotkiej perspektywie czasu
generalnie obnizalo prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia w ok. 20% dla
mieszkancéw czedci zachodniej i od 9 do 14% dla mieszkancow czesci wschod-
niej Niemiec. Natomiast w dluzszej perspektywie tylko ok. 12% uczestnikéw
z wybranych grup podjelo state zatrudnieniel48. Udziat w tych programach nie
wigzal si¢ tez z mozliwoscig potwierdzenia nabycia konkretnych kwalifikacji
zawodowychl49. Jako negatywne cechy programow tego typu wskazano styg-
matyzacje ich uczestnikéw, powodujaca negatywne konsekwencje w procesie
poszukiwania pracy niesubsydiowanej oraz tzw. efekt zamkniecia - ktéry polega
na tym, ze uczestnicy programéw w czasie ich trwania nie poszukuja statego za-
trudnienia. Ponadto, otrzymywane w ramach subsydiéw wynagrodzenie mogto
by¢ wyzsze anizeli otrzymywane za t¢ sama prace na otwartym rynku pracy,
co z kolei wptywalo na tzw. ptace progowa, ktdérej wysoki pulap stanowi su-
biektywng przeszkode w podjeciu zatrudnienial>0. Omawiany instrument zostat
uchylony 1 kwietnia 2012 r.151

Programy drugiego typu, AGH, polegaja na wlaczaniu bezrobotnych do ryn-
ku pracy. Przykltadem moga by¢ tzw. one-euro-jobs (Arbeitsgelegenheiten), ktore
wprowadzono w 2005 r. w ramach tzw. reformy Hartz [1I1>2. Nazwa tej formy za-
trudnienia wynika z faktu, ze za kazda godzineg pracy osoba bezrobotna otrzymu-
je wynagrodzenie, nazywane tez w literaturze odszkodowaniem za zwigkszone
naktady!>3, w wysokosci od euro do pottora, stanowigce dodatek do $wiadcze-
nia z tytulu bezrobocia typu II. Niski poziom §wiadczen ma nadal motywowac

146 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country...,s. 373.

147 M. Caliendo, R. Hujer, S.L. Thomsen, The employment effects of job creation schemes in Ger-
many: A macroeconomic evaluation, ,|ZA Discussion Paper” 2005, March, no. 1512, s. 31.

148 M. Caliendo, Start-up subsidies in East Germany: Finally, a policy that works?, ,1ZA Di-
scussion Paper” 2008, February, no. 3360, s. 1.

149 M. Caliendo, R. Hujer, S.L. Thomsen, Individual employment effects of job creation sche-
mes in Germany with respect to sectoral heterogeneity, ,|AB Discussion Paper” 2005,
no. 13,s. 2.

150 Por. K. Nyklewicz, Nowa strategia aktywizagji..., s. 26.

151 J.Wolff, G. Stephan, Subsidized work...,s.8i21.

152 §16d Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das durch Artikel
5 des Gesetzes vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974) gedndert worden ist, dalej: SGB II.

153 K. Nyklewicz, Nowa strategia aktywizacji..., s. 26.
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do poszukiwania stalego zatrudnienia (niesubsydiowanego). Aby ten cel mogt
zostac zrealizowany, zatrudnienie w ramach one-euro-job powinno mie¢ cha-
rakter niepelnowymiarowy, w tygodniu wymiar czasu pracy nie powinien prze-
kracza¢ 30 godzin!>4. Odmowa udziatu w programie taczy sie z pozbawieniem
prawa do $wiadczen!®>. Program objal ok. 2 mln uczestnikéw i w zatozeniu miat
potrwac ok. 3 lat. Z jednej strony celem tego przedsiewziecia byto zwiekszanie
szans podjecia zatrudnienia na rynku pracy, zas z drugiej sprawdzenie gotowosci
do podjecia pracy. Dodatkowg zaletq jest takze integracja spoteczna uczestni-
kéw. One-euro-job jest realizowane w sektorze publicznym lub non-profit, by nie
zastepowac nim zatrudnienia w gospodarce. Badania wykazalty, Ze najczesciej
realizowane bylo w sektorze publicznym, zwlaszcza w podmiotach §wiadczacych
ustugi edukacyjne, zdrowotne i kulturalne!>. Uczestnictwo w tym zatrudnieniu
ma charakter czasowy i powinno ograniczac si¢ wylacznie do tych przypadkoéw,
kiedy nie ma mozliwosci podjecia odpowiedniej pracy, szkolenia zawodowego
czy innych form pomocy. Z tego wzgledu adresatami sg bezrobotni znajdujacy
sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a wiec m.in. osoby starszel>”.
W literaturze wskazuje sie, Ze w krétkiej perspektywie czasu program ten obniza
motywacje do poszukiwania zatrudnienia (efekt zamkniecia)!>8. Wedtug badan
pozytywny efekt daje si¢ zaobserwowac dopiero po uptywie ok. 16-20 miesigcy
od uruchomienia programu. Prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia w po-
réwnaniu z osobami nieuczestniczagcymi w one-euro-job bylo o ok. 0,6-3% wyz-
sze w zalezno$ci od plci i miejsca zamieszkanial®. Najlepsze rezultaty osiggnieto
w przypadku zatrudnienia w wymiarze 21-29 godzin tygodniowol69. Silniejsze
pozytywne rezultaty zanotowano w przypadku starszych oséb uczestniczacych
w programiell,

3.3.5. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu

Poczawszy od roku 2003 w ramach tzw. reformy Hartz II wdrozono dwie formy
dorywczego zatrudnienia, czgsto w niepelnym wymiarze czasu, polaczone ze zwol-
nieniem z finansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne — mini- i midijobs.
Minijob'©2 polega na $wiadczeniu pracy, za ktérg wynagrodzenie nie przekracza

154 K. Hochmeyer, Effectiveness of one-euro-jobs. Do programme characteristics matter?,
»IAB Discussion Paper” 2009, no. 20, The Research Institute of the Federal Employment
Agency, s. 10.

155 Ibidem,s. 8.

156 Ibidem, s. 10.

157 Ibidem,s.6i9.

158 J. Wolff, G. Stephan, Subsidized work..., s. 18.

159 K.Hochmeyer, Effectiveness of one-euro-jobs...,s. 27-28.

160 /bidem,s. 33.

161 J. Wolff, G. Stephan, Subsidized work...,s. 19 i cytowana tam literatura.

162 § 8 Ksiegi IV Kodeksu socjalnego z dnia 23 grudnia 1976 r., Das Vierte Buch Sozialge-
setzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. | S. 3710, 3973; 2011 | S. 363), das
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450 euro miesiecznie lub na §wiadczeniu pracy nie dtuzej niz 50 dni w roku. Z kolei
w ramach midijob zarobki nie mogg przekracza¢ 850 euro miesieczniel3. Osoby
w ramach wskazanych form zatrudnienia moga korzystac ze specjalnych subsy-
diéw, obejmujacych cze¢sciowa redukeje kosztow skladek na ubezpieczenie spo-
tecznel®4 po stronie pracownikal®, a takze ze zwolnien podatkowych. Minijobs
nie stanowily tytutu do objecia ubezpieczeniem spotecznym na wypadek bezrobo-
cia. Wedlug danych z 2005 r. dla ok. 14% obywateli landéw zachodnich i ok. 10%
obywateli landéw wschodnich minjobs stanowily jedyne zrédto utrzymanial6®.
Od 2013 r. minijobs i midijobs moga by¢, w zaleznosci od decyzji pracownika, pod-
stawa naliczania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i zdrowotne. Pracodawcy
oplacajg zryczaltowana kwote skladek na ubezpieczenie spoteczne w ramach tych
form zatrudnienial6?.

W literaturze wskazuje sie, ze konieczno$¢ optacania danin publicznych
od wynagrodzenia przekraczajacego kwote 450 euro stanowi czynnik silnie
zniechecajacy do podwyzszania zarobkéw czy zwigkszania wymiaru czasu pracy.
Ta forma zatrudnienia cieszy si¢ wiec najwigksza popularnosciag jako dodatkowe
zrodlo utrzymania, zwlaszcza wérdd emerytow i studentéw!8. Zauwazono tak-
ze, ze zatrudnienie w ramach minijob na poczatku okresu bezrobocia znacznie
zwigksza prawdopodobienstwo podjecia statego zatrudnienia na lokalnym rynku
pracylo?,

Wedlug danych z marca 2015 r. w ramach minijobs bylo zatrudnionych 6,6 mIn
0s6b179, jednak w literaturze ocenia sie, ze ta forma wykonywania pracy nie wpty-
neta znaczgco na staly wzrost zatrudnienial”l. Badania wykazaly, ze w duzej liczbie
przypadkow osoby starsze podejmowaly zatrudnienie w niepelnym wymiarze cza-
su pracy nie ze wzgledu na wlasne potrzeby, ale dlatego, ze tylko tego typu zatrud-
nienie oferowali im pracodawcy!72.

zuletzt durch Artikel 28 des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBL. | S. 2010) gedndert
worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sgb_4/gesamt.pdf, dalej
SGBIV.
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164 Wynagrodzenie do 400 euro korzystato z catkowitego wytaczenia z podstawy wymia-
ru sktadki, natomiast zarobki w przedziale 401-800 euro korzystaty z cze$ciowe;j re-
dukcji - stopa procentowa sktadki wzrastata proporcjonalnie do wzrostu zarobkéw
od 4do 21% - P. Haan, V. Steiner, Making work pay...,s.T.

165 B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment regulation...,s. 13.

166 Ibidem,s. 15.
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168 W. Eichhorst, V. Tobsch, Not so standard...,s. 91.
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3.3.6. Aktualizowanie kwalifikacji zawodowych przez starsze osoby bezrobotne
W literaturze podkresla sig, Ze wiek traci znaczenie jako przeszkoda w podjeciu
zatrudnienia w przypadku, gdy osoba poszukujaca pracy posiada aktualne i poza-
dane na rynku pracy kwalifikacje zawodowel73. Zdobyciu tych kwalifikacji stuza
w szczegdlnosci vouchery szkoleniowe (Bildungsgutschein), wprowadzone na sku-
tek reform Hartza [-11174 w ramach WeGebAU!7>. Moga by¢ one adresowane
do 0séb bezrobotnych najmniej oddalonych od rynku pracy. Osoba bezrobotna,
w okresie waznosci vouchera, jest zobowigzana dokona¢ samodzielnie wyboru in-
stytucji szkoleniowej. Zakres tematyczny szkolenia, maksymalny czas jego trwa-
nia, zamierzony cel edukacji, zasig¢g terytorialny i maksymalna oplata za szkolenie,
pokrywana ze srodkéw publicznych, okre$lane sa przez pracownika publicznych
stuzb zatrudnienial”®.

Mozliwo$¢ wyboru przez osobe bezrobotna podmiotu przeprowadzajacego
szkolenia ma pobudzi¢ konkurencje wérdd instytucji szkoleniowych oraz spowodo-
wac wzrost jakosci prowadzonych szkolen. Wéréd wad tego instrumentu wymienia
sie brak umiejetnosci optymalnego wyboru instytucji szkoleniowej przez bezrobot-
nego, a takze wywolywanie tzw. efektu zamkniecia, poniewaz bezrobotny w trakcie
uczestnictwa w szkoleniu nie podejmuje aktywnosci w celu znalezienia zatrudnie-
nial”’. Co wiecej, w badanej grupie 22% uczestnikéw nie otrzymato uprawnien
zawodowych (gléwnie dotyczyto to bezrobotnych o niskich kwalifikacjach)!78,
a w tej grupie znalazty sie m.in. bezrobotne osoby starsze. Z badan przeprowadzo-
nych w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii, gdzie vouchery umozliwiaty pokrycie 50%
kosztow szkolenia u malych i $rednich pracodawcow, wynika, ze spowodowaly
wzrost liczby pracodawcéw organizujacych szkolenia o ok. 4-6%, jednak nie mialy
wplywu na intensywnos¢ dziatan szkoleniowych!7?.

W literaturze sporo miejsca poswiecono takze programom szkolenia zawodo-
wego (przekwalifikowania) i ich skuteczno$ci w walce ze zjawiskiem bezrobocia.
Podstawowa wada tego instrumentu jest tzw. efekt zamkniecia. Dtugotrwate pro-
gramy aktualizowania kwalifikacji zawodowych wplywaja wigc na wydluzenie
okresu bezrobocia, z kolei te trwajace krotko nie powoduja wprawdzie efektu za-
mkniecia, jednak ich wplyw na podjecie statego zatrudnienia jest niewielkil80.

173 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country..., s. 374.

174 §81lust.4SGBIII.

175 §82SGBIII.

176 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s. 36 i po-
dana tam literatura.

177 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajqce...,s. 34 i podana tam literatura.

178 A.Doerr, B. Fitzenberger, T. Kruppe, M. Paul, A. Strittmatter, Employment and training
effects of awarding training vouchers in Germany, ,,JZA Discussion Paper” 2014, Septem-
ber, no. 8454,s.21-22.

179 Ch. Singer, O.-S. Toomet, On governemnt-subsidized training programs for older workers,
»IAB Discussion Paper” 2013, no. 21, s. 6 i cytowana tam literatura.

180 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s. 36 i podana tam
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3.3.7. Finansowe zachety zatrudnieniowe kierowane do starszych oséb
bezrobotnych

Sktonnos$¢ do przyjecia oferty pracy, a takze decyzja o kontynuowaniu zatrudnienia
jest w duzym stopniu uzalezniona od tzw. ptacy progowe;j. Wysokos¢ tej ptacy z kolei
zalezy od réznych czynnikow, jak w szczegélnosci indywidualne preferencje doty-
czgce proporcji czasu wolnego i czasu pracy, wysokos¢ zarobkow z poprzedniego za-
trudnienia, poziom $wiadczen z tytutu bezrobocia, rodzaj zobowigzan zwigzanych
z poszukiwaniem zatrudnienia, a w przypadku oséb starszych takze dostepnos¢
$wiadczen z tytutu starosci oraz sposob uksztaltowania ich wysokosci. Im bardziej
restrykcyjna regulacja dotyczaca starszych pracownikéw lub 0séb bezrobotnych,
tym wieksza presja aktywnego uczestnictwa w rynku pracy. Minimalny poziom
wynagrodzenia, ktory s3 w stanie zaakceptowac¢ pracownicy starsi, jest zazwyczaj
znacznie wyzszy anizeli w przypadku os6b mlodszych. Z tego powodu bezrobotne
osoby starsze podejmujgc zatrudnienie czgsto s zmuszone akceptowac oferowane
przez pracodawcéw wynagrodzenie, ktdre pozostaje na nizszym poziomie anizeli
placa progowa. W przypadku osob starszych wysoki poziom tej ptacy czesto tez
stanowi bariere aktywnego uczestnictwa w rynku pracy!8l. Dodatkowo wskazuje
sie, ze wielokrotne odrzucanie ofert nizej wynagradzanej pracy wydltuza okres bez-
robocia, automatycznie zmniejszajac szanse podjecia zatrudnienia. Podobny skutek
moze wywola¢ gwarancja wyzszych i dtuzej wyptacanych §wiadczen z tytutu bez-
robocia, dajaca zachete do oczekiwania na oferte wyzej wynagradzanej pracy. Spo-
strzezenia te nie s3 jednak w petni uwzgledniane przez ustawodawce, ktéry w2008 r.
wydluzyt okres wyplaty §wiadczenia z tytutu bezrobocia typu Iz 18 do 24 miesie-
cy182, 0 czym szczegotowo w dalszej czesci raportu.

Aby zminimalizowac opisang wyzej bariere aktywizacji zawodowej, wprowa-
dzono specjalng zapomoge (Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehme, EGSI183). Osoba bezrobotna, ktéra ukonczyta 50. rok zycia i przyjeta
prace nizej wynagradzang, otrzymywala od publicznych stuzb zatrudnienia $wiad-
czenie, stanowigce czes¢ réznicy miedzy ostatnim a obecnie pobieranym wynagro-
dzeniem netto. Dodatkowym warunkiem bylo posiadanie przez osobe¢ bezrobotna
prawa do zasitku przez wskazany czas. Jak sie wydaje, rozwiazanie to miato stuzy¢
zmotywowaniu osoby bezrobotnej do jak najszybszego rozpoczecia poszukiwa-
nia zatrudnienia. W literaturze wskazuje si¢ jednak, ze skutecznos¢ tego srodka,
gléwnie ze wzgledu na niski poziom ochrony wynagrodzenia, byta niezadowalajaca
i w rezultacie zrezygnowano z jego stosowanial84,

181 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country...,s. 371.

182 Ibidem,s. 372.

183 § 417 SGB llI; O. Stettes, Wage incentives aim to boost employment of older workers,
European Observatory of Working Life, EUROFOUND, Dublin 2006, http://www.eu-
rofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/wage-incentives-aim-to-boost-
-employment-of-older-workers (dostep 13.07.2016).

184 M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s.35i podana tam
literatura.
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Instrumentem o podobnym charakterze do oméwionego jest subsydiowanie
stawki godzinowej wynagrodzenia. Celem jest zachecenie starszej osoby do pod-
jecia pracy nizej wynagradzanej w poréwnaniu z poprzednim zatrudnieniem.
Doptata ma za zadanie wypetni¢ réznice miedzy poziomem placy progowej a wy-
nagrodzeniem oferowanym przez pracodawce, uwzgledniajacym brak zaktado-
wego stazu pracy. Instrument ten jest skierowany do bezrobotnych oséb w wieku
55-64 lata. Czas udzielania doptat jest limitowany nabyciem uprawnien emery-
talnych. Badania wykazaly, ze poziom §wiadczenia jest rowny przecigtnie ok. 15%
wynagrodzenia oferowanego przez pracodawcels>.

Kolejny instrument umozliwia wsparcie finansowe z powodu podjecia zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze czasu (In-work Credit). Kierowane jest do 0sob, ktére
ukonczyly 55 lat, ale nie osiggnely 65. roku zycia. Zatrudnienie ma osigga¢ nie
mniejszy wymiar niz 16 godzin w tygodniu. Dodatkowo konieczne jest spetnienie
kryterium dochodowego dla gospodarstwa domowego. W przypadku, gdy dochéd
nie przekracza rocznie 6750 euro, gospodarstwo otrzymuje kredyt w wysokosci
7100 euro w roku. W przypadku przekroczenia kryterium kwota kredytu ulega
zmniejszeniu o 37%. Przewidziano tez specjalny jednorazowy dodatek za podjecie
zatrudnienia w wymiarze przekraczajacym 30 godzin w tygodniu w wysokosci
990 euro w roku. W literaturze wskazuje sie, ze $wiadczenie to jest szczegdlnie
atrakcyjne dla os6b samotnych, gdyz w przypadku pozostawania w zatrudnieniu
przez jednego z partneréw spetnienie relatywnie niskiego kryterium dochodowego
jest praktycznie niemozliwel86.

Przewidziano réwniez mozliwos¢ subsydiowania kosztow sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne w przypadku podjecia nisko wynagradzanego zatrudnienia w pet-
nym wymiarze czasu. Instrument ten kierowany jest do oséb w wieku 55-64 lata,
ktére podejmuja zatrudnienie za wynagrodzeniem nieprzekraczajagcym 1500 euro
miesiecznie. Wysokos¢ subsydiow to maksymalnie 215 euro miesig¢cznie, z moz-
liwoscig redukeji o 15% w przypadku przekroczenia maksymalnego progu wy-
nagrodzenial®”. Srodek ten jest wiec adresowany do starszych 0séb bezrobotnych
o niskich zarobkach, stad tez w literaturze wskazuje sig, ze najsilniej oddzialuje
on na osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych!188.

Wedlug przewidywan opisane ostatnio trzy instrumenty mialy wspomoc za-
trudnienie ok. 20-30 tys. kobiet i ok. 10-20 tys. mezczyzn w wieku 55-64 lata.
Przewidywany roczny koszt implementacji to 40 mln euro dla kredytu i 200 mln
euro dla subsydiowania stawki godzinowej wynagrodzenial®®. Podstawowa wada
tego instrumentu sg wiec jego wysokie koszty.

185 P.Haan, V. Steiner, Making work pay..., s. 8-9.
186 Ibidem, s. 9-10.

187 Ibidem,s. 8.

188 Ibidem, s. 10.

189 Ibidem, s. 20.
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3.3.8. Wsparcie podjecia dziatalnosci na wtasny rachunek

W ramach reform Hartza nacisk zaczeto klas¢ na te aktywne instrumenty polityki
rynku pracy, ktére umozliwiaja od samego poczatku integracje osob bezrobotnych
z innymi jego uczestnikami. Stad tez duza wage przywigzano do pomocy, w tym
takze finansowej, w rozpoczeciu dzialalno$ci na wlasny rachunek, w przeciwien-
stwie do takich $rodkéw jak programy subsydiowanego zatrudnienia czy szkole-
nia, ktdre izoluja do pewnego stopnia osoby bezrobotne od rynku pracy. Jeszcze
w 1986 r. wprowadzono instrument umozliwiajacy osobom bezrobotnym rozpoczy-
najacym dziatalno$¢ na wlasny rachunek finansowe wsparcie przez okreslony czas
pod warunkiem przedstawienia biznesplanu. Jego wysoko$¢ réwna byta wysokosci
naleznego zasitku dla bezrobotnych, powigkszonego o zryczattowang kwote na po-
krycie czesci sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Uberbriickungsgeld, Bridging
allowance)0. Kolejne $wiadczenie dla 0os6b rozpoczynajacych dziatalno$é na whas-
ny rachunek (Ich-AG, Existenzgriindungszuschuss) wprowadzone zostalo w ramach
reform Hartza w 2003 r. Pomoc przystugiwala przez okreslony czas, pod warunkiem
nieprzekraczania w roku podanego progu dochodowego i przedstawienia biznes-
planu. Wysokos$¢ wsparcia rokrocznie malata. Jednoczesne korzystanie z obu form
wsparcia byto niedopuszczalnel?l.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ pierwszego z instrumentéw, badania wykazaty, ze sub-
sydia generalnie nie wptywaja na czas prowadzenia dzialalnosci na wtasny rachunek,
a takze nie stanowig decydujacego czynnika przy podejmowaniu decyzji o takiej ak-
tywnosci zawodowej. Osoby, prowadzace dziatalno$¢ tego typu, podjetyby ja nawet
bez finansowego wsparcia. Jesli chodzi natomiast o ocen¢ obu oméwionych instru-
mentow, w literaturze wskazuje si¢ ich dtugookresowy pozytywny wplyw na podjecie
zatrudnienia, wzrost zarobkow i satysfakeji z aktywnosci zawodowej. Szczegélnie
silny pozytywny wplyw odnotowano w przypadku oséb, ktére byly dotad dtugo-
trwale bezrobotne. Jesli za$ chodzi o wiek uczestnikéw, tylko druga forma pomocy
okazata sie efektywna w przypadku os6b bezrobotnych powyzej 30. roku zycial®2.

Oba swiadczenia zostaly zastapione przez nowy program wsparcia dziatalno-
$ci na wlasny rachunek (Griindungszuschuss)!93. W jego ramach wyptacane jest
zryczaltowane §wiadczenie na cze$ciowe pokrycie kosztow utrzymania i skfadek
na ubezpieczenie spoteczne. Czas jego wyplaty jest uzalezniony od posiadania
dodatkowych Zrédet utrzymania. Swiadczenie ma charakter uznaniowy, osoba
bezrobotna nie ma roszczenia o jego przyznanie, musi jednak spetnia¢ okreslone
warunki. W szczegdlnosci powinna by¢ uprawniona do zasitku dla bezrobotnych
jednak nie krécej niz przez konkretnie wskazany czas w chwili sktadania wniosku

190 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s.35i po-
dana tam literatura.

191 Ibidem.

192 Ibidem.

193 M. Caliendo, Start-up subsidies..., s. 4; M. Caliendo, S. Klinn, Start-up subsidies for the
unemployed: Long-term evidence and efect hetoregeneity, ,1ZA Discussion Paper” 2010,
February, no. 4790, s. 2.
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o wsparcie oraz wykazywac si¢ wiedzg i umiejetnosciami niezbednymi do prowa-
dzenia dziatalnosci na wlasny rachunek!4. Warto rowniez wspomnieé, ze osoby
bezrobotne podejmujace dziatalno$¢ na wlasny rachunek moga przez okreslony
czas zachowa¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych do 6 miesiecy (§wiadczenie
typul) i do 24 miesiecy (§wiadczenie typu I1)195.

3.3.9. Zlecanie dziatan aktywizacyjnych agencjom zatrudnienia
W ramach reformy Hartz III zatrudnienie tymczasowe ustanowiono instytu-
cja rynku pracy. Kazdy urzad pracy zostat zobowigzany do podjecia wspotpracy
z co najmniej jedng agencja pracy tymczasowej, ktéra bedzie swiadczyta ustugi per-
sonalne. Polega¢ one mialy na doprowadzeniu bezrobotnego skierowanego z urze-
du pracy do zatrudnienia, inaczej niz w przypadku tradycyjnych ustug swiadczo-
nych w agencji, polegajacych na kierowaniu pracownikéw do innych podmiotow.
Skierowaniu podlega¢ mialy osoby napotykajace szczegdlne trudnosci w podjeciu
zatrudnienia, a wiec takze starsze osoby bezrobotne. Agencje oprocz doprowa-
dzenia do zatrudnienia zajmowaly si¢ réwniez przeprowadzeniem odpowiednich
szkolen w celu zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia. Koszty zatrudnienia
podlegaly czgsciowemu subsydiowaniu ze srodkéw publicznych. Za doprowadzenie
do zatrudnienia agencje te otrzymywac mialy premie, uzalezniona od lokalnej sto-
py bezrobocia oraz od indywidualnych barier w podjeciu zatrudnienial?.
Doswiadczenia ze wspolpracy z agencjami pracy tymczasowej sa niezadowala-
jace — $wiadczac swoje ustugi, preferowaty bezrobotnych doznajacych stosunko-
wo niewielkich ograniczen w podjeciu zatrudnienia, stad tez czesto obserwowano
wystepowanie efektu jalowego biegu. Jako przyczyny niepowodzenia tej wspot-
pracy podaje si¢ gtéwnie bezrobocie strukturalne. Ponadto, ze wzgledu na trudny
do oszacowania czas przerwy miedzy skierowaniami do poszczegolnych prac, po-
wstawaly trudnosci w planowaniu i przeprowadzaniu niezbednych szkolen oséb
bezrobotnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze tylko ok. 30% 0s6b bezro-
botnych skierowanych do agencji podjeto state zatrudnieniel®”.

3.3.10. Dziatania partneréw spotecznych narzecz aktywizacji zawodowej starszych
osob bezrobotnych

W 2005 r. minister pracy i spraw socjalnych uruchomit program Perspektywa 50+
(Perspektive 50plus — Beschiftigungspakte fiir dltere in den Regionen) — regionalny
pakt zatrudnienia dla starszych pracownikéw. Mial on na celu stworzenie lepszych

194 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s. 36 i po-
dana tam literatura.

195 International Labour Organization, Public Employment Services in the Europe: Germa-
ny...,s.8-9.

196 J.Leschke, G. Schmid, D. Griga, On the marriage of flexibility and security: Lessons from
the hartz-reforms in Germany, ,Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB)
Discussion Paper”, April 2006, s. 10-11.

197 Ibidem,s. 11-12.



82 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

mozliwosci zatrudnienia bezrobotnych osob starszych poprzez aktywizacje lokal-
nych i regionalnych aktoréw rynku pracy. Jego zakonczenie przewidziano na rok
2015, a nastepnie na bazie uzyskanych do§wiadczen miala zosta¢ okreslona polityka
rynku pracy w odniesieniu do 0séb starszych. Program przewidywal koniecznos¢
uwzgledniania specyficznych lokalnych uwarunkowan przy projektowaniu regio-
nalnych rozwigzan stuzacych rozwigzaniu problemu dtugotrwalego bezrobocia
wsrdd osob starszych. Celem miala by¢ aktywizacja i reintegracja starszych osob
bezrobotnych, podniesienie $wiadomosci w zakresie barier w podjeciu lub konty-
nuacji zatrudnienia przez osoby starsze, walka ze stereotypami dotyczacymi za-
trudniania starszych pracownikéw oraz upowszechnianie dobrych praktyk w tym
zakresie. Warto podkresli¢, ze nacisk ktadziono tutaj przede wszystkim na inte-
gracje osob starszych na tzw. pierwotnym rynku pracy, a zatem raczej w formie
niesubsydiowanego zatrudnienia, stanowigcego tytut do objecia ubezpieczeniem
spolecznym. Z tego powodu pracodawcy, ich organizacje, zwiazki zawodowe, gminy,
koscioly i inne organizacje non-profit mogly by¢ zaangazowane w tworzenie i reali-
zacje regionalnych paktow. W praktyce zaangazowano takze lokalne agencje pracy
ijob centres, zajmujace sie obstugg 0sob dtugotrwale bezrobotnych!98,

Do potowy 2013 r. zawarto w calym kraju prawie 80 regionalnych paktéw.
Przewidywaly one $rodki stuzgce promowaniu zatrudnienia, jak np. szkolenia,
staze, poradnictwo zawodowe, subsydiowanie kosztow zatrudnienia, elastyczne
ksztaltowanie czasu pracy. Instrumenty przyjmowane w ramach paktéw mogty
by¢ finansowane ze $§rodkéw publicznych i z EFS199. W ramach paktéw podej-
mowano dzialania polegajace m.in. na ocenie indywidualnych szans na znale-
zienie zatrudnienia, pomocy w poszukiwaniu pracy, szkoleniach zawodowych,
wspieraniu poprawy stanu zdrowia oraz mobilnosci zawodowej, subsydiowaniu
zatrudnienia w sektorze publicznym?200. Jegli chodzi o subsydiowanie zatrudnie-
nia, byto ono mozliwe w odniesieniu do bezrobotnych, majacych prawo do zasit-
ku jeszcze przez co najmniej 120 dni, jesli przyjeli oni propozycje pracy, za ktorej
wykonanie otrzymali wynagrodzenie znacznie nizsze od ostatnio pobieranego.
Subsydia miaty na celu redukcje réznicy pomiedzy ostatnim a biezagcym wyna-
grodzeniem netto za prace. W pierwszym roku subsydia byty udzielane w wy-
sokosci polowy réznicy, natomiast w drugim roku — 30%. Subsydia obejmowaly
ponadto 90% sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Oprécz tego, pracodawcy
zatrudniajacy pracownikéw w wieku co najmniej 50 lat mogli otrzymac refun-
dacje kosztow zatrudnienia takich pracownikéw w wysokosci 20-40% pod wa-
runkiem zatrudnienia ich przez okreslony czas (minimum 1 rok). Instrument

198 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s. 36-37 i podana
tam literatura.

199 W drugiej fazie programu, obejmujacej lata 2008-2010 na jego realizacje przeznaczo-
no 787,3 mln euro - B. Boockmann, T. Brandle, Coaching, counselling, case-working:
Do they help the older unemployed out of benefit receipt and back into the labour market,
»1ZA Discussion Paper” 2015, January, no. 8811, s. 6.

200 /bidem,s.T.
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ten mial jednak charakter uznaniowy, co stuzy¢ miato kontroli nad sposobem
jego realizacji20l,

W zaleznosci od przyjetych w regionalnym pakcie postanowien uczestnictwo
w programie mogto by¢ przymusowe lub dobrowolne202. Skala realizacji programu
byta bardzo duza. Tylko w 2010 r. wzieto w nim udzial ponad 280 tys. bezrobot-
nych oséb starszych, co stanowilo wiecej niz 1/5 wszystkich oséb bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia zarejestrowanych na koniec czerwca 2010 r. Byty to przede
wszystkim osoby pobierajace $wiadczenie z tytutu bezrobocia typu 11203, Badania
wykazaly, ze w okresie 2008-2010 stale zatrudnienie za pos$rednictwem programu
znalazlo ok. 25% uczestnikow, natomiast w roku 2011 - 35%. Ponadto przedstawio-
no dowody na poparcie tezy o malejacym wplywie subsydiow ptacowych na wzrost
zatrudnienia pracownikéw starszych. W ciggu pierwszych trzech miesigcy od roz-
poczecia udzialu w programie prawdopodobienstwo podjecia niesubsydiowanego
zatrudnienia wzroslo 0 6,4%. Po uplywie 17 miesiecy od rozpoczecia programu
ponad 52% uczestnikéw zostato uznanych za trwale wtaczonych do rynku pracy,
co oznaczalo wzrost prawdopodobienstwa podjecia zatrudnienia o 27%. Po tym
okresie prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia malalo. Przyjmujac inne in-
strumenty pomiaru, otrzymano nieco mniej zadowalajace wyniki - po 90 dniach
od rozpoczecia programu prawdopodobienstwo podjecia stalego zatrudnienia
wzrosto 0 4,8%, natomiast po 16 miesigcach — 0 12,1%. Po tym okresie prawdopo-
dobienstwo malalo. Nie odnotowano takze znaczacego efektu zamknigcia na po-
czatku programu, co ttumaczone jest faktem, ze stosowane $rodki nie stanowity
przeszkody w poszukiwaniu zatrudnienia na wlasng reke204. W ciggu pierwsze-
go roku objecia programem odnotowano jednak silne uzaleznienie uczestnikow
od otrzymywanego $wiadczenia z tytutu bezrobocia typu 120>,

3.3.11. Ustugi oferowane przez publiczne stuzby zatrudnienia

Nie jest kwestionowane, ze osoby bezrobotne starsze naleza do grupy ryzyka na ryn-
ku pracy. Wyraznie podkresla sie jednak, ze usuwanie przeszkod w podjeciu zatrud-
nienia wylacznie na podstawie przynaleznosci do konkretnej grupy ryzyka unie-
mozliwia uwzglednienie indywidualnych przeszkdd o réznorodnym charakterze
- zawodowym, spotecznym, jezykowym itp. Ponadto udzielanie pomocy wylacznie
na podstawie tego kryterium rodzi prawdopodobienstwo stygmatyzacji, w szczegdl-
nosci przypisania konkretnej osobie pewnych cech utrudniajacych powrét na ry-
nek pracy, ktdre nie znajduja rzeczywistego odzwierciedlenia. Z tych wzgledéw
niemieckie publiczne stuzby zatrudnienia nie stosujg raczej strategii pomocowych
konstruowanych w oparciu o przynalezno$¢ do grupy ryzyka, ale ksztaltowane

201 O. Stettes, Wage incentives...

202 B.Boockmann, T. Brandle, Coaching, counselling...,s.T.
203 Ibidem,s. 1i5.

204 Ibidem,s. 16-1T7.

205 Ibidem,s. 17.
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z uwzglednieniem indywidualnych barier aktywizacji zawodowej. W rezultacie
publiczne stuzby zatrudnienia rozpoczynaja swoje dzialania od rozpoznania tych
barier, stosujac przede wszystkim technike profilowania bezrobotnych, ktéra po-
zwala ustali¢ stabe i mocne cechy konkretnej osoby. Wiek osoby jest tylko jednym
z czynnikéw branych wéwczas pod uwage, natomiast sam z siebie nie stanowi prze-
szkody w podjeciu zatrudnienia. Z tego tez wzgledu ustawodawstwo niemieckie
nie przewiduje srodkow prawnych aktywizacji zawodowej, kierowanych wylacznie
do bezrobotnych 0s6b starszych206. Dziatania podejmowane przez publiczne stuz-
by zatrudnienia w stosunku do 0séb starszych koncentruja sie w dwdch gléwnych
obszarach:

1) pomoc dostosowana do indywidualnych przeszkéd w podjeciu zatrudnienia,

2) stabilizacja zatrudnienia i przeciwdziatanie zwolnieniom, zwlaszcza

ze wzgledu na nieodpowiednie (nieaktualne) kwalifikacje zawodowe207,

Przeprowadzone badania wykazaly umiarkowany wplyw posrednictwa pracy
na skrdcenie czasu pozostawania bez pracy, natomiast w odniesieniu do tzw. ak-
tywnych srodkéw przeciwdzialania bezrobociu zaobserwowano ich wptyw na wy-
dtuzanie okresu bezrobocia. Czesto bowiem osoby bezrobotne obejmowane byly
kolejno po sobie tymi instrumentami, co uniemozliwiato im aktywne poszukiwa-
nie pracy. Aktywne instrumenty polityki rynku pracy wplywaty réwniez na ogra-
niczenie mobilnos$ci 0s6b poszukujacych zatrudnienia. Na tej podstawie formu-
fowany jest poglad, ze objecie publicznych stuzb zatrudnienia reformami Hartza
nie wplyneto znaczaco na zmniejszenie zjawiska bezrobocia dtugoterminowego.
Jesli chodzi o starsze osoby bezrobotne z bardzo dtugim okresem zasitkowym, ich
szanse na podjecie zatrudnienia stalego sg niewielkie ze wzgledu na przejecie przez
zasilek funkeji wezesniejszej emerytury208. Ulegajg one zmniejszeniu w przypadku
tych bezrobotnych oséb starszych, dla ktorych stopa zastgpienia jest wysoka.

3.4. Srodki tagodzace skutki bezrobocia wiréd oséb starszych

Tak zwana reforma Hartz IV, wdrozona w 2005 r., zmodyfikowala rodzaje i zasady
wyplaty $wiadczen przystugujacych z tytutu bezrobocia2%9. Przed reforma, obok
$wiadczen z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, pomoc w razie utraty pracy gwa-
rantowana byta takze w ramach pomocy spotecznej i specjalnego systemu pomocy
na wypadek bezrobocia (Arbeitslosenhilfe) w postaci bezterminowych $wiadczen
o wysokosci uzaleznionej od sytuacji rodzinnej (53 lub 57% ostatnich dochod6w)210.

206 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne...,s. 32 i podana tam
literatura.

207 Bundesagentur fir Arbeit, Host Country...,s. 21.

208 M. Arntz, R.A. Wilke, Unemployment duration in Germany..., s. 31.

209 R. Fahr, U. Sunde, Did the Hartz...,s. 2.

210 M. Arntz, R.A. Wilke, Unemployment duration in Germany..., s. 4.
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Na skutek reformy ustanowiono dwa nowe §wiadczenia — zasifek dla bezrobotnych
typu [211i typu [1212 (Arbeitslosengeld I'i II). Funkcjonujace dotad formy zabezpiecze-
nia realizowane technika opiekunczg zostaly potaczone w $wiadczenie typu I1213,

W literaturze wskazuje sie, ze przeprowadzone zmiany wpisuja si¢ w polity-
ke aktywizacji bezrobotnych, wymagajac wigcej inicjatywy i wysitku w procesie
poszukiwania pracy. Jednoczesnie potencjalna mozliwo$¢ otrzymywania $§wiad-
czenia typu II zwieksza presje, zwlaszcza wérod osob starszych, na przyjmowanie
ofert pracy, nawet tej nizej wynagradzanej w poréwnaniu z ostatnimi zarobkami
z zatrudnienia. Potwierdzenie tego moze stanowi¢ wzrost udziatu pracownikow
starszych w zatrudnieniu terminowym, w tym réwniez w tymczasowym?214.

W Niemczech bezrobocie jest ryzykiem socjalnym objetym przede wszystkim
technika ubezpieczeniowy (Gesetzliche Arbeitslosenversicherung), ktorej poczatki
stosowania siegaja roku 1927215, Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia ma cha-
rakter przymusowy i obejmuje wszystkich pracownikéw?216. Osoby prowadzace
dziatalno$¢ na wlasny rachunek moga przystapi¢ do ubezpieczenia na swéj wnio-
sek pod warunkiem, ze w okresie 24 miesigcy przed jej rozpoczeciem podlegaty
obowigzkowo ubezpieczeniu od bezrobocia przez co najmniej 12 miesiecy albo
pobieraly §wiadczenie z tytutu bezrobocia2!?. Zrédtem finansowania ubezpiecze-
nia jest zasadniczo skladka, ktérej wysokos¢ wedtug danych z 2016 r. wyniosta
po 1,5% podstawy wymiaru (wynagrodzenie brutto) dla kazdej ze stron stosun-
ku zatrudnienia2!8. Ustalona jest takze maksymalna kwotowa wysoko$¢ sktadki,
ktdra jest uzalezniona od miejsca prowadzenia dziatalno$ci/wykonywania pracy
- wlandach zachodnich w 2015 r. - 6050 euro miesiecznie, zas w landach wschod-
nich - 5200 euro miesiecznie?!. Z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia przystu-
guje zasilek dla bezrobotnych typu I po spelnieniu $cisle okreslonych warunkéw.
Do najwazniejszych naleza:

- pozostawanie bez pracy — warunek ten uznaje si¢ za spetniony réwniez wte-

dy, gdy osoba wykonuje prace zalezng lub na wtasny rachunek w wymiarze

211 §136SGBIIIL.

212 §19SGBII.

213 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country...,s. 371.

214 |bidem.

215 L. Jacobi, J. Kluve, Before and after...,s. 4.

216 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Your Social Security Rights
in Germany, Employment, Social Affairs and Inclusion, European Commission 2013, s. 7.

217 MISSOC Comparative Tables, Germany: Unemployment. Field of application, http://
www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA-
SE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.01.2016); MISSOC, Your Social
Security Rights in Germany, s. 5.

218 Roczny limit podstawy wymiaru w cze$ci zachodniej 74 400 euro, w czesci wschodniej
64 800 euro - MISSOC, Comparative Tables, Germany: Contributions of insured and
employers, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETAB-
LES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.01.2016).

219 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015...,s. 31.
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nieprzekraczajacym 15 godzin w tygodniu. Uzyskane w ramach tego zatrud-
nienia wynagrodzenie przekraczajace 165 euro miesi¢cznie odliczane jest
od kwoty zasitku dla bezrobotnych?220;

- zarejestrowanie si¢ jako osoba bezrobotna w odpowiedniej lokalnej agencji
zatrudnienia, przy czym dopuszczalne jest zarejestrowanie si¢ takze przez
osobe majaca jeszcze status pracownika, w sytuacji gdy jej stosunek pracy
ulegnie rozwigzaniu w ciggu najblizszych 3 miesiecy22;

- posiadanie wymaganego stazu ubezpieczeniowego - 360 dni oplacania
skladek na ubezpieczenie w razie bezrobocia z tytutu zatrudnienia badz po-
siadanie okreséw zréwnanych (np. pobieranie §wiadczen z tytutu choroby)
w okresie 2 lat bezposrednio poprzedzajacych dzien rejestracji;

- zdolnos¢ i gotowos$¢ do podjecia zatrudnienia?22 - za zdolng i gotowa
do podjecia zatrudnienia uwaza si¢ osobe, ktdra jest w stanie podjaé, pod-
legajace ubezpieczeniu spotecznemu, zatrudnienie w wymiarze co najmniej
15 godzin tygodniowo, nie odmawia przyjmowania oferty odpowiednie;j
pracy, zlozonej przez agencje zatrudnienia, jest w stanie podja¢ podlegajace
ubezpieczeniu spolecznemu zatrudnienie w wymiarze do 15 godzin w ty-
godniu, jest gotowa przyjac inna forme¢ pomocy oferowanej przez stuzby
zatrudnienia223;

- aktywne poszukiwanie pracy - bezrobotny, na podstawie umowy zawieranej
z lokalng agencja pracy jest zobowigzany wykorzysta¢ wszystkie mozliwo-
$ci stuzace podjeciu zatrudnienia, dzialalno$ci na wlasny rachunek, a takze
przyja¢ pomoc oferowang przez podmioty zewnetrzne224,

Do konca 2007 r. bezrobotne osoby, ktére ukonczyly 58. rok zycia, byly zwol-

nione z obowigzku aktywnego poszukiwania pracy oraz z obowiazku pozosta-
wania w gotowosci do podjecia zatrudnienia, zachowujac prawo do zasitku dla
bezrobotnych az do osiggniecia prawa do emerytury w petnej wysokosciZ2> (tzw.
58er-Regelung?26). Pod koniec 2007 r. wiecej niz 200 tys. os6b korzystato z tego

220 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment, Cumulation with earnings

from work, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETAB-
LES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.01.2016).

221 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment. Main Conditions, http://www.

missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.01.2016).

222 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015, s. 25;

MISSOC, Your Social Security Rights in Germany..., s. 28.

223 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment. Main Condutions, http://

www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATA-
BASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.01.2016).

224 Ibidem.
225 §428 SGBII, N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote

active ageing, Germany..., s. 4; O. Stettes, Germany: The role...

226 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country..., s. 370.
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rozwigzaniaZ2’. Osoby, do ktérych omawiany instrument mial zastosowanie, nie
byly tez uwzglednianie w rejestrze oséb bezrobotnych, co w praktyce prowadzito
do tego, ze niska stopa zatrudnienia oséb starszych nie znajdowata odzwierciedle-
nia w stopie bezrobocia w tej grupie wiekowej?28. Na skutek reform przeprowadzo-
nych w roku 2008 te spos$rod wskazanych oséb, ktore byly bezrobotne od ponad
12 miesigcy i dla ktorych nie bylo propozycji odpowiedniego zatrudnienia, zostaly
zobowigzane do wypisania si¢ z rejestru 0sob bezrobotnych i skorzystania z prawa
do emerytury, nawet jesli jej wysokos$¢ miataby byc¢ przez to zredukowana22?. Uchy-
lenie omawianej regulacji z jednej strony wpltyneto na uwiarygodnienie danych
statystycznych o osobach bezrobotnych, z drugiej zas zréwnalo status starszych
0s6b z bezrobotnymi z pozostatych grup wiekowych?230,

Starsze osoby bezrobotne pobieraja jednak swiadczenie typu I przez dluzszy
czas anizeli osoby miodsze. Wydltuzony czas pobierania §wiadczen dla bezrobot-
nych ze wzgledu na wiek starszy wprowadzono w polowie lat 80. XX w. Bezrobotni,
ktorzy ukonczyli 57 lat, mieli prawo do zasitku przez okres 32 miesiecy23l. Rozwig-
zanie to wraz z liberalnym systemem wcze$niejszych emerytur mialo utatwic pro-
ces wymiany miedzypokoleniowej na rynku pracy?32. Zgodnie z przewidywaniami
taka polityka wobec 0sdb starszych doprowadzita do drastycznego obnizenia stopy
ich zatrudnienia, zwlaszcza w grupie wiekowej 55-65 lat i spowodowata znaczne
obcigzenie dla systemu zabezpieczenia spotecznego?33. Z tego powodu w 2005 r.,
na skutek reformy Hartz I'V, skrécono okres pobierania zasitku przez t¢ kategorie
bezrobotnych do 18 miesigcy. W literaturze wskazuje sig, ze skrécenie okresu po-
bierania zasitku mialo przyczynic sie do zintensyfikowania wysitkow w celu poszu-
kiwania pracy przez starsze osoby bezrobotne i zmotywowac je réwniez do przyj-
mowania ofert zatrudnienia terminowego, w tym zatrudnienia tymczasowego234.
Wedlug przeprowadzonych badan, do roku 2007 prawdopodobienstwo korzystania
z prawa do zasitku dla bezrobotnych w grupie wiekowej 57-64 lata zmniejszylo
si¢ 0 ponad 20%. Wedtug statystyk na poczatku roku 2006 osoby w wieku 55-
64 lata stanowily prawie 15% og6tu os6b bezrobotnych, natomiast pod koniec roku

227 §53aof the Social Codelll, N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies
to promote active ageing, Germany...,s. 5.

228 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country...,s. 370.

229 §53aof the Social Codelll, N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies
to promote active ageing, Germany...,s. 5.

230 M. Dietz, U. Walwei, Germany - no country...,s. 371.

231 Bezrobotny majacy ukonczone 57 lat w zaleznosci od dtugosci stazu ubezpieczenio-
wego mégt pobierac zasitek dla bezrobotnych od 28 miesiecy (56 miesiecy stazu)
przez 30 miesiecy (60 miesiecy stazu) do 32 miesiecy (64 miesigce stazu) - N. Berthold,
R. Fehn, Unemployment in Germany...,s. 21.

232 [bidem.

233 [Ibidem.

234 N.Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
Germany...,s. 4.
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2007 juz tylko 9%23. Jednak w 2008 r. pod wptywem naciskéw spotecznych okres
pobierania zasitku w badanej grupie wiekowej ponownie wydtuzono, tym razem
do 24 miesiecy w roku 2008, dlatego dtugofalowe efekty reformy Hartz IV nie daja
sie zmierzy¢.

Obecnie w przypadku bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 lat i posiada co naj-
mniej 30-miesieczny staz ubezpieczeniowy, okres pobierania swiadczenia wy-
nosi 15 miesiecy. W odniesieniu do bezrobotnego w wieku 55 lat, posiadajacego
co najmniej 36 miesiecy stazu, dtugos$¢ wplaty to 18 miesiecy, natomiast w przy-
padku bezrobotnego w wieku 58 lat, ktory legitymuje sie stazem wynoszacym
48 miesiecy, okres $wiadczeniowy to 24 miesigce236. Spetnienie wyzszych wyma-
gan w odniesieniu do stazu lub wieku wplywa na wydtuzenie okresu pobierania
zasilku, a nabyte dotad uprawnienia s3 mozliwe do wykorzystania w zakresie nie
przekraczajagcym maksymalnego okresu pobierania §wiadczenia w danym wie-
ku. Przewidziano takze okres karencji w prawie do §wiadczenia typu I, wyno-
szacy do 12 tygodni, w szczegdlnosci w przypadku rozwigzania umowy o prace
z inicjatywy osoby bezrobotnej, odmowy przyjecia oferty pracy zaproponowanej
przez agencje pracy lub odmowy udzialu w innej zaproponowanej formie po-
mocy237. Prawo do $§wiadczen z tytutu bezrobocia ustaje w przypadku nabycia
prawa do emerytury w wieku powszechnym, poczawszy od miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym osoba ukonczyta ten wiek?38. Emerytura w wieku po-
wszechnym przystuguje pod warunkiem legitymowania si¢ co najmniej 5-letnim
stazem ubezpieczeniowym?239.

Podstawg wyliczenia $wiadczenia typu I jest uzyskane w ostatnim roku przecietne
tygodniowe wynagrodzenie, stanowigce podstawe naliczenia sktadek na ubezpiecze-
nie z tytulu bezrobocia. Wysokos¢ swiadczenia jest uzalezniona od sytuacji rodzin-
nej. W przypadku posiadania na utrzymaniu co najmniej jednego dziecka stawka
wynosi 67% przecietnego tygodniowego wynagrodzenia netto?40, a w przypadku

235 S.Dlugosz, G. Stephan, R.A. Wilke, Fixing the leak: Unemployment incidence before and
after the 2006 reform of unemployment benefits in Germany, ,,ZEW Discussion Paper”
2009, no. 09-079, s. 1.

236 §147 SGBIII.

237 MISSOC, Your Social Security Rights in Germany..., s. 28.

238 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment. Main Conditions, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

239 A.Borsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German public pension system: How it was, how it will
be, ,NBER Working Paper” 2004, May, no. 10525, s. 12

240 Pomniejszonego uprzednio o sktadki na ubezpieczenia spoteczne i podatek dochodo-
wy. Maksymalne miesieczne wynagrodzenie stanowigce podstawe wyliczenia zasitku
w czesci zachodniej Niemiec wynosi - 6200 euro, zas w czesci wschodniej 5400 euro
- MISSOC, Comparative Tables, Germany. Unemployment, Earnings taken as reference
and ceiling, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETAB-
LES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).
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braku dzieci na utrzymaniu — 60%241. Swiadczenie z tytutu bezrobocia jest podsta-
wa naliczenia sktadek m.in. na ubezpieczenie emerytalne242, ktére sg finansowane
ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji Federalnej Agencji Pracy243,

W literaturze wskazuje sie, ze dtugi okres pobierania swiadczen z tytutu bezro-
bocia ostabia motywacje do skutecznego poszukiwania pracy244. Dodatkowo, za-
sitek dla bezrobotnych wyptacany osobom starszym przez dtugi czas moze petnic¢
funkcje $wiadczenia pomostowego, umozliwiajacego nabycie swiadczen z tytulu
staro$ci24>. Ponadto, dlugi okres udzielania $wiadczen z tytutu bezrobocia wraz
z réznymi formami subsydiowania zatrudnienia osdb starszych zmniejszajg praw-
dopodobienstwo podjecia przez nich statego zatrudnienia246.

Zasitek dla bezrobotnych typu II finansowany jest ze srodkéw publicznych
(gtéwnie z podatkéw), a czas jego wyplaty generalnie nie jest limitowany?247.
Przystuguje on po wyczerpaniu prawa do $wiadczenia typu I, a takze w sytuacji,
gdy osoba nie ma wymaganego stazu ubezpieczeniowego. Przystuguje on osobie
w wieku 15-67 lat (wiek emerytalny), ktéra jest zdolna do pracy przez co najmniej
3 godziny dziennie w normalnych, nieprzystosowanych warunkach pracy, po-
trzebuje pomocy, co oznacza, ze nie jest w stanie samodzielnie zdoby¢ $rodkow
utrzymania przy wykorzystaniu wlasnych mozliwosci i zasobéw oraz zamieszkuje
na stalte na terytorium NiemiecZ48. Na potrzeby tego $wiadczenia wprowadzono
takze nowg definicje odpowiedniej pracy — w szczegolnosci bezrobotny nie moze
odrzuci¢ oferty pracy ponizej jego kwalifikacji zawodowych, badz doswiadczenia
zawodowego. Ponadto oferowane wynagrodzenie moze by¢ nizsze nie wiecej niz
0 30% od powszechnie przyjetej kwoty, wynikajacej z lokalnych stosunkéw badz
porozumien zbiorowych249,

241 § 149 SGBIII.

242 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015..., s. 26.

243 MISSOC, Comparative Tables, Germany, Unemployment, Social Security contribu-
tions from benefits, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPA-
RATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep
01.07.2016).

244 Bundesagentur fiir Arbeit, Host Country...,s. 7.

245 P.Haan, V. Steiner, Making Work Pay...,s. 1; S. Dlugosz, G. Stephan, R. A. Wilke, Fixing the
Leak...,s. 1.

246 M. Arntz, R. A. Wilke, Unemployment duration in Germany...,s. 21-22.

247 S.Vogel, Germany: Social partners involvment in unemployment benefit regimes, Euro-
pean Observatory of Working Life, EUROFOUND, Dublin 2012, http://www.eurofound.
europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/
germany/germany-social-partners-involvement-in-unemployment-benefit-regimes
(dostep 13.07.2016).

248 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment. Main Conditions, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

249 A.Kemmerling, O. Bruttel, New Politics in German Market Policy? The Implications of the
Recent Hartz Reforms for the German Welfare State, ,,Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung (WZB) Discussion Paper”, February 2005, s. 8.
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Wysokos¢ swiadczenia typu II jest zryczaltowania i zalezy od indywidualnej
sytuacji materialnej, nie za$ do ostatnich zarobk6w?220. Istnieje mozliwo$¢ redukeji
$wiadczenia w przypadku, gdy bezrobotny nie czyni staran w celu podjecia za-
trudnienia. Na ogét bowiem ustalenie profilu pomocy skutkuje zawarciem umo-
wy, w ramach ktdrej bezrobotny zobowiazuje sie do podjecia okreslonych dziatan
(Eingliederungsvereinbarung)2°1. Tylko osoby niezdolne do pracy, niepetnospraw-
ne, niepozostajace w gotowosci do podjecia zatrudnienia z powodu wypelniania
obowigzkdéw opiekunczych moga otrzymywaé §wiadczenia z pomocy spolecznej
i nie majg w zamian do wypelnienia zadnych zobowigzan2>2. Redukcja $wiadczenia
moze nastapic o 30% przez okres 3 miesigcy w przypadku niewypetniania zobo-
wigzan wynikajacych z kontraktu socjalnego po raz pierwszy, zas o0 60% w przy-
padku naruszenia zobowigzan po raz drugi. Mozliwo$¢ calkowitego zawieszenia
$wiadczen powstaje w przypadku wielokrotnego naruszania zobowiazan w ciggu
12 miesiecy kalendarzowych?>3. Czas pobierania $wiadczenia typu II jest uwzgled-
niany w stazu wymaganym do nabycia uprawnien emerytalnych2>4, ktérego mini-
malna dtugo$¢ wynosi 5 lat2%.

Ustawodawstwo niemieckie przewiduje takze krétkoterminowy zasitek (Ku-
rzarbeitergeld) dla pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy objetego przesto-
jem albo, u ktérego dokonano okresowej redukeji czasu pracy z przyczyn ekono-
micznych lub z powodu zadziatania sity wyzszej. Zasitek wyptacajg lokalne agencje
zatrudnienia w wysokosci 67% albo 60% utraconego wynagrodzenia netto, w za-
leznosci od posiadania co najmniej jednego dziecka na utrzymaniu. Czas wypta-
ty to 6 miesiecy z mozliwo$cig przediuzenia maksymalnie do 12 miesigcy. Jego
podstawowym celem jest utrzymanie miejsc pracy i przeciwdziatanie zwolnieniom
grupowym?2-0,

Z kolei dla osob, ktdre nie moga podja¢ zatrudnienia, pomimo czynienia naj-
wyzszych staran, albo ktérych zarobki nie umozliwiajg zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb zyciowych przewidziano specjalne $wiadczenie, finansowane

250 §20SGBIl; samotna osoba 404 euro; dorosli partnerzy 364 euro; pozostali cztonkowie
rodziny w zaleznosci od wieku od 237 euro (dziecko do 6 lat) do 324 euro miesiecznie
(dziecko w wieku 18-25 lat) — Mutual Information System on Social Protection (MIS-
SOC), Comparative Tables on Social Protection, Germany, Unemployment, Rates of the
benefits, European Commission (dostep 01.07.2016).

251 §37ust.1i2SGBIll; L. Jacobi, Kluve, Before and after...,s. 11.

252 L. Jacobi, Kluve, Before and after...,s. 10.

253 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment. Sanctions, http://www.mis-
soc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/com-
parativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

254 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment. Social security contributions
from benefits, MISSOC, Comparative Tables, http://www.missoc.org/MISSOC/INFOR-
MATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchRe-
sultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

255 MISSOC, Your Social Security Rights in Germany..., s. 19.

256 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015...,s. 26-21.
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z podatkow (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende). Posiadanie statusu bezrobotnego
nie jest warunkiem koniecznym do uzyskania tego $wiadczenia2>’. Dla osob, ktére
nie s3 zdolne i gotowe do podjecia pracy, jest przewidziane §wiadczenie socjalne
(Sozialgeld)2>8. Jest to podstawowe $wiadczenie socjalne dla 0s6b poszukujacych
pracy, przyznawane na podstawie sytuacji dochodowej rodziny. Ma na celu zapew-
nienie niezbednych srodkéw do czasu podjecia odpowiedniego zatrudnienia. Bene-
ficjenci tego $wiadczenia maja dostep do wszelkich ustug wykonywanych na rzecz
bezrobotnych; majg réwniez mozliwo$¢ uczestnictwa w finansowanym ze srodkow
publicznych programie zatrudnienia. Podstawg udzielania pomocy jest kontrakt
socjalny, w ramach ktérego zobowiazuja sie do wspdtpracy na rzecz ich integracji
spoteczno-zawodowej z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci, otrzymu-
jac w zamian prawo do pomocy, w tym finansowej2%. Wysokos¢ $wiadczenia jest
uzalezniona od sytuacji rodzinnej260, moze ono obejmowac takze dodatki miesz-
kaniowe, grzewcze, z tytulu pobierania nauki przez dzieci26l. Czas wyplaty $wiad-
czenia generalnie nie jest limitowany, zalezy od speiniania warunkéw i rodzaju
potrzeby, ktéra wymaga zaspokojenia. Przyznawane jest na czas nie dluzszy niz
6 miesiecy, z mozliwoscig wielokrotnego odnawiania262. Swiadczenie jest wyplaca-
ne przez podmioty lokalne (job centres), ktére wspotpracuja z lokalnymi agencjami
zatrudnienia.

Rdznego rodzaju swiadczenia tagodzace skutki bezrobocia przewidziane zo-
staly takze przez system zabezpieczenia na staro$¢. Niemiecki system zabezpie-
czenia na staro$¢ skiada si¢ z wielu rodzajoéw schematow (reziméw) emerytalnych,
m.in. dla pracownikéw, rolnikéw, urzednikow, sedziow, zotnierzy zawodowych
czy artystow263. Zabezpieczenie emerytalne sktada sie z trzech filaréw. Pierw-
szy, obowigzkowy, tworzy system podstawowy (Gesetzliche Rentenversicherung,
GRYV) ijest finansowany metodg PAYG. Drugi filar stanowig m.in. pracownicze

257 Bundesagentur flr Arbeit, Unemployment Benefit Il/Social Assistance. Basic Security
Benefits for Jobseekers, Bonn 2016, s. 11.

258 MISSOC, Comparative Tables, Gemany: Unemployment. Basic principles, http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

259 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015...,s. 33.

260 W 2016 r. dla oséb samotnych - 404 euro miesiecznie, dla kohabitantéw - 364 euro,
w przypadku posiadania dzieci, dodatkowa kwota uzalezniona od wieku dziecka
- od 237 do 324 euro miesiecznie - Bundesagentur fur Arbeit, Unemployment Bene-
fit...,s. 33.

261 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment, Rates of the benefits, http://
www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA-
SE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

262 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Unemployment, Duration of benefits, http://
www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA-
SE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

263 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Old age security report 2012, http://
www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/PDF-Publikationen/old-age-security-re-
port-2012-en.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (dostep 19.07.2016), s. 6.
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programy emerytalne, za$ trzeci filar to wszelkie indywidualne formy oszcze-
dzania na staro$¢, w tym tzw. program (plan) Riestera264. Poziom emerytur
z systemu podstawowego jest wysoki262, na co wskazuje fakt, ze tylko ok. 2,5%
emerytow otrzymuje specjalng doptate do poziomu najnizszej emerytury. Jest
to uwarunkowane konstrukcja ubezpieczeniowa, ktérej zadaniem jest zapew-
nienie §wiadczenia na staro$¢ odzwierciedlajacego w znacznej cz¢$ci poziom za-
robkdéw z catego zycia zawodowego26¢. Ponad 80% ubezpieczonych i emerytéw
jest objetych systemem GRV267, zatem on odgrywa role wiodgca i jemu zostang
poswiecone dalsze rozwazania. Z omawianego systemu przystuguje kilka rodza-
jow wezedniejszych emerytur, ktérych nabycie umozliwia co najmniej cz¢$ciowe
tagodzenie skutkéw bezrobocia.

Swiadczeniem z systemu zabezpieczenia emerytalnego, mogacym do pew-
nego stopnia tagodzi¢ skutki utraty pracy w starszym wieku, jest wczesniejsza
emerytura przy dlugoletnim stazu. W praktyce z rozwigzania tego korzystaja
najczesciej mezczyzni, zwlaszcza wykonujacy ciezkie prace fizyczne. Poczatko-
wo otrzymywali jg ubezpieczeni posiadajacy co najmniej 35-letni staz ubezpie-
czeniowy. Wiek uprawniajacy do §wiadczenia mial elastyczny charakter - ko-
rzystac z niego mogly osoby juz na dwa lata przed osiagnieciem powszechnego
wieku emerytalnego (63-65 lat)268. Kazdy miesigc brakujacy do powszechne-
go wieku emerytalnego skutkowal obnizeniem wysokos$ci wcze$niejszej eme-
rytury o 0,3%269. Kazdy rok pobierania tego $wiadczenia obniza dozywotnio
jego wysokos$¢ o 3,6%270. Jednakze, w omawianych sytuacjach, gdy $wiadczenie
podlega zredukowaniu ze wzgledu na wydtuzony czas jego pobierania, emery-
towi przystuguje prawo zadeklarowania, iz bedzie optacal w catosci lub w czgsci
sktadke emerytalng az do osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego. Mak-
symalna kwota wptaconych sktadek ma stanowi¢ odpowiednik zredukowanego

264 Majacy na celu uzupetnienie malejacego poziomu emerytury bazowej i umozliwiajacy
taczenie indywidualnego oszczedzania na staros$¢ z subwencjami udzielanymi przez
panstwo w zalezno$ci od sytuacji materialnej - A.H. Borsch-Supan, M. Coppola, A. Reil-
-Held, Riester Pensions in Germany: Design, Dynamics, Targetting Success and Crow-
ding-in, ,National Bureau of Economic Research (NBER) Discussion Paper” 2012, April,
no. 18014, s.2i12; A. Bérsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German Public Pension System...,
s. 32; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Old age security report 2012...,s. 1.

265 W 2011r. przecietny dochéd osoby w wieku powyzej 65 lat wyniost 1818 euro - Bunde-
sministerium fiir Arbeit und Soziales, Old age security report 2012...,s. 1.

266 Stad tez sktadkitraktowane sa przez ubezpieczonych jako forma oszczedzania na stra-
sos¢, nie za$ jako podatek, A. Borsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German Public Pension
System...,s. 3.

267 Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, Old age security report 2012...,s. 6.

268 A.Borsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German Public Pension System...,s. 12.

269 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015, s. 95;
N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review: Employment policies to promote active ageing,
Germany...,s. 4.

270 R.von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany...,s. 134.
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$wiadczenia?7l. W literaturze wskazuje sie jednak, ze ta swoista ,,kara” za rozpo-
czecie pobierania emerytury przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytal-
nego nie zniech¢ca do jego pobierania, zwlaszcza 0séb o niskich kwalifikacjach,
ktorych §wiadczenie ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do minimum egzy-
stencji2’2. Na skutek przeprowadzonych w 2014 r. reform, minimalny staz upraw-
niajacy do $wiadczenia podniesiono do co najmniej 45 lat, natomiast minimalny
wiek do 65 1at273, co wynika z kolei ze stopniowego podnoszenia powszechnego
wieku emerytalnego do 67 lat. Wedtug nowych zasad rozpoczecie pobierania
$wiadczenia przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego nie skut-
kuje obnizeniem wysoko$ci §wiadczenia na staro§¢274. Do wymaganego stazu
podlegaja wliczeniu okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy, prowadzenia
dzialalnosci na wlasny rachunek, opieki w tym réwniez nad dzie¢mi do 10. roku
zycia27>, okresy dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego pod warunkiem po-
siadania co najmniej 18-letniego okresu ubezpieczenia obowigzkowego. Wazng
kwestig jest mozliwos¢ zaliczenia okreséw pobierania zasitku dla bezrobotnych.
Generalnie s one zaliczane do wymaganego stazu pod warunkiem, ze maja cha-
rakter krotkotrwatly i nie wystapity w okresie dwdch lat bezposrednio poprze-
dzajacych zlozenie wniosku o emeryture. Jednakze okresy pobierania zasitku dla
bezrobotnych we wskazanym przedziale czasu zostang uwzglednione w wyma-
ganym stazu, jesli do rozwigzania stosunku pracy dochodzi na skutek upadtosci
badz likwidacji pracodawcy?276.

Specjalny rodzaj $wiadczenia przewidziano z kolei wytacznie dla kobiet, ktére
ukoniczyty 60. rok zycia (kobiety urodzone przed 1952 r.) i mogly udowodni¢ co naj-
mniej 15-letni staz ubezpieczeniowy, w ramach ktérego 10 lat powinno przypadac

271 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Old-age. Benefits, Back-purchase of insurance
periods, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

272 H. Bonin, 15 Years Pension Reform in Germany: Old successess and new threats, ,,ZEW
Discussion Paper” 2009, no. 09-035, s. 9.

273 63 lata dla oséb urodzonych w 1953 r. i wczesniej, natomiast 65 lat dla oséb urodzo-
nych w roku 1964 - B. Kraemer, Germany: Working life...; S. Vogel, Germany: New reti-
rement package, European Observatory of Working Life, European Foundation for The
Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2015, http://www.eurofound.
europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/
germany-new-retirement-package (dostep 18.07.2016).

274 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Early pension, http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTab-
lesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

275 Max. 24-36 miesiecy w zaleznosci od daty urodzenia dziecka - MISSOC, Comparative
Tables, Germany: Reference earnings or calculation basis, http://www.missoc.org/
MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparative-
TablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

276 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Early pension, http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTab-
lesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).
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po ukoniczeniu przez nie 40. roku zycia2”’. Swiadczenie to kierowane bylo przede
wszystkim do kobiet, majgcych liczne przerwy w zatrudnieniu zwigzane z wyko-
nywaniem obowigzkow macierzynskich278. Korzystanie z wczesniejszej emerytury
oznacza jednak zmniejszenie wysoko$ci §wiadczenia w poréwnaniu z emerytura
w wieku powszechnym o 0,3% za kazdy miesigc pobierania omawianego $wiad-
czenia?79. Obecnie wiek uprawniajgcy do $wiadczenia jest podnoszony stopniowo
do 651at, a samo jego pobieranie nie wptywa na zmniejszenie wysoko$ci emerytury
w wieku powszechnym?280,

Wezesniejszg emeryture przewidziano takze dla oséb, ktore utracily zdolnos¢
do zarobkowania w co najmniej 50%. Mialy one prawo do emerytury wczesniej-
szej po ukonczeniu 60. roku zycia i pod warunkiem posiadania co najmniej 35-let-
niego stazu ubezpieczeniowego?8l. Obecnie wiek ten podniesiono do 62 lat, na-
tomiast dopiero przy wieku 65 lat korzystanie ze $wiadczenia nie wiaze sie z jego
obnizeniem?82

Wczedniejsza emerytura bezposrednio po okresie bezrobocia poczatkowo
przystugiwata osobom, ktére ukonczyly 60. rok zycia, posiadaty co najmniej
15-letni staz ubezpieczeniowy i pozostawaly bezrobotne przez okreslony czas
- 0d 15 do 36 miesiecy283. W latach 2006-2011 mial miejsce proces podnoszenia
wieku uprawniajgcego do korzystania z tego $wiadczenia z 60 do 63 lat284. Mozli-
wos¢ korzystania z tego $wiadczenia jest zarezerwowana obecnie dla oséb urodzo-
nych przed 1952 r.285 Osoby urodzone przed 1952 r. majg prawo do zredukowanej
emerytury (Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit280), jesli
spelniajg nastepujace warunki: osiggnety wiek 63287 lat, legitymuja sie co najmniej
15-letnim stazem ubezpieczeniowym wraz z okresami zréwnanymi, optacaty

277 A.Borsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German Public Pension System...,s. 12.

278 B. Kraemer, Germany: Working life country profile.

279 O. Stettes, Germany: The role of governments...

280 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Early pension, http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTab-
lesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

281 A.Borsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German Public Pension System...,s. 12.

282 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Early pension, stan na 01 lipca 2016 r., http://
www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA-
SE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

283 A.Borsch-Supan, Ch.B. Wilke, The German Public Pension System...,s. 12.

284 M. Giesecke, M. Kind, Bridge unemployment...,s. 9.

285 M. Caliendo, J. Hogenacker, The German Labor Market...,s. 11.

286 § 237 VI Ksiegi Kodeksu socjalnego z dnia 18 grudnia 1989 r., Das Sechste Buch So-
zialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel
7 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBLI. | S. 2517) geandert worden ist, http://
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sgb_6/gesamt.pdf, dalej: SGB VI (dostep
01.07.2016).

287 Poczatkowo 60 lat, ale wiek jest podnoszony wraz z wydtuzeniem powszechnego wie-
ku emerytalnego.
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obowiazkowe sktadki na ubezpieczenie emerytalne przez co najmniej 8 lat w okre-
sie 10 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o $wiadczenie, sa bezrobotne oraz
byty zarejestrowane jako bezrobotne przez co najmniej 52 tygodnie od momentu
ukonczenia 58 lat i 6 miesiecy albo pobieraly cz¢$ciowa emeryture (dla redukuja-
cych czas pracy) przez co najmniej 24 miesigce288. Obecnie osoby te majg prawo
do wczesniejszej emerytury z chwilg ukonczenia 65. roku zycia, a jej pobieranie nie
wplywa na wysokos$¢ emerytury w wieku powszechnym?289.

Ponadto, w literaturze wskazuje sie¢ na stosowanie réznych nieoficjalnych kon-
strukcji, nazywanych wcze$niejszymi emeryturami. Zasady ich przyznawania
i wyplaty sg ustalane w pakietach socjalnych. Zazwyczaj stanowia one potaczenie
odszkodowania i odprawy, a ich wysoko$¢ najczesciej obejmuje réznice miedzy
ostatnio wyplacanym wynagrodzeniem a $wiadczeniami z tytutu bezrobocia. Taka
nieoficjalna wczesniejsza emerytura byta wyptacana do momentu, w ktérym bez-
robotny spelniat warunki do nabycia emerytury po okresie bezrobocia299.

W literaturze wspomina si¢ takze o specjalnym programie wprowadzonym tuz
po zjednoczeniu Niemiec we wschodniej czesci (Altersiibergangsregelung), kto-
ry umozliwial pobieranie zasitku dla bezrobotnych nawet przez 5 lat, a wigc jako
formy wczesniejszej emerytury. Systemem tym objeto ponad 1 mln pracownikéw
tylko w ciggu dwdch pierwszych lat od zjednoczenia, co znalazto odzwierciedle-
nie w stopie bezrobocia 0s6b powyzej 54. roku zycia, ktéra w calym kraju jesienia
1992 r. nie przekraczata 5%29L.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze o ile ograniczanie mozliwosci przejscia
na wczesniejsza emeryture przyczynilo sie do podniesienia faktycznego (efektyw-
nego) wieku emerytalnego, o tyle nie spowodowalo wydtuzenia okresu zatrud-
nienia osob starszych, zwiekszajac tym samym ryzyko bezrobocia w starszym
wieku292,

288 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social Security at a Glance 2015..., s. 97,
MISSOC, Your Social Security Rights in Germany..., s. 20.

289 MISSOC, Comparative Tables, Germany: Early pension, stan na 01 lipca 2016 r., http://
www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA-
SE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp (dostep 01.07.2016).

290 S.Buccholz, A. Rinklake, H.-P. Blossfeld, Reversing early retirement in Germany. A lon-
gitudinal analysis of the effects of recent pension reforms on the timing of the transition
to retirement and on pension incomes, ,Comparative Population Studies - Zeitschrift
fur Bevolkerungswissenschaft” 2013, vol. 38, 4, s. 883-884; A. Borsch-Supan, Ch.B. Wil-
ke, The German Public Pension System...,s. 13.

291 S.Buccholz, A. Rinklake, H.-P. Blossfeld, Reversing early retirement..., s. 884.

292 Ibidem,s. 902.
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3.5. Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, stabilizowanie zatrudnienia starszych pra-
cownikow w Niemczech przebiega gtéwnie za pomocg instrumentéw ustanawia-
nych w drodze porozumien zbiorowych, dostosowanych do specyfiki, rzeczywistych
potrzeb, ale réwniez mozliwosci danej branzy gospodarki. Stuzg one zmniejszaniu
ucigzliwosci wykonywanej pracy przez pracownikoéw starszych, wpltywajac na wy-
dluzanie ich aktywnosci zawodowe;.

Czynnikiem stabilizujacym zatrudnienie bezrobotnych oséb starszych okazuja
sie by¢ rowniez systemy wynagradzania uwzgledniajace w jego wysokosci kryte-
rium zaktadowego stazu pracy, jako pochodnej lojalnosci i doswiadczenia zawo-
dowego. Ze wzgledu na to, ze duza cze¢s¢ pracodawcow zatrudniajacych starszych
pracownikow stosuje systemy odroczonego wynagrodzenia, nie rekomenduje si¢
generalnie rezygnacji z nich, cho¢, jak wynika z przeprowadzonych analiz, utrud-
niaja one powrdt na rynek pracy bezrobotnym osobom starszym. W tym kontek-
$cie szczegblnego znaczenia nabiera specyficzna posta¢ umowy o prace na czas
okreslony, ktéra moze by¢ zawierana z pracownikami starszymi. W celu stabilizo-
wania zatrudnienia pracownikow w wieku przedemerytalnym nie wykorzystuje
sie zakazu wypowiedzenia. Pracodawca, podejmujac decyzje o rozwigzaniu sto-
sunku pracy, ma natomiast obowigzek rozwazy¢, czy m.in. ze wzgledu na wiek
sytuacja konkretnego pracownika na rynku pracy jest dobra i czy w zwigzku z tym
jego zwolnienie bedzie spofecznie uzasadnione. Potencjalne trudnosci, ktére moga
napotkac osoby starsze w podjeciu kolejnego zatrudnienia, zostaty uwzglednione
w regulacji dotyczacej okresdw wypowiedzenia, ktérych dtugos¢ wzrasta wraz z za-
kladowym stazem pracy.

Powyzsze rozwazania pozwalaja réwniez zauwazy¢, ze poprawa sytuacji osob
starszych na rynku pracy wynika przede wszystkim z dobrej kondycji niemieckiej
gospodarki, o czym $wiadczy jej odpornos¢ na recesje. Duzy wplyw na ten stan
rzeczy wywiera takze przemyslana i konsekwentnie zrealizowana reforma insty-
tucjonalna rynku pracy. Silna decentralizacja publicznych stuzb zatrudnienia,
przy wsparciu instytucji badawczych, umozliwia dostosowanie podejmowanych
srodkéw przeciwdziatania bezrobociu do specyfiki lokalnego rynku pracy, co ma
szczegdlne znaczenie w przypadku terytorialnego zréznicowania bezrobocia. In-
dywidualizacja oferowanego wsparcia, umozliwia uwzglednienie barier jednost-
kowych, ktore w praktyce nie muszg by¢ powigzane z wiekiem osoby bezrobotne;j.
Zapobiega to narastaniu wokol kategorii osob bezrobotnych w starszym wieku
nieprawdziwych twierdzen, ktére stanowig zazwyczaj podstawe do zachowan dys-
kryminujacych w zwigzku z zatrudnieniem. Wiedza na temat potrzeb i mozliwosci
wykorzystywania potencjatu osob starszych w zatrudnieniu jest tez przekazywana
w formie zakrojonych na szeroka skale kampanii informacyjnych wsréd praco-
dawcow, natomiast aplikacja konkretnych rozwigzan organizacyjnych, uwzgled-
niajacych specyfike zakladu pracy, nastepuje przy wydatnym wsparciu ze sSrodkow
publicznych.
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Czesciowe refundowanie placowych kosztéw zatrudniania starszych osob bez-
robotnych przynosi trudne do jednoznacznej oceny efekty zatrudnieniowe, po-
ciagajac za sobg znaczne wydatki publiczne. Negatywne doswiadczenia, zwigzane
gléwnie z efektem zamknigcia i stygmatyzacji, wynikaja takze ze stosowania pro-
gramow prac publicznych w odniesieniu do 0séb starszych, najbardziej oddalonych
od rynku pracy. Réwniez szkolenia jako $rodek przeciwdziatania bezrobociu os6b
starszych wywoluja ambiwalentne odczucia. Niedtuga perspektywa zawodowa tej
grupy osob przemawialaby za ich organizowaniem w krotkich formach, jednak,
jak wskazujg badania, szkolenia tego typu nie zwigkszajg istotnie szans na pod-
jecie zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym wazne jest rowniez, by nie wyltaczaé
na dtugi czas z rynku pracy osob starszych, angazujac ich do uczestnictwa w wielu
nastepujacych po sobie aktywnych srodkach przeciwdziatania bezrobociu. W przy-
padku starszych oséb bezrobotnych, zwlaszcza w celu przeciwdziatania bezrobociu
dlugookresowemu, szczegélnie istotne okazuje si¢ rowniez finansowe wspieranie
podejmowanego zatrudnienia, w ramach ktérego poziom wynagrodzenia jest niz-
szy od tzw. placy progowe;j.

Proces wydluzania aktywnosci zawodowej, wynikajacy z koniecznosci podno-
szenia wieku emerytalnego, powigzany jest ze wsparciem powrotu osob starszych
na rynek pracy, o czym $wiadczy zwlaszcza stale rosngca stopa zatrudnienia w ba-
danej grupie. Jest to szczegdlnie wazne réwniez w sytuacji ograniczania dostepu
do $wiadczen umozliwiajacych wezesniejsza dezaktywizacje zawodows, ktére po-
woduje wzrost bezrobocia wsrod osoéb starszych. W tym kontekscie na uwage zastu-
guje system ksztalcenia ustawicznego starszych pracownikéw i os6b bezrobotnych,
umozliwiajacy eliminacje jednej z czestszych dla tej grupy barier w utrzymaniu czy
podjeciu zatrudnienia. Istotne jest przy tym réwnoczesne rozwijanie §wiadomo-
$ci wérod pracodawcow na temat rodzaju kwalifikacji pracownikéw niezbednych
do realizacji wyznaczonych przez przedsigbiorstwo celow gospodarczych. Wymier-
ne efekty w zakresie stabilizacji i wydtuzania aktywnosci zawodowej 0osob starszych
przynosi takze stopniowe redukowanie czasu pracy w okresie poprzedzajacym na-
bycie uprawnien emerytalnych.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage, ze zalozenie o dluzszym czasie potrzebnym
na znalezienie zatrudnienia przez osoby starsze znajduje odzwierciedlenie w re-
gulacji okreséw zasitkowych. Proces poszukiwania pracy moze zostac skrécony,
co ma istotne znaczenie w przypadku oséb starszych, poprzez rejestracje w publicz-
nych stuzbach zatrudnienia i objecie odpowiednim wsparciem w okresie poprze-
dzajacym rozwigzanie stosunku pracy. W trakcie pobierania §wiadczen z tytulu
bezrobocia dopuszczalne jest podejmowanie aktywnosci zawodowej w okreslonych
rozmiarach, co w efekcie sprzyja zachowaniu przez bezrobotnego kontaktu z ryn-
kiem pracy.
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4. Dania-raport czastkowy

4.1. Uwagi wprowadzajace

Sytuacja pracownikéw na rynku pracy w Danii jest dobra. W 2016 r. stopa bezro-
bocia wérdd oséb w wieku 15-74 lata wyniosta 6,2%!, natomiast stopa zatrudnienia
w tej grupie wiekowej ksztattowala sie na poziomie 65,7%2.

Prawo pracy w Danii nie jest skodyfikowane3. Warunki zatrudnienia sg ksztal-
towane w duzej mierze za pomocg porozumien zbiorowych, stanowigcych rezultat
rozwinietego dialogu partneréw spotecznych®. W sytuacji, gdy partnerzy spoleczni
s3 w stanie samodzielnie regulowac dotyczace ich relacji kwestie, panistwo stara si¢
nie ingerowac w sfere ksztaltowania wynagrodzen i pozostatych warunkow za-
trudnienia. Rola panstwa sprowadza si¢ tutaj do zagwarantowania bezpieczenstwa
socjalnego, w tym w szczegdlnosci na wypadek bezrobocia. Przedstawiony podziat
zadan jest charakterystyczny dla tzw. modelu dunskiego, bazujacego na wspoét-
pracy uczestnikow rynku pracy w rozwigzywaniu wystepujacych na tym rynku
problemow?. Ciezar regulacji spoczywa wowczas przede wszystkim na porozu-
mieniach o charakterze branzowym®. W ramach rozwinietego dialogu partneréw
spolecznych, ktory stanowi sformalizowany system corocznych ocen pracownikow,
przeprowadzanych przez ich przelozonych, mozliwe jest ustalenie specyficznych
problemow pracownikow starszych w miejscu pracy i przygotowanie indywidu-
alnych rozwigzan, umozliwiajacych utrzymanie przez nich zatrudnienia’”. Moga
to by¢ srodki, takie jak elastyczny czas pracy, redukcja czasu pracy, zmiana rodzaju
wykonywanej pracy, zmiana sposobu wykonywania pracy (telepraca)s.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 11.05.2017).

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 11.05.2017).

3 C.Jegrgensen, Denmark: Working life country profile, European Working Life Observa-
tory, EUROFOUND, Dublin 2015, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eu-
rwork/comparative-information/national-contributions/denmark/denmark-working-
-life-country-profile (dostep 28.07.2016).

4 Ibidem;Dunskie Ministerstwo Zatrudnienia (Beskaeftigelsesministeriet), Praca w Danii
- przewodnik po duniskim rynku pracy, Kopenhaga 2009, http://uk.bm.dk/en/Themes/
Residence%?20and%20Work.aspx (dostep 28.07.2016), s. 1.

5 Dunskie Ministerstwo Zatrudnienia (Beskeeftigelsesministeriet), Praca w Danii...,s. 1;
C. Jorgensen, Denmark: Working life country profile.

6  C.Jorgensen, Denmark: Working life country profile.

7  C.Jergensen, The role of governments and social partners in keeping older workers in
the labour market, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin 2013, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/denmark/denmark-the-role-of-go-
vernments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market (dostep
28.07.2016).

8  Ibidem.
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Postanowieniami porozumien zbiorowych objeta jest znakomita wigkszos¢ pra-
cownikéw — w literaturze podaje sie, ze jest to ok. 75%°. W sektorze prywatnym
rokowania zbiorowe wyznaczajg kierunki dziatan, natomiast implementacja kon-
kretnych rozwigzan nastepuje w drodze porozumien o charakterze zakladowym
(czas pracy)!? albo branzowym (wynagrodzenia)ll. W odniesieniu do starszych
pracownikow propagowana jest idea tzw. twdrczego dialogu pomiedzy przelozo-
nymi (pracodawcami) a pracownikami starszymi w konkretnym zakladzie pracy,
w ramach ktorego ustalany jest satysfakcjonujacy dla obu stron sposéb realizacji,
a nawet zakonczenia kariery zawodowej!2.

Dania jest ojczyzna modelu flexicurity, w ktérym zalozono jednoczesne celo-
we polaczenie elastycznosci rynku pracy, organizacji pracy oraz stosunkéw pracy
wraz z bezpieczenstwem socjalnym, zwlaszcza dla pracownikow znajdujacych sig
w niekorzystnym polozeniu na rynku pracy lub poza nim!3. Polgczenie elastycz-
nosci (flexibility) z bezpieczenstwem socjalnym (social security) znajduje swe od-
zwierciedlenie w nazwie modelu, faczacej obie wymienione cechy!4. Elastycznosé¢
ustanowiona gléwnie dzieki stabej ochronie trwatosci stosunku pracy ma by¢ w za-
lozeniu rownowazona aktywna politykg rynku pracy!® i hojnym systemem zabez-
pieczenia spolecznegol® (tzw. dunski ztoty trojkatl?).

W literaturze wskazuje sie, Ze nie ma definicji pracownika starszego!8. W pub-
licznych debatach dotyczacych tych pracownikoéw, operuje si¢ najczesciej wiekiem

9 Dunskie Ministerstwo Zatrudnienia (Beskaeftigelsesministeriet), Praca w Danii...,s. 1.

10 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015: Working Better with Age, Paris
2015, s. 22.

11 C.Jergensen, Denmark: Working life country profile.

12 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015...,s. 98.

13 T. Wilthagen, F. Tros, The concept of ’flexicurity’: A new approach to regulating em-
ployment and labour markets, ,Trans” 2002, vol. 10, s. 166-185, za: B. Greve, Denmark
a Nordic Welfare State - Are the Active Labour Market Policy Withering Away?, ,The Open
Social Science Journal” 2012, vol. 5, s. 15.

14 B.K. Graversen, J.C. van Ours, How to help unemployed find jobs quickly: Experimental
Evidence from a Mandatory Activation Program, ,|1ZA Discussion Paper” 2006, Decem-
ber, no. 2504, s. 4.

15 Oparta nazasadzie pomagad i wymagac - bezrobotny ma prawo otrzymad wsparcie,
ale jednoczes$nie ma obowigzek wspoétpracowac z publicznymi stuzbami zatrudnienia
i uczestniczy¢ w oferowanych instrumentach aktywizacyjnych oraz zachowa¢ prawo
do $wiadczen na wypadek bezrobocia (z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia albo
z pomocy spotecznej dla oséb nieubezpieczonych) - ibidem, s. 4.

16 Danish Chambers of Commerce and Oxford Research, Living and Working in Denmark.
An Expat Perspective, Kopenhagen 2010, s. 18.

17 B.K. Graversen, J.C. van Ours, How to help..., s. 4.

18 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark, Eu-
ropean Employment Observatory, European Commission 2012, s. 2; R.V. Andersen,
M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work at any age. Country Inventory:
Denmark, European Agency for Safety and Health at Work 2016, s. 19.
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50-55 lat. Polityka lokalna, jak i krajowa, ktérej podmiotem sg pracownicy starsi,
jest adresowana co do zasady do os6b, ktére ukonczyly 55. rok zycial®.

Przechodzac do ogélnej charakterystyki sytuacji osob starszych, nalezy przed-
stawi¢ wysoko$¢ najwazniejszych wskaznikéw rynku pracy. W 2016 r. stopa zatrud-
nienia w grupie wiekowej 50-64 lata wyniosta 73,7%, przy sredniej EU28 - 63,4%.
W grupie wiekowej 50-54 lata — 83,8%, 55-59 — 80,6%, w grupie 60-64 lata — 54%,
za$ w grupie 65-69 lat - 19%20. W 2016 r. stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 55—
64 lata wyniosta 67,8%, przy $redniej w UE28 - 53,3%?21, co plasuje Danie na trzecim
miejscu wérdd krajow UE28. Znaczne obnizenie stopy zatrudnienia oséb starszych
zaobserwowano w latach 2007-2013, do czego w gtéwnej mierze przyczynil sie kry-
zys ekonomiczny22. Od 2009 r. (58,2%) utrzymuje si¢ jednak tendencja wzrostowa
stopy zatrudnienia?3.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze stopa zatrudnienia
0s0b starszych gwaltownie maleje po 60. roku zycia. Obserwacje takie czynione
byty juz wczesniej w literaturze24. Ten znaczny spadek aktywnosci zawodowej
Dunczykéw po ukonczeniu 60. roku zycia thumaczy si¢ propagowanym od 1979 r.
programem dobrowolnego przejscia na wczesniejszg emeryture (Voluntary Early
Retirement Pay, VERP, efterlon)?>.

Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 55-64 lata w 2016 r. wyniosta 4%, przy
sredniej EU28 - 6,5%. W grupie wiekowej 55-59 lat stopa bezrobocia osiggneta
w tym okresie rozmiar 4,4%, za$ w grupie wiekowej 60-64 lata - 3,4%26. Nizsza
stopa bezrobocia po ukonczeniu 60. roku zycia wynika z powszechnego stosowania
programéw wczesniejszych emerytur?’.

Wystepujace w Danii bezrobocie ma gléwnie charakter krétkookresowy. W li-
teraturze wskazuje sie, ze po 13 tygodniach zaséb bezrobotnych opuszcza ok. 60%
0s6b, natomiast po 26 tygodniach ok. 80%28. Znajduje to potwierdzenie takze
w przypadku oséb starszych. W 2016 r. w grupie wiekowej 50-64 lata stopa bezro-
bocia dfugotrwatego wynosita 35,2% i byla znacznie wyzsza w poréwnaniu do tego
wskaznika w grupie 25-49 lat, ktéry osiagnal warto$¢ -23,1%. W tym samym roku
w grupie wiekowej 50-54 lata stopa bezrobocia dtugotrwatego wyniosta 32%, w gru-
pie 55-59 lat — 36,1%, za$ wérdd osob bezrobotnych w wieku 60-64 lata — 40,8%2°.

19 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 2.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 11.05.2017).

21 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsddel00 (dostep 11.05.2017).

22 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015...,s. 13.

23 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsdde100 (dostep: 11.05.2017).

24 C.Jergensen, The role of governments...

25 Ibidem.

26  http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 11.05.2017).

27 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 2.

28 T.M. Andersen, A flexicurity labour market in the great recession: The case of Denmark,
,De Economist” 2012, no. 160, s. 129.

29 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_upgan (dostep 11.05.2017).
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Na podstawie przedstawionych danych mozna réwniez zaobserwowac, ze stopa
bezrobocia dtugotrwatego generalnie wzrasta z wiekiem. Poglad taki znajduje row-
niez odzwierciedlenie w literaturze30. Wedtug przeprowadzonych badan bezrobo-
cie dfugoterminowe wystepowalo wéréd oséb starszych niezaleznie od poziomu
ich wyksztalcenia3! oraz niezaleznie od plci32. Jako gléwne przyczyny bezrobocia
dtugotrwatego podaje si¢ niedopasowania strukturalne33. Rzeczywista skala bez-
robocia dtugotrwalego wérod osoéb starszych jest jednak znieksztalcona z uwagi
na mozliwo$¢ korzystania z systemu wczesniejszych emerytur po wyczerpaniu pra-
wa do zasitku dla bezrobotnych34.

W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na fakt, iz bezrobocie 0sob starszych,
zwlaszcza jesli ma charakter dlugotrwaly, jest zjawiskiem szczegdlnie niekorzyst-
nym. Zwieksza ono bowiem sklonnos¢ do korzystania z réznego rodzaju §wiadczen
socjalnych3>. Wskazuje sie, ze bezrobotne osoby starsze czesto traktujg zasitek dla
bezrobotnych jako §wiadczenie pomostowe, stanowigce zrédlo utrzymania do mo-
mentu spetnienia przestanek wymaganych do nabycia wcze$niejszej emerytury czy
emerytury w wieku powszechnym. Wplywa to na zmniejszenie szans na skuteczna
aktywizacje zawodowg36. Wazne jest réwniez to, aby bezrobocie wéréd osob star-
szych nie byto wysokie. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze generalnie im wigksza
jest stopa bezrobocia w tej kategorii 0sdb, tym wigksza jest sktonno$¢ do korzysta-
nia przez nie ze $wiadczen zastepujgcych zarobek3”. Reasumujgc powyzsze uwagi,
nalezy wigc stwierdzi¢, Ze bezrobotne osoby starsze sg grupg szczegoélnego ryzyka
na rynku pracy.

W literaturze podaje sie, ze osoby starsze stanowia mniej atrakcyjna katego-
ri¢ pracownikéw na rynku pracy ze wzgledu na kilka przyczyn. Pierwszg z nich
jest mniejsza wydajno$¢ pracy w porownaniu z pracownikami mlodszymi. W ta-
kim przypadku nie bez znaczenia jest takze wysokos$¢ wynagrodzenia pracow-
nika starszego, ktére na skutek powigzania z dos§wiadczeniem zawodowym jest
uksztaltowane na relatywnie wysokim poziomie. Ponadto wplyw na szybkie pod-
jecie nowego zatrudnienia ma aktualizowanie kwalifikacji zawodowych, do kto-
rego zdolno$¢ i gotowos¢ maleje z wiekiem. Cze$ciowo moze by¢ to spowodowane
dzialaniami o znamionach dyskryminacji, ktore polegaja na rzadszym, anizeli
w przypadku mlodszych pracownikéw, oferowaniu udziatu w réznych formach

30 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 2.

31 M. Barslund, Extending working lives: the case of Denmark, ,,CEPS Working Document”
2015, February, no. 404,s. 7.

32 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 2.

33 Ibidem,s. 3-4.

34 M. Barslund, Extending...,s. 7.

35 T.Filges, M. Larsen, P.J. Pedersen, Retirement: Does individual unemployment mat-
ter? Evidence from Danish Panel Data 1980-2009, ,IZA Discussion Paper” 2012, May,
no. 6538, s. 2.

36 Ibidem,s.5.

37 Ibidem,s. 3.
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ksztalcenia zawodowego. Niski udzial pracownikéw starszych w réznych formach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych czesto rowniez wynika z ich negatywnego
nastawienia do przedsigwzigc tego typu. Tymczasem likwidacja zajmowanego sta-
nowiska pracy badz zanik wykonywanego dotad zawodu w polaczeniu z brakiem
alternatywnych kwalifikacji zawodowych uniemozliwiaja przeniesienie starszego
pracownika do innej pracy i w rezultacie skutkujg utratg zatrudnienia38. Kiedy
pracownik starszy staje si¢ osobg bezrobotna, jego szanse na ponowne podjecie
zatrudnienia sg raczej nikle. Dzieje sie tak gléwnie za sprawa stereotypow zwia-
zanych z zaawansowanym wiekiem oraz zachowan dyskryminujacych3?. Starsze
osoby bezrobotne s3 postrzegane jako mniej atrakcyjni kandydaci do zatrudnie-
nia, gléwnie ze wzgledu na niski poziom wyksztalcenia oraz nieaktualne kwalifi-
kacje zawodowe?0. Istotng przeszkodg mogg by¢ réwniez wysokie, w poréwnaniu
z mlodszymi pracownikami, koszty ptacowe. Badania pokazujg jednak, ze starsze
osoby bezrobotne sg czesciej sktonne zaakceptowac warunki pracy i placy ponizej
posiadanych kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego w poréwnaniu z osobami
mlodszymi4l.

Problemy charakterystyczne dla starszych uczestnikéw rynku pracy prébuje
si¢ tagodzi¢ na wiele sposobow. Przykladowo w 2006 r. zostal przyjety specjal-
ny program rzgdowy w sprawie dobrobytu oraz inwestycji w przyszto$¢42, ktory
uwzglednia problematyke starzejace;j sie sity roboczej. W jego ramach przewidzia-
no réznorodne reformy dotyczace m.in. systemu emerytalnego oraz zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia. Jesli chodzi o rozwigzania w odniesieniu do starszych
0s6b bezrobotnych, zrezygnowano ze specjalnych, bardziej liberalnych warunkéow
obejmowania tych 0sdb aktywnymi instrumentami rynku pracy*3, wprowadzono
wysokie subsydia ptacowe w odniesieniu do 0s6b dlugotrwale z tej kategorii, a tak-
ze, w ramach wzmocnienia ogélnej polityki zatrudnienia oséb starszych w sektorze
publicznym, adresowang wylacznie do starszych oséb bezrobotnych forme zatrud-
nienia wspieranego pod nazwg ,,praca dla seniora™4.

38 P.H.Jensen, Reversing the trend form ,early” to ,late” exit: Push, pull, and jump revisited
in Danish context, ,The Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practice”
2005, vol. 30, s. 660.

39 Ibidem,s. 661.

40 Ibidem.

41 Ibidem,s. 662.

42 Aftale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden, https://ec.europa.
eu/migrant-integration/librarydoc/aftale-om-fremtidens-velstand-og-velfrd-og-inve-
steringer-i-fremtiden---aftale-om-fremtidig-indvandring (dostep 25.07.2016).

43 Osoby bezrobotne w wieku 55 lat i wiecej byty zwolnione z obowigzkowego uczest-
nictwa w szkoleniach i innych instrumentach aktywizacji, ktére stanowito w przy-
padku mtodszych grup bezrobotnych warunek otrzymania zasitku dla bezrobotnych
-D.O. Parsons, T. Tranaes, H.B., Lillear, Voluntary public uynemployment insurance, ,IZA
Discussion Paper” 2015, January, no. 8783, s. 6-7.

44 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 3.
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4.2. Srodki prawne wspierajace utrzymanie zatrudnienia przez

pracownikow starszych
4.2.1. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy

Regulacja w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji zostata wprowadzona ustawa
z dnia 24 maja 1996 r. zakazujacg dyskryminacji na rynku pracy>, za pomoca ktorej
dostosowano réwniez krajowe rozwigzania m.in. do konwencji MOP nr 11146 czy
dyrektywy 2000/78/ WE. Ustawa obejmuje wszystkie osoby aktywne zawodowo,
jednak nie precyzuje, jak to pojecie nalezy rozumie¢, dlatego w literaturze wskazuje
sie, ze interpretacja zakresu 0sob podlegajacych ochronie przed dyskryminacja musi
by¢ zgodna z prawem wspolnotowym. Zgodnie z nim chodzi o osobe fizycznag, ktora
niezaleznie od podstawy zatrudnienia §wiadczy prace majaca wymiar ekonomiczny
na rzecz innego podmiotu, pozostajac pod jego kierownictwem i otrzymujac wy-
nagrodzenie w zamian za jej wykonanie#”. RzZnicowanie jest zabronione zaréw-
no ze wzgledu na wiek starszy, jak i mlodszy#8. Na mocy obowigzujacej regulacji
prawnej pracodawcy nie moga dyskryminowac na etapie dostepu, realizacji i zakon-
czenia zatrudnienia. Jednakze w porozumieniach zbiorowych mozna wprowadza¢
postanowienia na podstawie kryterium wieku, jesli nie stanowia one naruszenia
praw pracowniczych na poziomie zagwarantowanym ustawodawstwem unijnym.
W szczegodlnosci dopuszczalne jest ustanowienie silniejszej ochrony na wypadek
dyskryminacji®°.

Zgodnie z ustawg bezposrednia dyskryminacja ma miejsce, gdy osoba jest go-
rzej traktowana w poréwnaniu z osobg, ktdra jest, byta lub bedzie traktowana
w porownywalnej sytuacji ze wzgledu na swéj wiek. Dyskryminacja posrednia
zachodzi, jesli regulacja, kryterium lub praktyka, z pozoru neutralne, umieszcza-
ja osobe w gorszym potozeniu w poréwnaniu z inng osobg z powodu wieku. Nie
dotyczy to sytuacji, w ktérych regulacja, kryterium lub praktyka sg obiektywnie
uzasadnione przez okreslony cel i $rodki do jego uzyskania sg wtasciwe i koniecz-
ne>0. Dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim okregli¢ przypadki, w kto-
rych nieréwne traktowanie ze wzgledu na okreslone kryteria nie bedzie stanowi¢
dyskryminacji. Nieréwne traktowanie ze wzgledu na wiek jest dozwolone, jezeli

45 Bekendtgorelse af lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.,
LBK nr 1349 af 16/12/2008, https://www.lovtidende.dk/Forms/L0700.aspx?s31=10&s21
=lovtom+forbud+mod+forskelsbehandling+p%c3%a5+arbejdsmarkedet+m.v. (dostep
28.07.2016).

46 S.HeegMadsen, Denmark, [w:] N. ten Bokum, R. Sands, R. von Steinau-Steinriick (eds),
Age Discrimination Law in Europe, The Netherlands 2009, s. 77.

47  Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracowni-
kéw starszych w Danii, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2017, t. 17.3, s. 167-172.

48 S.HgegMadsen, Denmark...,s. 79.

49 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015...,s. 93.

50 S.HegegMadsen, Denmark...,s. 78-T79.
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jest to obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem, a srodki stuzace jego
realizacji s3 wlasciwe i konieczne. W szczegélnosci moze to oznaczac ustanowie-
nie szczegoélnych przestanek umozliwiajacych dostep do zatrudnienia, wlaczajac
w to uksztattowanie jego warunkéw dla starszych pracownikéw?l, a takze ustano-
wienie maksymalnego wieku wykonywania zatrudnienia na podstawie wymagan
kwalifikacyjnych niezbednych do wykonywania konkretnej pracy lub koniecz-
nosci posiadania odpowiedniego stazu zatrudnienia przed nabyciem uprawnien
emerytalnych. Wskazane wyjatkowe rozwigzania mogg zostaé ustanowione za-
réwno przez ustawodawce, jak i przez partneréw spolecznych w drodze porozu-
mien zbiorowych>2,

Nie jest jednak dopuszczalne réznicowanie wynagrodzen pracownikéw, opie-
rajac sie na innych czynnikach niz rodzaj pracy, jej ilos¢ i jako$¢. Pracownik otrzy-
mujacy nizsze wynagrodzenie na podstawie kryterium wieku ma prawo do jego
wyrownania do wlasciwego poziomu. Ponadto, nie jest rowniez dopuszczalne za-
warcie w umowie o prace postanowienia, w my$l ktérego ulega ona rozwigzaniu
w zwigzku z przejéciem pracownika na emeryture badz pracownik zobowigzuje sie
zaprzesta¢ wykonywania pracy i skorzysta¢ z prawa do emerytury. W tym zakresie
stan prawny ulegt zmianie z poczatkiem 2016 r., na skutek orzeczenia wydanego
przez Trybunatl Sprawiedliwo$ci UE w sprawie Ingeniorforeningen i Danmark vs.
Region Syddanmark>3.

Postanowienia umow o prace i przepiséw prawa zakladowego, ktére naruszaja
przepisy ustawy zakazujacej dyskryminacji na rynku pracy, sa niewazne>4. W razie
naruszenia zakazu dyskryminacji pracownikowi przystuguje prawo dochodzenia
odszkodowania przed sadem. Jego zakres zalezy od stopnia naruszenia zakazu
i obejmuje krzywde wyrzadzong pracownikowi. Ponadto, na zasadach ogélnych
pracownik moze zgdaé naprawienia wyrzadzonej szkody®>>.

Praktyczne znaczenie w zatrudnieniu oméwionej regulacji antydyskrymina-
cyjnej jest duze. Z przeprowadzonych w ramach Eurobarometer w 2012 r. badan
wynika, ze w Danii prawie co trzeci pracownik doznaje dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek albo co najmniej byt jej $wiadkiem. W Unii Europejskiej natomiast
tylko co piaty pracownik doswiadcza dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu
na wiek. Krajowe Centrum Badawcze Srodowiska Pracy podato, ze dyskryminacja
ta ma zwigzek z prawem do wczesniejszej emerytury i dotyczy ona gtéwnie mez-
czyzn6. Watpliwosci z punktu widzenia zachowania zasady réwnego traktowania

51 R.V.Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work...,s. 23.

52 S.HgegMadsen, Denmark...,s. 83.

53 Wyrok TSUE z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie C499/08, Zbi6r Orzeczen
2010 1-09343, szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrud-
nienie pracownikdw starszych w Danii, s. 171-172.

54 S.Hgeg Madsen, Denmark...,s. 81.

55 Ibidem,s. 84.

56 M. Barslund, National report for Denmark. Mobilising the Potential of Active Ageing in
Europe (MoPAct), Centre for European Policy Studies (CEPS) 2013, s. 10.
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wzbudzily zwlaszcza przeprowadzane, w zwigzku z koniecznoscig ograniczania
kosztéow funkcjonowania administracji publicznej, zwolnienia grupowe. Wiek-
s20$¢ 0s0b, z ktérymi rozwigzano stosunki pracy, stanowili pracownicy w wieku
co najmniej 55 lat, cho¢ pracodawca twierdzil, ze wiek nie stanowil kryterium
doboru do zwolnienia®’. Stopniowe umacnianie pozycji pracownikéw starszych
w zatrudnieniu nastepuje takze dzieki orzecznictwu TSUE. Przed zmianami do-
konanymi na skutek wspomnianego wyroku w sektorze prywatnym funkcjono-
wata konstrukcja obowigzkowej emerytury>8. Co wiecej, liczne porozumienia
zbiorowe, jak réwniez indywidualne umowy o prace zawieraly postanowienia
o mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z chwilg ukonczenia przez pracownika
70. roku zycia>?.

4.2.2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw starszych
Generalnie, nie ma specjalnych $srodkéw prawnych ani instrumentéw w zakre-
sie szkolenia czy ksztalcenia ustawicznego, ktore bytyby adresowane wytacznie
do 0s6b starszych. Rozwoj indywidualnych umiejetnosci i podnoszenie kwalifi-
kacji nie s postrzegane jako istotne elementy wspierajace zatrudnienie starszych
pracownikow. W Danii istnieje calo$ciowy system ksztalcenia ustawicznego doro-
stych pracownikow i szkolenia oséb bezrobotnych, bez réznicowania ze wzgledu
na wiek (Voksen- og Efteruddannelserne, VEU®0). Nadrzednym celem systemu jest
zapewnienie wysokiego poziomu edukacji i mobilnosci zawodowejél. Ramy prawne
tego systemu tworzone sg przede wszystkim przez ustawodawstwo krajowe®2, cho¢
to z porozumien zbiorowych wynika prawo pracownikéw do ksztalcenia ustawicz-
nego©3. Partnerzy spoleczni s3 mocno zaangazowani w implementacje konkretnych
rozwigzan, moga decydowac o formach szkolen, czasie ich trwania, a takze o ewen-
tualnych uprawnieniach pracownikéw, zwigzanych z procesem podnoszenia kwa-
lifikacji, jak np. urlop szkoleniowy. W literaturze wskazuje si¢, Ze branzowymi po-
rozumieniami zbiorowymi regulujacymi proces ksztalcenia ustawicznego objetych
jest w Danii ok. 85% wszystkich pracownikowo4.

57 C.Jegrgensen, Denmark: The role of governments...

58 Zwyjatkiem zotnierzy zawodowych (62 lata), ksiezy i sedziow (70 lat) - OECD, Assessment
and key recommendations - Working Better with Age in Denmark, Paris 2015, s. 6.

59 Ibidem.

60 C.Jargensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational training, Euro-
pean Observatory of Working Life, EUROFOUND, Dublin 2009, http://www.eurofound.
europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/
denmark/denmark-collective-bargaining-and-continuous-vocational-training (dostep
29.09.2016).

61 C.Jergensen, Denmark: The role of governments...

62 W szczeg6lnosci chodzi o akt — Consolidation Act No. 439 of 29 April 2013 - Erhvervsud-
dannelsesloven.

63 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracownikow
starszych w Danii, s. 172-176.

64 C.Jorgensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational training.
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Organizatorami szkolen s przede wszystkim podmioty publiczne, mniejsza
role odgrywajg natomiast podmioty prywatne, jak pracodawcy i ich organizacje>.
Wigkszo$¢ sposrod prywatnych podmiotéw stanowig mali pracodawcy (zatrud-
niajacy do 5 pracownikéw), ktérzy organizujac szkolenia dla max. 500 uczestnikow
w roku, przeprowadzaja zaledwie ok. 4% wszystkich godzin szkolen. Wigksi praco-
dawcy (zatrudniajacy powyzej 100 pracownikéw) przeprowadzaja wprawdzie ok.
43% wszystkich godzin szkolen, jednak stanowig tylko ok. 9% prywatnych insty-
tucji szkoleniowych. W system ksztalcenia ustawicznego pracownikéw zaangazo-
wanych jest ponad 60% dunskich pracodawcéw. Sa to przede wszystkim podmioty
wykorzystujace w firmach nowoczesne technologie®.

Kazdy pracodawca jest zobowiagzany optaca¢ skladke do specjalnego syste-
mu (Arbejdsgivernes Elevrefusion, AER), z ktérego sa finansowane programy
szkoleniowe. W 2012 r. roczna sktadka za kazdego pracownika w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy wynosita 2921 koron dunskich (393 euro). Srodki
te s3 nastepnie rozdzielane miedzy pracodawcow prowadzacych szkolenie zawo-
dowe jako cze$ciowy zwrot kosztow wynagrodzenia w czasie szkolenia, a takze
na sfinansowanie szkolen prowadzonych w miejscu pracy®’. Rzad przywiazuje
ogromna wage do jakosci oraz efektywnosci edukacji i szkolenia zawodowego
w celu zapewnienia wszystkim pracownikom aktualnych kwalifikacji, umozli-
wiajgc im tym samym rozwoj zawodowy oraz zapobiegajac niedopasowaniom
strukturalnym na rynku pracy®8.

Zaréwno podmioty prywatne, jak i publiczne mogg oferowac szkolenia jako akre-
dytowana instytucja (centrum) szkoleniowe (AMU, Arbejdsmarkedsuddannelser)®.
Podmioty te podejmuja Scista wspdtprace z lokalnymi pracodawcami w celu dosto-
sowania programow szkoleniowych do potrzeb lokalnego rynku pracy”0. Celem ich
dzialania jest m.in. przyczynianie si¢ do utrzymania i poprawy kwalifikacji zawodo-
wych uczestnikéw programoéw, zgodnie z zapotrzebowaniem na rynku pracy rynku
oraz wspieranie rozwoju ich kompetencji, przyczynianie si¢ do rozwiagzywania prob-
leméw adaptacyjnych wywotanych restrukturyzacjg rynku pracy w prespektywie
kroétko- i dtugoterminowej, a takze stworzenie mozliwo$ci podnoszenia oraz aktu-
alizowania wiedzy i umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania na rynku pracy
poprzez formalnie poswiadczone uczestnictwo w procesie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego’!. Funkcjonuje ok. 3 tys. programow szkoleniowych, z czego kazdego
roku oferta szkoleniowa jest aktualizowana o ok. 200 programéw, zastepujacych

65 Ibidem.

66 Ibidem.

67 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Vocational
education and training in Denmark. Short description, Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg 2012, s. 53.

68 Ibidem.

69 Ibidem,s. 17.

70 Ibidem,s. 41.

71 Ibidem,s.39-40.
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te wycofywane z oferty ze wzgledu na nieadekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy. Pro-
gramy te umozliwiaja zdobycie kwalifikacji w ramach zawodéw funkcjonujacych
w ponad 100 obszarach zatrudnienia. Czas trwania szkolen jest mocno zréznico-
wany, w zaleznosci od tematu oraz formy (szkolne i pozaszkolne). Rodzaj szkolenia,
forma i czas jego trwania sa dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnikow.
Nabycie kwalifikacji zawodowych po$wiadcza sie stosownym certyfikatem?2.

System finansowany jest przede wszystkim ze srodkow publicznych - gltow-
nym zrodlem jest specjalna sktadka (arbejdsmarkedsbidrag) w wysokosci 8%
wynagrodzenia, obcigzajaca wszystkie osoby aktywne zawodowo’3. W kosztach
szkolenia biorg udzial niekiedy sami pracownicy?4 - optaty przez nich ponoszo-
ne s3 uksztaltowane na poziomie ok. 15% ogélnego kosztu szkolenia. W czasie
szkolenia pracownik zachowuje prawo do pelnego wynagrodzenia, a pracodawca
otrzymuje cze$ciowy zwrot poniesionych na wynagrodzenia kosztow”>. W 2010 r.
w programach oferowanych przez centra szkoleniowe AMU udzial wzieto ponad
milion os6b, jednak ze wzgledu na rézny czas trwania form szkoleniowych stano-
wilo to odpowiednik 15 200 studentéw pobierajacych nauke w pelnym wymiarze
godzin”®.

Udzial pracownikow starszych w réznych formach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych jest niski. Wedlug danych EUROSTAT w 2007 r. wynosit on w Da-
nii 29% w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie przy sredniej 45% dla po-
zostatych grup wiekowych?”. Wedltug badan przeprowadzonych w 2010 r. udziat
0s6b w wieku 55-64 lata w ksztalceniu ustawicznym wynidst zaledwie 24,4%78.
W literaturze wskazuje sig, Ze niski udzial pracownikéw starszych w ksztalceniu
jest rezultatem stabej motywacji. Nie pobudzaja jej takze zbytnio pracodawcy, kto-
rzy obawiaja sie niskiej stopy zwrotu inwestycji w szkolenie zawodowe ze wzgledu
na krotsza perspektywe aktywnosci zawodowej”?. Z powyzszych wzgledow kryty-
kuje sie brak postanowien w porozumieniach zbiorowych, zachecajacych pracow-
nikéw starszych do ksztalcenia ustawicznego80.

72 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracowni-
kéw starszych w Danii, s. 173-174.

73 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Vocational
education...,s. 56.

74 W 2004 r. publiczny koszt funkcjonowania systemu wyniést 5 bln DKK (667 mln EUR)
- C. Jargensen, Denmark: Collective bargaining and continuous vocational training.

75 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracowni-
kéw starszych w Danii..., s. 174-175.

76 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Vocational
education...,s. 42.

77 C.Jergensen, Denmark: The role of governments...

78 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Working and
ageing. The benefits of investing in an ageing workforce, Publications Office of the Eu-
ropean Union, Luxembourg 2012, s. 59.

79 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 5.

80 C.Jagrgensen, Denmark: The role of governments...
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Zacheta dla pracodawcow do rozwijania kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow, nie tylko starszych, jest instrument zwany Jobrotation. Polega on na mozli-
wosci otrzymania cze$ciowego zwrotu kosztow zatrudnienia8! osoby bezrobotnej,
badz beneficjenta §$wiadczen z pomocy spolecznej w przypadku osoby nieubezpie-
czonej, w miejsce pracownika, uczestniczacego w procesie podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych. Maksymalny czas korzystania z subwencji wynosi 6 miesiecy.
W 2013 r. ponad 10 tys. 0s6b bezrobotnych korzystalo z tej formy aktywizacji, zdo-
bywajac doswiadczenie zawodoweS2.

4.2.3. Zmniejszanie kosztow zatrudnienia pracownikow starszych

Jesli chodzi o koszty zatrudniania pracownikéw starszych, nie stanowig one istotnej
bariery w podejmowaniu zatrudnienia. Jednak warto zwrdci¢ uwage na zréznico-
wanie sposobu ksztaltowania wynagrodzen w sektorach prywatnym i publicznym.
W tym pierwszym wysoko$¢ wynagrodzen jest ustalana przede wszystkim w drodze
zakladowych porozumien zbiorowych. Ich struktura jest sptaszczona, a gléwnym
czynnikiem wplywajacym na wysokos¢ tych swiadczen jest ilos¢ i jako$¢ wykony-
wanej pracy. Odmiennie sytuacja wyglada w sektorze publicznym, gdzie decyzje
o poziomie wynagrodzen zapadaja na szczeblu centralnym, gtéwnie przy wykorzy-
staniu kryterium wieku i do§wiadczenia zawodowego®3.

Réwniez zasady wyplaty wynagrodzenia za czas choroby sg ustalone na jed-
nolitych zasadach dla wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na ich wiek. Pra-
codawca jest zobowigzany do wyplaty wynagrodzenia w czasie nieobecnosci
pracownika z powodu choroby przez 30 dni w roku. Wsparcie finansowe praco-
dawcow jest mozliwe w przypadku zatrudniania pracownika o podwyzszonym
ryzyku nieobecnosci w pracy z powodu choroby. Polega ono na zwrocie kosztéw
wyplaconego wynagrodzenia za okres pierwszych 21 dni niezdolnos$ci do pracy$4.
Porozumienia zbiorowe w sektorze prywatnym zawieraja czesto postanowienie,
zgodnie z ktérym pracodawca moze rozwigzac stosunek pracy z pracownikiem,
ktéry byl nieobecny w pracy z powodu choroby przez faczny okres przekraczajacy
120 dni w rokus>.

81 Naskutek reform z2014 r. wysoko$¢ pomocy zostata ograniczona z 100 do 60%. Celem
jest ograniczanie wydatkow publicznych i adresowanie pomocy do oséb najbardziej
potrzebujacych - T. Biichring, Denmark: New reform targets unemployment, European
Observatory of Working Life, EUROFOUND, Dublin 2014, http://www.eurofound.euro-
pa.eu/observatories/eurwork/articles/labour-market-social-policies/denmark-new-
-reform-targets-unemployment (dostep 29.07.2016).

82 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015...,s. 129.

83 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracownikéw star-
szych w Danii, s. 177 i powotana tam literatura.

84 Szerzej: ibidem,s. 177-178.

85 R.V.Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work...,s. 32.
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4.2.4. Warunki wykonywania pracy przez pracownikow starszych

W celu poprawy warunkéw zatrudnienia pracownikow starszych w 2013 r. uru-
chomiono, w ramach dziatan finansowanych przez fundusz dla poprawy warun-
kéw pracy i utrzymania zatrudnienia, program majacy wydtuzy¢ okres aktywnosci
zatrudnionych pracownikéw starszych. Uwzglednia on dziatania polegajace m.in.
na promowaniu zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy, podnoszeniu i aktua-
lizowaniu kwalifikacji zawodowych, uwzglednianiu specjalnych potrzeb tych pra-
cownikéw w zatrudnieniu. Pracodawcy stosujacy te rozwigzania mogg otrzymac
subsydia86.

Wazna role¢ w odniesieniu do zachowania dobrej kondycji psycho-fizycznej
przez pracownikow starszych odgrywa Fundusz Prewencyjny (budzet 3 mld ko-
ron dunskich w2012 r.). Jego gtéwnym celem jest finansowanie przedsiewziec,
ktore zapobiegaja degradacji zdrowia na skutek §wiadczenia pracy w warunkach
narazenia na czynniki ucigzliwie i szkodliwed, a takze wspieranie rehabilitacji
zawodowej i przekwalifikowania zawodowego®8. Jednym z wazniejszych, z punk-
tu widzenia badanej problematyki, przedsigwzig¢¢ finansowanych ze srodkéw
funduszu byl program powrotu do pracy. Adresatami programu sg osoby nie-
zdolne do pracy z powodu choroby od co najmniej 3 miesigcy. W jego ramach
ustanowiono zlozone ze specjalistow réznych dziedzin zespoty, zajmujace si¢
oceng zdolnosci do pracy i ustalaniem ewentualnych barier w podjeciu zatrud-
nienia. Przeprowadzone badania na temat skutecznos$ci programu potwierdzity,
ze $rednio wspomagt on skrocenie okresu nieobecnosci w pracy z powodu cho-
roby o ok. 2,6 tygodnia®.

Dostosowywanie warunkéw pracy do potrzeb pracownikow starszych naste-
puje takze w drodze porozumien zbiorowych?0. Porozumienia te odgrywajg row-
niez donioslg role w podnoszeniu $wiadomosci pracownikéw na temat wartosci
zatrudniania os6b starszych?l. W ramach porozumien zbiorowych zawieranych
zwlaszcza w sektorze prywatnym ustalane sa indywidualne praktyki w zakresie
organizacji pracy pracownikoéw starszych, w szczegolnosci elastyczny czas pracy,
zredukowany czas pracy, mozliwo$¢ zmiany rodzaju wykonywanej pracy, swiad-
czenie telepracy?2. Czesto wystepujacym rozwigzaniem jest tez redukcja czasu
pracy z jednoczesng gwarancja dotychczasowego poziomu zarobkéw. Nastepuje

86 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark...,s. 10.

87 OECD, Thematic follow-up review of policies to improve labour market prospects of older
workers, Denmark, situation mid-2012, s. 4.

88 P.H.Jensen, Employment and labour market policies for an ageing workforce and ini-
tiatives at the workplace, National overview report: Denmark, EUROFOUND, Dublin
2007, s. 4.

89 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracowni-
kéw starszych w Danii, s. 179-180.

90 C.Jgrgensen, Denmark: The role of governments...

91 Ibidem.

92 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015..., s. 98.
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to poprzez obnizenie do pewnego poziomu (6%) skladki wplacanej przez praco-
dawce do II filaru emerytalnego (pracownicze programy emerytalne) i wyplate
réznicy jako dodatku uzupetniajacego wynagrodzenie wynikajace ze zreduko-
wanego czasu pracy?3.

Jako przyktad instrumentu adresowanego wylacznie do starszych pracowni-
kéw mozna podac porozumienie ramowe dotyczace polityki zatrudniania oséb
starszych w administracji samorzadowej, ktore ustanowito dodatkowy urlop dla
starszych pracownikow (senior days). Wymiar tego urlopu jest uzalezniony od wie-
ku pracownika i przystuguje poczawszy od nast¢pnego roku kalendarzowego
po ukonczeniu 60. roku zycia jako dwa dni zwolnienia z obowigzku §wiadczenia
pracy z zachowaniem prawa do pelnego wynagrodzenia. Maksymalny wymiar
czterech dodatkowych dni urlopu wypoczynkowego przystuguje pracownikowi
po ukonczeniu 62. roku zycia?4. Przedstawione rozwigzanie zostato jednak skry-
tykowane jako zbyt kosztowne dla gmin (municipalities), zwtaszcza w obliczu pod-
noszenia wieku emerytalnego. Dodatkowy urlop dla starszych pracownikéw zostat
przewidziany takze w sektorze panstwowym, jednakze porozumienie, ktore go
ustanowilo, zostalo zawieszone w 2011 r. Wedtug ustalonej juz praktyki zatrud-
nieni w sektorze panstwowym pracownicy, ktérzy ukonczyli 62 lata, majg prawo
po kazdym miesigcu pracy do jednego dodatkowego dnia urlopu wypoczynkowego
z zachowaniem prawa do pelnego wynagrodzenia, a zatem w skali roku wymiar
tego urlopu dodatkowego wynosi az 12 dni®.

Ponadto wspomniane porozumienie zbiorowe obejmujace pracownikéw zatrud-
nionych w samorzadzie przewiduje:

- dla pracownikéw w wieku co najmniej 52 lat zmiane warunkéw zatrudnienia
az do osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego, np. redukcja czasu
pracy, przeniesienie do pracy zwigzanej z mniejszym obciazeniem fizycz-
nym i psychicznym;

- ustanowienie swoistego rodzaju gwarancji zatrudnienia do 6 lat dla doswiad-
czonego pracownika w wieku co najmniej 54 lat, jesli jest to uzasadnione
ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia realizacji konkretnego zadania;

- odprawe lub bonus w celu utrzymania pracownikéw starszych w zatrudnie-
niu, ale takze w celu zachecenia ich do dobrowolnej rezygnacji z pracy;

- prawo do corocznego wyrazania oczekiwan wzgledem warunkow zatrud-
nienia, ktére w miar¢ mozliwosci powinny zosta¢ uwzglednione przez pra-
codawce?®.

Oproécz dodatkowego urlopu porozumienie ramowe zawiera takze przyklady

dobrych praktyk, umozliwiajacych przedtuzenie zatrudnienia pracownikow star-
szych poprzez polaczenie dodatkowego urlopu wypoczynkowego ze zmiennym

93 Ibidem.

94 C.Jergensen, Denmark: The role of governments...
95 Ibidem.

96 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015..., s. 101.
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zakresem wykonywanych obowigzkéw, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych,
redukcjg czasu pracy, premig z tytutu przedtuzenia aktywnosci zawodowej u kon-
kretnego pracodawcy itp.?7 Owe dobre praktyki sg zebrane w trzech typach przed-
siewzigc: stanowisko (specjalisty) dla starszego pracownika (senior jobs, Seniorstil-
linger), przedsiewziecie umozliwiajagce wymiane miedzygeneracyjna (generational
succession arrangements, Generationsskifteordninger) i plan emerytalny (Retire-
ment benefit plan, Fratreedelsesordninger)8.

Ze wzgledu na niski odsetek pracownikow powyzej 55. roku zycia powracaja-
cych do pracy w ciggu 12 miesigcy od zakonczenia pobierania $wiadczen z tytulu
choroby interesujacy jest mechanizm wspierania powrotu do pracy niezdolnego
do niej pracownika. Pracodawca ma obowiazek ustali¢ z takim pracownikiem dzia-
tania wspierajace powrdt do pracy. Ich nieprzeprowadzenie nie pociaga za sobg jed-
nak sankcji dla zadnej ze stron stosunku pracy. Réwniez pracownicy w okreslonych
przypadkach mogg wnioskowa¢ do pracodawcy o sporzadzenie specjalnego planu
utrzymania w zatrudnieniu. Odmowa jego sporzadzenia moze powodowac dla pra-
codawcy okreslone konsekwencje w razie rozwigzania stosunku pracy po ustaniu
niezdolno$ci pracownika do pracy?°.

4.2.5. Ochrona trwatosci zatrudnienia

Zasady regulujace sposob ustania stosunku pracy wynikaja z ustawy o stosunku
pracy!90, porozumien zbiorowych oraz z indywidualnych uméw o pracel0l. Sg one
uksztaltowane w ten sposob, iz co do zasady gwarantuja pracodawcom relatywnie
duza swobode w zakresie rozwigzania stosunku pracy z przyczyn ich dotyczacych.
Pracownicy starsi podlegaja ochronie powszechnej na takich samych zasadach jak
pozostali pracownicy. Reprezentujaca pracownika organizacja zbiorowa ma prawo
wyrazi¢ swojg opinie w odniesieniu do przyczyny wypowiedzenia umowy, ktéra
moze by¢ niewlasciwy sposob realizacji zobowigzania przez pracownika, a tak-
ze lezace po stronie pracodawcy przyczyny organizacyjne. Pracownicy starsi nie
sa rowniez kategorig podlegajacg ochronie szczegélnej z mocy ustawy, jednak moze
zosta¢ ona ustanowiona w drodze porozumienia zbiorowego. Na diugos¢ okresow
wypowiedzenia wplywa staz zaktadowy oraz rodzaj wykonywanej pracy (fizyczna/

97 OECD, Assessment and key recommendations..., s. 6; C. Jergensen, Denmark: The role
of governments...

98 C.Jargensen, Denmark: The role of governments...

99 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracowni-
kéw starszych w Danii, s. 178.

100 Bekendtggrelse af lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionaerer, LBK
nr 81 af 03/02/2009, https://www.lovtidende.dk/Forms/L0700.aspx?s31=10&s21=Fun
ktion%c3%a6rloven+ (dostep 28.07.2016); Consolidation Act on the Legal Relation-
ship between Employers and Salaried Employees, http://www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/87041/100044/F6755161/DNK87041%20in%20English.pdf (dostep
28.07.2016).

101 OECD, Detailed Description of Employment Protection Legislation 2012-2013, Denmark,
Employment Protection Database 2013, s. 20.
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umyslowa). Przykladowo przy stazu wynoszacym powyzej 9 lat okres wypowie-
dzenia pracownika umystowego obejmuje 6 miesiecy. W odniesieniu do pracowni-
koéw fizycznych liczne porozumienia zbiorowe przewiduja okresy wypowiedzenia
dostosowane do potrzeb konkretnej branzy (w szczegdlnoéci budowlanej, obrébki
metalu), i s3 one zazwyczaj znacznie krétsze. Przy stazu zakladowym powyzej 6 lat
$rednio wynoszg ok. 2,5 miesigcal02.

Warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku rozwigzania stosunku pracy przez pra-
codawce pracownik umystowy ma prawo do odprawy, ktdrej wysokos¢ jest rowniez
uzalezniona od zakladowego stazu pracy i wynosi do trzykrotnosci miesiecznego
wynagrodzenia za prace. Im dluzszy staz, tym wyzsza odprawa, co moze wplywac
na dobér do zwolnienia pracownikow z krétszym stazem i zazwyczaj mtodszych103,
Wysokos¢ odprawy moze by¢ jednak negocjowana przez obie strony stosunku pra-
cy. W celu wyeliminowania przypadkéw bezrobocia kréotkotrwalego, pracodawca
jest zobowiazany wyplacacé wiadczenie w razie rozwigzania stosunku pracy z kaz-
dym pracownikiem (bez wzgledu na rodzaj pracy) przez okres 3 pierwszych dni
pozostawania bez pracy. Pracownik, aby naby¢ prawo do tego §wiadczenia, musi
jednak posiada¢ co najmniej dwutygodniowy staz zatrudnienia w okresie referen-
cyjnym wynoszgcym co najmniej cztery tygodnie (Godtgorelsesdagsbetalinger)104.
Jak wida¢, koszty ponoszone przez pracodawcow w zwigzku ze zwolnieniami pra-
cownikow sg raczej niewielkie.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce w sposéb nieuza-
sadniony pracownikowi przystuguje prawo dochodzenia odszkodowania, ktérego
wysokos¢ jest uzalezniona od zakladowego stazu pracy, a w przypadku pracow-
nikéw umystowych réwniez od wieku. Oprécz tego pracownik ma prawo zada¢
przywrocenia do pracy, jednak wskazuje sie, Ze roszczenie takie jest wysuwane
rzadkol0>.

W literaturze na przykladzie dunskich doswiadczen formutowany jest poglad,
iz wysoki poziom ochrony trwato$ci zatrudnienia ma wiekszy wplyw na utrwa-
lanie bezrobocia anizeli hojny system zabezpieczenia spotecznegol®0. Przeprowa-
dzone badania jednoznacznie wskazuja, zZe niska ochrona trwalosci zatrudnienia,
stanowigca jeden z determinantéw elastycznosci rynku pracy i calego modelu fle-
xicurity, wyraznie sprzyja tendencji do korzystania przez osoby starsze z wczesniej-
szych emeryturl97 lub innych §wiadczen petnigcych podobng funkcje, jak zasitek
dlabezrobotnych albo renta z tytutu niezdolnosci do pracyl08. Koncepcja ta stawia

102 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspierajgce zatrudnienie pracowni-
kow starszych w Danii, s. 182-184.

103 Ibidem.

104 T.M.Andersen, A Flexicurity Labour Market...,s. 121.

105 OECD, Detailed Description of Employment Protection Legislation 2012-2013, DenmarKk, s. 20.

106 T.M.Andersen, A Flexicurity Labour Market...,s. 139.

107 P.H. Jensen, Reversing the Trend..., s. 660.

108 T. Filges, M. Larsen, P.J. Pedersen, Retirement...,s. 2.
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w niekorzystnym potozeniu najstabsze jednostki na rynku pracy!9. Jednak ogra-
niczanie dostepu do rdznego rodzaju $wiadczen pomostowych powoduje, ze duza
cze$¢ zwolnionych pracownikoéw starszych jest narazona na ryzyko bezrobocia
i to czesto o charakterze dtugotrwatym!0.

4.3. Srodki prawne wspierajace powrét bezrobotnych oséb

starszych narynek pracy

4.3.1. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w dostepie do zatrudnienia

Z przeprowadzonych w ramach Eurobarometer badan wynika, ze ukonczenie
55. roku zycia wplywa na pogorszenie pozycji rynkowej 0sdb poszukujacych za-
trudnienia. Jednoczesnie wzrasta ryzyko dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia
ze wzgledu na wiek!!l. Z tego wzgledu istotnego znaczenia praktycznego nabiera
regulacja antydyskryminacyjna. Jak zostalo juz wspomniane, ustawa o zakazie dys-
kryminacji na rynku pracy powinna by¢ interpretowana zgodnie z prawem wspol-
notowym, totez nalezy przyjac, ze jej postanowienia maja zastosowanie do kandy-
datéw na szeroko rozumianych pracownikow!l2. Jednym z kryteriow zabronionego
réznicowania w fazie poprzedzajacej zatrudnienie jest wiek. Przykladami zachowan
naruszajacych wspomniany zakaz moga by¢ poszukiwanie pracownika w okreslo-
nym wieku, odmowa zatrudnienia kandydata ze wzgledu na jego wiek. W literaturze
wskazuje sie jednak, Ze t¢ ostatnia sytuacje bardzo trudno w praktyce udowodnic,
nie znajgc kwalifikacji i do§wiadczenia innych kandydatéw!13. Réwniez oferty pracy
powinny by¢ sformulowane w sposdb neutralny. Jesli zawierajg one sformulowanie
o poszukiwaniu do$wiadczonych pracownikéw, moze to zosta¢ uznane za dyskry-
minacje mlodszych pracownikéw. Zgodnie z § 4 ustawy wérdéd informacji, ktorych
pracodawca nie moze pozyskiwa¢ w procesie rekrutacji, nie ma wieku. Oznacza to,
ze pracodawca moze pozyskiwac i przetwarza¢ informacje o wieku kandydatow
do zatrudnieniall4,

Pod okreslonymi warunkami dopuszczalne jest zatem wykorzystywanie kry-
terium wieku w fazie poprzedzajacej zatrudnienie. Przykladowo moze to ozna-
cza¢ ustanowienie szczegolnych przestanek umozliwiajacych dostep do zatrud-
nienia starszym pracownikom, wlaczajac w to uksztaltowanie jego warunkow

109 A. Lauzadyte, Unemployment. Employment and Inactivity in Denmark: An Analysis of
event History Data, ,,Economics Working Papers”, no. 2007-18, s. 2.

110 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark 2015..., s. 14.

111 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt oséb starszych
na rynek pracy w Danii, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2017,
nr3(24),s. 186.

112 Ibidem.

113 S.Hegeg Madsen, Denmark...,s. 78.

114 Ibidem, s. 80.



114 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

z uwzglednieniem ich potrzeb!!>. W literaturze wskazuje sie na przyktad, ze wiek
moze by¢ czynnikiem determinujagcym wybor, w przypadku dwoch kandydatow
do zatrudnienia posiadajacych poréwnywalne kwalifikacje zawodowe. Narusze-
nie zakazu formulowania oferty zatrudnienia z wykorzystaniem kryterium wieku
zagrozone jest karg grzywny!16, Kazda osoba, ktora doswiadczyta dyskryminacji,
moze zgdac przed sagdem odszkodowaniall?.,

4.3.2. Szkolenia dla oséb bezrobotnych

Programy szkoleniowe sg warunkiem koniecznym do zapewnienia elastycznego
rynku pracy!!8. Szkolenia oferowane przez AMU sg adresowane takze do 0sob bez-
robotnych!!®. Przyktadowo lokalne stuzby zatrudnienia mogg wystapic do instytucji
szkoleniowej o przeprowadzenie kursu w zawodach, na ktére wystepuje zapotrze-
bowanie na lokalnym rynku pracy!20. Osoby bezrobotne biorgce udziat w szkoleniu
s3 zwolnione z oplat; koszt ich uczestnictwa jest pokrywany ze srodkéw publicz-
nych!2l. W czasie udzialu w szkoleniu osoba bezrobotna jest uprawniona do stypen-
dium, ktérego wysoko$¢ jest uksztaltowana na poziomie 80% maksymalnej stawki
zasitku dla bezrobotnych (3152 koron dunskich; 425 euro tygodniowo w 2012 r.).
Uczestnik programoéw szkoleniowych moze otrzymac takze zwrot kosztéw trans-
portu i zakwaterowanial22,

4.3.3. Subsydiowanie zatrudnienia oséb starszych

W celu stopniowego wydluzania aktywnosci zawodowej rzad dunski przyjat pro-
gram w sprawie dobrobytu i inwestycji na przysztos¢. W jego ramach przewidzia-
no rozne formy subsydiowania zatrudnienia starszych oséb bezrobotnych. Dwie
pierwsze s przewidziane w przypadku zatrudnienia starszych osob bezrobotnych
dlugotrwale, trzecia za$ m.in. w odniesieniu do 0séb starszych z naruszong spraw-
noscia organizmu.

Pracodawca zatrudniajacy osobe diugotrwale (od co najmniej 12 miesiecy) bez-
robotng, ktora ukonczyta 55 lat, moze korzystac z refundacji kosztow tego zatrud-
nienia ze srodkéw publicznych przez okres do 6 miesigcy. Co wigcej, jest to in-
strument motywujacy bezrobotng osobe starszg do samodzielnego poszukiwania
pracodawcy, ktory zobowiaze sig, w zamian za mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia,
do zatrudnienia tej osoby przez okreslony czas. Ta forma wsparcia jest udzielana

115 R.V.Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work..., s. 23.

116 S.Hgeg Madsen, Denmark...,s. 80 85.

117 Ibidem,s. 84.

118 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Vocational
education...,s. 39.

119 Ibidem.

120 /bidem,s. 43.

121 Ibidem,s. 55.

122 Ibidem.
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na zatrudnienie w sektorze prywatnym!23. Rozwigzanie to ma wspiera¢ trwaty po-
wrot bezrobotnych os6b starszych na rynek pracyl24.

Kolejna forma zatrudnienia subsydiowanego dotyczaca starszych oséb dtugotrwa-
le bezrobotnych to praca dla seniora. Moze by¢ ona wykonywana wylacznie w sekto-
rze publicznym, a konkretnie wlokalnej jednostce samorzadu terytorialnego, w kto-
rej osoba starsza zamieszkuje. Podstawg zatrudnienia jest umowa o prace w pelnym
wymiarze czasu zawierana do momentu, w ktérym osoba starsza nabedzie prawo
do wczesniejszej emerytury (VERP), nie dluzej niz na 5 lat. Z tej formy zatrudnienia
moga korzystaé osoby bezrobotne w wieku 55-59 lat!2>, ktére wyczerpaly juz prawo
do zasitku dla bezrobotnych. Gmina, ktéra zatrudnia w takiej formie bezrobotna
osobe starsza w pelnym wymiarze, otrzymuje subsydia w kwocie ok. 124 tys. koron
dunskich roczniel26. Podkredla sie, ze jest to kosztowny instrument, dostepny tylko
dla wybranej grupy zarejestrowanych osob bezrobotnych, dlatego praca dla seniora
powinna by¢ stopniowo eliminowana lub znaczgco ograniczonal?”.

Starsi pracownicy, ktérzy maja trwale obnizong zdolno$¢ do wykonywania pra-
cy co najmniej o potowe i nie posiadaja prawa do $wiadczen z tytutu niezdolnosci
do pracy, mogg podja¢ zatrudnienie w formie tzw. flex-job!28. Praca tego typu moze
by¢ wykonywana bez wzgledu na wiek12%. Jednak wedtug danych z 2013 r. spo$réd
prawie 30 tys. os6b objetych tym instrumentem ponad polowe stanowity osoby
w wieku co najmniej 50 lat!30. Z przeprowadzonych badan, obejmujgcych okres lat
2001-2009, wynika, ze az 1/3 0s6b przed zakwalifikowaniem do pracy w systemie
flex-job pobierata zasitek dla bezrobotnych!3l. Pracodawca wyptaca wynagrodzenie
odpowiadajace ilosci i jakosci wykonanej pracy, natomiast ze srodkéw publicznych
finansowany jest dodatek uzupetniajacy (ledighedsydelse lub fleks-ydelse)'32, w wy-
sokosci od 1/2 do 2/3 wynagrodzenial33. W okresie wykonywania pracy w tym sy-
stemie s odprowadzane skladki na ubezpieczenie emerytalne, co moze zniecheca¢

123 OECD, Thematic follow-up review of policies to improve prospects of labour market situ-
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127 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce powrdt oséb starszych
na rynek pracy w Danii..., s. 188.
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Forms/R0710.aspx?id=176435 (dostep 30.07.2016).
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132 V.Jensen, B. Lundager, A. Luther Christensen, K. Fonager, Unemployment under the flex
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do poszukiwania zatrudnienia niesubsydiowanego. Wsparcie udzielane jest praco-
dawcy co do zasady do 5 lat, jednak w przypadku osoéb, ktére ukonczyty 40. rok
zycia, po uptywie wskazanego terminu zatrudnienie moze by¢ subsydiowane bez-
terminowo. W 2013 r. wprowadzono mechanizmy majace zapobiega¢ zastepowanie
zatrudnienia niesubsydiowanego tg forma!34. Bezposrednim skutkiem tego rozwig-
zania miata by¢ aktywizacja zawodowa os6b doswiadczajacych problemoéw zdro-
wotnych, za$ posrednim ograniczenie liczby oséb korzystajacych z wezedniejszych
emeryturl3. Wskazuje sie jednak na niski odsetek os6b podejmujacych petnowy-
miarowe niesubsydiowane zatrudnienie po zastosowaniu tej formy wsparcial3.

Ze wzgledu na wysokie koszty subsydiowania zatrudnienia oraz na umiar-
kowang skuteczno$¢ w aktywizacji zawodowej starszych oséb bezrobotnych
rzad dunski przyjal nowga strategie, polegajaca m.in. na wspieraniu tworzenia
miejsc pracy w sektorze prywatnym i ograniczeniu rozmiardéw zatrudnienia
subsydiowanego!3”.

4.3.4. Siec seniorow

Ministerstwo ds. zatrudnienia wspiera lokalng i regionalng sie¢ bezrobotnych oséb
starszych, tzw. sie¢ seniorow!38 (Senior Erhverv). Po raz pierwszy sieci takie powstaty
w wyniku lokalnych inicjatyw, a od 2000 r. sa wspierane ze srodkéw publicznych13?
jako forma samoaktywizacji i samopomocy bezrobotnych oséb starszych, ktore
ukonczyly 50. rok zycia. Podstawowym celem dzialania sieci jest oferowana wzajem-
nie przez czlonkéw sieci pomoc w znalezieniu zatrudnienia, ale takze propagowanie
wsrdd pracodawcow wiedzy na temat korzysci z zatrudniania starszych pracow-
nikéw!40, Cztonkami sieci mogg réwniez zostac rowniez emeryci, ktéry poszuku-
ja innych niz zatrudnienie form aktywnosci spolecznej. W 2014 r. funkcjonowaly
24 sieci, ktére umozliwity podjecie zatrudnienia ok. 40% swoich cztonkow!4l,

4.3.5. Podjecie dziatalnosci na wtasny rachunek przez starsza osobe bezrobotna

Wykonywanie pracy na wlasny rachunek w starszym wieku nie cieszy si¢ w Danii
duzym zainteresowaniem. Zaledwie 11,2% oséb w wieku 55-64 lata prowadzito tego
typu dziatalno$¢ w 2013 r., przy przecigtnej w krajach OECD wynoszacej 25,7%

134 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt osob starszych
na rynek pracy w Danii, s. 189-190.

135 V.Jensen, B. Lundager, A. Luther Christensen, K. Fonager, Unemployment under the flex
job scheme...,s. 1; B. Greve, Denmark a Nordic Welfare State..., s. 19.

136 OECD, Assessment and key recommendations...,s. 11.

137 Government Platform, Together for the Future, June 2015, http://stm.dk/multimedia/
TOGETHER_FOR_THE_FUTURE.pdf (dostep 30.07.2016), s. 6.

138 http://www.seniorerhvervdanmark.dk/ (dostep 30.07.2016)

139 Kazda sie¢ otrzymuje rownowartosc ok. 30 tys. euro - M. Barslund, Extending..., s. 19.

140 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt oséb starszych
na rynek pracy w Danii, s. 190-191.

141 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark, Working Better with Age..., s. 150.
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orazw UE21 - 21,7%. Na przestrzeni dekady liczba 0s6b podejmujacych taka forme
aktywnosci zawodowej zmalata o 3,7%. Z tego powodu ani ustawodawca, ani part-
nerzy spoleczni nie podejmuja krokéw w celu promowania dzialalnosci na wlasny
rachunek wéréd osoéb starszych. Wskazuje si¢ jednak, ze ta forma zarobkowania
jest skutecznym srodkiem aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych oséb starszych,
zwlaszcza wowczas, gdy zostanie ona podjeta w ciggu pierwszych miesiecy od utraty
zatrudnienial42. Podkresla si¢ takze inne pozytywne skutki tej formy aktywnosci,
jak tworzenie kolejnych miejsc pracy, mentoring, wykorzystywanie doswiadczenia
zyciowego w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarcel43.

4.3.6. Zatrudnienie terminowe bezrobotnych oséb starszych

Umowa o prace na czas okreslony nie jest szeroko rozpowszechniong formga zatrud-
niania oséb starszych. Az 96% tych oso6b jest zatrudnionych na podstawie umowy
bezterminowej, podczas gdy przecietnie w krajach OECD odsetek zatrudnionych
w tej formie wynosi 91%, zas w UE21 93%. Po czesci wynika to z braku réznic w za-
kresie ochrony trwatosci zatrudnienia w przypadku obu rodzajéw uméw o pra-
cel44, Umowy terminowe s3 zawierane na okre$lony czas badz na czas wykonania
okreslonego zadania. Generalnie nie ma limitu zawieranych przez te same strony
kolejno po sobie umow na czas okreslony, jednak zawarcie nastepnej umowy musi
by¢ uzasadnione istnieniem obiektywnej przyczyny, jak np. ukonczenie okreslonego
zadania, wystgpienie konkretnych potrzeb po stronie pracodawcy!4>.

4.3.7. Dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia na rzecz akty-
wizacji zawodowej starszych oséb bezrobotnych

Strukture publicznych stuzb zatrudnienia tworzg: na poziomie panstwowym Dun-

ska Agencja Rynku Pracy i Rekrutacji (STAR), odpowiedzialna za zwiekszanie po-

dazy pracy; na poziomie regionalnym - rady rynku pracy, zajmujace si¢ koordynacja

dziatan oraz na poziomie gmin - centra pracy, $wiadczace pomoc w podjeciu za-

trudnienia i umozliwiajace dostep do réznych programéw rynku pracy!4.

Poza nielicznymi wyjatkami nie ma instrumentéw adresowanych specjalnie
do bezrobotnych oséb starszych. Wynika to z zalozenia, Ze instrumenty dostepne
dla wszystkich bezrobotnych mozna dopasowa¢ do szczegélnych potrzeb bezrobot-
nych os6b starszych!4”. Przed reformami przeprowadzonymi po 2007 r. bezrobotne
osoby starsze traktowane byty jednak przez publiczne stuzby zatrudnienia bar-
dziej liberalnie anizeli bezrobotni z pozostalych kategorii wiekowych. Dotyczylo
to zwolnienia z obowigzku aktywnego poszukiwania pracy z zachowaniem prawa

142 Ibidem, s. 108.

143 Ibidem,s. 115.

144 |bidem,s. 114.

145 § 1 ust. 4 ustawy o stosunku pracy; OECD, Detailed Description of Employment Protec-
tion Legislation 2012-2013...,s. 21.

146 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark..., s. 10.

147 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 6.



118 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

do zasitku dla bezrobotnych!48 czy najdtuzszego okresu pobierania tego zasitkul4?.
Rozwigzania te zmniejszaly szanse na skuteczng aktywizacje zawodowg!>0, co byto
gtéwnym powodem ich usuniecia.

Obecnie osoby bezrobotne urodzone po 1953 r.1>! majg co do zasady te same
uprawnienia i obowigzki jak pozostate grupy wiekowel>2. W szczegdlnoéci powin-
ny zarejestrowac si¢ w gminnym centrum pracy w ciggu 4 tygodni od utraty pra-
cyls3, a takze zglosi¢ sie do funduszu ubezpieczenia z tytutu bezrobocia, ktérego
sg czlonkami wraz z aktualnym CV1>4. Nastepnie osoba bezrobotna jest zobowia-
zania uczeszczad na spotkania z doradcg klienta w gminnym centrum pracy, nie
rzadziej niz raz w miesigcul®.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najlepsze efekty zatrudnieniowe mozna
uzyska¢, organizujac co dwutygodniowe indywidualne spotkania 0séb bezrobot-
nych z doradcami klienta. W ciaggu dwoéch lat od utraty pracy stopa zatrudnie-
nia 0s6b w nich uczestniczacych wzrosta o 10%. Uczestnictwo w 6-7 spotkaniach
w ciaggu pierwszych 13 tygodni bezrobocia moze wigc zwiekszaé prawdopodobien-
stwo podjecia zatrudnienial®6. W literaturze wskazuje sie, ze niekiedy sama per-
spektywa czestych kontaktow z publicznymi stuzbami zatrudnienia moze wpty-
waé mobilizujaco na skuteczne poszukiwanie zatrudnienia na wlasng reke. Trafna
ocena indywidualnych predyspozycji wptywa na efektywnos¢ poszukiwania pra-
cy i umozliwia utrzymanie zatrudnienia adekwatnego do indywidualnych cech
jednostkowych1>7.

W literaturze podkredla sie, ze jednym z wazniejszych srodkéw wykorzystywa-
nych do przeciwdziatania dlugookresowemu bezrobociu, ktére wystepuje na dos¢
duzg skale wérdd oséb starszych, jest tzw. profilowaniel®8. Umozliwia ono ocene
zdolnosci konkretnej osoby do podjecia zatrudnienia w oparciu o przeprowadzony

148 OECD, Thematic follow-up review of policies to improve labour market prospects for older
workers...,s. 3.

149 OECD, Assessment and key recommendations...,s. 2.

150 T.  Filges, M. Larsen, P.J. Pedersen, Retirement...,s. 5.

151 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark, Working Better with Age..., s. 14.

152 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 6.

153 Ibidem; M. Rosholm, M. Svarer, J.M. Pedersen, Why is Unemployment so Low in Den-
mark?, Evidence from Four Social Experiments, Paper presented at the EEA-ESEM
2012 Conference, https://www.empiwifo.uni-freiburg.de/lehre-teaching-1/winter-
-term-12-13/Mat-Microeco/Lecture/rosholm_dp_12 (dostep 26.07.2016), s. 11.

154 T. Blichring, Denmark: New reform targets unemployment, European Observatory of
Working Life, EUROFOUND, Dublin 2014, http://www.eurofound.europa.eu/observa-
tories/eurwork/articles/labour-market-social-policies/denmark-new-reform-targets-
-unemployment (dostep 29.07.2016).

155 [bidem.

156 M. Rosholm, M. Svarer, J.M. Pedersen, Why is Unemployment so Low...,s. 26.

157 M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce powrdt oséb starszych
na rynek pracy w Danii, s. 193-194 i podana tam literatura.

158 M. Rosholm, M. Svarer, B. Hammer, A Danish Profiling System, ,,|IZA Discussion Paper”
2004, November, No. 1418, s. 1.
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wywiad, a takze oszacowanie prawdopodobienstwa poszukiwania zatrudnienia
przez okres dluzszy niz 6 miesiecy. Ustalenie jednego z pigciu profili umozliwia
doradcy klienta dobér odpowiednich instrumentéw wspierajacych osobe bezro-
botng w podjeciu zatrudnienial®?.

W literaturze wskazuje si¢ na trzy podstawowe formy udzielanej bezrobot-
nym pomocy. Byty nimi poradnictwo i przekwalifikowanie zawodowe, szkolenie
w miejscu pracy oraz zatrudnienie subsydiowane. W ok. 2/3 przypadkéw udzie-
lana pomoc obejmuje pierwszy ze wskazanych instrumentéw!0. Jednak najbar-
dziej skutecznymi dzialaniami aktywizacyjnymi okazaly sie szkolenia w miejscu
pracy i wszelkie formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych podczas realizacji
zatrudnienia. Natomiast w odniesieniu do organizowanych przez publiczne stuz-
by zatrudnienia form szkolenia zawodowego nie odnotowano znaczacego wptywu
na zwigkszenie mozliwosci podjecia zatrudnienia. Dzieje si¢ tak gléwnie ze wzgle-
du na efekt zamkniecia, towarzyszacy wszystkim publicznym srodkom aktywizacji
zawodowejloL,

W odniesieniu do 0os6b w wieku co najmniej 60 lat publiczne stuzby zatrudnienia
s3 zobowigzane powzia¢ konkretne $rodki, ktére umozliwia szybka aktywizacje
zawodow3l®2. W ciggu pierwszych 3 miesiecy starsza osoba bezrobotna, upraw-
niona do zasitku dla bezrobotnych, ma mozliwos¢ uczestniczy¢ w wybranym przez
siebie programie rynku pracy, ktory trwa do 6 tygodnil63. Bezrobotne osoby starsze
powyzej 60. roku zycia oraz osoby ponizej 30. roku zycia traktowane sg pod tym
wzgledem priorytetowo, poniewaz bezrobotni z pozostatych grup wiekowych maja
mozliwo$¢ uczestnictwa w wybranym programie w okresie pierwszych 6 miesie-
cy bezrobocial®4. W razie potrzeby udzial w programach moze by¢ ponawiany!63,
a samo uczestnictwo w nich jest dla osoby bezrobotnej obowigzkowel66. Wspo-
mniane programy obejmowaly najczesciej pomoc w poszukiwaniu zatrudnie-
nial®’, doradztwo zawodowe oraz szkolenial®8. Pomoc w poszukiwaniu zatrudnie-
nia to dzialania realizowane w czasie nieprzekraczajacym tacznie dwoch tygodni,
obejmujace przekazywanie informacji o dostepnych kursach i innych formach
ksztalcenia, ogélnych danych dotyczacych rynku pracy oraz szczegdtowej wiedzy
na temat mozliwosci podjecia pracy w konkretnym zawodzie. Ponadto w ramach

159 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt oséb starszych na ry-
nek pracy w Danii, s. 191-192 i podana tam literatura.

160 T.M.Andersen, A Flexicurity Labour Market...,s. 123.

161 /bidem,s. 136.

162 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 2.

163 Ibidem,s. 6; M. Rosholm, M. Svarer, J. M. Pedersen, Why is Unemployment so Low...,s. 11;
OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 141.

164 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 141.

165 M. Rosholm, M. Svarer, J. M. Pedersen, Why is Unemployment so Low...,s. 11.

166 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 6.

167 B.K. Graversen, J.C.van Ours, How to help...,s. 8.
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tego instrumentu osobom bezrobotnym udzielano pomocy w poszukiwaniu pracy;,
zwlaszcza uczono ich technik poszukiwania pracyl®?. Z kolei doradztwo zawodowe
obejmowalo dziatania majace na celu ustalenie i rozwiniecie umiejetnos$ci zawo-
dowych, spotecznych i jezykowych. Bezrobotny w celu ustalenia indywidualnych
predyspozycji byt kierowany do subsydiowanego zatrudnienia u pracodawcy. Dzia-
tania majace na celu ustalenie predyspozycji zawodowych nie przekraczaty czterech
tygodni, natomiast te, majgce na celu ich rozwiniecie, trwaty do 6 tygodnil70.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze osoby w nich uczestniczace szybciej po-
dejmowaty zatrudnienie w poréwnaniu z osobami nimi nieobjetymi (odpowied-
nio 11,5 tygodnia i 14 tygodni). Uczestnictwo w tych programach wptynelo takze
na zwiekszenie prawdopodobienstwa podjecia zatrudnienia przez osoby nimi ob-
jete o ok. 30%171. Jednakze skutecznos¢ szczegétowych dziatan podejmowanych
w ramach programoéw aktywizacji jest rozna. Najbardziej efektywne okazaly si¢
instrumenty realizowane z udziatem konkretnych pracodawcoéw, za$ najstabsze
rezultaty przyniosly dziatania szkoleniowel72.

Publiczne stuzby zatrudnienia maja mozliwo$¢ uruchomienia specjalnych
programéw rynku pracy, adresowanych do jednej z grup ryzyka na rynku pracy,
np. bezrobotnych 0séb starszych. Dzialania tego typu sa finansowane ze specjal-
nego funduszu publicznego i obejmuja m.in. przedsiewziecia, takie jak zachecanie
pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikéw, inwestowanie w podnosze-
nie ich kwalifikacji zawodowych i rozpowszechnianie dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania wiekiem!73,

4.4. Srodki prawne tagodzace skutki bezrobocia oséb starszych

Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocial74 prawo do zasit-
ku dla bezrobotnych jest uzaleznione od przynaleznosci do jednego z 26 fun-
duszy ubezpieczenia od bezrobocia (arbejdsloshedskasserne), ktore sa prowa-
dzone przez zwigzki zawodowel”> i koordynowane przez wladze publiczne

169 Ibidem.

170 Ibidem.

171 B.K. Graversen, J.C. van Ours, How to help...,s. 1.

172 Ibidem,s. 6.

173 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych oséb
starszych na rynek pracy w Danii, s. 194 i podana tam literatura.

174 Bekendtgerelse af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., LBK nr 832 af 07/07/2015,
https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=173166 (dostep 29.07.2016); OECD,
Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark, s. 10.

175 Dla poszczegdlnych zawodoéw, dla os6b wykonujacych prace na wtasny rachunek
- D.O. Parsons, T. Tranaes, H.B. Lillegr, Voluntary Public Unemployment..., s. 6; MISSOC,
Your social security rights in Denmark, European Commission 2013, s. 26.
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(ministerstwo ds. zatrudnienia)!76, Srodki w nim gromadzone pochodzg ze skta-
dek wplacanych przez pracownikéw oraz z dotacji budzetowej!’”. Pracodawcy
nie przyczyniaja si¢ do gromadzenia wspdlnych funduszy, poniewaz nie placa
sktadkil’8. Cztonkowie funduszy ponoszg takze oplaty zwigzane z administro-
waniem funduszem!7%. Wysoko$¢ sktadki nie zalezy od dochodu, stopy bezro-
bocia w kraju, ani od indywidualnego ryzyka, jest ustalona na stalym poziomie
510 euro roczniel80, Cztonkostwo w funduszu jest dobrowolne, mimo to przy-
nalezy do niego ok. 75% sity roboczej, uwzgledniajac zaréwno pracownikdw, jak
i osoby prowadzace dziatalnos$¢ na wlasny rachunekl!8l. Przystapi¢ do ubezpie-
czenia mogg osoby w wieku do 62 lat!82, ktére zamieszkujg stale na terytorium
krajul83. Osoby nieubezpieczone w razie bezrobocia mogg liczy¢ na zabezpiecze-
nie z pomocy spolecznej!84. Wsér6dd osob bezrobotnych, ktdre wyczerpaty prawo
do zasitku na skutek uptywu czasu jego pobierania, najwigcej byto tych w wieku
55 lat i wiecej. We wspomnianej grupie wiekowej rowniez najmniejszy odsetek
0s6b podjat state zatrudnieniel®.

Przestankami nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych s pozostawanie bez
pracy, niepobieranie naukil80, rejestracja w gminnym centrum pracy, aktywne po-
szukiwanie pracy, pozostawanie w dyspozycji stuzb zatrudnienia, zdolnos¢ do pod-
jecia pracy, wiek 18-65 lat, zamieszkiwanie na terytorium kraju!87 oraz co najmniej
roczny okres przynaleznos$ci do wybranego funduszu ubezpieczenia na wypadek
bezrobocial88. Wymagany staz ubezpieczeniowy to 52 tygodnie w okresie refe-
rencyjnym obejmujacym 3 lata przez ztozeniem wniosku o zasilek dla bezrobot-
nych!89, Swiadczenie wyplacane jest bez okresu oczekiwania, chyba ze utrata pracy
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byla zawiniona przez bezrobotnego, wowczas stosowany jest 3-tygodniowy okres
karenc;jil?0.

Wysoko$¢ zasitku jest ustalana w relacji do ostatniego wynagrodzenia, nie wie-
cej jednak niz 112 euro dziennie w pigciodniowym tygodniu pracy!?l. Wysokos¢
zasitku nie moze takze przekroczy¢ 90% ostatniego rocznego wynagrodzenial?2.
Generalnie pobieranie zasitku dla bezrobotnych wiaze si¢ z utratg dochodu w gra-
nicach 20-40%. Dla przecietnie zarabiajacego pracownika zasitek zapewnia stope
zastgpienia dochodu z pracy na poziomie ok. 60%193. W przypadku zatrudnienia
niepelnowymiarowego, wysokos¢ zasitku stanowi nie wiecej niz 2/3 kwoty zasitku
w relacji do zatrudnienia pelnowymiarowego (max. 67 euro w 2013 r.)194. W przy-
padku 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek podstawa wyliczenia
zasitku jest przecietny dochéd z dwoch wybranych lat przypadajacych w okresie
5 lat bezpos$rednio poprzedzajacych bezrobociel®>.

Czas pobierania zasitku nie moze przekroczy¢ 2 lat w okresie referencyjnym
3 lat1%. Nie ma znaczenia wiek osoby bezrobotnej. Na skutek reform wprowadzo-
nych w 2011 r. (Agreement on Later Retirement) skrécono okres pobierania zasitku
dla bezrobotnych przez osoby w wieku co najmniej 55 lat z 48 do 24 miesiecy!®”.
W rzeczywisto$ci wydluzenie czasu pobierania zasitku umozliwilto petnienie przez
to $wiadczenie takich funkcji jak wezeéniejsza emerytural8. W zamian za skroce-
nie czasu pobierania zasitku dla bezrobotnych przez osoby starsze ustanowiono
szereg dodatkowych uprawnien, w szczegolnosci zas opisang juz prace dla senio-
ral99, Ponadto wprowadzono tymczasowe zasitki dla bezrobotnych (w wysokosci
60-80% zasitku), $wiadczenia szkoleniowe (do 6-12 miesigcy), a takze tymczaso-
wy dostep do réznych §wiadczen z pomocy spotecznej dla bezrobotnych (do 3 lat),
ktérych prawo do zasitku zostanie wyczerpane w latach 2015-2017. W sumie czas
pobierania zasitku, tymczasowego zasitku lub $wiadczenia szkoleniowego nie moze
przekracza¢ 4 1at200,

190 MISSOC Comparative Tables, Denmark, Unemployment, Total unemployment. Waiting
period, stan na 01.07.2016, http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPARATI-
VETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

191 MISSOC Comparative Tables Denmark, Unemployment, Total unemployment. Rates
of benefits, stan na 01.07.2016, http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPA-
RATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

192 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 72;
T.M. Andersen, A Flexicurity Labour Market...,s. 122.

193 T.M. Andersen, A Flexicurity Labour Market...,s. 122.

194 MISSOC, Your social security rights in Denmark...,s. 27.

195 Ibidem.

196 Ibidem.

197 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark. . ., s. 2.

198 M. Barslund, National report...,s. 4; OECD, Thematic follow-up, review of policies to im-
prove labour market prospects for older workers..., s. 2.

199 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age...,s. 73.

200 Ibidem.
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Podkresla sig, ze sSrodki te maja charakter tymczasowy, by zapobiec mozliwosci
traktowania ich jako alternatywnych form wcze$niejszej emerytury20l. W literatu-
rze rozwigzania te jednak oceniane sg do$¢ krytycznie. Wskazuje si¢ mianowicie,
ze tworzg one silng zachete do korzystania ze §wiadczen z ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia az do czasu nabycia uprawnien do pracy dla seniora202, Wedtug
formutowanych ocen dotychczasowe reformy nie przyczynily sie w wigkszym stop-
niu do wzrostu zatrudnienia bezrobotnych 0s6b starszych, a raczej do zwigkszenia
liczby beneficjentéw innych niz zasilek dla bezrobotnych §wiadczen z zabezpiecze-
nia spotecznego203. Wyraznie podkresla sig, Ze zbyt wiele 0sob starszych pobiera
$wiadczenia socjalne albo wykonuje zatrudnienie subsydiowane (na wtérnym ryn-
ku pracy) pod koniec zycia zawodowego?04.

Kolejnym srodkiem tagodzenia skutkéw bezrobocia jest wczesniejsza emery-
tura (efterlon). Zrédlo jego finansowania to fundusz ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia. Aby mie¢ prawo do $wiadczen, osoba musi optaca¢ sktadki do fun-
duszu przez co najmniej 30 lat205. Na skutek reform przeprowadzonych w latach
2014-2017 podnoszony jest wiek umozliwiajacy pobieranie tego $wiadczenia
z 60 do 62 1at206, a docelowo do 64 1at207, Jest to zwigzane z podnoszeniem po-
wszechnego wieku emerytalnego do 67 lat w 2023 r.208

Wysoko$¢ §wiadczenia uksztaltowana jest na poziomie ok. 80% zasitku dla
bezrobotnych20%, ktéry z kolei stanowi ok. 70% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w branzy210. Maksymalna kwota tego §wiadczenia nie moze
przekracza¢ 90% zasitku dla bezrobotnych?2!l. W przypadku odroczenia ko-
rzystania z prawa do wcze$niejszej emerytury, mimo spetniania przestanek,
moze ona przystugiwaé w wysokosci zasitku dla bezrobotnych?!12. Jednakze po-
bieranie emerytury z I lub III filara, mozliwe przed osiagnigeciem powszech-
nego wieku emerytalnego, wpltywa na obnizenie wysokosci wcze$niejszej
emerytury213. Wprowadzono rozwiazania zniechecajgce do korzystania z tego

201 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark...,s. 4.

202 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age...,s. 73 cy-
towana tam literatura.

203 Ibidem.

204 Ibidem,s. 80.

205 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark...,s. 4.

206 Ibidem,s. 5.

207 P.K. Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,
s.4; R.V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work..., s. 24.

208 M. Barslund, National report...,s. 4.

209 Maksymalna kwota nie przekracza 91% zasitku dla bezrobotnych (ok. 3600 duriskich ko-
ronw 2013 r.) - OECD, Pensions at a glance. Country profiles - Denmark, Paris 2013, s. 240.

210 C.Jergensen, Denmark: The role of governments...

211 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. T4.

212 OECD, Pensions at a glance. Country profiles - Denmark..., s. 240.

213 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. T4.
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$wiadczenia, polegajace na stosowaniu redukcji wysokosci emerytury w wieku
powszechnym?14,

Dopuszczalne jest faczenie zatrudnienia z pobieraniem opisywanego $wiadcze-
nia, jednak wptywa ono na obnizenie jego wysoko$ci2!>. Na skutek reform uela-
styczniono konstrukcje wczesniejszej emerytury. Moze by¢ ona stosowana w po-
taczeniu z redukejg czasu pracy?21© o co najmniej 7,4 godziny tygodniowo, co ma
wspierac proces stopniowego wycofywania sie z aktywnosci zawodowej. Rozwig-
zania tego typu s3 wprowadzane w drodze porozumien zbiorowych w sektorze pry-
watnym, np. porozumienie w przemysle 2012-2014, ktdre przewiduje mozliwos¢
zawierania porozumien na szczeblu zakladowym w zakresie redukowania godzin
pracy i stopniowego przechodzenia przez pracownikow starszych na wczedniejsze
emerytury. Woéwczas brane sa pod uwage indywidualne preferencje pracownikéow
i konkretne potrzeby organizacyjne wystepujace w zakladzie pracy2'.

Na skutek kolejnych reform, zatwierdzonych przez Parlament w 2011 r. (Agree-
ment on Later Retirement), skrocono mozliwo$¢ korzystania z wczesniejszej emery-
tury z 5 do 3 lat218. Wszystkie osoby ponizej 60. roku zycia, ktére wptacaty sktadki
do systemu wcze$niejszych emerytur, s3 uprawnione do ich zwrotu?!°. Szacuje sie,
ze dzieki reformie systemu wczesniejszych emerytur na rynku pracy pozostanie ok.
80 tys. 0s6b%20. Opisane $wiadczenie ma charakter wygasajacy; szacuje sie, Ze ostat-
nie osoby beda z niego korzystac najpdzniej do roku 2040221,

Swiadczenie to adresowane bylo przede wszystkim do pracownikéw fizycz-
nych, zatrudnionych w budownictwie i przemysle maszynowym?222, ktérzy za-
zwyczaj mieli niskie wyksztalcenie i czesto réwniez niskie zarobki?23. Sktonnos¢
do korzystania z tego typu §wiadczenia wynikala z wysoko$ci wynagrodzenia.
Im nizsze bylo, tym wieksze prawdopodobienstwo skorzystania z wczesniejszej
emerytury224, Wedtug danych z 2014 r. potowa populacji 0s6b w wieku 55-

214 P.K. Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,
s.4; R\V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work...,s. 24.

215 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. T4.

216 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 5.

217 C. Jergensen, Denmark: The role of governments and social partners in keeping older
workers in the labour market.

218 P.K. Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,
s.4; R\V. Andersen, M.V. Petersen, E. Fries-Tersch, Safer and healthier work...,s. 24.

219 Réwnowartoscé kwoty 9000 euro - P.K. Madsen, EEO Review: Employment policies to pro-
mote active ageing: Denmark..., s. 4.

220 Ibidem. Liczba os6b aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lata w | kwartale 2016 r.
wyniosta ok. 2,8 mln - dane EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTab-
leAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tipsna6l&language=en (dostep 25.07.2016).

221 M. Barslund, National report...,s. 4.

222 C.Jergensen, Denmark: The role of governments nad social partners in keeping older
workers in the labour market.

223 M. Barslund, National report...,s. 3.

224 Maksymalna kwota nie przekracza 91% zasitku dla bezrobotnych (ok. 3600 koron dun-
skich w2013 r.) - OECD, Pensions at a glance. Country profiles - Denmark..., s. 240.
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64 lata korzystala z prawa do wcze$niejszej emerytury22>. 83% z nich to osoby,
ktore wykonywaly dotad gléwnie prace fizyczne, w przewazajacej mierze w rol-
nictwie226. Wedtug danych z roku 2012, 23% beneficjentéw pobierato $wiadcze-
nia z zabezpieczenia spolecznego w okresie 3 lat bezposrednio poprzedzajacych
nabycie prawa do wcze$niejszej emerytury. Wystepuja jednak znaczne réznice
o charakterze branzowym - 1/3 os6b zatrudnionych dotad w budownictwie na-
byla prawo do tego $wiadczenia bezposrednio po okresie bezrobocia, natomiast
tylko 6% z sektora ochrony zdrowia227.

Wprowadzone ograniczenia w dostepie do wczesniejszej emerytury jedno-
czes$nie ztagodzono przez zliberalizowanie prawa do §wiadczen z tytutu trwalej
niezdolnosci do pracy?28. Wprowadzono specjalng rente z tytutu niezdolnosci
do pracy osdb starszych. Prawo do niej jest uzaleznione od posiadania co najmniej
20-25lat stazu pracy i ukonczenia wieku o 5 lat nizszego od powszechnego wieku
emerytalnego. Osoba, ktdra spelnia powyzsze warunki, nie musi by¢ juz podda-
wana procedurze oceny stopnia zachowanej zdolnosci do pracy22°.

W literaturze wskazuje sie, ze zaostrzenie warunkéw dostepu do planu
wczesniejszej emerytury moze nie pozostawiac zadnej alternatywy dla pra-
cownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach czy majacych
dtugi staz pracy. Z drugiej strony zliberalizowanie zasad dostepu do systemu
$wiadczen z tytulu trwalej niezdolnosci do pracy moze powodowa¢ nadmier-
ny odptyw pracownikéw starszych z rynku pracy230. Zwraca sie takze uwage
na wigksze prawdopodobienstwo podjecia przez osoby starsze zatrudnienia
po okresie bezrobocia anizeli w sytuacji korzystania z uprawnien do §wiadczen
emerytalno-rentowych?23l.

Dla oséb, ktore nie posiadaja dostatecznych srodkéw utrzymania, w szczegdlno-
$ciz powodu bezrobocia, zostaly przewidziane §wiadczenia z pomocy spoleczne;j
(kontanthjeelp). Swiadczenia sa uzaleznione m.in. od czasu zamieszkiwania na tery-
torium kraju, wieku i sytuacji rodzinnej232. Osoby otrzymujace §wiadczenie sg zo-
bowigzane zaakceptowac oferte uczestnictwa w przedsiewzigciu, ktdrego celem jest
aktywizacja spoleczna, w tym zawodowa, np. wzig¢ udzial w kursie poszukiwania
pracy, odby¢ staz u pracodawcy itp.233 Wysoko$¢ $wiadczen jest ustalana w relacji
do zasitku dla bezrobotnych i w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i wynosi 80% lub
60% ostatnio wspomnianego $wiadczenia. Oprdcz tego do $wiadczen moga zostacé

225 OECD, Assessment and key recommendations...,s. 2.

226 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. T4.
227 Ibidem.

228 C.Jorgensen, Denmark: The role of governments...

229 P.K.Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,s. 4.
230 Ibidem.

231 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 13.
232 MISSOC, Your social security rights in Denmark..., s. 28.

233 Ibidem.
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przyznane roznorodne dodatki234. Czas pobierania $wiadczen generalnie nie jest
limitowany, jednak ich wysoko$¢ ulega redukcji po 6 miesigcach ciaglego korzy-
stania z prawa do nich23.

4.5. Srodki zachecajace do aktywizacji zawodowej a system

zabezpieczenia na starosc

System emerytalny w Danii sktada si¢ z trzech filaréw. Pierwszy z nich ma charak-
ter publiczny. Obejmuje on m.in. emeryture socjalng (folkepension)?3°, emeryture
uzupelniajacy (dodatkowg ATP)237, ktorych wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji
materialnej (means-tested)?38. Powszechny wiek emerytalny z 67 lat zostal obnizony
do 65 lat w 1999 r. Na skutek reform wprowadzonych w 2011 r. (Agreement on Later
Retirement) wiek emerytalny w latach 2019-2022 ulegnie ponownie podwyzsze-
niu do 67 lat bez wzgledu na pte¢239. Ze wzgledu na wzrost $redniej dtugoéci zycia
od roku 2030 wiek emerytalny wyniesie 68 lat240,

Poczawszy od 2004 r., emeryture powszechng mozna odroczy¢z4l. Odloze-
nie decyzji o przejsciu na emeryture skutkuje jej podwyzszeniem. Emeryture
mozna odroczy¢ maksymalnie o 10 lat242. Dodatkowo, jeéli pracownik pozo-
staje aktywny na rynku pracy do ukonczenia powszechnego wieku emerytal-
nego i nie korzysta z programu wczesniejszej emerytury, otrzymuje jednorazo-
wo dodatek do zgromadzonego kapitalu emerytalnego w wysokosci ok. 20 tys.
euro243, 0d 2011 r. przy odroczeniu emerytury wprowadzono dodatkowy wymaog
w odniesieniu do rocznego wymiaru zatrudnienia - ma on wynosi¢ co najmniej
750 godzin244,

234 Ibidem.

235 Ibidem,s. 29.

236 Bekendtggrelse af lov om social pension, LBK nr 10 af 12/01/2015, https://www.retsin-
formation.dk/Forms/R0710.aspx?id=165512 (dostep 29.07.2016).

237 Bekendtggrelse af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, LBK nr 1110 af 10/10/2014,
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=164210 (dostep 29.07.2016);
M. Barslund, National report...,s. 4-5.

238 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark...,s. 2.

239 M. Barslund, National report...,s. 4-5.

240 MISSOC, Comparative tables, Denmark. Old age. Legal retirement age, stan na 1 lipca
2016 r., http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDA-
TABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

241 M. Barslund, National report...,s. 4-5.

242 P.K. Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,
s.5; C. Jargensen, Denmark: The role of governments. ..

243 P.K. Madsen, EEO Review: Employment policies to promote active ageing: Denmark...,
s. 5; C. Jargensen, Denmark: The role of governments...

244 OECD, Assessment and key recommendations - Working Better with Age in Denmark...,s. 3.
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Emerytura socjalna ma charakter zaopatrzeniowy i jest wyptacana na statym, mi-
nimalnym poziomie (stopa zastapienia wynosi ok. 17% przecietnych zarobkow?43),
a ponadto jej wysokos¢ jest rowniez uzalezniona od indywidualnej sytuacji majat-
kowej246. Prawo do emerytury nabywaja osoby zamieszkujace na terytorium kraju
przez co najmniej 3 lata w okresie miedzy 15. a 65. (67.) rokiem zycia247. Swiadczenie
w pelnej wysokosci jest wyplacane pod warunkiem zamieszkiwania na terytorium
kraju przez 40 lat w okresie miedzy 15. a 65. (67.) rokiem zycia248. Kazdy brakujacy
do stazu rok obniza wysoko$¢ emerytury o 1/4024°. Obok emerytury socjalnej wy-
placany jest tzw. zasitek emerytalny2°0 oraz raz w roku dodatek do emerytury, ktére-
go wysoko$¢ rowniez jest uzalezniona od sytuacji majatkowej emeryta — generalnie
kierowany jest do 0s6b najbardziej potrzebujacych?>l. Uniezaleznienie wysoko$ci
emerytury od aktywnosci zawodowej ostabia wigc motywacje osoby bezrobotnej
do podejmowania zatrudnienia.

Dodatkowa (uzupelniajaca) emerytura (ATP) oparta jest na systemie zdefinio-
wanej skfadki, finansowanej w 2/3 przez pracodawce i w 1/3 przez pracownika,
ktérej wysoko$¢ (0-284 koron dunskich?>2) jest uzalezniona od liczby przepra-
cowanych w miesigcu godzin, nie za$ od wysoko$ci wynagrodzenia233. Sktadke
te maja obowiazek oplacac pracownicy, wykonujacy prace w wymiarze wigkszym
niz 9 godzin tygodniowo. Sktadka ptacona jest takze za okresy niewykonywania
pracy, w tym bezrobocia2>4. Wowczas w przypadku osoby podlegajgcej ubez-
pieczeniu od bezrobocia wplaca ja w podwojonej wysokosci podmiot admini-
strujacy funduszem ubezpieczeniowym, a w przypadku oséb niepodlegajacych

245 W 2015 r. roczna kwota wyniosta 71 964 koron dunskich - OECD, Ageing and Employ-
ment Policies: Denmark: Working Better with Age..., s. 60.

246 Redukcja wysokosci Swiadczenia ma miejsce, gdy roczny dochod przekracza kwote
305 700 koron dunskich - OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working
Better with Age..., s. 60.

247 MISSOC, Comparative tables, Denmark. Old age. Conditions, stan na 1 lipca 2016r.,
http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA-
SE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

248 OECD, Assessment and key recommendations...,s. 2.

249 MISSOC, Your social security rights in Denmark..., s. 16.

250 Ktorego wysokos$¢ w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i sytuacji majatkowej wynosi
od 36 516 do 75 132 koron dunskich rocznie - OECD, Ageing and Employment Policies:
Denmark. Working Better with Age...,s. 61.

251 OECD, Pensions at Glance, Country profiles - Denmark, s. 237. W roku 2015 maksymal-
na jego wysokosc to 16 400 koron dunskich - OECD, Ageing and Employment Policies:
Denmark. Working Better with Age..., s. 61.

252 MISSOC, Comparative tables, Denmark, Contributions of insured and employers. Old age,
stan na1lipca 2016 r., http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETAB-
LES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

253 OECD, Pensions at Glance, Country profiles-Denmark, s. 238; MISSOC, Your social security
rights in Denmark..., s. 16.

254 MISSOC, Your social security rights in Denmark..., s. 16.



128 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

ubezpieczeniu wplaca jg w standardowej wysoko$ci gmina2>>. Obejmuje wiek-
sz0$¢ 0sob aktywnych zawodowo. Dla os6b wykonujgcych prace na wlasny ra-
chunek optacanie sktadek jest dobrowolne256. Swiadczenie jest wyptacane w for-
mie annuitetu?>7 i mozna je zaczg¢ pobiera¢ poczawszy od ukoniczenia 65. roku
zycia258, Kazdy rok odroczenia poboru §wiadczenia powyzej tego wieku powo-
duje wzrost jego wysokosci 0 5%259, nie dtuzej jednak niz do 75. roku zycia269.
W konstrukeji tego $wiadczenia rowniez znalez¢ mozna rozwigzania traktujace
preferencyjnie okresy bezrobocia i w zwigzku z tym oslabiajgce motywacje do po-
dejmowania zatrudnienia.

Drugi filar obejmuje system zawodowy, ktéry bazuje na pracowniczych pro-
gramach emerytalnych26l, ma charakter uzupelniajacy i jest obowigzkowy,
jezeli zawarto stosowne porozumienie zbiorowe w tym zakresie262. Obejmuje
on ok. 90% pracownikow. W wigkszosci przypadkow sa to systemy zdefinio-
wanej sktadki z gwarancja wyplaty §wiadczenia co najmniej na poziomie sumy
wplaconych sktadek?63. Sktadka emerytalna waha sie od 9 do 17% wynagrodze-
nia brutto pracownika264, finansowana jest w 2/3 przez pracodawce i w pozo-
statej cze$ci przez pracownika?63. Nie jest ona optacana za okresy pobierania
zasitku dla bezrobotnych?66, Mozliwo$¢ pobierania tego $wiadczenia powstaje
najwcze$niej na 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego267.
W przypadku §wiadczen tego typu, pomimo korzystania z nich przed osiaggnie-
ciem wieku emerytalnego, wystepuje silne uzaleznienie ich wysokosci od okre-
soéw zatrudnienia

Trzeci filar tworzy system indywidualnego oszcz¢dzania na staros¢. System za-
chet tworzony jest przez mozliwo$¢ korzystania ze zwolnien podatkowych badz

255 OECD, Pensions at Glance, Country profiles-Denmark..., s. 239.

256 Ibidem,s. 238.

257 Ibidem. W 2014 r. maksymalna wysokos$¢ tego $wiadczenia wyniosta 24 800 koron dun-
skich - OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 65.

258 MISSOC, Comparative tables, Denmark. Old age. Legal retirement age, stan na 1 lipca
2016 r., http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDA-
TABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

259 MISSOC, Your social security rights in Denmark..., s. 17.

260 MISSOC, Comparative tables, Denmark, Old age. Deferred pension, stan na 1 lipca
2016 r., http://www.missoc.org/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDA-
TABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 29.07.2017).

261 Administrowane przez instytucje ubezpieczeniowe, zwigzkowe lub zaktadowe fundu-
sze emerytalne - OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with
Age...,s.66-6T7.

262 M. Barslund, National report ...,s. 5.

263 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 65.

264 OECD, Pensions at Glance, Country profiles-Denmark..., s. 238.

265 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 65.

266 OECD, Assessment and key recommendations..., s. 3; OECD, Pensions at Glance, Country
profiles-Denmark...,s. 239.

267 OECD, Ageing and Employment Policies: Denmark. Working Better with Age..., s. 16.



4. Dania - raport czastkowy 129

odroczonej ptatnosci podatku od zgormadzonych oszczednosci. W literaturze po-

daje sig, ze dla wiekszosci pracownikéw najwieksze znaczenie bedzie odgrywac
filar drugi26s.

4.6. Podsumowanie

Identyfikacja przeszkod w utrzymaniu zatrudnienia przez pracownikow star-
szych, a takze projektowanie srodkéw, stuzacych ich eliminacji, odbywa si¢ w ra-
mach rozwinietego dialogu partneréw spotecznych, ktéry skupia sie przede wszyst-
kim na poziomie branzowym. Biorac pod uwage aktywne uczestnictwo dunskich
pracownikéw w zwigzkach zawodowych, zasieg oddzialywania ustanowionych
w ten sposdb srodkow stabilizowania zatrudnienia pracownikdéw starszych jest
bardzo szeroki.

Szczegolny nacisk w rozwiazaniach kierowanych do oséb starszych ktadzie
sie na stan ich zdrowia. Warto zauwazy¢, ze konkretne $rodki prawne jako kry-
terium aplikacyjne wykorzystuja okreslony stan, opisujacy brak zdrowia, nie zas$
wiek pracownika. Wprowadzanie konkretnych rozwigzan stuzacych profilaktyce
zdrowotnej lub rehabilitacji zawodowej jest mozliwe dzigki wydatnemu wsparciu
ze $rodkow publicznych. Szeroko rozpowszechnione jest réwniez ustanawianie
okreslonych instrumentéw zmniejszajacych ucigzliwos¢ pracy pracownikow star-
szych w drodze porozumien zbiorowych.

Ze wzgledu na realizacje¢ koncepciji flexicurity szczegélnie donioste znacze-
nie praktyczne zaréwno z punktu widzenia stabilizowania zatrudnienia, jak
i zwiekszenia szans na jego ponowne podjecie ma system ksztalcenia ustawiczne-
go, w ktorego realizacje aktywnie wlaczeni s partnerzy spoteczni. Zwigkszenie
udziatu osob starszych w tego typu ksztalceniu wymaga jednak, obok finansowe-
go i organizacyjnego wsparcia pracodawcow, réowniez wprowadzania elementéw
motywujacych samych zainteresowanych do podejmowania zachowan tego typu.
Wspomniana koncepcja decyduje réwniez o braku szczegoélnej ochrony trwatosci
zatrudnienia pracownikoéw starszych, jak réwniez o relatywnie krotkich, mimo
uzaleznienia od stazu zakltadowego, okresach wypowiedzenia. Brak stabilizacji
zatrudnienia w polaczeniu z niskg aktywnoscig edukacyjna sytuuje osoby starsze
jako potencjalnych beneficjentéw hojnego systemu zabezpieczenia spotecznego.
Aby temu zapobiec, na szeroka skale stosowane sg rézne formy cze¢sciowego re-
fundowania kosztéw ptacowych zwigzanych z zatrudnianiem bezrobotnych oséb
starszych. Instrumenty tego typu, podobnie jak wspieranie tworzenia miejsc pra-
cy w sektorze publicznym, cechuje niezbyt wysoka efektywno$¢ zatrudnieniowa,
jak réwniez koniecznos¢ zaangazowania znacznych §rodkéw publicznych. Z tego

268 M. Barslund, National report...,s. 5.
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punktu widzenia najlepsze rezultaty przynioslty wspierane ze srodkéw publicznych
szkolenia, prowadzone w ramach zatrudnienia osoby dotad bezrobotne;j.

Dobér $rodkéw przeciwdzialania bezrobociu wérdd oséb starszych odbywa sie
na podstawie szybkiej i trafnej identyfikacji indywidualnych przeszkéd w podjeciu
zatrudnienia. Ich ustaleniu stuzg czeste kontakty osoby bezrobotnej z pracowni-
kami publicznych stuzb zatrudnienia. Bezrobotne osoby starsze sg takze zobowia-
zane do intensywnego uczestnictwa w ramach obowigzkowych form aktywizacji
zawodowe;j.

Pomimo dobrowolnego charakteru ubezpieczenia na wypadek bezrobocia jest
to gtéwna forma zabezpieczenia 0s6b aktywnych zawodowo na wypadek braku
pracy. De lege lata dlugos$¢ pobierania zasitku dla bezrobotnych nie jest juz uza-
lezniona od wieku osoby bezrobotnej, jednak przyjmujac to rozwiazanie, w celu
zachowania pokoju spolecznego, wprowadzono wiele rozwigzan o charakterze
przejsciowym, ktére w praktyce powoduja, ze starsze osoby bezrobotne pobierajg
dluzej $wiadczenia w razie utraty pracy. Wiele z nich nadal korzysta, pomimo wy-
gaszania tego srodka, z wczes$niejszej emerytury. Biorac pod uwage wysoki poziom
zastgpienia przez te §wiadczenia dochodu z pracy, istnieje prawdopodobienstwo
wydluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy przez osoby starsze. Wysokos¢
$wiadczen z zabezpieczenia na staro$¢ jest silnie powigzana z aktywnoscig zawo-
dowa. Dla 0s6b z dfugimi okresami bezrobocia podstawowa forma zabezpieczenia
beda swiadczenia z I filaru emerytalnego, uksztaltowane na niskim poziomie w re-
lacji do zarobkow.
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5.1. Uwagi wprowadzajace

Problem bezrobocia na wigkszg skale wystapil w Belgii w polowie lat 70. XX w. Gwal-
towny wzrost (o ok. 70%) stopy bezrobocia odnotowano w okresie miedzy styczniem
agrudniem 1975 r.}, natomiast w ciggu dekady 1975-1984 wzrosta ona az pieciokrot-
nie. Od tamtej pory krajowa stopa bezrobocia nie spadta ponizej 7%; zas na skutek
kryzysu gospodarczego z 2008 r. wzrosta i utrzymuje si¢ na przecietnym poziomie
ok. 9%?2. Bezrobocie w Belgii jest zréznicowane terytorialnie, co posrednio wynika
ze specyfiki regionalnych rynkéw pracy. Region Brukseli charakteryzuje sie naj-
wieksza liczbg miejsc pracy w kraju, jednakze ze wzgledu na to, ze znajduja si¢ w nim
siedziby organéw Unii Europejskiej, sa one przeznaczone przede wszystkim dla wy-
soko wykwalifikowanych pracownikéw. Paradoksalnie wiec bezrobocie w tym re-
gionie jest najwyzsze w skali kraju3 i dotyczy przede wszystkim 0s6b o niskich kwa-
lifikacjach zawodowych#. Najlepiej z problemem bezrobocia radzi sobie Flandria?,
region z wysoko rozwinietym sektorem ustugowym, czesto bazujacy na wykorzy-
staniu nowych technologii. Posrodku stawki znajduje sie region Walonii®, wysoko
uprzemysfowiony, wymagajacy jednak dziatan restrukturyzacyjnych, szczegélnie
w branzach takich jak gérnictwo czy hutnictwo’.

Przechodzac do ogdlnej charakterystyki sytuacji oséb starszych na rynku pra-
cy, nalezy szczeg6lng uwage zwroci¢ na dwa wskazniki: stope bezrobocia i stope

1 J.Faniel, Unemployment insurance caught between pressure from Europe, regional con-
troversy and fall-out from the crisis, [w:] F. Lefresne (ed.), Unemployment benefit systems
in Europe and North America: reforms and crisis, ETUL, IRES, Brussels 2010, s. 86.

2 W 1974r. stopa bezrobocia wynosita 2,6% i obejmowata ok. 100 tys. bezrobotnych,
natomiast w roku 1984 wyniosta 11,8%, co stanowito ok. 500 tys. os6b bezrobotnych
- ibidem. Wedtug danych Eurostatu stopa bezrobocia w lutym 2016 r. wyniosta 8,6%,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Unemployment_ra-
tes,_seasonally_adjusted,_February_2016.png (dostep 04.04.2016).

3 W 2014 r. wyniosto az 20,1%, EURES, Short overview of the labour market, https://
ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=en&acro=Ilmi&catld=7552&countryld=BE&region
Id=BE1 (dostep 04.04.2016).

4 F. Leroy, Living and working in Belgium, EURES 2013, s. 9; Actiris, Living and working
in Belgium, http://www.actirisinternational.be/documents/BELGIQUE%?20-%20BEL-
GIUM%20-%20BELGI%C3%8B/Living%20and%20Working%20in%20Belgium%?20
%28brochure%29_PDF.pdf (dostep 04.04.2016).

5 W 2013 r. stopa bezrobocia w tym regionie wyniosta 5,1%, https://ec.europa.eu/gro-
wth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/flanders. Na krotko
przed zatamaniem gospodarczym z 2008 r. odnotowano tam nawet przewage popytu
na prace nad podaza - J. Faniel, Unemployment insurance..., s. 87.

6  Stopa bezrobocia utrzymuje sie na poziomie ok. 10% od 2008 ., https://ec.europa.eu/
growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/wallonia (dostep
04.04.2016).

7 Ibidem.
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zatrudnienia. Stopa bezrobocia wéréd oséb w wieku 55-64 lata w Belgii, wediug
danych OECD z 2011 r., wyniosta 4%, z czego prawie w 75% byly to przypadki
bezrobocia dtugotrwalego (powyzej 12 miesiecy)8. W 2012 r. w grupie wiekowej
50-64 lata ok. 2/3 os6b poszukiwalo pracy dtuzej niz przez rok i to niezaleznie
od poziomu ich wyksztalcenia®. Gléwng przyczyna tego stanu rzeczy jest gteboko
zakorzeniona tradycja przechodzenia na wczeéniejszg emeryturel?, ale réwniez sto-
sunkowo tatwy dostep do innych pasywnych form wsparcia, zwlaszcza do zasitkow
dla bezrobotnych i $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracyll.

Stopa zatrudnienia osdb starszych w Belgii jest nizsza niz w Unii Europejskie;.
Przyktadowo, w roku 2005 wsréd mezczyzn i kobiet w wieku 55-59 lat wynosi-
ta ona odpowiednio 55,4% i 31,8% przy sredniej UE15 odpowiednio 67,2% oraz
48,6%. Do 2012 r. sytuacja osob starszych na rynku pracy ulegla znaczacej po-
prawie — zatrudnienie mezczyzn we wskazanym przedziale wiekowym wyniosto
63,9% przy $redniej UELS5 - 73,2%, natomiast zatrudnienie kobiet plasowato sie
na poziomie 48,4% przy $redniej UE15 - 59,4%!2. W 2013 r. zatrudnienie 0s6b
w przedziale wiekowym 55-64 lata wyniosto w Belgii 41,7% wobec $redniej EU27
-50,3%13.

W 2016 r. stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 50-64 lata wyniosta 56,6%, przy
sredniej EU28 - 63,4%. Plasuje to Belgie na 23. miejscu wsrod krajow UE28. W gru-
pie wiekowej 50-54 lata — 76,4%, 55-59 lat — 63,2%, w grupie 60-64 lata — 25,3%,
za$ w grupie 65-69 lat — 4,7%14. W 2016 r. stopa zatrudnienia w grupie wiekowej
55-64 lata wyniosta 45,4%, przy sredniej w UE28 - 53,3%!°. Stopa zatrudnienia
ogdtem (15-74) w 2016 r. wyniosta 54,8%16.

Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 50-64 lata w 2016 r. wyniosta 5,5%, przy
$redniej EU28 - 6,5%. W grupie wiekowej 50-54 lata osiggneta poziom 5,4%;

8  OECD, Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers, Belgium (situation mid - 2012), Paris 2012, s. 10, https://www.oecd.org/
els/emp/Older%20Workers-BELGIUM-%20TRAD.pdf (dostep 04.04.2016).

9  N.Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing in Belgium, Mobilising the Poten-
tial of Active Ageing in Europe (MoPAct), Country Report 2014, s. 21.

10 /bidem,s. 28.

11 J. Hej, Enhancing the inclusiveness of the labour market in Belgium, Economics De-
partment Working Paper No. 1009, Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD 2013, s. 5, https://www.oecd.org/belgium/2013-1.pdf (dostep
08.04.2016).

12 M. Dejemeppe, C. Smith, B. Van der Linden, Did the intergenerational solidarity pact
increase the employment rate of older workers in Belgium? A Macro-econometrics evalua-
tion, ,The Institute for the Study of Labor (IZA) Discussion Paper” 2015, June, no. 9115,
S. 2.

13 A.Albanese, B. Cockx, Permanent wage cost subsidies for older workers: An effective tool
for increase working time and postponing early retirement?, ,The Institute for the Study
of Labor (IZA) Discussion Paper” 2015, April, no. 8988, s. 1.

14  http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 11.05.2017).

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsdde100 (dostep 11.05.2017).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 11.05.2017).
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w grupie 55-59 lat stopa bezrobocia wynosita w tym okresie 6,3%, za§ w grupie
wiekowej 60-64 lata — 3,9%. W grupie wiekowej 55-64 lata stopa bezrobocia osiag-
netfa poziom 5,7%. Ogolny poziom bezrobocia w 2016 r. (15-74) wynidst w Belgii
- 7,8%17.

System $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego w Belgii sktada si¢ z trzech
podsystemow, obejmujacych trzy rézne kategorie podmiotéw: pracownikéw, oso-
by wykonujace prace na wlasny rachunek oraz urzednikow. Jesli chodzi o pierwszy
podsystem, gléwnym zrédlem finansowania §wiadczen sg sktadki wplacane przez
pracownikéw i pracodawcow oraz z dotacji budzetowej i innych zrodel'8. Wiek
nie jest kryterium wptywajacym na wysokos¢ sktadki. Podstawg jej obliczania jest
wynagrodzenie brutto pracownika. W sumie sktadki obciazajace pracodawce wy-
noszg co do zasady 24,92% tego wynagrodzenial®, natomiast te obcigzajgce pra-
cownika to 13,07% wynagrodzenia20, w tym odpowiednio 1,46% i 0,87% to sktadki
na ubezpieczenie od bezrobocia2l. Trafiajg one do instytucji centralnej - Krajowego
Urzedu do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego (Office National de Sécurité Sociale),
ktéry nastepnie dzieli srodki miedzy instytucje zarzadzajace wyplata §wiadczen
z tytutu poszczegdlnych ryzyk socjalnych22. Swiadczeniami z tytutu zrealizowania

17  http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 11.05.2017).

18 Sktadki pokrywaja wydatki systemu zabezpieczenia spotecznego w ok. 70%
- J. Faniel, Unemployment insurance..., s. 81. W 2014 r. dotacja budzetowa wyniosta
6339477 000 euro. Innymi zrodtami finansowania sg przede wszystkim wptywy z po-
datku VAT. W 2014 r. byta to kwota 9 244 010 000 euro - Federal Public Service, Social
Security. Everything you have always wanted to know, March 2015, s. 24, http://socialse-
curity.belgium.be/sites/default/files/alwa-03-2015-en.pdf (dostep 05.04.2016). Wedtug
danych z 2010 r. $rodki finansowe catego systemu zabezpieczenia spotecznego sktada-
ty sie w 59,1% ze sktadek pochodzacych od pracodawcéw i pracownikéw (co odpowia-
dato kwocie 51 470 mln euro), w 24,2% z dotacji budzetowej (21 119 mln euro), z podat-
kow, gtéwnie VAT (13 675 mln euro), a takze zinnych zrédet (14 603 mln euro) - tacznie
100,867 mld euro - M. Ajzen, Social Partners Involvement in Unemployment Benefit Re-
gimes, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(Eurofound), Dublin 2012, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/belgium/belgium-social-partners-
-involvement-in-unemployment-benefit-regimes (dostep 04.04.2016). Wedtug danych
Banku Swiatowego roczny PKB w Belgii w 2010 r. wyni6st 483,577,483,443.7 USD,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=BEL&series=
&period= (dostep 29.04.2016).

19 24,82% w przypadku zatrudnionych na podstawie umowy o prace urzednikéw admi-
nistracji lokalnej - Federal Public Service, Social Security. Everything...,s. 22.

20  Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Data-
base: Belgium, Financing, stan na 01 lipca 2016 r., http://www.missoc.org/MISSOC/IN-
FORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.
jsp (dostep 5.04.2016).

21 Federal Public Service, Social Security. Everything..., s. 22.

22 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Organisation of social pro-
tections. Charts and descriptions, European Commission 2014, s. 10, http: ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=5660&langld=en (dostep 05.04.2016).
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sie ryzyka bezrobocia administruje instytucja centralna - Krajowy Urzad Pracy
(ONEM - Office Nationale de ’Emploi) oraz instytucje regionalne?3 i zwigzki
zawodowe24,

Osoby wykonujace prace na wlasny rachunek wplacaja kwartalnie sktadki
na zabezpieczenie spoteczne do odrebnych instytucji zarzadzajacych?>, a ich wy-
sokos¢ jest ustalona jako kwota badz procent zarobkdéw, w zaleznosci od ich wyso-
kosci2. Osoby te podlegajg odrebnemu ubezpieczeniu spotecznemu na wypadek
niezawinionej niewyplacalnosci. Gwarantuje ono m.in. prawo do comiesieczne-
go $wiadczenia zastepujacego utracony zarobek. Maksymalny czas jego wyplaty
to 12 miesiecy, przy czym $wiadczenie to moze by¢ pobierane kilka razy w trakcie
calej aktywnosci zawodowej. Wysokos¢ swiadczenia jest uzalezniona od sytuacji
rodzinnej?’.

Wsrdd urzednikow wyroznia sie dwie kategorie: osoby zatrudnione w urzedach
administracji lokalnej i osoby zatrudnione w pozostalych urzedach. Ci pierwsi ob-
jecisa odrebnym systemem zabezpieczenia, jednakze jesli podstawg ich zatrudnie-
nia jest umowa o prace, podlegaja podsystemowi zabezpieczenia pracowniczego.
Podobnie w stosunku do drugiej kategorii, system ich zabezpieczenia spotecznego
jest zorganizowany odrebnie, z wyjatkiem swiadczen zdrowotnych, ktére sg udzie-
lane w ramach podsystemu pracowniczego?8. Najwieksze praktyczne znaczenie ma

23 W Brukseli Actiris, we Flandrii VDAB (Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Be-
roepsopleiding), w Walonii FOREM (Office Communautaire et Régional de la Formation
professionnelle et de ’Emploi) i dla Mniejszosci Niemieckiej ADG (Arbeitsamt der DG).

24 Ponad 90% pracownikdw objetych jest w Belgii zakresem dziatania porozumien zbioro-
wych, a poziom uzwigzkowienia wynosi ponad 50% - M. Keune, Sector-level bargaining
and possibilities for deviations at company level: Belgium, Eurofound 2011, s. 1, https://
www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/belgium/industrial-relations/
sector-level-bargaining-and-possibilities-for-deviations-at-company-level-belgium
(dostep 04.04.2016).

25 Social Insurance Funds for Self-Employed (Caisses d’assurances sociales pour travail-
leursindépendants), National Auxiliary Fund (Caisse nationale auxiliaire), zarzadzane
przez National Insurance Institute for Self-Employed (Institut National d’Assurances
pour Travailleurs Indépendants INASTI) - Mutual Information System on Social Protec-
tion (MISSOC), Organisation of social protections. Charts and descriptions, European
Comission 2014, s. 9, http:ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5660&langld=en
(dostep 05.04.2016).

26 Podobnie jak w przypadku podsystemu pracowniczego, cze$¢ srodkédw na wyptate
Swiadczen pochodzi z budzetu panstwa oraz z innych zrédet, m.in. z wptywéw z po-
datku VAT - Federal Public Service, Social Security, Social Security. Everything..., s. 26.

27 1403,73 euro w przypadku co najmniej 1 osoby na utrzymaniu i 1060,94 euro
w przypadku braku oséb na utrzymaniu - Federal Public Service, Social Security. Eve-
rything..., s. 137. Wedtug danych Banku Swiatowego PKB per capita w Belgii w 2014 r.
wyniost 47 327,6 USD, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (dostep
25.04.2016).

28 Administrowanym przez specjalnie do tego powotana instytucje - ORPSS (Office for
particular social security schemes) - ibidem, s. 16 i 27.
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podsystem obejmujgcy pracownikéw??, dlatego tez do niego zostang ograniczone
dalsze rozwazania.

Jesli chodzi o zabezpieczenie spoleczne na wypadek bezrobocia, jest ono zorga-
nizowane w Belgii przede wszystkim w oparciu o ubezpieczenie spoteczne, uzu-
pelniane ewentualnie §wiadczeniami realizowanymi przez pomoc spoteczng3.
Obowigzujace przepisy ustanawiaja system przymusowego ubezpieczenia od bez-
robocia3l. Ubezpieczeniem objeci sg co do zasady wszyscy pracownicy najemni32.
Chodzi o osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, dla ktérej charaktery-
styczne jest wykonywanie pracy za wynagrodzeniem i pod kierownictwem pra-
codawcy33. Nie obejmuje ono jednak pracownikéw zatrudnionych doryweczo, jak
np. studentdw czy 0séb zajmujgcych sie prowadzeniem domu34. W ramach ubez-
pieczenia od bezrobocia przystuguja przede wszystkim swiadczenia pieni¢zne. Wy-
placane s one m.in. w przypadku tzw. bezrobocia calkowitego, bezrobocia czgscio-
wego, przerwy w karierze zawodowej, w czasie uczestnictwa w szkoleniach. Maja
na celu nie tylko zastgpienie utraconego zarobku, ale réwniez wsparcie powrotu
na rynek pracy, zwlaszcza osdb bezrobotnych z grup ryzyka oraz rozwdj lokalnego
rynku pracy3>. Jak zostalo juz wspomniane, systemem ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia administruje instytucja centralna (ONEM), natomiast samg wyplata
$wiadczen z tytutu bezrobocia zajmuja si¢ instytucje regionalne oraz zwigzki zawo-
dowe36. Dla 0s6b korzystajgcych z negatywnej wolnosci zwigzkowej ustanowiono
odrebng instytucje publiczng wyplacajaca $wiadczenia z tytulu bezrobocia3”.

29 Ibidem,s. 7.

30 Szerzej: M. Ajzen, Social Partners...

31 Arrété royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage, Moniteur bel-
ge, 31.12.1991, no. 255, pp. 29888-29937 et modifié plusieurs fois, http://www.ilo.org/
dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/26783/83639/F1945733832/BEL-26783.pdf (dostep
04.04.2016); Arrété ministériel du 26 novembre 1991 portant les modalités d’application
de la réglementation du chémage, Moniteur belge, 25.01.1992, no. 18, pp. 1593-1616 et
modifié plusieurs fois. Na ten temat szerzej: J. Faniel, Unemployment insurance...,s. 81.

32 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Data-
base: Belgium, Unemployment: http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/
COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp, stan na 01. 07.
2015 (dostep 04.04.2016).

33  Gdy pracownik nie przebywa na state w gospodarstwie domowym pracodawcy i $wiad-
czy prace na jego rzecz i wykonuje te prace przez czas krotszy niz 4 godziny dziennie
albo 24 godziny tygodniowo - ten ostatni przypadek ma zastosowanie, gdy praca jest
Swiadczona na rzecz kilku pracodawcow - Federal Public Service, Social Security. Eve-
rything...,s.55.

34 Ibidem,s. 37.

35 Ibidem,s.55.

36 The Confederation of Christian Trade Unions (CCTU), the General Labour Federation of
Belgium (GLFB), The General Confederation of Liberal Trade Unions of Belgium (GCL-
TUB) - J. Faniel, Unemployment insurance..., s. 82.

37 Caisse Auxilliaire de paiement des allocations de chdmage/ Hulpkas Voor Werkloos-
heidsuitkeringen (HVW - CAPAC) - ibidem.
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Projektowanie instrumentow przeciwdziatania bezrobociu pozostaje przede
wszystkim w kompetencjach wladz krajowych, jednak takze regiony, w ramach
swoich lokalnych rzadéw i parlamentéw, maja pewne uprawnienia w obszarze
polityki zatrudnienia (rynku pracy). W szczegoélnosci zajmuja sie przyznawa-
niem refundacji sktadek finansowanych przez pracodawcow w zwigzku z za-
trudnianiem oséb bezrobotnych, organizowaniem pomocy w poszukiwaniu pra-
cy, zwlaszcza poprzez posrednictwo pracy, doradztwo czy organizacje szkolen
zawodowych38.

Wiek starszy stanowi kryterium dyferencjacji rozwigzan wspomagajacych
powrdt osob bezrobotnych na rynek pracy pomimo tego, ze w ustawodawstwie
belgijskim nie funkcjonuja odrebne kategorie podmiotowe - ,,bezrobotny star-
szy” ani ,bezrobotny po ukonczeniu 50. roku zycia”. Sposréd dziatan o zasiegu
ogoélnokrajowym warto wspomnie¢ o przyjeciu w 2005 r. Paktu Solidarnosci
Miedzypokoleniowej3?. Pakt miat stanowi¢ zbiér kompromisowych rozwigzan
zaprojektowanych, by zmniejszy¢ coraz wiekszy rozziew pomigdzy rosngcymi wy-
datkami na zabezpieczenie spoteczne a niedostatecznymi wplywami do systemu,
spowodowanymi m.in. zmniejszajaca si¢ z roku na rok liczba oséb aktywnych za-
wodowo. GIéwnym celem Paktu bylo zwigkszenie stopy zatrudnienia wsréd oséb
starszych40. Zamierzano go zrealizowa¢ przede wszystkim poprzez zmniejszenie
kosztéw zatrudnienia tych osob, ograniczenie mozliwosci korzystania z wczesniej-
szych emerytur, redukcje czasu pracy z zapewnieniem prawa do czesciowej rekom-
pensaty utraconego wynagrodzenia, a takze za pomoca tzw. bonusu emerytalne-
go*l, Pomimo stosunkowo niskiej stopy bezrobocia wsrdd osob starszych sg oni
podmiotem w ramach spotecznej debaty, dotyczacej gwaltownie postepujacego
procesu starzenia spoteczenstwa belgijskiego*2 i wptywu tego zjawiska na krajowy

38 Ibidem, s. 88; M. Dejemeppe, C. Smith, B. Van der Linden, Did the Intergenerational
Solidarity Pact..., s. 4.

39 Loirelative au pacte de solidarité entre les générations, 23 Decembre 2005, Moniteur
belge 30.12.2005, no 21175, pp. 57266 et modifié plusieurs fois, http://www.ejustice.
just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2005122330&table_name=loi
(dostep 04.04.2016).

40 W literaturze wskazuje sie, ze Pakt zwrocit uwage spoteczenstwa na problematyke
zatrudnienia oséb starszych, jednak w praktyce znaczaco nie wptynat na wzrost ich
stopy zatrudnienia. Odnotowano takze negatywne konsekwencje wprowadzenia Pak-
tu - w grupie wiekowej 35-44 lata wzrost zatrudnienia w roku 2007 nie osiagnat pro-
gnozowanego poziomu, co moze $Swiadczyc¢ o tzw. efekcie substytucji - M. Dejemeppe,
C. Smith, B. Van der Linden, Did the Intergenerational Solidarity Pact...,s. 10 i 16.

41  Ibidem,s. 2.

42 W 2012 r. $redni wiek obywatela Belgii wynosit 41 lat. Przewiduje sie, ze w roku
2060 wyniesie on 44,6 lat. Osoby w wieku powyzej 65. roku zycia stanowity 17,4% po-
pulacji kraju w 2012 r., a wedtug prognoz w 2060 r. beda stanowi¢ 25,8%. Najszybciej
starzeje sie ludnos¢ zamieszkujaca Flandrie oraz mniejszo$¢ niemiecka. Najmniej
skutki starzenia odczuwaja mieszkancy regionu Brukseli ze wzgledu na zewnetrzne
i wewnetrzne migracje - N. Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Extending...,s.2iT.
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rynek pracy43. Z tych wzgledéw podejmowane inicjatywy koncentruja sie przede
wszystkim na wydluzaniu aktywnosci zawodowej, posrednio obejmujac proble-
matyke przeciwdzialania bezrobociu, aktywizacji zawodowej oraz ograniczania
dostepu do systemu wezeéniejszych emerytur44,

5.2. Srodki prawne stuzace utrzymaniu zatrudnienia przez

pracownikow starszych

5.2.1. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na starszy wiek podczas zatrudnienia

Wiek nie stanowi usprawiedliwionej przestanki réznicowania pozycji prawnej
pracownikéw w zatrudnieniu. Dlatego dzialania podejmowane na podstawie tego
kryterium co do zasady noszg znamiona dyskryminacji. Obowigzujaca regulacja
antydyskryminacyjna%> ochrong obejmuje pracownikéw, osoby wykonujace pra-
ce na wlasny rachunek, a takze stazystéw i praktykantéw#6. W stosunku do tych
0s6b zabronione sg wszelkie zachowania, ktére moga zosta¢ zakwalifikowane jako
dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja posrednia, naklanianie do dyskry-
minacji, molestowanie oraz odmowa zapewnienia racjonalnych usprawnien osobie
niepelnosprawnej*’. Jezeli jednak w konkretnym przypadku wiek stanowi rzeczy-
wistg i niezbedna przestanke wykonywania danej pracy, ksztaltowanie sytuacji pra-
cownika na podstawie tego kryterium bedzie dopuszczalne. Dodatkowo wymaga
sie jednak, zeby cel, ktéremu ma stuzy¢ takie r6znicowanie, byt usprawiedliwiony,
a $rodki do jego osiggniecia - proporcjonalne$. Zgodnie z pogladami wyrazanymi
w judykaturze wiek nie jest rzeczywistg i niezbedna przestanka awansu ani konty-
nuacji zatrudnienia zawodowego sedziego pitkarskiego, jest nig natomiast wysoka

43 W 2012r. liczba os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) przypadajacych na starszego
mieszkanca Belgii (65 lat i wiecej) wyniosta 3,8, natomiast przewiduje sie jej spadek
do 2,3 w roku 2060- ibidem, s. 2.

44 Por. M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajqgce utrzymanie zatrudnie-
nia pracownikdéw starszych w Belgii, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 10,
s. 9-10.

45 Loitendant a lutter contre certaines formes de discrimination, Moniteur belge, 2012-
06-05, n° 192, pp. 31670-31677 et modifié plusieurs fois, http://www.ilo.org/dyn/
natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=90258&p_country=BEL&p_count=3102&p_
classification=05&p_classcount=171, dalej: ustawa antydyskryminacyjna. Ustawa
ta implementuje postanowienia dyrektywy 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy, Dz.Urz. WE L 303z 02.12.2000, s. 16-22.

46 Art. 4, 1° ustawy antydyskryminacyjnej.

47  Art.4i14 ustawy antydyskryminacyjnej.

48 Art. 8§ 2 ustawy antydyskryminacyjnej, Y. Stox, Belgium, [w:] N. ten Bokum, R. Sands,
R. von Steinau-Steinriick (eds), Age Discrimination Law in Europe, The Netherlands
2009, s. 23.
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sprawno$c fizyczna®®. Dopuszczalne jest takze roznicowanie sytuacji pracownikéw
na podstawie wieku, gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione przez zgodny
z prawem cel, zwigzany w szczegdlnosci z polityka zatrudnienia, a srodki majace
stuzy¢ jego realizacji sa wlasciwe i konieczne0. Jednakze zgodnie ze stanowiskiem
judykatury, uzasadnienia dla r6znego traktowania nie stanowi ustalenie, ze stosu-
nek pracy ulegnie rozwiazaniu z osiaggnieciem przez pracownika okreslonego wieku,
w celu umozliwienia dostepu do zatrudnienia mtodszym pracownikom>L
Ochrona przystuguje w fazie realizacji stosunku pracy, a takze w czasie jego
rozwigzywania®2. W szczegdlnosci wiek pracownika nie moze by¢ wylacznym
kryterium ustalania wynagrodzen. Postanowienia uméw o prace, porozumien
zbiorowych, a takze aktow jednostronnych ksztaltujacych obowiazki pracownika
(regulaminy pracy), ktdre naruszajg zakaz dyskryminacji, sa niewazne>3. Zgodnie
ze stanowiskiem judykatury ta niewaznos¢ skutkuje podwyzszeniem wynagrodzen
mlodszych pracownikéw, z uwzglednieniem rodzaju wykonywanej przez nich pra-
cy. Pracodawca nie moze wylaczy¢ skutku w postaci niewaznosci postanowienia
porozumienia zbiorowego poprzez zawarcie z konkretnym pracownikiem umowy
ksztaltujacej indywidualnie wysoko$¢ jego wynagrodzenia®4. W takim przypad-
ku pracownikowi nie przystuguje tez prawo do odszkodowania>>. Z powyzszych
wzgledow, stanowiace trzon regulacji placowej w Belgii porozumienia zbiorowe,
uzalezniajace wysokos$¢ wynagrodzen minimalnych od wieku pracownika, musia-
ty zosta¢ do korica 2008 r. zmienione>®. Przyjmowane obecnie kryteria wyznacza-
nia wysokosci wynagrodzen to przede wszystkim do$wiadczenie zyciowe i zawo-
dowe, przy ktorych ustalaniu bierze sie pod uwage gtéwnie przebieg ogdlnej kariery
zawodowej, przerwy w zatrudnieniu oraz poziom wyksztalcenia®’. W literaturze
wskazuje sie jednak, ze taki sposob uksztaltowania systeméw wynagrodzen moze

49 Wyrok sadu pracy w Brukseli z dnia 29 lutego 2008 r., A.R. no. KG 308 oraz wyrok sadu
pracy w Brukseli z dnia 2 grudnia 2005 r., Chroniques de droit social 2008, 48, za:
Y. Stox, Belgium..., s. 31 i 32. Por. M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspoma-
gajgce utrzymanie zatrudnienia pracownikéw starszych w Belgii.. ., s. 10.

50 Art.12 § 1 ustawy antydyskryminacyjnej, Y. Stox, Belgium..., s. 23.

51 Wyroksadu pracy w Brukseli zdnia 29 lutego 2008 ., A.R. No. KG 308, podaje za: Y. Stox,
Belgium..., s. 31. Por. M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajqgce utrzy-
manie zatrudnienia pracownikdw starszych w Belgii..., s. 10.

52 Art. 5§ 2 ustawy antydyskryminacyjnej.

53 Art.15ustawy antydyskryminacyjnej. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki praw-
ne wspomagajgce utrzymanie zatrudnienia pracownikdw starszych w Belgii.. ., s. 10.

54 Wyrok sadu pracy w Brukseli z dnia 11 marca 2008 r., A.R. No. 5.258/05, podaje za:
Y. Stox, Belgium..., s. 30.

55 Art. 18 § 2, 2° ustawy antydyskryminacyjnej.

56 Oficjalne stanowisko w tej kwestii zajeto Ministerstwo Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
Pracy i Dialogu Spotecznego (Federal Public Service of Employment, Labour and Social
Dialogue), wskazujac w listopadzie 2006 r., iz nowo zawierane porozumienia zbiorowe
nie moga juz ustanawiac zasad ksztattowania wynagrodzen pracownikéw w oparciu
o kryterium wieku - Y. Stox, Belgium..., s. 29.

57 Ibidem.
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zosta¢ uznany za dyskryminacje posrednia ze wzgledu na wiek, chyba ze konkretne
doswiadczenie jest rzeczywiscie niezbedne do wykonywania pracy na konkretnym
stanowisku”8. Co wymaga szczegdlnego podkreslenia, uzaleznienie wysoko$ci wy-
nagrodzen od wieku pracownika ponadto prowadzito do podwyzszenia kosztow
pracy, ostabiajac motywacje do kontynuowania zatrudnienia.

Jedna z gléwnych zasad belgijskiego prawa pracy jest relatywna swoboda roz-
wigzania stosunku pracy; pracodawca co do zasady nie jest zobowigzany podawac
przyczyny wypowiedzenia ani przywracac zwolnionego pracownika do pracy?.
Przepisy ustawy antydyskryminacyjnej respektuja te zasade®0. Ustawodawstwo
pracy nie zabrania wykonywania pracy powyzej okreslonej wieku, a postanowienie
umowne przewidujace rozwigzanie stosunku pracy z chwilg osiggniecia przez pra-
cownika wieku emerytalnego jest niewazne i nie wywiera skutkéw prawnych®l.

Rozwigzanie stosunku pracy z naruszeniem zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek jest uznawane za rozwigzanie niezgodne z prawem, poniewaz nie ma zwigz-
ku z kwalifikacjami pracownika, z jego zachowaniem; nie jest réwniez przyczyna
wystepujacg po stronie pracodawcy®2. W przypadku zarzutu rozwigzania stosunku
pracy w oparciu o zabronione kryterium ciezar wykazania obiektywnej przyczyny
zwolnienia spoczywa na pracodawcy. Zwolniony z naruszeniem zakazu dyskrymi-
nacji byly pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania w zryczattowanej wysokosci
réwnej wynagrodzeniu brutto za okres szesciu miesiecy, chyba ze jest w stanie wy-
kaza¢ szkode w rozmiarze przewyzszajacg te kwotg®3. Dodatkowo byly pracownik
moze zada¢ od pracodawcy zryczaltowanej kwoty zadosc¢uczynienia za doznang
krzywde®4. Ustawodawstwo przewiduje réwniez ochrone pracownikéw w przypadku
podjecia przez pracodawce akcji odwetowej w odpowiedzi na zarzut dyskryminacji,
przejawiajacej sie zwlaszcza pogorszeniem warunkéw zatrudnienia, a nawet rozwia-
zaniem stosunku pracy®°. W takim przypadku pracownik ma roszczenie o przywro-
cenie poprzednich warunkéw zatrudnienia albo, w przypadku rozwigzania stosunku
pracy, roszczenie o przywrécenie do pracy i o zalegle wynagrodzenie®®.

5.2.2. Redukcja kosztow zatrudnienia pracownikow starszych

Jak wynika z przeprowadzonych badan wysokie koszty pracy pracownikéw star-
szych sg istotng barierg ich zatrudniania. W literaturze podkresla sie, ze podsta-
wowym warunkiem wzrostu, ale réwniez utrzymania zatrudnienia przez tych

58 Ibidem,s. 29-30.

59 Szerzej natentemat w dalszej czesci opracowania.

60 Y. Stox, Belgium...,s. 31.

61 Loirelative aux contrats de travail, Moniteur belge 1978.08.22, No. 70303, p. 9277, http://
www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm, dalej: ustawa o umowie o prace, art. 36.

62 Art. 63 ustawy antydyskryminacyjne;j.

63 Art. 18 § 1 ustawy antydyskryminacyjnej.

64 Art. 18 § 2 ustawy antydyskryminacyjne;j.

65 Art. 17 § 2 ustawy antydyskryminacyjnej.

66 Art. 17 § 5 ustawy antydyskryminacyjnej.
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pracownikow jest odpowiednio uksztaltowana relacja kosztow ich zatrudnienia
w stosunku do produktywnosci tych osob. Koszty te rosna z wiekiem biologicznym
pracownika poprzez uzaleznienie stawek ptac od doswiadczenia zawodowego. Bada-
nia pokazuja, iz wzrost 0 10% udzialu pracownikéw w wieku 50-65 lat w zatrudnie-
niu ogélem powoduje, w zaleznosci od zastosowanych instrumentéw pomiaru, spa-
dek wydajno$ci pracy w danym zaktadzie pracy o 2-2,7%67. Wedtug innych badan,
koszty zatrudnienia pracownikéw, ktérzy ukonczyli co najmniej 58 lat, przewyzszaja
ich produktywnos¢ érednio 0 12%98. Jednym ze sposobéw rekompensowania spad-
ku tej produktywnosci jest subwencjonowanie kosztow zatrudnienia pracownikéw
starszych, wprowadzone od potowy 2002 r. Poczatkowo instrument ten adresowany
byt przede wszystkim do pracodawcdow, ktorzy zatrudniali pracownikéw w wieku
co najmniej 57 lat bez zadnych dodatkowych warunkéw. W przypadku miodszych
pracownikow, tj. tych, ktérzy ukonczyli 50. rok zycia, redukcja kosztow ich zatrud-
nienia uzalezniona byta dodatkowo od wysokosci ich wynagrodzenia®?. Poczawszy
od roku 2013, w tym drugim przypadku wiek podniesiono z 50 do 54 lat”0. Kwota
subsydiow roénie wraz z wiekiem pracownika i moze wynosi¢ od 5071 do 400 euro
na kwartal?2.

5.2.3. Warunki wykonywania pracy przez pracownikéw starszych

W literaturze czesto wskazuje sie, ze jednym z podstawowych warunkéw konty-
nuowania zatrudnienia jest odpowiednia kondycja fizyczna i psychiczna pracow-
nika starszego. Dzialania pracodawcéw podejmowane w celu jej utrzymania lub
przywrdcenia moga by¢ finansowanego ze specjalnego Funduszu Do$wiadczenia
Zawodowego’3. Wspiera on realizacje réznorodnych projektéw zmierzajacych
do wydluzenia aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci poprzez poprawe jakosci
zatrudnienia pracownikow, ktorzy ukonczyli 45. rok zycia’4. Fundusz rozpoczat
swoja dziatalno$¢ w 2005 r.”> w odpowiedzi na zatozenia Strategii Lizbonskiej,

67 M. Rigo,V.Vandenberghe, F. Waltenberg, Ageing and employability. Evidence from Bel-
gian firm-level data, ,,Institut de Recherches Economiques et Sociales (IRES) Discussion
Paper” 2012, no. 11, s. 3.

68 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost...,s. 9.

69 Do kwoty brutto 12 240 euro - M. Dejemeppe, C. Smith, B. Van der Linden, Did the
Intergenerational Solidarity Pact..., s. 5.

70 OECD, Thematic Follow-up Review...,s. 6.

71 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost..., s. 1; OECD, Thematic Follow-Up Re-
view..., s. 4. Wedtug danych Banku Swiatowego PKB per capita w Belgii w 2014 r. wy-
niosto 47,327.6 USD, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (dostep
25.04.2016).

72 http://www.emploi.belgique.be/detailA_Z.aspx?id=1002 (dostep 25.04.2016).

73 Fonds de l’expérience professionnelle, http://www.emploi.belgique.be/fonds_de_
lexp%C3%A9rience_professionnelle.aspx# (dostep 12.04.2016).

74 N.Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing..., s. 43.

75 Poczatkowo na podstawie dekretu krolewskiego z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie
ustalania kryteridow, warunkoéw i procedur przyznawania dotacji na rzecz wspierania
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promujacej wzrost zatrudnienia osob, ktére ukonczyly 55. rok zycia. Dziatal-
no$¢ Funduszu miala umozliwia¢ osiggniecie kompromisu pomiedzy wzrostem
zatrudnienia pracownikéw starszych a wysokimi kosztami ich zatrudnienia?®.
Finansowany ze srodkéw budzetowych Fundusz realizuje cele o zréznicowanej
perspektywie czasowej. Oprdocz wskazanego juz gtéwnego zadania o charakterze
dlugookresowym, polegajacego na docelowym wydtuzeniu aktywnosci zawodo-
wej pracownikow starszych, Fundusz podejmuje dzialania w zakresie podnoszenia
$wiadomosci pracodawcéw i innych podmiotéw rynku pracy na temat problematy-
ki zwigzanej z zatrudnianiem oséb starszych. Chodzi tu zwlaszcza o przetamywa-
nie stereotypdw na temat zatrudniania starszych pracownikéw?7, ale takze o prze-
kazywanie informacji na temat instrumentéw prawnych adresowanych do oséb
starszych. W szczegolnosci mozna tu wskaza¢ popularyzacje wiedzy na temat
bonusu przystugujacego w zamian za przeniesienie pracownika, ktory ukonczylt
50. rok zycia, na stanowisko pracy zwigzane z mniejszym obcigzeniem fizycz-
nym?8. Przedsiewziecia o charakterze krotkoterminowym to subwencjonowanie
projektow zglaszanych przez pracodawcéw?”?.

Zglaszane przez pracodawcéw projekty maja dotyczy¢ poprawy warunkow pra-
cy, w szczegolnosci w zakresie jej bezpieczenstwa, a takze ochrony zdrowia pracow-
nikow oraz przystosowania stanowisk pracy z uwzglednieniem zasad ergonomii.
Dodatkowo pracodawcy muszg spetnieni¢ okreslone warunki. W szczegélnosci
proponowane rozwigzania powinny ksztattowa¢ warunki zatrudnienia pracow-
nikéw na wyzszym poziomie, anizeli wynika to z gwarancji ustawowych, ponadto
obejmowac pracownikow, ktoérzy ukonczyli 45. rok zycia oraz uzyskac pozytywna
opinie stuzb zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy$0.

jakosci warunkow pracy starszych pracownikoéw oraz ustalajacego wysokos$¢ dotacji
(Larrété royal du 30 janvier 2003 fixant les critéres, les conditions et les modalités pour
l’octroi de la subvention de soutien des actions relatives a la promotion de la qualité des
conditions de travail des travailleurs agés et fixant le montant de cette subvention), a na-
stepnie na podstawie dekretu krélewskiego z dnia 1 lipca 2006 r. w sprawie promowa-
nia mozliwosci zatrudnienia, jakosci warunkéw pracy lub organizacji pracy starszych
pracownikéw w Funduszu Doswiadczenia Zawodowego (Arrété royal portant sur la
promotion des possibilités d’emploi, la qualité des conditions de travail ou l'organisation
du travail des travailleurs dgés dans le cadre du Fonds de | ‘expérience professionnelle,
Moniteur belge 2006.08.01, no. 12178, pp. 37425-37560 et modifié plusieurs fois, http://
www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm (dostep 02.04.2016).

76 V.Hermans, R. Motmans, A. Himpens, The Professional Experience Fund - a Belgian
Example for Support of the Quality of Work for Elderly Workers, Proceedings of the Eu-
ropean Conference on Ergonomics, 2010, s. 280.

77 N.Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing..., s. 43.

78 OECD, Thematic Follow-up Review..., s. 6.

79 http://www.inspires-research.eu/innovativesocialpolicy/292-The-Professional-Expe-
rience-Fund-%28PEF%29-is-a-project-implemented-by-FPS-Employment,-Labor-and-
-Social-Dialogue-in-Belgium-It-is-a-budget-fund (dostep 12.04.2016).

80 V.Hermans, R. Motmans, A. Himpens, The Professional Experience Fund...,s. 281.



142 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

W ramach funduszu finansowane sg trzy rodzaje grantéw: pomiarowe, analityczne
iadaptacyjnedl. Funkcjonowanie Funduszu jest generalnie oceniane pozytywnie, jed-
nak wskazuje si¢ na pewne niedostatki regulacyjne, jak np. brak klarownej procedury
werytikacji sktadanych przez pracodawcédw wnioskdw o przyznanie subwenciji, a takze
brak systemu monitorowania i oceny skutecznosci finansowanych dziatans2.

Kolejng instytucja prawng umozliwiajaca zachowanie przez pracownikéw od-
powiedniej kondycji psychofizycznej jest urlop wypoczynkowy. W Belgii jego
dlugos¢ ustalana jest na podstawie liczby godzin przepracowanych w poprzednim
roku kalendarzowym, a jego pelny wymiar wynosi zasadniczo 4 tygodnie. Z mysla
o starszych osobach dotad bezrobotnych, ktére podjely zatrudnienie, wprowadzono
specjalng regulacje w ramach Paktu Solidarno$ci Miedzypokoleniowej83. Pracowni-
kom w wieku co najmniej 50 lat przystuguje prawo do specjalnego dodatkowego ur-
lopu wypoczynkowego. Jego celem jest uzupelnienie przystugujacego urlopu facznie
do wymiaru 4 tygodni, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika. W cza-
sie tego urlopu pracownik umystowy zachowuje prawo do wynagrodzenia od swo-
jego pracodawcy, natomiast robotnik otrzymuje $wiadczenie finansowane przez
Krajowy Urzad Pracy. Jego wysoko$¢ stanowi ok. 65% wynagrodzenia brutto84.

Srodkiem zmniejszajacym ucigzliwo$¢ pracy jest takze redukcja czasu pracy.
Warto wspomnie¢, Ze obok regulacji ustawowej w tym zakresie obowigzuja takze
liczne porozumienia zbiorowe, umozliwiajace dostosowanie tej instytucji do potrzeb
pracodawcow i pracownikéw. Regulacja ustawowa zostala wprowadzona w 1985 r.
i umozliwia korzystanie przez pracownikéw z czg$ciowej lub catkowitej redukcji
czas pracy®. Poczagtkowo dgzono za pomocg tego instrumentu do zredukowania
stopy bezrobocia - poprzez zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia nowego pra-
cownika w zwigzku z redukcjg etatu innego pracownika®0. Nastepnie na skutek idei
propagowanych w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia cel ten zmodyfiko-
wano. Obecnie polega on na zmniejszeniu ucigzliwosci wynikajacej z wykonywania
pracy zarobkowej z zapewnieniem bezpieczenstwa finansowego®’.

81 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce utrzymanie zatrud-
nienia pracownikdw starszych w Belgii...,s. 11 i podana tam literatura.

82 N.Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing..., s. 43.

83 Art.54-55 Loi relative au pacte de solidarité entre les générations.

84 Por. M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajqgce utrzymanie zatrudnienia
pracownikdw starszych w Belgii...,s. 11 i podana tam literatura.

85 Art.99-107bis Loi de redressement contenant des dispositions sociales, 22 Janvier 1985,
Moniteur belge 24-01-1985 n0.1985021271 p. 699 et modifié plusieurs fois, http://www.
ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm (dostep 28.04.2016).

86 S.Devisscher, The Career Break (Time Credit) Scheme in Belgium and the Incentive Pre-
miums by the Flemish Government, ,,Peer Review”, 19-20 February 2004, Mutual Le-
arning Programme (MLP) under the European Employment Strategy, s. 2, http://pdf.
mutual-learning-employment.net/pdf/belgium%2004/Discussion%20paperBEL04.pdf
(dostep 28.04.2016).

87 B.Van Looy, M. Kovalenko, D. Mortelmans, H. De Preter, Working hour-reduction in the
move to full retirement: How does this affect retirement preferences of 50+ individuals in
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Uprawnienia w tym zakresie sg zrznicowane ze wzgledu na typ pracodawcys8,
ale takze ze wzgledu na szczegdlng przyczyne redukeji czasu pracy8?. W 2002 r.
wprowadzono specjalne rozwigzanie kierowane wylacznie do pracownikéw,
ktorzy ukonczyli 50. rok zycia®0. Prawo do redukcji czasu pracy maja generalnie
pracownicy, ktérzy ukonczyli 55 lat, natomiast przy wieku 50. lat wymagane jest
spetnienie dodatkowego warunku w postaci szczegdlnej ucigzliwosci wykonywa-
nej pracy lub co najmniej 28 lat stazu pracy?l. Korzystanie z niego jest uzaleznione
od zgody pracodawcy?2. W sektorze prywatnym rozwigzanie to polegato na moz-
liwo$ci obnizenia wymiaru czasu pracy o 1/51ub o0 1/2, za§ w sektorze publicznym
mogla nastgpi¢ redukcja od 1/2 do 1/5 etatu. Z redukcji mozna generalnie korzy-
sta¢ az do nabycia uprawnien emerytalnych. W obu przypadkach czas zatrudnie-
nia niepelnowymiarowego byl uwzgledniany przy wyliczaniu wysokos$ci emery-
tury w taki sposdb, jakby pracownik §wiadczyt prace w ramach petnego etatu?3.
W 2013 r. wprowadzono mechanizm majacy zniecheca¢ do korzystania ze zredu-
kowanego czasu pracy. Czas korzystania z redukcji zatrudnienia wptywa negatyw-
nie na wysoko$¢ emerytury w poréwnaniu do zatrudnienia pelnowymiarowego?4.
W obu przypadkach pracownik korzystajacy z systemu otrzymuje swiadczenie
wyptacane z Krajowego Urzedu Pracy®>. Jego wysokos¢ zalezy od sytuacji rodzin-
nej pracownika oraz od wielko$ci redukeji czasu pracy?6. W czasie korzystania
z cze$ciowej lub calkowitej redukeji czasu pracy pracownik korzysta z ochrony
trwalosci zatrudnienia. Pracodawca moze rozwigza¢ stosunek pracy wylacznie
zwaznych przyczyn®”. W przypadku rozwigzania stosunku pracy z naruszeniem

Flanders?, Leuven: Steunpunt Werk en Sociale Economie/Antwerpen: CELLO, Universiteit
Antwerpen 2014, s. 13 i cytowana tam literatura; S. Devisscher, The Career Break..., s. 2.

88 W tzw. sektorze prywatnym sa to end-of-career, part time i time-credit systems, za$
w publicznym - career-break system - B. Van Looy, M. Kovalenko, D. Mortelmans, H. De
Preter, Working hour...,s. 12.

89 Art. 100bis Loi de redressement contenant des dispositions sociales. W przypadkach
szczegblnych, takich jak konieczno$¢ sprawowania opieki paliatywnej, urlop rodzi-
cielski, konieczno$¢ sprawowania osobistej opieki nad powaznie chorym cztonkiem
rodziny i po spetnieniu przez pracownika przestanek legalnych, pracodawca ma obo-
wigzek dokonac redukcji czasu jego pracy - S. Devisscher, The Career Break..., s. 3.

90 End of career break system - S. Devisscher, The Career Break..., s. 4.

91 L’interruption de carriere partielle d’1/5 ou a 1/2 temps dans le “régime fin de carriere”
- http://www.onem.be/fr/documentation/feuille-info/t13 (dostep 28.04.2016).

92 Llinterruption de carriére « ordinaire » peut-elle vous étre refusée?, http://www.onem.
be/fr/documentation/feuille-info/t13 (dostep 28.04.2016).

93 B.Van Looy, M. Kovalenko, D. Mortelmans, H. De Preter, Working hour...,s. 13.

94  |bidem.

95 S. Devisscher, The Career Break...,s. 8.

96 Przy redukcji o 1/5 kwoty wahaja sie od 144,64 do 222,48 euro netto (podlegaja opo-
datkowaniu) miesiecznie, natomiast przy redukcji o 1/2 od 311,39 do 396,91 euro netto
w miesigcu - A quelle allocation avez-vous droit ?, http://www.onem.be/fr/documenta-
tion/feuille-info/t13 (dostep 28.04.2016).

97 O ktérych mowa w art. 35 ustawy o umowie o prace.
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przepiséw prawa pracownikowi przystuguje odszkodowanie w wysokosci wyna-
grodzenia za okres sze$ciu miesiecy?s.

Jednym z przyktadéw dostosowania instytucji redukcji czasu pracy do potrzeb
pracodawcoéw z sektora prywatnego moze by¢ zawarte w 2001 r. porozumienie zbio-
rowe nr 77%°. Przewiduje ono rozne sposoby redukowania czasu pracy z zagwaranto-
waniem pracownikom prawa do wynagrodzenial®0. Z systemu tego mogg korzysta¢
wszyscy pracownicy, niezaleznie od wieku. Jednak pewne specyficzne rozwigzania
przewidziano dla pracownikow starszych. Pracownik w wieku co najmniej 45 lat
ma prawo do redukgji czasu pracy o dwie, trzy badz cztery godziny w zaleznosci
od postanowien branzowego badz zakltadowego porozumienia zbiorowego- Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, wyptaca-
nego przez pracodawce. Celem tego instrumentu jest optymalne polaczenie zycia
prywatnego z zyciem zawodowym, a takze wydluzenie aktywnosci zawodowej, przy
jednoczesnym umozliwieniu pracodawcy dalszego czerpania korzysci z umiejetno-
$ciidoswiadczenia zawodowego pracownika. Na czas niewykonywania pracy przez
pracownika starszego, pracodawca ma mozliwo$¢ zatrudnienia nowego pracownika,
ktorego koszt jest cze$ciowo subsydiowany ze $rodkéw publicznych!Ol. Porozumie-
nie zbiorowe przewiduje takze mozliwo$¢ redukeji czasu pracy pracownika w wieku
55lat o 1/2 albo 1/5 oraz calkowitg rezygnacje z wykonywania pracy przez okreslony
czas. Redukcja czasu pracy o 1/2 oraz czasowa rezygnacja moga trwa¢ maksymalnie
przez 1 rok. Okres ten moze zosta¢ wydtuzony na mocy zakladowych i branzowych
porozumienien zbiorowych na czas nie dtuzszy niz 5 lat. Natomiast redukcja czasu
pracy o 1/5 moze trwa¢ maksymalnie przez 5 lat. W przypadku pracodawcow zatrud-
niajacych wigcej niz 10 pracownikow obowigzuje ograniczenie, stuzace zapewnieniu
sprawnej organizacji procesu pracy. U takich pracodawcow z redukgji czasu pracy
moze w tym samym czasie korzysta¢ nie wiecej niz 5% zalogil02.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, instrument ten byl zaprojektowany po to, by
wspiera¢ pracownikow starszych w procesie wydtuzania ich karier zawodowych.
Jednak przeprowadzone we Flandrii badania wykazaly, ze rozwiazania w zakresie
redukcji czasu pracy wywotuja skutek odwrotny, sprzyjajac podejmowaniu przez

98 S. Devisscher, The Career Break...,s. 6; art. 100 i 107bis § 2 Loi de redressement conte-
nant des dispositions sociales.

99 http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-077-bis.pdf (dostep 25.04.2016).

100 M. Ajzen, Belgium: The role of governments and social partners in keeping older wor-
kers in the labour market, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2013, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/belgium/belgium-the-role-of-go-
vernments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market (do-
step 08.04.2016); S. Devisscher, The Career Break...,s. 5.

101 /bidem.

102 M. Ajzen, Belgium: The role of governments and social partners in keeping older workers
in the labour market, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin 2013; S. Devisscher, The Career Break...,s. 7.
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pracownikéw decyzji o korzystaniu z systemu wcze$niejszych emeryturl93. Jed-
nocze$nie wyraznie podkresla si¢ rowniez to, ze z systemu tego korzystaja gtow-
nie osoby doznajace réznych przeszkod w swiadczeniu pracy pelnowymiarowej,
w szczegolnosci zad natury zdrowotnej. W konsekwencji, ograniczanie dostepu
do omawianego systemu, podyktowane checig redukowania wydatkow publicz-
nych, moze paradoksalnie spowodowa¢ wzrost wydatkéw na finansowanie §wiad-
czen dla tych osdb z ubezpieczenia z tytutu niezdolnosci do pracy czy z tytutu bez-
robocial®4. W ramach trwajacej w Belgii publicznej debaty dotyczacej przysztosci
omawianego systemu pracodawcy argumentuja, iz nie zacheca on pracownikow
do wydluzania zycia zawodowego. Z kolei pracownicy i ich organizacje podno-
sz3, ze odpoczynek na zakonczenie dlugiej kariery zawodowej powinien stanowic¢
przedmiot indywidualnego uprawnienia, z ktérego pracownik powinien méc sko-
rzystac, zwlaszcza w przypadkach obnizonej zdolnosci fizycznej lub psychiczne;j
do pracy, a takze wowczas, gdy chce pozostaé aktywny zawodowo na dtuzejlo>.

Praca powodujacg znaczne obcigzenie dla organizmu pracownika jest réwniez praca
w porze nocnej. Mozliwos¢ przeniesienia pracownikow starszych pracujacych w nocy
do pracy wykonywanej w ciaggu dnia przewiduje zawarte w ramach Krajowej Rady Pra-
cy porozumienie zbiorowe nr 46 z 1990 r.106 W przypadku pracownikéw, ktérzy ukon-
czyli 50. rok Zycia i majg co najmniej 20-letni staz zawodowy, przeniesienie do pracy
wykonywanej w ciggu dnia jest mozliwe w razie wystgpienia powaznych probleméow
zdrowotnych, natomiast w odniesieniu do pracownikéw, ktdrzy ukonczyli 55. rok zycia
i majg co najmniej 20-letni staz zawodowy, nastepuje to na ich wniosek10.

5.2.4. Ochrona trwatosci zatrudnienia pracownikow starszych

Pracownicy starsi nie korzystajg ze szczegolnej ochrony trwatosci zatrudnienial8,
Z tego tez wzgledu zostang omowione ogdlne zasady dotyczace rozwigzywania sto-
sunku pracy przez pracodawce z pracownikiem z uwzglednieniem jego starszego

103 B.Van Looy, M. Kovalenko, D. Mortelmans, H. De Preter, Working hour...,s. 32-33; S. De-
visscher, The Career Break...,s. 15.

104 B.Van Looy, M. Kovalenko, D. Mortelmans, H. De Preter, Working hour..., s. 35.

105 Ibidem...,s.36-37.

106 Convention collective de travail n° 46 du 23 mars 1990 relative aux mesures d’encadre-
ment du travail en équipes comportant des prestations de nuit ainsi que d’autres formes
de travail comportant des prestations de nuit, http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-
046.pdf (dostep 28.04.2016).

107 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce utrzymanie zatrudnienia pra-
cownikdw starszych w Belgii..., s. 11 i podana tam literatura.

108 Naleza do nich np. cztonkowie rad pracowniczych oraz komitetéw ochrony pracy - Loi
portant un régime de licenciement particulier pour les délégués du personnel aux con-
seils d’entreprise et aux comités de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des lieux de
travail, ainsi que pour les candidats délégués du personel, Moniteur belge 29-03-1991,
No. 12215 p. 6412 et modifié plusieurs fois, http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.
htm; pracownice w okresie cigzy, pracownicy korzystajacy z urlopédw zwigzanych
zrodzicielstwem.



146 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

wieku. Umowa o prace na czas nieokreslony moze zosta¢ rozwiazana przez praco-
dawce w kazdym czasie poprzez ztozenie o$wiadczenia woli o wypowiedzeniul0? albo
przez ztozenie o$wiadczenia woli o rozwigzaniu bez wypowiedzeniall0. W tym dru-
gim przypadku pracodawca co do zasady bedzie zobowiazany wyplaci¢ odprawelll,
chyba ze do rozwigzania stosunku pracy dochodzi np. z powodu cigzkiego narusze-
nia obowiazkow przez pracownika. Pracodawca, rozwiazujac stosunek pracy, nie jest
réwniez co do zasady zobowigzany podawac jego przyczyny ani uzyskiwac zgody
na rozwigzanie stosunku pracy od organu administracji oraz od sagdu. W przypadku
zwolnienia dyscyplinarnego o$wiadczenie woli pracodawca powinien zlozy¢ na pis-
mie, wskazujgc przyczyne rozwigzania stosunku pracy. Okoliczno$¢ uzasadniajaca
rozwigzanie moze stanowic ciezkie naruszenie zobowiazan wynikajacych z umowy;,
ktore trwale uniemozliwia dalszg realizacje stosunku pracy!12, np. przestepstwo, zta-
manie zakazu konkurencjill3.

W prawie pracy regulacja chronigca pracownikéw przed zwolnieniem jest
generalnie zréznicowana w zalezno$ci od rodzaju wykonywanej przez nich pra-
cy. Funkcjonuje bowiem podzial na pracownikéw wykonujacych prace fizyczne
(robotnikéw)!!4 oraz na pracownikéw wykonujacych prace umystowell>, Podziat
ten odgrywat do niedawna istotna role np. przy okresie wyplaty wynagrodze-
nia za czas chorobyl16, a takze miat decydujgce znaczenie przy ustalaniu dtugosci
okresu wypowiedzenia umowy o prace. Na okres wypowiedzenia miat wpltyw
przede wszystkim ogolny staz pracy, zatem jego dtugos¢ co do zasady wzrasta-
ta z wiekiem pracownika. Regulacja dotyczaca okreséw wypowiedzenia umowy
o prace ulegata licznym zmianom!”. Przyktadowo w przypadku robotnikéw,

109 Art.37 § 1 ustawy o umowie o prace.

110 Art.32,3°iart. 35 ustawy o umowie o prace; International Employment Law, Redun-
dancy and termination in Europe, Deloitte Advokatfirma AS, January 2013, s. 32, http://
public.deloitte.no/dokumenter/2013_Deloitte_InternationalDismissalSurvey.pdf (do-
step 16.04.2016).

111 Art. 39§ 1 ustawy o umowie o prace.

112 Art. 35 ustawy o umowie o prace.

113 International Employment Law, Redundancy and termination in Europe..., s. 32.

114 Robotnik (louvrier), ktéry zobowiazuje sie w umowie o prace do wykonywania kon-
kretnej pracy fizycznej na rzecz pracodawcy - art. 2 ustawy o umowie o prace.

115 Pracownik (I'employé), ktory zobowiazuje sie w umowie o prace do wykonywania kon-
kretnej pracy umystowej na rzecz pracodawcy - art. 3 ustawy o umowie o prace; OECD,
Detailed description of emloyment protection legislation 2012-2013, Belgium, Employ-
ment Protection Database 2013.

116 Pracodawca jest zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia chorobowego przez pierw-
sze 30 dni niezdolnosci do pracy w roku w przypadku pracownikéw umystowych,
natomiast w przypadku pracownikéw fizycznych przez 14 dni w petnej wysokosci,
a nastepnie do 30 dnia w zmniejszonej wysokosci - N. Es-Samri, T. Macours, Belgium
- employment Guide, Legalis 2012, s. 6-7.

117 Postanowienia rozdziatu IV ustawy dotyczacej umowy o prace byty modyfikowane,
m.in. przez porozumienie zbiorowe no. 75 z dnia 20 grudnia 1999 r. dotyczace wydtu-
zenia okreséw wypowiedzenia uméw o prace, Convention collective de travail N° 75 du
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ktérzy nawigzali umowe o prace przed 2012 r., okres wypowiedzenia dokonanego
przez pracodawce wynosit zasadniczo 56 dni w przypadku stazu przekraczajgcego
20 lat; za$ dla niekt6érych pracownikéw nawet 112 dnil’8. W przypadku pracow-
nikéw umystowych okres wypowiedzenia sktadanego przez pracodawce pracow-
nikowi o stazu krotszym niz 5 lat wynosit 3 miesigce. Kazde kolejne rozpoczete
5 lat stazu wydluzalo okres wypowiedzenia o kolejne 3 miesiace, np. przy stazu
do 10 lat - 6 miesiecy i przy stazu do 15 lat - 9 miesiecy okresu wypowiedzeniall®.
W przypadku pracownikéw umystowych zarabiajacych rocznie powyzej okre-
$lonej kwoty!20, okres wypowiedzenia byt ustalany indywidualnie w rozsagdnych
granicach!?], jednak z uwzglednieniem okreséw minimalnych dla pracownikéw
umysfowych zarabiajacych rocznie ponizej wskazanej kwoty (3 miesigce za kazde
rozpoczete 5 lat stazu pracy). W przypadku, gdy strony nie dochodzity do poro-
zumienia w zakresie ustalenia diugosci okresu wypowiedzenia, pracownik mogt
wystapi¢ z odpowiednim powodztwem ustalajacym do sadu pracy. Sad ten wska-
zywal rozsadny okres wypowiedzenia konkretnej umowy o prace, biorac pod
uwage przede wszystkim staz pracy, wynagrodzenie, wiek, a takze przeszkody
w podjeciu zatrudnienial22,

W przypadku oséb, ktére nawigzaly umowe o prace poczawszy od 2012 r., okres
wypowiedzenia uméw o prace pracownikéw fizycznych o stazu pracy diuzszym niz
20 lat wzrdst do 129 dni, natomiast dlugos$¢ okresu wypowiedzenia umoéw o prace
pracownikéw umystowych zostala uzalezniona, oprocz stazu pracy, od wysokosci
rocznego wynagrodzenia brutto. W wyniku takiego zabiegu powstaly trzy grupy
pracownikéw umystowych. W przypadku tych najnizej zarabiajacychl23 zastoso-
wanie znalazly zasady obowigzujace przed 2012 r., a zatem kazde rozpoczete 5 lat
stazu pracy wydluzalo okres ich wypowiedzenia o 3 miesigce. Okres wypowiedze-
nia pracownikéw umystowych znajdujacych sie w grupie $rednio zarabiajgcych124
wynosil, przy stazu pracy miedzy 5 a 6 lat, 182 dni i wzrastat o 30 dni za kazdy na-
stepny rozpoczety rok zatrudnienia. W odniesieniu do pracownikéw umystowych

20 Decembre 1999 relative aux delais de preavis des ouvriers, http://www.cnt-nar.be/
CCT-COORD/cct-075.pdf (dostep 19.04.2016).

118 Art. 2, 5° Convention collective de travail N° 75.

119 OECD EPL Database, update 2013, Version: September 2015, http://www.oecd.org/els/
emp/Belgium.pdf (dostep 19.04.2016).

120 31467,00 euro brutto.

121 Jednym ze sposobéw ustalenia dtugosci okreséw wypowiedzenia byta do 2014 r. tzw.
formuta Claeya, uwzgledniajaca staz pracy, wiek i wysokos$¢ rocznego wynagrodzenia
brutto pracownika umystowego w chwili otrzymania oswiadczenia woli o wypowie-
dzeniu - OECD EPL Database, update 2013, Version: September 2015, http://www.oecd.
org/els/emp/Belgium.pdf (dostep 19.04.2016); Van Bael & Bellis (eds), Business Law
Guide to Belgium, Brussels 2003, s. 335.

122 Van Bael & Bellis (eds), Business Law Guide..., s. 335; International Employment Law,
Redundancy and termination in Europe..., s. 33.

123 Do 32254 euro/rocznie w 2013 r.

124 Pomiedzy 32 254 euro/rocznie a 64 508 euro/rocznie w 2013 r.
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najlepiej zarabiajacych, okres wypowiedzenia mégl by¢ ustalony indywidualnie
po rozwigzaniu umowy o prace, przyjmujac jednak za standard minimalny okresy
wypowiedzenia dla pracownikéw umystowych z pierwszej grupy!2>. Przedstawione
zasady okreslania dlugo$ci wypowiedzenia umoéw o prace zostaty jednak zakwe-
stionowane przez belgijski sad konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lipca 2011 r.126 Sad
ten uznal, ze rézne traktowanie pracownikoéw fizycznych i umystowych, zwlaszcza
w odniesieniu do dtugosci okreséw wypowiedzenia umowy o prace, narusza kon-
stytucyjne zasady réownosci i niedyskryminacji. Uznana za niezgodng z konstytucja
belgijska regulacja zachowata moc obowigzujacg do 8 lipca 2013 r.127 Poczgwszy
0d 2014 r. okreslono nowe, jednolite dla wszystkich pracownikéw zasady ustalania
okresow wypowiedzenia, niezaleznie od rodzaju wykonywanej pracy czy wysoko-
$ci wynagrodzenial28.

Generalnie, dtugos¢ okresu wypowiedzenia jest uzalezniona od dtugosci sta-
zu pracy!2? i w odniesieniu do pracownikéw z co najmniej 5-letnim stazem wy-
nosi 18 tygodni. Jego dtugo$¢ wzrasta o 3 tygodnie z kazdym kolejnym rokiem
zatrudnienia. Okres wypowiedzenia zlozonego przez pracodawce pracownikowi
z co najmniej 20-letnim stazem pracy wynosi 62 tygodniel30. Po osiggnieciu sta-
zu 21 lat, kazdy dodatkowy rok zatrudnienia powoduje wydluzenie okresu wypo-
wiedzenia o 1 tydzien!3l. W przypadku pracownikéw uprawnionych do dodatku
do zasitku dla bezrobotnych wyptacanego przez pracodawce!32 okres wypowie-
dzenia moze zosta¢ skrécony do 26 tygodni, w przypadku trudnosci ekonomicz-
nych badz restrukturyzacji zaktadu pracy!33. W takim samym zakresie okres
wypowiedzenia moze zosta¢ skrdcony, jesli wypowiedzenie dokonane przez pra-
codawce zaczyna biec po miesigcu, w ktérym pracownik osiggnal ustawowy wiek
emerytalny!34. Kazdemu pracownikowi w okresie wypowiedzenia przystuguje

125 OECD EPL Database, update 2013, Version: September 2015, http://www.oecd.org/els/
emp/Belgium.pdf (dostep 19.04.2016).

126 Arrétn°125/2011 du 7 juillet 2011, http://www.const-court.be/public/f/2011/2011-125f.
pdf (dostep 29.04.2016).

127 International Employment Law, Redundancy and termination in Europe..., s. 32.

128 W przypadku umoéw zawartych do konca 2013 r., ktére ulegaja rozwigzaniu w 2014 r.
i pozniej, zastosowanie znajduje regulacja przejsciowa zobowigzujaca do obliczania
okreséw wypowiedzenia zaréwno w oparciu o stary, jak i nowy system - http://www.
mondaqg.com/x/284996/employee+rights+labour+relations/Use+Of+Claeys+Formula
+For+Dismissals+Abolished+On+1+January+2014 (dostep 16.04.2016).

129 Atakze od podmiotu sktadajacego oSwiadczenie woli o wypowiedzeniu.

130 Gdy wypowiedzenie sktada pracownik z co najmniej 8-letnim stazem pracy, jego okres
wynosi 13 tygodni - Art. 37/2 § 2 ustawy o umowie o prace. Por. tez M. Paluszkiewicz,
Wybrane srodki prawne wspomagajqgce utrzymanie zatrudnienia pracownikdw starszych
w Belgii...,s. 11 i podana tam literatura.

131 Art.37/2§ 1 ustawy o umowie o prace.

132 Tzw. konwencjonalna wczesniejsza emerytura opisana w dalszej czesci opracowania.

133 Art. 37/11 ustawy o umowie o prace.

134 Art. 37/6 ustawy o umowie o prace.
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prawo do zwolnienia na poszukiwanie nowej pracy z zachowaniem prawa do wy-
nagrodzenial3>. W przypadku pracownikdw objetych procedurg outplacementu,
a zatem przede wszystkim pracownikoéw, ktoérzy ukonczyli 45. rok zycia, wymiar
tego zwolnienia wynosi maksymalnie 1 dzien roboczy w tygodniu przez caty okres
wypowiedzenial3®.

Pracodawca moze réwniez rozwigza¢ umowe o prace na czas nieokreslony bez
zachowania okresu wypowiedzenia. Wowczas bedzie zobowigzany wyplacic pra-
cownikowi odprawe w wysoko$ci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia, obej-
mujacego nie tylko wynagrodzenie biezace, ale wszelkie §wiadczenia wynikajace
ze stosunku pracy!3”. W przypadku rozwigzania przez pracodawce umowy termi-
nowej przed uptywem czasu, do ktérego miata trwac, jest on zobowiazany zaptaci¢
odprawe w wysokos$ci wynagrodzenia za czas, do ktérego umowa miata trwag, nie
wiecej jednak niz réwnowarto$¢ dwukrotno$ci wynagrodzenia, jakie przystugiwa-
loby za okres wypowiedzenia umowy na czas nieokreslony!38.

W przypadku rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy bez uzasadnione;j
przyczyny!3?, pracodawca jest zobowiazany do zaptaty odszkodowania w wysoko-
$ci wynagrodzenia za okres 6 miesiecy, chyba ze uklady zbiorowe pracy badz dekret
krélewski stanowig inaczej. Na obowigzek zaptaty odszkodowania nie ma wptywu
to, czy do rozwigzania stosunku pracy doszlo za wypowiedzeniem czy bez wypo-
wiedzenia. W przypadku rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia oraz
bez uzasadnionej przyczyny, oprocz odprawy przystuguje réwniez wspomniane
odszkodowaniel40. Warte podkreslenia jest to, ze w takiej sytuacji pracownik nie
ma roszczenia o przywrécenie do pracy!#l. Wykonywanie przez pracodawce prawa
do rozwiazania stosunku pracy podlega ocenie przez pryzmat jego przeznacze-
nia, w szczegolnosci wiec w kontekscie interesu pracodawcy. W tym przypadku
na zwolnionym pracowniku cigzy obowigzek wykazania, ze pracodawca skorzystat

135 Poczatkowo wymiar zwolnienia nie moze przekroczy¢ potowy dnia roboczego w ty-
godniu, natomiast w okresie ostatnich 26 tygodni wypowiedzenia zwolnienie to przy-
stuguje w wymiarze nieprzekraczajacym tacznie jednego dnia roboczego w tygodniu
- art. 41 § 2 ustawy o umowie o prace.

136 Z prawa tego mozna korzysta¢ w wymiarze godzinowym, jednak nie wiecej niz
w dwoch czesciach, tacznie nie przekraczajac dnia roboczego w tygodniu - art. 41
§ 3 ustawy o umowie o prace.

137 Art. 39§ 1 ustawy o umowie o prace; w szczego6lnosci Swiadczenia, takie jak 13 pensja,
prawo uzywania stuzbowego samochodu, dodatkowe ubezpieczenia grupowe finan-
sowane przez pracodawce - Van Bael & Bellis (eds), Business Law Guide..., s. 337

138 Art.40§ 1 ustawy o umowie o prace; Van Bael & Bellis (eds), Business Law Guide...,s. 341.

139 Za ktdére uwaza sie przyczyne nie pozostajaca w zwiazku ze zdolnoscia konkretnego
pracownika do wykonywania pracy, jego zachowaniem w ramach stosunku pracy,
ani z funkcjonowaniem zaktadu pracy lub jego czesci. W razie sporu ciezar wykazania
przyczyny spoczywa na pracodawcy - art. 63 ustawy o umowie o prace.

140 Art. 63 ustawy o umowie o prace.

141 OECD EPL Database, update 2013, Version: September 2015, http://www.oecd.org/els/
emp/Belgium.pdf (dostep 19.04.2016).
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ze swego prawa niezgodnie z jego przeznaczeniem!42. W przypadku udowodnie-
nia tego stanu rzeczy pracownik ma prawo do odszkodowania, ktérego wysokos¢
ad casum ustala sad. Wspomniane roszczenia mogg by¢ dochodzone przed sagdem
w okresie roku od dnia rozwigzania stosunku pracy!43.

Rozwigzania stuzace ochronie zatrudnienia pracownikéw starszych wpro-
wadzono do regulacji prawnej w zakresie zwolnien grupowych!44. Do 2012 r.
w przypadku zwolnien grupowych pracodawcy w Belgii generalnie mieli swobode
w doborze 0s6b do zwolnienial4>, co w praktyce najczesciej oznaczalo rozwigza-
nie stosunkow pracy ze starszymi pracownikami. Dzialo si¢ tak z dwdch zasad-
niczych powodéw. Po pierwsze, pracownicy starsi poprzez powigzanie systemu
ich wynagrodzen z wiekiem generujg wyzsze koszty zatrudnienia dla pracodawcy.
Po drugie, relatywnie duza dostgpnos¢ do systemu wczesniejszych emerytur po-
wodowala, Ze czesto pracownicy starsi w sytuacji zwolnien zgtaszali si¢ do nich
dobrowolniel46. Po dokonanych zmianach pracodawcy zatrudniajacy co najmniej
20 pracownik6w!47 maja obowigzek zapewnic, by pracownicy zakwalifikowani
do zwolnienia pod wzgledem wieku odzwierciedlali strukture zatrudnienia u do-
konujacego zwolnien pracodawcy (tzw. piramida wieku). Oznacza to, Ze pracowni-
cy wdanym zakladzie pracy lub w tej czesci, w ktérej ma dojs¢ do redukeji zatrud-
nienia, s3 dzieleni na trzy grupy wiekowe. Pierwsza obejmuje pracownikéw ponizej
30. roku Zycia, druga pracownikow w wieku 30-49 lat, natomiast w sktad trze-
ciej wchodza pracownicy, ktorzy ukonczyli 50. rok zycial48. Dobdr pracownikow

142 OECD EPL Database, update 2013, Version: September 2015, http://www.oecd.org/els/
emp/Belgium.pdf (dostep 19.04.2016).

143 Ibidem.

144 Gtowna regulacje w tym zakresie stanowia: Loi portant des dispositions en faveur de
I’emploi, 13 Fevrier 1998, Moniteur belge 19-02-1998, no. 12088, p. 4643 et modifié
plusieurs fois (art. 62-70), oraz zawarte na podstawie art. 66 § 1 tej ustawy porozu-
mienie zbiorowe no. 24 Convention collective de travail n° 24 du 2 octobre 1975 concer-
nant la procédure d’information et de consultation des représentants des travailleurs
en matiére de licenciements collectifs, http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-024.
pdf (dostep 22.04.2016), Convention collective de travail n° 10 du 8 mai 1973 relative
aux licenciements collectifs, http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-010.pdf (dostep
22.04.2016) oraz Arrété royal sur les licenciements collectifs, 24 Mai 1976, Moniteur belge
17-09-1976, no. 52409, p. 11663 et modifié plusieurs fois.

145 Art. 6 porozumienia zbiorowego no. 24 stanowi, ze pracodawca ustala kryteria doboru
pracownikéw do zwolnienia i podaje je do wiadomosci przedstawicielstwa pracowni-
czego. Ma tu jednak zastosowanie art. 5 § 2, 3° ustawy dyskryminacyjnej, przewidujacy
zakaz dyskryminacji przy ustalaniu kryteriéw doboru do zwolnienia.

146 M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce utrzymanie zatrudnienia pra-
cownikow starszych w Belgii...,s. 11 i podana tam literatura.

147 Z wyjatkiem pracodawcéw znajdujacych sie w stanie likwidacji, upadtosci - art. 62 Loi
portant des dispositions diverses (1), 29 Mars 2012, Moniteur belge 30-03-2012,
no. 21057, p. 20537 et modifié plusieurs fois, dalej: ustawa wprowadzajaca przepisy
rézne (1).

148 Art. 63 & 1 ustawy wprowadzajacej przepisy rézne (1).
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do zwolnienia musi odzwierciedla¢ liczebno$¢ kazdej z wymienionych grup, z moz-
liwoscig odstepstwa o nie wiecej niz 10%4°.

Powyzsze zasady nie majg jednak zastosowania do pracownikoéw zatrudnio-
nych na podstawie terminowych uméw o pracel>0. Pewne wyjatki dotycza tez pra-
cownikow zajmujacych kluczowe dla funkcjonowania zakladu pracy stanowiska
(m.in. pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakltadem pracy), a takze
pracownikow posiadajacych specyficzne kwalifikacje, rzadko wystepujace na ryn-
ku pracy!>l. Zachowanie piramidy wieku przy zwolnieniach grupowych podlega
kontrolil>2, w ramach ktérej przewidziano mozliwo$¢ zastosowania kar admini-
stracyjnych!3. W literaturze podkresla si¢ jednak, ze opisana regulacja nie zostata
ustanowiona bezposrednio w celu ochrony trwatodci zatrudnienia poszczegoélnych
grup pracownikéw, lecz stanowi ona rodzaj warunku, od ktérego zalezy mozliwos¢
dalszego korzystania przez pracodawce ze zwolnien z oplacania sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne pracownikéw, ktérzy mieli ukoniczone co najmniej 50 lat!>4.
Niezachowanie tzw. piramidy wieku przy dokonywaniu zwolnien grupowych
oznacza koniecznos¢ zaptacenia przez pracodawce dotad prolongowanych skiadek
za kazdego zwolnionego pracownika w wieku co najmniej 50 lat1>.

W przypadku, gdy zwolnienia grupowe dotycza pracownikéw w wieku co naj-
mniej 45. lat i s3 dokonywane bez okresu wypowiedzenia, pracownicy oprocz od-
prawy za brak okresu wypowiedzenia majg prawo do odprawy z tytutu zwolnien
grupowych w wysoko$ci wynagrodzenia za okres 6 miesiecy. Warto zauwazy¢,
ze w odniesieniu do pracownikdw ponizej 45. roku zycia koszty zwolnien grupo-
wych sg nizsze ze wzgledu na wysoko$¢ odprawy z tytutu zwolnien grupowych
zredukowang do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenial>®.

149 Art. 63 § 3 ustawy wprowadzajacej przepisy rézne (1).

150 Art. 63 § 4 ustawy wprowadzajacej przepisy rézne (l).

151 Art.63§5 ustawy wprowadzajacej przepisy rézne (I); OECD Thematic Follow-Up Review
of Policies to Improve Labour Market Prospects for Older Workers, Belgium (situation mid
-2012)...,s. 4.

152 Specjalna procedura zwolnien grupowych obejmuje m. in. przekazanie stosownych in-
formacji do Ministerstwa Publicznych Stuzb Zatrudnienia, Pracy i Dialogu Spotecznego.

153 OECD, Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers...,s. 4.

154 S. Clauwaert, I. Schdmann, The crisis and national labour law reforms: a mapping
exercise. Country report: Belgium, European Trade Union Institute (ETUI) 2013, s. 4;
P. Foubert, E. Langhendries, N. Marocchi, J. Peeters, An EU Perspective on Age as a Dis-
tinguishing Criterion for Collective Dismissal: The Case of Belgium and The Netherlands,
»The International Journal Of Comparative Labour Law and Industrial Relations” 2013,
vol. 29, s. 425; art. 64 ustawy wprowadzajacej przepisy rézne (I). Zwolnienia te okreslo-
ne sg w sekcji 2 i 3 rozdziatu IV Loi Programme (I), Moniteur belge 31-12-2002, no. 21488,
p. 58686 et modifié plusieurs fois.

155 W sumie za 8 kwartatéw poprzedzajacych zwolnienia grupowe - art. 327 Loi Pro-
gramme (1).

156 OECD Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers, Belgium (situation mid - 2012), s. 5.
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5.2.5. Dodatek aktywizacyjny

Bezrobotnym osobom starszym moze przystugiwa¢ dodatek aktywizacyjny z tytutu
»powrotu do pracy”1>7. Obok samodzielnego podjecia zatrudnienia, podstawowy
warunek to osiagniecie wieku co najmniej 55 lat!>8. Na czas pobierania dodatku
wplywa przede wszystkim dlugos¢ ogoélnego stazu zatrudnienia. W przypadku
co najmniej 20-letniego stazu pracy jest on wyplacany bezterminowo, natomiast
przy krotszym stazu czas jego pobierania jest ograniczony maksymalnie do 3 lat.
Przy zatrudnieniu o charakterze terminowym wysokos$¢ dodatku rokrocznie ma-
leje. Nie ma w tym przypadku znaczenia, czy osoba podejmuje zatrudnienie w cha-
rakterze pracownika, w sektorze publicznym jako urzednik, czy tez rozpoczyna pro-
wadzenie dziatalnoéci na wlasny rachunek. Swiadczenie wyptacane jest na wniosek,
ktéry nalezy ztozy¢ do jednej z instytucji odpowiedzialnych za wyplate §wiadczen
z tytutu bezrobocial®®.

5.2.6. Bonus emerytalny
W roku 2005 w ramach Paktu Solidarnosci Migedzypokoleniowej przyjeto in-
strument, majacy bezposrednio stuzy¢ wydluzaniu aktywnosci zawodowej star-
szych pracownikéw w postaci bonusu emerytalnegol?. Juz wczeséniej, poczaw-
szy od roku 1997, powszechny wiek emerytalny kobiet wynoszacy 61 lat zaczeto
zréwnywac z wiekiem emerytalnym mezczyzn wynoszacym 65 lat, co osiggnieto
ostatecznie w roku 2009161, Bonus emerytalny byt kierowany do os6b, ktére ukon-
czyly 62 lata lub mialy co najmniej 44-letni staz zatrudnienia i pozostawaly ak-
tywne na rynku pracy. Przystugiwal on w statej wysokosci 2 euro za kazdy dzien
pracy po przekroczeniu wskazanego wieku. Przyjmujac 26 dni roboczych w mie-
sigcu, jesli pracownik odkladat decyzje o skorzystaniu z weczesniejszej emerytury
o 1 roki pracowal w pelnym wymiarze, to przechodzac na emeryture w wieku
63 lat otrzymywat do niej, dozywotnio, bonus w wysokosci 624 euro rocznie. Od-
powiednio, przy tym samych parametrach, przechodzac na emeryture w wieku
64 lat, otrzymywat on bonus w wysokosci 1248 euro rocznie, natomiast odktadajac
decyzj¢ o emeryturze do 65. roku zycia, korzystat z bonusu w wysokosci 1872 euro
roczniel62,

Mechanizm dziatania bonusu polegat wiec na zwigkszeniu wysoko$ci eme-
rytury nie tylko o wskazane wyzej kwoty, ale takze o wynagrodzenia z tytutu

157 Uncomplémentde reprise du travail, art. 129bis-129 quarter Arrété royal portant régle-
mentation du chémage.

158 Do 1 lutego 2013 r. 50 lat - MISSOC, Your social security rights - Belgium, European
Commission 2013, s. 27.

159 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce utrzymanie zatrudnienia pra-
cownikdw starszych w Belgii...,s. 12 i podana tam literatura.

160 Art. 7-Tbis Loi relative au pacte de solidarité entre les générations.

161 G.J.M. Dekkers, The pension bonus in the first-pillar pension system for employees in Bel-
gium: simulations with the model MEP, ,Retraite et société” 2009, 2 (no. 58),s. 109 113.

162 Ibidem,s.113-114.
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kontynuacji zatrudnienia. Negatywnym skutkiem tego instrumentu, z punktu
widzenia ubezpieczonych, byto skrdcenie czasu pobierania emerytury. Co wig-
cej, wpltyw kontynuacji zatrudnienia na podwyzszenie wysokos$ci emerytury byt
mniejszy niz mozna byloby sie tego spodziewac. Niekiedy bowiem pojawial sie
problem, polegajacy na tym, Ze wysoko$¢ emerytury nie rosta proporcjonalnie
do zarobkéw, uzyskanych po osiggnieciu wieku uprawniajacego do przejscia
na wczesniejszg emeryture. Jako jedng z mozliwych przyczyn takiego stanu rze-
czy wskazywano opodatkowanie wynagrodzen w przeciwienstwie do emerytur,
co mogto prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych emerytura przewyzszala ostatnie
wynagrodzenie netto. W zwiazku z powyzszym odroczenie decyzji o przejsciu
na emeryture mogto by¢ postrzegane nie tylko jako utrata samego $wiadczenia,
ale takze jako brak mozliwosci korzystania ze zwolnienia podatkowego. Bonus
emerytalny mial by¢ instrumentem rozwigzujgcym omawiany probleml163. Prze-
prowadzone badania pokazaly niejednakowy wplyw bonusu na decyzje o prze-
dluzeniu aktywnosci zawodowej. Instrument ten byt bardziej skuteczny w od-
niesieniu do kobiet niz do mezczyzn. Jako uzasadnienie takiego stanu rzeczy
wskazuje si¢ dluzsze $rednie trwanie zycia w przypadku kobiet w poréwnaniu
zme¢zczyznami. Ponadto zaobserwowano takze silniejsze oddzialtywanie bonusu
na robotnikéw anizeli na pracownikéw umystowych164. Tutaj z kolei jako uzasad-
nienie wskazuje sie silniejsze oddziatywanie bonusu przy nizszych §wiadczeniach
emerytalnychl®>. Badania wykazaly tez nieréwnomierne oddziatywanie stalej
kwoty bonusu na wysokos$¢ emerytury. Zwlaszcza dlugoterminowe odraczanie
decyzji o przej$ciu na emeryture wywierato negatywny wplyw na jej wysokos¢,
w poréwnaniu z efektem uzyskiwanym po dwdch, trzech latach kontynuowania
zatrudnienia. Dlatego podkresla sig, ze lepsze rezultaty bylyby mozliwe do osiag-
niecia przy wprowadzeniu rosngcej z wiekiem stawki bonusu emerytalnego!6®.
Poczawszy od 2015 r. bonus nie jest juz przyznawany!67.

163 /bidem,s. 129.

164 A. Jousten, M. Lefebvre, S. Perelman, Disability in Belgium. There is more than meets
the eye, [w:] D.A. Wise (ed.), Social Security Programs and Retirement around the World:
Historical Trends in Morality and Health Employment, and Disability Insurance Partici-
pation and Reforms, University of Chicago Press, September 2012, s. 256.

165 G.J.M. Dekkers, The pension bonus...,s. 121-122.

166 Ibidem,s. 128-129.

167 Dotyczy pracownikdw, ktérzy uprawnienia do wczesniejszej emerytury uzyskali przed
1 grudnia 2014 r. - MISSOC. Por. tez M Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspoma-
gajgce utrzymanie zatrudnienia pracownikow starszych w Belgii..., s. 13 i podana tam
literatura.
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5.3. Srodki prawne wspierajace powrét bezrobotnych oséb

starszych na rynek pracy
5.3.1. Outplacement pracownikow starszych

Prawo do outplacementul68 ustanowiono w ramach porozumienia zbiorowego
nr 104 w sprawie planu zatrudnienia 0s6b starszychl®®. Porozumienie to zosta-
to zawarte w ramach Krajowej Rady Pracy, dlatego ma charakter miedzybran-
zowy i jest powszechnie obowigzujacel”0. Prawo do outplacementu przystugu-
je pracownikom, ktérzy maja ukonczone co najmniej 45 lat i co najmniej rok
nieprzerwanego zakladowego stazu zatrudnienia, gdy dochodzi do rozwigzania
stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy!’l. Nie dotyczy to jednak przypadkéw,
gdy przyczyna rozwigzania stosunku pracy jest niewtasciwa postawa pracowni-
ka albo zamiar skorzystania z wcze$niejszej emerytury. Zastosowanie outpla-
cementu rozszerzono na mocy porozumien zbiorowych z lat 2007-2008 na pra-
cownikow, ktdrzy nie osiggneli 45. roku zycia w przypadku zwolnien z przyczyn
ekonomicznych!72,

Outplacement oznacza caloksztalt ustug i §wiadczen dodatkowych, takich
jak poradnictwo zawodowe, tworzenie planu poszukiwania pracy, ktore sg rea-
lizowane indywidualnie lub grupowo przez podmiot trzeci na koszt pracodaw-
cy. Celem tego przedsigwzigcia jest pomoc pracownikom, ktorzy utracili prace
w jak najszybszym podjeciu nowego zatrudnienia lub rozpoczeciu dziatalnosci
na wilasny rachunek. Ustugi w ramach outplacementu moze swiadczy¢ podmiot
prywatny badz publiczna agencja specjalizujaca sie w tej dziedzinie. Proces out-
placementu moze trwaé¢ maksymalnie 12 miesiecy. W tym czasie pracownik moze
otrzymac wsparcie w wymiarze do 60 godzin w maksymalnie trzech cze$ciach,
obejmujacych po 20 godzin kazda. Objecie faza druga i trzecig jest fakultatywne.
Ich przeprowadzenie jest uzaleznione od ztoZenia odpowiedniego wniosku przez
pracownika. Jest to mechanizm umozliwiajacy ocene motywacji do podjecia za-
trudnienia przez osobe objeta outplacementem. Procedura outplacementu jest

168 Reclassement professionnel.

169 http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-104.pdf (dostep 08.04.2016). Porozumienie
to stanowi realizacje ustawy, ktérej celem byto doprowadzenie do wzrostu zatrudnie-
nia pracownikow, Loi visant @ améliorer le taux d’emploi des travailleurs, 5 Septembre
2001, Moniteur belge 15.09.2001, no. 12802, p. 30941 et modifié plusieurs fois, http://
www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm (dostep 08.04.2016).

170 M. Keune, Sector-level bargaining and possibilities for deviations at company level:
Belgium.

171 P.-F. Lovens, Agreement on outplacement for older workers, European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2002, http://www.eurofou-
nd.europa.eu/observatories/eurwork/articles/agreement-on-outplacement-for-older-
-workers (dostep 08.04.2016).

172 OECD, Thematic Follow-Up Review..., s. 9.
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obowigzkowa dla pracodawcow. Jej nieprzeprowadzenie skutkuje odpowiedzial-
noscig karno-administracyjngl?3.

W literaturze wskazuje sig, ze celem opisanego instrumentu jest zniechecanie
pracodawcéw do zwalniania starszych pracownikéw, co posrednio moze wpltynaé
na zwiekszenie stopy ich zatrudnienia. Przedstawiciele agencji specjalizujacych sie
we wskazanych ustugach wyrazili jednak watpliwosci w odniesieniu do skutecz-
nosci tego instrumentu. Wysoko$¢ kary nie bedzie stanowi¢ przeszkody w zwol-
nieniu zwlaszcza lepiej zarabiajgcych pracownikéw!74. Ponadto, zakwestionowa-
no réwniez skuteczno$¢ przedsiewzig¢ podejmowanych w skromnym wymiarze
60 godzin!7>.

5.3.2. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w dostepie do zatrudnienia
Zakaz dyskryminacji obowiazuje nie tylko przy ksztalttowaniu warunkéw zatrud-
nienia i dziataniach podejmowanych w celu jego rozwiazania, ale takze w fazie
nawigzywania stosunkow zatrudnienia. Bazujac na wcze$niej dokonanych usta-
leniach w odniesieniu do tego zakazu rozwazania, nalezy uzupelni¢ o majacg za-
stosowanie na tym etapie regulacje prawng. Oprdcz wskazanych juz przepiséw
ustawowych istotne znaczenie ma, zawarte w ramach Krajowej Rady Pracy!7®,
porozumienie zbiorowe nr 38 z dnia 6 grudnia 1983 r. w sprawie rekrutacji i selek-
cji pracownikéw!””7. Zabrania ono réznicowania ze wzgledu na wiek!78 w procesie
rekrutacji i selekcji. Rozne traktowanie moze by¢ jednak uznane za usprawied-
liwione, jezeli wiek ma znaczenie w zwigzku z konkretnym rodzajem pracy lub
charakterem prowadzonej przez pracodawce dziatalno$cil?®.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek odnosi sie w szczegoélnosci do sposobu
formulowania ofert pracy. Zarzut dyskryminacji bagdz naklaniania do dyskryminacji

173 Por. M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych
0s0b starszych na rynek pracy w Belgii, ,Gdansko-t6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Pra-
wa Socjalnego” 2016, t. 6,s. 110-111 i podana tam literatura.

174 A do takich ze wzgledu na sposoéb uksztattowania systemoéw wynagrodzen naleza
wtasnie pracownicy starsi.

175 P.-F. Lovens, Agreement on outplacement for older workers.

176 Ciato doradcze w sprawach zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego, sktadajace
sie z przedstawicieli reprezentatywnych organizacji zwiazkowych pracownikéw i pra-
codawcow, Conceil National du Travail, http://www.cnt-nar.be/Home-FR.htm, https://
www.eurofound.europa.eu/printpdf/efemiredictionary/national-labour-council (do-
step 08.04.2016).

177 Convention collective de travail n° 38 du 6 décembre 1983 concernant le recrutement
et la sélection de travailleurs, http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-038.pdf (dostep
11.04.2016).

178 Kryterium to wskazane jest posrednio, poprzez odestanie do porozumienia zbiorowe-
go no. 95 z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie réwnego traktowania we wszyst-
kich fazach zatrudnienia, http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-095.pdf (dostep
11.04.2016). To ostatnie porozumienie w art. 2 wskazuje m.in. wiek jako zabronione
kryterium réznicowania sytuacji w zatrudnieniu.

179 Y. Stox, Belgium...,s. 28.



156 Cze$¢ | Magdalena Paluszkiewicz

moze zosta¢ postawiony agencji zatrudnienia, jak réwniez jej zleceniodawcy,
gdy dzialajac na podstawie wskazowkek udzielonych przez ten ostatni pod-
miot formuluje ona oferte pracy, czy dopuszcza si¢ wzgledem pracownikow
innych zachowan, oparajac sie na kryterium wieku!80. Sformutowany w ofercie
pracy wymog posiadania przez kandydata na pracownika pewnego szczegdl-
nego doswiadczenia zawodowego, ktére umozliwi zastapienie odchodzacego
na wczesniejszg emeryture innego pracownika, zostat uznany przez sad pracy
w Brukseli w wyroku z dnia 28 czerwca 2007 r. za dyskryminujacy ze wzgle-
du na wiek w zakresie, w jakim ogranicza dostep do zatrudnienia absolwen-
tom lub osobom poszukujacym mozliwosci rozwoju zawodowego!8l. Ponadto,
jak wskazuje si¢ w literaturze, od kiedy ukonczenie wieku emerytalnego nie
zobowigzuje pracownika do przejscia na emeryture, nie jest do konca jasne,
czy mozna w ofercie pracy wskaza¢ maksymalny wiek kandydata do zatrud-
nienia, uzasadniajgc to checig uzyskania przez pracodawce ekonomicznej
korzysci z inwestycji poczynionych w podnoszenie i rozwéj jego kwalifikacji
zawodowychl182,

Jesli dochodzi do naruszenia zakazu dyskryminacji na etapie poprzedzaja-
cym zatrudnienie, kandydat nie ma roszczenia do podmiotu zatrudniajacego
0 jego nawigzanie; moze natomiast zgda¢ wyptaty odszkodowanial83,

5.3.3. Zaktadowy plan zatrudnienia pracownikéw starszych

Kolejne instrumenty majace na celu pomoc w podjeciu zatrudnienia przez pra-
cownikoéw starszych ustanowiono w porozumienie zbiorowym w sprawie rea-
lizacji planu zatrudnienia pracownikéw starszych w zaktadzie pracy!84. Wzrost
swiadomosci pracodawcow w zakresie wartosci ptynacych z zatrudniania star-
szych pracownikow oraz korzysci, jakie pociaga zatrudnianie pracownikow
z réznych kategorii wiekowych, umozliwity wprowadzenie w 2012 r. zobowia-
zania do sporzadzenia planu zatrudnienia pracownikéw starszych. Kazdy pra-
codawca, zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikow w przeliczeniu na peten
etat, jest obowigzany wdrozy¢ plan zatrudnienia pracownikéw w wieku co naj-
mniej 45 lat. Plan moze obejmowac okres roku lub kilku lat. W jego ramach
pracodawca moze przyjaé roznorodne, dopasowane do specyfiki zaktadu pracy
rozwigzania stuzgce utrzymaniu lub zwigkszeniu zatrudnienia pracownikow
z tej grupy wiekowej, jak w szczegélnosci: szkolenia, dostosowanie stanowisk

180 Por. M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych
0s0b starszych na rynek pracy w Belgii.. ., s. 109-110.

181 Szerzejibidem.

182 Y. Stox, Belgium..., s. 28.

183 Ibidem, s. 29.

184 Convention collective de travail n° 104 du 27 juin 2012 concernant la mise en ceuvre d’un
plan pour I'emploi des travailleurs dgés dans l'entreprise, http://www.cnt-nar.be/CCT-
-COORD/cct-104.pdf (dostep 22.04.2016). Porozumienie to ma charakter powszechnie
obowigzujacy, gdyz zostato zawarte w ramach Krajowej Rady Pracy.
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pracy z uwzglednieniem zasad ergonomii, mentoring, elastyczny czas pracy,
ochrona zdrowia. Szczegdlowe rozwigzania przyjete w ramach planu podlegaja
konsultacji i kontroli przedstawicielstwa pracowniczego!8>.

5.3.4. Redukcja kosztow w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnej osoby starszej

Przyktadéw wspierania finansowego pracodawcéw zatrudniajacych starszych pra-
cownikow dostarcza tzw. Plan Activa. Plan umozliwia przede wszystkim czgscio-
wa redukcje kosztow sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze dopuszcza moz-
liwo$¢ zmniejszenia samych kosztéw wynagrodzenial®6. Objeci sg nim wszyscy
pracodawcy z sektora prywatnego i niektérzy pracodawcy z sektora publicznego.
Jego gléwnym celem jest przede wszystkim zwalczanie bezrobocia dtugotrwa-
tego, takze wsrdd osdb, ktore ukonczyly co najmniej 45. lat. Wysoko$¢ redukeji
kosztow skladek jest uzalezniona od wieku zatrudnianego pracownika i czasu po-
zostawania przez niego bez pracy. W przypadku osoby pozostajacej w rejestrze
bezrobotnych!87 przez krotki czas!88 redukcja wynosi przez pierwsze 5 kwartatow
1000 euro, a przez nastepne 16 kwartaléw 400 euro 189, Jeéli osoba pozostawata za-
rejestrowana jako bezrobotna przez co najmniej 312 dni w okresie 18 miesiecy po-
przedzajacych dzien zatrudnienia, redukcja wynosi 1000 euro przez 21 kwartalow,
natomiast w przypadku os6b pozostajacych w rejestrze przez co najmniej 468 dni

185 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych oséb
starszych na rynek pracy w Belgii...,s. 112-113 i podana tam literatura.

186 Arrété royal déterminant lintervention financiéere du centre public d’aide sociale dans
le codt salarial d’un ayant droit a l'intégration sociale qui est engagé dans le cadre du
plan Activa, 11 JUILLET 2002, Moniteur belge 31-07-2002, no. 22565 p. 33656 et modifié
plusieurs fois, Loi-programme du 24 décembre 2002 (I) (Moniteur belge du 31 décembre
2002), modifié par la loi-programme du 8 avril 2003 (Moniteur belge du 17 avril 2003), loi
du ler avril 2003 portant exécution de l‘accord interprofessionnel pour la période 2003~
2004 (Moniteur belge du 16 mai 2003), loi-programme du 22 décembre 2003 (Moniteur
belge du 31 décembre 2003), loi-programme du 11 juillet 2005 (Moniteur belge du 12 ju-
illet 2005), loi du 23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité entre les générations
(Moniteur belge du 30 décembre 2005) Arrété royal du 19 décembre 2001 de promotion de
mise a 'emploi des demandeurs d’emploi de longue durée (Moniteur belge du 12 janvier
2002) et modifié plusieurs fois, Arrété royal du 16 mai 2003 pris en exécution du Chapitre
7 du Titre IV de la loi-programme du 24 décembre 2002 (1), visant a harmoniser et a simpli-
fier les régimes de réductions de cotisations de sécurité sociale (Moniteur belge du 6 juin
2003) et modifié plusieurs fois.

187 Chodzi o osoby, ktérym przystugiwat zasitek dla bezrobotnych z tytutu bezrobocia
catkowitego - Chémeur complet indemnisé, http://www.onem.be/fr/documentation/
feuille-info/el (dostep 25.04.2016).

188 156 dni w okresie 9 miesiecy poprzedzajacych dzien zatrudnienia - Federal Public
Service of Employment, Labour and Social Dialogue, http://www.emploi.belgique.be/
defaultTab.aspx?id=704 (dostep 25.04.2016).

189 Przy zatrudnieniu w ramach petnego wymiaru czasu w kwartale przy wymiarze nie-
petnym kwoty ulegaja proporcjonalnemu zmniejszeniu - Les montants de la diminu-
tion de groupe cible, http://www.onem.be/fr/documentation/feuille-info/el (dostep
25.04.2016).
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w okresie 27 miesiecy poprzedzajacych zatrudnienie redukcja przystuguje w tej sa-
mej wysokosci i przez ten sam okres co w poprzednim przypadku, jednak dodat-
kowo pracodawca przez pierwsze 30 miesi¢cy zatrudnienia otrzymuje zwrot kosz-
tow wynagrodzenia takiego pracownika w wysoko$ci 500 euro miesigczniel.
W przypadku 0séb w wieku co najmniej 45 lat o zmniejszonej zdolnosci do pracy,
ktoére pozostawaly co najmniej 1 dzien w rejestrze oséb bezrobotnych, pracodaw-
ca moze otrzymywac przez 36 miesiecy refundacje wynagrodzenia w wysokosci
500 euro L. Na uwage zasluguje rowniez to, ze subsydiowanie kosztoéw zatrud-
nienia obejmuje takze inne grupy wiekowe bezrobotnych dlugotrwale, nie jest
to zatem instrument dedykowany wytacznie bezrobotnym osobom starszym.
Wskazuje si¢ jednak, ze wsparcie przewidziane w ramach planu Activa nie
jest wystarczajace do zredukowania zbyt wysokich kosztéw zatrudnienia os6b
starszych. Nalezy go uzupelnia¢ innymi srodkami, w szczegdlnosci szkoleniami
pracownikéw, obejmujgc nimi tych, ktérzy ukonczyli 40. rok zycial®2. Przed-
stawione powyzej rozwigzania spotkaly sie z krytyka ze strony przedstawicieli
zwigzkow zawodowych. Wskazuja oni, ze moga one prowadzi¢ do stygmaty-
zacji starszych pracownikéw jako kosztownych i mato produktywnych!93. Po-
nadto w literaturze formulowany jest poglad, iz skutecznos$¢ wszelkich subsy-
diéw w odniesieniu do pracownikéw starszych zalezy od dostepnosci systemu
wcze$niejszych emerytur. Emerytury te s3 bowiem postrzegane przez praco-
dawcow i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych jako srodek wspierajacy re-
dukcje zatrudnienia. Gdy dostep do tych swiadczen jest niemozliwy ze wzgledu
na nieosiggniecie przez pracownika odpowiedniego wieku, pracodawce przed
zwolnieniami powstrzymuje regulacja przewidujaca koniecznos¢ wyplaty od-
praw, zakaz dyskryminacji, prawdopodobienstwo prowadzenia sporu zbioro-
wego z przedstawicielami pracownikow, a takze ryzyko pogorszenia wizerunku
firmy i zwigzana z tym utrata kontrahentéw!%4. Osiggniecie przez pracownika
wieku uprawniajacego do wczesniejszej emerytury rodzi wiec wysokie praw-
dopodobienstwo jego zwolnienia, dlatego tez zasadniczo od tego momentu
pracodawca zyskuje prawo do subsydiéw ptacowych!?>. W literaturze wskazu-
je sie wiec, Ze zmniejszenie kosztow zatrudnienia pracownikoéw starszych przy

190 Federal Public Service of Employment, Labour and Social Dialogue http://www.emploi.
belgique.be/defaultTab.aspx?id=704 (dostep 25.04.2016). Przy zatrudnieniu go w pet-
nym wymiarze godzin, przy czesci etatu kwota ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu
- L'allocation de travail, http://www.onem.be/fr/documentation/feuille-info/el (dostep
25.04.2016).

191 Chodzi przyktadowo o osoby niezdolne do pracy w okreslonym procentowo stopniu,
a takze o osoby niepetnosprawne, http://www.onem.be/fr/documentation/feuille-
-info/el (dostep 25.04.2016).

192 M.Rigo, V. Vandenberghe, F. Waltenberg, Ageing and employability..., s. 2-3.

193 N. Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing..., s. 45.

194 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost...,s. 9.

195 Ibidem,s. 10.
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ograniczeniu dostepu do systemu wcze$niejszych emerytur moze pozytywnie
wplyna¢ na poziom ich zatrudnienial®. Z przeprowadzonych badan ponad-
to wynika, zZe zmniejszenie kosztéw zatrudnienia pracownikéw uprawnionych
do wczeséniejszej emerytury o 10% zwieksza prawdopodobienstwo ich zatrud-
nienia 0 9%, co implikuje wskaznik elastycznosci zatrudnienia bliski 1. Obra-
zuje to raczej niewielki wptyw subsydiow na wzrost zatrudnienial®’. Negatyw-
na konsekwencja stosowania tego instrumentu sa stosunkowo wysokie koszty
- w2004 r. instrument ten pochlonat ok. 0,034% PKB w Belgii, natomiast catko-
wity jego koszt w latach 2004-2011 wyni6st 1,3 mld euro!?8.

5.3.5. Zatrudnienie w ramach lokalnych agencji zatrudnienia

Innym instrumentem umozliwiajacym podjecie pracy m.in. osobom starszym
jest zatrudnienie w ramach lokalnych agencji zatrudnienia. Dzigki funkcjonu-
jacym we wszystkich miastach (gminach)!*? agencjom osoby bezrobotne mogg
$wiadczy¢ ustugi sasiedzkie dla innych oséb fizycznych, wtadz lokalnych, szkol,
a takze organizacji non-profit. Utworzenie systemu lokalnych agencji zatrudnie-
nia w Belgii w 1994 r. bylo préba zmniejszenia zjawiska pracy nierejestrowane;j.
Agencje wypelniajg takze na lokalnym rynku pracy zapotrzebowanie na prace
w ramach zawodow deficytowych200. Ponadto, agencje te $wiadcza takze ustugi
zwigzane z prowadzeniem domu, jak w szczegolnosci sprzatanie, pranie, praso-
wanie, szycie, gotowanie, czy drobne ustugi transportowe20l. Dzialalno$¢ agencji
jest kierowana przede wszystkim do 0séb bezrobotnych dtugotrwale, a takze ko-
rzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej, ktérzy maja trudnosci w podjeciu
stalego zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym prace w agencji moze wykony-
wac takze osoba, ktdra ukonczyta 45. rok zycia i jest bezrobotna od co najmniej
6 miesiecy202,

Wymiar zatrudnienia w ramach agencji jest jednak limitowany w zaleznosci
od rodzaju $wiadczonej pracy i podmiotu, na rzecz ktérego jest wykonywana.
Przyktadowo, prowadzenie domu, zalatwianie biezgcych spraw na rzecz osob fi-
zycznych, wladz lokalnych i organizacji non-profit nie moze przekraczac 45 godzin

196 Ibidem,s. 33.

197 Ibidem,s. 3.

198 Ibidem,s. 1.

199 Municipalities.

200 M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce powrét bezrobotnych oséb
starszych na rynek pracy w Belgii..., s. 114 i podana tam literatura.

201 M. Ajzen, Services vouchers, Belgium, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Dublin 2013, http://www.eurofound.europa.eu/obser-
vatories/emcc/case-studies/tackling-undeclared-work-in-europe/services-vouchers-
-belgium (dostep 08.04.2016).

202 M. Ajzen, Local employment agencies, Belgium, European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Conditions, Dublin 2013, http://www.eurofound.europa.
eu/observatories/emcc/case-studies/tackling-undeclared-work-in-europe/local-em-
ployment-agencies-belgium (dostep 08.04.2016).
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w miesigcu; ustugi ogrodnicze i opiekuncze sg ograniczone do 70 godzin w miesig-
cu, a prace sezonowe do 150 godzin w miesigcu. Dodatkowo ustanowiono jeszcze
roczny limit 630 godzin niezaleznie od rodzaju pracy. Osoby wykonujace prace
s3 zatrudnione przez podmiot $wiadczacy wspomniane ustugi na podstawie spe-
cjalnego rodzaju umowy o prace, ktéra moze mie¢ charakter bezterminowy, jak
i terminowy, obejmowac prace zaréwno w pelnym, jak i w niepelnym wymiarze
czasu pracy203,

Osoby bezrobotne $wiadczace prace w ramach agencji zachowujg prawo
do zasitku dla bezrobotnych w pelnej wysokosci i otrzymuja do niego doda-
tek, placony przez agencje na podstawie zrealizowanych czekéw204 albo tzw.
voucher6w ustugowych?205. Czeki sg nabywane przez podmioty zainteresowane
$wiadczeniem wyzej wymienionych prac po zgloszeniu zapotrzebowania w lo-
kalnej agencji zatrudnienia. Ich koszt jest uzalezniony od rodzaju wykonywa-
nej pracy206. System voucheréw jest traktowany jako rozwigzanie alternatyw-
ne do ustug domowych, §wiadczonych przez lokalne agencje zatrudnienia207.
Wszyscy mieszkancy Belgii moga naby¢ te vouchery w celu uzyskania pomocy
przy wykonywaniu prac domowych, w autoryzowanym podmiocie, np. agencji
pracy tymczasowej, lokalnej agencji zatrudnienia, gminie, spotdzielni socjalnej,
czy u osoby fizycznej prowadzacej takg dziatalnos$¢ na wlasny rachunek. Kazdy
voucher ma stala cene, ktéra odzwierciedla wynagrodzenie za jedng godzing
pracy. Dodatkowo jego koszt podlega czgsciowemu odliczeniu od podatku do-
chodowego osoby, ktora korzysta z ustugi, a ponadto podmiot dostarczajacy
ustug oplacanych w tej formie otrzymuje publiczna subwencje. Jedna osoba
moze zakupi¢ w ciaggu roku maksymalna liczbe 500 voucherdw, natomiast osoba
niepetnosprawna 2000 sztuk208.

Jak podaje sie w literaturze, system voucheréw ustugowych miat istotny wplyw
na spadek liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych. Dzieki jego funkcjonowaniu od-
notowano takze wzrost przychodéw ze skladek na ubezpieczenia spoleczne. Jed-
nakze wysokie koszty funkcjonowania tego systemu spowodowaly koniecznos¢
stopniowego podniesienia ceny jednostkowej voucheréw oraz wprowadzenia ogra-
niczen ilosciowych przy ich zakupie. Podjeto takze decyzje o przeniesieniu ciezaru
realizacji systemu z poziomu krajowego na poziom regionéw, co moze stawia¢ pod
znakiem zapytania jego dalsze funkcjonowanie209,

203 M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce powrét bezrobotnych oséb
starszych na rynek pracy w Belgii. .., s. 114-115 i podana tam literatura.

204 M. Ajzen, Local employment agencies, Belgium.

205 Loivisant a favoriser le développement de services et d’emplois de proximité, 20 juillet
2001, Moniteur belge 11-08-2001, no. 12803, p. 27453 et modifié plusieurs fois.

206 Waha sie w granicach 5,95-7,95 euro.

207 M. Ajzen, Services vouchers, Belgium.

208 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspomagajgce powrdt bezrobotnych
0s0b starszych na rynek pracy w Belgii...,s. 115 i podana tam literatura.

209 Ibidem,s. 116 i podana tam literatura.
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5.3.6. Podjecie dziatalnosci na wtasny rachunek przez starsze osoby bezrobotne
Wedlug statystyk liczba 0séb prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek rosnie
z wiekiem?210. Moze to wynika¢ z trudnoéci napotykanych przez starsze osoby bez-
robotne w procesie poszukiwania pracy. Co wigcej, zréznicowane zasady dostepu
do systemu wczesniejszych emerytur powoduja, Ze pracownicy korzystaja z nich
znacznie czesciej anizeli osoby pracujace na wlasny rachunek. Dla os6b decyduja-
cych si¢ rozpoczac taka dziatalnos¢ przewiduje sie roznego rodzaju zachety finan-
sowe, w szczegdlnosci w postaci udzielanych na preferencyjnych zasadach pozyczek,
a takze doradztwa $wiadczonego przez profesjonalistow oraz szkolenia z zakresu
podstaw ksiegowosci i zarzgdzania?!l.

W literaturze podkredla sig, ze osoby starsze posiadajg konieczng dla tego typu
aktywnosci elastycznos¢, doswiadczenie zyciowe i zawodowe, a takze czesto za-
kumulowany kapital. Ten ostatni czynnik moze jednak demotywowac do podej-
mowania dzialalnosci na wtasny rachunek ze wzgledu na towarzyszace jej ryzyko
rynkowe. Natomiast czaso- i pracochtonna procedura zwigzana z jej zalozeniem
i prowadzeniem moze sta¢ na przeszkodzie osiggnigciu cenionej w starszym wieku
zyciowej réwnowagi i korzystaniu z wartosci czasu wolnego. Wobec powyzszego
w literaturze wyrazane jest zapatrywanie, ze bardziej racjonalne jest promowanie
zakladania dziatalnosci na wlasny rachunek we wczesniejszym okresie aktywnosci
zawodowe;j.

5.3.7. Ustugi oferowane przez publiczne stuzby zatrudnienia

Postepowanie majace na celu udzielenia wsparcia bezrobotnemu w poszukiwaniu
zatrudnienia nie jest uzaleznione od jego wieku. Kazda osoba bezrobotna od co naj-
mniej roku zostaje zobowigzana przez publiczne stuzby zatrudnienia do aktyw-
nego poszukiwania pracy. Jednakze ustalenie przeszkdéd w podjeciu zatrudnienia
nastepuje dopiero po 21 miesigcach od rejestracji w charakterze bezrobotnego.
W zaleznosci od ich rodzaju zostaje sformulowany indywidualny plan dzialania.
Jego niezrealizowanie nie pociaga za soba jednak negatywnych skutkow dla osoby
bezrobotnej. Ustalany jest wowczas kolejny plan dziatania, ktérego niewykonanie
skutkuje okreslonymi sankcjami w postaci czesciowego lub catkowitego zawiesze-
nia prawa do zasitku dla bezrobotnych. Opisana procedura jest wspierana i uzu-
pelniana réznymi ustugami oferowanymi przez regionalne stuzby zatrudnienia,
w postaci poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. W literaturze wskazuje
sie, ze pdzny moment interwencji publicznych stuzb zatrudnienia wptywa nega-
tywnie na skutecznos$¢ podejmowanych srodkéw aktywizacji zawodowej i posred-
nio przyczynia si¢ do powstawania bezrobocia dlugotrwalego. Z tego tez powodu

210 W grupie wiekowej 50-59 odsetek ten wynidst niecate 15% wsréd oséb aktywnych
zawodowo, natomiast w grupie wiekowej 60-64 lata niecate 32% - obliczenia wtasne
na podstawie danych: N. Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing..., s. 16.

211 M. Paluszkiewicz, Wybrane Srodki prawne wspomagajgce powrdét bezrobotnych oséb
starszych na rynek pracy w Belgii..., s. 113 i podana tam literatura.
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proponuje si¢ wprowdzenie zmian polegajacych na przeprowadzeniu pierwszego
wywiadu z osobg bezrobotna w ciggu pierwszych 6 miesiecy od momentu rejestracji
w charakterze bezrobotnego, a takze na mozliwo$ci wczesniejszego zastosowania
sankcji (po 9-12 miesigcach od momentu rejestracji). Skuteczno$¢ tych rozwiazan
uzalezniona jest takze od zdolno$ci regionalnych stuzb zatrudnienia do objecia od-
powiednimi formami wsparcia i skierowania do odpowiedniej pracy212.

5.4. Swiadczenia pieniezne tagodzace skutki bezrobocia

Zasitek dla bezrobotnych jest podstawowym $wiadczeniem zabezpieczajacym ry-
zyko bezrobocia. Przystuguje w ramach ubezpieczenia od bezrobocia po spelnieniu
warunkow wymaganych do jego nabycia.

Po pierwsze, od bezrobotnego wymaga sie udowodnienia co najmniej minimal-
nego stazu zatrudnienia lub okreséw z nim zréwnanych?!13 w ustalonym okresie
referencyjnym. Zaréwno dlugos¢ tego okresu, jak i dlugo$¢ wymaganego stazu
s3 zroznicowane na podstawie kryterium wieku biologicznego osoby bezrobotne;j.
W przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli co najmniej 50. rok Zycia, wymaga-
ne jest zasadniczo udowodnienie co najmniej 624 dni stazu w okresie 42 miesie-
cy poprzedzajacych dzien wystapienia o przyznanie prawa do zasitku dla bezro-
botnych?4. Sg jednak wyjatki odnosénie do wspomnianej zasady?!>. Relacja stazu
do okresu referencyjnego wynosi wigc w przyblizeniu 0,5 : 1.

Po drugie, osoba bezrobotna nie moze by¢ uprawniona do wynagrodzenia ani
do innych $wiadczen przystugujacych od pracodawcy, w szczegdlnosci do odpraw,
ekwiwalentéw itp.216

Po trzecie, osoba bezrobotna nie moze wykonywac pracy. Chodzi tu o kazda
prace przynoszaca tej osobie badz jej rodzinie korzysci materialne, niezaleznie
od ich formy. Przewidziane s3 jednak wyjatki od wspomnianej zasady, np. czyn-
nosci mieszczace si¢ w ramach zwyktego zarzadu majatkiem, a takze spetniajaca

212 Szerzej: ibidem,s. 117-118 i podana tam literatura.

213 Chodzi np. o czas pobierania $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, rentowego,
okres strajku, okres, za jaki wyptacono odszkodowanie za niezgodne z prawem roz-
wigzanie umowy o prace - Federal Public Service, Social Security. Everything..., s. 56.

214 Dla poréwnania bezrobotni, ktérzy nie ukonczyli 36. roku zycia, musza wykazaé co naj-
mniej 312 dni stazu w okresie referencyjnym 21 miesiecy, natomiast bezrobotni z kate-
gorii wiekowej 36-49 sg zobowigzani wykazac 468 dni w okresie 33 miesiecy - Federal
Public Service, Social Security. Everything, s. 56.

215 Np. pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu maja obowigzek wykaza¢
te sama liczbe dni stazu badz okreséw zréwnanych, jednak okres referencyjny ulega
wydtuzeniu w tym przypadku o 6 miesiecy. Réwniez inne czynniki moga powodowa¢
wydtuzenie okresu referencyjnego, np. sita wyzsza, r6znego rodzaju przerwy w zatrud-
nieniu) - ibidem.

216 Ibidem,s. 5T7.
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okreslone wymogi praca o charakterze dorywczym, pod warunkiem zgtoszenia jej
wykonywania do instytucji administrujacej ubezpieczeniem na wypadek bezrobo-
cia?’. Generalnie wykonywanie pracy dorywczej moze powodowaé utrate prawa
do zasitku dla bezrobotnych za te dni miesigca, w ktérych byla wykonywana, zas
za pozostale bezrobotny zachowuje prawo do zasitku. Dopuszczenie mozliwosci
$wiadczenia pracy o niestaltym charakterze stuzy zapobieganiu trwalej utracie kon-
taktu bezrobotnego z rynkiem pracy?218.

Kolejny warunek dotyczy charakteru samego bezrobocia — musi by¢ ono przy-
musowe, CO 0znacza, Ze utrata zarobkow nastapila niezaleznie od woli osoby bezro-
botnej. W przypadku, jesli osoba sama spowodowata swoje bezrobocie badz przy-
czynita sie do jego powstania, zasitek bedzie przystugiwat po okresie karencji2!?.
Szczegdélnym przypadkiem niespelnienia tego warunku w odniesieniu do oséb,
ktore ukonczyly co najmniej 45. rok zycia, jest odmowa udziatu w procedurze
outplacementu?220.

Ponadto, osoba bezrobotna zobowigzana jest pozostawa¢ w gotowosci do pracy.
Bezrobotny powinien zarejestrowac si¢ w jednej z instytucji regionalnych, wcho-
dzgacej w sklad publicznych stuzb zatrudnienia?2! i przyjac kazda oferte odpowied-
niej pracy.

Co wigcej, osoba bezrobotna jest zobowigzania aktywnie poszukiwa¢ pracy we
wlasnym zakresie. Od 2015 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich oséb bezrobot-
nych, bez wzgledu na ich wiek222. Wczesniej jeden z wyjatkow dotyczyt starszych
0s6b bezrobotnych. W latach 80. XX w. w odpowiedzi na zjawisko wysokiego bez-
robocia wprowadzono rozwigzanie, polegajace na zwolnieniu 0oséb w okreslonym
wieku z obowigzku aktywnego poszukiwania pracy i wykazywania gotowosci
do podjecia zatrudnienia?23. Poczgtkowo dotyczylo to 0séb, ktore ukonczyty 55.
rok zycia i pozostawaly bezrobotne od co najmniej dwdch lat. Nastepnie, na sku-
tek reformy z 1996 r., wiek zostal obnizony do 50. roku zycia, a okres bezrobocia
do roku. W wyniku kolejnych zmian, wprowadzonych w 2004 r., ze wskazanych
rozwigzan mogly korzystac¢ osoby, ktére ukonczyty co najmniej 58. rok zycia lub

217 Ibidem.

218 OECD, Overview of the system of unemployment - Belgium, Paris 1995, s. 3, www.oecd.
org/els/soc/29728474.PDF (dostep 07.04.2016).

219 Chodzitu w szczegdlnosci o takie sytuacje, jak: porzucenie zatrudnienia bez uzasad-
nionej przyczyny, rozwigzanie umowy o prace przez pracodawce z powodu niewtasci-
wej postawy pracownika, niepodjecie zatrudnienia, do ktérego skierowanie nastapito
zinicjatywy stuzb zatrudnienia, odmowa przyjecia oferty odpowiedniej pracy, odmo-
wa realizacji programu integracji socjalnej (kontraktu socjalnego) - Federal Public
Service, Social Security. Everything...,s. 57 i 64.

220 Szerzejna jejtemat w dalszej czes$ci opracowania.

221 VDAB (Flandria), FOREM (Walonia), ACTIRIS (Bruksela) albo ADG (Spotecznos¢ Niemie-
ckojezyczna).

222 Federal Public Service, Social Security. Everything..., s. 58.

223 A.Jousten, M. Lefebvre, S. Perelman, Disability in Belgium...,s. 257.
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legitymowaly sie dlugim stazem zatrudnienia224. Obecnie rozwigzania te maja za-
stosowanie do 0s6b bezrobotnych, ktére zaczely z nich korzystaé przed 1 stycznia
2015 ., a takze, pod pewnymi warunkami, do starszych oséb bezrobotnych, kto-
re oprdcz zasitku dla bezrobotnych otrzymujg od swojego ostatniego pracodaw-
cy specjalne $wiadczenie uzupelniajgce?2>. Uwzgledniajac powyzsze odstepstwa
poczawszy od 2015 r., gotowos¢ do podjecia zatrudnienia musza wigc wykazywac
co do zasady wszystkie osoby bezrobotne w wieku do 60. roku zycia226.

Kolejny warunek wymagany do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
to zdolnos¢ do wykonywania pracy. Jesli warunek ten nie jest spetniony, osoby
bezrobotne moga ubiegac sie o swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego albo ren-
towego. W przypadku niezdolnosci do pracy oséb w wieku co najmniej 60 lat, ktére
dodatkowo zwolnione s z obowigzku pozostawania w gotowosci do pracy, istnieje
mozliwos¢ wyboru miedzy $wiadczeniami udzielanymi z ubezpieczenia chorobo-
wego, rentowego lub z tytutu bezrobocia22”.

Ponadto, osoba bezrobotna musi co do zasady faktycznie i stale zamieszkiwa¢
na terytorium Belgii. Dopuszczalne wyjatki obejmuja pobyt za granica do 4 ty-
godni w ciaggu roku, a takze w przypadku osoéb, ktore ukonczyly 60. rok zycia,
dodatkowo korzystajacych ze zwolnienia z obowigzku pozostawania w gotowosci
do pracy, pobyt za granica przez dluzszy czas pod warunkiem jednak, Ze maja one
state miejsce zamieszkania na terenie Belgii oraz ze przebywaja na jej terytorium
przez wiekszo$¢ roku?28.

Ostatni warunek dotyczy wieku osoby bezrobotnej. Swiadczenia z ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia sg udzielane do konca miesiaca, w ktérym osoba bezro-
botna osiggneta powszechny wiek emerytalny - 65 lat bez wzgledu na pte¢229.

Czas pobierania zasitku dla bezrobotnych generalnie nie jest limitowany. Roz-
wigzanie to spotkalo sie z krytyka réznych organizacji miedzynarodowych, m.in.
OECD. Wysokosc¢ zasitku dla bezrobotnych jest ustalana na podstawie pobieranego
ostatnio w ramach jednego stosunku pracy wynagrodzenia brutto za okres co naj-
mniej 4 tygodni230, sytuacji rodzinnej oraz czasu trwania bezrobocia.

Jesli chodzi o sytuacje rodzinna, rozréznia sie trzy przypadki i okresla sie odpo-
wiadajace im stawki podstawowe zasitku dla bezrobotnych: osoba w zwiazku z dzie¢-
mi na utrzymaniu, osoba samotna i osoba w zwiazku bez dzieci na utrzymaniu.

224 |bidem,s. 257-258.

225 Federal Public Service, Social Security. Everything, s. 58. Specjalne $wiadczenie
uzupetniajace od pracodawcy zostanie oméwione w dalszej cze$ci opracowania.

226 R.Plasman, J. Boujaja, L. de Wind, S. Flament, A. Goosens, Belgium. Employment poli-
cies to promote active ageing, [w:] European Employment Observatory, EEO Review: Em-
ployment policies to promote active ageing, European Commission 2012, s. 4; Federal
Public Service, Social Security. Everything..., s. 58.

227 Federal Public Service, Social Security. Everything...,s. 58.

228 Ibidem,s. 59.

229 Ibidem.

230 Ibidem,s. 62.
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Czas pobierania zasitku jest podzielony na trzy fazy, w ramach ktérych zmienia
sie jego wysokos$¢. Faza pierwsza trwa 12 miesiecy i jest podzielona na trzy okresy.
Na wysokos¢ zasitku nie ma wowczas wplywu sytuacja rodzinna. Przez pierwsze
trzy miesigce wysoko$¢ zasitku stanowi 65% ostatniego wynagrodzenia brutto?31.
W ciaggu kolejnych 3 miesigcy wysokos¢ zasitku odpowiada 60% ostatniego wyna-
grodzenia brutto232, natomiast przez nastepne 6 miesiecy wysokos¢ zasitku pozo-
staje na tym samym poziomie, ale zmniejsza si¢ maksymalna podstawa jego wymia-
ru233, Po uplywie 12 miesiecy pobierania zasitku rozpoczyna sie drugi etap, ktory
trwa nie dtuzej niz 36 miesigcy. Jego dfugos¢ ustalana jest z uwzglednieniem indywi-
dualnego stazu pracy. Na tym etapie wysokos¢ zasitku jest zréznicowana ze wzgledu
na sytuacje rodzinng — w przypadku pracownika z rodzing na utrzymaniu wynosi
60% ostatniego wynagrodzenia?34, w odniesieniu do pracownika samotnego jest
réwna 55% ostatniego wynagrodzenia23>, natomiast bezrobotny w zwigzku otrzy-
muje 40% ostatniego wynagrodzenia23®. Trzecia i ostatnia faza pobierania zasitku
dla bezrobotnych rozpoczyna si¢ najpdzniej po 48 miesigcach bezrobocia. W tej fa-
zie wysokos¢ zasilku jest zryczattowana, ale uwzglednia si¢ nadal sytuacje rodzinng
bezrobotnego?3”. Wysokos¢ §wiadczen nie zmniejsza sie lub zmniejsza si¢ nieznacz-
nie z chwilg, gdy bezrobotny osigga wiek 55 lat lub moze udowodnic¢ staz zatrudnie-
nia wynoszacy co najmniej 22 lata (docelowo 25 lat od 1 stycznia 2017 r.)238.
Okresy pobierania §$wiadczen z tytulu bezrobocia sg uwzgledniane przy ustala-
niu wysokosci emerytury, o ile jest to niezbedne do uzupelnienia stazu konieczne-
go do wyliczenia emerytury w petnej wysokosci39. Do 2012 r. okresy bezrobocia
byly traktowane tak samo jak okresy zatrudnienia - jako punkt odniesienia przyj-
mowano zarobki bezposrednio poprzedzajace okres bezrobocia. Zasady te ulegty
zmianie z dniem 1 listopada 2012 r. Bezrobotnym ponizej 55. roku zycia zareje-
strowanym po tej dacie uwzglednia si¢ okres bezrobocia, poczawszy od trzecie-
go etapu (podstawa uwzgledniania do wyliczenia wysoko$ci emerytury to stala
kwota zasilku, a nie utracone zarobki). Dla bezrobotnych majacych w tej dacie

231 Nie wiekszego niz 2466,59 euro - stan na 1 marca 2015 r. Wedtug danych Banku Swia-
towego PKB per capita w Belgii w 2014 r. wyniost 47 327,6 USD, http://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (dostep 25.04.2016).

232 Nie wiekszego niz 2466,59 euro - stan na 1 marca 2015r.

233 Nie wiekszego niz 2298,90 euro - stan na 1 marca 2015r.

234 Nie wiekszego niz 2148,27 euro - stan na 1 marca 2015r.

235 Nie wiekszego niz 2101,52 euro - stan na 1 marca 2015r.

236 Nie wiekszego niz 2148,27 euro - stan na 1 marca 2015r.

237 1134,90 euro miesiecznie w przypadku bezrobotnego w zwigzku z rodzing na utrzyma-
niu, 953,16 euro miesiecznie w przypadku osoby bezrobotnej samotneji 503,62 euro
miesiecznie w przypadku bezrobotnego w zwigzku bez rodziny na utrzymaniu - stan
na 1 marca 2015 r. Wedtug danych Banku Swiatowego PKB per capita w Belgii w 2014 r.
wyniost 47 327,6 USD, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (dostep
25.04.2016).

238 Federal Public Service, Social Security. Everything..., s. 62.

239 Wynosion 45 lat bez wzgledu na ptec.
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co najmniej 55 lat, ktorzy znajdowali sie w trzecim etapie bezrobocia do emerytury
uwzgledniane sg ostatnio utracone zarobki przez caly czas trwania bezrobocia.
Natomiast, gdy osoba staje si¢ bezrobotna po ukonczenia 50. roku zycia, trzeci
etap bezrobocia bedzie poczatkowo uwzgledniany przy wyliczaniu emerytury
w wysokosci zryczaltowanego zasitku dla bezrobotnych, natomiast z ukoncze-
niem 55. roku zycia ten sam etap bezrobocia bedzie juz uwzgledniany w oparciu
o utracone zarobkiZ40.

Kolejne $wiadczenie z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia to dodatek z tytutu
wieku. Podstawowe warunki nabycia prawa do niego stanowig: osiaggniecie co naj-
mniej 55. roku zycia, legitymowanie si¢ stazem zatrudnienia wynoszacym co naj-
mniej 20 lat, a takze posiadanie statusu bezrobotnego od co najmniej roku. Swiad-
czenie to bylo przyznawane co do zasady do konca 2014 r. - osoby, ktére w tym
czasie nabyly do niego prawo, kontynuujg jego pobieranie. Poczawszy od roku 2015,
dodatek ten moze by¢ przyznany w wyjatkowych przypadkach. Uprawnienie
do niego moga naby¢ pracownicy zwalniani z pracy z powodu restrukturyzacji
pracodawcy, pracownicy wykonujacy prace uciazliwe, a takze pracownicy legity-
mujacy sie co najmniej 35-letnim stazem pracy. Wysokos¢ dodatku jest uzalezniona
od sytuacji rodzinnej osoby bezrobotnej oraz od jej wiekuZ41.

W Belgii wczesniejsze emerytury sg traktowane jako jeden z waznych instru-
mentéw zmniejszania bezrobocia wéréd oséb starszych. Swiadczenia te staty sie
popularne w Belgii w latach 70. XX w. w zwigzku z rozpoczeciem proceséw re-
strukturyzacyjnych w gospodarce. Mozliwos¢ skorzystania z tego przywileju
mialy poczatkowo przede wszystkim osoby z dtugoletnim stazem zawodowym.
Podstawowym celem wprowadzenia tego typu swiadczen byto tagodzenie spolecz-
nych kosztéw zwolnien grupowych. W obliczu nasilania si¢ negatywnych zjawisk
demograficznych na poczatku nowego millenium podjeto decyzje o konieczno-
$ci wydluzania aktywnosci zawodowej, co wigzalo si¢ bezposrednio z dagzeniem
do podniesienia poziomu zatrudnienia pracownikow starszych. Jednym z instru-
mentdéw realizacji tak okreslonego celu, przewidzianym w Pakcie Solidarno$ci Mie-
dzypokoleniowej, bylo ograniczanie dostepu do systemu wczesniejszych emery-
tur. W przeciwienstwie do przedstawicieli organizacji pracownikow, pracodawcy;,
zwlaszcza z regionu Flandrii, pozytywnie ocenili wprowadzane zmiany. Dzialo si¢
tak dlatego, ze w tym regionie we wskazanym okresie popyt na prace przewyzszat
podaz, w zwigzku z powyzszym aktywizacja zawodowa 0séb starszych mogta za-
spokoi¢ wystepujacy na tym rynku pracy deficyt rak do pracy. Najwigksza krytyke
opisane rozwigzania wywolaly w Walonii, charakteryzujacej sie najwyzsza stopa
bezrobocia spo$rdd wszystkich regionéw Belgii242.

240 OECD, Pensions at a glance 2015, Belgium..., s. 219.

241 European Commission, Belgium - Unemployment, Employment, Social Affairs & In-
clusion, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1102&langld=en&intPageld=2411
(dostep 07.04.2016); Federal Public Service, Social Security. Everything..., s. 62.

242 J. Faniel, Unemployment insurance..., s. 93-94.
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W literaturze wyréznia si¢ trzy zasadnicze rezimy wczesniejszych emerytur
- ustawowy, konwencjonalny i tzw. Canada-Dry system?243. Ustawowa wczes-
niejsza emerytura, wprowadzona w 1983 r., poczatkowo miata stanowi¢ jeden
z instrumentdw ograniczania bezrobocia. Do 1991 r. pracodawca, zwalniajac
pracownika w zwigzku z nabyciem prawa do tej wczedniejszej emerytury, miat
obowiazek zatrudni¢ w jego miejsce osobe bezrobotng244. Swiadczenie to przy-
stuguje osobom w wieku o 5 lat nizszym od powszechnego wieku emerytalnego
(co do zasady 60 lat), posiadajacym okreslony staz pracy (35 lat). Z poczatkiem
2016 r. wiek umozliwiajacy otrzymanie tego §wiadczenia podwyzszono do 62 lat,
natomiast minimalny staz do 40 lat24>. Wobec stosunkowo niskiej wysokos$ci
$wiadczen przystugujacych pracownikom zatrudnionym dotad w sektorze pry-
watnym, wigksze znaczenie praktyczne maja pozostate dwa rezimy wcze$niej-
szych emerytur246, Przy ustawowej wczes$niejszej emeryturze wysoko$¢ $wiad-
czenia jest co do zasady redukowana o 5% za kazdy rok brakujacy do osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Niektore kategorie 0sdb, jak w szczegdlnosci
gornicy, weterani wojenni i wojskowi, zachowaly prawo do §wiadczenia w pelne;
wysoko$ci247.

Konwencjonalna wczesniejsza emerytura wprowadzona zostata w 1973 r. Pod-
stawowe warunki umozliwiajace nabycie prawa do tego §wiadczenia to rozwia-
zanie przez pracodawce stosunku pracy, okreslony wiek oraz legitymowanie sie¢
odpowiednim stazem zatrudnieniaZ48. W literaturze wskazuje si¢ jednak, ze czeste
zmiany dotyczace zaréwno warunku wieku, jak i stazu przeprowadzane w ustawo-
wym i autonomicznym prawie pracy doprowadzily do powstania wielu wariantow
tego samego $wiadczenia?4%. Ustawowy wiek wynosi 60 lat z licznymi wyjatkami,
umozliwiajacymi niekiedy korzystanie z omawianego §wiadczenia juz od 50. roku
zycia, w szczegolnosci w przypadku restrukturyzacji czy probleméw ekonomicz-
nych pracodawcy, a takze na mocy wprowadzonych porozumieniami zbiorowymi
rozwigzan branzowych, uwzgledniajacych ucigzliwo$¢ wykonywanej pracy29.
Przyktadem w tym zakresie jest porozumienie zbiorowe nr 17 z dnia 19 grudnia
1974 r. w sprawie dodatkowego systemu kompensacyjnego dla niektérych starszych

243 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost...,s. 5.

244 J.Hej, Enhancing...,s. 28.

245 Na skutek zmian wprowadzonych w 2011 r. wiek wzrastat poczawszy od 2012 r. co roku
0 6 miesiecy - R. Plasman, J. Boujaja, L. de Wind, S. Flament, A. Goosens, Belgium.
Employment policies..., s. 3.

246 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost...,s. 5.

247 J.Hgj, Enhancing...,s. 28.

248 W 2013 r. warunek ten byt zréznicowany ze wzgledu na ptec - dla kobiet 28 lat, dla mez-
czyzn 35 lat, docelowo w 2024 r. 40 lat bez wzgledu na ptec¢ - A. Jousten, M. Lefebvre,
Retirement incentives in Blegium: Estimations andd Simulations using Share Data, ,1ZA
Discussion Paper” 2013, no. 7387, s. 7.

249 A.Jousten, M. Lefebvre, S. Perelman, Disability in Belgium..., s. 256.

250 A. Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost..., s. 5; A. Jousten, M. Lefebvre,
S. Perelman, Disability in Belgium..., s. 257.
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pracownikéw w przypadku zwolnienia2°l. Ma ono zastosowanie do pracodawcow
z sektora produkcyjnego. Do 2015 r. minimalny wiek, ktorego ukonczenie umoz-
liwialo nabycie prawa do dodatku, wynosit 58 lat i dodatkowo wymagano udoku-
mentowania co najmniej 38 lat stazu pracy. Poczawszy od 2015 r., minimalny wiek
wynosi co do zasady 62 lata, natomiast warunek stazu pracy jest zréznicowany
na podstawie kryterium pici - dla kobiet wynosi on co najmniej 31 lat, za$ dla
mezczyzn 40 lat. Odmienne warunki nabycia prawa do tego swiadczenia, zwia-
zane z nizszym wiekiem i krotszym okresem stazu, sg przewidziane w szczegol-
nych przypadkach?2°2, jak np. wykonywanie prac uciazliwych?>3, ze wzgledow
zdrowotnych2>4, wystepowanie trudnoéci ekonomicznych czy restrukturyzacja
pracodawcy2>. W literaturze wskazuje sie, ze wylaczenia te majg bardzo duze zna-
czenie praktyczne - §$wiadczenie jest wyplacane na ich podstawie w ponad polowie
przypadkow?2-6.

Teoretycznie omawiane $wiadczenie miato zachecaé pracodawcow do zaste-
powania starszych pracownikéw mlodszymi, poniewaz jesli wymienione juz wa-
runki sg spelnione, pracodawca ma, co do zasady, obowigzek zatrudni¢ w miejsce
zwolnionego pracownika starszego osobe dotad bezrobotng na okres co najmniej
trzech lat257. Obowigzek zastgpienia nie dotyczy sytuacji, w ktorej zwolnienia na-
stepujg z powodu trudno$ci ekonomicznych pracodawcy?°8, restrukturyzacji czy
likwidacji2>?.

Swiadczenie sktada sie z dwdch czeéci. Pierwsza z nich jest finansowana z ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, administrowanego przez Krajowy Urzad Pracy
na podobnych zasadach jak zasilek dla bezrobotnych. Natomiast druga czesc¢ jest

251 Instituant un régime d’indemnité complémentaire pour certains travailleurs égés, en cas
de licenciement, http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-017.pdf (dostep 07.04.2016).

252 http://www.onem.be/fr/documentation/feuille-info/t149 (dostep 07.04.2016).

253 Chodzi w szczegdlnosci o prace nocna, prace na wezwanie - wiek 58 lat, staz ogélny
35 lat bez wzgledu na pte¢, w tym co najmniej 25 lat pracy uznanej za ucigzliwg - MIS-
SOC, Your social security rights - Belgium..., s. 26.

254 Zwtaszcza sg to przypadki trwatej niezdolnosci do pracy - wiek 58 lat, staz 35 lat bez
wzgledu na pte¢ — MISSOC, Your social security rights - Belgium..., s. 26-2T.

255 Wiek 55 lat, staz 10/20 lat bez wzgledu na pteé - ibidem.

256 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Data-
base: Belgium, Unemployment. Total unemployment. Benefits for older workers, stan
na 1 lipca 2015 r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATI-
VETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 07.04.2016); M. De-
jemeppe, C. Smith, B. Van der Linden, Did the Intergenerational Solidarity Pact...,s. 5.

257 M. Dejemeppe, C. Smith, B. Van der Linden, Did the Intergenerational Solidarity Pact...,
s.5; A. Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost..., s. 5.

258 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Data-
base: Belgium, Unemployment. Total unemployment. Benefits for older workers, stan
nallipca2015r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVE-
TABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 05.04.2016).

259 A.Jousten, M. Lefebvre, S. Perelman, Disability in Belgium...,s. 25T.
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finansowana przez pracodawce260, ktéry zwolnit danego pracownika. Ta dwuczes-
ciowa struktura §wiadczenia spowodowala, ze zaczeto je okreslac jako swiadczenie
(zasilek) z tytutu bezrobocia z dodatkiem placonym przez pracodawceZ6l. W czasie
pobierania tego $wiadczenia osoby bezrobotne sa zwolnione z obowigzku poszuki-
wania pracy262. Wysokos¢ $wiadczenia ptaconego przez pracodawce wynosi poto-
we roznicy miedzy wynagrodzeniem netto pracownika263 a wysokoscia zasitku dla
bezrobotnych264. Wysokos¢ zasitku jest w tym przypadku stata i nie zalezy od sytu-
acji rodzinnej osoby bezrobotnej - wynosi 60% ostatniego wynagrodzenia brutto26>.
W czasie pobierania dodatku uprawniony moze podja¢ zatrudnienie na rzecz innego
pracodawcy lub dziatalno$¢ zarobkowa na wlasny rachunek, z uwzglednieniem jed-
nak rocznego limitu zarobkdw?266. Dodatek ten jest wyplacany tak dtugo, jak istnieje
prawo do zasitku dla bezrobotnych, a wiec nawet do ukonczenia przez osobe bez-
robotng 65. roku zycia. Okres pobierania tego $wiadczenia ma wplyw na wysokos¢
emerytury, o ile jest to konieczne do uzupelnienia stazu koniecznego do wyliczenia
emerytury w petnej wysoko$ci267. Zasady te sa jednak zréznicowane na podstawie-
wieku uprawnionego. W przypadku oséb, ktore ukonczyly 59. rok zycia, za czas po-
bierania tego $wiadczenia bedg uwzglednione utracone przez pracownika zarobki,
natomiast w odniesieniu do oséb mlodszych podstawa uwzgledniang do wyliczenia
emerytury bedzie minimalna roczna podstawa wymiaru268. Ze wzgledu na dodatek
wyplacany przez pracodawce oraz akumulowanie uprawnien emerytalnych w czasie
korzystania z omawianego $wiadczenia uprawniony do niego jest niejednokrotnie
w korzystniejszej sytuacji finansowej, niz gdyby korzystal z ustawowej wczesniejszej
emerytury, dajgcej nizszg stope zastgpienia zarobkow269.

260 Complément d’entreprise/Bedrijfstoeslag.

261 A.Jousten, M. Lefebvre, Retirement incentives...,s. 7.

262 A.Jousten, M. Lefebvre, S. Perelman, Disability in Belgium...,s. 257. 0d 2015 r. zwolnie-
nie dotyczy osoéb, ktore ukonczyty 60. rok zycia.

263 Nie wiecej niz 2080,15 euro miesiecznie - stan na 1 marca 2015 r. - Federal Public
Service, Social Security. Everything you have always wanted to know..., s. 66.

264 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Data-
base: Belgium, Unemployment. Total unemployment. Benefits for older workers, stan
nallipca 2016 r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVE-
TABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 05.04.2016).

265 Nie wiecej niz 2093,32 euro miesiecznie - MISSOC, Your social security rights - Bel-
gium...,s.28.

266 Ok.41tys. euro, po ktorego przekroczeniu dodatek ulegnie odpowiedniemu obnizeniu
- OECD, Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers...,s.9; N. Contreras, E. Martelucci, A.-E. Thum, Active ageing..., s. 39. We-
dtug danych Banku Swiatowego PKB per capita w Belgii w 2014 r. wynidst 47,327.6 USD,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (dostep 25.04.2016).

267 Wynosion 45 lat bez wzgledu na ptec.

268 Majaca zastosowanie do nisko zarabiajgcych pracownikéw oraz zatrudnionych w nie-
petnym wymiarze czasu. W 2013 r. wynosita 22 466,73 euro - OECD, Pensions at a glan-
ce 2015, Belgium...,s.216i 219.

269 J.Hgj, Enhancing...,s. 29.
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Tak zwany system Canada-Dry swa nazwe zawdziecza reklamie napoju270, ktorej
hasto zostalo sparafrazowane jako $wiadczenie, ktére wyglada jak zasilek dla bezro-
botnych, ale nim nie jest?7!. Swiadczenie to nie jest uregulowane w przepisach prawa.
Tak jak w przypadku konwencjonalnej wczesniejszej emerytury pracodawca finan-
suje dodatek do zasitku wyptacanego z ubezpieczenia dla bezrobotnych, w wysoko-
$ci potowy réznicy miedzy dotychczasowym wynagrodzeniem netto a wysokoscia
zasitku. System ten jest jednak bardziej elastyczny dla pracodawcy, poniewaz nie ma
uregulowanego minimalnego wieku pracownika, umozliwiajacego jego zwolnie-
nie, nie ma tez formalnego obowigzku zatrudniania nowego pracownika w miejsce
zwolnionego. Swiadczenie wyplacane przez pracodawce korzysta z preferencyjnych
stawek podatkowych i do pewnego czasu nie stanowito podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne?’2. Fakt otrzymywania takiego dobrowolnego dodatku
do zasitku od pracodawcy nie podlega zgloszeniu, totez brak jest wiarygodnych in-
formacji na temat popularnosci tego $wiadczenia?73.

Belgijski system zabezpieczenia spotecznego przewiduje takze $wiadczenia tago-
dzgce ryzyko braku pracy, realizowane za pomocg techniki opiekunczej2’4. Moga
by¢ one przyznane osobom, ktére nie podlegaja ubezpieczeniu z tytulu bezrobocia.
Jednym z najwazniejszych jest $wiadczenie integracyjne, ktérego wyplata moze
by¢ polaczona z realizacjg kontraktu socjalnego. Swiadczenie ustanowione jest
na poziomie centralnym, jednak jego wyptata administrujg na poziomie lokalnym,
utworzone w kazdej gminie, publiczne centra pomocy spotecznej?”>. Swiadczenie
to ma zagwarantowa¢ minimalne $rodki osobom, ktére nie maja dostatecznych
zrddel utrzymania i nie sg w stanie ich pozyskac, wykorzystujac wlasne zasoby
i mozliwo$éci?’6. Generalny warunek, ktory musi by¢ spetniony, to stale zamiesz-
kiwanie na terenie Belgii w przypadku jej obywateli oraz okresowe, legalne za-
mieszkiwanie na jej terenie w odniesieniu do okreslonych cudzoziemcéw. Jednym
z warunkéw wymaganych do korzystania ze §wiadczenia integracyjnego jest wola
podjecia zatrudnienia, chyba Ze osoba jest niezdolna do pracy.

270 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost...,s. 5.

271 J.Hgj, Enhancing...,s. 29.

272 Zmiane w tym zakresie wprowadzit Pakt Solidarnosci Miedzypokoleniowej w celu
zmniejszenia popularnosci tego $wiadczenia - ibidem.

273 A.Albanese, B. Cockx, Permanent Wage Cost..., s. 6.

274 Podstawowe akty prawne: Loi concernant le droit a ’intégration social, 26 Mai 2002,
Moniteur belge 31-07-2002, no. 22559, p. 33610 et modifié plusieurs fois; Arrété royal
portant reglement général en matiere de droit a l’intégration social, 11 JUILLET 2002,
Moniteur belge 1-07-2002, no. 22564, p. 33622 et modifié plusieurs fois, http://www.
ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm (dostep 07.04.2016).

275 Centre public d’action social. Zrédtem finansowania sg podatki - M. Ajzen, Social Part-
ners Involvement in Unemployment Benefit Regimes.

276 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Da-
tabase: Belgium, Guaranteed Minimum Resources. Basic principles, stan na 1 lipca
2015 r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 05.04.2016).
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Publiczne centrum pomocy spofecznej moze ztozy¢ oferte pracy i zostac pra-
codawcy zainteresowanej osoby, biorac pod uwage jej kwalifikacje zawodowe
i doswiadczenie. Wspomniane centrum moze takze odda¢ osobe do dyspozycji
trzeciego podmiotu, takze z sektora prywatnego, i refundowac czgs¢ kosztow jej
wynagrodzenia lub innych instrumentéw stuzacych jej aktywizacji zawodowej
i spotecznej, np. szkolenia. Jesli osoba naruszy bez waznego powodu warunki
kontraktu socjalnego, wyplata §wiadczenia moze by¢ czgsciowo albo w calosci
zawieszona na okreslony czas2’7. Czas wyplaty $wiadczenia jest generalnie nie-
limitowany - prawo do niego przystuguje tak dlugo, jak wystepuje wymagajaca
zaspokojenia potrzeba. Jednakze kontrola w tym zakresie jest przeprowadzana raz
w roku?78, Kwota $wiadczenia jest dostosowana do indywidualnych potrzeb wnio-
skodawcy, ocenianych m.in. na podstawie wywiadu srodowiskowego, a decyzja
o jego przyznaniu ma charakter uznaniowy. Rozstrzygajaca jest wysokos¢ srodkow
utrzymania konkretnej osoby. Ich poziom, uzalezniony od sytuacji rodzinnej, nie
moze przekracza¢ kwoty §wiadczenia integracyjnego?79. Swiadczenie nie podle-
ga opodatkowaniu, ani nie stanowi podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie
spoteczne280,

5.5. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istotne znaczenie w ustanawianiu instru-
mentéw prawnych umozliwiajacych przeciwdzialanie bezrobociu 0séb starszych
maja zawierane na szczeblu krajowym porozumienia partneréw spolecznych. Kon-
sensus osiggniety w odniesieniu do przyjmowanych w porozumieniach rozwigzan
stanowi gwarancje ich praktycznej realizacji.

277 Co do zasady na miesiac, a w przypadku dwukrotnego naruszenia w ciggu jednego
roku zawieszenie wyptaty nastepuje na 3 miesigce - http://www.missoc.org/MISSOC/
INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSe-
arch.jsp (dostep 05.04.2017).

278 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Da-
tabase: Belgium, Guaranteed Minimum Resources. Basic principles, stan na 1 lipca
2016 r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 05.04.2017).

279 Dla osoby samotnej - 817,36 euro, dla osoby z rodzing na utrzymaniu - 1089,82 euro, dla
kohabitanta - 544,91 euro - Mutual Information System on Social Protection (MISSOC),
Comparative Tables Database: Belgium, Guaranteed Minimum Resources. Basic princi-
ples, stan na 1 lipca 2016 r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COM-
PARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 05.04.2017).

280 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Comparative Tables Da-
tabase: Belgium, Guaranteed Minimum Resources. Basic principles, stan na 1 lipca
2016 r., http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp (dostep 05.04.2017).
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Stabilizowanie i jednoczes$nie wydtuzanie aktywnosci zawodowej pracownikéw
starszych nastepuje przez przyjmowanie réoznorodnych instrumentéw w zakre-
sie organizacji pracy z ich udziatem, stuzacych szeroko rozumianej profilaktyce
zdrowotnej. Finansowane ze $srodkéw publicznych granty pomiarowe, analityczne
i adaptacyjne umozliwiaja dostosowanie wprowadzanych rozwigzan do potrzeb
pracownikow starszych, jak réwniez zatrudniajacych ich pracodawcéw. Duzg wage
przywiazuje si¢ takze do rozpowszechniania kampanii informujacych pracodaw-
cow o korzysciach plynacych z zatrudniania oséb starszych oraz o ich szczegolnych
potrzebach, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w ramach zatrudnienia.

Rozwigzaniem zwigkszajacym szanse na skuteczne poszukiwanie nowej pracy
sg dlugie okresy wypowiedzenia, uzaleznione od czasu zatrudnienia u konkret-
nego pracodawcy, wzglednie odprawy w wysoko$ci wynagrodzenia za te okre-
sy. Takze ustalenie czytelnych zasad doboru pracownikéw do zwolnienia gru-
powego w postaci piramidy wieku moze sprzyjaé przeciwdzialaniu praktykom
dyskryminacyjnym.

Stosowanie kosztownych instrument6w stuzacych subsydiowaniu zatrudnienia
pracownikoéw przyniostoby lepsze efekty zatrudnieniowe w powiazaniu z ograni-
czeniem dostepu do rozbudowanego i kosztownego systemu wczesniejszych eme-
rytur. Wazne w tym przypadku jest rowniez skorelowanie momentu rozpoczecia
wsparcia z chwilg, w ktdrej pracownik spelnia wszystkie przestanki umozliwiajace
nabycie prawa do tego $wiadczenia.

Z przeprowadzonej analizy wynika takze, ze relacje osoby bezrobotnej z pub-
licznymi stuzbami zatrudnienia sg zbyt luzne. Wzigwszy jeszcze pod uwage zasad-
niczo nielimitowany czas wyplaty §wiadczen z tytulu braku pracy, jak réwniez ich
wzglednie wysoki poziom, efektywne wsparcie w procesie poszukiwania zatrud-
nienia jest niezmiernie utrudnione. W celu ograniczania bezrobocia dfugotrwatego
wsrdd bezrobotnych osob starszych dopuszczalne jest zachowanie prawa do zasitku
dla bezrobotnych w przypadku podjecia zatrudnienia o dorywczym charakterze.
Niedostateczne bodzce do podejmowania zatrudnienia ptynely do niedawna row-
niez z systemu zabezpieczenia na staros¢, w ramach ktorego okresy bezrobocia
zréwnane byly z okresami aktywnosci zawodowe;.
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6. Zarys pozycji starszych osob na polskim rynku
pracy

Model ksztaltowania relacji zatrudnienia jest w Polsce scentralizowany. Glow-
na rola w regulowaniu stosunkéw zatrudnienia przypada rozbudowanemu usta-
wodawstwu pracy, na ktére sktadaja sie kodeks pracy! oraz bardzo liczne ustawy
i przepisy wykonawcze. Dialog spotfeczny jest skoncentrowany gtéwnie na pozio-
mie centralnym? i obejmuje on ustalanie wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia za prace3, kierunkdéw polityki spoteczno-gospodarczej pafistwa oraz zmian
legislacyjnych®. Porozumienia zbiorowe dominujg przede wszystkim na poziomie
zakltadowym, znacznie rzadziej wystepuja na poziomie branzowym. Podstawowa
przyczyna tego stanu rzeczy jest rozna kondycja finansowa pracodawcéw przy-
nalezacych do tej samej branzy, jak i trudnosci z wytonieniem partnerdw (stron)
uktadowych>. Uklady ponadzakladowe obowigzujg w niektdrych tylko sektorach
gospodarki®. Poziom uzwigzkowienia pracownikéw réwniez nie jest wysoki. We-
dtug danych z 2014 r. osoby zrzeszone w zwigzkach zawodowych stanowity 11%
wszystkich oséb pracujacych, w tym 17% oséb zatrudnionych na podstawie sto-
sunku pracy”.

Ze wzgledu na panujacy w kraju ustrdj gospodarczy i nikle powigzania z go-
spodarkami panstw kapitalistycznych kryzysy gospodarcze lat 70. i 80. XX w. nie
wplywaly na poziom bezrobocia w Polsce. Zjawisko to na duza skale wystapilo,
podobnie jak w przypadku Wegier, dopiero w ciggu kilku lat po zapoczatkowa-
niu transformacji ustrojowej. Stopa bezrobocia rejestrowanego w czerwcu 1996 r.

1  Ktérego systematyka jest bardzo rozbudowana. Kodeks pracy odnosi sie przede
wszystkim do regulacji indywidualnego stosunku pracy, ale reguluje takze cze$ciowo
zagadnienia zbiorowego i procesowego prawa pracy.

2 Do 11 wrze$nia 2015 r. Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, a obecnie
Rada Dialogu Spotecznego - ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecz-
nego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U., poz. 1240 ze zm.

3 Art.2ust.1ustawy zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce, tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 847.

4 J.Wratny, Rada Dialogu Spotecznego. Czy jeszcze instytucja zbiorowego prawa pracy?,
»PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 10, s. 4-5.

5  G. Gozdziewicz, Wptyw dziatan zbiorowych na indywidualne stosunki pracy, [w:] H. Le-
wandowski (red.), Polskie prawo pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa
wspdlnotowego, Warszawa 1997, s. 99.

6  Wedtug danych na koniec 2014 r. byty one zawarte w szczegé6lnosci dla pracownikéw
przemystu energetycznego, gorniczego, przedsiebiorstw przemystu obronnego i lotni-
czego oraz dla niektérych pracownikdéw jednostek samorzadu terytorialnego i budze-
towych - http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/uklady-zbiorowe-pracy/ (dostep
28.06.2017).

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzki zawodowe w Polsce w 2014 r. Notatka informacyjna,
Warszawa 2015, s. 5.
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wynosila 14,3%8. W pierwszym okresie po ujawnieniu si¢ problemu bezrobocia
ustawodawca podejmowal proby stworzenia odpowiednich instrumentéw praw-
nych zwalczajacych to zjawisko. O ich niskiej skutecznosci moze swiadczy¢ chocby
krotki czas obowigzywania regulacji prawnych — ustawa o zatrudnieniu z 29 grud-
nia 1989 r.? zostata po niespelna dwdch latach zastgpiona ustawg z 16 pazdziernika
1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociul®. Nie liczgc kodeksowego zakazu wypowie-
dzenia umowy o prace pracownikom w wieku przedemerytalnym!l, w polityce
przeciwdzialania bezrobociu 0sdb starszych, podobnie jak w przypadku Wegier,
Belgii czy Niemiec, wykorzystywano poczatkowo gléwnie $wiadczenia socjalnel2.
Przykladem moze by¢ rozwigzanie polegajace na przedtuzeniu okresu pobierania
zasitku dla bezrobotnych do momentu nabycia prawa do emerytury w stosunku
m.in. do 0so6b, ktére znajdowaly sie w wieku nie nizszym niz 2 lata do osiagniecia
wieku emerytalnego, majacym okreslony staz pracy w szczegélnych warunkach
czy osobom spelniajacym warunek stazu do nabycia prawa do emerytury, ale be-
dacych w wieku nie wigcej niz 5 lat nizszym niz powszechny wiek emerytalny
w chwili rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy!3.
Kolejna ustawa regulujaca wskazang materie¢ — o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r.14 — przewidywata dla starszych osob bezro-
botnych $wiadczenia takie jak: zasitek przedemerytalny!>, czy $wiadczenie przed-
emerytalnel6. Dopiero jej nowelizacje przyniosty pozytywne zmiany w postaci

8  Z.Goral, M. Wtodarczyk, Prawne problemy rynku pracy [w:] H. Lewandowski (red.), Pol-
skie prawo pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa wspdlnotowego, Warsza-
wa 1997, s. 149-150.

9 Dz.U., nr 75, poz. 446.

10 Dz.U, nr 106, poz. 45T7.

11  Art.39k.p., ktory wéwczas przewidywat dwuletni okres ochronny. Od 1 stycznia 2004 r.
zostat on wydtuzony do 4 lat.

12 Gtowna regulacje w tym zakresie stanowity: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wcze$niejszych emerytur pracownikow
zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz.U., nr 4, poz. 27); roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 1997 r. w sprawie zasad wczeséniejszego
przechodzenia na emeryture pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy (Dz.U., nr 29, poz. 159).

13 Art.21ust.5ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu; szerzej W. Sa-
netra, Komentarz do art. 21, [w:] Zatrudnienie i bezrobocie. Przepisy i komentarz, War-
szawa 1993, s. 107-108; Z. Goral, M. Wtodarczyk, Komentarz do art. 21, [w:] Komentarz
do ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, £6dz 1992, s. 68-69.

14 Dz.U.1995,nr1, poz. 1.

15 Art. 37j dodany do ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu ustawa nowelizujaca z dnia 6 grudnia 1996 r., Dz.U., nr 147, poz. 687, przy-
znawany w latach 1997-2001.

16 W okresie 1997-31.05.2004 na podstawie art. 37j ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, tekst jedn. Dz.U. 2003, nr 58, poz. 514 ze zm.
Jest ono nadal przyznawane, ale na znacznie bardziej surowych warunkach na pod-
stawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych, tekst
jedn. Dz.U. 2013, poz. 170 ze zm.
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wprowadzenia pierwszych aktywnych srodkéw adresowanych do bezrobotnych
0s0b starszych. Byly to prace interwencyjne trwajace do 24 miesigcy dla kobiet,
ktére ukonczyly 53 lata i mezczyzn, ktérzy ukonczyli 58 lat!”.

Sytuacja oséb starszych na rynku pracy pogorszyla si¢ znacznie na poczatku
lat 2000. W 2002 r. ogélna stopa bezrobocia osiggneta najwyzszy dotad poziom
20%18. Wynikalo to przede wszystkim z ostabienia og6lnej dynamiki wzrostu gospo-
darczego w okresie lat 1998-20031°. Na przestrzeni lat 2002-2005 bezrobocie 0s6b
w grupie wiekowej 50-64 lata przekroczylto poziom 13%20. Dla dopelnienia tego
malo optymistycznego obrazu trzeba doda¢, ze we wskazanej grupie wiekowej stopa
zatrudnienia wyniosta w 2004 r. zaledwie 37,9%2L. Ten stan rzeczy tylko cze$ciowo
wynikal ze spowolnienia gospodarczego. Niski poziom aktywnosci zawodowej 0s6b
starszych byt bowiem skutkiem przyjetych wowczas rozwigzan instytucjonalnych,
takich zwlaszcza jak wezesniejsze emerytury, zasitki i $wiadczenia przedemerytalne
oraz tatwo dostepne renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W literaturze wskazuje sie,
ze wlatach 1999-2004 srednio ok. 4 mIn 0s6b bedacych w wieku przedemerytalnym
korzystato z wymienionych §wiadczen22. Sytuacja ta sktonita decydentéw do pod-
jecia dzialan stuzacych poprawie sytuacji oséb starszych na rynku pracy. W 2004 r.
Ministerstwo Gospodarki i Pracy przyjeto program 50 Plus, polegajacy na realiza-
cji projektéw pilotazowych skierowanych do bezrobotnych oséb starszych. Objat
on jednak niewielkg liczbe beneficjentow?3. Bardziej spojne dziatania przewidziano
w ramach krajowego24 Programu 45/50 plus2?, realizowanego na podstawiezalozen

17  Art. 19 ust. 2a dodany ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. 2003, nr 6,
poz. 65. Szerzej Z. Géral, Komentarz do art. 19 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, [w:] Z. Salwa (red.), Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 100.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 27.06.2017).

19 E. Kwiatkowski, Kluczowe wyzwania dla polskiego rynku pracy, [w:] E. Kwiatkowski
i L. Kucharski (red.), Rynek pracy w Polsce - tendencje, uwarunkowania i polityka parn-
stwa, £6dz 2010, s. 18.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 27.06.2017).

21 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 27.06.2017).

22 E.Kwiatkowski, Kluczowe...,s. 22-24 i podana tam literatura.

23 Szerzej: A. Podgorniak-Krzykacz, J. Przywojska, Krajowe i regionalne programy rynku
pracy wobec aktywizacji zawodowej 0s6b w wieku 50+/45+, [w:] B. Urbaniak i J. Wikto-
rowicz (red.), Raport z analizy programdéw skierowanych do oséb 50+ zrealizowanych
w Polsce w latach 2004-2009, £6dz 2011, s. 72.

24 Natematinnego typu programow zob. H. Sobocka-Szczapa (red.), I. Poliwczak, Diag-
noza sytuacji oséb w wieku 45+ na rynku pracy w Polsce i wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej. Aspekt ekonomiczny, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, £6dz 2011 oraz
A. Podgorniak-Krzykacz, J. Przywojska, Krajowe i regionalne programy..., passim.

25 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Program 45/50 Plus, Program dziatan
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej 0séb w wieku niemobilnym, Warszawa 2008, http://psz.praca.gov.pl/docu-
ments/10828/182467/Program%2045-50%20PLUS.pdf/6a7ead58-71ca-46e5-bac7-
49901c557¢c9?t=1403859201000 (dostep 28.06.2017).
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Krajowych Programéw Reform2°. Jego cel to przywrdcenie zdolnosci zatrudnienio-
wej osobom bezrobotnym ze wspomnianej kategorii wiekowej, objecie ich dziala-
niami aktywizujacymi oraz umozliwienie im podjecia i utrzymania zatrudnienia.
W ramach programu publiczne stuzby zatrudnienia miaty tworzy¢ projekty akty-
wizujgce zawodowo starsze osoby bezrobotne przy wykorzystaniu indywidualnych
planéw dziatan, ustug oraz instrument6éw rynku pracy. Réwniez ten program objat
niewielkg ilo§¢ beneficjentéw (ok. 2 tys. 0sob rocznie)?”.

Bardziej systemowe podejscie do kwestii bezrobocia 0sdb starszych znalazto
swoje odzwierciedlenie w programie rzgdowym z 2008 r. ,Solidarno$¢ pokolen.
Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b 50+728. Cel priorytetowy
to osiggniecie stopy zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata na poziomie 50%
do 2020 r. Wirdd celéw szczegdlowych przyjetych do realizacji znalazly si¢: poprawa
warunkow zatrudnienia (dostosowanie warunkow pracy do ich potrzeb, elastycz-
na organizacja pracy, profilaktyka zdrowotna) i promocja zatrudnienia pracowni-
kéw po 50. roku zycia, poprawa kompetencji i kwalifikacji (wsparcie ksztalcenia
ustawicznego), zmniejszenie kosztow ich zatrudnienia (zwolnienie z finansowania
niektdérych skladek, refundacja kosztow szkolenia, skrécenie czasu wyplaty wyna-
grodzenia za czas choroby), aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych lub zagro-
zonych utratg miejsc pracy (upowszechnianie programéw rynku pracy, tworzenie
indywidualnych programéw wsparcia)??. Ograniczono réwniez dostep do rozbu-
dowanego systemu wcze$niejszych emerytur30 oraz rozpoczeto wygaszanie eme-
rytur w nizszym wieku dla oséb wykonujacych prace w szczegélnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze3l. Zrédto finansowania programu to Fundusz Pra-
cy oraz Europejski Fundusz Spoteczny w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki (2007-2013)32,

Ze wzgledu na stabsze niz w przypadku innych krajow UE powigzania mie-
dzynarodowe polska gospodarka w mniejszym stopniu odczuta skutki kryzysu

26 Szerzej: A. Podgdrniak-Krzykacz, J. Przywojska, Krajowe i regionalne programy...,
s.65-66; H. Sobocka-Szczapa (red.), I. Poliwczak, Diagnoza sytuaciji..., s. 122.

27 H.Sobocka-Szczapa (red.), I. Poliwczak, Diagnoza sytuacgji..., s. 122-124.

28 Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2008 r., http://www.mpips.gov.pl/bip/
akty-prawne/programy/program-solidarnosc-pokolen-dzialania-dla-zwiekszenia-
-aktywnosci-zawodowej-osob-w-wieku-50/ (dostep 27.06.2017).

29 Program Rady Ministréw, Solidarnosc pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+, Warszawa 2008, s. 13-21.

30 Prawo do nich mozna byto generalnie naby¢ do konca 2008 r., chodzi o Swiadczenia
uregulowane przede wszystkim w art. 29-50 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz.
887 ze zm., a takze wczedniejsze emerytury dla nauczycielii innych grup zawodowych
uregulowane w odrebnych przepisach.

31 Ustawazdnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, tekst jedn. Dz.U. 2017,
poz. 664.

32 Program RM, Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s0b w wieku 50+, Warszawa 2008, s. 29-30.
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ekonomicznego z 2008 r.33 Stopa bezrobocia wérdd osob starszych w latach 2010-
2013 utrzymywala si¢ jednak na poziomie powyzej 7%. Wywolalo to okreslong
reakcje rzadu. Program ,,Solidarno$¢ pokolen” zostal znowelizowany w 2014 r.34
W nowszej wersji stanowi on jednocze$nie rozwiniecie zalozen przyjetych w ob-
szarze aktywizacji zawodowej w ramach Polityki Senioralnej na lata 2014-20203>.
Jego zadaniem jest rowniez wspomaganie realizacji celow ustanowionych w Stra-
tegii ,,Polska 2030736, a zwlaszcza umozliwianie rozwoju kapitatu ludzkiego przez
wzrost zatrudnienia i stworzenie panstwa (spoleczenstwa) opartego na pracy
(workfarestate)3”. Cele szczegdtowe to m.in. podniesienie kwalifikacji oséb 45+
zuwzglednieniem potrzeb rynku pracy, stworzenie przyjaznego dla pracownikéw
starszych $rodowiska pracy, promowanie zatrudnienia oséb starszych i idei ak-
tywnego starzenia si¢ czy rozwoj wspolpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb
starszych. Reformy obejmujg tez system administracji pracy, zwlaszcza w obrebie
stosowanego w obstudze rynku pracy instrumentarium, jak réwniez w zakresie
poprawy jakosci i wzrostu efektywno$ci $wiadczonych ustug38.

Wsréd przyczyn nowelizacji programu ,,Solidarno$¢ pokolen” wskazac nalezy
réwniez proces podnoszenia wieku emerytalnego. Koniecznos¢ jego zapoczatko-
wania spowodowana byla powaznymi trudno$ciami finansowymi systemu emery-
talnego, niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi oraz nasilonymi procesami
migracji zarobkowych Polakéw do innych krajow unijnych. Na skutek zmian wpro-
wadzonych w 2013 r. powszechny wiek emerytalny mial zosta¢ zréwnany dla obu
plciipodniesiony z odpowiednio z 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn do 67 lat
w 2040 r. (w 2020 r. dla mezczyzn)3°. Brak rozwigzan instytucjonalnych wspiera-
jacych proces wydiuzania aktywnosci zawodowej oraz powrdt bezrobotnych oséb

33 A.Organisciak-Krzykowska, Wspdtczesne problemy polskiego rynku pracy na tle krajow
UE, [w:] E. Kwiatkowski i L. Kucharski (red.), Rynek pracy w Polsce..., s. 34.

34 Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 239 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie usta-
nowienia Programu Solidarno$¢ pokolen. Dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0os6b w wieku 50+, M.P. z 2014 r., poz. 115. Tworzy on podstawe dziatan
do szeroko rozumianej aktywizacji spotecznej oséb starszych wraz z Rzadowym Pro-
gramem na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020 stanowiacy zatacznik
do uchwaty Rady Ministrow nr 239 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Programu Solidarno$¢ pokolen. Dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+, M.P. 2014, poz. 52.

35 Zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 238 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przy-
jecia dokumentu Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020, M.P. 2014, poz. 118.

36 Uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookreso-
wej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P., poz. 121.

37 Solidarnosc¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku
50+, M.P. 2014, poz. 115, s. 26.

38 Ustawazdnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U., poz. 598.

39 Art. 1 pkt5ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U., poz. 637.
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starszych na rynek pracy spotegowaly ogélne niezadowolenie spoteczne, co zostato
wykorzystane jako wazny argument w kampanii politycznej. W rezultacie w 2016 1.
reforma dotyczaca wieku emerytalnego zostata zatrzymana - z dniem 1 pazdzier-
nika 2017 r. zostal on ponownie zréznicowany na podstawie kryterium pici i obni-
zony do 60 lat dla kobiet oraz do 65 lat dla mezczyzn#0. Wptynie to na pewno na po-
lepszenie statystyki bezrobocia 0s6b starszych i ostabi znacznie moce wytwoércze
polskiej gospodarki.

Zalozenia przyjete w ramach wspomnianego programu ,,Solidarno$¢ pokolen”
zostaly czesciowo zrealizowane w ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*l Ustawa ta wart. 2 ust. 1 pkt 4 wpro-
wadzita legalng definicje bezrobotnego powyzej 50. roku zycia*2, cho¢ w ustawo-
dawstwie wystepowaly juz wczesniej rozwigzania zwigzane z zatrudnieniem oséb
starszych®3. Jednoczes$nie zakwalifikowano bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
do kategorii 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy#4. Wynikalo
to z obserwacji poczynionej przez ustawodawce, ze niektdre osoby sg bardziej nara-
zone na utrate pracy anizeli inni uczestnicy rynku pracy, co uzasadnia stosowanie
wobec tej grupy specyficznego instrumentarium prawnego>. Wobec faktycznych
nieréwnosci w potozeniu bezrobotnych na rynku pracy, dyferencjacja ich statusu
prawnego staje sie niezbednym warunkiem ich réwnego traktowania przez ustawo-
dawce?6. Powyzsze zalozenia sg realizowane przede wszystkim przez odwoltywanie
si¢ w hipotezach poszczegdlnych norm prawnych do konkretnych kategorii oséb be-
dacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a wiec réwniez do bezrobotnych po-
wyzej 50. roku zycia. Uzupelniajaco do tych o0sob stosowane s srodki przewidziane

40 Art. 1 pkt5ustawy zdnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2017, poz. 38.

41 Tekst pierwotny, Dz.U., nr 99, poz. 1001. Tekst jedn. z 2017 r., poz. 1065, dalej ustawa
0 promocji zatrudnienia.

42 To bezrobotny, ktéry w roku kalendarzowym zastosowania wobec niego ustug lub in-
strumentow rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 lat zycia. Szerzej Z. Géral, Komentarz
doart. 2, [w:] Z. Goral (red.), Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, s. 56-89.

43 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Wyréwnywanie szans pracownikdw starszych w zatrudnieniu
w Swietle prawa miedzynarodowego a prawo polskie, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2012, nr12,s.11.

44 Art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia. Szerzej E. Staszewska, Status prawny
0s6b bezrobotnych z grup szczegdlnego ryzyka, ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 1, s. 10-
12; eadem, Pojecie ,,0s6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” w Swietle
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ,Zeszyty Prawnicze UKSW”
2010, t. 10.1, passim; eadem, Komentarz do art. 49, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promo-
¢ji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 507-508.

45  Por. M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospo-
litej, Warszawa 2004, s. 225.

46 Szerzej: Z. Goéral, Dyferencjacja statusu prawnego bezrobotnych, [w:] M. Matey-Tyro-
wicz, L. Nawacki i B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI w. Ksiega jubileuszowa
Prof. T. Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 196-197.
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dla wszystkich 0séb bezrobotnych. Przechodzac do bardzo ogélnej charakterystyki
instrumentéw prawnych adresowanych bezposrednio do bezrobotnych osoéb star-
szych, nalezy wskaza¢, ze korzystaly one do niedawna z przywileju pierwszenstwa
w objeciu pomoca publicznych stuzb zatrudnienia — propozycja odpowiedniego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania za-
wodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét pub-
licznych miata zosta¢ im przedstawiona w ciggu 6 miesiecy od dnia rejestracji4”.
Obecnie bezrobotna osoba starsza ma obowigzek, jak pozostali bezrobotni, zgta-
szania si¢ do wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyznaczonym przez urzad
terminie w celu potwierdzania swej gotowosci do podjecia zatrudnienia®8. Jako
kategoria 0sdb szczegdlnie narazonych na ryzyko bezrobocia osoby starsze moga
by¢ rowniez obejmowane programami specjalnymi#?, pracami interwencyjnymi®?,
a takze dostepnymi dla wszystkich bezrobotnych robotami publicznymi?l, szko-
leniami®?2, stazami®3, przygotowaniem zawodowym dorostych>4, posrednictwem
pracy®?, poradnictwem zawodowym?6 oraz instrumentami rynku pracy>’. Dla bez-
robotnych 0séb starszych dostepna jest réwniez pozyczka®8 i bezzwrotna dotacja

47  Art.50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu obowigzujacym do 27 maja
2014 r. Por. E. Staszewska, Komentarz do art. 50, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komentarz, wyd. |, Warszawa 2011,
s. 339; M. Wtodarczyk, M. Paluszkiewicz, Formy prawne wyrédwnywania szans 0séb
50+/45+na rynku pracy w Polsce, [w:] B. Urbaniak i J. Wiktorowicz (red.), Raport z anali-
zy programow..., s. 41.

48 Art. 33 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

49 Art. 66a-66b ustawy o promocji zatrudnienia. Szerzej A. Wasilewska, H. Rogala, Pro-
gramy specjalne - szansa, ktéra czeka na wykorzystanie, ,Stuzba Pracownicza” 2012,
nr3,s.16-22; M. Paluszkiewicz, Komentarz do Rozdziatu 13a, [w:] Z. Goral (red.), Ustawa
o promogji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 707-717.

50 Art. 59 ustawy o promocji zatrudnienia, szerzej E. Staszewska, Komentarz do art. 59,
[w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. ll, s. 599-600; M. Wtodar-
czyk, M. Paluszkiewicz, Formy prawne..., s. 42.

51 Art. 57 ustawy o promocji zatrudnienia, szerzej E. Staszewska, Komentarz do art. 57,
[w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocgji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 591-598.

52 Art. 40-42a ustawy o promocji zatrudnienia, E. Bielak-Jomaa, Komentarz do art. 40-
42a, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia. .., wyd. Il, s. 407-438.

53 Art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia, E. Staszewska, Komentarz do art. 53, [w:]
Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. I, s. 547-565.

54  Art.53a-53m ustawy o promocji zatrudnienia, E. Staszewska, Komentarz do art. 53a-
53m, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promogji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 563-582.

55 Art.36-36a ustawy o promocji zatrudnienia, M. Wtodarczyk, Komentarz do art. 36-36a,
[w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 352-381.

56 Art.38 ustawy o promogji zatrudnienia, E. Staszewska, Komentarz do art. 38, [w:] Z. Go-
ral (red.), Ustawa o promogji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 393-403.

57 Rozdziat 11 ustawy o promocji zatrudnienia, szeroko na ten temat T. Wroctawska, Ko-
mentarz do rozdziatu 11, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promogji zatrudnienia..., wyd. 11,
S. 443-507.

58 Art. 61li ustawy o promocji zatrudnienia.
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na podjecie dziatalno$ci gospodarczej??. O zastosowaniu konkretnych srodkéw
przesadza profil pomocy ustalony dla konkretnego bezrobotnego®0 oraz oparty
na nim indywidualny plan dziatania®l. Wsréd $rodkéw przeciwdziatania bezrobo-
ciu 0s6b starszych przewidziano réwniez instrumenty stwarzajace finansowe zache-
ty dla pracodawcéw do zatrudniania ich na otwartym rynku pracy, jak w szczegdl-
noéci state i okresowe zwolnienia z optacania sktadek na Fundusz Pracy%? i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®3. Ograniczajac sie do charakterystyki
zasitku dla bezrobotnych jako §wiadczenia tagodzacego skutki bezrobocia, nalezy
wskazac, ze w konstrukeji tego §wiadczenia sg elementy bezposrednio i posrednio
odnoszace si¢ do wieku biologicznego 0séb bezrobotnych. Osoby, ktére ukonczyty
50. rok zycia i posiadaja co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku, §wiad-
czenie to przystuguje przez 365 dni, a zatem o 185 dni dluzej anizeli w przypadku
wiekszo$ci bezrobotnych®4. Ponadto, osobom bezrobotnym posiadajgcym co naj-
mniej 20-letni okres uprawniajgcy do zasitku $wiadczenie to przystuguje w wyso-
kosci 120% podstawowej kwoty©>.

W polskim ustawodawstwie przewidziano réwniez srodki umozliwiajace
wspieranie zatrudnienia starszych pracownikéw. Takze w tym przypadku roz-
wigzania adresowane s3 bezposrednio przez odwolanie si¢ wieku biologiczne-
go, zazwyczaj jest to 45 lub 50 lat, oraz posrednio przez nawigzane do nabycia
uprawnien emerytalnych. Wérdéd nich wskazaé nalezy krotszy okres wyplaty
wynagrodzenia za czas choroby®® czy wspomniany juz zakaz wypowiedzenia
umowy o prace w okresie 4 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego, jesli
okres zatrudnienia umozliwia pracownikowi uzyskanie prawa do emerytury
z osiggnieciem tego wieku. Moze przy tym chodzi¢ o zakaz wypowiedzenia
zmieniajgcego warunki pracy i placy oraz wypowiedzenia rozwiagzujacego®’,
a takze tylko o zakaz drugiego typu, w szczegdlnosci w przypadku trudnosci

59 Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

60 Art. 33 ust. 2b-2c ustawy o promocji zatrudnienia, Z. Géral, Komentarz do art. 33, [w:]
Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. Il,s. 315-319.

61 Art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia, Z. Goral, Komentarz do art. 33, [w:] Z. Goral
(red.), Ustawa o promogji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 346-34T.

62 Art.104b ustawy o promocji zatrudnienia, T. Wroctawska, Komentarz do art. 104b, [w:]
Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. I, s. 1027.

63 Art.9bustawy zdnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-
ptacalnosci pracodawcy, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1256 ze zm. Por. M. Wtodarczyk,
M. Paluszkiewicz, Formy prawne..., s. 46.

64 Art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, szerzej: Z. Goéral, Komentarz
do art. 73, [w:] Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 833.

65 Art. 72 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, szerzej: Z. Géral, Komentarz do art. 72,
[w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. Il, s. 826-827.

66 Art.92 §4-5 k.p. Por. M. Wtodarczyk, M. Paluszkiewicz, Formy prawne..., s. 46; M. Pa-
luszkiewicz, Wyréwnywanie..., s. 12.

67 Art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz.
1666 ze zm., dalej: k.p. Zob. M. Paluszkiewicz, Wyréwnywanie..., s. 12-13 i powotana
tam literatura.
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ekonomicznych pracodawcy®8. Pracownicy w wieku 45 lat i powyzej zaintere-
sowani pomoca w rozwoju zawodowym, po zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pra-
cy, moga uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia®, otrzymac¢ pozyczke na sfinansowanie kosztéw szkolenia”? lub
uzyska¢ dofinansowanie do studiéw podyplomowych?l. Pracodawcom z kolei
pewne mozliwoséci wsparcia finansowego stwarza Krajowy Fundusz Szkolenio-
wy, ktorego $rodki stanowig cze$¢ wyodrebniong z Funduszu Pracy72. Ze $rod-
kéw KFS moga by¢ realizowane dzialania na rzecz ksztalcenia ustawicznego
pracownikéw w ramach ustalanych na dany rok priorytetéw wydatkowania
$rodkow tego funduszu’3. Wysokos$¢ wsparcia zalezy od wielkosci pracodaw-
cy74. Kazdemu pracownikowi, w tym starszemu, ktéry podnosi kwalifikacje
zawodowe, przystuguja w okreslonych okoliczno$ciach uprawnienia w postaci
zwolnienia z pracy oraz urlopu szkoleniowego z zachowaniem prawa do wy-
nagrodzenia. Pracodawca moze z wlasnej inicjatywy sfinansowa¢ zwigzane
z tym uprawnienia dodatkowe, jak koszt szkolenia, dojazdu, zakwaterowania,
zakupu podrecznikéow”>. W zwigzku z konieczno$cig dostosowana ustawodaw-
stwa do wymogo6w unijnych’¢ polska regulacja antydyskryminacyjna zawarta
przede wszystkim w kodeksie pracy?7, jak rowniez w ustawie z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania’® nie odbiega w ewidentny sposob od rozwigzan w tym zakresie,

68 Por. art. 5 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach roz-
wigzywania stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, tekst jedn.
Dz.U. 2016, poz. 1474.

69 Art. 43 ust. 3w zw. z art. 40 oraz 41 ust. 4-7 ustawy o promocji zatrudnienia, szerzej:
M. Paluszkiewicz, Wyréwnywanie..., s. 14.

70 Art.43ust.3wzw. z art. 42 ustawy o promocji zatrudnienia, M. Paluszkiewicz, Wyrdw-
nywanie..., s. 14.

71  Art.43ust.3wzw. z art. 42a ust. 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia, M. Paluszkiewicz,
Wyréwnywanie..., s. 14.

72 Art.69a-69b ustawy o promocji zatrudnienia. E. Bielak-Jomaa, Komentarz do art. 69a-
-69b, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., wyd. Il,s. 778-787.

73§ 2 ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, Dz.U., poz.
639 ze zm. W roku 2017 r. z rezerwowych Srodkéw (39 318,9 tys. zt) pozostajacych w dys-
pozycji ministra ds. pracy moze by¢ m.in. finansowany priorytet - wsparcie ksztatcenia
ustawicznego oséb po 45. Roku zycia - https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi_gNS3meHUAhWhYZoKHXSfAJoQFggnMAA&url
=https%3A%2F%2Fwww.mpips.gov.pl%2Fdownload%2Fgfx%2Fmpips%2Fpl%2Fdefa
ultopisy%2F10058%2F1%2F1%2Fpriorytety%2520KFS%25202017.pdf&usg=AFQjCNG-
-Pii_NoFVjU1iN50w94CmA_fiyg&cad=rja (dostep 28.06.2017).

74 Rodzaje tych kosztow wymienia art. 69a ust. 2 ustawy o promocji.

75 Por. art. 1031-1036 k.p.

76 W szczegdlnosci chodzi tu o dyrektywe 2000/78/WE.

77 Art.183a-183ek.p.

78 Tekstjedn. Dz.U. 2016, poz. 1219.
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obowiazujacych w badanych krajach. W szczegélnosci za$ za uzasadniajace od-
mienne traktowanie ze wzgledu na wiek uznaje si¢ stosowanie kryterium stazu
pracy przy ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania pracownikdéw, zasad
wynagradzania i awansowania oraz dost¢pu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych7°.

Obecnie sytuacja oséb starszych na rynku pracy ulega stopniowej poprawie.
Stopa zatrudnienia oso6b starszych w 2016 r. wyniosta 54,7% przy sredniej UE28
- 63,4%80. W grupie wiekowej 50-54 lata osiggneta ona poziom 75%, w grupie
55-59 lat - 61,7%, za$ w grupie wiekowej 60-64 lata — zaledwie 17,7%31. Jest to cze$-
ciowo spowodowane nizszym od powszechnego faktycznym wiekiem przejscia
na emerytured2, Stopa zatrudnienia to wskaznik umozliwiajacy ocene stopnia spo-
zytkowania zasobow pracy. Posrednio jest wigc miarg panstwa socjalnego, ponie-
waz mala liczba 0sb zatrudnionych wskazuje na szeroka sfere podzialu dochodu
narodowego, m.in. w formie $wiadczen socjalnych?3.

Jesli chodzi o stope bezrobocia 0s6b starszych, w roku 2016 r. wyniosta ona
4,5%84. W grupie wiekowej 50-54 lata wskaznik ten osiggnat wartos$¢ 4,7%, w gru-
pie 55-59 lat — 4,6%, za$ w grupie 60-64 lata — 4,0%8°. Prowadzi to do wniosku,
ze przy niskiej stopie bezrobocia w grupie wiekowej 60-64 lata i jednoczesnie ni-
skiej stopie zatrudnienia nadal duza czes$¢ z tych oséb, mimo nieosiggnigcia wieku
emerytalnego, korzysta ze $wiadczen socjalnych86.

Bezrobocie 0séb starszych ma w Polsce, podobnie jak w badanych krajach, glow-
nie charakter strukturalny. Jest to rowniez bezrobocie dtugookresowe — wedtug
BAEL $redni czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
wynosit w 2015 r. 17 miesiecy8”. Wér6d bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia naj-
liczniejsza grupe stanowili poszukujacy pracy ponad 24 miesigce (33,4%), zas po-
szukujgcy pracy w okresie 12-24 miesiecy stanowili 17,1%88. Oznacza to, ze okoto
polowa bezrobotnych we wskazanej grupie wiekowej dotknieta jest bezrobociem

79 Art. 1830 §2 pkt4 k.p.

80 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_ergan (dostep 27.06.2017).

81 Ibidem.

82 0Ok.59,5 lat w przypadku kobiet i 60,1 lat w przypadku mezczyzn - szerzej: B. Urbaniak,
Sytuacja zawodowa kobiet i mezczyzn w wieku 45/50+, [w:] E. Krynska, J. Krzyszkowski,
B. Urbaniak i J. Wiktorowicz (red.), Diagnoza obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+
na rynku pracy w Polsce. Raport koricowy, £6dz 2013, s. 71.

83 M. Kabaj, Strategie i programy...,s. 43.

84 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/Ifsa_urgaed (dostep 27.06.2017).

85 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (dostep 27.06.2017).

86 Szerzej: U. Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywizacji zawodowej i emerytalnej
0s0b ubezpieczonych w ZUS, Dezaktywizacja oséb w wieku okotoemerytalnym. Raport
z badan, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2008, s. 18.

87 Gtéwny Urzad Statystyczny, Osoby powyzej 50. roku Zycia na rynku pracy w 2015 r.,
Warszawa-Bydgoszcz 2017, s. 55. Brak danych Eurostat w tym zakresie.

88 Ibidem,s. 5T7.
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dlugotrwatym. Wplywa to réwniez na niski odsetek bezrobotnych oséb starszych
uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych8?.

Gléwna przyczyng zarysowanego powyzej stanu rzeczy jest przede wszystkim
niezadowalajacy stan zdrowia 0séb starszych, niepewna sytuacja na rynku pra-
cy, brak znajomosci i umiejetnosci wykorzystania w pracy nowoczesnych tech-
nologii®. Niekiedy barierg w podjeciu czy kontynuowaniu zatrudnienia przez
osoby starsze jest takze nastawienie samych pracodawcow, ktorzy znajac ich
zalety, postrzegaja je jednak przez pryzmat wad, czesto ulegajac stereotypom?L.
Sa to w szczegdlnosci: nizszy poziom wyksztalcenia, brak umiejetnosci wyko-
rzystania w pracy nowoczesnych technologii, nieche¢ do ksztalcenia sig, brak
kreatywno$ci, wyniesione z poprzedniego ustroju roszczeniowe postawy, gorszy
stan zdrowia, nizsza wydajno$¢ w pracy®2. Ta ostatnia kwestia przy systemach
wynagrodzenia uzalezniajacych wysokos¢ swiadczen od stazu pracy stanowi
istotny czynnik sklaniajacy pracodawcow do zastepowania starszych pracowni-
kéw tymi mlodszymi?3. Wspomniane kwestie powodujg rowniez, ze pracodawcy
niechetnie zatrudniajg starsze osoby bezrobotne, a jesli juz to czynia, podstawa
zatrudnienia s3 wowczas niezapewniajace stabilizacji elastyczne formy $wiad-
czenia pracy?4.

Dominujacg forma zatrudnienia pracujacych juz oséb starszych w Polsce jest
bezterminowa umowa o prace, w mniejszym zakresie wykorzystywana jest umowa
o prace na czas okreglony, jak réwniez dziatalno$¢ na wtasny rachunek®. Zatrud-
nienie na czas nieokreslony czesciej jednak wystepuje w sektorze publicznym ani-
zeli prywatnym oraz zazwyczaj u wiekszych pracodawcoéw?®. Sposrdd elastycznych
form zatrudnienia najwiekszg popularnoscia cieszy si¢ umowa o prace na czas

89 J.Wiktorowicz, Streszczenie, [w:] E. Krynska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak i J. Wiktoro-
wicz (red.), Diagnoza obecnej sytuaciji..., s. 12.

90 U. Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywizacji...,s. 21.

91 Zestaw przekonan, uprzedzen i stereo-typéw majgcych swe podstawy w biologicznym
zréznicowaniu ludzi, zwigzanym z procesem starzenia sie, ktére dotycza kompetencji
i potrzeb os6b w zaleznosci od ich chronologicznego wieku okreslany jest w literaturze
przedmiotu mianem ageizmu - szerzej: P. Szukalski, ZagroZenia dla aktywnosci oséb
starszych na rynku pracy w Polsce, [w:] P. Szukalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne
starzenie sie - Przeciwdziatanie barierom, £6dz 2014, s. 23 i podana tam literatura.

92 U.Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywizacji. .., s. 24-25; 1. Kotodziejczyk-Olczak,
Zarzgdzanie wiekiem a polityka wspierania starszych pracownikéw. Doswiadczenia pol-
skie na tle innych krajéw, ,,Studia Demograficzne” 2014, nr 2(166), s. 52 i podana tam
literatura; E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, K. Wojtaszczyk, Perspektywa
instytucji rynku pracy, [w:] E. Krynska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak i J. Wiktorowicz
(red.), Diagnoza obecnej sytuacji..., s. 196.

93 U. Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywizacji. .., s. 25.

94  |bidem.

95 Szerzej: B. Urbaniak, Sytuacja..., s. 66-67.

96 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe charakterystyki zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wie-
ku 45/50+, [w:] E. Krynska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak i J. Wiktorowicz (red.), Diagnoza
obecnej sytuadgji..., s. 109-110.
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okreslony (ok. 5-6%), w znacznie mniejszym zakresie zatrudnienie cywilnopraw-
ne?’. Podstawowg formg zatrudnienia pracownikdw starszych jest praca w pelnym
wymiarze?$, tylko co 10. osoba w wieku powyzej 45 lat pracowata w niepelnym
wymiarze czasu®?. Gléwnym powodem zatrudnienia niepelnowymiarowego jest
brak ofert pracy w pelnym wymiarze, znacznie rzadziej zas problemy zdrowotne
czy restrukturyzacja zaktadu pracyl00.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze polscy pracodawcy dyskrymi-
nuja kandydatow do zatrudnienia na podstawie wieku. Dotyczy to najczesciej
sposobu formulowania ofert pracy, jak réwniez przebiegu samej rozmowy kwa-
lifikacyjnejl0l. Co wiecej, réwniez sami pracodawcy, gtéwnie z sektora prywat-
nego (11%), przyznaja, ze z réznych wzgledéw preferuja zatrudnianie mtodszych
pracownikowl2,

Gléwnym czynnikiem branym pod uwage przez polskich pracodawcéw przy
organizowaniu pracy pracownika starszego sg jego kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe. Warunki zatrudnienia nie s3 wigc generalnie dostosowywane do zmie-
niajgcej sie wraz z wiekiem zdolnoéci psychofizycznej do wykonywania pracyl03.
Co czwarty pracodawca zatrudnia kobiety i mezczyzn w wieku 45/50+ w soboty,
niedziele i §wieta, prawie co drugi deleguje ich poza stale miejsce pracy, co szdsty
powierza im prace w godzinach nadliczbowych, co dziesiagty w nocy!04. Pracodawcy
réowniez w niewielkim stopniu podejmuja dzialania majace na celu podtrzyma-
nie dobrej kondycji zdrowotnej pracownikéw, jak np. finansowanie dodatkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, szczepien ochronnych czy réznych form aktywnosci
fizycznej w czasie wolnyml105. Z przeprowadzonych badan wynika, ze polscy pra-
codawcy rzadko stosuja polityke zarzadzania wiekiem w zaktadach pracy - nie
oceniaja kompetencji starszych pracownikéw, jak réwniez nie tworzg dla nich pla-
néw rozwoju zawodowego. Podejmowane dziatania w zaleznosci od wielkosci pra-
codawcy ograniczajg si¢ gtéwnie do przesuwania pracownikéw starszych na inne
stanowiska pracy lub do wykorzystywania ich do§wiadczenia zawodowego w ra-
mach mentoringul?®.

Jesli chodzi o ksztaltowanie wynagrodzen w zaleznosci od wieku w Polsce, to naj-
silniej rosng one wsrod pracownikow do 34. roku zycia, a nastgpnie stabilizuja sig, nie

97 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe..., s. 110.

98 Ok.89% - szerzej: ibidem, s. 113.

99 H.Sobocka-Szczapa (red.), I. Poliwczak, Diagnoza sytuacji...,s. 72.

100 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe...,s. 116.

101 Szerzej: P. Szukalski, Zagrozenia dla aktywnosci..., s. 14-15; E. Krynska, I. Kukulak-
-Dolata, I. Poliwczak, K. Wojtaszczyk, Perspektywa instytucji rynku pracy..., s. 196.

102 J. Wiktorowicz, Streszczenie..., s. 20.

103 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe...,s. 119.

104 E.Krynska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak, Wnioski generalne, [w:] E. Krynska, J. Krzysz-
kowski, B. Urbaniak i J. Wiktorowicz (red.), Diagnoza obecnej sytuaciji..., s. 302.

105 Ok. 14% badanych pracodawcéw, wsréd ktorych przewazaty zwtaszcza podmioty za-
trudniajace powyzej 250 pracownikoéw - szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe..., s. 119.

106 |. Kotodziejczyk-Olczak, Zarzgdzanie wiekiem...,s. 52 i podana tam literatura.
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ulegajac juz wigkszym zmianom az do osiagniecia wieku okoloemerytalnego. W la-
tach 2004-2010 rozpigtos¢ ptac wedlug wieku zmniejszyla si¢ ze 111% do niecalych
83%, co wynika ze wzrostu zaréwno przecigtnego, jak i minimalnego wynagrodzenia
za pracel?7. Pracodawcy, gtéwnie w sektorze publicznym, ksztaltujg systemy wyna-
gradzania zawierajace elementy posrednio powigzane z wiekiem, jak w szczegdlno-
$ci dodatek stazowy, promujac tym samym lojalnos¢ pracownikow wzgledem siebie,
co niestety nie zawsze wplywa na lepszg efektywno$¢ swiadczonej pracyl08.
Przechodzac do diagnozy sytuacji starszych 0séb bezrobotnych w Polsce, jako
podstawa zatrudnienia najwigksza popularnoscig cieszy si¢ umowa o prace na czas
okreglony, zwlaszcza w sektorze publicznym!99. Praca w niepelnym wymiarze
jest tez czgsciej wykorzystywana przy zatrudnianiu starszych osob, anizeli jako
modyfikacja warunk6w zatrudnieniall®. Znacznie rzadziej jest natomiast wyko-
rzystywane zatrudnienie przez agencje pracy tymczasowejlll. W Polsce formy za-
trudnienia subsydiowanego odgrywaja stosunkowo niewielkg role w zatrudnieniu
0s6b starszych (4,6% w sektorze publicznym i 0,9% w sektorze prywatnym)!12.
Wedtug badan, z zatrudnienia wspieranego starszych pracownikéw korzystato
ok. 16% pracodawcow. Najczesciej w gre wchodzity prace interwencyjne i byly one
wykonywane przede wszystkim u matych i srednich pracodawcow!13. Jesli chodzi
o roboty publiczne, byly najczesciej wykorzystywane przez publiczne stuzby za-
trudnienia do organizowania prac majacych na celu usuniecie skutkéw réznych
klesk zywiotowych, zwlaszcza powodzi, a takze — przy wspoldziataniu z osrod-
kami pomocy spolecznej - byly stosowane jako srodek zapobiegajacy wyklucze-
niu spotecznemu bezrobotnych 0s6b starszychl4. W odniesieniu do dziatalnosci
na wlasny rachunek prawie potowa 0sdb ja prowadzacych miata ukonczone 45 lat
zyciall>, Czynnikiem motywujagcym do podejmowania tej formy aktywnosci za-
wodowej przez osoby bezrobotne mogg by¢ brak akceptacji warunkoéw zatrudnie-
nia oferowanych przez pracodawcow, a takze praktyki dyskryminacyjne na etapie
poszukiwania zatrudnieniall®. Wspieranie podejmowania dzialalnosci na wtasny
rachunek cechuje przy tym wysoka skuteczno$¢ w walce z bezrobociem - efek-
tywno$¢ zatrudnieniowa bliska 100% w okresie jednego do dwoch lat. Wyniki

107 W.S. Zgliczynski, Wynagrodzenia w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych, Infos 2013, 22(159), s. 3.

108 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe..., s. 158-159. Na ten temat takze: K. Walczak, Staz
Jjako podstawa réznicowania wynagrodzenia pracownikdw - teoria i praktyka, ,Monitor
Prawa Pracy” 2014, nr 3,s. 117-122.

109 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe...,s. 129.

110 Szerzej: ibidem, s. 130.

111 W zasadzie przez co 9-10 $redniego i wiekszego pracodawce - szerzej: ibidem, s. 111 129.

112 Szerzej: ibidem,s. 111.

113 W zasadzie przez co 9-10 $redniego i wiekszego pracodawce - szerzej: ibidem, s. 129.

114 E. Krynska, |. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, K. Wojtaszczyk, Wsparcie oferowane przez
instytucje rynku pracy, [w:] E. Krynska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak i J. Wiktorowicz
(red.), Diagnoza obecnej sytuacji..., s. 256.

115 Szerzej: B. Urbaniak, Sytuacja..., s. 72.

116 H.Sobocka-Szczapa (red.), I. Poliwczak, Diagnoza sytuacji...,s. 71.
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badan wskazujg jednak, ze srodek ten nie jest stosowany na duzg skale, gtéwnie
ze wzgledu na ograniczenia finansowe wystepujace po stronie publicznych stuzb
zatrudnieniall’. Jesli chodzi o szkolenia 0s6b bezrobotnych, w tym starszych,
s3 one organizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia przy wspétpracy z in-
stytucjami szkoleniowymill8. Niekiedy moga by¢ one realizowane réwniez przez
podmioty zewnetrzne, wowczas bezrobotna osoba, w tym starsza, moze uzyskac
wsparcie finansowe ze srodkéw Funduszu Pracy!l®. Podejmowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia dzialania wobec 0s6b bezrobotnych majg charakter zindywi-
dualizowany, ale, jak wynika z przeprowadzonych badan, przeznaczonezwlaszcza
dla bezrobotnych 0s6b starszych programy specjalne nie byly stosowane. W wigk-
szo$ci wynikalo to z przekonania, ze ustawodawca zagwarantowal szeroki wa-
chlarz instrumentéw aktywizacji zawodowej wskazanej grupy oséb bezrobotnych,
tak wiec nie ma juz potrzeby podejmowania dodatkowych inicjatyw. Jako kolejna
wazna przyczyne braku przedsiewziec tego typu podawano trudnosci procedu-
ralne, zwlaszcza czasochlonnos¢ dzialan zwigzanych z przygotowaniem wniosku
o finansowanie, jak réwniez trudnosci w praktycznej realizacji zasady termino-
wego rozdysponowania corocznej dotacji budzetowej20. Wskazywano takze,
ze ustawodawca do kategorii 0s6b znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy zalicza takze innych bezrobotnych, niekiedy znajdujacych si¢ w gorszym
polozeniu na rynku pracy anizeli osoby starszel?l. Najcze$ciej podejmowanymi
dziataniami publicznych stuzb zatrudnienia wobec bezrobotnych oséb starszych
byly wiec prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia oraz stazel?2. Z badan
wynika rowniez, ze publiczne stuzby zatrudnienia nie obejmowaty wsparciem
0s0b starszych, majacych status poszukujgcych pracy!23.

117 E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, K. Wojtaszczyk, Wsparcie oferowane przez
instytucje rynku pracy...,s. 256-257.

118 Art. 40-41 ustawy o promocji zatrudnienia.

119 Art. 42-42a ustawy o promocji zatrudnienia.

120 E.Krynska, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, K. Wojtaszczyk, Wsparcie oferowane przez
instytucje rynku pracy...,s. 255.

121 Ibidem,s. 256.

122 Ibidem.

123 Ibidem.
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1.

1

Poszukujac rozwigzan modelowych w zakresie przeciwdzialania bezrobociu
0sob starszych, nalezy zwroéci¢ uwage na réznice w sposobie ksztaltowania re-
lacji zatrudnienia migdzy Polska a badanymi krajami. Wptywaja one bowiem
na metody powstawania rozwigzan prawnych, a takze na ich implementacje.
Proponowane przez ustawodawce rozwigzania prawne, majace z natury rzeczy
charakter generalny i abstrakcyjny, sg zuniformizowane i cz¢sto stabo dopa-
sowane do potrzeb uczestnikéw rynku pracy. W przypadku Polski czgsciowo
jest to takze zwigzane ze stosunkowo krotkim czasem funkcjonowania spo-
teczenstwa w zmienionych warunkach ustrojowych. Jak sie bowiem wydaje,
to wlasnie dlugi okres dominacji panstwa w regulowaniu zycia spolecznego,
a nastepnie skutki transformacji spoleczno-gospodarczej, w tym zwlaszcza
wysokie bezrobocie, wplynety na staby rozwéj zbiorowego prawa pracy. Po-
dobny wniosek mutatis mutandis powstaje na podstawie analizy uwarunko-
wan rozwoju prawa pracy na Wegrzech oraz we wschodniej czesci Niemiec.
Odmiennie natomiast sytuacja wyglada w Belgii i Danii, w ktérych gtéwna
inicjatywa w zakresie ksztaltowania relacji zatrudnienia nalezy do partneréw
spotecznych. W zaleznosci od wystepujacych potrzeb tworzg oni rozwigzania,
stuzace réwniez wspieraniu zatrudnienia starszych pracownikéw. Przykladem
tego typu podejscia jest w szczegodlnosci dunski twoérczy dialog miedzy pra-
cownikami starszymi i przetozonymi, belgijskie zaktadowe plany zatrudniania
pracownikéw starszych czy liczne branzowe rozumienia zbiorowe dotyczace
wydtuzania aktywnosci zawodowej pracownikéw starszych w Niemczech.
Wszystko to prowadzi do wniosku, iz regulowanie stosunkow zatrudnienia
gléwnie za pomoca powszechnie obowigzujacych przepisow prawa wply-
wa na nizszg elastyczno$¢ przyjmowanych rozwigzan, co w rezultacie prze-
klada si¢ na ich efektywnos¢. Znajduje to takze odzwierciedlenie w réznych
poziomach stopy zatrudnienia pracownikow starszych w badanych krajach.
Konkludujac, polski ustawodawca powinien wiec stwarza¢ dogodne warunki
do rozwijania dialogu spolecznego i skuteczniej zachecaé partneréw spolecz-
nych do tworzenia rozwigzan dostosowanych do ich zréznicowanych potrzeb
w formie autonomicznego prawa pracy. W okresie przejsciowym jako instru-
ment stuzacy ksztaltowaniu zindywidualizowanych rozwigzan w odniesieniu
do zatrudnienia pracownikéw starszych w zakladzie pracy moze by¢ wykorzy-
stywany regulamin pracyl.

. Przeprowadzona analiza rozwigzan prawnych obowigzujacych w innych krajach

w odniesieniu do pracownikéw starszych pozwala na wniosek, ze ich potrze-
by w $rodowisku pracy, powstajace wraz z naturalnym procesem starzenia sie,
sa podobne. Uwzglednienie tych potrzeb jest warunkiem skutecznego wspiera-
nia ich zatrudnienia.

Por. art. 104-1043 w zw. z art. 9 k.p.
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Na pierwszy plan wysuwa si¢ potrzeba szeroko rozumianej ochrony zdrowia
zarowno w $rodowisku pracy, jak i poza nim. Poszukujac rozwigzan modelo-
wych we wskazanym zakresie, nalezy, na podstawie przeprowadzonej analizy
prawnoporéwnawczej, wzigé¢ w szczegolnosci pod uwage mozliwo$¢ utworzenia
systemu profilaktycznej ochrony zdrowia pracownikoéw starszych. Obejmowacé
moglby on dzialania zapobiegajace wystepowaniu, gléwnie w srodowisku pracy,
czynnikow przyspieszajacych degradacje organizmu oraz proces jego starzenia.
Chodziloby tu przede wszystkim o zwiekszenie §wiadomosci pracodawcéw na te-
mat specyficznych potrzeb pracownikéw, zwigzanych z wiekiem oraz o moz-
liwosciach eliminowania czynnikéw zagrozenia dla zdrowia poprzez wlasciwa
organizacje pracy?.

Idac dalej, mozna réwniez zaproponowac zwigkszenie czgstotliwosci przeprowa-
dzania okresowych badan lekarskich pracownikéw. W obecnym stanie prawnym
o terminie nastepnego badania decyduje lekarz sprawujacy opieke profilaktyczng
nad pracownikiem3, jednak w praktyce pracownicy starsi nie podlegaja czesciej
kontroli stanu zdrowia. Czeste kontrole tego typu moga tez by¢ postrzegane przez
samych pracownikéw jako czynnik destabilizujacy ich pozycje w ramach stosunku
pracy. Wobec powyzszego nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie odpowiedniej re-
gulacji prawnej w zakresie zintensyfikowania profilaktycznych badan lekarskich
pracownikow starszych. Poniewaz koszty badan lekarskich obcigzaja pracodaw-
cow?, konieczne bytoby udzielenie wsparcia ze srodkéw publicznych, ewentualnie
finansowanie ich w calosci z tego zrédla, jak ma to miejsce w Belgii czy w Danii.
Kolejng kwestia jest wlasciwe ustalenie wieku pracownika, od ktdrego osiagniecia
podlegalby tego typu badaniom. Specjalisci z zakresu nauk medycznych wskazuja,
ze obnizanie si¢ wydolnosci i sprawnosci fizycznej, a takze niektérych sprawnosci
psychofizycznych, jak spostrzegawczo$¢, szybkos¢ reakcji, sprawnos¢ narzadow
zmystow, sa obserwowane juz po ukonczeniu 45. roku zycia®. Wydaje sie, ze po-
winien zosta¢ tu uwzgledniony takze charakter wykonywanej pracy, zwlaszcza jej
szkodliwos¢ lub ucigzliwos¢ dla zdrowia.

Ustalenie w wyniku badan profilaktycznych zagrozenia dla zdrowia pra-
cownika powinno z kolei przekladac¢ sie na konkretne dzialania w zakresie or-
ganizacji pracy, jak w szczegolnosci niepowierzanie pracy w nocy, w godzinach

2 Por. M. Paluszkiewicz, Wyréwnywanie..., s. 16.

3 Woparciu o wskazéwki metodyczne w sprawie przeprowadzania badan profilaktycz-
nych pracownikéw, stanowigce zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekar-
skich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy, tekst
jedn. Dz.U. 2016, poz. 2067.

4 Art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, tekst
jedn. Dz.U. 2014, poz. 1184 ze zm., art. 229 § 3 k.p.

5  J.Bugajska, Pracownicy starsi - mozliwosci i uwarunkowania fizyczne, Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy, Warszawa 2007, s. 5.
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nadliczbowych, wymagajacej duzego wysitku fizycznego, w wymuszonej pozy-
cji ciala itp. Oparte na podobnych zalozeniach rozwigzanie obowigzuje w razie
stwierdzenia objaw6éw wskazujgcych na powstawanie choroby zawodowej®. Pro-
ponowany srodek wigzalby sie ze zwigkszeniem zaangazowania stuzby medycy-
ny pracy, ktéra zajmowataby si¢ indywidualng oceng potrzeb pracownikéw star-
szych. Niekiedy ocena stanu zdrowia moglaby skutkowac koniecznoscia poddania
pracownika procesowi rehabilitacji zawodowej czy przekwalitikowaniu zawodo-
wemu. Tu réwniez warto rozwazy¢ wsparcie finansowe pracodawcow ze srod-
kéw publicznych w postaci refundacji kosztow rozpoznania szczegdlnych potrzeb
przez stuzb¢ medycyny pracy, a w przypadku pracownikéw czestsze praktyczne
wykorzystywanie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, jak w szczegdélnosci
zasitek wyréwnawczy” czy renta szkoleniowa®. W mniej powaznych przypadkach
ocena stanu zdrowia mogtaby skutkowac koniecznoscig podjecia dzialan zakro-
jonych na mniejszg skale zar6wno pod wzgledem organizacyjnym, jak i finanso-
wym. Wykorzystujac przykiad dunski, mogloby tu chodzi¢ o stworzenie planu
utrzymania w zatrudnieniu pracownika starszego czy planu wsparcia powrotu
do pracy pracownika starszego, niezdolnego do jej wykonywania z powodu cho-
roby. W zakresie organizacji pracy z udzialem pracownika starszego do rozwa-
zenia pozostaje mozliwo$¢ zredukowania czasu pracy. Ze wzgledu na obnizenie
wysokos$ci wynagrodzenia konieczne bytoby jednak jego uzupetniane. Poszuku-
jac rozwigzan w tym zakresie, nalezy zwroci¢ uwage na instytucje funkcjonujaca
w polskim systemie prawnym do 1 pazdziernika 2017 r. Emerytura czesciowa,
bo o niej mowa, mogta by¢ taczona z zatrudnieniem, a jej wysoko$¢ stanowita
50% kwoty emerytury w wieku powszechnym. Do wad tego rozwigzania zaliczy¢
mozna jednak zmniejszanie kapitalu emerytalnego, czyli potencjalne obnizanie
emerytury pobieranej po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego®. Po-
szukujgc innych rozwigzan w tym zakresie, celowe byloby uzupetnianie wyna-
grodzen ze srodkéw publicznych, przyktadowo z Funduszu Pracy. Rozwigzanie
takie funkcjonuje obecnie w przypadku redukcji czasu pracownikéow z powodu
trudnosci ekonomicznych pracodawcyl®. W badanych krajach pracownicy starsi
maja rowniez mozliwos¢ skorzystania z dtuzszego wymiaru urlopu wypoczynko-
wego czy tez z dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Godne uwagi jest réwniez
belgijskie rozwigzanie polegajace na stosowaniu premii finansowej dla pracodaw-
cow, ktorzy przenosza pracownikoéw starszych z nocnej zmiany na dzienna.

6  Por.art. 230 k.p.

7 Art.23-25 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 372.

8  Art.60 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 887 ze zm.

9  Art.26b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 887 ze zm.

10 Art.5ust. 2 ustawy zdnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z ochrong miejsc pracy, tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 842.
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W przypadkach, w ktérych zupetne wyeliminowanie czynnikéw narazenia dla
zdrowia nie jest mozliwe nawet przy odpowiednim stosowaniu srodkéw profilak-
tycznych, nalezaloby wprowadzi¢ system wspierajacy proces przekwalifikowania
zawodowego pracownikéw swiadczacych prace w szczegolnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze. Diugoletnie wykonywanie tego typu prac powodu-
je, ze organizm starzeje si¢ szybciej. Wsparcie procesu zmiany zawodu nalezaloby
rozpoczg¢ juz w przypadku mlodszych pracownikdéw, posiadajacych jednak usta-
lony staz pracy wskazanego rodzaju. Za niewystarczajace w tym zakresie nalezy
uznac podjete dotad dzialania polskiego ustawodawcy, polegajace na stopniowym
wygaszaniu emerytur w nizszym wieku dla pracownikéw wykonujacych prace
w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Bez pomocy w proce-
sie przekwalifikowania zawodowego osoby te beda w znacznym stopniu narazone
na ryzyko bezrobocia.

Kolejnym z czynnikéw utrudniajgcych utrzymanie zatrudnienia przez pra-
cownikoéw starszych jest generalnie nizszy niz w przypadku mtodszych osob
poziom kwalifikacji zawodowych!l. Jak sie wydaje, niski odsetek pracownikéw
starszych uczestniczacych w procesie ksztalcenia ustawicznego wynika m.in.
z niedostatecznej ilo$ci srodkow publicznych przeznaczonych na dziatania tego
typu. Przykladowo w 2017 r. na realizacje¢ wszystkich zadan przez Krajowy Fun-
dusz Szkoleniowy przeznaczono zaledwie 1,7% $rodkéw Funduszu Pracy, za$
ksztalcenie ustawiczne pracownikéw powyzej 45. roku zycia przewidziano jako
jedno z kilku zadan realizowanych z puli rezerwowej, ktéra stanowita z kolei
niespetna 0,35% $rodkéw Funduszu Pracy!2. Powstaje w tym momencie istot-
ne pytanie, czy jest mozliwe dokonanie odpowiednich przesunie¢ w ramach
Funduszu Pracy po to, by zwiekszy¢ srodki przeznaczane na szkolenia, czy tez
bardziej racjonalne bytoby utworzenie odrebnego funduszu lub specjalnego pro-
gramu realizujgcego ten cel na podstawie do§wiadczenia innych krajow, takich
jak Dania czy Niemcy. Kolejna kwestia zwigzana z ksztalceniem ustawicznym
pracownikdéw starszych to rodzaj kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy.
Jak si¢ wydaje, tam gdzie jest to mozliwe, warto wlaczy¢ w tworzenie wykazu
zawodéw deficytowych i nadwyzkowych!3 partneréw spolecznych. Doswiadcze-
nia plynace z obserwacji tej instytucji w innych panstwach uzasadniajg rowniez
postulowanie o ich zaangazowanie w proces opracowywania rodzajéw i progra-
mow ksztalcenia, formy (powinna dominowaé wewnatrzzakladowa) i czasu ich
trwania. Warto rowniez wspiera¢ pracodawcow w pozyskiwaniu wiedzy na temat

11 Program RM, Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowe;j
0s6b w wieku 50+, Warszawa 2008, s. 10; szerzej: B. Urbaniak, Sytuacja...,s. 68-71.

12 Obliczenia wtasne na podstawie danych zamieszczonych w: Szczegétowych informa-
cjach o wydatkach Funduszu Pracy, http://www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/
szczegolowe-informacje-o-wydatkach-funduszu-pracy-w-latach-2006---2014-i-plan-
-na-2015-r/ (dostep 30.06.2017).

13 Jest prowadzony przez publiczne stuzby zatrudnienia - art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia.
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tego, jakich kwalifikacji potrzebuja zatrudniani przez nich pracownicy. W tym
zakresie godne uwagi sg pilotazowe programy doradztwa personalnego przepro-
wadzone w Niemczech. Wreszcie w odniesieniu do obaw pracodawcéw o krot-
ka perspektywe wykorzystywania dla celow przedsi¢biorstwa uaktualnionych
kwalifikacji pracownikow starszych, godzi si¢ przypomnie¢, ze maja oni prawo
- w $wietle obowigzujacych regulacji - zobowigza¢ pracownikéw do pozostawa-
nia w zatrudnieniu przez okreslony czas po zakonczeniu procesu podnoszenia
tych kwalifikacjil4.

Inng przeszkoda utrudniajaca aktywnos¢ zawodowsq pracownikéw starszych
jest niska elastyczno$¢ zatrudnienia. Biorgc pod uwage przecigtny poziom polskich
wynagrodzen, trudno upatrywac skutecznego rozwigzania w tym zakresie w za-
trudnieniu niepelnowymiarowym. Warto jednak skorzysta¢ z doswiadczen bada-
nych krajoéw, w ktérych mozliwe jest uzupetnianie wynagrodzenia pracownikéow
starszych pracujacych w niepelnym wymiarze ze sSrodkéw publicznych. Nalezy tez
zwrocic¢ uwage, ze w wiekszosci badanych krajow jako forma zatrudnienia os6b
starszych nie jest rowniez rozpowszechnione zatrudnienie terminowe, w tym tym-
czasowe. W odniesieniu do elastycznosci zatrudnienia, jako jednego z istotnych
elementow przeciwdziatania bezrobociu 0séb starszych, rodzi si¢ tez refleksja na-
tury ogodlnej. Owa elastycznos¢ nie musi, a w przypadku starszych pracownikow
nie powinna, jak wynika z duniskich doswiadczen w stosowaniu modelu flexicurity,
opierac si¢ na elastycznych formach zatrudnienia, ale na elastycznych metodach
organizacji pracy, wypracowywanych wspoélnie przez partneréw spotecznych, naj-
lepiej na jak najnizszym szczeblu.

Barierg w utrzymaniu zatrudnienia pracownikow starszych moga by¢ wysokie
koszty z nim zwigzane. Przecigtny poziom wynagrodzen w Polsce nie cechuje si¢
duza rozpietoscia ze wzgledu na wiek. Co wigcej, coraz wigksza liczba pracodaw-
cow jako czynnik w gtéwnej mierze wplywajacy na wysoko$¢ wynagrodzen trak-
tuje wiedze i umiejetno$¢ jej praktycznego zastosowania. Ze wzgledu na nizszy
poziom wyksztalcenia starszych pracownikéw i rzadsze uczestnictwo w procesie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych moze to oznaczag, ze ich wynagrodzenia
ksztaltowac sie moga na nizszym poziomiel>.

Warto przy tym zauwazy¢, ze pracodawca obok wyptaty wynagrodzenia za pra-
ce jest zobowigzany rowniez do réznego rodzaju wyplat o charakterze gwarancyj-
nym, a wérod nich do wynagrodzenia za czas choroby. Czas jego wyplaty w przy-
padku pracownikdéw starszych jest skrécony. Na uwage zastuguje, ze tego typu
instrument nie wystepowal w zadnym z badanych krajow. Omawiane rozwigzanie
nalezatoby zmodyfikowa¢, poniewaz bezposrednie odwotanie do kategorii wie-
ku moze utrwalac stereotyp, ze pracownicy starsi sg czesciej niezdolni do pracy
z powodu choroby, anizeli mlodsi. W tym zakresie jako zrédlo inspiracji postu-
zy¢ moze rozwigzanie dunskie, przewidujace zmniejszenie obcigzen pracodawcy

14 Art.1034§3 k.p.
15 Szerzej: B. Urbaniak, Podstawowe..., s. 159.
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z tytulu zatrudniania pracownika o podwyzszonym ryzyku nieobecno$ci w pracy
z powodu choroby.

Kolejng kwestia zwigzang z przeciwdzialaniem bezrobociu wsrdd oséb star-
szych jest sposdb zapewnienia ochrony trwalosci zatrudnienia. Analiza ustawo-
dawstw wybranych krajéw pozwala na wyodrebnienie trzech stopni tej ochrony.
Relatywnie najstabsza zostata przewidziana w Danii. Skfada si¢ na nig duza swo-
boda pracodawcy w rozwiazaniu stosunku pracy, krétkie okresy wypowiedzenia
i niskie odprawy. Podstawowym warunkiem ponownego zatrudnienia jest tutaj
posiadanie aktualnych kwalifikacji zawodowych. Poniewaz jednak w wigkszosci
osoby starsze ich nie posiadaja i nie s skfonne ich uzupetnia¢, maja zagwaranto-
wany szeroki dostep do hojnych $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego.
Ograniczanie prawa do $wiadczen socjalnych poteguje bowiem ryzyko bezrobocia
dlugotrwalego. Kolejny, sredni stopien ochrony trwalosci zatrudnienia pracow-
nikow starszych przyjeto w Niemczech i w Belgii. W przypadku obu tych krajow
okresy wypowiedzenia uzaleznione od dtugosci stazu zaktadowego sa relatywnie
dlugie, co daje pracownikowi starszemu wiecej czasu na poszukiwanie nowego
zatrudnienia. W przypadku Niemiec konieczne jest tez odpowiednie uzasadnienie
zwolnienia - jednym z czynnikow, ktéry pracodawca musi wzig¢ pod uwage, de-
cydujac o zwolnieniu, jest wiek pracownika. Rdwnoczes$nie wysoko$¢ odpraw jest
powigzana z wynagrodzeniem za okres wypowiedzenia, co moze stanowic argu-
ment na rzecz utrzymywania w zatrudnieniu starszych pracownikéw. Trzeci model
reprezentowany jest za$ przez Wegry, w ktorych przyjeto, podobnie jak w Polsce,
szczegblng ochrone trwalosci zatrudnienia pracownikéw w wieku przedemerytal-
nym. Rownoczesnie okresy wypowiedzenia, uzaleznione od stazu zakladowego
sg relatywnie krétkie. Odprawy powigzane z wynagrodzeniem za okres wypowie-
dzenia nie stanowig czynnika zniechecajacego pracodawce do zwolnienia.

Niewatpliwie ochrona szczegélna pracownikéow w wieku przedemerytalnym
jest instrumentem prawnym stabilizujacym ich zatrudnienie. Jednoczes$nie sta-
nowi ona istotng przeszkode w zatrudnianiu starszych oséb dotad bezrobotnych,
zwlaszcza na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, ktorej normalnym
sposobem zakonczenia jest wlasnie wypowiedzenie. Jesli zakaz wypowiedzenia
stosunku pracy pracownnikéw w wieku przedemerytalnym mialtby zosta¢ znie-
siony, akceptowalnym rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzenie dluzszych okre-
séw wypowiedzenia umowy o prace w oparciu o zakltadowy staz pracy. Pracodaw-
cy o dobrej kondycji finansowej mogliby rozwigza¢ umowe bez koniecznosci ich
zachowywania pod warunkiem wyptaty odprawy w wysokosci wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia. Utrzymujgc wspomniany zakaz, mozna rozwazy¢ po-
wigzanie mozliwo$ci korzystania z instrumentéw wspierajacych finansowo zatrud-
nienie pracownikow starszych z momentem osiggniecia wieku, uzasadniajacego
objecie ochrong przedemerytalng.

W przypadku dokonywania tzw. zwolnien grupowych, inspirujac sie¢ wzorca-
mi belgijskimi, mozna byloby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania, polegajacego
na konieczno$ci zapewnienia, by pracownicy zakwalifikowani do zwolnienia pod
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wzgledem wieku odzwierciedlali strukture zatrudnienia u dokonujacego zwolnien
pracodawcy. Mogloby to wspomoc proces eliminacji zachowan dyskryminacyjnych
pracodawcy podczas doboru pracownikéw do zwolnienia. W przypadku zwolnien
tego typu konieczne jest odpowiednio wczesne rozpoczecie realizacji programu
wspierajacego mozliwie jak najszybsze podjecie kolejnego zatrudnienia, zwlaszcza,
przez starszych pracownikow, zagrozonych bezrobociem dtugotrwalym. W tym
celu zastosowanie moze znalez¢ polska instytucja zwolnienia monitorowanegol®,
oparta na podobnych zatozeniach do belgijskiego outplacementu.

Przeszkode w utrzymaniu zatrudnienia pracownikéw starszych moga stano-
wié réznorodne stereotypy, laczone zazwyczaj z dojrzalym wiekiem pracownikéw
(ageism!7), o ktorych byta juz mowa. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, stano-
wig one najczesciej podstawe podejmowania zachowan dyskryminujacych w zwigz-
ku z zatrudnienem. Poszukujac instrumentéw przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, nie wydaje si¢ zasadne zaostrzanie sankcji karnoadministra-
cyjnych, zwigzanych z naruszaniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.
Bardziej istotne jest organizowanie kampanii informacyjnych na temat wartosci
plynacych z zatrudniania starszych pracownikow (silver economy'8), a takze ich
potrzeb w procesie wykonywania pracy. Z punktu widzenia zwalczania zachowan
dyskryminacyjnych wazna jest réwniez rezygnacja przez ustawodawce z techniki
konstruowania srodkéw prawnych z bezposrednim odwolaniem do wieku pracow-
nika. Wpltywa to bowiem na nie zawsze uzasadnione przypisywanie okreslonych
wlasciwosci calej populacji 0sob starszych, utrwalajac ich niekorzystny wizerunek
na rynku pracy. Srodki prawne powinny by¢ konstruowane z uwzglednieniem kon-
kretnych barier, uniemozliwiajacych utrzymanie zatrudnienia czy jego ponowne
podjecie, do ktdrych wiek sam w sobie nie nalezy.

3. Przeprowadzona analiza rozwigzan prawnych obowiazujacych w innych krajach
ukazata pewne typowe przeszkody napotykane przez bezrobotne osoby starsze

w podejmowaniu zatrudnienia.

Jako powazna przeszkode wskazuje si¢ wysokie koszty zatrudnienia bezro-
botnych 0séb starszych. W celu jej wyeliminowania w badanych krajach, w tym
takze w Polsce, przewidziane sg instrumenty wspierajace finansowo pracodaw-
cow zatrudniajacych bezrobotne osoby starsze. Umozliwiajg one cze¢$ciowe refun-
dowanie kosztéw wynagrodzenia za prace bezrobotnych oséb starszych, czesto
takze sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Korzystanie z tego typu pomocy czesto
uwarunkowane jest utrzymaniem starszych oséb bezrobotnych przez okreslony

16 Art. 70 ustawy o promocji zatrudnienia, szerzej: E. Bielak-Jomaa, Komentarz do art. 70,
[w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia ..., wyd. Il, s. 788-795.

17 Naten temat: P. Szukalski, Ageizm na polskim rynku pracy, [w:] R. Horodenski i C. Sa-
dowska-Snarska (red.), Gospodarowanie zasobami pracy na poczqtku XXI wieku. Aspek-
ty makroekonomiczne i regionalne, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa-Bia-
tystok 2009, s. 154-167.

18 Szerzej: P. Szukalski, Trzy kolory: srebrny. Co to takiego silver economy?, ,,Polityka Spo-
teczna” 2012, nr 5-6, s. 6-10.
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czas w zatrudnieniu po zakonczeniu udzielania subsydiéw. Majac na uwadze
wady, zwigzane ze stosowaniem tego typu instrumentdw — w postaci wysokich
nakladéw finansowych, umiarkowanej skutecznosci, stygmatyzacji oséb bioracych
w nich udzial oraz wystepowania efektéw jalowego biegu i substytucji - mozna
zaproponowa¢ pewng modyfikacje ich konstrukeji. W przypadku koniecznosci
wykorzystywania srodkow tego typu nalezaloby w pierwszej kolejnosci rozwazy¢
rezygnacje z adresowania ich do okreslonych oséb wylacznie ze wzgledu na ich
wiek. Konieczne bytoby indywidualne dopasowanie wsparcia do konkretnie wy-
stepujacych przeszkdd w podjeciu zatrudnienia, jak np. niedostateczne kwalifikacje
zawodowe, naruszenie sprawnosci organizmu, mniejsza wydajno$¢ pracy. W takim
ujeciu, pracodawca nie otrzymywatby srodkéw rekompensujacych czgsciowo kosz-
ty szeroko rozumianego wynagrodzenia pracownika, ale wsparcie umozliwiajace
czeg$ciowe przynajmniej usuniecie cechy osoby, ktéra powoduje jej defaworyzacje
na rynku pracy, np. poprzez udzial w wewnatrzzakladowym szkoleniu czy odpo-
wiednig organizacje procesu lub stanowiska pracy!®. W odniesieniu do wysokich
kosztéw zatrudnienia pracownikéw starszych, jako bariery tworzenia nowych
miejsc pracy, nalezy tez rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych modyfi-
kacji w mechanizmie ustalania wysokoséci wynagrodzenia minimalnego20. Inte-
resujagcym rozwigzaniem na bazie do§wiadczen z Wegier i Niemiec mogloby by¢
uelastycznienie jego wysokosci, opierajac si¢ na poziomie wyksztalcenia czy zgro-
madzonym doswiadczeniu zawodowym. Wydaje si¢ jednak, Ze najwlasciwszym
z punktu widzenia intereséw zastugujacych na ochrone byloby wprowadzenie tego
typu instrumentu na drodze porozumien zbiorowych (branzowych).

Redukgji kosztéw zatrudnienia stuzg takze instrumenty ukierunkowane poda-
zowo. Majg one szczegodlnie istotne znaczenie w przypadku podejmowania przez
pracownikdéw starszych zatrudnienia wynagradzanego ponizej ptacy progowe;j.
W Polsce instrumentem tego typu jest dodatek aktywizacyjny?l. Doswiadczenia
w funkcjonowaniu §wiadczenia podobnego rodzaju w Belgii oraz w Niemczech
sklaniajg do postawienia pytania o mozliwo$¢ wydltuzenia czasu jego wyplaty,
zwlaszcza dla pracownikéw starszych posiadajacych dlugoletnie doswiadczenie za-
wodowe, jak rowniez o mozliwo$¢ podniesienia jego wysokosci. Tego typu modyfi-
kacje moglyby zapewni¢ realne wsparcie zatrudnienia pracownika starszego, wply-
wajac jednoczesnie na skrécenie czasu poszukiwania oferty lepiej platnej pracy.
Innym instrumentem zorientowanym podazowo jest bonus emerytalny. W Belgii
przyznawany byl on w zwigzku z rezygnacja z mozliwosci pobierania wczesniejszej
emerytury, na podobnych zasadach przyznawany jest nadal w Danii. Pomysl bo-
nusu emerytalnego powstal rowniez w Polsce w zwigzku z obnizeniem powszech-
nego wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r. i wynikajacg ze wzgledéw

19 Por. M. Paluszkiewicz, Wyréwnywanie..., s. 16.

20 Por. art. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce, tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 847.

21 Art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia.
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demograficznych potrzebg wydluzania aktywnosci zawodowej. Wedtug planow,
ktore nie przybraly jeszcze konkretnego ksztaltu projektu ustawy, osoba w wieku
emerytalnym otrzymywataby premi¢ za odroczenie momentu przejscia na eme-
ryture, nie wiecej jednak niz o 4 lata - wowczas wyptacana bytaby swoista premia
w wysokoéci do 20 tys. z122. Na przyktadzie Belgii mozna wskaza¢, ze instrument
tego typu wymaga dyferencjacji. Nie na kazdego bowiem zacheta finansowa od-
dzialuje w ten sam sposdb. Przyktadowo belgijskie doswiadczenia wskazuja, ze z ta-
kiego bonusu czesciej korzystaly kobiety, gtownie ze wzgledu na dluzszg srednia
dalszego zycia, a takze osoby o przecietnie niskich zarobkach w okresie aktywnosci
zawodowe;j.

Dtugi czas pozostawania bez pracy przez osoby starsze sprzyja zatracaniu na-
wykow zwigzanych z jej wykonywaniem. W tego typu sytuacjach czgsto wyko-
rzystywanym instrumentem sg roboty (prace) publiczne, czego dowiodty badania
przeprowadzone w wybranych krajach. Doswiadczenia zebrane na gruncie ich
funkcjonowania sktaniajg do nastepujacych wnioskéw. Prace publiczne nie reali-
zuja ich podstawowego celu, jakim jest zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia
przez osoby bezrobotne zakwalifikowane do grup ryzyka na rynku pracy, zich od-
bywaniem nie wigze si¢ tez formalnie potwierdzone zdobywanie kwalifikacji zawo-
dowych. Generalnie, im dluzszy jest udzial w programach robot publicznych, tym
mniejsze sg szanse na podjecie niesubsydiowanego zatrudnienia. Instrumentowi
temu towarzyszu silny efekt zamkniecia, efekt wypierania i substytucji. Osoby bio-
race udzial w przedsiewzieciach tego typu uzyskuja zazwyczaj duzo nizsze zarobki
anizeli na tzw. otwartym rynku pracy, co sprzyja powstawaniu rzeszy tzw. ubogich
pracujacych (working poor). Organizacja prac publicznych pociaga za soba znacza-
ce naktady finansowe, wigc konieczno$¢ ich ograniczania powoduje kierowanie
wsparcia do waskiej grupy odbiorcéw, a to z kolei prowadzi do ich stygmatyzacji.
Pozytywne aspekty tego instrumentu to krétkotrwatle fagodzenie skutkéw bez-
robocia, oraz mozliwos¢ sprawdzenia gotowosci do podjecia pracy. W przypadku
koniecznosci aktywizacji zawodowej 0s6b dlugotrwale bezrobotnych lub znacznie
oddalonych od rynku pracy okreslone dzialania mogg by¢ zlecane przez publiczne
stuzby zatrudnienia podmiotom zewnetrznym, w szczegolnosci za$ agencjom za-
trudnienia2?3. Pewnych wnioskéw w tym zakresie dostarcza funkcjonowanie tego
instrumentu w Niemczech. Efekty dziatan aktywizacyjnych nie byly zadowalajace
- skutecznos$¢ wsparcia w podjeciu zatrudnienia byta umiarkowana, wystepowaly
znaczne trudnosci w organizacji szkolen oraz wystepowal efekt jalowego biegu.

W celu zache¢cania pracodawcéw do zatrudniania bezrobotnych oséb starszych
moga by¢ wykorzystywane takze elastyczne formy zatrudnienia. W Niemczech

22 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/obnizenie-wieku-emerytal-
nego-morawiecki,174,0,2278574.html (dostep 30.06.2017).

23 Art.66d-66i ustawy o promocji zatrudnienia. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Agencje zatrud-
nienia po nowelizacji ustawy o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 6, s. 12-13.
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przewidziano specjalng regulacje umozliwiajaca zatrudnienie bezrobotnej osoby
starszej przez maksymalny okres 5 lat, na Wegrzech nie ma specjalnych rozwigzan
adresowanych do 0séb starszych — umowa o prace na czas okreslony nieprzekra-
czajacy 5 lat moze by¢ zawarta z kazdym pracownikiem. Obowigzujace w Polsce
rozwigzanie w odniesieniu do maksymalnego czasu trwania umowy na czas okre-
slony, ktéry wynosi 33 miesigce, nalezy uznac za bardziej zachecajace do zatrud-
niania bezrobotnych oséb starszych. Biorac jednak pod uwage ochrone trwalosci
zatrudnienia pracownikow w wieku przedemerytalnym, jest mato prawdopo-
dobne, by pracodawcy oferowali bezrobotnym osobom starszym umowe o prace
na maksymalny okres. W przypadku zawierania umdéw o prace na czas okreslo-
ny na krétszy czas ma jednak zastosowanie mechanizm zezwalajacy na zawarcie
miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy maksymalnie trzech takich uméw.
Zawarcie czwartej umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na okres
przekraczajacy 33 miesiagce wywoluje bowiem takie skutki jak zawarcie umowy
na czas nieokre$lony24. Jako elastyczng forme zatrudnienia, w tym przypadku
»siebie samego”, mozna réwniez potraktowac rozpoczecie dzialalno$ci na wlasny
rachunek. Taka forma aktywizacji zawodowej 0s6b starszych nie jest jednak rozpo-
wszechniona w badanych krajach. Wprawdzie osoby starsze dysponuja wigkszym
doswiadczeniem zyciowym, w tym zawodowym, to jednak prowadzenie dziatalno-
$ci na wlasny rachunek wymaga znacznie silniejszego zaangazowania finansowego
oraz organizacyjnego, a takze pociaga za soba wigksze ryzyko ekonomiczne i praw-
ne, anizeli praca najemna. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze czesto warunkiem
bezzwrotnosci finansowego wsparcia tego typu dzialalnosci jest prowadzenie jej
nie krocej niz przez pewien ustalony czas. Rzeczywisty wplyw tego instrumentu
na trwalg aktytwizacje zawodowa powinien wigc by¢ mierzony dopiero po jego
uplywie. Powyzsze wzgledy przemawiaja za adresowaniem tego typu instrumentu
przeciwdziatania bezrobociu raczej do 0séb z innych kategorii wiekowych.
Kolejna przeszkoda w zatrudnieniu bezrobotnych oséb starszych to brak kwa-
lifikacji poszukiwanych na rynku pracy. Wykorzystywane w celu jej usuniecia
szkolenia odznaczajg si¢ istotna wada w postaci tzw. efektu zamknigcia. Doty-
czy to zwlaszcza programow dlugotrwatych szkolen, ktére wplywaja na wydtu-
zenie czasu pozostawania bez pracy. Wada szkolen trwajacych kroétko jest z kolei
maly wplyw na podjecie stalego zatrudnienia. Na podstawie doswiadczen krajow
OECD sformulowano bardzo istone zasady dotyczace konstruowania programéow
szkolen dla 0séb bezrobotnych. Kluczowa sprawg jest odpowiedni dobdr uczest-
nikéw - w programach powinny uczestniczy¢ wylacznie osoby najbardziej po-
trzebujace uaktualnienia lub nabycia kwalifikacji zawodowych. Kolejna kwestia
dotyczy skali realizacji konkretnych szkolen z uwzglednieniem zapotrzebowania
na konkretne zawody i specjalnosci na lokalnych rynkach pracy. Wzrost liczby
0s6b o konkretnych kwalifikacjach na rynku wplywa takze na obnizenie wyna-
grodzenia za ich prace. I wreszcie ostatnia zasada dotyczy formy organizowania

24 Art.25181i&3k.p.
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szkolen. Jesli zawieraja one oprocz wiedzy teoretycznej, takze elementy praktyczne,
nalezy, w celu ich satysfakcjonujacej realizacji, nawigza¢ wspodtprace z lokalnymi
pracodawcami?>.

Identyfikacja i usuwaniem wymienionych barier zajmuja sie przede wszystkim
publiczne stuzby zatrudnienia. Na podstawie dunskich i wegierskich doswiadczen
w funkcjonowaniu stuzb tego typu nalezy podkresli¢, ze ogromny wplyw na sku-
teczno$¢ aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych ma czestotliwosc¢ ich spot-
kan z doradcami klienta. Niekiedy sama perspektywa kolejnego, w krétkim cza-
sie, spotkania z przedstawicielem publicznych stuzb zatrudnienia moze wptywac
mobilizujgco na poszukiwanie zatrudnienia we wlasnym zakresie. Zwiekszenie
czestotliwosci tych kontaktow wymaga jednak, jak potwierdzaja doswiadczenia
wegierskie, zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw w publicznych stuz-
bach zatrudnienia. Ograniczenia kadrowe, obok tych natury finansowej, stanowia
réwniez przeszkode w realizacji programéw rynku pracy z udzialem oséb starszych
0 szerszym zasiegu.

W przypadku oso6b starszych, zagrozonych w sposoéb szczegdlny ryzykiem bez-
robocia dtugotrwatlego, istotne znaczenie ma réwniez moment rozpoczecia udzie-
lania pomocy w podjeciu zatrudnienia. Rozwigzanie, umozliwiajace skrocenie
okresu pozostawania bez pracy przyjeto w Niemczech, gdzie rejestracja i objecie
pomoca s3 mozliwe w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych ustanie zatrudnie-
nia. Wprawdzie polski ustawodawca zrezygnowal z priorytetowego traktowania
bezrobotnych 0séb starszych przez publiczne stuzby zatrudnienia, jednak warto
zwroci¢ uwage na mozliwosci wezesniejszego objecia pomoca, jakie stwarza insty-
tucja zwolnienia monitorowanego.

Publiczne stuzby zatrudnienia zaréwno w badanych krajach, jak i w Polsce maja
mozliwo$¢ uruchomienia specjalnych programéw adresowanych do grup ryzyka
narynku pracy26. Sa to $rodki szczegdlnie elastyczne, utatwiajace odpowiednie do-
pasowanie instrumentarium prawnego do specyficznej sytuacji wystepujacej na lo-
kalnym rynku pracy, a zatem odgrywaja znaczaca role w przypadku terytorialnego
zréznicowania bezrobocia. Brak polskich doswiadczen w stosowaniu programéw
specjalnych wynika, jak si¢ wydaje, z nadmiernej standaryzacji dziatan publicz-
nych stuzb zatrudnienia. Spoteczny charakter ustug wymaga, ze wzgledu na ogra-
niczenia zasobéw organizacyjnych i finansowych, pewnych ustalonych procedur
postepowania. Przyzwyczajenie do ich $cistego stosowania moze jednak powodo-
wac trudnosci w podejmowaniu dziatan nieszablonowych i niestandardowych,
ktérych potrzebe wymusza wspolczesny rynek pracy m.in w odniesieniu do oséb
starszych. Przyklady niestandardowych dzialan podejmowanych wobec 0séb star-
szych ptyna z analizy rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach. Wsparcie
w znalezieniu zatrudnienia moze by¢ udzielane takze na zasadzie samopomocy,

25 M. Paluszkiewicz, Wybrane srodki prawne wspierajgce bezrobotne osoby starsze w pod-
jeciu zatrudnienia w Niemczech..., s. 36 i podana tam literatura.
26 Art.66a-66¢c ustawy o promocji zatrudnienia.
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uzupelnianej finansowo przez administracje pracy. Doswiadczenia zgromadzone
w ramach dunskiej sieci senioréw zostaly wykorzystane w polskich warunkach
w ramach wspoélfinansowanego ze srodkéw EFS projektu ,Wspoélnie aktywni
- model pracowni aktywizacji 0so6b 45+, realizowanego przez Urzad Miasta Lo-
dzi, Lodzki Urzad Marszatkowski, NSZZ Solidarnos¢ Ziemi Lodzkiej oraz dunskie
miasto Aarhus. W jego ramach mozliwe byto zdobywanie przez cztonkéw pracow-
ni nowych kompetencji, poszukiwanie zatrudnienia poprzez kontakt z pracodaw-
cami. Projekt trwat 2,5 roku, wzigto w nim udzial 120 uczestnikow (mieszkancy
woj. tédzkiego). Sposrod nich zatrudnienie zdobylo 42 uczestnikéw, pozostali za$
nabyli kompetencje zawodowe w ramach szkolen indywidualnych czy wiedzg z za-
kresu obstugi komputera?”.

Pewne konkluzje nasuwaja si¢ rowniez po analizie regulacji prawnej bada-
nych panstw, dotyczacej $wiadczen tagodzacych skutki bezrobocia. Niezaleznie
od przyjetej techniki zabezpieczenia ryzyka bezrobocia, prawo do zasitku dla bez-
robotnych stanowi pochodng aktywno$ci zawodowej w przyjetym okresie referen-
cyjnym. Czas pobierania zasitku dla bezrobotnych w przypadku oséb starszych
w wiekszo$ci badanych panstw, podobnie jak w Polsce?8, jest dtuzszy, poniewaz
osoby starsze przecietnie dluzej poszukuja kolejnego zatrudnienia. Ustawodaw-
cy hotduja w ten sposéb funkcji dochodowej zasitku dla bezrobotnych, mniejsza
wage przywiazujac do jego funkcji motywacyjnej. Potwierdzaja to przeprowadzo-
ne badania, z ktérych wynika, ze dlugi okres pobierania zasitku wptywa nega-
tywnie na aktywne poszukiwanie pracy. Warto réwniez podkresli¢, ze zasilek dla
bezrobotnych jest odpowiednim instrumentem fagodzenia skutkéw bezrobocia
krotkotrwatego, nie za$ dtugoterminowego??, z powyzszych wzgledéw trudno jest
powaznie traktowa¢ mozliwos$¢ przyjecia wzordw belgijskich. Z drugiej za$ strony
wydaje sie¢, Ze wegierska regulacja dtugosci pobierania zasitku jest zbyt restrykcyjna
i moze powodowac konieczno$¢ powszechnego korzystania ze wsparcia systemu
pomocy spolecznej w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. W od-
niesieniu do tego elementu konstrukcyjnego zasitku dla bezrobotnych wydaje sie,
ze polski ustawodawca przyjal racjonalne rozwigzanie. W przypadku oséb, dla kto-
rych okres zasitkowy jest zbyt krotki na podjecie zatrudnienia, przewidziano30,
podobnie jak w badanych krajach, swiadczenia realizowane technikg opiekuncza.
Warunkiem ich udzielania, oprécz testu dochodow i srodkéw utrzymania, jest

27 Wojewdédzki Urzad Pracy w todzi, Informacja z realizacji Regionalnego Planu Dziatan
na rzecz Zatrudnienia w wojewédztwie tédzkim w 2013 r., £6dz 2014, s. 18-19.

28 Art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia.

29 Absolutnym ewenementem w tym wzgledzie jest bezterminowy zasitek dla bezrobot-
nych w Belgii, ktéry pod wzgledem charakteru prawnego przypomina bardziej pomo-
stowe $wiadczenie umozlwiajgce doczekanie do momentu wyptaty $wiadczen z tytutu
starosci.

30 Ustawazdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 930;
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, tekst jedn. Dz.U. 2016,
poz. 1828.
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podjecie aktywnej wspotpracy z odpowiednimi stuzbami w celu przezwyciezenia
trudnej sytuacji zyciowej, jaka jest skutkiem bezrobocia.

W zakresie sposobu ustalania wysoko$ci zasitku, inaczej niz w Polsce3l, w bada-
nych krajach przyjeto regulacje, uzasadniajaca traktowanie tego $wiadczenia jako
swoistego czesciowego odszkodowania za utracone zarobki, na ktérego wielkos¢
wplywa takze sytuacja rodzinna osoby bezrobotnej. W niektérych ustawodaw-
stwach przewidziano takze rozwigzanie innego typu, polegajace na przyznaniu
bezrobotnym osobom starszym specjalnego dodatku do zasitku dla bezrobotnych.
Obowiazujace w tym zakresie polskie regulacje, przewidujace statg kwote zasitku
bez wzgledu na poziom otrzymywanego wynagrodzenia, nie spelniaja podstawo-
wych standardéw zabezpieczenia spolecznego i s w literaturze krytykowane32.
Oceny tej nie zmienia nieznaczna dyferencjacja wysokosci zasitku, na ktérag wpty-
wa ogolny staz, uwzgledniany przy nabywaniu prawa do tego swiadczenia. Poszu-
kujac rozwigzan modelowych, warto zwréci¢ uwage, ze w niektérych panstwach
nie powoduje negatywnych konsekwencji — w postaci utraty statusu osoby bezro-
botnej oraz zasitku dla bezrobotnych - podjecie dziatalnosci zarobkowej w ogra-
niczonym rozmiarze. Rozwigzanie takie zapobiega calkowitej utracie przez osobe
bezrobotng kontaktu z rynkiem pracy.

Na aprobate zastuguje rowniez przyjeta i w miare konsekwentnie realizowa-
na w Polsce, podobnie jak w badanych krajach, polityka ograniczania dostepu
do $wiadczen eliminujacych osoby starsze w wieku przedemerytalnym z zasobu
bezrobocia, takich zwlaszcza jak wczesniejsze emerytury czy zasitki przedemery-
talne. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze pewne zachety do podejmowania aktywnosci
zawodowej plyna takze z systemow emerytalnych badanych krajow. Polegaja one
przede wszystkim na rezygnacji z uwzgledniania w stazu ubezpieczeniowym wy-
maganym do nabycia prawa do emerytury okreséw pobierania §wiadczen z tytulu
bezrobocia, jak réwniez na silnym uzaleznieniu wysokosci §wiadczenia na sta-
ros$¢ od poziomu indywidualnych zarobkéw w okresie aktywnosci zawodowe;j.
Ze wzgledu na bardzo czeste reformy polskiego systemu emerytalnego i zwiaza-
ng z tym niepewno$¢ w odniesieniu do praw in statu nascendi trudno ocenic, czy
krajowe regulacje w zakresie uprawnien emerytalnych motywuja osoby bezrobot-
ne do skutecznego poszukiwania zatrudnienia. Dotychczasowe zasady ustalania
$wiadczen na staro$¢ bazuja na indywidualnej przezornosci, jednak umozliwiaja
uwzglednianie czasu pobierania zasitku dla bezrobotnych do okreséw warunkuja-
cych ich wysoko$¢33. Formuta ustalania wysoko$ci emerytury, oparta na wielkoéci

31 Zryczattowana kwota uzalezniona od dtugosci stazu ubezpieczeniowego - art. 71
ust. 1i3 ustawy o promocji zatrudnienia.

32 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspdtczesne rozwiq-
zania polskie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 575; K. Jaworska,
Standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Rady Europy a polski system zabezpiecze-
nia spotecznego na wypadek bezrobocia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 167.

33 Por.art.6ust. 1 pkt2wzw.zart. 25 ust. 1 ustawy o emeryturachirentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
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zgromadzonego kapitalu emerytalnego w relacji do dalszej przecietnej prognozo-
wanej dlugosci zycia, z calg pewnoscia premiuje osoby aktywne zawodowo, ktérych
stan zdrowia umozliwia maksymalne opéznienie momentu dezaktywizacji. Z po-
wyzszych wzgledow kwestia o zasadniczym znaczeniu jest stwarzanie odpowied-
nich srodkéw prawnych stabilizujacych zatrudnienie oséb starszych oraz wspo-
magajacych ich powr6t do zatrudnienia. Dopiero gdy zostang stworzone warunki
sprzyjajace wydluzaniu aktywnosci zawodowej, nalezy zastanowic si¢ nad wlasci-
wym uksztaltowaniem instytucji wieku emerytalnego. Ze wzgledu na to, Ze proces
starzenia si¢ jest kwestig wysoce zindywidualizowang, jednym z mozliwych roz-
wigzan jest w tej mierze wprowadzenie elastycznego wieku emerytalnego34. W ta-
kich okoliczno$ciach koniecznos$¢ podnoszenia wieku emerytalnego ma wieksze
szanse na spoteczng akceptacje.

34 W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 105; M. Palusz-
kiewicz, Wyréwnywanie..., s. 16.



Czescll
Tatiana Wroctawska

1. Wprowadzenie

Zmiany w strukturze demograficznej oraz zdecydowany wzrost populacji osob star-
szych wymuszajg poszukiwanie rozwigzan przeciwdzialajacych konsekwencjom sta-
rzejacych si¢ zasobow pracy. Jednym z nich jest wydtuzanie aktywnosci zawodowej
0s6b starszych, skutkujace wprowadzaniem rozwigzan zachgcajacych do jak najdiuz-
szego ich pozostawania na rynku pracy. Sytuacja oséb starszych oraz zrdznicowane
kierunki oddziatywania na nig - z punktu widzenia intereséw ogolnospotecznych
oraz realizowanych przez panstwo polityk — zajmuje centralne miejsce w ramach
opracowywanych strategii, agend oraz przyjmowanych rozwigzan prawnych. Nie
dziwig w zwigzku z powyzszym glosy odnoszace si¢ do wyksztalcenia sie polityki
wobec starzenia sie i starosci jako odrebnej od polityki spotecznej specjalizaciji polity-
ki publicznejl. Stad m.in. programy tzw. zdrowego i aktywnego starzenia sie, uczenia
sie przez cale zycie (life-long learning) oraz zarzadzania wiekiem nabierajg prioryte-
towego znaczenia w ramach polityk wszystkich panstw stykajacych sie z problemem
starzejacego sie spoleczenstwa. Zagadnienie dotyczace wydtuzenia aktywnosci za-
wodowej 0s6b w wieku przedemerytalnym i emerytalnym jest ztozone, wobec tego
wymaga czestokro¢ zdecydowanych krokéw i dostosowan na réznych, powigzanych
ze sobg plaszczyznach, zaczynajac od kwestii warunkdéw zatrudnienia oraz naby-
wania uprawnien emerytalnych, a takze rozwigzan odnoszacych sie do wspierania
zatrudnienia i podejmowania pracy przez osoby starsze poprzez ochrong zdrowia
oraz pomoc spoteczng. Oznacza to réwniez, ze proces nakierowany na szukanie

1 P.Btedowski, Polityka wobec starzenia sie i starosci. Zakres i definicje, [w:] P. Btedow-
ski, Z. Szweda-Lewandowska, Polityka wobec starosci i starzenia sie w Polsce w latach
2015-2035. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2016, s. 29.
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optymalnych rozwigzan jest dynamiczny, uzalezniony od wielu czynnikéw praw-
nych i pozaprawnych, w tym m.in. gospodarczych, spotecznych i ekonomicznych.

Problematyka wydtuzenia aktywnosci zawodowej osob starszych jest coraz
bardziej widoczna w strategiach oraz badaniach przeprowadzanych przez orga-
nizacje miedzynarodowe2. Na uwage zastuguja tez agendy i programy inicjowane
przez instytucje Unii Europejskiej3. Wytyczne w nich zawarte wyznaczaja kierunki
dziatan, jakie maja by¢ podejmowane w zréznicowanych obszarach na poziomach
krajowych#. Istotne s3 w tym zakresie takze dokumenty przyjete ostatnimi czasy
w Polsce, bedgce odpowiedzig na ustalone w ramach UE zalozenia®. Zmiany doko-
nywane w przepisach prawnych powodujg réwniez, ze analizowana tematyka jest
nad wyraz aktualna zaréwno w literaturze polskiej®, jak i zagranicznej’.

2 Zob. zwtaszcza dziatalno$¢ w powyzszym zakresie ONZ oraz Deklaracja Polityczna
i Miedzynarodowy Plan Dziatan w sprawie starzenia sie. Tekst dostepny na stronie
Ministerstwa Spraw Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.pl/
spoleczne-prawa-czlowieka/organizacja-narodow-zjednoczonych/madryckiplandzia-
aniawkwestiistarzeniasispoeczestw/ (dostep 01.02.2017).

3 Zob. m.in. o polityce spotecznej Unii Europejskiej w odniesieniu do oséb starszych
- Z. Czapulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec 0sob starszych,
»Acta Universitas Lodziensis” 2013, Folia Oeconomica 291, s. 19-31. Zob. tez uwagi
na temat Europejskiego Modelu Spotecznego S. Prokurat, Wptyw Europejskiego Modelu
Spotecznego na wyréwnywanie nieréwnosci spotecznych w Europie, s. 150-161, dostep-
ne na: http://www.univ.rzeszow.pl/pliki/Zeszyt18/11.pdf (dostep 01.02.2017).

4 Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, Bruksela 03.03.2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl.pdf (dostep 01.02.2017); Council
Recommendation on the 2016 national reform Programme of Poland and delivering
a Council opinion on the 2016 convergence Programme of Poland, s. 4-6, http://
ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/in-
dex_pl.htm (dostep 01.02.2017); Commission Recommendation for Poland, Brussels
18.05.2016, COM(2016), 341, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016_po-
land_en.pdf (dostep 01.02.2017).

5  Zob. szczegbtowo o tych programach B. Btaszczyk, Sytuacja oséb starszych na rynku
pracy w Polsce, ,Gerontologia Polska” 2016, nr 24, s. 51-57, http://gerontologia.org.pl/
wp-content/uploads/2016/05/Gerontologia-Polska_1_2016.pdf (dostep 01.02.2017)
oraz A. Zbyszewska, Sustainability, Active Aging through Employment and the Question
of Care in Poland A social reproduction perspective, 9-11, draft paper, https://ecpr.
eu/Filestore/PaperProposal/a3lae2ac-bedd-4590-85c8-897bce0b5e01.pdf (dostep
01.02.2017).

6  WS$rod najnowszych pozycji warto wskazac¢ m.in. na opracowania: P. Btedowski,
Z. Szweda-Lewandowska, Polityka wobec starosci...; J. Czapinski, P. Btedowski, Ak-
tywnosc spoteczna osob starszych w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna
2013, Warszawa 2014, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty_tematyczne/Aktyw-
nosc_spoleczna_osob_starszych.pdf oraz P. Szukalski, Ludzie bardzo starzy - niewi-
doczna grupa docelowa polityki spotecznej?, ,Studia Demograficzne” 2014, nr 2(166),
s. 59-62, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/11159/SD%20
2014-2_Szukalski.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep 01.02.2017). Zob. tez uwa-
gi w przedmiocie obnizenia wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r. R. Pacud,
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Majac powyzsze uwagi na wzgledzie, podkreslenia wymaga coraz bardziej po-
wszechny oraz przybierajacy na znaczeniu charakter dziatan ukierunkowanych
na zapewnienie stopniowej wymiany pokoleniowej na rynku pracy, powigzanej,
z jednej strony, z zapobieganiem nadmiernemu obcigzaniu miodszych pokolen
kosztami utrzymania oséb starszych, a z drugiej - na poprawe sytuacji osob star-
szych od strony bezpieczenstwa ekonomicznego. Stad, pomimo wczesniejszych ba-
dan przeprowadzonych przez polskich naukowcow w zakresie powigzanym z pre-
zentowang w opracowaniu problematyka® wyraznie widaé potrzebe podejmowania
dalszych wysitkéw naukowych, a takze realizacji kolejnych, istotnych z punktu
widzenia badanej problematyki zalozen badawczych, czego przyktad stanowi pre-
zentowane opracowanie®.

Analiza rozwiazan obowiazujacych w wybranych panstwach zostala na famach
niniejszej czesci opracowania przeprowadzona w celu realizacji gléownego zalozenia
badawczego w postaci proby modelowego ujecia sSrodkéw prawnych przeciwdziatania

Utracona sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa w ubezpieczeniu emerytalnym?, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 2, s. 2-9, a takze opracowania, wykorzystujace
wczesniejsze pozycje z badanego zakresu: T. Wroctawska, Employment permanence
(stability) of employment relationship of older employees - analysis of changes, [w:]
I. Florczak, Z. Goral (eds), Developments in Labour Law from a Comparative Perspective,
£6dz 2015, s. 99-118; eadem, Idea miedzypokoleniowego podziatu pracy jako kryterium
obowigzkowego przejscia na emeryture w swietle stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, [w:] T. Binczycka-Majewska, M. Wtodarczyk (red.), Wspdtczesne problem prawa eme-
rytalnego, Warszawa 2015, s. 109-133; eadem, Kodeksowa szczegdlna ochrona trwato-
Sci stosunku pracy pracownikdéw w wieku przedemerytalnym, [w:] Z. Géral, M. Mielczarek
(red.), 40 lat Kodeksu pracy, Warszawa 2015, s. 154-176.

7  Nauwage zastuguja zwtaszcza ostatnio wydane opracowania: zob. w szczeg6lnosci:
P. Taylor (ed.), Ageing Labour Forces. Promises and Prospects, Cheltenham (UK) 2008;
A. Blackham, Extending Working Life for Older Workers, Oxford and Portland, Oregon
2016; S. Bisom-Rapp, M. Sergeant, Lifetime Disadvantage, Discrimination and the Gen-
dered Workforce, Cambridge 2016.

8 W ostatnich latach obszerne studium prawnoporéwnawcze obejmujace okreslone
panstwa Europy Wschodniej, Centralnej oraz Zachodniej zostato przeprowadzone
w ramach opracowan: E. Krynska, P. Szukalski (red.), Rozwigzania sprzyjajgce ak-
tywnemu starzeniu sie w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport koricowy, £6dz
2013; E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, K. Wojtaszczyk, Diagnoza obecnej
sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce. Raport koricowy, red. E. Kryni-
ska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak i J. Wiktorowicz, £6dz 2013; E. Krynska, Elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji pracy a aktywnosc¢ zawodowa o0sob starszych. Raport
syntetyczny w ramach projektu: Badanie wptywu elastycznych form zatrudnienia i or-
ganizacji pracy na aktywnos¢ zawodowq zasobow pracy w wieku 45+, Warszawa 2013,
s. 138-140; P. Btedowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki,
Report on the situation of older in Poland, Warszawa 2012, http://senior.gov.pl/source/
raport_osoby%20starsze.pdf (dostep 01.02.2017).

9  Potwierdzaja to zresztg zmiany, ktore w dos¢ krotkim czasie dokonaty sie w systemach
prawnych analizowanych panstw. Por. prezentowany raport oraz badania dotyczace
tych samych panstw, zawarte w opracowaniu E. Krynska, P. Szukalski (red.), Rozwig-
zania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie...
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bezrobociu wsirdd osob starszych. W zwiazku z powyzszym stosowane byty zréznico-
wane metody badan wlasciwych dla komparatystyki prawniczej, zaczynajac od meto-
dy formalno-dogmatycznej, funkcjonalnej poprzez logiczna i statystyczna.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami badawczymi, tytutem dokonania analizy
prawnoporéwnawczej przedstawiono unormowania prawne z badanego obszaru,
obowiazujace w nastepujacych panstwach: Litwie, Czechach, Stowacji oraz w Ho-
landii. Zaakcentowa¢ w tym miejscu nalezy niezwykle obszerny zakres materiatu
badawczego ze wzgledu na wieloaspektowos¢ i wielowatkowos¢ badanej proble-
matyki, wymagajacej poréwnania wielu instytucji prawnych. Zakres badan praw-
noporéwnawczych ograniczono jednak do tych instytucji, ktore maja szczegélne
znaczenie w zakresie zwigkszania zatrudnienia/zatrudnialnosci oraz wydiuzania
aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Ze wzgledu na ramy opracowania zrezyg-
nowano ze szczegolowego umowienia regulacji polskich. Poszczegdlne aspekty
dotyczace sytuacji osob starszych w swietle ustawodawstwa polskiego zostaty jed-
nak omoéwione w przygotowanych wcze$niej opracowaniach, wydanych w ramach
realizowanego grantu. Stad tez rozwazania oraz wnioski w nich zawarte staty si¢
podstawa do sformutowania ogdlnych postulatéw de lege ferenda pod adresem pol-
skiego ustawodawcy. Na tamach powyzszych opracowan analizowane byly takie
zagadnienia, jak zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszyl?, ochrona trwa-
tosci stosunku pracy oséb w wieku przedemerytalnym, a takze 0séb przechodza-
cych na emeryturell, wptyw wieku emerytalnego na wykonywanie pracy!2, aktyw-
ne $rodki przeciwdziatania bezrobociu wérdd oséb starszych!3, ochrona zdrowia
0s6b starszych z punktu widzenia czestszego ryzyka wystepowania choréb chro-
nicznych'4, a takze wykorzystywanie terminowych uméw o prace w celu zatrud-
nienia osob starszychl>. W zwigzku z powyzszym uwagi koficowe prezentowanej
czes$ci opracowania, oparte na wnioskach wynikajacych z materiatu badawczego,
zawieraja tezy uwzgledniajace polski kontekst.

10 T.Wroctawska, Non discrimination principle and the need for special treatment of older
employees (considerations based on polish statutory regulations), Wei International Aca-
demic Conference Proceedings 2015, s. 105-110, https://www.westeastinstitute.com/
wp-content/uploads/2016/05/Tatiana Wroctawska-1.pdf (dostep 10.09.2017).

11 T.Wroctawska, Uwagina tle wyroku SN z dnia 18 grudnia 2014 r., Il PK 50/145, ,,Gdansko-
-t6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2016, t. 6, s. 229-238.

12 T. Wroctawska, The right to choose or having no choice: retirement or employment.
Dilemmas related to old age (remarks based on Polish legal regulations), ,,Economic
and Environmental Studies” 2017/44, vol. 17, no. 4, s. 947-968.

13 T.Wroctawska, The analyses of the legal measures taken to combat unemployment
(to boost employability) among older people according to the last amendments of the
polish law on employment promotion and labour market institutions, [w:] T. Davulis (ed.),
Labour law reforms in Eastern and Western Europe, Brussels 2017, s. 431-453.

14 T. Wroctawska, Protection and guarantees for older employees with chronic diseases
(cancer) through labour legislation in Poland [w druku].

15 T.Wroctawska, Umowy na czas okreslony a zatrudnienie 0séb starszych, [w:] M. Medrala
(red.), Terminowe umowy o prace, Warszawa 2017, s. 221-239.
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2. Srodki prawne wspierajace zatrudnienie oséb
starszych w Republice Czeskiej

2.1. Uwagi wprowadzajace

Sytuacja demograficzna w Czechach, jak w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, nie
ksztaltuje si¢ korzystnie. Wydluzenie sie $redniej dtugosci zycia oraz wzrost populacji
powyzej 65. roku zycia wykazuja zdecydowang tendencj¢ wzrostowa w poréwnaniu
zlatami ubiegtymil. W Republice Czeskiej zamieszkuje ponad 10 mln oséb, wéréd
0s6b dorostych przewazajg kobiety, ktdre stanowia 61% populacji. Na rok 2011 $red-
nia dtugos¢ zycia dla mezczyzn wynosita 75 lat, a dla kobiet - 81. Umiejscowito
to Republike Czeska pomiedzy panstwami tzw. bloku wschodniego oraz panstwami
Zachodu. Osoby w wieku powyzej 65. roku zycia stanowig ok. 16% populacji. W kon-
sekwencji sg liczniejszg grupa niz dzieci w wieku 0-14 (14% populacji). Ponadto, we-
dlug danych na 2013 r. w Czechach jest ok. 5 mIn 0s6b aktywnych zawodowo oraz
ok. 1,7 mln emerytow, co powoduje, ze na 1 emeryta przypada ok. 3 pracujacych2.
Gdy chodzi o lata 2001-2009, zatrudnienie os6b starszych wykazywalo jednak
zdecydowang tendencje wzrostowg3. Wedtug danych na 2009 r. zatrudnienie star-
szych mezczyzn w wieku 55-59 lat wynosito 77,9%, a kobiet 53,7%, z kolei mez-
czyzn w wieku 60-64 wyniosto 36,5%, tymczasem kobiet w tym wieku - tylko
14,6%%. Podobnie jednak prezentujg si¢ dane dotyczace ostatnich lat. Potwierdzajg
one do$¢ wysoki oraz wzrastajacy poziom zatrudnienia oraz niskie bezrobocie oséb
powyzej 65. roku zycia>. Prognoza na lata 2013-2060, gdy chodzi o aktywno$¢ za-
wodowg 0s6b powyzej 55. roku zycia, wykazuje podobne tendencje wzrostowe®.

1  Zob. tabele prezentujaca wyniki badan: Active Ageing in Czech Republic, 8th working
group on ageing, Geneva 19-20 November 2015, https://www.unece.org/fileadmin/
DAM/pau/age/WG8/Presentations/8-Active_Ageing_Czech_Republic.pdf (dostep
10.09.2017).s. 4. Zob. tez The 2015 Ageing Report, European Commission, ,European
Economy‘ 2014, no. 8, UE 2014, s. 382, http://ec.europa.eu/economy_finance/publica-
tions/european_economy/2014/pdf/ee8_en.pdf (dostep 10.09.2017).

2 R. Andel, Aging in Czech Republic, ,The Gerontologist” 2014, vol. 54, no. 6, s. 893-894,
https://academic.oup.com/gerontologist/article/54/6/893/565685/Aging-in-the-Czech-
-Republic (dostep 10.09.2017).

3 L.Vidovicova, Extending working life and active ageing in the Czech Republic, MoPAct
group, s. 4, http://mopact.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2013/10/Country-
-report-Czech-Republic.pdf (dostep 10.09.2017).

4 L.Vidovi¢ova, Conceptual Framework of the Active Ageing Policies in Employment in
Czech Republic, CASE Research Paper No. 469/2014, s. 14, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2406880 (dostep 10.09.2017).

5 OECD Labour Force Statistics 2016, Czech Republic, OECD 2017, s. 60, http://www.
keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-labour-force-
-statistics-2016/czech-republic_oecd_Ifs-2016-8-en#.WWCg9Lgso7Q#pagel (dostep
01.02.2017).

6  Zob. The 2015 Ageing Report...,s. 382.
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W zestawieniu panstw Unii Europejskiej, wsrod panstw Europy Centralnej
i Wschodniej, biorgc pod uwage indeks aktywnego starzenia si¢, Czeska Republi-
ka (podobnie jak Estonia) zajmuje wysokie, bo 12. miejsce na 28 mozliwych. Pod-
kreslenia wymaga, ze w wyodrebnionych na potrzeby przeprowadzanego badania
czterech domenach? poszczegolne wskazniki ksztattujg sie na poziomie przeciet-
nym: chodzi o zatrudnienie, udziat spoleczny, niezalezne zycie oraz udziat w ak-
tywnym starzeniu si¢. Stad tez, pomimo podobnej ilosci punktéw (Estonia — 34,8,
a Czechy - 34,6) w przypadku tych panstw ocena Czeskiej Republiki wypada ko-
rzystniej8. Zauwazy¢ nalezy réwniez stopniowy wzrost indeksu z 30 na 30,6 punk-
téw w poréwnaniu z 2012 r., co oznacza, ze zmiany wprowadzone w okresie obej—
mujacym ostatnie badania nalezy oceni¢ pozytywnie.

2.2.0cena ustawodawstwa czeskiego narok 2013 oraz

sformutowane zalecenia

W badaniu przeprowadzonym w 2013 r., okreslajacym kierunki dziatan rzadu
oraz partneréw spolecznych w zakresie utrzymania oséb starszych na rynku pra-
cy, szczego6lng uwage zwrdcono na reformy systemu emerytalnego oraz kierunki
zmian ustawodawstwa czeskiego, majace na celu wydluzenie aktywnosci zawodo-
wej starszych pracownikéw (dotyczy to zaréwno osdb w wieku przedemerytalnym,
jak i emerytalnym)®. W jego ramach zauwazono, ze brakuje aktéw normatywnych,
w ktorych przewidziane bylyby szczegdlne srodki prawne wspierajace zatrudnie-
nie 0s6b powyzej 50. roku zycia. Tym samym aktywne polityki rynku pracy mialy
zastosowanie do wszystkich kategorii wiekowych oraz nie byly przewidziane jako
obowigzkowe rozwigzania w stosunku do 0séb starszych. Biorac pod uwage fakt,
ze populacja w wieku 50-64 niebawem stanie si¢ najbardziej liczng grupa wiekowa
w spoleczenstwie czeskim, podkreslono potrzebe wprowadzenia konkretnych roz-
wigzan prawnych, ktére doprowadza do wzrostu zatrudnienia oséb z danej grupy
wiekowej. Znalazlo to odzwierciedlenie w realizowanym wlatach 2010-2012 projek-
cie zatytulowanym Strategia zarzgdzania wiekiem w Republice Czeskiej.

7  Zob. AAl Active ageing index for 28 Europen Union countries, November 2014, http://
www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/WG7/Documents/Policy_Brief_AAl_for_EG_
v2.pdf stan na styczen 2016 r. (dostep 01.02.2017).

8  Estonia zajmuje drugie miejsce w domenie zatrudnienie, czym zyskuje ostatecznie
znajdujac sie na 11. miejscu w rankingu ogélnym. W pozostatych domenach przyznano
jej jednak zdecydowanie mniej punktéw. Zob. ibidem, s. 5.

9  J.Hala, Czech Republic: The role of governments and social partners in keeping older workers
in the labour market, published on: 02 June 2013, European Observtory of Working Life,
EUROFUND, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-
-information/national-contributions/czech-republic/czech-republic-the-role-of-govern-
ments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour (dostep 01.02.2017).
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Na szczeg6lng uwage w tym miejscu zastuguje program Narodowa strategia
na rzecz aktywnego starzenia si¢ na lata 2013-2017, w ramach ktdrej istotny nacisk
potozono na aspekty zdrowotne oraz uczenie si¢ przez calte zycie oséb starszych.
Dodatkowo podkreslono w nim potrzebe wdrozenia projektu promujacego tzw.
mentoring oraz zespoly zréznicowane wiekowo w miejscach pracy, a takze zwro-
cono uwage na potrzebe zarzadzania wiekiem jako elementu koncepcji uczenia sig
przez cale zycie. Wskazano réwniez na wymag przegladu ustawodawstwa bhp z ko-
niecznoscig uwzglednienia zmian dostosowanych do potrzeb w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w starszym wieku.

Wisrdd ostatnio przeprowadzonych reform w systemie ustawodawstwa czeskie-
go, odnoszonego do sytuacji 0sob starszych, na uwage zastuguja reformy systemu
emerytalnego. Mialy one na celu wydluzenie pracy osoéb starszych oraz wyelimi-
nowanie konstrukeji przyczyniajacych si¢ do wezesniejszego opuszczania rynku
pracy. Dotyczylo to chociazby konstrukcji emerytury wczesniejszej, powodujacej
zmniejszenie emerytury starczej, a takze przepisow ograniczajacych zarobkowanie
w przypadku pobierania emerytury wczesniejszej. Przy czym, przepisy wprowa-
dzajace w systemie ustawodawstwa czeskiego wydluzenie ustawowego wieku eme-
rytalnego byly odpowiedzig na ogélna i dos¢ powszechnie obserwowang tendencje
wydluzenia si¢ sredniej zycia spoleczenstwa. Wérod rozwigzan przedtuzajacych
aktywnos¢ zawodowa 0s6b w wieku przedemerytalnym na uwage zastuguje wpro-
wadzenie przepisow, ktére umozliwiaja taczenie zarobkéw otrzymywanych z pracy
z emeryturg. Zauwazono przy tym, ze praca po osiggnieciu wieku emerytalnego
polaczona z instytucja emerytury cze$ciowej (polegajacej na pobieraniu 50% eme-
rytury) jest jednak do$¢ rzadko wykorzystywana.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zaréwno zatrudnienie w ramach sto-
sunku pracy, jak i samozatrudnienie sa rozpowszechniong forma aktywnosci za-
wodowej wérdd emerytéw. Przy czym, poziom oséb samozatrudnionych jest dos¢
wysoki w Republice Czeskiej. Wynika to, jak sie podnosi, przede wszystkim z braku
odpowiedniego zastosowania kodeksowych regulacji ochronnych.

W ramach przyjetej przez Czechy strategii na rzecz aktywnego starzenia w spo-
sob szczegolny podkreslono pilna potrzebe wdrazania koncepcji zarzadzania
wiekiem przez czeskich pracodawcow. W konsekwencji zauwazono, iz wymagato
to bedzie dokonania zmian w przepisach szeroko rozumianego prawa pracy, w tym
w szczegolnosci w kodeksie pracy, ustawie o zatrudnieniu i ustawach emerytalnych.
Wskazano takze na potrzebe rozwazenia wprowadzenia zachet finansowych w celu
wspierania rozwoju elastycznych form zatrudnienia w odniesieniu do starszych
pracownikow oraz zachecania 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do za-
kladania wlasnych firm, w tym uczynienie mniej atrakcyjnym zarobkowania z jed-
noczesnym pobieraniem emerytury, jak i wprowadzenia takich rozwigzan, ktére
zachecg do jak najpdzniejszego przechodzenia na emeryturel0.

10 Ibidem.
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2.3. Kodeksowe unormowania odnoszace sie do starszych

pracownikow
2.3.1. Trwatos¢ stosunku pracy oraz inne gwarancje dla os6b w wieku starszym

Czeski kodeks pracy z dnia 21 kwietnia 2006 r.!! nie postuguje sie pojeciem osoby star-
szej. Brakuje w nim réowniez szczegélowych przepisow dotyczacych ochrony przed
wypowiedzeniem w przypadku oséb w wieku przedemerytalnym. Dotyczy to nie tyl-
ko zwolnienia za wypowiedzeniem, ale réwniez rozwigzania stosunkéw pracy w razie
zwolnien grupowych. Kodeks pracy zawiera jednak katalog przyczyn, uznanych za uza-
sadniajace rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem. Wsréd nich wymienic¢
nalezy przyczyny reorganizacyjne, przediuzajacg sie niezdolnos¢ do pracy z powodéw
zdrowotnych, a takze zaniedbania ze strony pracownika wpltywajace na sposob wyko-
nywania pracy. Osiggniecie okreslonego wieku starszego nie bedzie jednak stanowilo
uzasadniajgcej przyczyny wypowiedzenia umowy o pracel2. Zwolnienia z pracy nie
bedzie uzasadnialo takze nabycie prawa do emerytury, a wigc posiadanie dodatkowe-
go zrédta dochodu. W razie nabycia prawa do emerytury wraz z okreslonym wiekiem
osoby mogga réwniez kontynuowac prace bez potrzeby rozwigzywania zatrudnienia.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, Ze na gruncie czeskiego ustawodawstwa warunkiem
nabycia prawa do emerytury jest nie tylko osiggniecie okreslonego wieku (wieku eme-
rytalnego), lecz takze posiadanie wymaganego okresu ubezpieczenia, najczeéciej spro-
wadzajacego si¢ do okresu zatrudnienia. Tym samym osoba nabywajaca prawo do eme-
rytury moze albo kontynuowac zatrudnienie wraz z pobieraniem pensji, otrzymujac
dodatkowy zysk, albo zawiesi¢ pobieranie emerytury, co bedzie mialo wplyw na wzrost
wysokosci §wiadczenia po przejsciu na emeryture.

Kodeks pracy przewiduje ponadto minimalny okres wypowiedzenia umowy
o prace. Dla obu stron stosunku pracy wynosi on co najmniej dwa miesiace oraz
jest niezalezny od okresu zatrudnienia danej osoby. Zatem, bez wzgledu na staz
pracy, obowiazuje wspolny dla wszystkich zatrudnionych minimalny ustawowy
okres wypowiedzenia. Wspomniany okres wypowiedzenia wystepuje zaréwno
przy umowach bezterminowych, jak i terminowych. Ustawodawca nie wyrdznia
szczegolnych kategorii pracownikow ani tez pracownikéw w wieku starszym, kto-
rych obowigzywalby inne, np. dtuzsze okresy wypowiedzenial3. Przewidziano jed-
nak wyrazng mozliwo$¢ wydtuzenia ustawowego okresu wypowiedzenia w drodze
porozumienia stron!4. W odniesieniu do zagadnienia rozwigzania stosunku pracy,

11 Labour Code (Zdkonik prdce), Law No. 262/2006 Col., http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/3221/Labour_Code_2012.pdf (dostep 01.02.2017).

12 J. Pichrt, M. Stefko, Labour Law in the Czech Republic, R. Blanpain, F. Hendrickx (eds),
2 ed., Netherlands 2015, s. 198.

13 EUROFUND, EMCC-European Monitoring Centre of Changes, Czech: Notice period forem-
ployees, last modified 6 July 29017, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/
emcc/erm/legislation/czech-republic-notice-period-to-employees (dostep 01.02.2017).

14  J. Pichrt, M. Stefko, Labour Law in the Czech..., s. 201.
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w kodeksie przewidziano rowniez tzw. wyplate kompensacyjng (odprawe) za roz-
wigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem przez pracodawce. Jej wysokosé
zostata zréznicowana w zaleznosci od okresu zatrudnienia u danego pracodaw-
cy. Zakladowy staz pracy bedzie zatem czynnikiem wplywajacym na wysokos¢
rekompensaty pieni¢znej z tytutu zwolnienia dokonanego przez pracodawce. Po-
nadto, jak i we wczesniej opisanym przypadku, nie ma przeszkdd, by minimalna
gwarantowana wyplata zostala podwyzszona na mocy porozumienia zbiorowego
albo porozumienia stron stosunku pracy.

Idac dalej, podkreslenia wymaga, ze jedynie w kodeksowym katalogu zdarzen
powodujacych wygasniecie umowy o prace z mocy prawa wymienia si¢ wiek oso-
by!>. Jednakze dotyczy to tylko okreslonych zawodow, takich jak prokurator czy
sedzia. Zatrudnienie wygasa z koncem roku kalendarzowego, w ktérym osoby
te konczg 70. rok zycia.

Pomimo, iz w czeskim kodeksie pracy brakuje rozwigzan odnoszacych sie stric-
te do 0s6b starszych, takze przepisy dotyczace innych grup szczegélnych, w tym
zwlaszcza 0sob niepelnosprawnych sg szczatkowel®. W zasadzie na uwadze mieé¢
trzeba unormowania z zakresu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Zatrudnienie oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na szczegétowe wymogi z tym
zwigzane, a takze ulgi dla pracodawcow osiagajacych okreslone wskazniki zatrud-
nienia regulowane sg przepisami ustawy o zatrudnieniul”.

Interesujace jest to, ze czeski kodeks pracy przewiduje wyrazne gwarancje w zakre-
sie obowigzku wyplacenia wynagrodzenia minimalnego. Nie ma jednak przeszkdd,
by uktady zbiorowe pracy przewidywaly minimalne gwarantowane wynagrodzenie
w wysokosci wyzszej niz okreslone w Dekrecie Rzagdu o wynagrodzeniu minimal-
nym i ptacy gwarantowanejl8. Warte podkreslenia w tym miejscu jest to, ze z kon-
cem 2012 r. uchylono przepisy, ktore przewidywaly nizsze wynagrodzenia minimal-
ne w stosunku do okreslonych kategorii pracownikéw. Dotyczyto to mlodocianych,
0s6b podejmujacych prace po raz pierwszy oraz osob niepetnosprawnych. Z punktu
widzenia sytuacji oséb starszych, ze wzgledu na dos¢ czesto wystepujace powiazania
pomiedzy niepelnosprawnoscig a wiekiem starszym, rozwigzanie takie nalezy oceni¢
jako oczywiscie pozytywne. Z kolei placa gwarantowana, o ktérej mowa w kodek-
sie, jako kolejna wyplata podlegajaca ochronie okreslana jest mianem drugiej placy
minimalnej oraz ustalana jest z uwzglednieniem wielokrotnosci placy minimalne;j.
Podobnie jak w odniesieniu do placy minimalnej uchylono przepisy przewidujace jej
zmniejszenie w odniesieniu do niektérych kategorii pracownikow!?.

W czeskim kodeksie pracy brakuje réwniez przepisow, ktére przewidywatyby
krétszy czas pracy albo diuzsze urlopy dla oséb w wieku starszych. Podkresla si¢

15 Ibidem,s.213-214.

16 Zob.otymibidem,s.222.

17 Ibidem.

18 Actno567/2006.

19 Zob.otym J. Pichrt, M. Stefko, Labour Law in the Czech...,s. 188-189.
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jednak, ze wyzsze gwarancje oraz bardziej korzystne rozwigzania dla okreslo-
nych grup pracownikéw moga by¢ stosowane i okreslane na podstawie ukladow
zbiorowych pracy. Wskazuje si¢ rowniez, ze pracodawca moze takze samodzielnie
- zwlasnej inicjatywy - udzieli¢ pracownikowi dtuzszego urlopu wypoczynkowe-
go, ale powinien to zrobi¢ zgodnie z zasadg niedyskryminacji20.

2.3.2. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy wedtug czeskiego kodeksu
pracy
Zmiany dokonane w czeskim kodeksie pracy od 2011 r.2}, a zwlaszcza w 2014 r., do-
prowadzity do uelastycznienia wigkszo$ci przepisow22. Elastyczne formy zatrud-
nienia oraz organizacji pracy, wlaczajac w to prace w niepelnym wymiarze czasu
pracy, prace na wezwanie, prace w domu, prace tymczasows, a takze zatrudnie-
nie na podstawie terminowych umoéw o prace, s3 obecnie regulowane przepisami
czeskiego kodeksu pracy?3. Czeski kodeks pracy nie przewiduje jednak i w tym
zakresie szczegolnych rozwigzan adresowanych bezposrednio do starszych pra-
cownikéw. Réwniez, gdy chodzi o zawieranie terminowych umoéw o prace, przepi-
sy okreslaja pewne ograniczenia w odniesieniu do maksymalnego okresu, na jaki
umowy moga by¢ zawierane (a takze w odniesieniu do liczby odnowien tych
umow), aczkolwiek brakuje wsrdd nich mozliwosci nieograniczonego zawierania
umow o prace na czas okreslony z osobami w wieku emerytalnym czy tez naby-
wajacymi prawo do emerytury. Warto jedynie w tym miejscu wspomnie¢, ze obo-
wigzek zawierania umoéw o prace na czas okreslony z osobami, ktdre osiagnety
wiek emerytalny, zostat uchylony na mocy noweli kodeksu pracy z 2008 r. W sto-
sunku do ogdtu pracownikéw obowiazuja zatem takie same zasady, co oczywiscie
nie oznacza, ze cze$¢ rozwigzan nie bedzie z wigkszym powodzeniem stosowana
w odniesieniu do starszych pracownikéw. W tym zakresie, gdy chodzi o elastyczna
organizacje pracy, szczegdlnie przydatne dla 0os6b wkraczajacych w wiek emery-
talny moga by¢ rozwigzania wprowadzane na mocy porozumienia stron stosunku
pracy w postaci skréconego albo ruchomego czasu pracy. Na uwage zastuguje row-
niez prawne uregulowanie sytuacji pracownikéw wykonujacych prace w domu.
Ponadto wskaza¢ rowniez nalezy na mozliwo$¢ zawierania porozumien o wyko-
nywaniu pracy poza stosunkiem pracy. W tym zakresie przewidziano dwa rodza-
je porozumien: porozumienie o wykonanie okreslonej pracy oraz porozumienie
o wykonywaniu pracy. W odniesieniu do tych porozumien wyraznie zaznaczono,
ktére przepisy kodeksu pracy nie beda stosowane. Dotyczy to m.in. prawa do odpra-
Wy w razie rozwigzania umowy, przepiséw dotyczacych czasu pracy i wypoczynku

20 Ibidem.

21 S.Clauwaert, |. Schémann, The crisis and national labour law reforms: a mapping exer-
cise. Country report: Czech Republic, Last update: January 2013, ETUI https://www.etui.
org/Publications2/Working-Papers/The-crisis-and-national-labour-law-reforms-a-
-mapping-exercise (dostep 01.02.2017).

22 J.Pichrt, M. Stefko, Labour Law in the Czech..., s. 95.

23  Ibidem,s. 150-160 oraz 177-181.
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oraz przepiséw o wynagrodzeniu. Majac powyzsze na wzgledzie, wydaje sie, ze tego
rodzaju porozumienia mogg by¢ w szczegolnosci wykorzystywane w zatrudnieniu
0sob starszych. Jedyne bowiem ograniczenie, ktére zawiera kodeks pracy w powyz-
szym zakresie, odnosi si¢ do obowiagzku pracodawcy zapewnienia pierwszenstwa
powierzania wykonywania pracy w ramach stosunkéw pracy24.

2.4. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy

W ramach ustawodawstwa czeskiego wyroznia si¢ trzy gléwne akty prawne po-
$wiecone problematyce zakazu dyskryminacji, w tym ze wzgledu na wiek. Wiek,
obok pici, pochodzenia etnicznego oraz religii jest jednym z jej niedozwolonych
kryteriéw. Ustawa o zatrudnieniu z 13 maja 2004 r.2> zakazuje dyskryminacji w ra-
mach procedury rekrutacyjnej. Zgodnie z jej unormowaniami réwniez na urzedy
pracy nalozono obowigzek réwnego traktowania w zakresie dostepu do zatrudnie-
nia, przygotowania do pracy, szkolen i innych §rodkéw pomocowych. Z kolei czeski
kodeks pracy2¢ ustanawia jedynie ogolny zakaz dyskryminowania w zatrudnieniu.
Wymaga ponadto, by pracodawca jednakowo traktowal pracownikéw w zakresie
warunkdow pracy, wynagrodzenia, dostepu do szkolen oraz rozwoju zawodowego.
Odmienne traktowanie nie stanowi jednak dyskryminacji, o ile powigzane bedzie
z istotnym wymaganiem zawodowym niezbednym dla wykonywania pracy. Nie-
mniej, w kodeksie nie wystepuja szczegdtowe postanowienia odnosnie do poszcze-
golnych form dyskryminacji, definicji oraz sSrodkéw ochrony. Zostaty one bowiem
przewidziane w ustawie nazwanej antydyskryminacyjnag z 23 kwietnia 2008 r.27,
do ktérego to aktu kodeks pracy bezposrednio odsyla. Jej przepisy stosuje si¢ w za-
kresie szeroko rozumianego zatrudnienia, obejmujacego nie tylko swiadczenie pra-
cy na podstawie umowy o prace, lecz réwniez w zakresie swobody prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, samozatrudnienia, a takze w przedmiocie dostepu
do $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia, edukacji, czlonkostwa w organizacjach
zawodowych, a takze korzystania z innych ustug (sekcja 1 ustawy).

W ustawie mowa tez jest o dozwolonej dyferencjacji, w ramach ktérej odmienne
traktowanie ze wzgledu na wiek w zakresie dostepu do zatrudnienia nie jest uwaza-
ne za dyskryminacje, jezeli warunek wieku minimalnego, doswiadczenia zawodo-
wego albo stazu pracy jest wymagany w celu wykonywania okreslonej pracy, zawo-
du albo dostepu do okreslonych prac badz obowigzkéw w zakresie zatrudnienia lub
zawodu, a takze w zakresie dostepu do szkolen zawodowych, niezbednych do lep-
szego wykonywania pracy - jezeli biorac pod uwage dlugos¢ szkolenia, osoba, ktéra

24 Ibidem,s. 157-160.

25 Act No. 435/2004 Coll.
26  Act No0.262/2006 Coll.
27 Act No. 198/2009 Coll.
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poszukuje pracy, wkroczy w wiek emerytalny, okreslony w odrebnych przepisach.
Zgodnie z ustawg nie stanowi dyskryminacji zréznicowanie wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn, a takze gdy odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek jest
obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, a srodki podjete
w celu jego realizacji s3 wlasciwe (proporcjonalne) i konieczne. Wiek ujeto w formie
kryterium generalnego, co oznacza, Ze obejmuje si¢ nim zaréwno wiek starszy, jak
i wiek mlodszy. Wzmianke o wieku starszym zawieraja jednakze przepisy okresla-
jace zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (sekcja 8 ustawy).

Osoba poszkodowana dziataniami dyskryminacyjnymi ma prawo, poza zada-
niem zaprzestania praktyk dyskryminacyjnych, takze dochodzenia stosownego
odszkodowania. Jego wysoko$¢ kazdorazowo okresla sad, poniewaz nie wyzna-
czono ani minimalnej, ani maksymalnej granicy. Ponadto osoba dyskryminowa-
na moze dochodzi¢ zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde (sekcja 10
ustawy)28. Podobne rozwigzanie zostato przewidziane w ustawie o zatrudnieniu.
Jednakze, zgodnie z nig maksymalna kara nie moze przekroczy¢ 40 tys. euro.
W podobnej wysokosci za akty dyskryminacji kary moze naktada¢ panstwowa
inspekcja pracy, stosownie do ustawy o inspekcji pracy z 3 maja 2005 .29

Podstawowe instytucjonalne wsparcie przeciwdzialania dyskryminacji udziela-
ne jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (MoLSA), inspektoraty pracy
oraz urzedy pracy. Przy czym, dodatkowo, pracownicy w zwigzku z naruszeniem
réwnego traktowania oraz dyskryminacji majg prawo zwracania si¢ do tzw. Pan-
stwowego Obroncy Praw (ombudsmana).

Zauwaza sie, ze w Republice Czeskiej roszczenia na tle dyskryminacji naleza
do rzadkich. Do gtéwnych powodoéw takiego stanu zalicza sie dtugosc¢ i koszty po-
stepowan sadowych. Wérdd spraw, ktore mialy ostatnio miejsce, wskaza¢ nalezy
na dyskryminacje ze wzgledu na wiek w ramach procedury rekrutacyjnej oraz
wypowiedzenie osobie w wieku starszym umowy o prace w zwiazku z restruktu-
ryzacja. W odniesieniu do ostatniej z wymienionych spraw swe stanowisko wyra-
zil rowniez Trybunal Konstytucyjny. Uznat on, Ze praktyka zwalniania starszych
pracownikéw w wyniku procesu restrukturyzacji, podczas ktérej dochodzito
do zatrudnienia mtodszych osob, miata z pewnoscig charakter dyskryminacyjny.
Obojetna, jego zdaniem, pozostawala w tym przypadku okolicznos¢, ze zwolnie-
nia byly dokonane w granicach prawa i byly obiektywnie uzasadnione. Podstawe
dla wyrazonego przez Trybunal Konstytucyjny stanowiska stanowity dane doty-
czgce zwolnien. Ukazywaly one bowiem, ze 80% zwolnionych pracownikéw byto
w wieku powyzej 50. roku Zycia, natomiast 93% nowo zatrudnionych bylo w wieku
ponizej 28. roku zycia30.

28 Spory natle dyskryminacji sg rozpatrywane przez sady powszechne. W Republice Cze-
skiej nie wystepuja bowiem sady pracy.

29 Act. No.251/2005 Coll.

30 Zob. Antidiscrimination. Info, August 19, 2016, http://www.agediscrimination.info/
international-age-discrimination/czech-republic (dostep 01.02.2017).
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W literaturze podkresla si¢ takze, ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek starszy
nie nalezy do przypadkéw rzadkich. Potwierdzaja to badania poparte wywiadami
przeprowadzonymi z pracodawcami. Podkreslaja oni, ze wéroéd oséb nalezacych
do grup ryzyka, takich jak osoby mlode, zaktadajace rodziny, kobiety po urlopach
macierzynskich, a takze osoby w wieku emerytalnym oraz emeryci, to zatrudnienie
0s0b starszych jest najmniej pozadane oraz nastepuje w ostatniej kolejno$ci3l.

2.5.Zabezpieczenie emerytalne

2.5.1. Prawo do emerytury

Zasady nabywania i wyplacania emerytur okresla czeska ustawa z dnia 1 stycznia
2010 r. o ubezpieczeniu emerytalnym32. Istotne zmiany tego aktu normatywnego
weszly w zycie we wrze$niu 2011 r. Nabycie prawa do emerytury wedlug usta-
wodawstwa czeskiego uzaleznione jest od spelnienia nastgpujacych warunkéow.
Po pierwsze - osiggniecia wieku emerytalnego, po drugie - posiadania okreslo-
nego okresu skladkowego. Ustawodawca czeski zréznicowal jednak wiek emery-
talny, biorgc pod uwage poszczegélne grupy osob. Wyrézni¢ mozna w zwigzku
z powyzszym osoby ubezpieczone, urodzone przed 1936 r., osoby ubezpieczone,
urodzone pomiedzy 1936 a 1977 r. oraz osoby ubezpieczone, urodzone po 1977 r.
Wiek emerytalny rézni sie ze wzgledu na ple¢. W przypadku kobiet przejscie
na emeryture w okreslonym wieku jest ponadto uzaleznione od liczby wycho-
wywanych dzieci. W odniesieniu do me¢zczyzn urodzonych przed 1936 r. wiek
emerytalny wynosi 60 lat, tymczasem kobiety w tym samym przedziale wieko-
wym majg zréznicowane granice wieku emerytalnego. Jego zréznicowanie za-
lezy, jak zauwazono wczeéniej, od liczby dzieci wychowywanych oraz ksztaltuje
sie w przedziale od 53 do 57 lat (53 lata — gdy kobieta wychowywata co najmniej
5 dzieci, 54 - od 3 do 4 dzieci, 55 - co najmniej 2 dzieci, 56 — co najmniej 1 dziecko,
57 — w przypadku kobiet bezdzietnych). Z kolei, dla oséb urodzonych w przedziale
od 1936 do 1977 r. wiek emerytalny jest stopniowo wydtuzany. Jego wydluzenie
nastepuje corocznie o dwa miesigce w przypadku mezczyzn oraz o cztery miesigce
w przypadku kobiet do czasu osiagniecia przez nie 67. roku zycia33. W odniesieniu
do kobiet utrzymano zasade uzaleznienia granicy wieku emerytalnego od liczby
wychowywanych dzieci. Interesujace jest jednak to, ze inaczej niz w odniesieniu

31 L. Vidoviéova, Conceptual Framework of the Active Ageing Policies in Employment in
Czech Republic, CASE Research Paper No. 469/2014, s. 11, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2406880 (dostep 01.02.2017).

32 ActNo. 155/1995 Coll.

33 Przyktadowo, dla oséb urodzonych w 1965 r. w przypadku wychowywania co najmniej
czworga dzieci - wiek emerytalny wyniesie 61,8 (tym samym granica wieku jest odpo-
wiednio wydtuzana, gdy kobieta wychowywata mniejsza liczbe dzieci - do 63,2 - w ra-
zie wychowywania co najmniej 3 dzieci, do 64,8 - co najmniej 2 dzieci).
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do oséb urodzonych przed 1936 r., kobiety bezdzietne urodzone w 1962 r. i w la-
tach nastepnych bedg mialy taki sam wiek emerytalny jak kobiety wychowujace
co najmniej 1 dziecko. Kolejng z wyodrebnionych, kategorie 0séb wyréznionych
ze wzgledu na date urodzenia stanowig osoby ubezpieczone, urodzone po 1977 r.
Dla tych oséb wiek emerytalny wyniesie 67 lat. Odrebng grupe ubezpieczonych
stanowig natomiast osoby, w stosunku do ktdérych stosuje si¢ przepisy obowia-
zujace przed 1 stycznia 1996 r. Chodzi tu jednak o tych, ktérzy pracowali przez
wskazane okresy w tzw. I kategorii zatrudnienia albo byli cztonkami ruchu oporu
w czasie wojny34.

Jak juz zostalo wskazane wczesniej, nabycie prawa do emerytury uzaleznione
jest nie tylko od osiagniecia wieku emerytalnego, o ktorym mowa wyzej, lecz takze
od posiadania odpowiedniego okresu ubezpieczenia. W zaleznosci od posiadanych
okresow ubezpieczenia wyodrebnic nalezy takze zréznicowane rodzaje wiadczen
emerytalnych, okreslone w art. 29 przedmiotowej ustawy:

1) emeryture ze wzgledu na wiek starszy w zwigzku z osiggnigciem wieku eme-

rytalnego,

2) emeryture proporcjonalna,

3) emeryture ze wzgledu na 30-letni okres ubezpieczenia,

4) emeryture w zwigzku ze spelnieniem warunku uzyskania renty ze wzgledu

na niepelnosprawno$¢3>.

Gdy chodzi o pierwsza z wymienionych emerytur, okres ubezpieczenia stop-
niowo wzrasta wraz z wydtuzeniem wieku emerytalnego i wieku metrykalnego
osoby ubezpieczonej. Okresem minimalnym uprawniajacym do nabycia prawa
do emerytury w przypadku wieku emerytalnego osigganego przed 2010 r. jest
25-letni okres ubezpieczenia. W stosunku do ubezpieczonych osiaggajacych wiek
emerytalny po 2018 r. okres ubezpieczenia wynosit bedzie juz 35 lat. W zwigzku
z powyzszym decydujace dla nabycia prawa do emerytury jest posiadanie w da-
cie osiagniecia wieku emerytalnego odpowiedniego okresu ubezpieczenia. Osoby,
ktore powyzszego warunku nie spetniajg, nie beda mogly otrzymac swiadczenia
emerytalnego.

Emerytura proporcjonalna, majac na wzgledzie osoby, ktére nie moga naby¢
prawa do $wiadczenia emerytalnego wedlug wczesniej okreslonych zasad, przystu-
guje w zamian za posiadany minimalny okres ubezpieczenia. Dla 0sdb, ktére osiag-
na wiek 65 lat przed 2010 r., okres ubezpieczenia wynosi 15 lat. Kolejne okresy ubez-
pieczenia wynoszg od 16 do 20 lat, biorac pod uwage lata, w jakich osiggnieto wiek
emerytalny. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze dtuzsze okresy ubezpieczenia
oraz pulapy wieku emerytalnego odnoszone sg wytacznie do ubezpieczonych mez-
czyzn. Przykladowo, 16-letni okres ubezpieczenia obejmuje osoby, ktére w 2010 r.
osiagaja wiek emerytalny o 5 lat wyzszy niz okreslony w przepisach dotyczacych

34 Zob. http://www.cssz.cz/en/pension-insurance/old-age-pension.htm (dostep 01.02.2017).
35 Czech Social Security Administration, http://www.cssz.cz/en/pension-insurance/old-
-age-pension.htm (dostep 01.02.2017).
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wieku emerytalnego (wczesniej omdwiony) ze wzgledu na datg urodzenia. Tymcza-
sem wymog 20-letniego okresu ubezpieczenia odnoszony jest do 0séb osiggajacych
po 2013 r. wiek wyzszy o 5 lat od wieku emerytalnego dla mezczyzn w okreslonym
roku urodzenia.

Kolejny rodzaj $wiadczenia emerytalnego powigzany jest z posiadaniem co naj-
mniej 30-letniego okresu ubezpieczenia. Dotyczy to 0sdb, osiagajacych wiek eme-
rytalny po 2014 r., jezeli nie spelniajag warunkow do nabycia emerytury wedlug
ogolnych zasad.

We wszystkich z powyzej wymienionych przypadkach wysoko$¢ emerytury po-
zostaje bez zmian, jezeli osoby nie osiagaja dochodu po nabyciu prawa do emerytu-
ry. Podstawowy wymiar emerytury w 2016 r. wynosit 2440 czeskich koron, z kolei
procentowy wzrost §wiadczenia w przypadku 0séb kontynuujacych zatrudnienie
bedzie nastepowal w wysokosci 1,5% za kazdy rok ubezpieczenia, nie wiecej jednak
niz o 770 czeskich koron.

Ostatni z wcze$niej wymienionych rodzajow $§wiadczenia emerytalnego odno-
si sie do emerytury przyznawanej w zwiazku ze spetnieniem warunkéw do na-
bycia renty z tytulu niepetnosprawnosci. Dotyczy to 0sdb, ktore osiagnety wiek
65 lat oraz maja okres ubezpieczenia wymagany do nabycia prawa do emerytury
na warunkach ogélnych badz szczegélnych. Warunkiem nabycia prawa do eme-
rytury jest jednak stwierdzenie niepetnosprawnosci, bez wzgledu na jej stopien,
oraz posiadanie wymaganego okresu ubezpieczenia. Dodac¢ trzeba, ze prawo
do omawianej emerytury przystuguje takze osobom, ktérych niepelnosprawnosé¢
jest wynikiem wypadku przy pracy. Wéwczas ustawodawca nie wspomina jednak
o warunku posiadania stosownego okresu ubezpieczenia. Prawo do $wiadcze-
nia nie stoi jednak na przeszkodzie nabyciu prawa do emerytury na zasadach
ogolnych albo szczegoélnych. W opisywanym przypadku wysokos¢ emerytury
uzalezniona jest od wysokos$ci kwoty bazowej dla renty z tytulu niepetnospraw-
nosci oraz wynosi za kazdy rok ubezpieczenia, w zaleznosci od rodzaju niepet-
nosprawnosci, od 0,5 do 1,5%. Zmiana rodzaju niepelnosprawnosci po nabyciu
prawa do powyzszego Swiadczenia nie stanowi podstawy do jego przeliczenia.
W takich sytuacjach bedzie ono wyplacane w wysokosci dotychczas przyznane;.
Ten rodzaj emerytury nie wzrasta tez ze wzgledu na osiggany dochéd, przypada-
jacy po okresie ustanowienia prawa do §wiadczenia. W 2016 r. podstawowy wy-
miar §wiadczenia wynosil ok. 2440 czeskich koron z zastrzezeniem, iZ przyznana
kwota nie mogta by¢ nizsza od 770 koron.

Zamiana renty w tytulu catkowitej badz czesciowej niezdolnosci do pracy
na emeryture jest mozliwa, jezeli osoba otrzymywala rente z tytutu catkowitej badz
czg$ciowej niezdolnosci do pracy w wieku 65 lat przed uptywem 1 stycznia 2010 r.
Zamiana w tym przypadku nastepuje z mocy prawa. Podobny skutek ma miejsce
w odniesieniu do osoby, ktdra otrzymuje rente (bez wzgledu na stopien niepelno-
sprawno$ci) oraz osiggneta wiek 65 lat po dacie 31 grudnia 2010 r.36

36 Ibidem.
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2.5.2.kaczenie pracy zarobkowej z emerytura

Stosownie do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, poczawszy od 31 grudnia
2009 r. ubezpieczeni, ktérzy nabyli prawo do §wiadczenia emerytalnego (na zasa-
dach okreslonych w art. 29 ustawy), moga pracowac oraz pobierac¢ pelng emeryture
bez wzgledu na rodzaj pracy oraz wysoko$¢ osigganego dochodu. Jednakze osoby
otrzymujace emeryture oraz osiagajace dochdd z pracy moga wnioskowac o wyplate
polowy kwoty emerytury3’. Ponadto ci, ktorzy osiagaja dochody po nabyciu prawa
do emerytury, ale zawieszg wyplate swiadczenia, maja zapewniony wzrost emerytu-
ry za kazdy 90-dniowy okres osiagania dochodu w wysokosci 1,5% podstawy jej wy-
miaru (art. 34 § 2). Wzrost podstawy wymiaru ma réwniez miejsce w razie osiggania
dochodu wraz z otrzymywang emeryturg. Wéwczas jednakze nastepuje on o 0,5%
podstawy za kazde 360 dni osiagania dochodu. Z kolei w razie otrzymywania poto-
wy emerytury, wzrost nastepuje o 1,5% podstawy za kazde 180 dni otrzymywania
dochodu. Wzrost emerytury nastepuje réwniez o 0,4% za kazde 360 dni w sytuacji,
kiedy emeryt pracuje oraz otrzymuje calg emeryture. Dotyczy to jednak wylacznie
0s6b osiggajacych dochoéd z pracy po 31 grudnia 2009 r.

2.5.3. Prawo do wczesniejszej emerytury w obnizonym wieku
Podstawowym warunkiem nabycia prawa do wczesniejszej emerytury jest posiada-
nie stosownego okresu ubezpieczenia oraz osiagniecie okreslonego w ustawie wieku
emerytalnego. Prawo do wczesniejszej emerytury dla oséb w obnizonym wieku eme-
rytalnym (art. 31) dotyczy osob, ktore maja odpowiedni okres ubezpieczenia oraz
osiggna wiek emerytalny w ciagu 3 lat, jezeli wiek emerytalny jest nizszy od 63 lat,
albo w ciggu 5 lat, jezeli wiek emerytalny jest wyzszy od 63 lat, a osoba ubezpieczona
ukonczyla 65. rok zycia. Rdwniez w przypadku emerytury wczesniejszej okres ubez-
pieczenia jest wydtuzany na zasadach podobnych jak w przypadku oséb osiggajacych
powszechny wiek emerytalny (granicg docelows jest 35-letni okres ubezpieczenia
uwzgledniajacy okresy nieskladkowe albo 30-letni okres ubezpieczenia wyltaczajacy
okresy nieskladkowe po 2018 r.). Otrzymanie ktérejkolwiek z powyzszych emerytur
wylacza ubieganie sie 0 emeryture na zasadach ogdlnych. Otrzymywanie emerytury
wezesniejszej skutkowato bedzie takze obnizeniem kwoty podstawy za okres 90 dni
otrzymywania wcze$niejszej emerytury — o 0,9 % przez pierwsze 360 dni, 0 1,2%
za okres od 361 do 720 dni oraz o 1,5 % za okres od 721 dni38.

Podkreslenia wymaga, Ze wcze$niejsza emerytura nie moze by¢ wyptacana, do-
poki osoba kontynuuje prace, z ktérej otrzymuje dochdd albo otrzymuje zasitek dla
bezrobotnych badz $wiadczenie stazowe (na zmiane kwalifikacji)3?.

37 Zob. Czech Social Security Administration, Old age pension, http://www.cssz.cz/en/
pension-insurance/old-age-pension.htm (dostep 01.02.2017).

38 Ministry of Labour and Social Affairs, Old-age pensions, http://www.mpsv.cz/en/12954
(dostep 01.02.2017).

39 Ibidem.
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2.6. Pomoc narzecz bezrobotnych osob starszych oraz
poszukujacych pracy

W odniesieniu do pomocy $wiadczonej na rzecz oséb bezrobotnych na uwage zastu-
guje ustawa o zatrudnieniu®?. Do 0s6b poszukujacych pracy, wymagajacych szcze-
gblnej pomocy na rynku pracy zalicza si¢ osoby od 50. roku zycia i starsze. Osoby po-
miedzy 50. a 55. rokiem Zycia majg prawo do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych
przez okres 9 miesiecy, podczas gdy w odniesieniu do 0s6b powyzej tego wieku okres
ten zostal wydtuzony do 12 miesigcy. Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych jest uza-
lezniona od ostatnio otrzymywanych zarobkéw. Zasilek wyplacany jest w wysokosci
50% kwoty przecietnego wynagrodzenia przez okres pierwszych trzech miesiecy, po-
tem wyplaca si¢ go w kwocie stanowigcej 25% dotychczasowego wynagrodzenia.
Instrumenty prawne z zakresu aktywnej polityki rynku pracy réwniez ukierun-
kowane sg w szczegdlnosci na pomoc dla 0sob okreslanych mianem znajdujacych sie
w szczegblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy#l. Od zmian przedmiotowej usta-
wy w 2006 . w stosunku do 0s6b powyzej 50. roku zZycia obowigzkowe stalo sie ustala-
nie indywidualnych programoéw aktywizacji. Gdy chodzi o osoby w danej grupie wie-
kowej, pozostajace bezrobotnymi przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy, stosuje sie wobec
nich szczegolne programy przekwalifikowania oraz doradztwa zawodowego. Dla 0s6b
powyzej 50. roku zycia poszukujagcych pracy przewidziano takze specjalistyczne kursy,
w tym réwniez ksztalcenie zawodowe. Ponadto grupe docelowa w zakresie powyzszych
srodkéw tworzg takze niepelnosprawne osoby starsze. Szczegdlny rodzaj finansowe-
go wsparcia zostal przewidziany dla oséb starszych podejmujacych samozatrudnienie
albo nawigzujgcych stosunek pracy*2. W celu zachecania pracodawcow do zatrudnia-
nia 0s6b starszych wprowadzono takze system subsydiow. Pomoce finansowe sa wy-
placane pracodawcom tworzacym miejsca pracy dla oséb starszych. Okres wyplaty
$wiadczen zalezy od rodzaju zastosowanego $rodka aktywnej polityki oraz porozu-
mienia migdzy urzedem pracy oraz pracodawcy. W niektérych przypadkach swiad-
czenia mogg by¢ wyplacane nawet przez okres 12 miesiecy*3. Na marginesie zauwazy¢
nalezy, ze szczegdlna pomoc na podstawie ustawy o zatrudnieniu przewidziana zostata
w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych. Urzedy pracy sa zobowigzane do zapewnienia

40 Actno 435/2004 Coll.

41 Zob.szerzej o tym M. Halaskova, R. Halaskova, M. Slavata, Concept of flexicurity in the
conditions of labour market of the Czech Republic, [w:] K. Lordoglu, D. Keskin Demirer, I.
Siriner (eds), Labour Markets and Employment, London 2012, https://books.google.pl/
books?id=WNOnMB6_3_gC&pg=PA149&Ipg=PA149&dq=disadvantaged+groups+in+CZ
ech+labour+market&source=bl&ots=7TkSIJPK4bh&sig=vgNGibQetpwrjD_d8jTBp26p_
i8&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwjxr_HwpszVAhUGKIAKHTG5DIEQ6AEIQDAD#v=onepage
&qg=disadvantaged%20groups%20in%20CZech%20labour%20market&f=false (dostep
01.02.2017).

42 OECD thematic follow-up for review of policies to improve labour market prospects
for older workers, Czech Republic (situation mid-2012), s. 5, https://www.oecd.org/els/
emp/Older%20Workers%20Czech%20Republic-MOD.pdf (dostep 01.02.2017).

43  |bidem,s. 4.



218 Czes$¢ Il Tatiana Wroctawska

szkolen albo przekwalifikowania osoby niepelnosprawnej w celu wzmocnienia jej po-
zycjinarynku pracy. Ustalane muszg by¢ ponadto indywidualne programy rehabilitacji
zawodowej, finansowane ze srodkéw publicznych. Przewidziano réwniez subsydia oraz
pomoce finansowe dla pracodawcow, zatrudniajacych okreslony procent osob niepet-
nosprawnych (ponad 50% ogo6tu zatrudnionych) albo organizujacych szkolenia dla
0s6b niepetnosprawnych, a takze tworzacych dla nich miejsca pracy. Z kolei, gdy chodzi
o regulacje z czeskiego kodeksu pracy, o ktérych byla mowa wezesniej, art. 237 nakazuje
pracodawcom zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy tym osobom#4.

2.7. Programy krajowe na rzecz aktywnego starzenia sie

spoteczenstwa

W nawigzaniu do wyzwan wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa oraz celow
Europejskiej Strategii 2020 jako jeden z priorytetéw, gdy chodzi o osoby w wieku star-
szym, czeski Rzad okreslil osiggniecie zatrudnienia na poziomie 55%. W nawiazaniu
do Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia si¢ oraz Solidarnosci Pokolen na lata
2013-2017 przygotowano program promujacy aktywna integracje osob starszych.

Program krajowy, uchwalony w formie rezolucji na rzecz pozytywnego starzenia
sie na lata 2013-20174>. jest trzecim dokumentem z podobnej serii przygotowanym
przez Rzad Republiki Czeskiej, ktdrego celem jest przygotowanie si¢ na starzenie sie
spoteczenstwa. Do gléwnych obszaréw objetych programem zaliczy¢ nalezy uczenie
sie przez cale zycie, zatrudnienie starszych oséb z uwzglednieniem nabycia prawa
do emerytury oraz tzw. zdrowe starzenie sie. W nawigzaniu do aktywnego starze-
nia si¢ wskazano tez na plany szczegdtowe, zaliczajac do nich przede wszystkim
przeglad oraz rewizje systemu emerytalnego z uwzglednieniem wzrostu motywacji
do dluzszego pozostawania w pracy przez osoby w wieku przedemerytalnym, wspie-
ranie 0sob bezrobotnych oraz implementacje polityk nakierowanych na zarzadzanie
wiekiem na roznych poziomach, a takze rozw6j medycyny pracy?46.

W odniesieniu do kwestii dotyczacych zatrudnienia oséb starszych na uwage
zastuguja takze liczne badania oraz programy nakierowane na zwigkszanie za-
trudnienia oraz zdolnosci do pracy osoéb starszych, w tym zwlaszcza odnoszace
sie do zarzadzania wiekiem oraz tzw. dobrych praktyk. Zostaly one szczegdtowo
przedstawione w opracowaniu: L. Vidovi¢ova, zatytutowanym Conceptual Frame-
work of the Active Ageing Policies in Employment in Czech Republic®.

44 J. Pichrt, M. Stefko, Labour Law in the Czech...,s. 222-223.

45 Government Resolution of the Czech Republic No. 108, dated 13 February 2013, http://
www.mpsv.cz/files/clanky/21727/NAP_EN_web.pdf (dostep 01.02.2017).

46 L.Vidovicov, Conceptual Framework...,s. 19-32.

47  Zob.tez natemat celéw polityki spotecznej OECD Economic Surveys: Czech Republic 2014,
OECD 2014, s. 19 n., https://www.oecd.org/eco/surveys/Czech-Republic-Overview-2014.
pdf (dostep 01.02.2017).
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2.8. Uwagi podsumowujace

Jezeli chodzi o sytuacje emerytow czeskich w zakresie aktywnosci zawodowej, to podkre-
$lenia wymaga, ze poza zatrudnieniem w ramach stosunku pracy stosunkowo popular-
ne s3 réwniez samozatrudnienie oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej*8. Popu-
larnos¢ tych form wykonywania pracy spowodowana jest coraz wigksza sSwiadomoscia
spoleczenstwa odnosnie do zasad w zakresie mozliwosci faczenia emerytury z praca.
Co ciekawe, ok. 1/4 pracujacych emerytow, w szczegdlnosci mezczyzn, kontynuuje prace
w ramach tzw. samozatrudnienia. Z kolei zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy jest zdecydowanie bardziej rozpowszechnione wsrdd kobiet (ok. 60% emerytek
pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy). Zauwaza si¢ przy tym réwniez, Ze pomimo
wysokiego odsetka pracujgcych emerytéw 1/3 z nich pracuje w tzw. szarej strefie®”.

Na szczegolng uwage zasluguja badania ukazujace gtéwne przeszkody w za-
kresie przedtuzenia aktywnosci zawodowej 0sob starszych?0. Ich analiza poskut-
kowata weryfikacja dotychczasowych regulacji prawnych oraz wprowadzeniem
nowych, adekwatnych do aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
rozwigzan. Tym samym w zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego, zaczyna-
jac 0od 2013 r., osoby w wieku przedemerytalnym bedg miaty takze inng mozliwos¢
przejscia na emeryture, obok tzw. emerytury wczesniejszej. Rozwiazanie to sta-
nowi konsekwencje reformy systemu emerytalnego, zainicjowanej przez zwigzki
zawodowe. Nie chodzi tu jednak o $wiadczenie wyplacane przez panstwo, tylko
wyplaty z prywatnego ubezpieczenia emerytalnego. Nowelizacja ustawy o do-
datkowym ubezpieczeniu emerytalnym wprowadzita mozliwo$¢ otrzymywania
$wiadczen przedemerytalnych, ktére w przeciwienstwie do emerytury wczesniej-
szej nie bedg tez wptywaly na emeryture podstawowg>l. Ponadto beneficjenci tzw.
$wiadczen przedemerytalnych nie bedg musieli optaca¢ sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne i w przeciwienstwie do wcze$niejszej emerytury nie beda dotyczy¢ ich
ograniczenia co do mozliwosci faczenia uprawnien emerytalnych oraz pracy za-
robkowej. Wedlug Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskiej, bezrobocie wsrod
0s0b w wieku przedemerytalnym stanowi powazny problem catego spoleczenstwa
czeskiego, a ustalenie §wiadczen przedemerytalnych moze przyczynic si¢ znaczaco
do pokonania trudnosci w tym okresie zycia>2.

Nabycie uprawnien emerytalnych nie wplywa automatycznie ani na trwalos¢
stosunku pracy, ani na obowiazek jego uprzedniego rozwigzania w celu pobiera-
nia $wiadczenia emerytalnego. W odniesieniu do starszych pracownikow, ktérzy

48 Podkreslenia wymaga, ze w Czechach przewazaja tzw. mali przedsiebiorcy, zatrud-
niajacy od 1 do 9 pracownikéw. Stanowia oni ok. 95% wszystkich przedsiebiorstw
w Czechach. Ostatnie badania wskazuja takze zdecydowany wzrost samozatrudnienia.
Zob. o tym L. Vidoviéova, Conceptual Framework..., s. 35.

49 |bidem,s.33-35.

50 J.Hala, Czech Republic: The role of governments... (e-source).

51 Ibidem.

52 Ibidem.
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nabywajg prawo do emerytury, stosowane s jednak programy tzw. dobrowolnych
odejs¢ z pracy. Na ich podstawie, osoby, ktére decyduja si¢ na rozwigzanie sto-
sunku pracy, otrzymuja stosowna wyplate kompensacyjng. Rozwigzania takie
rozpowszechnione sa zwlaszcza w sektorze transportowym. Ponadto, gdy chodzi
o kodeksowe rozwigzania w zakresie czasu pracy, urlopéw, wynagrodzen czy tez
wypowiedzenia, majg one charakter ogélny. Pomimo tego, iz w pewnym zakresie
o uprawnieniach decyduje staz pracy, brakuje szczegolnych odrebnosci w odnie-
sieniu do starszych pracownikéw. Podkreslana jest jednak mozliwos$¢ korzystniej-
szego ksztaltowania uprawnien, w tym w odniesieniu do starszych pracownikoéw,
w ramach ukfadéw zbiorowych pracy.

Gdy chodzi o przeciwdzialanie bezrobociu oraz tagodzenie skutkéw pozostawania
bez pracy, na uwage zastuguja zwlaszcza aktywne srodki kierowane do 0s6b powyzej
50. roku zycia, uznawanych za znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Poza programami zdobywania nowych kwalifikacji, szkolen oraz wsparcia finanso-
wego w zwigzku z podejmowaniem zatrudnienia, kierowanego zaréwno do 0séb po-
dejmujacych prace, jak i pracodawcédw tworzacych miejsca pracy, przewidziano réw-
niez diuzsze okresy wyplaty zasitku dla bezrobotnych dla 0s6b w wieku starszym.

Powaznym problemem w Czechach jest dyskryminacja ze wzgledu na wiek
starszy. Badania przeprowadzone przez centrum badan empirycznych w 2011 r.
dowodza, ze 85% obywateli potwierdza wystepowanie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek starszy. Co ciekawe, w Republice Czeskiej pomimo tak wysokiej skali dys-
kryminacji odsetek zatrudnienia oséb starszych wciaz pozostaje wysoki.

Podsumowujac, podkreslenia wymaga, Ze odpowiedzig na wprowadzane w Cze-
chach w ramach wspominanych strategii wydluzenia aktywnosci zawodowej
s3 zmiany w kodeksie pracy, uelastyczniajace wykonywanie pracy, a takze w prze-
pisach emerytalnych oraz ustawach dotyczacych przeciwdzialanie bezrobociu.
Jak juz jednak zauwazono wczeséniej, w obszarze warunkow zatrudnienia brakuje
szczegdlnych rozwigzan adresowanych do 0sé6b w wieku starszym. W tym zakresie
dominujg bowiem rozwigzania adresowane do ogétu pracownikow?3.

53 Zob. Uwagi odnosnie do oséb niepetnosprawnych - Report on the comparison of the
available strategies for professional integration and reintegration of persons with chronic
diseases and mental health issues, Czech Republic: Country Report, http://www.path-
-ways.eu/wp-content/uploads/country_report_cz.pdf (dostep 01.02.2017).
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3. Srodki prawne wspierajace zatrudnienie oséb
starszych na Litwie

3.1. Wprowadzenie

3.1.1. Ocena sytuacji Litwy na tle innych panstw UE-28 na podstawie Wskaznika
Aktywnego Starzenia sie

Konstrukcja Indeksu Aktywnego Starzenia si¢ (IAS), oparta na wybranych obsza-
rach podlegajacych indeksacji, pozwala nie tylko oceni¢ sytuacje panstw z punk-
tu widzenia stosowanych §rodkéw polityki aktywnego starzenia sie, lecz réwniez
umozliwia poréwnanie zmian, jakie s3 dokonywane w omawianym zakresie.
Wskazany indeks zawiera dane wystepujace w obszarze zatrudnienia, integracji
ze spoleczenstwem, niezaleznego oraz zdrowego zycia, uczestniczenia w aktyw-
nym starzeniu si¢l. Ostatnie wyniki badan dotyczace IAS pokazuja, ze powinny
by¢ podejmowane bardziej efektywne dziatania oraz programy na poziomie euro-
pejskim, narodowym, regionalnym oraz lokalnym. Dotyczy to zwlaszcza panstw
Europy Centralnej oraz Wschodniej, a takze Grecji. Podkresla si¢ wage dziatan nie
tylko w zakresie zwigkszania srodkow rynku pracy, ale tez w zakresie intensyfika-
cji ich integracji spolecznej, zdrowego i niezaleznego zycia. W poréwnaniu z ro-
kiem 2012 do$¢ stabilng, wcigz wysoka pozycje zajmuja takie panstwa, jak: Szwecja,
Dania, Finlandia oraz Holandia i Wielka Brytania; natomiast Polska, Wegry, Stowa-
cja, Rumunia oraz Grecja pozostaja na koncu w rankingu panstw UE-28. Nieduzy
wzrost IAS zaobserwowano w odniesieniu do Lotwy. Uwage zwracaja tez szczegdlne
dzialania nakierowane na zwiekszanie doswiadczenia zawodowego wsrdd starszych
kobiet. W tym zakresie w sposob szczegolny wyrdzniajg si¢ efekty polityki prowa-
dzonej przez Holandie.

Trzy panstwa nordyckie (Szwecja, Dania i Finlandia) oraz Holandia przoduja
w czterech sferach polityki aktywnego starzenia si¢, natomiast panstwa centralnej
i wschodniej Europy (z wyjatkiem Estonii oraz Republiki Czeskiej) oraz Grecja po-
zostajg na koncu pozytywnych wynikéw IAS. Tytulem poréwnania mozna wska-
za¢, ze dla Szwecji przyznano 44,8 pkt IAS, natomiast w takich panstwach, jak Pol-
ska, Grecja, Stowacja, Wegry, Stowenia, Rumunia oraz Bulgaria, wynosi on $rednio
30 pkt. Prezentowane wskazniki stanowig potwierdzenie potrzeby zwigkszania wy-
sitkow w poszczegolnych panstwach, a takze podazanie za dobrymi praktykami,
wystepujacymi w krajach o wysokich wskaznikach - panstwach skandynawskich

1  Ponizejzaprezentowane dane stanowig wyniki badan w ramach projektu pod kierun-
kiem Generalnego Dyrektoriatu ds. Zatrudnienia, Inkluzji i Polityki Spotecznej Komisji
Europejskiej oraz Komitetu ds. Ekonomicznych Europy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, Active Ageing Index 2014, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/
WGT7/Documents/Policy_Brief_AAI_for_EG_v2.pdf (dostep 01.02.2017).
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oraz w Europie Zachodniej. Podkreslenia wymaga, ze gdy chodzi o ocen¢ dokony-
wang wedlug plci, lepsze wyniki osiggajg kobiety w takich panstwach jak Estonia
i Lotwa, natomiast minimalne réznice w aspekcie IAS wg plci wystepuja w Finlan-
dii. Z kolei zdecydowanie mniej korzystnie, gdy chodzi o wyniki indeksacji, kobiety
wypadaja w takich panstwach, jak Malta, Cypr, Luksemburg oraz Holandia. Roz-
pietos¢ w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ pozostaje tam wcigz wysoka.
Stad tez z pewnoscig potrzebne sa dodatkowe reformy, ktére zwieksza zatrudnienie
starszych kobiet.

Zasadnicze postepy (na podstawie indeksu IAS) widoczne s3 w odniesieniu
do Lotwy; dane powyzej srednich zaobserwowano tez we Francji, Niemczech oraz
Estonii. Szwecja tymczasem wystepuje na czele rankingu, p6zniej umiejscowiona
jest Dania, Holandia, Finlandia, Wielka Brytania, Irlandia. Cztery panstwa Euro-
py Potudniowej wystepuja w zasadzie posrodku rankingu - chodzi o Hiszpanie,
Portugalie, Wlochy i Malte. Z kolei, paristwa Europy Centralnej i Wschodniej oraz
Grecja ulokowane zostaly na zdecydowanie nizszej pozycji ze wzgledu na mniej
korzystnie uksztaltowane wyniki IAS. Podkreslenia wymaga, ze w §wietle tych
panstw Estonia oraz Republika Czeska wypadaja stosunkowo korzystnie (prawie
35 pkt IAS).

Gdy chodzi o Litwe, w ogolnej skali wérdd panstw EU-28 zajmuje ona 19. miej-
sce, znajdujac si¢ jednakze powyzej Polski (27. miejsce), Stowacji (26. miejsce), We-
gier (25. miejsce), Lotwy (20. miejsce), ale ponizej Republiki Czeskiej (12. miejsce),
Estonii (11. miejsce). W zakresie wskaznikéw zatrudnienia Litwa prezentuje si¢
na 13. miejscu, powyzej Republiki Czeskiej (14. miejsce), Polski (20. miejsce), Sto-
wagji (21. miejsce), Wegier (27. miejsce). Jednakze w zakresie zdolnosci do uczest-
niczenia w aktywnym starzeniu si¢, a wigc wskazniku opartym na indywidual-
nej charakterystyce osob starszych, Litwa wypada dos¢ niekorzystnie, pozostajac
na przedostatnim 27. miejscu. Lepiej od Litwy w omawianym zakresie prezentuje
sie Stowacja (24. miejsce), Estonia (23. miejsce), Polska (22. miejsce), Lotwa (21.
miejsce), Republika Czeska (14. miejsce). W ramach pozostalych wskaznikow Li-
twa zajmuje 19. miejsce — gdy chodzi o integracje ze spoleczenstwem, natomiast 22.
miejsce - w odniesieniu do oceny niezaleznego Zycia i stopnia samodzielnosci. Pol-
ska w powyzszym zakresie zajmuje odpowiednio 28. i 24. miejsce. Gorzej od Litwy
wypadaw tym zakresie Lotwa (23.128. miejsce), po czesci Estonia (25. i 20. miejsce),
natomiast zdecydowanie lepiej usytuowana jest Republika Czeska (12.1i 13. miejsce)
oraz Wegry (18. i 18. miejsce).

3.1.2. Ocena aktywnosci starszych pracownikéw na przyktadzie danych
statystycznych

Zgodnie z danymi podanymi przez EUROSTAT, w 2013 r. w pafistwach UE-28 wskaz-

nik zatrudnienia oséb w wieku od 15 do 64 lat, mierzony w ramach badania ak-

tywnosci ekonomicznej ludnosci UE (EU LES), wynosit 64,1%, natomiast w roku

2014 zatrzymal si¢ na 64,9%. Zauwazy¢ nalezy, ze dotychczas powyzszy wskaznik

zatrudnienia osiaggnal najwyzsza warto$¢ - 65,7% w 2008 r., za$ w kolejnych latach
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obnizal si¢, uzyskujac poziom 64,0% w 2010 r. Wsréd panstw cztonkowskich UE
wysokie wskazniki zatrudnienia w granicach od 72 do 74% odnotowano w 2013 r.
w Austrii, Danii, Niemczech i Holandii, w tym najwyzsza wartos¢ 74,4% wykazala
Szwecja (w 2014 r. w Szwecji wynidst on 74,9%). Osiem panstw czlonkowskich UE
w 2013 r. zawierato wskazniki zatrudnienia nieprzekraczajace 60%, ale juz w 2014 r.
tylko cztery panstwa cztonkowskie miaty wskaznik ponizej 60% (nie dotyczyto to Li-
twy), zktérych najnizsze wartosci odnotowano w Chorwacji (49,2%) i Grecji (49,3%)>.
Wyzsze wskazniki zatrudnienia dotycza grupy badanych w wieku 20-64 lat. Na pod-
stawie danych z 2014 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wystapit istotny wzrost
zatrudnienia os6b z tej grupy. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze najwigkszy wzrost
w powyzszym zakresie odnotowano w nastepujacych panstwach: na Wegrzech,
w Portugalii, Chorwacji oraz na Litwie. Stopy zatrudnienia powyzej 75% osiagnety
natomiast: Szwecja, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia oraz Dania. Do panstw, kto-
re osiggnely albo przekroczyly prognozowane dla nich na rok 2020 wyniki, zaliczy¢
nalezy Niemcy (77,7% — prognozowany wskaznik przekroczono o 0,7%) i Szwecje
(osiggnieto ustalone 80%). Dla Litwy prognozowany na rok 2020 wskaznik zatrud-
nienia wynosi 72,8%, a dla Polski 71,0%?3. Dla poréwnania, na poziomie calej Unii
Europejskiej ogolny wskaznik zatrudnienia ustalono na poziomie 75%.

W odniesieniu do kolejnej grupy oséb badanych, stanowigcej szczegdlny przed-
miot zainteresowania w ramach prezentowanego opracowania, zgodnie z danymi
EUROSTAT, w 2014 r. ponad potowa 0séb w wieku 55-64 lat pozostawala w za-
trudnieniu w 12 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Najwigkszy odsetek
zatrudnienia os6b z powyzszej kategorii wiekowej wystapil w Szwecji (74,0%). Po-
wyzej 60% odnotowano z kolei w Niemczech, Estonii, Danii, Wielkiej Brytanii oraz
Holandii. Podkreslenia wymaga, Ze Litwa z ratg zatrudnienia na poziomie 56,2%
wyprzedza Polske (42,5%), Austrie (45,1%), Stowacje (44,8%) oraz Cechy (54,0%)4.
Warta odnotowania jest rowniez zmniejszajaca si¢ réznica w poziomie zatrudnie-
nia kobiet i m¢zczyzn w wieku 55-64 lat. W poréwnaniu z rokiem 2013 (wskaznik
zatrudnienia mezczyzn wynosit 56,1%, a kobiet — 51,2%) stopa zatrudnienia kobiet
wzrosta do 54,3%, natomiast mezczyzn do 58,8%. Tytulem poréwnania dodac na-
lezy, ze w Polsce powyzsza rozpigto$c jest zdecydowanie wyzsza, biorac pod uwage
okoliczno$¢, iz odsetek zatrudnienia mezczyzn w analizowanym przedziale wieku
wynosi 53,1%, natomiast kobiet — 32,9%>.

Zgodnie z krajowymi danymi statystycznymi, Litwa w coraz wigekszym stopniu
odczuwa proces starzenia si¢ ludnosci: udzial oséb w podesztym wieku (w wieku
65 lat i starszych) w ogdlnej liczbie populacji wzrasta, podczas gdy ogélna liczba

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics
(dostep styczen 2016).

3 Europe 2020 employment indicators, EUROSTAT, May 2015, 81/2015, http://ec.europa.
eu/eurostat/documents/2995521/6823708/3-07052015-AP-EN.pdf/7e507ea0-43c7-
452f-8e6a-b479¢89d2bd6 (dostep 01.02.2017).

4 |bidem.

5  Ibidem.
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ludnosci nie tylko si¢ starzeje, ale przede wszystkim maleje. Zgodnie z prezentowa-
nymi przez Litewski Urzad Statystyczny informacjami, na poczatku 2014 r. Litwa
miata 2943,5 tys. mieszkancow, z czego 542,7 tys (18,4%) byto w wieku 65 lat i star-
szym. W ciggu ostatnich 10 lat (2004-2013) ich liczba wzrosta o 18,6 tys. (3,5%),
aich udzial w ogdlnej liczbie ludnosci podnidst si¢ o 3 p.proc., podczas gdy liczba
ludnosci zmniejszyla sie 0 455,5 tys. (13,4%). Zauwaza sie rowniez, ze liczba star-
szych kobiet jest prawie dwa razy wyzsza niz starszych mezczyzn. Na poczatku
2014 r. w kraju bylo 182,4 tys. (33,6%) mezczyzn i 360,3 tys. (66,4%) kobiet w wieku
65 lat i starszych. Przewiduje si¢, ze na poczatku 2050 r. Litwa bedzie miala ok.
2mln (1,910 mln) mieszkancoéw, z czego ponad 0,5 mln (544,5 tys.) lub 28,5% ogotu
ludnosci bedg stanowily osoby starsze. Dla poréwnania, gdy chodzi o rok 2013,
w Unii Europejskiej 18,2% mieszkancéw bylo w wieku 65 lat i starszych. Wyzsze
wskazniki wystepowaly jednak we Wloszech (21,2%), Niemczech (20,7%), w Grecji
(20,1%) i Portugalii (19,4%), najmniejsze — za$ w Irlandii (12,2%), na Stowacji (13,1%)
ina Cyprze (13,2%). Wskazuje sig, ze w 2014 r. co si6dmy mezczyzna i co szdsta ko-
bieta przekroczyli wiek 65 lat®.

Powyzsze dane potwierdzaja nie tylko wzrastajacg tendencje wydluzanie sie
sredniej zycia, ale tez wskazuja na potrzebe zapewnienia jak najdiuzszego pozo-
stania 0sob starszych na rynku pracy: chodzi zaréwno o osoby w wieku przed-
emerytalnym, jak i emerytow. Ocena sytuacji starszych oséb na litewskim rynku
pracy’, przeprowadzona w 2013 r., wykazata, ze wéréd gléwnych barier w zakresie
dluzszego pozostawania na rynku pracy osob starszych stanowity:

- niewystarczajace mozliwo$ci stosowania elastycznych rozwigzan, poniewaz
kodeks pracy Republiki Litewskiej nie przewidywat szczegdlnych rozwigzan
powiazanych z krétszym czasem pracy osob starszych;

- brak unormowan prawnych dotyczacych pracy w niepelnym wymiarze cza-
su pracy dla starszych pracownikoéw;

- brak dostosowania warunkéw pracy do mozliwosci 0séb starszych;

- brak zainteresowania podwyzszaniem kwalifikacji oraz ksztalceniem usta-
wicznym (w 2010 r. wskaznik udziatu oséb w wieku 55-74 w ksztalceniu usta-
wicznym (LLL) na Litwie byl sze$¢ razy nizszy w poréwnaniu ze $rednig UE);

- brak ustug rynku pracy adresowanych wylgcznie do oséb starszych,

- negatywne nastawienie pracodawcédw do oséb starszych ze wzgledu na ich
nizsze kwalifikacje, brak znajomosci jezykéw obcych;

6 Powyzsze dane na podstawie: G. Burokaité, Pagyvene zmones Lietiuvoje, Gyventojai
ir socialiné statistika, Socialiné apsauga, Lietuvos statistikos departamentas, Vilnius
2014,s. 8.

7  R.Zabarauskaite, |. Blaziene, European Observatory of Working Life, Lithuania: The
Role of Governments and Social Partners in Keeping Older Workers in the Labour Mar-
ket, [w:] EurWORK, European Observatory of Working Life, EUROFUND, https://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
-contributions/lithuania/lithuania-role-of-social-dialogue-in-industrial-policie (do-
step 01.02.2016).
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- problemy zdrowotne, brak motywacji obawy przed zmianamiinowymiwyz-

waniami.

Zauwazono ponadto, ze zaréwno rzad litewski, jak i partnerzy spoleczni sg zbyt
stabo zaangazowani w dzialania na rzecz pozostania w zatrudnieniu przez osoby
starsze. Powinno si¢ zatem podejmowac bardziej znaczace i efektywne inicjatywy
w obszarze polityki przedluzajacej aktywno$¢ zawodowa poprzez poprawe jakosci
pracy i utrzymanie starszych pracownikow na rynku pracy. Podkreslono takze,
ze dzialajacy od ponad 10 lat Bank Seniordw - istniejgca na Litwie baza interneto-
wa, zawierajaca dane osob starszych poszukujacych pracy (chodzi zaréwno o osoby
powyzej 50. roku zycia oraz osoby w wieku emerytalnym) — w 2013 r. zawierat dane,
ukazujace zbyt malg liczbe oséb zainteresowanych poszukiwaniem pracy za jego
posrednictwem. Nie wyjasniono jednakze, co byto tego powodems3.

3.2. Kodeksowe unormowania odnoszace sie do osé6b w wieku

starszym

Wydanie nowego litewskiego kodeksu pracy poskutkowato istotnymi zmianami
w zakresie instytucji prawa pracy oraz dotychczasowych unormowan. W celu prze-
$ledzenia kierunku zmian ustawodawczych warto tytutem poréwnania przedsta-
wi¢ dotychczasowe unormowania prawne odnoszace si¢ do 0os6b w wieku starszym.
W art. 92 litewskiego kodeksu pracy z 4 czerwca 2002 r.? do grup szczeg6lnie wspie-
ranych na rynku pracy zaliczano, obok 0séb od 16. do 25. roku zycia oraz rodzi-
cow opiekujacych sie dzieckiem do lat 8, takze osoby, ktérym brakowalo do nabycia
prawa do emerytury nie wigcej niz 5 lat. Przepis wyrézniat kategorie osob w wieku
przedemerytalnym, uznajac, ze okres 5-letni jest tym okresem, ktéry powinien gwa-
rantowac zapewnienie szczegdlnej pomocy na rynku pracy. W art. 129 litewskiego
kodeksu pracy mowa byta o dopuszczalnosci rozwigzania umowy o prace z inicja-
tywy pracodawcy z przyczyn niezawinionych przez pracownika. Przepis okreslat
tez warunki dopuszczalnego zwolnienia. Poza katalogiem pozytywnych przestanek
zwolnienia ustawodawca wprowadzal takze przestanki negatywne. W mysl uste-
pu 3 pkt 5 przedmiotowego artykutu, do zgodnych z prawem przyczyn zwolnienia
nie mozna jednak byto zaliczy¢ zwolnienia z powodu wieku. Podkreslenia w tym
miejscu wymaga, ze ustawodawca nie wspominat ani o wieku starszym, ani o wieku
emerytalnym. Chodzilo tu wiec o generalng klauzule zakazu zwolnienia ze wzgle-
du na wiek. Analizujac dalszg cze$¢ przepisu, zauwazy¢ mozna, ze poza zakresem
zakazu zwolnienia znajdowali si¢ pracownicy, ktdrzy nabywali prawo do emerytury

8  Brakuje wtym zakresie tez szczeg6towych badan na temat efektywnosci tego $rodka
jako instrumentu umozliwiajacego powrdt oséb starszych na rynek pracy.

9 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas, 2002 m. birzelio 4 d. nr. ix-926.
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albo ja otrzymywali. Omawiany przepis rozumiec nalezaloby jako zakazujacy zwol-
nienia ze wzgledu na wiek, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy pracownik nabywat prawo
do $wiadczenia emerytalnego. Z przedstawionej redakcji art. 129 k.p. wyprowadzic¢
mozna kilka wnioskéw podsumowujacych. Z jednej strony, wiek emerytalny wyta-
czony byt z kregu przyczyn uzasadniajacych rozwigzanie umowy o prace, a z dru-
giej za$ — nabycie prawa do emerytury albo jej otrzymywanie oznaczalo, iz powody
te znajdowaly sie poza katalogiem niedopuszczalnych przyczyn zwolnienia z pracy.
Na uwage w tym miejscu zastuguja takze inne postanowienia omawianego artykutu.
W ustepie 4 art. 129 ustawodawca wyraznie wskazywal osoby, ktérym do nabycia
prawa do pelnej emerytury brakowalo nie wiecej niz piec lat jako objete ochrong
trwalo$ci stosunku pracyl0.

Dodac¢ nalezy, ze zgodnie z dwcze$nie obowiazujacym kodeksem pracy w odnie-
sieniu do pracownikow w wieku przedemerytalnym minimalny okres wypowie-
dzenia umowy o prace wynosil cztery miesiagce. W okresie wypowiedzenia umowy
pracownikowi przystugiwal czas wolny na poszukiwanie pracy, a okres udzielanego
czasu wolnego uzalezniony byt od dtugosci okresu wypowiedzenia oraz nie mogt
by¢ kroétszy od 10% normy czasu pracy przypadajacej na okres wypowiedzenia
(art. 130 k.p.).

W litewskim kodeksie pracy mowa byta réwniez o pierwszenstwie pracownikow
pozostawania w zatrudnieniull. W sytuacji, gdy do zmniejszenia stanu zatrudnie-
nia dochodzilo w wyniku zwolnien z powodéw ekonomicznych, technologicznych
albo restrukturyzacyjnych, pierwszenstwo w pozostaniu w zatrudnieniu przystu-
giwalo m.in. pracownikom, ktérym do uzyskania prawa do emerytury brakowato
nie wiecej niz 3 lata. Prawo pierwszenstwa, o ktérym mowa, bylo opatrzone do-
datkowymi warunkami. Chodzi o odnoszenie go wylacznie do tych pracownikow,
ktorych kwalifikacje zawodowe nie byty nizsze od kwalifikacji zawodowych tych,
ktérzy nalezg do tej samej grupy zawodowej oraz s zatrudnieni w danym zakta-
dzie pracy. Pierwszenstwo pozostania w zatrudnieniu byto realizowane zatem wy-
facznie wowczas, jezeli osoby w wieku przedemerytalnym miaty kwalifikacje nie
nizsze, czyli réwne badz wyzsze od tych, jakie mieli pracownicy tej samej ,,specja-
lizacji”. Wydaje sig, ze chodzilo tu wistocie o posiadanie kwalifikacji zawodowych
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju. Pordwnania kwalifikacji nalezato

10 Szerzejnatemat prawa do petnej emerytury w dalszej cze$ci opracowania.

11 Prawo pozostania w zatrudnieniu powigzane byto z sytuacjami zmniejszenia za-
trudnienia, o ktérych mowa w art. 130 ust. 5 k.p. Zmniejszenie stanu zatrudnienia,
o ktérym mowa w przepisie, ma miejsce w razie, gdy zwolnienia w ciggu 30 dni ka-
lendarzowych miaty obja¢: 10 badz wiecej pracownikéw - w razie zatrudnienia w za-
ktadzie pracy do 99 pracownikéw, ponad 10% pracownikdéw - w razie zatrudnienia
od 100 do 200 osbéb oraz 30 pracownikdédw — w razie zatrudnienia 300 badz wiecej
pracownikéw. Podkreslenia wymaga, ze w powyzszym zwolnieniu nie uwzgledniano
pracownikéw zatrudnionych na umowach terminowych oraz umowach o prace se-
zonowe. Chodzito oczywiscie o przypadki rozwigzania sie uméw z uptywem terminu
badz pracy, dla jakiej umowy zostaty zawarte.
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zatem dokonywa¢ w ramach danej grupy zawodowej. Na uwage zastuguje réwniez
ograniczenie wspomnianego prawa pierwszenstwa wylacznie do tych pracowni-
kow, ktérym brakowalo nie wigcej niz 3 lata do uzyskania prawa do emerytury.
Skrocono zatem, w poréwnaniu z ust. 4 art. 129 k.p., okres ochronny z pieciu do lat
trzech. Podkreslenia jednak wymaga, ze w tym przypadku nie zastrzezono warun-
ku nabycia prawa do pelnej emerytury.

Poza powodami uzasadniajacymi rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem
nabywajgcym prawo do emerytury badz ja otrzymujgcym, na uwage zastuguje
takze ust. 2 art. 127 k.p., w mysl ktdrego, jezeli osoba nabywata prawo do pelnej
emerytury albo ja otrzymywala, miata prawo rozwiaza¢ umowe o prace na czas
nieokre$lony z zachowaniem co najmniej 3-dniowego okresu wypowiedzenia. Przy
tym rozwigzanie umowy o prace w powyzszych sytuacjach nastepowalo w terminie
wskazanym przez pracownika.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze istnienie zréznicowanych mechanizméw
chronigcych zatrudnienie podyktowane bylo dos¢ duzym zréznicowaniem
podmiotowym o0s6b w wieku przedemerytalnym. W przepisach dotyczacych
rozwigzania umow o prace mowa bowiem byla albo o pracownikach, ktérym
brakowatlo nie wiecej niz 5 lat do nabycia prawa do pelnej emerytury, albo
o osobach, ktérym do nabycia prawa do emerytury brakowalo nie wiecej niz 3 lata,
natomiast w przepisach ogélnych dotyczacych grup pracownikow szczegélnie
wspieranych na rynku pracy, stanowiono o osobach, ktérym brakowato nie wiecej
niz 5 lat do nabycia prawa do emerytury, bez wyszczegolnienia, czy chodzi o pelne,
czy czesciowe Swiadczenie.

Nowy kodeks pracy zostal uchwalony przez parlament litewski w dniu 14 wrzes-
nia 2016 r.12 oraz wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Gléwnym celem zmian
byta liberalizacja stosunkéw zatrudnieniowych oraz wprowadzenie elastycznych
rozwigzan w zakresie wykonywania pracy, a takze zwiekszenie roli partneréw spo-
lecznych!3. Zdaniem przedstawicieli nauki, dotychczas obowigzujacy kodeks nie
odpowiadal realiom ekonomiczno-spotecznym oraz jako ze oderwany od realiow
rynkowych byl nie tylko zbyt ,,sztywny”, ale i nadmiernie kazuistyczny. Nie od-
powiadat on tez zaréwno potrzebom pracownikdw, jak i pracodawcoéw!4. Podczas
prac nad kodeksem podnoszono w szczegdlnosci, ze jesli chodzi o osoby w wieku
przedemerytalnym, to mozliwo$¢ ponownego podjecia pracy przez osoby w tym
przedziale wiekowym praktycznie nie istniala. Dotyczylo to zwtaszcza tych, z kté-
rymi rozwigzano umowy o prace w okresie przedemerytalnyml>.

12 Nr. XII-2603. Tekst nowego kodeksu dostepny na stronie: https://e-seimas.lrs.lt/portal/
legalAct/en/TAD/TAIS.191770 (dostep 01.07.2017).

13 D. Petrylaite, Four year of lithuanian labour reforms, Lithuanian national report, Inter-
national Society for Labour and Social Security, s. 8, 9, http://islssl.org/wp-content/
uploads/2014/08/Lithuanian-National-Report.pdf (dostep 01.07.2017).

14 T.Baginskas, J. Usonis, Problems of intriduction of flexibility into lithuanian labour law,
»Jusisrudence” 2011, vol. 18(2), s. 595-612, 609.

15 Ibidem.
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Z punktu widzenia wprowadzonych zmian, na szczegolna uwage zastuguja
te z nich, ktdre moga by¢ przydatne z punktu widzenia sytuacji starszych pracowni-
kéw: chodzi o zawieranie terminowych umoéw o prace, wprowadzanie elastycznych
rozwigzan w zakresie czasu pracy, a takze warunkéw rozwigzywania uméw o pra-
ce, niedyskryminacji, jak i wzmocnienia roli porozumien zbiorowychl®. Gdy cho-
dzi o rodzaje uméw o prace, poza tradycyjnie wyodrebnianymi umowami bezter-
minowymi i terminowymi wprowadzono ponadto umowe ,,zero godzin”, umowe
o prace tymczasowg, umowe w ramach ktdrej stanowisko pracy moglo by¢ dzielone
miedzy kilku pracownikéw, umowe zawierang z kilkoma pracodawcami, umowe
0 prace sezonowg i umowe o prace projektowal”. Z pewno$cig kazda z uméw, ktéra
cechuje si¢ wigkszg elastycznoscig, bedzie cieszyla si¢ zainteresowaniem pracodaw-
cOw. Z punktu widzenia zwiekszania zatrudnienia os6b w wieku starszym z pew-
noscig na uwage zastuguja umowy dotyczace dzielenia stanowiska pracy, pracy
tymczasowej albo pracy sezonowej. Dzielenie stanowiska pracy pomiedzy kilku
pracownikow reguluja przepisy art. 93-95 Lk.p. Wniosek o stosowanie tej formy
pracy w pewnych sytuacjach uznano za wigzacy dla pracodawcy. Ustawodawca
wskazuje w tym zakresie na osoby opiekujace si¢ dzieckiem do lat 7. Wéréd uprzy-
wilejowanych pracownikéw nie wystepuja zatem osoby w wieku emerytalnym badz
przedemerytalnym.

Idac dalej, zgodnie z kodeksem pracy terminowe umowy o prace moga by¢
co do zasady zawierane na okres dwoch lat (art. 67-71 Lk.p.). Dotychczas byt to ter-
min 5-letni. Obecnie ten okres wchodzi w rachube tylko w sytuacjach wyjatko-
wych. Dotyczy to przypadkow facznego powierzenia réznych prac na podstawie
terminowych umoéw o prace. Wprowadzono tez okres wypowiedzenia, ktéry do-
tychczas przy umowach terminowych nie wystepowat. Zréznicowano go w zalez-
nosci od okresu zatrudnienia: 5-dniowy okres wypowiedzenia obejmuje pracowni-
kéw zatrudnionych na czas okreslony od roku wzwyz, natomiast 10-dniowy - tych
pracujacych powyzej trzech lat. Nowoscig jest takze wyplata odprawy w wysokosci
jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony przez okres
co najmniej dwdch lat. Co ciekawe, zezwolono takze na zawieranie umow na czas
okreslony w celu wykonania prac, ktére maja staly charakter, oraz dla ktérych tra-
dycyjnie zawierane s umowy na czas nieokreslony!8. Warunkiem ich zawierania
jest jednak to, by liczba takich uméw nie przekroczyta 20% ogétu umoéw zawiera-
nych w zakladzie pracy.

16 Pordéwnanie wprowadzonych zmian z dotychczas obowigzujgcymi przepisami jest
dostepne na stronie: https://leinonen.lt/naujienos/naujienos-2016/naujas-darbo-
-kodeksas-nuo-2017-m (dostep 01.07.2017).

17 Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze parlament litewski odrzucit cze$¢ z powyz-
szych rozwigzan. Prezentowane uwagi ze wzgledu na date ztozenia opracowania
do druku nie uwzgledniaja jednak tych zmian.

18 Wczesniej taka praktyka byta wyraznie zakazana, zob. o tym D. Petrylaite, Four year
of...,s. 4.
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Na uwage zastuguje takze uregulowanie telepracy (art. 52 L.k.p.). Instytucja
ta moze by¢ niezwykle przydana dla oséb obarczonych obowigzkami rodzinnymi.
Whiosek o zorganizowanie pracy w tej formie, pochodzacy od okreslonych oséb
wskazanych przez ustawodawce, co do zasady musi by¢ uwzgledniony przez pra-
codawce. Ustawodawca wymienia kobiety w cigzy, osoby opiekujace sie dzieckiem
do lat trzech, pomijajac jednakze osoby w wieku starszym.

Gdy chodzi o trwalo$¢ zatrudnienia, wedtug przepiséw dotychczasowego ko-
deksu pracy zwolnienia pracownikéw bez ich winy z inicjatywy pracodawcy byty
dopuszczalne wylacznie ze wzgledu na wazne przyczyny. Obecnie art. 57 kodeksu
stanowi, ze rozwiazanie przez pracodawcg umowy o prace bez winy pracownika
moze nastapi¢ wylacznie z powodu przyczyn wyszczegélnionych przez ustawo-
dawce. Zalicza sie do nich m.in. zmiany organizacyjne w pracy, nieosiagniecie
ustalonych wynikow pracy przez pracownika, odmowe wykonywania przez pra-
cownika pracy na zmienionych warunkach, odmowe wykonywania pracy przez
pracownika w zwigzku ze zmiang pracodawcy, zakonczenie dzialalnosci przez
pracodawce. W razie doboru pracownikow do zwolnien przepis art. 57 L.k.p.
stanowi ponadto, Ze pierwszenstwo pozostania w zatrudnieniu przystuguje pra-
cownikom, ktérym do wieku emerytalnego brakuje nie wigcej niz trzy lata, oraz
czlonkom rodziny, osiggajacym wiek emerytalny, majacym ustalony znaczny
albo $redni stopien niepelnosprawnosci. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca
postuguje sie pojeciem wieku emerytalnego, a nie nabyciem uprawnien emerytal-
nych. Pierwszenstwo pozostania w zatrudnieniu przystuguje takze tym osobom,
na ktore bedzie wskazywalo porozumienie zbiorowe. Wydawac by sie mogto,
ze widzie¢ w tym mozna pewna szanse dla starszych pracownikow. Tymczasem
wedtug kodeksu z pierwszenstwa pozostania w zatrudnieniu korzystajg ponad-
to osoby z dtuzszym stazem pracy, z zastrzezeniem, Ze chodzi tu o co najmniej
10-miesieczny nieprzerwany staz zaktadowy. Przy czym nie dotyczy to jednak
tych pracownikéw, ktérzy osiggneli wiek emerytalny oraz nabyli prawo do pelnej
emerytury.

Dotychczas obowigzujace okresy wypowiedzenia 2- i 4-miesi¢czne ulegly
zmianom. Okres wypowiedzenia zréznicowano, biorgc pod uwage staz pracy
oraz wiek przedemerytalny. Jednomiesieczny okres wypowiedzenia uznano
za standardowy. Dwutygodniowy okres dotyczy pracownikéw zatrudnionych
przez okres do jednego roku w zakladzie pracy. Terminy te ulegaja podwojeniu
w sytuacji opieki nad dzieckiem do lat 14 oraz w przypadku oséb, ktérym brakuje
nie wiecej niz 5 lat do osiggniecia wieku emerytalnego. Z kolei potrojenie powyz-
szych okreséw wchodzi w rachube w odniesieniu do tych oséb starszych, ktérym
brakuje nie wigcej niz 2 lata do osiggnigcia wieku emerytalnego. Przy czym doty-
czy to tez pracownikow niepelnosprawnych (art. 57 Lk.p.). Odprawa w zwiazku
z ze zwolnieniem z przyczyn niezawinionych przez pracownika wcze$niej byla
zréznicowana wedtug stazu pracowniczego oraz wynosila od jednego do szesciu
$rednich wynagrodzen. Obecnie, pomimo pozostawienia stazu pracy jako kryte-
rium wplywajacego na wysoko$¢ odprawy, zmieniono jej wysoko$¢. Pracodawca
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co do zasady wyplaca odprawe w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia.
Odprawe w wysokosci potowy wynagrodzenia wyptaca jednak pracownikom
zatrudnionym przez okres krotszy niz rok. Co ciekawe, przy dluzszym stazu
pracy obowiazek wyplacenia odprawy dodatkowej z tytutu dtuzszego stazu pra-
cy przejmuje instytucja panstwowa. W takim wypadku odprawa w najwyzszej
wysokosci - trzymiesiecznego wynagrodzenia — nalezy si¢ za staz powyzej 20 lat
pracy. Przy stazu od 10 do 20 lat odprawe ustala sie w wysokosci dwukrotnosci
wynagrodzenia za prace, z kolei przy stazu od 5 do 10 lat - w wysokosci jedno-
miesigcznego wynagrodzenia.

W razie rozwigzania umowy o prace przez pracodawce z innych powodéw niz
wyzej okreslone (z wylaczeniem powodoéw, o ktérych mowa w art. 57 L.k.p.), ma
on obowigzek wyplaci¢ odprawe réwna szesciomiesiecznemu wynagrodzeniu pra-
cownika. Okres wypowiedzenia wynosi wowczas tylko 3 dni robocze. Jednakze
wypowiedzenie umowy nie moze nastgpi¢ z przyczyn uznanych za dyskryminu-
jace, wérod ktorych wymienia sie takze wiek (art. 59 Lk.p.). Podkreslenia wymaga
okolicznos¢, iz z powyzszego rozwigzania moga skorzystac tylko niektorzy pra-
codawcy. Nie dotyczy to bowiem panstwowych oraz samorzadowych jednostek
budzetowych oraz tych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Nieco inaczej uregulowano wypowiadanie umoéw z inicjatywy pracownika.
W razie wypowiadania bezterminowej umowy o prace oraz umowy termino-
wej zawartej na okres dtuzszy niz miesigc pracownika obowigzuje 20-dniowy
okres wypowiedzenia (art. 55 Lk.p.). Z kolei rozwigzanie umowy z zachowa-
niem tylko 5-dniowego okresu wypowiedzenia jest dopuszczalne przez pra-
cownika tylko z waznych powodéw. W tych ramach uwzglednia si¢ sytuacje,
w ktérej pracownik zatrudniony bezterminowo osiaga wiek emerytalny, oraz
w czasie zatrudnienia u danego pracodawcy nabywa prawo do pelnej emerytury
starczej (art. 56 ust. 1 pkt 4 Lk.p.). Rozwigzanie umowy o prace w tym trybie
obliguje pracodawce do wyplacenia odprawy w wysokosci jednomiesigcznego
wynagrodzenia.

Dos¢ istotne zmiany przepisow wystapily rowniez w zakresie prawnej regu-
lacji czasu pracy. Szczegétowe unormowania obejmujg prace w niepelnym wy-
miarze czasu pracy (art. 40 L.k.p.). Zgodnie z tym przepisem, osoby zatrudnione
przez okres co najmniej 3 lat majg prawo zadania zamiany petnego wymiaru
czasu pracy na niepelny. Polega¢ to moze albo na skréceniu dobowego czasu pra-
cy do czterech godzin dziennie, albo na zmniejszeniu dni wykonywania pracy
w tygodniu do trzech. Pracodawca powinien uwzgledni¢ wniosek pracownika,
jezeli sktadany jest na 30 dni przed wprowadzeniem planowanej zmiany, a praca
w niepelnym wymiarze bedzie obejmowata okres do jednego roku. Przy czym
odmowa ze strony pracodawcy moze mie¢ miejsce tylko ze wzgledu na wazne
powody. Wéweczas jest ona rozpatrywana w trybie wlasciwym dla procedury roz-
wigzywania sporow z zakresu prawa pracy. Pod pewnymi warunkami mozliwe
jest takze ponowne wnioskowanie o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Powyzej opisane ograniczenia dotyczace dtugosci pracy w niepelnym wymiarze
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czasu pracy oraz warunkow zastosowania pracy w niepelnym wymiarze nie beda
mialy zastosowania do okreslonych kategorii pracownikéw. Wsréd nich wymie-
niono osoby majace obowigzki rodzicielskie, pracownikéw sprawujacych piecze
nad zaleznym cztonkiem rodziny, a takze osoby, ktorych stan zdrowia potwier-
dzony jest zaswiadczeniem ze stosownej instytucji, oraz osoby niepelnosprawne.
Ponadto, na uwage zastuguja przepisy regulujace elastyczna organizacjg czasu
pracy oraz mozliwos$¢ ustalania indywidualnego rozkladu wykonywania pracy.
Ciekawe jest to, ze elastyczny rozktad czasu pracy moze by¢ stosowany wobec
kazdego pracownika, ktéry ma prawo do samodzielnego ustalenia godzin rozpo-
czgciaizakonczenia pracy. Moze on by¢ zmieniany na 2 dni przed rozpoczeciem
$wiadczenia pracy. Okres rozliczeniowy skrocono w tych przypadkach do trzech
miesiecy.

Interesujace sa rowniez nowe gwarancje kodeksowe w zakresie wynagrodzenia
minimalnego (art. 141 L.k.p.). Stosowac¢ je mozna tylko w odniesieniu do prac nie
wymagajacych szczegdlnych kwalifikacji zawodowych albo doswiadczenia zawo-
dowego. Przy czym, w uktadach zbiorowych pracy mozna takie wynagrodzenie
podwyzszy¢. Z perspektywy starszych pracownikéw, wyrdzniajacych sie czesto-
kro¢ bardzo bogatym doswiadczeniem zawodowym, takie rozwigzanie wydaje si¢
miec¢ szczegdlne znaczenie.

Przedstawione uwagi ukazujg dos¢ ograniczong tres¢ przepiséw odnoszacych
sie do zatrudnienia starszych pracownikéw. Wiek starszy tylko w nieznacznym
stopniu uprzywilejowuje tych pracownikéw. Chodzi tutaj o pierwszenstwo pozo-
stania w zatrudnieniu w sytuacji zwolnien oraz dluzsze okresy wypowiedzenia
ze wzgledu na wiek przedemerytalny. W pewnych sytuacjach, aczkolwiek nie sg one
liczne, ustawodawca uprzywilejowuje osoby majgce problemy zdrowotne albo
ustalony stopien niepelnosprawnosci, co wida¢ na przykladzie pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy albo pracy w charakterze telepracownika, a takze w zakre-
sie udzielania urlopéw wypoczynkowych, zaréwno gdy chodzi o ich dtugos¢, jak
i pierwszenstwo rozpatrywania wniosku o urlop wypoczynkowy (art. 128 L.k.p.).
Uprzywilejowane, jakkolwiek réwniez tylko w pewnym zakresie, s3 osoby majace
obowigzki rodzicielskie. Staz pracy jako kryterium uprzywilejowujgce wystepuje
z kolei w przepisach dotyczacych odpraw naleznych z tytutu dtuzszego stazu pra-
cy. Kryterium dluzszego stazu pracy brane jest pod uwage réwniez przy okazji
oceny pierwszenstwa pozostania w zatrudnieniu. Co ciekawe, staz pracy, w razie
sporu na skutek uzyskania przez kandydatéw do rady pracownikow takiej samej
ilosci glosow bedzie rozstrzygal o pierwszenstwie wyboru kandydatéow do rady
(art. 171 Lk.p.).

Pozostale przepisy dotyczace elastycznych form i podstaw wykonywania pracy
odnoszg si¢ do ogétu pracownikdéw, dajac tez mozliwo$¢ zwigkszania zatrudnie-
nia 0s6b starszych, aczkolwiek bez wyraznego ich adresowania do pracownikéw
w wieku emerytalnym badz przedemerytalnym. Jako szczegélnie przydatne w tym
zakresie nalezy wymieni¢ umowy o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy,
umowy o teleprace oraz umowy dotyczace dzielenia stanowiska pracy.
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3.3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek

W odniesieniu do powyzszej problematyki na uwage zastuguje art. 26 L.k.p., okre-
$lajacy zakaz dyskryminacji ze wzgledu na kryteria, wskazane i uznane przez usta-
wodawce za niedozwolone. Wazne jest to, ze wérdd kryteriow wymieniono wiek bez
zaznaczenia, czy chodzi o wiek starszy, czy mlodszy. Podobnie podkreslono, ze przy
rozwigzywaniu umowy o prace nie mozna dokona¢ zwolnienia z powodu wieku
albo innych dyskryminujacych kryteriow (art. 59 L.k.p). Zasade niedyskryminacji
ze wzgledu na wiek sformulowano réwniez przy powierzaniu pracy tymczasowej
(art. 73 Lk.p.).

Idac dalej, zgodnie z litewska ustawa o rownych prawach z dnia 18 listopada
2003 .19, zakazano zaréwno dyskryminacji bezposredniej, jak i oraz posredniej
ze wzgledu na wiek. Pod pojeciem dyskryminacji bezposredniej wystepuje sy-
tuacja, w ktorej postepowanie wzgledem osoby ze wzgledu na jej wiek prowadzi
do stosowania gorszych warunkoéw niz te, ktore sg, byty lub mogty by¢ stosowane
w podobnych okolicznoséciach do w stosunku do innych oséb. Wyjatek stano-
wig przypadki okreslone przepisami niniejszej ustawy, wsréd ktérych wystepuja
ograniczenia ze wzgledu na wiek oraz czasowe dzialania wyréwnawcze (tzw. po-
zytywna dyskryminacja), majace na celu zapewnienie rGwnosci oraz zapobie-
zenie naruszeniu rownych praw ze wzgledu na wiek. Z kolei, pod pojeciem dys-
kryminacji posredniej na uwadze mie¢ trzeba sytuacje, gdy z powodu z pozoru
neutralnego kryterium lub praktyki wystepuja formalnie rowne dziatania badz
zaniechania, a takZe normy prawne badz kryteria ocenne, ale w rzeczywistosci
ich wystepowanie albo stosowanie powoduje, Ze moga pojawic sig, albo pojawiaja
sie faktyczne ograniczenia w zakresie wykonywania praw czy tez uprzywilejowa-
nie 0s6b okreslonego wieku. Ponadto ustawodawca definiuje pojecie molestowa-
nia oraz zachecania do dyskryminacji. Molestowanie oznacza niepozadane za-
chowanie, gdy ze wzgledu na wiek dochodzi albo d3zy si¢ do naruszenia godnosci
osoby, albo stwarza sie badz dazy sie do stworzenia zlowrogiej lub ponizajacej
atmosfery. Z kolei, zach¢canie do dyskryminacji ze wzgledu na wiek rozumie¢
nalezy jako zachecanie do dzialan kwalifikowanych jako dyskryminacja bez-
posrednia. W powyzszym unormowaniach ustawodawca nie wskazuje jednak
na wiek starszy. Pod pojeciem ,wiek” rozumie¢ zatem nalezy ogélng kategorie
metrykalng. Warte podkreslenia jest to, ze przedmiotowa ustawa ma szeroki za-
kres zastosowania, wykracza tez poza stosunki zatrudnienia. Jej art. 5 okresla
ponadto obowiazki pracodawcy w zakresie stosowania rownych praw w pracy.
W tym celu pracodawca bez wzgledu na wiek stosuje jednakowe warunki rekru-
tacji i zwalniania, doksztalcania oraz podwyzszania kwalifikacji, a takze jedna-
kowe kryteria oceniania pracownikéw. Z kolei za naruszenie zasady réwnych
praw uznano postepowanie, gdy ze wzgledu na wiek stosuje si¢ mniej (bardziej)

19 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas 2003 m. Lapkricio 18 d., Nr. Ix-1826,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=454179 (dostep 01.02.2017).
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dogodne kryteria zatrudnienia, gdy za taka sama badz podobnag prace wyptaca
rozne wynagrodzenie albo stwarza si¢ mniej (bardziej) przychylne mozliwosci
przekwalifikowania, podwyzszania kwalifikacji, a takze stosuje si¢ kary, zmienia
warunki pracy, powierza inng prace badz zwalnia si¢ z pracy (art. 7 przedmio-
towej ustawy). Za dyskryminujace uwaza si¢ ponadto takze ogloszenia o prace,
w ktorych stwarza sie pierwszenstwo w zatrudnieniu dla oséb okreslonego wieku
(art. 10 ustawy). Powyzsze unormowanie zastuguje na szczegélnie pozytywne
podkreslenie, poniewaz ponad polowa 0s6b badanych wskazata na ogloszenia
jako zasadnicze czynniki wylaczajace osoby starsze z kregu osob ubiegajacych
sie 0 miejsca pracy20. W odniesieniu do roszczen z tytutu dyskryminacji, warto
podkresli¢, ze osoba, ktora uwaza, ze w stosunku do niej byly stosowane zacho-
wania dyskryminujace badz wzgledem ktoérej dopuszczono si¢ molestowania,
moze zwrocic sie ze skarga do Inspektora ds. Rownych Praw.

Kompleksowe badanie dotyczace dyskryminacji, w tym dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, zostalo przeprowadzone w 2008 r., a jego wyniki zawarte zo-
staly w opracowaniu dotyczgcym naruszenia réwnych praw (aspekt wiekowy)2L.
Wskazano w nim na czgstsze przypadki, w poréwnaniu z pracownikami mlod-
szymi, dyskryminowania pracownikéw ze wzgledu na wiek starszy. W odniesie-
niu do nich dyskryminacja przejawia si¢ m.in. w odmowie zatrudnienia, nizszych
zarobkach oraz zwolnieniach bez uzasadnionych powoddéw. Wsréd gtéwnych
przyczyn dyskryminacji wskazywano tez na negatywny stosunek spoleczenstwa
do oséb starszych jako niedoleznych, z problemami zdrowotnymi, trudno do-
stosowujacych sie do srodowiska pracy. Pozytywne aspekty, ktore zauwazono to,
ze z roku na rok liczba skarg z powodu dyskryminacji ze wzgledu na wiek star-
szy jednak maleje. Nie wyjasniono jednak powodow takiego stanu rzeczy. Zbyt
pochopne w zwiazku z powyzszym byloby zatozenie o spadku dyskryminacji
ze wzgledu na wiek starszy.

W najnowszym raporcie Inspektoratu ds. Rownych Praw?2 dotyczacym dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek wskazano, ze szczegdlnie negatywne stanowi-
sko wzgledem starszych pracownikéw wyrazaja mlodsi pracodawcy. Zwlaszcza
nieprzechylnie traktuja oni tych pracownikow, ktorzy doswiadczenie zawodowe

20 R.Braziené,l. Mikutaviciené, A. Dorelaitiené, U. Zalkauskaité, J. Jurkevi¢iené, Vyresnio
amZiaus Zmoniy (socialinés jtraukites) j(si)traukimo j darbo rinkg galimybiy atsakaita,
Vilnius 2014, www.lygybe.lt (dostep 01.02.2016).

21 G. Navaitis, A. Burneikiené, R. Trinklniené, Lygiy galimybiy pazeidimai (amZiaus
aspektas), ,Socialinis Darbas” 2008, nr 7(3), s. 41-47, https://www.mruni.eu/upload/
iblock/5b7/5_navaitis_burneikiene_trinkuniene.pdf (dostep styczen 2016). Zob. tez
uwagi ogélne na temat ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, zawarte w raporcie,
przygotowanym przez ekspertéw na zlecenie Komisji Europejskiej: Age and Employ-
ment, wg stanu na lipiec 2011 r., https://www.age_and_employmen_en.pdf (dostep
01.02.2017).

22 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2014 m. ataskaita, http://www.lygybe.
lt/lt/metines-tarnybos-ataskaitos.html (dostep 10.01.2016).
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nabyli w tzw. okresie radzieckim. Jak wida¢, pomimo uplywu lat pietno okresu
radzieckiego jest wcigz obecne w wypowiedziach oraz ma wydzwigk pejoratywny
takze, gdy chodzi o doswiadczenia zawodowe z tamtego okresu. W dalszym ciggu
podkredla sie ponadto, Ze wszechobecny i utrwalony jest wizerunek osoby starszej
jako przepelnionej obawami przed innowacjami, nie posiadajacej umiejetnosci
postugiwania sie urzadzeniami technicznymi badz obawiajacej si¢ wspdtpracy,
jak i charakteryzujacej si¢ nieznajomoscia jezykow obcych. W przeprowadzonym
badaniu podkreslono réwniez, ze w ok. 50% dyskryminacja wystepuje w sferze
zatrudnienia: zaréwno, gdy chodzi o rekrutacje, jak i uksztaltowanie warunkow
zatrudnienia oraz zwolnienia pracownikow. Wskazuje si¢ takze na wystepowanie
dyskryminujacych ogloszen, w ktérych wykorzystuje si¢ okreslenie warunkéw
zatrudnienia poprzez zaadresowanie ogloszenia wylacznie do ,,osoby mtode;j”.
Réwnie szkodliwie oddzialujg reklamy o negatywnym wydzwieku wobec oséb
starszych, np. stwierdzajace ,,iz wszyscy chcieliby by¢ seniorami”. Podobne wyni-
ki, potwierdzajace obecnos¢ dyskryminacji w mediach oraz odbiorze spotecznym,
przedstawiaja dane zawarte w sprawozdaniu dotyczacym zbadania sytuacji osob
w wieku starszym?23.

3.4. Srodki prawne stuzace przeciwdziataniu bezrobociu wéréd

osob starszych

Rola publicznych stuzb zatrudnienia na Litwie nie rézni si¢ od tej, jaka petnig stuz-
by polskie. Zapewniaja one pomoc osobom poszukujacym pracy, pomagaja praco-
dawcom znalez¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, zachecajg zareje-
strowanych bezrobotnych do udziatu w programach na rzecz zatrudnienia, udziatu
w szkoleniach zawodowych i przekwalifikowaniu sie, organizacji wlasnego biznesu,
udziatu w pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Wspierajg przedsigbior-
cOw (pracodawcow) w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a takze wyplacaja
zasitki dla bezrobotnych.

Glowny Urzad Pracy na Litwie dziala pod nadzorem Ministerstwa Spraw Spo-
tecznych. Na podkreslenie zastuguje, ze od 1 pazdziernika 2010 r. po restruktury-
zacji zostal wprowadzony nowy model pracy regionalnych biur pracy. Poprzedni
skladajacy si¢ z 46 biur zastgpiono zorientowanymi na klienta lokalnymi biurami
pracy. Obecnie, poza Litewskim Urzedem Pracy (Darbo Birza), dziala 10 lokalnych
biur pracy w najwiekszych miastach litewskich24.

23 R.Braziené, |. Mikutaviciené, A. Dorelaitiené, U. Zalkauskaité, J. Jurkevi¢iené, Vyresnio
amZziaus Zmoniy..., s. 107-110.

24 Warunki zycia i pracy w krajach europejskiego obszaru gospodarczego, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteccznej, Departament Rynku Pracy, www.eures.praca.
gov.pl/zal/warunki_zycia/litwa/litwa.pdf (dostep 01.02.2016).
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3.4.1. Kategorie starszych pracownikow

Ustawa o wspieraniu zatrudnienia z dnia 15 czerwca 2006 r.2> wyrdznia kilka ka-
tegorii bezrobotnych. Zgodnie z nig, pod pojeciem bezrobotnego wystepuje osoba
w wieku produkcyjnym, niepracujaca, nieuczaca si¢ zgodnie z systemem nauczania
podstawowego albo zawodowego, albo niestudiujaca w szkole wyzszej wedlug state-
go systemu nauczania, ktdra zarejestrowala si¢ we wtasciwym rejonowym urzedzie
pracy. Z kolei pod pojeciem osoby w wieku produkcyjnym rozumie¢ nalezy osoby;,
ktére ukonczyty 16. rok zycia oraz nie osiggnety wieku emerytalnego, okreslonego
w ustawie emerytalnej. Definicje¢ osoby niepracujacej zawiera pkt 13 omawianego
artykutu.

Dodatkowym wsparciem na rynku pracy, zgodnie z art. 4 powyzszej ustawy, ob-
jeto osoby w wieku produkcyjnym powyzej 50. roku zycia, o ile s uznane za zdolne
do pracy. Zabraklo w powyzszym zakresie odwolania si¢ do kwalifikacji tych oséb
jako 0sob bezrobotnych w rozumieniu ustawy. Zauwazy¢ tez nalezy, zZe réwniez
na gruncie powyzszej ustawy ustawodawca postuguje réwniez si¢ pojeciem osob,
ktérym brakuje nie wigcej niz 5 lat do osiggniecia wieku emerytalnego.

3.4.2. Rodzaje pomocy

Ustawa o wspieraniu zatrudnienia wyréznia srodki wspierajace zatrudnienie oraz
ustugi rynku pracy. Podkreslenia wymaga, ze nie wystepuja instrumenty skiero-
wane wylacznie do oséb starszych. Te same srodki s stosowane do réznych grup
docelowych. Niemniej, ze wzgledu na kwalifikacje oséb powyzej 50. roku zycia
w kategorii tych, ktére wymagaja dodatkowego wsparcia w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 7 ustawy o zatrudnieniu, przewidziano albo wyzsze dofinansowanie w zwiaz-
ku ze stosowaniem poszczegdlnych instrumentow aktywizacji zawodowej, albo tez
wydluzono okres otrzymywania §wiadczen przeznaczonych dla grup szczegélnie
wspieranych na rynku pracy. Doda¢ jednak nalezy, ze w ramach szczegdlnych grup
wspieranych na rynku pracy wymieniono osoby, ktdre pozostawaly bez pracy przez
okres co najmniej 2 lat przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy (art. 4 ust. 1
pkt 10 przedmiotowej ustawy29).

Wirod srodkow wspierajacych zatrudnienie na podstawie art. 3 ust. 3 u.w.z.
nalezy wyro6zni¢ $rodki aktywnej polityki rynku pracy, programy zwiekszania
zatrudnienia i wolontariat. Z kolei do ustug rynku pracy ustawodawca zalicza
informacje, konsultacje oraz posrednictwo pracy (art. 3 ust. 4). Z kolei zgodnie
z art. 22 ustawy, wyrdznia si¢ $rodki aktywnej polityki rynku pracy, zaliczajac
do nich zawodowe przygotowanie os6b bezrobotnych, a takze 0s6b w wieku pro-
dukcyjnym, objetych zwolnieniami, zatrudnienie wspierane, wsparcie na utworze-
nie miejsca pracy, wspieranie regionalnego przeptywu bezrobotnych. Przy czym

25 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006 m. birzelio 15 d., nr. x-
694, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=478633 (dostep
01.02.2016).

26 Dalejjako u.w.z.
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pod pojeciem ,,zatrudnienie wspierane”, zgodnie z art. 24 u.z.w. wystepuja: zatrud-
nienie subsydiowane, nabycie kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy, rotacja
pracy, prace publiczne. Ponizej kilka stéw komentarza w odniesieniu do wybranych
rozwigzan pomocowych ze wzgledu na ich szczegolne znaczenie z punktu widzenia
adresowania ich takze do os6b starszych.

Zatrudnienie subsydiowane kierowane jest do os6b objetych dodatkowym
wsparciem na rynku pracy, w tym oséb powyzej 50. roku zycia, zdolnych do pra-
cy (pkt 38.7 zarzadzenia w sprawie zasad oraz procedur wprowadzania w zycie
srodkéw aktywnej polityki rynku pracy??). Wspieranie zatrudnienia powyzszych
0s6b polega na przyznaniu dofinansowania w wysokosci do 50% poniesionych
w zwigzku z zatrudnieniem wydatkow, przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Ty-
tulem poréwnania podkresli¢ nalezy, ze w przypadku oséb niepetnosprawnych
dofinansowaniu podlega nawet do 75% poniesionych wydatkéw przez maksymalny
okres zatrudnienia (pkt 39 zarzadzenia). Z kolei, w odniesieniu do rozwigzania po-
mocowego, polegajacego na wspieraniu nabywania kwalifikacji zawodowych oraz
dofinansowywania wynagrodzen jako adresatéw rozwiagzania pomocowego wska-
zano osoby bedace bezrobotnymi dlugotrwale oraz osoby pozostajace bez pracy
przez okres powyzej dwoch lat przed rejestracja w urzedzie pracy (pkt 47 zarzadze-
nia). W zarzadzeniu Dyrektora Urzedu Pracy przy Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 sierpnia 2014 r. wérod kryteriow kwalifikujacych do udziatu
w ustugach aktywnej polityki rynku pracy, branych pod uwage w pierwszej kolej-
nosci, wystepuja:

- wczesniejsze niekorzystanie z ustug,

- dlugotrwale zarejestrowanie w urzedzie pracy;,

- posiadanie kwalifikacji, na ktére wystepuje zapotrzebowanie28.

Zgodnie z ustawg rotacja pracy stanowi jeden z elementéw wspierania zatrud-
nienia 0s6b bezrobotnych. Polega ona na czasowym zatrudnieniu oséb bezrobot-
nych, skierowanych przez terytorialnie wlasciwe urzedy pracy. Chodzi jednak
o zatrudnienie ich wylacznie na stanowiskach pracy pracownikéw korzystaja-
cych z urlopéw celowych albo innych, wskazanych w ukfadach zbiorowych pracy.
Przyznawane pracodawcom subsydia na zatrudnienie obejmuja w tym przypadku
finansowanie wynagrodzen oraz cze$ciowe finansowanie obowigzkowych skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne z zastrzezeniem, ze wysoko§¢ pomocy nie moze
przekracza¢ dwukrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia w przypadku

27 Lietuvos Respublikos Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministro jsakymasDél aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniu igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtini-
mo 2009 m. rugpjicio 13 d., Nr. A1-499, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_|?p_id=350927&p_query=&p_tr2 (dostep 01.02.2017).

28 Lietuvos darbo birzos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorius
jsakymas dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo atrankos
kriterijy tvarkos apraso patvirtinimo 2014 m. rugpjacio 14 d. nr. v-499, https://www.e-
tar.lt/portal/legalAct.html?documentld=396cbaf023b411e4a6deb7cdea22d38c (do-
step 01.02.2017).
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zatrudnienia osob, korzystajacych ze szczegdlnego wsparcia na rynku pracy (w tym
powyzej 50. roku zycia) oraz obejmuje 50-75% obliczonych wydatkow.

Na uwage zastuguje tez, regulowane przedmiotowa ustawg, wspieranie regio-
nalnego przeplywu bezrobotnych. Chodzi tutaj o art. 33 u.w.z., zgodnie z ktérym
powyzszy $rodek aktywnej polityki zatrudnienia jest stosowany w celu promowa-
nia zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, jezeli wlasciwy terytorialnie urzad
pracy nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej pracy. Bezrobotnym, zatrudnionym
w instytucjach badz zaktadach oddalonych od miejsca zamieszkania, finansuje si¢
podréz (dojazd i powr6t) do miejsca pracy oraz koszty zamieszkania przez okres
nie dtuzszy niz 3 miesigce. Miesigczna kwota dofinansowania na dojazd do miejsca
pracy nie moze przekroczy¢ kwoty 0,5% minimalnego wynagrodzenia, zatwier-
dzonego przez rzad. Warunkiem przyznania dofinansowania jest jednak to, by
miesieczne koszty podrézy przekraczaty 20% wynagrodzenia otrzymywanego
przez zatrudnionego, o ile otrzymywane wynagrodzenie jest nizsze od sumy dwoch
wynagrodzen minimalnych. Koszty zakwaterowania podlegaja zwrotowi, jezeli do-
jazd do miejsca pracy odbywa si¢ nie czesciej niz raz tygodniowo.

W tym miejscu na podkreslenie zastuguje réwniez profilowanie pomocy dla
0s6b bezrobotnych oraz ustalanie indywidualnych programoéw zatrudnienia. Ge-
neralnie jednakze ujmujac, powyzsze rozwigzania sg zasadniczo kierowane do oséb
posiadajacych mniejsze do§wiadczenie zawodowe oraz absolwentéw. Preferencyjne
potraktowanie powyzszych kategorii bezrobotnych potwierdzaja przepisy, naktla-
dajace na podmioty zobowigzane do ustalenia indywidualnych programoéw pod-
jecia dziatan w mozliwie najszybszym czasie. Przyktadowo, indywidualne plany
zatrudnienia s ustalane dla oséb do 29. roku zycia w okresie miesigca, natomiast
dla 0s6b po 29. roku zycia w okresie trzech miesigcy od zarejestrowania sie w urze-
dzie pracy.

Podkreslenia takze wymaga, ze szczegdlnym rodzajem wsparcia dla grup bez-
robotnych w wieku starszym stanowig projekty wspolfinansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Obejmujg one dostepne dla réznych grup
ustugi rynku pracy, ale ich adresatami czyni si¢ czestokro¢ okreslone docelowe
grupy bezrobotnych. Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ na program adresowany
wylacznie do 0s6b powyzej 54. roku zycia, zatytutowany Wsparcie dla 0sob bezro-
botnych w wieku starszym, realizowany w latach 2015/2017. Uczestnikami projektu
mogly by¢ osoby, ktore ukonczyty 55. lat oraz zarejestrowaly sie¢ w urzedzie pracy.
Wsréd srodkéw, majacych na celu wspieranie zatrudnienia tych oséb, wskazano
na nauke zawodu, zatrudnienie subsydiowane oraz terytorialny przeplyw bezro-
botnych. Obecnie z oferowanego wsparcia skorzystato jedynie nieco ponad 1 tys.
bezrobotnych. Celem projektu jest jednakze pomoc w pozyskaniu zatrudnienia dla
14 tys. 0s6b?°. Kolejny projekt adresowany m.in. do 0s6b powyzej 54. roku zycia,

29 Lietuvos Darbo Birza, ESF projektas ,Vyresnio amZiaus bedarbiy rémimas”, https://www.
ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/vyresnio_amziaus_bed_remimas.aspx (dostep
01.02.2017).
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zatytulowany Zdobgdz odpowiedni zawdd gléwny nacisk ktadt na nauke zawodu.
Okres realizacji projektu przypadal na lata 2014-2016. Na uwage zastuguja rowniez
projekty dotyczace pozostania na rynku pracy, w ktérych jedna z grup docelowych
sa bezrobotni w wieku produkcyjnym powyzej 50. roku zycia. Projekt zatytulowa-
ny Pozostat na rynku pracy realizowany byl w latach 2014-2015. Ze wzgledu na cel
okreslony w projekcie wérdd srodkéw stuzacych jego realizacji wymieniono nauke
zawodu, zatrudnienie subsydiowane, wspieranie nabycia umiejetnosci zawodo-
wych w miejscu pracy oraz rotacje pracy30.

Wsrdd projektow, finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Socjal-
nego, ktdrych koniec realizacji przypadl w roku 2014, wskaza¢ nalezy na projekt
Pomoc w zatrudnieniu, adresowany do os6b objetych dodatkowym wsparciem
na rynku pracy?l, zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem, zarejestrowanych
od 6 miesigcy w terytorialnie wlasciwym urzedzie pracy. W ramach projektu ofe-
rowano ustugi zatrudnienia subsydiowanego oraz wspieranie nabycia umiejetnosci
zawodowych w miejscu pracy32. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze do waznych
oraz odgrywajacych szczegélne znaczenie rozwigzan prawnych, stanowiacych
podstawe dla projektéw, realizowanych na tej podstawie, adresowanych do oséb
starszych ze wzgledu na cel w postaci uczenia si¢ przez cale Zycie, zaliczy¢ nalezy
ustawe z 30 czerwca 1998 r. w sprawie nieformalnego uczenia sie oraz kontynuacji
nauki przez osoby w wieku starszym33.

Pewne szczegdlne rozwigzanie na rzecz starszych osob, pozostajacych bez pracy,
stanowi opracowanie bazy danych oséb starszych, zainteresowanych poszukiwa-
niem pracy. Chodzi o umieszczanie danych tych os6b w tzw. Banku Senioréw. Bank
ma na celu pomoc w poszukiwaniu pracy przez osoby w wieku powyzej 50 lat oraz
osoby w wieku emerytalnym. W istocie chodzi tu o stworzenie internetowej bazy
danych, w ramach ktorej osoby zainteresowane pozyskaniem pracy rejestruja sie
elektronicznie na stronie wlasciwego urzedu oraz wypetniajg stosowny formularz,
oczekujac na zgloszenia ze strony pracodawcoéw, zainteresowanych zatrudnieniem
tych wlasnie grup oséb.

Podsumowujac, warto przytoczy¢ dane statystyczne wskazujace na liczby oséb
bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia, zarejestrowanych w poszczegoélnych latach:
w roku 2010 — 81 096, w roku 2011 — 70 187, w roku 2012 — 64 332, w roku 2013
- 65066, w roku 2014 - 61 040. Z kolei liczba 0oséb powyzej 54. roku zycia, zare-
jestrowanych w roku 2015 wyniosta 63 256 (dane na koniec stycznia) oraz 32 973

30 Lietuvos Darbo Birza, Projektas ,,Pagalba jsidarbinant”, https://www.ldb.lt/Informaci-
ja/ESParama/Puslapiai/esf_islik_darbo_rinkoje.aspx (dostep 01.02.2017).

31 Otym w dalszej czesci opracowania.

32 https://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/gyvendinti%20ES%20projektai/UserDisp-
Form.aspx?ID=29 (dostep 01.02.2017).

33 Lietuvos respublikos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymo, Nr. VIII-822. Ostat-
nio znowelizowana ustawa nr. viii-822 pakeitimo jstatymas 2014 m. liepos 10 d. nr.
Xii-1018.
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(dane na koniec sierpnia)34. Z danych statystycznych wedtug stanu na dzien 1 maja
2015 r. wynika réwniez, ze wérdd 155,6 tys. zarejestrowanych bezrobotnych 20%
stanowily osoby powyzej 54. roku zycia, przy czym co druga z tych oséb byla bez-
robotng dtugotrwale3>. Stad tez wiele z nowych projektéw kierowanych tez jest
do grupy os6b bedgcych dtugoterminowo bezrobotnymi (art. 2 ust. 11 u.z.w.)3°.
Podkreslenia wymaga, ze pod pojeciem tym wystepuja osoby powyzej 25. roku
zycia, jezeli pozostajg bez pracy przez okres powyzej 12 miesiecy, liczac od dnia
rejestracji w urzedzie pracy (w odniesieniu do os6b do 25. roku Zycia okres ten
Wynosi powyzej 6 miesiecy).

3.4.3. Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Swiadczenie z tytutu bezrobocia na mocy ustawy o wspieraniu zatrudnienia
z 15 czerwca 2006 r. przystuguje osobie bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust. 3 usta-
wy. Z kolei, szczeg6lowe warunki jego przyznawania okresla ustawa z dnia 16 grud-
nia 2003 r. w sprawie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia3’. Zgodnie z jej
art. 5 prawo do zasitku majg osoby bezrobotne, ubezpieczone zgodnie z art. 4 po-
wyzszej ustawy, zarejestrowane w terytorialnie wlasciwym urzedzie pracy, ktdre nie
otrzymaly od urzedu odpowiedniej pracy albo srodkéw aktywnej polityki rynku
pracy, jezeli przed rejestracja w urzedzie pracy oplacane byty sktadki na ubezpie-
czenie na wypadek bezrobocia przez okres co najmniej 18 miesiecy w trakcie ostat-
nich 36 miesi¢cy. Zgodnie z art. 7 powyzszej ustawy, zasitek dla bezrobotnych jest
uzalezniony od liczby lat, w trakcie ktérych optacane byty sktadki przed rejestracja
w urzedzie pracy. Jedli sktadki byly optacane:

- przez mniej niz 25 lat, zasilek bedzie wyplacany przez 6 miesiecy;

- od 25do 30 lat, zasitek bedzie wyptacany przez 7 miesigcy;

- 30-35lat, zasilek bedzie wyplacany przez 8 miesigcy;

- ponad 35 lat, zasitek bedzie wyplacany przez 9 miesiecy.

Podkreslenia wymaga, ze na podstawie art. 14 ustawy wprowadzono mozliwos¢
wydluzenia okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych. Jesli ubiegajacemu sie
o zasilek pozostalo nie wiecej niz 5 lat do osiggniecia wieku emerytalnego, ptat-
no$¢ zasitku jest wydtuzana o kolejne 2 miesigce. Wydluzenie pobierania zasitku
uwarunkowane jest jednak niepobieraniem wcze$niejszej emerytury, wypltacanej
na podstawie odrebnych przepisow.

Zasilek nie bedzie jednakze wyplacany, gdy wystapia, wymienione przez usta-
wodawce okolicznosci, w tym:

34 Lietuvos Darbo Birza, Bedarbiy struktiiros pokyciai, https://www.ldb.lt/Informacija/
DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx (dostep 01.02.2017).

35 Ibidem.

36 Lietuvos Darbo Birza, Projektas ,llgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas”, https://www.
ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf_ilgalaik_bedarb_remimas.aspx (dostep
01.02.2017).

37 Nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Law on Social Insurance of 16 December 2003
(No. IX-1904). Valstybinio socialinio draudimo jstatymas of 21 May 1991 (No. 1-1336).
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- osoba odmodwi przyjecia oferty pracy zgodnej z kwalifikacjami i stanem
zdrowia,

- osoba odmawia korzystania z ustug przewidzianych w indywidualnym pla-
nie dzialania,

- soba nie zglasza gotowosci do podjecia pracy lub nie uczestniczy w realizacji
indywidualnego planu dzialania,

- osoba odmawia poddania si¢ badaniom majacym na celu ustalenie zdolnosci
do pracy.

Zasilek dla bezrobotnych sklada si¢ z czgsci stalej i zmiennej. Cze$¢ stata to kwo-
ta dochodu kwalifikowanego dla pomocy spotecznej w danym miesigcu. Czes¢
zmienna jest obliczana w nastepujacy sposéb:

1) napoczatku obliczany jest miesigczny ubezpieczony dochdd osoby bezrobot-
nej w ciggu 36 miesiecy poprzedzajacych koniec ostatniego kwartalu przed
zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy;

2) ustalany jest przecietny wspolczynnik tego ubezpieczonego dochodu w da-
nym miesigcu;

3) przecietny wspolczynnik jest mnozony przez ubezpieczony dochdéd w mie-
sigcu, w ktérym ma by¢ wyplacany zasitek;

4) zmienna czes$¢ zasitku to 40% kwoty z pkt 3.

Przez pierwsze 3 miesigce osoba bezrobotna otrzymuje peing kwote zasitku,

przez pozostaty okres — czes¢ stala i 50% czesci zmiennej. Od 2015 r. maksymalnie
zasilek dla bezrobotnych moze wynies¢ 1041,60 Lt (ok. 301,67 euro).

3.4.4. Rola partneréw spotecznych

Instytucje i zaktady samorzadu terytorialnego biora udziat we wdrazaniu §rodkow
aktywnej polityki rynku pracy oraz opracowujg i wprowadzajg programy na rzecz
zatrudnienia (art. 9 ustawy o wspieraniu zatrudnienia). Zgodnie z art. 34 u.w.z.,
obejmuje to: prewencje przed bezrobociem, terytorialne wspieranie zatrudnie-
nia, promocje terytorialnego przemieszczania si¢ mieszkancéw, wejscie na rynek
pracy imigrantéw oraz mniejszosci narodowych, a takze wspieranie zatrudnienia
szczegolnych grup, okreslonych wart. 4 ust. 1 (w tym osob powyzej 50. roku zycia).
Udzial we wdrazaniu srodkow aktywnej polityki rynku pracy, zgodnie z art. 28,
31132 u.w.z., polega na organizowaniu prac publicznych, wdrozeniu projektéw do-
tyczacych miejscowych inicjatyw zatrudnienia (chodzi o tworzenie nowych miejsc
pracy na czas nieokreslony) oraz wspieraniu samozatrudnienia.

Na podstawie art. 10 u.w.z. partnerzy spofeczni, wdrazajac polityke wspiera-
jaca zatrudnienie uczestniczg w radach tréjstronnych, dziatajacych przy instytu-
cjach zajmujgcych sie wdrozeniem polityki na rzecz zatrudnienia. Wséréd zadan
rad trojstronnych wskazaé nalezy przedstawianie propozycji odnosnie do kierun-
kow dziatalnosci instytucji, programdéw na rzecz zatrudnienia, okreslania $rod-
kow wdrazajacych polityke zatrudnienia oraz zwigkszenia efektywnosci dzialan.
Rady trojstronne mogg dziala¢ jako ciata state badz mogg by¢ powotywane ad hoc
w celu rozwigzywania konkretnych probleméw dotyczacych wdrozenia polityki
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zatrudnienia. Zasady dzialalnosci rad tréjstronnych zatwierdza Ministerstwo
Ochrony Socjalnej oraz minister pracy.

Przedstawiciele organizacji oraz miejscowej wspdlnoty reprezentujacy interesy
grup poszukujacych pracy moga uczestniczy¢ w radach tréjstronnych z gtosem do-
radczym oraz przedstawiac instytucjom wdrazajacym polityke zatrudnienia pro-
pozycje odnosnie do rozwiazywania probleméw zatrudnienia dotyczacych oséb
poszukujacych pracy (art. 11 u.z.w.).

3.5. Prawo do emerytury

3.5.1. Rodzaje emerytur

Wyréznia si¢ emerytury wczesniejsze oraz emerytury starcze. Warunki przy-
znawania i wyplacania powyzszych emerytur przewiduja ustawa o panstwowych
emeryturach z ubezpieczenia spotecznego z dnia 18 lipca 1994 r.38 oraz ustawa
o wczeéniejszych emeryturach z dnia 16 pazdziernika 2003 r.3° Od emerytur nie
odprowadza sie podatku oraz nie sg oplacane sktadki. Osoba bedgca w wieku
emerytalnym i mogaca wykazac si¢ oplacaniem sktadki ubezpieczeniowej przez
co najmniej 15 lat ma prawo do otrzymania emerytury starczej. Wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn rézni si¢: dla kobiet w 2015 r. wynosi 61 lat i 4 miesigce, dla
mezczyzn 63 lata i 2 miesiace. Zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn urodzonych
po 1961 r. wiek emerytalny, wynoszacy 65 lat, przypadnie w 2026 r.40 Otrzymanie
emerytury w maksymalnej wysokosci wigze si¢ z potrzebg przepracowania przez
uprawnionego co najmniej 30 lat.

W Republice Litewskiej wystepuja ponadto emerytury szczegélne, tzw. emery-
tury inwalidzkie (ze wzgledu na utrate zdolnosci do pracy), emerytury panstwowe
oraz emerytury dla naukowcéw.

3.5.2. Wysokos¢ i warunki nabycia emerytury

Wysokos¢ emerytury starczej uzalezniona jest od stazu pracy, otrzymywanych do-
chodéw oraz ustalonej przez rzad w biezacym roku wysokosci kwoty przychodéw
opodatkowanych oraz emerytury bazowej. Emerytura sktada si¢ z trzech czesci:
podstawowej, dodatkowej i tzw. dodatku stazowego®L.

38 Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas of 18 July 1994 (No. 1-549).

39 Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy isankstinio mokéjimo jstatymas) of
16 October 2003 (No. IX-1828).

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 836, http://www.
pensijusistema.lt/index.php?619557871 (dostep 01.02.2016).

41 Zob.tez A. Mazioniené, D.Valeckiené, I. MazZionyté, D. Berzinyté, T. Aleksandraviciuté,
D. Bliudziuté, R. Razmuté, K. Zakarauskaité, Ageing in Lithuania, Klaipeda 2011, s. 14—
15, http://www.mep_activeageing.ipleiria.pt/files/2012/01/Klaipeda-State-Collegel.
pdf (dostep 01.02.2017).
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Wysoko$¢ podstawowej emerytury zalezy od postanowien rzadu i jest opraco-
wywana z uwzglednieniem inflacji. Dla 0oséb, majacych 30-letni staz pracy, pod-
stawowa cze$¢ emerytury wynosi 118,8 euro (110% emerytury bazowej). Dodat-
kowa cze¢$¢ emerytury zalezy od dlugosci okresu ubezpieczenia oraz wysokosci
otrzymywanych dochodéw. Cze$¢ dodatkowsa oblicza sie, majac na uwadze caty
dotychczasowy staz pracy, jak i ustalong przez rzad w biezacym roku wysokos¢
kwoty przychodéw opodatkowanych. W biezacym roku wynosi ona 434,8 euro.
Dodatek za staz pracy wyptacany jest osobom posiadajacym staz pracy diuzszy niz
30 lat. Obliczany jest za kazdy pelny rok pracy powyzej 30 lat i wynosi 3,248 euro
za kazdy rok stazu (3% kwoty emerytury bazowej). Srednia emerytura dla oséb
z 30-letnim stazem wynosi ok. 250,108 euro natomiast dla tych, nieposiadajacych
obowigzkowego stazu 140,208 euro. Podkreslenia wymaga, ze osoby, ktore otrzy-
mujg emeryture starczg, moga pracowac bez ograniczen. Emerytura nie bedzie
wowczas rowniez zmniejszana.

Z kolei emerytura wczesniejsza jest wyplacana w sytuacji, gdy do nabycia pra-
wa do emerytury podstawowej brakuje nie wiecej niz 5 lat oraz pod warunkiem,
ze osoba posiada co najmniej 30-letni staz ubezpieczeniowy. Wyjatek od wymogu
spelnienia powyzszego stazu dotyczy osob, ktére urodzily i wychowaty w okresie
8 lat co najmniej pigcioro badz wiecej dzieci, a takze oséb, sprawujacych opieke
nad osobami zaleznymi. W stosunku do nich przewidziano wymag posiadania
15-letniego stazu ubezpieczeniowego. Dodatkowym warunkiem jest jednak to, by
osoby nie otrzymywaly dodatkowych dochodéw (wyptat okresowych, $wiadczen
z pomocy spolecznej) oraz nie pracowaly, jak i nie prowadzily dziatalnosci rolni-
czej. W zwigzku z powyzszym w razie podjecia zatrudnienia albo pracy na wlasny
rachunek wyplata emerytury wczesniejszej bedzie wstrzymywana.

Wysokos$¢ emerytury wezesniejszej uzalezniona jest od stazu pracy, otrzymy-
wanych dochodéw oraz ustalonej przez rzad w biezacym roku wysokosci kwoty
przychodéw opodatkowanych. Jest ona obliczana tak jak emerytura petna, jed-
nakze ulega zmniejszeniu za kazdy peten miesiac pozostajacy do osiaggniecia wieku
emerytalnego o 0,4%. Mechanizm ten ma oddziatywac zniechecajaco do przecho-
dzenia na wcze$niejszg emeryture. Przykltadowo, w przypadku otrzymywania eme-
rytury wezesniejszej przez okres 5-letni (60-miesi¢czny), obliczona emerytura wy-
nosi 240,8 euro. Jednakze, rzeczywiscie wyplacona kwota bedzie o0 24% mniejsza
(60 x 0,4% = 24%) oraz wyniesie ok. 182,408 euro. Srednia emerytura wcze$niejsza
wynosi obecnie 175,148 euro. Ze wzgledu na to, ze od 2012 r. wiek emerytalny jest
stopniowo wydltuzany (dla mezczyzn o 4 miesigce, dla kobiet o 2 miesigce), zrézni-
cowane sg réwniez terminy nabycia prawa do emerytury42.

42  SODRA, http://www.sodra.lt/lt/situacijos/informacija-gyventojams/noriu-gauti-pen-
sija/senatves-pensija (dostep 01.02.2017).
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3.6. Uwagi koncowe

Osoby w wieku powyzej 50 lat stanowia na Litwie grupe objeta szczegélnym
wsparciem na rynku pracy, wobec ktorej stosuje sie aktywne srodki przeciwdzia-
tania bezrobociu. Niemniej, zasadniczo nie wystepuja $rodki prawne adresowa-
ne wylacznie do 0séb starszych (wyjatek dotyczy Banku Senioréw). Odmienne
warunki udzielania pomocy w zwiazku z aktywizacja zawodowa os6b starszych
sprowadzajg si¢ gléwnie do wydluzenia okresu przyznawania swiadczen. Wy-
dluzony okres przyznawania subsydiéw badz wysokos¢ dofinansowania uza-
leznione sg czgstokro¢ od spetnienia dodatkowych warunkéw, innych niz wiek
starszy (chodzi przyktadowo o posiadanie okreslonego stopnia niepelnospraw-
nosci badz dluzsze pozostawanie bez pracy albo zwolnienie z przyczyn ekono-
micznych, niedotyczacych pracownika). Na szczegolne podkreslenie zastuguje
takze to, ze wigkszos$¢ srodkow wspierajacych zatrudnienie adresowanych jest
do pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Stad posiadanie stop-
nia niepelnosprawnosci przez osobe starsza otwiera dla niej wigksze mozliwosci
korzystania z dodatkowego wsparcia w realizacji powrotu na rynek pracy.

Litewski kodeks pracy zawiera unormowania w zakresie ochrony zatrudnienia
starszych pracownikéw. Dla nich przewidziano tez dtuzsze okresy wypowiedzenia
oraz wigkszg rekompensate za utrate pracy. Brakuje jednak szczegdétowych roz-
wigzan odnoszacych sie do zatrudnienia oséb w wieku przedemerytalnym albo
emerytow. Nie wystepuja unormowania prawne w zakresie warunkoéw pracy, do-
godnych stricte dla oséb starszych, wprowadzanych na ich wniosek, np. w formie
elastycznych godzin pracy oraz pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy oséb
przechodzgcych na emeryture. Tym samym do starszych pracownikéw stosowane
moga by¢ jedynie ogdlne rozwigzania, wlasciwe dla wszystkich pozostatych oséb
zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Ewentualne, bardziej korzystne posta-
nowienia mogg by¢ wprowadzane na mocy ukltadu zbiorowego pracy. W praktyce
w powyzszym zakresie stosowane sg bowiem rozwigzania polegajace na wprowa-
dzeniu dodatkéw stazowych, a takze dtuzszych urlopow dla starszych pracowni-
kow. Nie wystepuja rowniez szczegdlne srodki, stwarzajace istotne finansowe za-
chety dla pracodawcow do zatrudnienia 0s6b w wieku starszym.

Istotne jest to, ze w ramach przeprowadzonych wcze$niej badan wsréd gléwnych
zalecen dotyczacych zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej 0sdb starszych wskazy-
wano na stworzenie dla nich takich warunkoéw, by praca mogta by¢ godzona z obo-
wigzkami rodzinnymi, stanem zdrowia oraz mozliwosciami psychofizycznymi.
Odradzano z kolei prace w porze nocnej oraz prace zmianowa, zalecajac w zwigzku
z powyzszym wprowadzenie:

- pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy — dotyczy to oséb w wieku eme-
rytalnych, jak i w 0s6b w wieku przedemerytalnym, jezeli maja dodatkowe
dochody albo jezeli otrzymuja place powyzej minimalnej;

- elastycznego czasu pracy, w tym prawa do czestszych, ale krétszych przerw;
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- elastycznych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, mozliwosci dziele-

nia urlopu na czesci;

- przejicia na niepelny wymiar czasu pracy na wniosek pracownika;

- czeéciowej badz periodycznej wyplaty wynagrodzenia za cz¢s¢ wykonanej

pracy;

- elastycznego miejsca pracy43.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze cz¢s$¢ z tych rozwigzan uwzgledniono
podczas opracowywania nowego litewskiego kodeksu pracy. Jednakze, jak zauwa-
zono wezesniej, wiekszo$¢ z nich ma zastosowanie do ogétu pracownikéw. Nie wy-
stepuja zatem $rodki prawne w zakresie elastycznych rozwigzan prawnych adreso-
wane wylacznie do starszych pracownikéw.

Gdy chodzi o przeciwdziatanie bezrobociu oraz wydluzanie aktywnosci zawo-
dowej 0séb starszych, wskazuje si¢, ze wykazywany w ramach prezentowanych
przez urzedy danych spadek liczby 0séb starszych w rejestrze bezrobotnych jest
wynikiem pomyslnie realizowanych projektow, wspotfinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego, skierowanych tudziez do oséb starszych
jako grupy docelowej. Badania pokazujg jednak ponadto, ze wigkszo$¢ 0oséb powy-
zej 50. roku zycia wykazuje che¢ podejmowania pracy oraz diuzszego pozostawania
narynku pracy w zasadzie wylacznie z powodéw ekonomicznych (78% responden-
tow). Podkresla si¢ w zwigzku z powyzszym, Ze wzrost zatrudnienia oséb w wieku
emerytalnym jest bardziej wynikiem niskiej emerytury anizeli efektywnej, aktyw-
nej polityki zatrudnienia. Podobnie, gdy chodzi o dtuzsze pozostanie na rynku pra-
cy 0s6b w wieku przedemerytalnym, spowodowane jest to raczej niekorzystnymi
warunkami dotyczacymi emerytury wczesniejszej oraz jej wplywem na wysokosé
emerytury starczej44.

Wiréd gtownych przyczyn wyhamowujacych diuzsze pozostawanie na rynku
pracy wymienia si¢ dyskryminacje ze wzgledu na wiek starszy, problemy zdrowot-
ne oraz obawy przed zmianami ze strony starszych pracownikéw. W zwigzku z po-
wyzszym pokresla sie potrzebe zwigkszenia roli uktadéw zbiorowych pracy w za-
kresie ksztaltowania warunkow pracy starszych pracownikow, a takze zwiekszanie
udziatu partneréw spotecznych w ksztaltowaniu polityki i instrumentéw prawnych
stuzacych aktywizacji 0séb starszych. W tym zakresie nalezaloby réwniez postulo-
waé zwiekszenie znaczenia polityki zarzadzania wiekiem#, jak na razie pomijanej
w ramach ustalanych zalozen oraz programow.

43 Zob. wnioski sformutowane w ramach projektu: Vyresnio amziaus motery ir vyry lan-
kstaus darbo metodai ir praktinis taikymas, nr. vp1(1.3(sadm (02(k(01(020, Vilnius 2009,
s. 15, http://www.sidmc.org/project_020/wp-content/uploads/IV_vyresni_zmones_
santrauka.pdf (dostep 01.02.2017).

44 R. Zabarauskaite, |. Blaziene, The role of governments... (e-source), http://www.euro-
found.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contri-
butions/lithuania-the-role-of-governments-and-social-partners-in-keeping-older-
-workers-in-the-labour-market (dostep 01.02.2016).

45 Uwaga autorki.
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W tym celu potrzebne bytyby dzialania nakierowane na dostosowywanie sta-
nowiska pracy oraz rozkladu pracy do mozliwosci starszych pracownikéw. Cho-
dzi tu takze o potrzebe brania tego pod uwage zaréwno przy tworzeniu nowych
stanowisk pracy, jak i przy dostosowaniu juz istniejacych. Zauwaza si¢ przy tym,
ze do utrzymania starszych pracownikéw na rynku pracy z pewnoscig przy-
czyni zmiana w odbiorze spolecznym o0séb starszych oraz wypracowanie opinii
o nich jako mentorach oraz osobach przekazujacych doswiadczenie mtodszym
pracownikom?6.

Konczac rozwazania, warto podkresli¢, ze w uchwale przyjetej przez Rzad Re-
publiki Litewskiej wskazano na gtéwne kierunki aktywizacji oséb od 20. do 64.
roku zycia?’. GlI6éwny cel strategiczny stanowi osiggniecie wyzszych wskaznikow
zatrudnienia poprzez stworzenie mozliwosci znalezienia odpowiedniej do kwali-
tikacji pracy, zapewniajacej jednoczesnie odpowiednie utrzymanie. Wsrod celow
szczegdtowych wymieniono promocje tworzenia miejsc pracy zwlaszcza w tych
regionach, w ktérych wystepuje wysoki poziom bezrobocia, a takze zachecanie
do uczenia si¢ przez cale zycie jako gtéwnej gwarancji utrzymania si¢ na rynku

pracy.

46 S.Lengviniené, A. Rutkiené, |. Tandzegolskiené, Vyresnio amziaus asmeny islikimo dar-
bo rinkoje teoriniai aspektami, ,Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos” 2014, nr 25,
s. 135, https://eltalpykla.vdu.lt/bitstream/handle/1/467/ISSN2029-8447_2014_N_24.
PG_128-137.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep 01.02.2016).

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos patvirtinimo 2013 m., rugséjo 25 D. Nr. 878.
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4. Srodki prawne majace na celu wydtuzenie
aktywnosci zawodowej osob starszych
w Republice Stowacji

4.1. Dane dotyczace aktywnosci zawodowej oséb starszych

w Republice Stowacji

Zgodnie z danymi EUOSTAT w 2013 r. osoby w wieku 65 lat i wigcej stanowia
13,3% ogotu stowackiego spoteczenstwa. Z kolei wedtug projektowanych danych
na rok 2020 osoby w tym przedziale wiekowym beda stanowily ok. 16,9% ogétu
spoteczenstwa. W kolejnych okresach 5-letnich prognozowany jest wzrost $red-
nio o 2 p.proc. Warte podkreslenia jest to, ze aktywnos$¢ zawodowa osob w wieku
55-64 lat w 2013 r. wynosila 49,6%, natomiast w kolejnych okresach 5-letnich prze-
widywany jest wzrost o 2-3 p.proc. Odsetek 0s6b w wieku 55-64 w populacji oséb
w wieku produkcyjnym (15-64 lat) w roku 2013 wyniést 18,9%, natomiast widoczny
wzrost, zgodnie z zaktadang prognozg, bedzie nastepowat od 2025 r.48 Wedtug ko-
lejnych danych, w 2014 r. stopa zatrudnienia oséb w powyzszym przedziale wie-
kowym zostata uksztaltowana na Stowacji ponizej sredniej Unii Europejskiej oraz
wynosi 44,8%. Niemniej, pomimo to wynik jest korzystniejszy w poréwnaniu z Pol-
ska (42,5%). Stowacje, gdy chodzi o badane panstwa, wyprzedza Republika Czeska
(54,0%), Litwa (56,4%), Lotwa (56,4%), Niderlandy (60,8%) i Estonia (64,0%). Naj-
wyzszy wynik w omawianym zakresie prezentuje Szwecja (74,0%) i Niemcy (65,6%).
Dane statystyczne ukazuja takze dos¢ wysoka réznice w zakresie zatrudnienia
ze wzgledu na pte¢. Stowacja nalezy do panstw, w ktorych réznica ta wynosi kilka-
nascie punktéw procentowych. Przykladowo, stopa zatrudnienia mezczyzn wynosi
53,1%, natomiast kobiet tylko 37,2%. Podobny wynik prezentuje Polska (me¢zczyzni
- 53,1%, kobiety 32,9%), Republika Czeska (mezczyzni - 64,8%, kobiety — 43,8%) i,
co ciekawe, Holandia (me¢zczyzni - 70,7%, kobiety — 50,8%). Nieco mniejsza réznica
w stopie zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ wystepuje w Estonii (mezczyzni - 65,1%,
kobiety - 63,1%). W pozostalych z badanych panstw réznica nie jest znaczna. Przy-
ktadowo, na Litwie stopa zatrudnienia mezczyzn wyniosta 58,8%, a kobiet 54,3%.
Interesujace jest to, ze o ile w powyzszych panstwach stopa zatrudnienia mezczyzn
jest wyzsza od stopy zatrudnienia kobiet, to na Lotwie przewaza zatrudnienie kobiet,
wynoszgc odpowiednio - 56,4% w poréwnaniu ze stopg zatrudnienia mezczyzn,
uksztaltowang na poziomie 56,3%%4°.

48 Europen Commission, The 2015 Ageing Report, EUROPEAN ECONOMY 3|2015, Economic
and Financial Affairs, Economic and Budgetary Projections for the 28 EU Member States,
Brussels 2015, s. 370, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_
economy/2015/pdf/ee3_en.pdf (dostep 01.02.2017).

49 Employment rates for the age group 55-64, Europe 2020 employment indicators, issued
by Eurostat Press Office, Eurostat newsrelease 81/2015, 7 May 2015, http://ec.europa.
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Zgodnie z danymi prezentowanymi w literaturze>0 podkresla sie, iz na Stowacji
ma miejsce stabilny wzrost zatrudnienia osob starszych w przedziale wiekowym 55-
64 lata. Analiza w przedziale lat 2000-2010 pokazuje takze wystepujaca na Stowacji
zdecydowang tendencje wzrostowa w stosunku do $redniej Unii Europejskiej. Istotne
jest rowniez to, ze stopa zatrudnienia mezczyzn wedtug danych z 2010 r. uksztaltowana
byta na poziomie zblizonym do $redniej Unii Europejskiej. Ponadto, zauwazalny jest
réwniez wzrost zatrudnienia kobiet. Jak sie zauwaza, w duzej mierze stanowi to konse-
kwencje przeprowadzonej reformy emerytalnej oraz wydluzenia wieku emerytalnego.
Pomimo stopniowego wydtuzania wieku emerytalnego, wiek, w ktérym osoby decydu-
ja sie przej$¢ na emeryture w poréwnaniu ze $rednig Unii Europejskiej, pozostaje jed-
nakze stosunkowo niski. W przypadku kobiet w badanym okresie wynosi on 57,5 lat,
natomiast w przypadku mezczyzn - 60,4 lata. Ttumaczy to z pewnoscia niska stope
zatrudnienia oséb w wieku starszym — 60-64 lata oraz osob powyzej 65. roku zycia.

Na stosunkowo wysokim poziomie ksztaltuje si¢ w Republice Stowacji stopa
bezrobocia starszych pracownikéw, wynoszac odpowiednio 11,4% oraz 7,3% dla
grupy w wieku 55-59 lat. Dane z badanego okresu na temat przyczyn powyzszego
stanu ukazaly, ze osoby osiagajace wiek emerytalny znajdowaly si¢ woéwczas w gru-
pie ryzyka ze wzgledu na skutki kryzysu ekonomicznego. Zauwazono przy tym
réwniez, Ze niski poziom aktywnego udzialu osob starszych w rynku pracy spowo-
dowany jest najczesciej takimi czynnikami, jak: wezesne opuszczenie rynku pra-
cy (podkresla sie, ze wydatki na wezesniejsze emerytury w Stowacji sa najwyzsze
w Unii Europejskiej), brakami w kwalifikacjach (chodzi tu zwtaszcza o znajomosé¢
jezykow oraz branzy IT), niskg partycypacja dorostych w ksztalceniu sie, a takze
przewaga nietypowych form zatrudnienia oraz dyskryminacja ze wzgledu na wiek,
jak i niska skutecznoscig programéw aktywnych polityk rynku pracy.

4.2. Programy narzecz aktywnego starzenia sie oraz wydtuzenia

aktywnosci zawodowej osob starszych

Na uwage zastuguje Rezolucja Rzgdu Republiki Stowacji z 9 lipca 2008 r.°! usta-
nawiajgca Rade Rzadu Republiki Stowacji na rzecz oséb starszych, w sktad ktorej
weszto m.in. 18 cztonkéw reprezentujacych zréznicowane organizacje dzialajace

eu/eurostat/documents/2995521/6823708/3-07052015-AP-EN.pdf/7e507ea0-43c7-
452f-8e6a-b479c89d2bd6 (dostep 01.02.2017).

50 European Comission, European Employment Observatory Review, Employment Po-
licies to Promote Active Ageing 2012, European Commission, Luxemburg 2012, s. 40,
https://www.ifa-fiv.org/wp-content/uploads/2015/03/6-EU-Active-Ageing-2012.pdf.
Zob. zwtaszcza opracowanie tego Autora, European Employment Observatory, EEO
Review: Employment Policies to Promote Active Ageing, Slovakia, February 2012, s. 2,
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12258&langld=en (dostep 01.02.2017).

51 No488.
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narzecz senioréw. W 2009 r. rozpoczeta ona prace nad programem nowych reform
krajowych w zakresie ochrony oséb starszych. Jednakze, jak zauwaza si¢ w litera-
turze, w okresie poprzedzajacym rok 2010 na Stowacji nie zostaty wprowadzone
ani zaadoptowane istotne i znaczace rozwigzania nakierowane na aktywne starze-
nie sie spoleczenstwa®2. Stad, zaczynajgc od 2011 r. gléwnym zadaniem, stosownie
do polityk Unii Europejskiej>3, stalo sie rozwijanie narodowej strategii w zakresie
aktywnego starzenia si¢. W jej ramach wskazano przede wszystkim na gléwne ob-
szary wymagajace podjecia dodatkowych dziatan. Ze wzgledu na to, ze aktyw-
nos¢ starszej czesci spoleczenstwa w zakresie edukacji oraz ksztalcenia zawodo-
wego byla bardzo niska (wynosita ok. 0,8%), co zreszta odzwierciedlato wczesne
opuszczanie rynku pracy przez osoby w badanym przedziale wiekowym, zaliczono
do nich przede wszystkim polityke uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning)>4.
Brak odpowiedniej polityki w tym zakresie uznano za najwazniejsze z wyzwan
z jakim powinno zmierzy¢ si¢ spoleczenstwo stowackie, albowiem pomimo usta-
nowienia w 2010 r. Instytutu na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, a takze przyjecia
aktu normatywnego w tym samym przedmiocie> tylko 3% dorostych w wieku pro-
dukcyjnym uczestniczylo w przeprowadzonym programie (dla poréwnania w UE
udziat wynosi 10,7%)>°.

Ponadto uwage zwrécono réwniez na potrzebe promowania zdrowych oraz
bezpiecznych warunkéw pracy oraz wspieranie polityki zdrowego oraz odpowied-
niego (well-being) srodowiska pracy. Podkreslano przy tym, ze powyzsze warunki
pracy powinny sie by¢ ksztaltowane w uktadach zbiorowych pracy oraz poprzez
zaangazowanie partnerdéw spolecznych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w badanym
okresie nie zaobserwowano wystepowania szczegdlnych unormowan dotyczacych
bhp w odniesieniu do starszych pracownikow>7.

W grudniu 2013 r. Rzad Republiki Stowacji przyjat Narodowy Program na Rzecz
Aktywnego Starzenia si¢ 2014-2020. Celem programu bylto kompleksowe spojrze-
nie na problem starzenia si¢ spoleczenstwa oraz uczynienie z niego priorytetowego
zadania w aspekcie politycznym. W miedzyczasie przeprowadzono badania doty-
czace czynnikéw wplywajacych na uczestniczenie oséb starszych w rynku przy.
Zostalo ono przeprowadzone w ramach Narodowej Strategii na Rzecz Aktywnego
Starzenia sig¢, finansowanej przez Europejski Fundusz Spoteczny. Badania wyka-
zaly, ze osoby w wieku 50-64 lata sa nie tylko grupa zagrozong na rynku pracy,

52 L.Vagac, European Employment Observatory, EEO Review..., s. 5.

53 Ogtoszenie w 2012 r. Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia sie oraz Solidarnosci
Miedzypokoleniowej.

54 L.Vagac, European Employment Observatory, EEO Review..., s. 5.

55 Act No 568/2009.

56 European Commission (2015), Education and Training Monitor 2015: Slovakia, http://
ec.europa.eu/education/toools/docs/2015/monitor2015-slovakia_en.pdf (dostep
01.02.2017).

57 L.Vagac, European Employment Observatory, EEO Review..., s. 6.
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ale przede wszystkim znajduja sie w grupie tzw. szczegoélnie podwyzszonego ryzy-
ka®8. W odniesieniu do rozwigzan nakierowanych na aktywne starzenie sie spote-
czenstwa, podkreslono potrzebe opracowania systemu zarzadzania wiekiem oraz
dostosowania warunkéw pracy do zmieniajacych sie potrzeb oséb pracujacych.
Brakuje jednakze szczegdtowych danych dotyczacych $rodkow przedsiewzietych
w celu realizacji polityki zarzadzania wiekiem.

Gdy chodzi o aktywne polityki rynku pracy, podkreslenia wymaga, ze usta-
wodawstwo stowackie wyroznilo osoby powyzej 50. roku Zycia jako osoby znaj-
dujace sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Pomimo to, nie
przewidziano szczegolnego instrumentarium wspierajacego zatrudnienie tej grupy
0sob. Kwalifikacja osoby jako znajdujacej sie¢ w szczegélnie niekorzystnej sytua-
¢ji na rynku pracy powoduje natomiast, ze korzysta ona z pierwszenstwa dostepu
do ustug rynku pracy. W badanym okresie zauwazono, ze osoby powyzej 50. roku
zycia stanowily ok. 25-30% ogétu poszukujacych pracy. Ich udzial w aktywnych
srodkach polityki rynku pracy w najwiekszym zakresie przejawial sie w uczest-
niczeniu w zatrudnieniu wspieranym, wlaczajac prace aktywizacyjne oraz prace
publiczne. Dane ukazuja jednakze dos¢ nieduze zainteresowanie os6b w powyz-
szym przedziale wiekowym rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, udziatem
w programach nakierowanych na rozwijanie mobilnosci pracowniczej>?, a takze
udzialem w szkoleniach i doksztalcaniu. Zauwazono, ze powodem tak niskiej efek-
tywnosci srodkéw podejmowanych w ramach aktywnych polityk rynku pracy jest
brak wziecia pod uwage szczegélnych aspektow powigzanych z wykonywaniem
pracy przez osoby starsze®0.

Zgodnie z ustawg o stuzbach zatrudnienia®! w ramach aktywnych polityk rynku
pracy przewidziano posrednictwo pracy, obejmujgce prywatne oraz publiczne stuz-
by swiadczace powyzszg ustuge, informacje oraz ustugi doradcze, a takze wyspecja-
lizowane ustugi doradcze, nakierowane na ustalanie indywidualnych programéw
dzialania dla oséb znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy (co dotyczy réwniez 0sdb powyzej 50. roku zycia), ktére moga by¢ ustala-
ne z inicjatywy urzedu pracy albo na pisemny wniosek osoby poszukujacej prace.
Ponadto, na podstawie art. 49a powyzszej ustawy pracodawcy moga organizowac

58 M. KordosSova, Unfair treatment of older people in the labour market, [w:] EurlWORK,
European Observatory of Working Life, published on 22 Aprill 2014, https://www.euro-
found.europa.eu/observatories/eurwork/articles/unfair-treatment-of-older-people-
-in-the-labour-market (dostep 01.02.2017).

59 Zob. tez ustawe o dodatkach mieszkaniowych, Act no 443/2010 Act on social housing,
effective from 2010. Szerzej na temat rozwigzan w niej przyjetych zob. M. Kahanec,
M. Sedlakova, Social and employment situation in Slovakia and outlook of the Slovak
EU Presidency 2016, European Parlament, Directorate-General for Internal Policies,
Policy Department, economic and Scientific Policy,The, Study for EMPL Committeee,
May 2016, s. 8, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578982/
IPOL_STU(2016)578982_EN.pdf (dostep 01.02.2017), s. 31-32.

60 L.Vagac, European Employment Observatory, EEO Review...,s. T, 8.

61 ActNo5/2004, ze zm.
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szkolenia zawodowe dla 0s6b znajdujacych sie w szczegoélnie niekorzystnej sytu-
acji na rynku pracy w okresie poprzedzajacym zatrudnienie. Celem tych szkolen
jest przygotowanie zawodowe os6b do $wiadczenia pracy, na ktérg wystepuje za-
potrzebowanie u pracodawcy, organizujacego takie szkolenie. Kolejne przepisy
ustawy przewiduja $wiadczenia dla pracodawcéw w celu wspierania zatrudnienia
0s0b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (art. 50). Wsparciem
objeto wylacznie osoby, ktore byly zarejestrowane jako poszukujace pracy. Maksy-
malny okres wyplacania §$wiadczenia obejmuje okres trzech miesiecy zatrudnienia
na nowo utworzonym stanowisku pracy. Z kolei na podstawie art. 50i przedmioto-
wej ustawy wyplacane sg $wiadczenia w celu wspierania zatrudnienia na szczeblu
lokalnym oraz regionalnym. Pomocg objeto pracodawcéw zatrudniajacych wspo-
mniang grupe docelowg na podstawie terminowych uméw o prace. Warunkiem
udzielenia pomocy jest jednak to, by minimalny okres zatrudnienia nie byl krétszy
niz 9 miesiecy, a zatrudnienie nastepowalo w wymiarze nie nizszym niz potowa
pelnego wymiaru czasu pracy. Z kolei art. 53¢ ustawy przewiduje pomoc w celu in-
tegracji osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
poprzez znalezienie odpowiedniej pracy oraz pozostania w zatrudnieniu przez okres
co najmniej 6 miesiecy. Na uwage zastuguja réwniez przepisy, okreslajace wsparcie
dla przedsigbiorstw socjalnych, zaangazowanych w pomoc w poszukiwaniu zatrud-
nienia na otwartym rynku pracy dla bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegélnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy%2. Na uwage zastuguja takze zmiany wprowa-
dzone w2013 r. do przedmiotowej ustawy o stuzbach zatrudnienia, w ramach ktorej
ograniczono zatrudnienie pracownikéw tymczasowych poprzez ustanowienie mak-
symalnego 24-miesiecznego okresu zatrudnienia. Wprowadzono takze dopuszczal-
nos¢ czterokrotnego odnowienia uméw o prace tymczasowg®3.

Ze wzgledu na wcigz postepujace bezrobocie, w 2012 r. Rzad Republiki Stowacji
wprowadzil srodki prawne nakierowane na wsparcie tworzenia miejsc pracy oraz
utrzymanie miejsc pracy oséb mlodych oraz oséb powyzej 50. roku zycia. Chodzito
tu jednak o tworzenie miejsc pracy dla oséb starszych, ktore byly zarejestrowane
jako bezrobotne przez okres co najmniej 6 miesigcy. Zatrudniajac osoby starsze
w pelnym wymiarze czasu pracy na okres co najmniej 18 miesiecy, pracodawcy
mogli otrzymac¢ dofinansowanie do wynagrodzen oséb zatrudnionych. Dofinanso-
wanie ustalono na poziomie 95% kosztow zatrudnienia pracownikéw, okreslonych
na rok 2013 (ok. 456 euro) oraz mialo ono by¢ wyplacane przez okres 12 miesigcy.
Przy czym, pracodawca mial obowigzek utrzymania miejsca pracy przez kolej-
ne 6 miesiecy. Kolejny srodek wsparcia dla pracodawcow polegal na mozliwosci

62 UNICE, National Report: The situation of older people in Slovakia. Combating poverty,
s. 7-8, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/country_rpts/SVK_report.pdf
(dostep 01.02.2017).

63 M. Kahancova, The rise of the dual labour market: fighting precarious employment in
the new member states through industrial relations (PRECARIR) Country report: Slova-
kia. CELSI Research Report 19, Central European Labour Studies Institute, 2016, s. 14,
https://celsi.sk/media/research_reports/19_CELSI_RR_1.pdf (dostep 01.02.2017).
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uzyskania subsydidw na utrzymanie miejsc pracy w razie wystapienia trudnosci
ekonomicznych. Subsydia rzagdowe pokrywaly sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw przez okres do 60 dni w ciggu roku. Przy czym, podobne rozwigzanie
bylo wprowadzone w okresie kryzysu ekonomicznego w latach 2009-201164.

W ramach dziatan promujacych wydtuzenie zZycia zawodowego poprzez pod-
noszenie jakosci pracy wskazuje si¢ na szczego6lng role programow szkoleniowych
oraz polityki uczenia si¢ przez cale zycie. Na uwage zasluguje tutaj edukacja oséb
starszych — w szczegdlnosci jako gldwnej grupy docelowej — 0s6b powyzej 50. roku
zycia w ramach Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Program ten zostal zainicjowany
w 1990 r. przez Uniwersytet Komenskiego w Bratystawie. Gléwnym celem reali-
zowanych programéw bylo umozliwienie osobom starszym zdobycia dodatkowej
wiedzy i wyksztalcenia dzigki udzialowi w systematycznych studiach oraz w kon-
sekwencji doprowadzenie do ich zatrudnienia. W 2009 r. edukacja w ramach UTW
byla prowadzona na 13 uniwersytetach w Stowacji w ramach 77 zorganizowanych
programow studiow, wlaczajac kursy w zakresie medycyny, prawa, historii, filo-
zofii itd., trwajace w zaleznos$ci od programu przez okres ok. 2-3 lat. Wazne jest
to, ze uczestnikami programow moga by¢ osoby starsze bez wzgledu na to, czy
s3 emerytami, czy tez pozostaja w zatrudnieniu. Duze zainteresowanie tg forma
podnoszenia kwalifikacji wystepowalo m.in. ze wzgledu na niskie koszty nauki
w ramach UTW®>,

W odniesieniu do polityk w zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczen-
stwa w pracy w 2010 r. nie odnotowano szczegdlnych programéw skierowanych
do starszych pracujacych. Wart podkreslenia jest jednak akt normatywny przyje-
ty przez Rzad Republiki Stowacji dotyczacy limitéw w zakresie prac zwigzanych
z podnoszeniem oraz dzwiganiem, zakazujgcy takich czynno$ci osobom powyzej
60. roku zycia oraz wprowadzajacy ograniczenia dla 0sob w przedziale wiekowym
50-60 lat®®. Natomiast, gdy chodzi o rozwigzania podatkowe i ubezpieczeniowe,
majace si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia zainteresowania ze strony pracodawcow
zatrudnieniem os6b starszych, podkreslenia wymaga, ze wysokie koszty placowe
i pozaplacowe stanowig gléwne bariery w zatrudnianiu oséb starszych na Stowacji.
Stowacki system prawno-fiskalny nie przewiduje finansowych zachet dla praco-
dawcow w celu uatrakcyjnienia zatrudnienia osdb starszych®”.

64 L. Crizia, Governments schemes support employment, EurWORK, European Observa-
tory of Working Life, published on 7 Aprill 2013, https://www.eurofound.europa.eu/
observatories/eurwork/articles/government-schemes-support-employment (dostep
01.02.2016).

65 L. Crizia, Slovakia: The role of the governments and social partners in keeping older wor-
kers in the labour market, Observatory: EurWork, published on 2 June 2013, https://
www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/role-of-
-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market
(dostep 01.02.2017).

66 Ibidem.

67 L.Vagac, EEO Review: Employment policies...,s. 8.
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Na uwage zasluguja w tym miejscu reformy przeprowadzone na Stowacji w la-
tach 2014-2016. W roku 2015 w celu utatwienia podejmowania zatrudnienia przez
osoby o niskich kwalifikacjach wprowadzono obnizenie sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne dla 0séb o niskich zarobkach. Mialo to obnizy¢ koszty zatrudnienia pra-
cownikéw oraz podwyzszy¢ ich wynagrodzenie netto%8. Powyzszy cel realizowany
byl réwniez poprzez kolejne rozwigzania, w tym w zakresie poprzez podwyzszanie
placy minimalnej oraz rozwigzania podatkowe wyhamowujace zatrudnianie oséb
na podstawie nietypowych form zatrudnienia%®. Na uwage zastuguja takze dziata-
nia Rzadu Slowacji nakierowane na zniesienie segmentacji rynku pracy. Szczegdlna
role odgrywaja tutaj takze przepisy prawne gwarantujace rowne traktowanie osob
zatrudnionych poza stosunkiem pracy’0. Warte podkreslenia sg takze inicjatywy
narzecz taczenia pracy oraz obowigzkéw rodzinnych, zwlaszcza gdy chodzi o obo-
wigzki rodzicielskie. Duze wysitki ukierunkowano ponadto na zwigkszenie efek-
tywnosci publicznych stuzb zatrudnienia”l.

Gdy chodzi o role partneréw spotecznych, to w zakresie polityk z obszaru rynku
pracy ich wptyw zasadniczo ogranicza si¢ do udzialu w tworzeniu prawa. Aktyw-
nos¢ zwigzkéw zawodowych przejawia sie zas ponadto w przeciwdzialaniu pre-
kariatowi oraz ulepszaniu warunkéw pracy’2. Z kolei organizacje pozarzadowe
ze wzgledu na brak mozliwosci udziatu w ramach tréjstronnych konsultacji oraz
platformy wspolpracy partneréw spotecznych nie majg wplywu na ksztaltowanie
polityk socjalnych oraz zatrudnienia?3.

4.3. Swiadczenia emerytalno-rentowe, z tytutu bezrobocia oraz

ubostwa dla oséb starszych

Stowacki system emerytalny zostal poddany istotnym zmianom w wyniku reform
przeprowadzonych wlatach 2004-2005, majacych na celu zapewnienie adekwatno-
$ci oraz odpowiedniosci systemu emerytalnego oraz jego dostosowanie do zmian
demograficznych. W ich wyniku wprowadzono kilka zasadniczych zmian. Doty-
czyly one zwiekszenia wplywu otrzymywanego wynagrodzenia na emeryture oraz
stopniowego wydtuzenia wieku emerytalnego z 60 lat w przypadku mezczyzn oraz
2 53-57 lat w przypadku kobiet do 62. roku zycia. Zgodnie z nimi, tak ustalony wiek
emerytalny mezczyzni mieli osiagnac¢ w 2008 r., natomiast kobiety w 2024 .74 Przy
czym istotne jest to, ze wprowadzone rozwigzanie wydluzajace wiek emerytalny

68 Act No 580/2004 on Health Insurance, valid since January 2017.
69 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment...

70 Ibidem,s.9.

71 Ibidem.

72 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment...,s. 21.

73 Ibidem,s.22.

74 L.Vagac, EEO Review: Employment policies..., s. 3.
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dotyczy wyltacznie mezczyzn urodzonych w 1946 r. i pdzniej oraz kobiet urodzo-
nych w 1962 r. i pdzniej. Z kolei, liczac od 2017 r., powszechny wiek emerytalny
dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1954 r. bedzie kalkulowany jednakowo dla ko-
biet i mezczyzn, majac na wzgledzie wydtuzajaca si¢ $srednig zycia osob w wieku
emerytalnym?>.

Istotne jest to, ze doszlo do obnizenia wieku emerytalnego dla kobiet wycho-
wujacych dzieci. Dotyczy to kobiet urodzonych przed 1962 r.7¢ Przyktadowo ko-
biety, ktore wychowywaly piecioro badz wiecej dzieci, mogly przejs¢ na emery-
ture w 2014 r. w wieku 57,5 lat. Ponadto, osoby wychowujace dzieci do lat szesciu
sa wspierane poprzez oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne przez pan-
stwo. Postawe odprowadzania sktadek stanowi kwota 60% $rednich dochodow
otrzymywanych w okresie 2-letnim, poprzedzajacym przejecie obowigzkdéw zwia-
zanych z wychowywaniem dzieci’”.

W wyniku kolejnych zmian ustawy emerytalnej w 2008 r. wprowadzono mi-
nimalny okres skladkowy, wynoszacy 15 lat. Wydtuzono go o polowe w poréw-
naniu z dotychczas wymaganym - 10-letnim okresem. Ponadto w wyniku po-
wyzszych zmian emerytury wczesniejsze zostalty obwarowane 2-letnim okresem
poprzedzajacym osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze nie spowodowalo to wyraznego zniechecenia 0s6b w wieku
przedemerytalnym do rezygnacji ze $wiadczen wczesniejszych. Kolejne poprawki
wprowadzajace dodatkowe ograniczenia, niestety, ale takze nie wptynety na wzrost
zatrudnienia osob z badanego przedziatu wiekowego. Powyzsze doswiadczenia
spowodowatly, ze wprowadzono kolejne obostrzenia, polegajace na ograniczeniu
pobierania emerytury wczesniejszej oraz osiagania dochodu z innej dzialalnosci,
w wyniku ktérych doszto do spadku liczby wezesniejszych emerytéw nawet o 35%.
Tym samym oczekiwano tez, ze doprowadzi to do wydtuzenia aktywnosci zawo-
dowej zamiast wcze$niejszego opuszczania rynku pracy”s.

Reformy emerytalne staly si¢ impulsem do dalszego wspierania zatrudnie-
nia oraz wydluzenia lat pracy. Wprowadzono kolejne rozwigzania zniechecajace
do przechodzenia na wcze$niejszg emeryture. Ustalono, ze w razie pobierania
emerytury wczesniejszej beda obnizane emerytury przyznawane w powszechnym
wieku o0 0,5% za kazde 30 dni pobierania §wiadczenia, co w skali roku moze wy-
nie$¢ nawet 6,5% kwoty swiadczenia. Podkreélenia wymaga, Ze Swiadczenie eme-
rytalne z tytulu wczesniejszej emerytury jest wyplacane w wysokosci co najmnie;j
237,71 euro, co réwna si¢ odpowiednio 1,2-krotno$ci kwoty minimum dochodo-
wego, ktora od 2013 r. wynosi 198,09 euro”?.

75 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment...,s. 21.

76  Ibidem.

77 OECD, Slovak Republic, [w:] Pensions at a Glance 2015: OECD and 20G indicators, Pa-
ris 2015, s. 338, DOI: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-75-en (dostep
01.02.2017).

78 L.Vagac, EEO Review: Employment policies..., s. 2-4.

79 OECD, Slovak Republic..., s. 340.
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Zachete do pdzniejszego odchodzenia z rynku pracy majg stanowic rowniez
przepisy okreslajace wzrost emerytury w razie zawieszenia $wiadczenia po osiag-
nieciu wieku emerytalnego. Pdzniejsze przechodzenie na emeryture starcza powo-
duje w zwiazku z powyzszym wzrost §wiadczenia emerytalnego o 0,5% za kazde
30 dni, wynoszac 6% w skali roku. Dla tych, ktérzy jednak tacza wykonywanie pra-
cy z pobieraniem $wiadczenia emerytalnego, wzrost bedzie mniej korzystny80.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawstwo sfowackie przez dos¢ dugi czas nie
przewidywalo emerytury minimalnej. Zaczynajac od lipca 2015 r., w celu prze-
ciwdzialania ubéstwu wérdd oséb z niskimi zarobkami w trakcie kariery zawo-
dowej, wprowadzono emeryture minimalng. W latach 2015-2016 wyniosta ona
269,50 euro oraz kalkulowana byla jako odpowiedni procent minimum egzysten-
cjalnego (stanowita 1,36-krotno$¢ tego minimum)8l. Emerytura minimalna jest
wyplacana osobom posiadajagcym co najmniej 30-letni okres ubezpieczenia oraz
pod warunkiem, Ze ubezpieczony otrzymywal co najmniej 24,1% placy przeciet-
nej, obowigzujacej w danym roku. Zauwaza sie, ze przyjete rozwigzania wyklu-
czajg z grona uprawnionych do emerytury minimalnej osoby, ktére znajduja sie
w kregu szczegélnie potrzebujacych, zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym32.

W zakresie pomocy spolfecznej dla osob, ktore nie sg w stanie utrzymac sie
ze wzgledu na zlg sytuacje dochodows albo brak dochodéw, przewidziano $wiad-
czenia zapomogowe. Celem powyzszych swiadczen (Act on Assistance in Material
Need?3), przyznawanych w ramach pomocy spolecznej jest zapewnienie podsta-
wowych warunkdw bytu oraz pomoc w przezwyciezeniu niekorzystnej sytua-
cji finansowej. Dotyczy to 0sdb, ktére nie s w stanie otrzymac dochodu z pracy
ze wzgledu na wiek, niezdolnos¢ do pracy albo zobowigzanych do calodobowe;j
opieki nad osobg zalezng84. W 2013 r. w celu zwiekszenia roli aktywnych polityk
rynku pracy §wiadczenie zapomogowe wyplacane byto pod warunkiem brania
udziatu w pracach aktywizujacych (robotach publicznych) przez okres co najmniej
32 godzin w miesigcud>. W odpowiedzi na przyjeta ustawe w 2014 r. utworzono
Centra Aktywizacji8e.

W wyniku reform z lat 2015-2016 dokonano tez zmian w przedmiotowej usta-
wie. Podyktowane one byly zwalczaniem dlugoterminowego bezrobocia oraz za-
checeniem oséb nieaktywnych zawodowo do podejmowania zatrudnienia. Zgod-
nie z nimi, podjgcie pracy powoduje kontynuacje wyplacania §wiadczenia (obok

80 Ibidem.

81 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment...,s. 21.
82 Ibidem.

83 ActNo 417/2013, effective on July 2014.

84 UNICE, National Report, The situation of older people in Slovakia. Combating poverty,
s.4-5, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/country_rpts/SVK_report.pdf
(dostep 01.02.2016).

85 Ibidem,s. 20.

86 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment..., s. 29.
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otrzymywanego wynagrodzenia) przez okres pierwszych miesiecy w wysokosci
126,44 euro. W ciaggu kolejnych szesciu miesiecy wysokos¢ §wiadczenia zapomo-
gowego spada do 63,07 euro®”. Przy czym $wiadczenia zapomogowe wyplacane
sa rowniez emerytom. Od stycznia 2014 r. minimalna wysokos¢ §wiadczenia dla
emeryta sklada sie z kilku czgsci: comiesiecznej zapomogi, dodatku mieszkanio-
wego oraz comiesiecznego $wiadczenia ochronnego. Jego wysokos¢ jest odpowied-
nio wyzsza dla par emerytéw. W badanym okresie swiadczenie byto przyznawane
w wysokosci 180,47 euro dla pojedynczego emeryta oraz w wysokosci 322,44 euro
dla pary emerytéw. Podkreslenia wymaga, ze w powyzszej wysokosci §wiadcze-
nie byto wyplacane tylko dla tych emerytow, ktorzy nie posiadali zadnych zrédet
dochodéw. Stad, mimo ze $wiadczenie zapomogowe jest rowniez wyplacane eme-
rytom pobierajagcym niskie $wiadczenie emerytalne, jego wysokos¢ rézni sie w za-
lezno$ci od posiadanych przez uprawnionych okresoéw sktadkowych?s.
Zwalczanie ubdstwa oraz wykluczen spotecznych w ramach Europejskiej Stra-
tegii 2020 poskutkowalo opracowaniem w latach 2010-2014 w Republice Stowa-
cji szeregu programow reform. Ze wzgledu na ustalony w Madrycie Plan Dzialan
na rzecz Starzejacych si¢ Spoteczenstw podjeto szereg dziatan, majacych na celu
realizacje ustalonych w jego ramach zobowigzan. W zakresie zwalczania ubdstwa
oraz wykluczenia spofecznego na uwage zastuguje ustawa o §wiadczeniach pieniez-
nych dla 0séb o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci®?, w ramach ktérej przewi-
dziano zréznicowane §wiadczenia pieni¢zne (m.in. §wiadczenia opiekuncze z tytu-
tu opieki nad osobg zalezng oraz inne pomoce pieni¢zne na okreslone cele)®® w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnych prowadzenia niezaleznego zycia oraz
wsparcia ich integracji ze spoteczenstwem®!. Podkreslenia wymaga pewien rodzaj
szczegolnego wsparcia dla starszych rodzicow, opiekujacych si¢ dzie¢mi niepeino-
letnimi, ktorzy nie otrzymuja dochodéw z dzialalnosci zarobkowej. Chodzi tutaj
o wsparcie finansowe dla osob, otrzymujacych emeryture starcza, wczesniejsza
emeryture, rente z powodu zmniejszenia si¢ mozliwosci zarobkowych powyzej 70%
badZ emeryture branzowg?2. W odniesieniu do rent z tytutu niepetnosprawnosci
ze wzgledu na reformy dokonane w roku 2004 zauwazono istotny wzrost benefi-
cjentow powyzszych swiadczen. Za niepokojaca uznano okolicznosé wzrostu liczby

87 Ibidem,s. 27.

88 OECD, Slovak Republic...,s. 339.

89 ActNo447/2008, ze zm.

90 Podkreslenia wymaga, ze niektére rodzaje Swiadczen sa niedostepne dla oséb star-
szych. Dotyczy to Swiadczen na opieke nad osobg zalezng oraz $wiadczen na zakup
samochodu. W odniesieniu do $wiadczen z tytutu opieki nad osobga zalezng ich wypla-
ta narzecz oséb powyzej 65. roku zycia bedzie mozliwa pod warunkiem, ze zostato
to dokonane przed osiggnieciem powyzszego wieku.

91 UNICE, National Report, The situation of older people in Slovakia. Combating poverty,
s. 3, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/country_rpts/SVK_report.pdf
(dostep 01.02.2016).

92 Ibidem,s. 11.
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rencistow, ktora przewyzszata w badanym okresie wzrost ekonomicznie aktywnej
czedci spoleczenstwa3,

Konczac rozwazania, na uwage zastuguje takze ustawa o stuzbach pomocy
spolecznej?4, w ramach ktérej utworzono dzienne centra pomocy m.in. dla oséb
w wieku emerytalnym. Projekt zmian przedmiotowej ustawy przygotowywany
przez Ministerstwo Pracy, Rodziny i Pomocy Spolecznej oraz przewiduje wpro-
wadzenie rozwigzan w zwigzku ze zwigkszajacymi si¢ potrzebami oséb w zaawan-
sowanym wieku. Dotyczy to zwlaszcza prowadzenia dlugoterminowej opieki nad
osobami starszymi®>. Z kolei, gdy chodzi o system §wiadczen na wypadek bezro-
bocia, podkreslenia wymaga, ze w badanym okresie nie przewidziano szczegélnych
rozwigzan w odniesieniu do oséb osiagajacych wiek przedemerytalny. W zakresie
uprawnien do $wiadczen z tytutu bezrobocia dokonano jednakze pewnych zmian
w zakresie zasad nabywania zasitkow w sytuacji zatrudnienia na podstawie termi-
nowych uméw o prace?®. W wyniku kryzysu ekonomicznego w 2010 r. powyzsze
szczegllne rozwigzanie stalo si¢ zasada. Jednakze, jak zauwazono, nie wplyneto
ono istotnie na wzrost beneficjentow zasitkéw dla bezrobotnych.

4.4, Kodeksowe unormowania w odniesieniu do zatrudnienia osob

starszych

W ustawodawstwie Stowacji nie wystepuje definicja osoby starszej. W oficjalnych
dokumentach typowe jest jednak postugiwanie si¢ przedzialem wiekowym 55-
64 lata, z kolei w krajowych danych statystycznych przewazaja badania na temat
grup wiekowych 50-64 lata, a gdy chodzi o szczegolne polityki rynku pracy - stosuje
si¢ rozwigzania wobec 0sob powyzej 50. roku zycia.

Starsi pracownicy, zgodnie z kodeksem pracy, w zasadzie majg ten sam status
co pozostali zatrudnieni. Szczegdélne rozwigzania przewidziano w stosunku do ko-
biet, dzieci, 0sdb opiekujacych dzieckiem do lat 3, mlodocianych oraz oséb nie-
pelnosprawnych?’. Dotyczg one m.in. zakazu wypowiedzenia uméw o prace oraz
skrocenia czasu pracy. W odniesieniu do warunkéw pracy, okreslonych w kodeksie
pracy?8, wystepujace w nim rozwigzania, ktére moga by¢ wykorzystane przez star-
szych pracownikéw, odnosza si¢ do prawnej regulacji pracy nadliczbowej oraz pra-
cy w porze nocnej. Jesli chodzi o osoby powyzszej 50. roku zycia, takg prace mozna

93 L.Vagac, EEO Review: Employment policies..., s. 5.

94 ActNo448/2008 ze zm.

95 UNICE, National Report..., s. 4.

96 W stosunku do nich przewidziano krétszy okres sktadkowy w formie dwoch lat w ciggu
okresu 4-letniego zamiast wymaganego okresu 3-letniego.

97 H.Barancova, A. Olsovska, Labour Law in the Slovac Republic, 2 ed., Netherlands 2014.

98 Szerzej o zmianach kodeksu pracy w ostatnich latach zob. M. Kahancova, The rise of
the dual labour market. .., s. 14.
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im powierzy¢ wylacznie na podstawie ich zgody??. Szczegdlne rozwigzania zostaty
przewidziane dla oséb, ktdre nie s3 w stanie kontynuowaé dotychczasowej pracy
ze wzgledu na problemy zdrowotne, chodzi tu m.in. o odprawy oraz przeniesie-
nie do innej pracy!00. W pozostalym za$ zakresie kodeks pracy zawiera elastyczne
unormowania, ktére moga by¢ wykorzystywane przez ogét zatrudnionych, w tym
réwniez przez osoby starsze. Dotyczy to w szczegolnosci elastycznej organizacji
pracy, uwzgledniajacej mozliwos$¢ taczenia pracy oraz obowigzkéw rodzinnych
w postaci dzielenia pracy (job sharing)!0l, a takze pracy w domu, telepracy oraz
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy. Odnotowac przy tym nalezy, ze wzrost
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy nastapil zwlaszcza w pozniej-
szych latach, a w roku 2014 wynidst on 5,2%. W celu przeciwdzialania naduzywa-
nia umoéw na czas okreslony w 2013 r. wprowadzono rozwigzania ograniczajace
ich zawieranie. Zgodnie z nimi, umowy terminowe mozna zawrze¢ dwukrotnie
w ciggu kolejnych dwoch lat. W rzeczywistosci, jak sie podkresla, nie doprowadzito
to do wzrostu zatrudnienia bezterminowego!02.

Na uwage zastuguje popularno$¢ w Republice Stowacji nietypowych form za-
trudnienia poza stosunkiem pracy!3. Regulowane sg one art. 223-228a k.p. Kodeks
pracy wskazuje takze na ograniczenia czasowe zatrudnienia nietypowego. W od-
niesieniu do porozumienia o wykonywaniu pracy praca moze by¢ $wiadczona nie
wiecej niz przez 350 godzin w skali roku, a w przypadku prac dorywczych moze by¢
wykonywana maksymalnie przez 10 godzin tygodniowo!%4. Podkreslenia wymaga,
ze rozwoj i popularno$¢ tych form zatrudnienia w badanym okresie wynikat przede
wszystkim w zasadzie z braku obowiazku odprowadzania sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne. Pracodawcy musieli odprowadza¢ niewiele ponad 1% wynagrodze-
nia tytulem ubezpieczenia: 0,8% z tytulu wypadku przy pracy oraz 0,25 z tytutu
gwarancji zachowania wynagrodzenia. Stad ich stosowanie nie gwarantowalo oso-
bom zatrudnionym ochrony zatrudnieniowej oraz ubezpieczeniowej. Zatrudnienie
na podstawie tych uméw nie uprawnialo réwniez do nabycia prawa do emerytury
i innych §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Osobom zatrudnionym na ich
podstawie nie przystugiwaty swiadczenia chorobowe, zasitki dla bezrobotnych oraz
platne urlopy wypoczynkowel%>. Liczac od 2013 r. umowy o wykonywanie pracy

99 Por.art.97i98 k.p.

100 Por. H. Barancova, A. Olsovska, Labour Law in the Slovac Republic..., s. 148, 164.

101 Wprowadzonej w wyniku noweli kodeksu pracy w 2011 r. Szerzej o tym zob. M. Ka-
hancova, M. Sedlakova (Central European Labour Studies Institut, Eurofund), New
forms of employment. Job sharing and casual work, Slovakia, Case study 41: Policy
analisis, s. 2-3, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/page/field_ef_
documents/41_-_efl461_-_sk-job_sharing_and_casual_work_-_final.pdf (dostep
01.02.2016).

102 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment..., s. 30.

103 Szerzej o nich H. Barancova, A. Olsovska, Labour Law in the Slovac..., s. 92-94.

104 M. Kahancova, M. Sedlakova, New forms of employment...,s. 4-5.

105 Wyjatek dotyczy przypadkow, kiedy sktadki byty odprowadzane dobrowolnie. Zob.
ibidem.
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poza stosunkiem pracy sa osktadkowane. W rezultacie doprowadzilo to do spadku
ich liczbyl06. Obecnie w stosunku do nich stosuje sie tez przepisy kodeksu pracy
dotyczace czasu pracy, minimalnego wynagrodzenia oraz ochrony zatrudnienial®”.
Jednakze umowy te w dalszym ciagu cechujg si¢ krétszym okresem wypowiedze-
nia oraz brakiem obowigzku wyptaty odpraw przez pracodawcel08.

Do kolejnych rozwigzan kodeksowych, ktére beda stosowane zwlaszcza do star-
szych osob pozostajacych w zatrudnieniu, zaliczy¢ nalezy dluzsze okresy wypowie-
dzenia (od jednego do trzech miesiecy) uzaleznione od stazu pracy!9? oraz prawo
do odprawy na skutek zwolnienia z pracy. Wspomnie¢ tez nalezy o odprawach dla
0s0b rozwigzujacych stosunek pracy w zwiazku z nabyciem prawa do emerytury
starczej, emerytury wczesniejszej albo renty. Okresy wypowiedzenia ulegly zmia-
nom w 2013 r. Obecnie minimalny okres wypowiedzenia wynosi jeden miesiac,
z kolei inne okresy wypowiedzenia wchodza w rachube w sytuacji zwolnien eko-
nomicznych oraz w razie pogorszenia si¢ warunkow zdrowotnych pracownika.
W przypadku zatrudnienia przez okres powyzej roku, ale krocej niz 5 lat, obowia-
zuje okres dwumiesi¢czny, natomiast dla oséb majacych co najmniej 5-letni staz
pracy okres wypowiedzenia obejmuje trzy miesigce!l0.

Ponadto, w sferze podnoszenia kwalifikacji oraz szkolen starsi pracownicy maja
taka samg pozycje jak pozostali zatrudnieni. Pracodawcy na podstawie przepisow
kodeksu pracy maja obowigzek umozliwienia pracownikom podnoszenie kwa-
lifikacji. Co ciekawe, dla os6b nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych maja
obowigzek zorganizowania szkolenia zawodowego, w wyniku ktérego pracownik
otrzymuje stosowny certyfikat. Ponadto, obowigzkiem zorganizowania przekwali-
tikowania pracownikow objeto tych pracodawcow, ktorzy przenosza pracownikow
na nowe miejsca pracy albo wprowadzaja nowa organizacje pracy, jezeli jest to uza-
sadnione zmianami w organizacji pracy albo innymi racjonalnymi przestankami
(art. 154 k.p.). Co ciekawe, obowiazek podnoszenia oraz uzupetnienia kwalifikacji
niezbednych do wykonywania uméwionej pracy zostat rowniez sformutowany jako
obowigzek pracowniczy. Z powyzszego wynika, ze wspieranie ksztalcenia zawodo-
wego, a takze uzupelnianie oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych w trakcie
zatrudnienia s3 obowigzkowe z punktu widzenia obu stron stosunku pracy!ll.

106 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment..., s. 19.

107 H.Barancova, A. Olsovska, Labour Law in the Slovac..., s. 93.

108 Ibidem.

109 Trzymiesieczny okres wypowiedzenia przystugiwat w przypadku posiadania co naj-
mniej piecioletniego stazu pracy.

110 ENCC, European Monitoring Centre on Change, Slovakia: notice period for employees,
last modified 6 July 2017, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/
legislation/slovakia-notice-period-to-employees (dostep 01.02.2016).

111 UNICE, National Report...,s. 8.
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4.5. Unormowania antydyskryminacyjne w ustawodawstwie

stowackim a pozycja osob starszych

Gdy chodzi o rozwigzania antydyskryminacyjne, zauwaza sie, ze pokrywaja si¢
one z tymi, jakie obowiazujg w panstwach Unii Europejskiej. Podkredla si¢ jednak,
ze gtéwnym problemem w zwalczaniu dyskryminacji jest jednak jej wykazanie
ze wzgledu na to, ze wystepuje ona przede wszystkim w ukrytych formach!12,

W zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na szczegélng uwage zastuguje
ustawa o réwnym traktowaniu oraz ochronie przed dyskryminacja!!3, ktéra za-
kazuje dyskryminacji ze wzgledu na wymienione w niej kryteria, w tym takze
ze wzgledu na wiek. Szczegdlng uwage poswiecono w niej zakazowi dyskrymi-
nacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Chodzi tutaj zwtaszcza o obowiazki pra-
codawcow w zakresie integracji 0os6b niepetnosprawnych w §rodowisku pracy!4.
Zakazem objeto szeroko rozumiane stosunki zatrudnienia, a takze inne obszary
stosunk6éw prawnych!l>. Przy czym podkreslenia wymaga, ze zakaz zatrudnienia
ze wzgledu na niedozwolone kryteria ustanowiony jest takze w ustawie o stuz-
bach zatrudnienia oraz w kodeksie pracy. Na przyktadzie przepiséw kodeksu
pracy widac¢, iz duze wysitki podjeto w celu przeciwdziatania nierdwnemu trak-
towaniu ze wzgledu na pte¢. Kodeks pracy w art. 6 stanowi, ze kobiety oraz mez-
czyzni musza by¢ réwno traktowani w zakresie dostepu do pracy, wynagrodze-
nia, a takze ksztalcenia zawodowego oraz warunkéw pracy. Ponadto, szczegdlne
oraz dodatkowe gwarancje w zakresie warunkow pracy, umozliwiajacych swiad-
czenie pracy ze wzgledu na szczegdlne predyspozycje psychofizyczne, a takze
funkcje spoleczne przewidziano réwniez dla kobiet. Zaréwno jednak kobiety, jak
i mezczyzni powinni mie¢ zapewnione takie warunki pracy, ktore uwzglednia-
ja ich obowigzki rodzinne powigzane z wychowywaniem i opieka nad dzie¢mi.
Istotne jest rowniez umiejscowienie 0oséb z obowigzkami wychowawczymi oraz
rodzicielskimi w kategorii znajdujacych sie w szczegoélnie niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy. Mocny akcent zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ wi-
doczny jest takze w przepisach ustawy o stuzbach zatrudnienia, w ramach ktérej
wyraznie podkreslono réwne traktowanie 0sob bez wzgledu na pte¢ w zakresie
$wiadczenia ustug rynku pracy!l6.

Gdy chodzi o badania przeprowadzone wsréd osoéb starszych, ponad potowa
respondentéw w przedziale wiekowym 50-64 lata wskazata na nieréwne traktowa-
nie oraz dyskryminacje na rynku pracy. Zauwazono, ze w szczegdlnosci praktyki
te majg miejsce w procedurze rekrutacji oraz zwolnien z pracy. Pracodawcy nie

112 L.Vagac, EEO Review: Employment policies..., s. 9.

113 Act No 365/2004, ze zm.

114 Por. tez H. Barancova, A. Olsovska, Labour Law in the Slovac...,s. 110-111.
115 /bidem,s. 106.

116 L.Vagac, EEO Review: Employment policies...,s. 5, 9.
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s3 bowiem zainteresowani zatrudnianiem osob starszych w ramach uméw na czas
nieokreslony oraz w pelnym wymiarze czasu pracy. Pomimo negatywnych odczu¢
ze strony badanych os6b w wieku starszym, réwniez pracodawcy podkreslaja wy-
stepowanie dyskryminacji ze wzgledu na starszy wiek. Pracodawcy zaznaczaja,
ze tzw. nieatrakcyjno$¢ osob starszych na rynku pracy wzrasta wraz z wiekiem.
Jednakze badania wykazaly, ze poza wiekiem kolejng przyczyna dyskryminacji,
najczesciej wystepujaca na rynku pracy, jest niepelnosprawnos¢. Ponad 70% re-
spondentéw uznalo jej wystepowanie za powazny problem w zatrudnieniu.

Istotne jest jednak to, ze wyniki badan pokazaly, Ze zaréwno wigkszos¢ bada-
nych oséb w wieku 50-64 lata (71%), a takze przedstawicieli pracodawcow (76%)
podkreslita, ze kwalifikacje posiadane przez osoby starsze z powodzeniem moga
by¢ wykorzystywane w nowo tworzonych miejscach pracy!!”.

4.6. Uwagi podsumowujace

Podsumowujac powyzsze rozwazania, podkreslenia wymaga, ze udzial osob star-
szych w Republice Stowacji w zatrudnieniu zwiekszyl si¢ przede wszystkim na sku-
tek wydtuzenia wieku emerytalnego. Pomimo to, na podstawie badan przeprowa-
dzonych w2012 r. zauwazono, ze wiek, w ktérym nastepuje odejscie oséb starszych
zrynku pracy, jest zbyt niski w poréwnaniu z innymi panistwami Unii Europejskiej.
Pozytywnie ocenia si¢ zmiany w systemie emerytalnym, ktére doprowadzity m.in.
takze do wprowadzenia ograniczen w zakresie wcze$niejszych emerytur.

Podkresla si¢ przy tym, ze zmiany w systemie zasitkow na wypadek bezrobocia
nie wplynely na pozycje 0sob starszych na rynku pracy. W zakresie aktywnych
polityk rynku pracy jako istotny niedostatek w badanym okresie wskazywano brak
odpowiedniej i spdjnej strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢. Negatywnie oce-
niono udziat 0s6b starszych w edukacji oraz ksztalceniu zawodowym. Pozosta-
je on w badanym okresie jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Zauwazono
tez brak szczegolnych polityk, stosowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
wzgledem o0s6b starszych, chociaz osoby powyzej 50. roku Zycia majg uprzywilejo-
wang pozycje w zakresie dostepu do ustug rynku pracy.

W zakresie przepisow kodeksowych zaakcentowa¢ nalezy takze brak szczegol-
nych rozwigzan adresowanych do oséb starszych. Podkredla sie przy tym szcze-
golna role uktadow zbiorowych pracy na rzecz korzystniejszego uksztaltowania
warunkdéw pracy, w tym dotyczacych m.in. ptac minimalnych, odpraw, skrécenia

117 M. Kordosova (Institute for Labour and Family Research), Unfair treatment of older
people in the labour market, Ageing Workforce, EurWORK, European Observatory of
Working Life, published on 22 Aprill 2014, https://www.eurofound.europa.eu/obser-
vatories/eurwork/articles/unfair-treatment-of-older-people-in-the-labour-market
(dostep 01.02.2016).
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czasu pracy, warunkow pracy nadliczbowej, a takze dtuzszych urlopéw wypo-
czynkowych!18. Pewng szanse widzie¢ w tym zakresie mozna takze dla starszych
pracownikéw. Z drugiej strony, wystepujace w kraju rozwigzania podatkowe oraz
ubezpieczeniowe nie zachgcaja pracodawcow do zatrudniania osob w wieku star-
szym!19, Zauwaza sie, ze istotnym problemem w Republice Stowacji jest takze dtu-
goterminowe bezrobocie, praca na czarno oraz zagrozenie ubostwem duzej czesci
spoleczenstwal20,

Stosownie do danych z 2013 r., gdy chodzi wskazanie gtéwnych barier w za-
kresie wydluzenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku starszym, podkreslono,
ze system emerytalny nie zabrania osobom pobierajacym $wiadczenie emerytalne
podejmowania i wykonywania pracy. Pomimo wydltuzenia wieku emerytalnego
do 62 lat oraz ograniczenia w zakresie nabywania uprawnien do wczesniejszej eme-
rytury, system emerytalny umozliwia osobom nabywajacym prawo do emerytury
pobieranie swiadczenia w pelnej wysokosci oraz kontynuowanie pracy. Zastosowa-
no jednak mechanizmy zdecydowanego podwyzszania §wiadczenia emerytalnego
poprzez jego zawieszanie w zwigzku z kontynuowaniem pracy. Ze wzgledu na niska
wysokos¢ emerytur, a takze mozliwo$¢ podniesienia wysokosci $wiadczenia dzie-
ki dalszej pracy wskazuje sie, ze przyczynic si¢ to moze do wydluzenia aktywno-
$ci zawodowej pracujacych emerytéw. Podkreslono, ze w 2010 r. z mozliwosci tej
skorzystalo ponad 8% emerytéw. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o rozwaza-
nej przez Rzad propozycji wprowadzenia ograniczen w zakresie faczenia prawa
do emerytury w wieku powszechnym z wykonywaniem pracy, podyktowanej che-
cig ograniczenia zatrudnienia emerytéw na rzecz zwiekszenia zatrudnienia os6b
mlodych. Idea ta nie zostala jednak zrealizowana. Jako gtéwny powdd wskazano,
ze zwigkszanie zatrudnienia oséb mlodych nie moze si¢ odbywac kosztem star-
szych pracownikow!2l,

Pokreslenia zatem wymaga, ze pracujacy emeryci, majac na wzgledzie przepra-
cowane miesigce, moga podwyzsza¢ wysokos¢ §wiadczenia emerytalnego. Wzrost
$wiadczenia jest jednak woéwczas nizszy w poréwnaniu z osobami, ktére zawiesity
jego pobieranie po osiggnieciu wieku emerytalnego. Ponadto, rozwigzania podat-
kowe nie sg korzystne dla osob, ktore 1aczg wykonywanie pracy z pobieraniem
$wiadczenia emerytalnego. Tacy pracownicy nie s3 bowiem uprawnieni do stoso-
wania obnizonej podstawy opodatkowania, dostepnej dla innych pracownikowl22.
Inaczej natomiast sprawa wyglada w przypadku wczesniejszej emerytury. Osoby
pobierajace wczedniejszg emeryture nie s3 uprawnione do podejmowania pracy.
Podkreslenia wymaga, ze na skutek reform w zakresie systemu emerytalnego oraz
ograniczenia od 2011 r. mozliwosci wykonywania pracy dla oséb pobierajacych

118 Por. H. Barancova, A. Olsovska, Labour Law in the Slovac...,s. 192-193.

119 L.Vagac, EEO Review: Employment policies..., s. 9.

120 M. Kahanec, M. Sedlakova, Social and employment...,s. 12-14.

121 L.Crizia, Slovakia: The role of the governments and social partners...(e-source).
122 Ibidem.
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wczesniejszg emeryture liczba emerytow przechodzacych na emeryture wezesniej-
szg istotnie sie zmniejszytal23.

Za pewna przeszkode w zakresie wydtuzenia pracy osob starszych wskazano
stereotypowe postrzeganie pracownikow w tej grupie wiekowej oraz preferowa-
nie zatrudnienia os6b mtodychl24. Zauwaza sie réwniez, ze zatrudnienie 0séb
po osiagnieciu wieku emerytalnego odbywa si¢ najczesciej na podstawie umow cy-
wilnoprawnych, poniewaz praca na tej podstawie stanowi w zasadzie jedyng forme
zatrudnienia oferowanego osobom starszym. Podkreslono, ze dostep do pracy oséb
starszych stal sie w wiekszym stopniu mozliwy dzieki elastycznym formom zatrud-
nienia, okre$lonym w kodeksie pracy!2>: m.in. pracy w domu, pracy w skréconym
czasie pracy, telepracy, elastycznemu czasowi pracy, a takze wprowadzonej w 2011 r.
instytucji dzielenia pracy (job-sharing), umozliwiajacej dzielenie jej Swiadczenie
przez dwie osoby, ktdre ustalaja wymiar czasu pracy oraz zadania, ktére maja by¢
wykonywane przez poszczegdlne osoby na danym stanowisku.

Kolejnym problemem, na ktéry wskazano w zakresie wydluzenia aktywnosci
zawodowej 0sob starszych, s3 warunki organizacji i Swiadczenia pracy uwzglednia-
jace wiek osoby zatrudnionej. Zauwazono potrzebe ich dostosowywania do wieku
i mozliwosci zréznicowanych grup oséb pracujacych. Jak juz zostalo wskazano
wczesniej, w zakresie organizacji pracy oraz warunkoéw pracy (w tym bhp) brakuje
szczegolnych rozwigzan adresowanych $cisle do 0séb starszych, jednakze wystepu-
jace w kodeksie pracy elastyczne rozwigzania po czg¢$ci umozliwiaja uwzglednianie
potrzeb starszych pracownikéw. Dane statystyczne potwierdzajg zainteresowanie
0s0b w wieku 55-64 podejmowaniem pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
(6,7% ogdtu os6b zatrudnionych)126.

123 Ibidem.

124 |bidem.

125 ActNo 311/2001, ze zm.

126 L. Crizia, Slovakia: The role of the governments and social partners... (e-source).
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5. Srodki prawne majace na celu wydtuzenie
aktywnosci zawodowej osob starszych
w Holandii!

5.1. Dane dotyczace aktywnosci zawodowej osob starszych

w Holandii

Holandia, podobnie jaki inne panstwa Europy, dos§wiadcza zjawiska szybkiego
wzrostu populacji osob starszych. Ich udzial w ogdle populacji panstwa na rok
2013 wyniost 17,1%, przy czym wedlug projektowanych danych w 2060 r. takich oséb
bedzie ok. 27,4% ogotu populacji. Podobnie wygladaja prognozy dotyczace 0oséb po-
wyzej 80. roku zycia. Wedtug danych na rok 2013 odsetek tych oséb wynosi 4,2%,
natomiast na rok 2060 przewiduje si¢ wzrost ich populacji do 11,1%?2.

W ciagu ostatnich 10 lat przeprowadzono szereg reform, majacych na celu m.in.
ograniczenie wczeéniejszego przechodzenia na emeryture oraz podwyzszenie
wieku emerytalnego. Poskutkowato to wzrostem zatrudnienia oséb w wieku 55—
64 lata o 17 p.proc. w okresie od 2002 do 2012 r. W 2012 r. zatrudnienie oséb w ba-
danym przedziale wiekowym wyniosto nawet 58,6%. Z kolei stopa zatrudnienia
0s0b w przedziale wekowym 65-69 lat w roku 2012 wzrosta o polowe w stosunku
do roku 2002 oraz zatrzymala si¢ na poziomie 12,7%. Stad tez Holandia znajduje
sie wérdd panstw, ktore dokonaty znaczacego postepu w powyzszym zakresie3.
Zwigkszenie si¢ zatrudnienia doprowadzito takze do wzrostu wieku, w ktérym
osoby opuszczajg rynek pracy, co dotyczylo zwlaszcza kobiet. W roku 2012 $redni
wiek opuszczenia rynku pracy dla mezczyzn wynidst 63,6 lata, natomiast dla kobiet
62,3 lata4.

Stopa zatrudnienia os6b starszych w Holandii na rok 2016 wyniosta 63,2 % og6-
tu zatrudnionych w wieku 55-64 lata. W poréwnaniu z latami ubieglymi, liczac

1  Wopracowaniu uzywana jest nazwa ,,Holandia”; w pi$miennictwie zachodnim rozpo-
wszechnione jest jednak postugiwanie sie nazwa ,,Niderlandy”. Jak wskazuje Antoin
T.J.M. Jacobs, nazwe ,Holandia” uzywa sie na oznaczenie zachodniej czesci panstwa,
najbardziej zaludnionej, w ktorej znajduja sie tez trzy najwazniejsze miasta: Amster-
dam, Rotterdam oraz Haga, zob. o tym w opracowaniu: A.T.J.M. Jacobs, Labour Law in
the Netherlands, Netherlands 2015, s. 21.

2  S.Bekker, The Netherlands, European Employment Observatory Review, Employment
Policies to Promote Active Ageing 2012, European Commission, Luxemburg 2012, https://
www.ifa-fiv.org/wp-content/uploads/2015/03/6-EU-Active-Ageing-2012.pdf (dostep
01.02.2016).

3 OECD (2014), Working better with age, Netherlands, Assesement and main recommenda-
tions, Directorate for Employment, Labour and Social Affairs, Aprill 2014, s. 1, https://
www.oecd.org/els/emp/Older%20Workers%20NETHERLANDS_Assessment%20
and%20main%20recommendations.pdf (dostep 01.02.2016).

4 Ibidem.
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od roku 2011 (z nieznacznym spowolnieniem w roku 2014), wzrost nastgpowal
$rednio o 2 p.proc.”> Zauwaza sie jednak, ze wzrost liczby 0s6b zatrudnionych
moze by¢ spowodowany przede wszystkim konsekwencja zwiekszenia liczby oséb
zatrudnionych na podstawie terminowych umoéw o prac¢ oraz w ramach tzw. sa-
mozatrudnienia. Popularnos$¢ tych form zatrudnienia podyktowana jest odreb-
nosciami w zakresie regulacji prawnej, w tym m.in. gdy chodzi o ochrong pracy,
rozwigzania podatkowe oraz w zakresie ubezpieczen spotecznych. Pomimo pod-
jecia pewnych $rodkow przeciwdzialania ze wzgledu na aspekty finansowe cie-
sz3 si¢ one popularnoscig zaréwno ze strony osob podejmujacych prace w ramach
samozatrudnienia, jak i podmiotéw zatrudniajacych pracownikéw na podstawie
umoéw na czas okreslony. Osoby samozatrudnione czesto pozostaja jednak poza
ubezpieczeniem na wypadek niepelnosprawnosci, bezrobocia czy tez ze wzgledu
na wiek starszy. Stad Rada UE zalecila, by podjete zostaly srodki na rzecz zwigk-
szenia zatrudnienia na podstawie umdow bezterminowych, a takze zastosowanie
rozwigzan podatkowych oraz z zakresu ochrony socjalnej dla 0s6b swiadczacych
prace w ramach samozatrudnienia®. Zauwaza sie réwniez, ze w Holandii odsetek
0s6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest jednym z najwyz-
szych wérod panstw OECD. Dotyczy to zwlaszcza zatrudnienia starszych kobiet
w wieku 50-64 lata (64%)”. Wedlug ostatnich danych ok. 80% os6b w wieku 65 lat
wiecej pracuje w ramach elastycznych form zatrudnienia, przy czym we wspomina-
nej grupie wiekowej przewaza samozatrudnienie$. Ze wzgledu na obowiazujace
unormowania w zakresie automatycznego rozwigzania umow o pracg wraz z osiag-
nieciem wieku emerytalnego podkresla si¢ wystepowanie do$¢ niskiego udziatu
na rynku pracy os6b w wieku emerytalnym (ok. 13%)°.

Wedtug danych na rok 2012 do gléwnych przeszkéd w zakresie wydtuzenia ak-
tywnosci zawodowej zaliczono dtugoterminowe bezrobocie, niskg mobilnos¢ oraz

5 European Commission, Brussels, 22.2.2017, SWD (2017) 84 final, COMMISSION STAFF
WORKING DOCUMENT, Country Report, The Netherlands 2017: Including an In-Depth
Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances, s. 50, https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-nether-
lands-en.pdf (dostep 01.02.2016).

6 European Commission, Brussels, 22.5.2015, COM (217) 518 final, Recommendation for
a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2017 National Reform Programme of the Nether-
lands and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programme of the Nether-
lands, s. 4, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-coun-
try-specific-recommendations-commission-recommendations_-_netherlands.pdf
(dostep 01.02.2016).

7  OECD (2014), Working better with..., s.11.

8 ETUI, News, Netherlands: marked increase in flexible workers, 10 April 2017, https://
www.etui.org/News/Netherlands-marked-increase-in-flexible-workers (dostep
01.02.2016).

9 R.van het Kaar, F. Tros, The Netherlands: The role of governments and social partners in
keeping older workers in the labour market, Eurofund, Observatory: EurWork, published
on 2 June 2013, s. 209, http://eurofund.europa.eu (dostep 01.02.2016).
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wysoki odsetek 0sob niepetnosprawnychl?®. Zauwaza sie rowniez, ze ze wzgledu
na zdecydowanie wyzsze wynagrodzenia dla oséb w wieku 55-59 lat pracodawcy
bardziej skfonni sg do zatrudnienia os6b mtodych!l. Jezeli natomiast chodzi o wa-
runki pracy, to w ramach przeprowadzonych w 2012 r. badan ok. 75% os6b w wieku
55 lat i wiecej uznato je za dobrel2.

Dlugoterminowe bezrobocie wéréd pracownikéw w wieku 50-74 lata wydaje sie
by¢ wciaz dos¢ istotnym problemem w Holandii Jego wzrost nastepowal w latach
2009-2015 oraz pozostaje dalej wysoki, pomimo wprowadzenia i stosowania zroz-
nicowanych rozwigzan, majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku. Wska-
zuje si¢, ze powodow takiego stanu dopatrywac sie mozna zwlaszcza w wysokich
kosztach zatrudnienia oséb starszych. W odpowiedzi Rzad Holandii we wspdtpra-
cy z partnerami spotecznymi zdecydowal sie na wprowadzenie programu dziatania
na rzecz wzmocnienia pozycji oséb starszych (powyzej 50. roku zycia) na rynku
pracy, ktory ma by¢ wdrazany w latach 2017-201813.

5.2. Programy, srodki prawne oraz akty normatywne narzecz

zwiekszania aktywnosci zawodowej osob starszych

Podkreslenia wymaga, ze Holandia nalezy do panstw charakteryzujacych sie wy-
soka efektywno$cia ochrony przez ubéstwem oraz wykluczeniem spotecznym.
Na uwadze w powyzszym zakresie nalezy miec¢ rozwigzania odnoszace sie do eme-
rytur, a takze §$wiadczen na wypadek niepetnosprawnosci oraz bezrobocia. Powyz-
szy poziom ochrony zawdzieczany jest nie tylko regulacjom krajowym, ale takze po-
rozumieniom zbiorowym zawieranym z partnerami spolecznymi. Zreszta ukazujg
to dane, wedlug ktorych liczba 0séb objetych porozumieniami zbiorowymi wynosi
az 78% ogotu zatrudnionych.

Wi4rod porozumien socjalnych zawieranych przez Rzad Holandii oraz part-
neréw spotecznych wyrdznic nalezy Budget Memorandum 2014, ktéry zawiera
propozycje rozwigzan nakierowanych na dodatkowe srodki m.in. w zakresie poz-
niejszego przechodzenia na emeryture oraz zachecania do podejmowania pracy.
Wprowadzenie w zycie wskazanych w programie rozwigzan wstrzymano do czasu
realizacji w 2016 r. okreslonych celow. Gdy chodzi o §wiadczenia dla bezrobot-
nych, uwage zwrdcono na skrécenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych
do 24 miesiecy (zamiast dotychczasowych 36), potrzebe uznania kazdej oferty
pracy za odpowiednig dla osoby bezrobotnej po uplywie 6 miesiecy bezrobo-
cia. W odniesieniu do regulacji ochronnych w zakresie zatrudnienia zauwazono

10 OECD (2014), Working better with..., s. 1.

11 /bidem,s. 5.

12 Ibidem,s. 10.

13 European Commission, Brussels, 22.02.2017...,s. 29.
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potrzebe zmniejszenia odpraw z tytutu zwolnien pracownikow, z rozwazeniem
ewentualnego zastapienia odprawy §wiadczeniem aktywizujacym (szkolenio-
wym), w zwigzku z czym §wiadczenie nie bedzie wyptacane tym, ktérzy zdecydu-
ja sie opusci¢ rynek pracy. W zakresie emerytur jako cel wskazano zmniejszenie
wysokosci §wiadczen poprzez m.in. ustalenie ich na poziomie 66,3% wynagrodze-
nia (ewentualna stopa zastgpienia przy okresach sktadkowych réwnych 40 latom
wyniostaby 75% $redniej ptacy)!4.

Ponadto na uwage zastuguje takze program Sustainable Employability, wpro-
wadzony w Holandii kwietniu 2012 r. bedacy rowniez konsekwencjg porozumie-
nia rzadu z partnerami spolecznymi. Gléwne cele tego programu oscyluja wokoét
ochrony zdrowia, zabezpieczenia przed bezrobociem, a takze stosowania tzw.
dobrych praktyk przez pracodawcéw. Ocena skutecznosci powyzszego program
mozliwa bedzie pod warunkiem wykazania wydtuzenia aktywnosci zawodowe;j
oraz zwiekszenia zatrudnienia os6b starszychl>.

Warto tez wspomnie¢ o porozumieniu zawartym w 2017 r. przez pracodaw-
cow sektora metalurgicznego z Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych, majace
na celu zwigkszenie zatrudnienia os6b mlodych. Porozumienie, nazwane pak-
tem pokoleniowym. Obowigzywalo ono bedzie do 1 lipca 2019 r. oraz umozliwia
zmniejszenie czasu pracy osob w wieku przedemerytalnym na rzecz mlodych
pracownikowlo.

Wiréd programéw z zakresu edukacji na rzecz osob dorostych wymienic¢ nalezy
program Count on Skills (Tel mee met Taal), nakierowany na rozwijanie umiejetno-
$ci jezykowych, realizowany do 2018 r. Na podkreslenie zastuguje w tym miejscu
okolicznos¢, ze dzigki programom edukacyjnym uczestniczenie oséb dorostych
w tzw. lifelong learning wzrosto w 2015 r. do 18,9%, podczas gdy srednia Unii Euro-
pejskiej wynosita w badanym okresie jedynie 10,7%!7.

Gléwne reformy powigzane z usuwaniem réznic pomiedzy zatrudnieniem
terminowym oraz bezterminowym mialy miejsce w 2015 r.. Zostata wéwczas
przyjeta ustawa o ochronie pracy (Work Security Act). Jej gléwnym celem sta-
to si¢ stworzenie wiekszych szans w zakresie zatrudnienia 0séb zatrudnionych
terminowo, z kolei, gdy chodzi o osoby zatrudnione bezterminowo, uwage zwro-
cono na rozwijanie wiekszej dynamiki w zakresie zatrudnienia, m.in. poprzez

14 |bidem,s. 2.

15 Ibidem,s. 7.

16 C. Gallida Bino and M. Blomsma, Netherlands: Latest working life developments - Q2
2017, Eurowork, European Obserwatory of Work, Retirement Youth Gender equalityHealth
and well-being at work, Published on: 02 August 2017, https://www.eurofound.europa.
eu/pl/observatories/eurwork/articles/netherlands-latest-working-life-developments-
-q2-2017 (dostep 01.02.2018).

17 European Commision (2016), Education and Training Monitor, Netherlands, opracowa-
no na dzien 15 wrzes$nia 2016, https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/
monitor2016-nl_en.pdf (dostep 01.02.2017).
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zachecanie do zmiany pracy!8. W odniesieniu do bezterminowych uméw o pra-
ce uproszczono procedure zwolnien, zmniejszono odprawy, z kolei gdy chodzi
o terminowe umowy o prace, ograniczono ich liczb¢ do trzech, przy czym taczny
czas trwania tych umow nie moze przekroczy¢ dwoch lat. Wydtuzono przy tym
z trzech do szesciu miesiecy okres, po uptywie ktérego nastapi¢ moze ponowne
zawarcie umowy terminowej. Obecnie brakuje jednak danych na temat tego, czy
wzrost zatrudnienia bezterminowego W Holandii jest konsekwencja przyjecia
powyzszej ustawyl®. W literaturze spotkac sie mozna z pogladem, ze ustawa wta$-
ciwie przyniosta odwrotny do zamierzonego skutek. Zamiast uprosci¢ procedure
zwolnien, jg skomplikowataZ20.

Na szczego6lng uwage zastuguje rowniez przyjecie w 2015 r. ustawy o uczestni-
ctwie (Participation Act). Ustawa ma na celu nie tylko dostarczenie pewnego mi-
nimum socjalnego, ale przede wszystkim ukierunkowana jest na jak najszybsze
wyjécie 0s6b z ubdstwa?l. Na jej podstawie samorzady przejety odpowiedzialnosé
za grupy zaliczane do grup szczegdlnego ryzyka na rynku pracy. Oferujg one szero-
ki zakres rozwigzan pomocowych, nakierowanych na usuwanie barier w zakresie
powrotu na rynek pracy m.in. poprzez kursy jezykowe, rozwdj opieki nad dzie¢mi
oraz utatwienia mieszkaniowe?2.

Wspomnie¢ nalezy takze o ustawie o zasitkach dla bezrobotnych (Act on Unem-
ployment Benefits). Wyplata zasitkéw nastepuje pod warunkiem kwalifikacji osoby
jako bezrobotnej w rozumieniu ustawy, a takze spetnieniu warunkow w zakresie
m.in. stazu pracy uprawniajacych do zasitku. W wyniku doé¢ istotnych zmian usta-
wy w 2015 r. obowigzuja skrocone okresy wyplaty zasitkow. Podstawowym okre-
sem wyplaty Swiadczenia sg trzy miesigce, natomiast wydluzenie wyplaty moze
nastgpi¢ pod warunkiem wykazania tzw. odpowiedniej historii zatrudnienia.

W badaniach podkresla si¢ rowniez, ze wczesne opuszczanie rynku pra-
cy jest dos¢ rozpowszechnione w Holandii. W celu przeciwdziatania takiej
praktyce w ramach az 24 porozumien zbiorowych (w 2010 r.) zawarto klauzu-
le odnosnie do polityk ukierunkowanych na u§wiadamianie wieku (age-awere
HR-policies) oraz zagrozen z tym zwiazanych, zwlaszcza poprzez niwelowanie
zjawisk oraz praktyk nakierowanych na posrednie czy bezposrednie dyskry-
minowanie ze wzgledu na wiek. Do gtéwnych srodkéw w ramach przyjetych
w ich zakresie strategii zalicza si¢ dodatkowe postanowienia w przedmiocie ur-
lop6w, pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz cze$ciowej emerytury?23.

18 N. Gundt, The protection of unemployed persons in the Netherlands, [w:] T. Bazzani,
R. Singer (eds), Security in the EU. An overview of the passive and active labour market
policies in the Netherlands, Poland, Italy, Spain and Greece, Huumboldt Universitat zu
Berlin 2016, s. 17.

19 European Commission, Brussels, 22.2.2017, SWD (2017) 84 final..., s. 31.

20 N. Gundt, The protection of unemployed...,s. 38.

21 Zob. szerzejibidem,s. 24.

22 European Commission, Brussels, 22.2.2017, SWD (2017) 84 final..., s. 29.

23 Ibidem,s. 6.
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W porozumieniach zbiorowych zaczeto tez wprowadzac klauzule dotyczace
zwiekszania zatrudnienia ze wzgledu na wiek, przy czym wigkszos¢ ze srodkow
byla adresowana do starszych pracownikow. Na uwage zastuguja rowniez posta-
nowienia porozumien zbiorowych dotyczace szkolen i edukacji, a takze w zakre-
sie zdrowia, zwlaszcza gdy chodzi o uprawnienie do badan, z ktérego najczesciej
korzystajg osoby starsze24. W odniesieniu do dziedziny ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa w srodowisku pracy Fundacja na rzecz Pracy (STAR) wydala reko-
mendacje w zakresie badan okresowych starszych pracownikéw. Doprowadzito
to, m.in. dzigki przyznawanym subsydiom, do rozwoju na poziomie sektorowym
instytucji tzw. katalogéw, okreslajacych warunki pracy, ktore uwzglednialy
m.in. ocenianie ryzyka zawodowego wzgledem starszych pracownikéw (arbo-
-catalogi). Pomimo ich stosowania w bardzo szerokim zakresie, podkreslenia
wymaga, ze jedynie 3% powyzszych katalogéw zawieraly szczegélne srodki
adresowane do 0s6b starszych?>. Ponadto podkre$lono takze nieduze zaanga-
zowanie pracodawcoéw w dostosowywanie (adaptacj¢) miejsc pracy dla starszych
pracownikow?26.

Na uwage zastuguja rekomendacje STAR w zakresie wspierania stopniowego
przechodzenia na emeryture. Poskutkowatlo to wzrostem porozumien zbioro-
wych, zawierajacych klauzule (a la carte clauses), umozliwiajace poszczegdlnym
pracodawcom réznicowanie warunkdéw pracy. W wielu porozumieniach zbioro-
wych starsi pracownicy byli uprawnieni do wigkszej liczby dni wolnych od pracy.
W roku 2011 az 85 porozumien zbiorowych, obejmujacych 83% pracownikdw,
zawieraly postanowienia adresowane do 0séb starszych. Przy czym w 58 z nich
byly przewidziane postanowienia dotyczace dni wolnych od pracy. W ponad
40 porozumieniach zbiorowych byly zawarte klauzule dotyczace skrécenia czasu
pracy, w ponad 70 przewidziano ograniczenie wykonywania pracy nadliczbo-
wej, z kolei w 38 porozumieniach przewidziano mozliwos¢ wykonywania pracy
po osiagnieciu wieku emerytalnego (65 lat), tymczasem w innych ograniczono
mozliwo$¢ wykonywania pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego, uzalezniajac
to od ewentualnej zgody pracodawcy. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie
w niektdérych porozumieniach zbiorowych klauzuli dotyczacej czesciowej eme-
rytury, a takze wspierania rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
0sob starszych. Na szczegdlna uwage zastuguja takze te z nich, w ramach ktérych
przewidziano indywidualne rozwigzania dostosowujace m.in. przejscie do pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Mimo ze rozwigzania takie byty adresowane
do ogo6tu pracownikdéw, w praktyce korzystaty z nich zasadniczo osoby starsze?”.
Podkresla si¢ jednakze, ze te $rodki, ktére nakierowane sg do 0sob starszych (ta-
kie jak zakaz pracy nadliczbowej, zmniejszenie godzin pracy czy tez dodatkowe

24 Szerzejotym zob. R.van het Kaar, F. Tros, The Netherlands: The role of governments...,s. 7.
25 Ibidem,s. 6.

26 Ibidem,s. 5.

27  Ibidem.
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dni wolne od pracy), moga rowniez utwierdza¢ negatywne postrzeganie oséb
starszych oraz ogranicza¢ w zwigzku z powyzszym ich mozliwosci. Ze wzgle-
du na wzrost kosztéw zatrudnienia sceptycznie do nich podchodza zwlaszcza
pracodawcy?28.

5.3. Srodki przeciwdziatania i tagodzenia skutkéw bezrobocia dla

osob starszych

Wedtug badania przeprowadzonego w 2013 r. wsrod gléwnych barier w zakresie
wydtuzania aktywnos$ci zawodowej 0séb starszych wskazano niski udzial oséb star-
szych w szkoleniach oraz edukacji. Zauwazono jednak, ze powodem tego jest brak
odpowiednich programoéw zachecajgcych osoby starsze do udzialu w szkoleniach.
Podkreslono przy tym, ze zdecydowanie diuzszg aktywnos$cia zawodowa charak-
teryzujg sie osoby z wyzszym wyksztalceniem?2?. W przeprowadzonym badaniu
zauwazono rowniez, ze czesciej ze Swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego
w okresie przedemerytalnym korzystaja osoby starsze zatrudnione na podstawie
umow terminowych, a takze osoby z dtuzszym stazem pracy, lecz pracujace w wa-
runkach niekorzystnych dla rozwoju kariery zawodowej30. Przy tym podkreslono,
ze zdecydowanie slabszg pozycje na rynku pracy zajmuja osoby pracujace w ela-
stycznych formach. Z kolei wéréd powodéw niskiej aktywnosci zawodowej wskaza-
no na brak mobilnosci pracowniczej3l.

W zakresie sSrodkow prawnych zachecajacych do podejmowania pracy na uwage
zastuguje wezesniej powolywana ustawa o zasitkach dla 0séb bezrobotnych (WW).
W 2009 r. wprowadzono unormowanie, zgodnie z ktérym osoby dlugoterminowo
bezrobotne (powyzej 1 roku) musialy zaakceptowac kazda oferte pracy, nawet te,
ktdra byta ponizej ich kwalifikacji. Uchylono w tym zakresie odstepstwa, ktorymi
byli objeci starsi pracownicy32. Na uwage zastuguje kontynuacja wyplacania zasil-
ku dla osoby podejmujacej prace, a takze tzw. zasilek wyplacany w razie zaistnienia
szczegolnych zdarzen w celu zrekompensowania kosztow pracy (calamity benefit),
do ktorych zalicza si¢ m.in. zmniejszenie czasu pracy zatrudnionych pracownikow.
Stad tez zasilek ten jest okreslany mianem niepelnowymiarowego zasitku dla bez-
robotnych (part-time unemployment benefit) 33.

28 Ibidem,s. .

29 Woczesniejsze emerytury oraz przypadki wczesnego opuszczania rynku pracy wyste-
puja zwtaszcza wsrod oséb bedacych pracownikami fizycznymi, charakteryzujacych
sie zmniejszona zdolnoscig do pracy przed osiggnieciem powszechnego wieku eme-
rytalnego. O tym w opracowaniu: ibidem, s. 3.

30 Zob.ibidem oraz cytowana tam literatura.

31 Ibidem,s. 3, 4.

32 Ibidem.

33 Zob. szerzej o tym N. Gundt, The protection of unemployed..., s. 23.
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Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych uza-
lezniona jest od wysokosci uprzednio otrzymywanego wynagrodzenia i wynosi
odpowiednio 75% albo - po uptywie dwoch miesigcy — 70% wynagrodzenia. W ra-
zie podjecia pracy przez osobe¢ bezrobotng za nizsze wynagrodzenie od dotych-
czasowego wystepuje kontynuacja wyptacania zasitku. Wyplaca sie go w nizszej
wysokosci (np. 70% réznicy pomiedzy dotychczasowym a obecnym wynagrodze-
niem), ale w polaczeniu z otrzymywanym z pracy wynagrodzeniem osoba taka
otrzymuje wiecej niz w okresie biernosci zawodowej34. Ustawa przewiduje ogdlng
definicje osoby bezrobotnej (na uwage zastuguje takze jeden z warunkéw w postaci
utraty co najmniej 5 godzin albo polowy tygodniowego wymiaru czasu pracy)3>
oraz ustala ogélne zasady wyplacania zasitkow. Brakuje jednak szczegdlnych prze-
piséw w odniesieniu do 0séb starszych. Przedluzenie okresu pobierania zasitku
(powyzej 3 miesigcy), jak juz byla o tym mowa wczesniej, jest mozliwe dzieki wy-
kazaniu odpowiednich okreséw zatrudnienia. Przy czym maksymalny okres jego
wyplaty od 1 stycznia 2016 r. wynosi 24 miesigce. Pomimo braku zaadresowania
powyzszych rozwigzan do ludzi starszych, wydaje sig, ze zwlaszcza osoby w tym
przedziale wiekowym moga by¢ ich czestymi beneficjentami.

Gdy chodzi o $wiadczenia majace na celu dostarczenie niezbednych srodkow
utrzymania, na uwadze miec trzeba gwarancje w zakresie minimum dochodowe-
go. Wysokos¢ §wiadczenia jest okreslana z uwzglednieniem minimum socjalnego
(ustalanego na podstawie kwoty wynagrodzenia minimalnego) oraz oséb doro-
stych pozostajacych w gospodarstwie domowym. Nie moze ono przekraczaé roz-
nicy pomiedzy osigganym dochodem a ustalonym minimum socjalnym. W przy-
padku 0s6b samotnych istotne znaczenie odgrywa tez wiek osoby3°.

Innym rodzajem wsparcia, adresowanego do wszystkich osdb spelniajacych
okreslone kryteria, jest pomoc oferowana na podstawie wczes$niej wspomnianej
ustawy o uczestnictwie. W ramach ustawy przewidziano pomoc dla oséb niema-
jacych dochodéw odpowiadajacych poziomowi minimum socjalnego. Przy usta-
laniu prawa do tego srodka pomocowego pod uwage sa brane wszelkie posiadane
dochody oraz aktywa. Zauwaza sie, ze gldownym celem ustawy jest pomoc w celu
jak najszybszego wyjscia poza system pomocy spotecznej3”.

Na szczegolng uwage zastuguje pomoc kierowana do oséb starszych oraz czes-
ciowo niepetnosprawnych bezrobotnych. Podstawe wyplaty swiadczen dla wska-
zanych kategorii 0s6b stanowia dwie odrebne ustawy. Swiadczenia wyplacane
s3 na zasadzie odstepstw od wczesniej opisanych rygorystycznych zasad ustalania
aktywow, uprawniajacych do pomocy. Pierwsza z ustaw beneficjentami §wiad-
czen uczynila osoby urodzone przed 1 stycznia 1965 r., ktore staly sie bezrobotne

34 Ibidem,s. 22.

35 Zob. natemat definicji osoby bezrobotnej oraz warunkéw MISSOC, Compatrative tables
on social protection, The Netherlands, Unemployment, dostepne na http://missoc.org
(dostep 01.02.2016).

36 N.Gundt, The protection of unemployed..., s. 24.

37 Ibidem. Przy wczes$niej opisanym rodzaju $wiadczenia aktywa nie sa brane pod uwage.
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po osiagnieciu 50. roku zycia. Swiadczenia wyplacane s3 do czasu osiggniecia przez
nie wieku emerytalnego38. Drugi akt normatywny ma charakter przej$ciowy. Obo-
wigzuje do 2027 r. oraz oferuje $wiadczenia dla osob, ktore staly si¢ bezrobotne
w okresie od 1 wrzesnia 2016 do 1 stycznia 2020 r., pod warunkiem ukonczenia
60. roku Zycia oraz spelnienia dodatkowych warunkéw okreslonych w ustawie.
Zasilek nie moze przewyzsza¢ kwoty ustawowego wynagrodzenia minimalnego.
Wyplacany jest jednak bez wzgledu na zarobki partnera badz posiadane aktywa.
Ze $wiadczen skorzystac tez moga osoby uznane za cze$ciowo niepelnosprawne,
o ile osiggnety wyzej wymieniony wiek3?.

Wsréd srodkéw aktywizujacych wyrdznic nalezy w szczegélnosci szkolenia za-
wodowe oraz edukacje. W badanym okresie nie zauwazono jednak wystepowania
istotnych instrumentéw zaréwno na szczeblu krajowym, branzowym, jak i zakta-
dowym, skierowanych na ich realizacje40. Podkre$la sie, ze system szkolen dla
0s0b starszych jest zdecydowanie mniej rozbudowany oraz mniej korzystny niz dla
0s6b mlodych. Stosownie do uregulowan o charakterze ogélnym, pracodawcy maja
obowiazek zorganizowania szkolen gdy jest to niezbedne do wykonywania przez
pracownika okreslonej pracy. Ponadto obowigzek ten dotyczy takze innych prac,
jezeli pracownik staje si¢ niezdolny do wykonywania dotychczasowej pracy albo
brakuje zapotrzebowania na dotychczas wykonywang przez niego prace. Zauwaza
sie, Zze w tych przypadkach koszty szkolen zasadniczo nie mogg by¢ pokrywane
z wezes$niej wspomnianych srodkéw na przeniesienie do innej pracy (transitory
compensation), wypltacanych w razie zwolnien pracownikéw4l. W zakresie or-
ganizacji szkolen zawodowych na uwage zastuguje takze wspomniana wczeéniej
ustawa o zasitkach dla bezrobotnych, w ramach ktérej przewidziano opracowy-
wanie przez odpowiednie podmioty indywidualnych programoéw reintegracji
(w okresie pierwszych trzech miesi¢cy poszukiwania pracy), indywidualnego do-
radztwa (po uplywie trzech miesiecy poszukiwania pracy), praktyk w przedsie-
biorstwach (przez okres do 26 tygodni) oraz szczegoélnych przypadkéw nabywania
doswiadczenia zawodowego w przypadku oséb, ktdre maja szczegdlne trudnosci
w znalezieniu odpowiedniej pracy (nieodplatna praca przez okres 2 lat w centrach
aktywizujgcych)42.

W najwiekszym zakresie poszczegdlne rodzaje wsparcia powigzane z aktywi-
zacjg zawodowa reguluje jednak ustawa o uczestnictwie. Przewiduje ona zaréwno
pomoc w poszukiwaniu pracy oraz $rodki dla tych, ktérzy nie s3 w stanie samo-
dzielnie podja¢ zatrudnienie. Przewidziano w niej m.in. wykonywanie nieodpfat-
nych prac w celu nabycia doswiadczenia zawodowego, skierowanie do szkoty w celu
uzupelnienia wyksztalcenia, wyplacanie bonéw aktywizujacych (ok. 2500 euro

38 Wowczas emerytura zastepuje wspomniany zasitek.

39 Zob. szerzej o tym N. Gundt, The protection of unemployed..., s. 26-27.
40 R.van hetKaar, F. Tros, The Netherlands: The role of governments..., s. 5.
41 N. Gundt, The protection of unemployed..., s. 28.

42  |bidem,s.29-31.
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rocznie, obok zasitkow z pomocy spotecznej) albo tez kierowanie do centréw akty-
wizacji zawodowej (sheltered works), przewidzianych jako srodek ostateczny43.

Na uwage zasluguja réwniez formy wsparcia dla pracodawcéw zatrudniajacych
osoby cze$ciowo niezdolne do pracy oraz starszych bezrobotnych. Chodzi tutaj
o zwolnienie pracodawcow z obowigzku wyplacania wynagrodzenia za czas cho-
roby w sytuacji, gdy choroba wystepuje w okresie 5-letnim, liczac od dnia podjecia
pracy. Dodatkowo, w razie zatrudniania tych oséb chodzi tez o zmniejszenie wyso-
kosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto wystepuje mozliwo$¢ ubiegania
si¢ przez pracodawcow o subsydia z tytutu zatrudnienia osoby, ktéra zostata objeta
$wiadczeniem z pomocy spolecznej. W takich przypadkach pracodawca wyplaca
minimalne wynagrodzenie, przy czym nawet 70% wyplacanego wynagrodzenia
zostaje mu zrekompensowana#4,

W zakresie polityk majacych na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb
starszych uwage zwraca si¢ rowniez na stosownie innych srodkéw przedsiebranych
w celu zachecania do pézniejszego przechodzenia na emeryture. Chodzi tutaj m.in.
o liczne porozumienia partneréw spotecznych, realizujace zasade czesciowej eme-
rytury, a takze wystepowanie zréznicowanych zachet finansowych, adresowanych
zaréwno do pracownikéw, jak i pracodawcow. Zalicza si¢ do nich zmniejszenie
obciazen w zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne, przyznawanie bonuséw
na rzecz pracownikow powyzej 61. roku zycia (carry-on-working discount), posia-
dajacych niskie zarobki, a takze rozwigzania na wypadek diuzszej choroby osoby
starszej (pracodawcy wyptacaja wynagrodzenie chorobowe przez okres 2 lat)4>.

Gdy chodzi o aktywne polityki rynku pracy zachecajace do zatrudnienia oséb
starszych, na uwage zasluguje zastosowanie specjalnych programéw nakierowa-
nych na rozwdj bezposredniego doradztwa oraz posrednictwa pomiedzy potencjal-
nymi pracodawcami oraz osobami starszymi. Zauwazono jednak, Ze nie przyniosty
one spodziewanych rezultatow46.

5.4. Ustawowe regulacje oraz gwarancje w odniesieniu

do zatrudnienia osob w wieku starszym

W Holandii szczeg6lnym zrodlem regulujacych kwestie zwigzane z indywidualny-
mi stosunkami pracy jest kodeks cywilny4”. Gdy chodzi o podstawy §wiadczenia
pracy, wsrdd elastycznych form zatrudnienia na uwage zastuguje praca w niepet-
nym wymiarze czasu pracy bedgaca zresztg najbardziej rozpowszechniong forma

43  |bidem,s. 31.

44  Zob.szerzejibidem,s. 32.

45 R.van het Kaar, F. Tros, The Netherlands: The role of governments..., s. 4.

46 Szerzejotymibidem,s.4,5.

47  Zob.uwagi na temat zmian oraz zakresu regulacji kodeksu cywilnego A.T.J.M. Jacobs,
Labour Law in the Netherlands..., s. 63-65.
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zatrudnienia w Holandii, praca na czas okreslony, praca na wezwanie, praca tym-
czasowa oraz praca w domu*8. Pomimo ze wszystkie z tych form mogg by¢ wyko-
rzystywane w celu zatrudniania oséb starszych, brakuje szczegélnych unormowan,
ktére czynityby wyraznymi adresatami osoby ze wskazanej grupy wiekowe;j.

Istotne zmiany, o czym wspomniano juz wczesniej, w zakresie terminowych
umow o prace zostaly dokonane w 2014 r. Ich celem byto wzmocnienie pozycji pra-
cownikow zatrudnionych na czas okreslony. Na szczegolng uwage zastuguja ogra-
niczenia dotyczgce maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢ one zawierane. Skro-
cono go z dotychczasowych 36 miesiecy do 24. Wydluzono tez z trzech do szesciu
miesiecy okres, ktory przerywa tancuch uméw terminowych. Ponadto, pracodawca
ma obowigzek poinformowania pracownika o zamiarze przedtuzenia terminowe;j
umowy najpozniej na miesigc przed uptywem terminu, na jaki umowe zawarto.
Podkresla sie, Ze moze to doprowadzi¢, z jednej strony — do zwigkszenia roli umow
bezterminowych, a z drugiej — do pozytywnego wplywu na pozycje pracownikéw
zatrudnionych terminowo#?. Odstepstwa in peius s jednak dopuszczalne w poro-
zumieniach zbiorowych?0.

Na uwage z punktu widzenia pozycji 0séb starszych zastuguja takze uregu-
lowania wynikajace z noweli kodeksu cywilnego z 2015 r., dotyczace obowigzku
zorganizowania szkolen zawodowych przez pracodawce, o czym wspomniano juz
wczesnie;.

Kodeks cywilny okresla réwniez zasady dotyczace wynagrodzenia za czas cho-
roby, zobowigzujac pracodawce do wyplacania co najmniej 70% wynagrodzenia
przez okres pierwszych dwdch lat choroby>l. W rzeczywistosci jednak uktady
zbiorowe pracy przewidujg wyptate 100% wynagrodzenia®2.

W zakresie urlopéw wypoczynkowych na uwage zastuguje minimalny adre-
sowany do wszystkich pracownikéw czterotygodniowy urlop wypoczynko-
wy. W odniesieniu do 0s6b starszych uktady zbiorowe pracy przewidujg dtuz-
sze urlopy wypoczynkowe. Zauwaza si¢ jednakze, iz ze wzgledu na zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na wiek ma miejsce stopniowe wygaszanie powyzszych
przywilejow>3.

W zakresie ochrony trwalosci stosunku pracy na uwage zastuguja unormo-
wania kodeksu cywilnego okreslajace procedure zwolnienia z pracy. W wyniku
reformy ustawy o zwolnieniach z 2014 r. w kodeksie cywilnym wprowadzono za-
mbkniety katalog przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie bezterminowej umowy
o prace. Warunkiem zlozenia wypowiedzenia przez pracodawce jest to, by istniata
przyczyna uzasadniajaca oraz aby nie byto mozliwosci przeniesienia pracownika

48 R.van het Kaar, F. Tros, The Netherlands: The role of governments...,s. 7.

49 N. Gundt, The protection...,s. 18.

50 A.T.J.M.Jacobs, Labour Law in the Netherlands...,s. 196.

51 Pewne odstepstwa sa przewidziane w stosunku do os6b wykonujacych prace przez
co najmniej 4 dni tygodniowo w domu.

52 A.T.J.M.Jacobs, Labour Law in the Netherlands...,s. 121.

53 Ibidem,s.134.
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do innej pracy. Ponadto, o ile inaczej nie postanowiono, pracodawca moze wy-
powiedzie¢ umowe o prace pracownikowi w dniu nastepnym po dniu, w ktérym
osiagnal on wiek emerytalny>4. Kodeks cywilny ustanawia rowniez ochrone szcze-
gblna trwalosci stosunku pracy okreslonych kategorii pracownikéw. Zostali oni
wyroéznieni ze wzgledu na przymioty osobiste albo petnione funkcje. Wéréd wska-
zanych kategorii brakuje jednakze oséb w wieku starszym. Doda¢ przy tym nalezy,
ze wsrdd wyjatkow od niedozwolonych zwolnien z pracy wymieniono przypadki
rozwigzania umowy o prace z powodu osiggniecia wieku emerytalnego.

System kontroli wypowiedzenia umowy o prace jest w Holandii zdecydowanie
wyjatkowy. Pracodawca zamierzajacy wypowiedzie¢ umowe pracownikowi za-
trudnionemu bezterminowo powinien uzyskac zgode odpowiedniej wladzy albo
zgode na uniewaznienie umowy przez sad (kontrola ex ante). Zgoda odpowiedniej
wladzy jest wymagana w przypadku zwolnien z powodéw ekonomicznych albo
na skutek nieprzydatno$ci pracownika do pracy po uplywie dwodch lat choroby.
Przy czym powyzsze ograniczenia nie obowigzuja, gdy chodzi o rozwigzanie
umowy na podstawie porozumienia stron (okreslanego w literaturze przyktadem
przymusowego bezrobocia)®®, rozwigzania umowy w okresie probnym, w razie
zwolnien natychmiastowych albo w przypadku osiggniecia wieku emerytalnego®”.
Z kolei drugi rodzaj kontroli, majacy zastosowanie wzgledem pracownikow wyta-
czonych z zakresu kontroli ex ante, wigze si¢ z mozliwoscig nakazania przywroce-
nia pracownika do pracy decyzja sagdu (kontrola ex post)>8.

Kodeks cywilny przewiduje takze obowigzek wyptacenia przez pracodawce
$wiadczenia na dostosowanie si¢ do pracy (transition allowance). Dotyczy to przy-
padkow zwolnienia pracownikéw zatrudnionych przez okres co najmniej dwdéch
lat, w tym m.in. w razie wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce oraz
w razie uniewaznienia umowy przez sad. Swiadczenie to nie nalezy sie w przy-
padkach rozwigzania umowy o prace z m.in. powodu osiggnigcia wieku emery-
talnego uprawniajacego do emerytury. Do 2020 r. powyzsze $wiadczenie dla oséb
w wieku 50 lat i wiecej, legitymujacych si¢ co najmniej 10-letnim stazem, jest wy-
placane w wysokosci co najmniej 50% wynagrodzenia miesi¢cznego za kazde pot
roku zatrudnienia. Rozwigzanie to nie jest jednak stosowane w odniesieniu do pra-
codawcow zatrudniajacych do 25 pracownikow. Istotne jest rowniez to, iz posta-
nowienia okreslajace wysokos¢ naleznego swiadczenia maja charakter gwarancji
minimalnych, a zatem uprawnienia w powyzszym zakresie moga by¢ uksztat-
towane korzystniej w porozumieniach zbiorowych. Moga one réwniez uchy-
la¢ powyzsze gwarancje ustawowe pod warunkiem zapewnienia odpowiednich

54 Ibidem,s. 171, 172.

55 Ibidem,s. 172, 173.

56 Ibidem,s. 174.

57 Wytaczenia dotycza tez grup pracownikow, dotyczy to takze pracownikéw pracujacych
w gospodarstwach domowych.

58 A.T.J.M.Jacobs, Labour Law in the Netherlands...,s. 176-182.
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$rodkow ukierunkowanych na przeciwdziatanie bezrobociu albo skrécenie okresu
bezrobocia?.

Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage na kwestie zwolnien grupowych, regu-
lowanych ustawg o zwolnieniach grupowych z 1976 r. ze wzgledu na stosowane
kryteria doboru do zwolnien wg zasady ‘lifo’ rule (last-in-firs-out), co powodowato,
ze w przedsigbiorstwach, w ktérych dokonywano powyzszych zwolnien, zdecy-
dowanie przewazaly osoby starsze. Stad od 2006 r. zastosowanie ma zasada pro-
porcjonalnosci, w wyniku ktorej okresla sie liczbe osob typowanych do zwolnie-
nia w poszczegdlnych kategoriach wiekowych. Rozwigzanie to jest krytykowane
ze wzgledu na wzrost zwolnien oséb starszych, dajac podstawe do pytania o uza-
sadniong dyferencjacje ze wzgledu na wiek®0.

Na uwage zasluguja takze unormowania odnoszace si¢ do automatycznego roz-
wigzania stosunku pracy. Nastepuje to na podstawie odpowiednich postanowien
porozumien zbiorowych albo indywidualnych umoéw o prace. Powszechnie akcepto-
wana jest zatem praktyka, zgodnie z ktérg umowa na czas nieokreslony jest automa-
tycznie rozwigzywana z chwilg osiagniecia wieku emerytalnego. Badania ukazaly,
ze ponad 70% pracownikow jest objetych porozumieniami zbiorowymi, zawiera-
jacymi takie klauzule. Wobec pewnych sprzeciwéw 0séb chcacych kontynuowac
prace pomimo osiaggniecia wieku emerytalnego w okresie 2008-2012 ukazato si¢
wiele orzeczen sagdowych nie akceptujacych automatycznego rozwigzania umowy
o prace. W jednym z ostatnich Sad Najwyzszy uznal, ze wiek emerytalny jako prze-
stanka powodujaca automatyczne rozwigzanie uméw o prace moze by¢ wskazywany
w porozumieniach zbiorowych. Wieksze watpliwosci dotyczyly z jego strony putapu
wieku emerytalnego, nizszego od powszechnego. Wskazano w tym zakresie na po-
trzebe wykazywania dodatkowych obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych®l.

Na koniec, wspomnie¢ w tym miejscu nalezy réwniez o ustawie o zwolnieniach
(Act on Dismissals). W ramach jej ostatnich zmian chodzito o uczynienie zwol-
nien pracownikéw z pracy fatwiejszymi oraz mniej kosztownymi. Zaréwno przed-
stawiciele wladzy, jak i sedzia rejonowy nie tylko zwracaja uwage na przyczyny
zwolnienia, ale rowniez ustalaja, czy nie ma rzeczywistej mozliwosci powierzenia
pracownikowi innej pracy, zwlaszcza po przeszkoleniu. W razie stwierdzenia takiej
mozliwosci zgoda na zwolnienie nie jest wyrazana. Szczegoélny nacisk potozono
na $rodki wspomagajace przeniesienie pracownikéw do innej pracy (from work
to work). Wyplata transition allowance, o ktérym byta mowa wczes$niej, powin-
na by¢ wykorzystana w celu ztagodzenia skutkéw przeniesienia do innej pracy,
np. poprzez oplacenie szkolenia. Ustawa z 2015 r. kladzie zatem zdecydowany na-
cisk na przeciwdzialanie dtugoterminowemu bezrobociu, wspierajac przenoszenie
pracownikéw do innej pracy©2.

59 Ibidem,s. 185.

60 Ibidem,s. 189, 190.

61 Ibidem,s. 197.

62 N. Gundt, The protection of unemployed..., s. 19.
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5.5. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy

W zakresie dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy przeprowadzone badania wy-
kazaly stereotypowe postrzeganie zdolno$ci pracowniczej tych oséb przez praco-
dawcow. Zwlaszcza gdy chodzi o zdrowie fizyczne, kreatywnos¢ oraz kompetencje
w zakresie nowych technologii pracodawcy preferuja zatrudnienie oséb mlodszych.
W zwigzku z powyzszym nawet takie cechy, jak lojalnos¢, zaufanie, umiejetnosci
organizacyjne, ktérymi wyro6zniajg si¢ starsi pracownicy, wydaja si¢ mie¢ dla nich
mniejsze znaczenie63.

Mimo ze w powyzszym zakresie nalezy odwotac si¢ do ustawy o réwnym trak-
towaniu z 1992 r. (GAET), wigksze znaczenie ma ustawa o rownym traktowa-
niu ze wzgledu na wiek w pracy, zawodzie oraz szkoleniu zawodowym z 2003 r.
(AETAW). Stosownie do niej zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek nie ma zasto-
sowania w przypadkach réznicowania sytuacji osob ze wzgledu na wiek w zwigzku
z realizacjg polityk ustawowych w celu zwigkszania udziatu os6b w okreslonych
grupach wiekowych. Przy czym dotyczy to réwniez przypadkow rozwigzywania
umoéw o prace w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego, a takze jezeli od-
mienne traktowanie ze wzgledu na wiek jest obiektywnie uzasadnione, a srodki
prowadzace do osiggniecia zamierzone celu sg konieczne oraz odpowiednie. Do-
datkowo, powodem odmiennego traktowania ze wzgledu na wiek moga by¢ prze-
pisy dotyczace emerytur branzowych (zawodowych).

Jak juz zauwazono wczesniej, pewne watpliwosci w kontekscie prezentowanych
unormowan budzg przypadki korzystniejszego uksztaltowania warunkoéw pracy
(m.in. w zakresie dluzszych urlopéw, krétszych norm czasu pracy) oséb starszych.
Mimo ze sady powszechne nie zakazujg stosowania takich praktyk, nakazujg ich
zastosowanie pod pewnymi warunkami. Chodzi o proporcjonalnos¢ i koniecznos¢
przyjetych srodkéw réznicujacych, zwlaszcza gdy sa one elementem polityki zarza-
dzania zasobami ludzkimi. Trudno$ci w wykazaniu wspomnianej przestanki pro-
porcjonalnosci oraz koniecznosci zastosowania przyjetych réznicowan spowodowa-
ty, ze wigkszos¢ klauzul réznicujacych zostata uchylona z porozumien zbiorowych.
Rozpowszechnito si¢ natomiast stosowanie odpowiednich dla starszych pracowni-
kow rozkladéw pracy. Zauwaza sie, ze sg one coraz to czeéciej stosowane®4.

5.6. Nabycie uprawnien emerytalnych

System emerytalny w Holandii oparty jest na strukturze trojfilarowej. Usta-
wa (AOW) przewiduje prawo dla emerytury podstawowej dla kazdego, kto
mieszkat oraz byl ubezpieczony w Niderlandach. Wskazuje si¢ na 50-letni okres

63 R.van hetKaar, F. Tros, The Netherlands: The role of governments..., s. 3.
64 A.T.J.M.Jacobs, Labour Law in the Netherlands...,s. 89, 97-98.
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ubezpieczenia. Nie wystepuje jednakze wymog nieprzerwanego ubezpieczenia.
Istotne jest to, by osoba w okresie od 15. roku zycia® do wieku emerytalnego byta
ubezpieczona przynajmniej przez okres jednego roku. Osoby urodzone po 1 kwiet-
nia 1950 r. i pdzniej nie nabywaja prawa do emerytury, jezeli nie majg co najmniej
rocznego okresu ubezpieczenia. Za kazdy rok podlegania ubezpieczeniom osoba
nabywa 2% naleznego §wiadczenia, zatem po osiagnieciu wieku emerytalnego oraz
posiadaniu 50-letniego okresu ubezpieczenia bedzie uprawniona do 100% emery-
tury. Osoby pozostajace w zwigzku malzenskim sg uprawnione do tzw. emerytury
malzenskiejo®.

W 2012 r. reformy doprowadzity do zmian w zakresie wieku emerytalnego, po-
wodujac jego stopniowe wydluzenie z 65 do 66 lat w 2019 r. oraz do 67 w 2023 r. Jed-
nakze na skutek zmian w2015 r. przyspieszono procedure wydiuzenia wieku eme-
rytalnego do 66 lat w 2018 . oraz do 67 lat w 2021 r. W pdzniejszych okresach wiek
emerytalny moze by¢ dalej wydluzany, biorac pod uwage $rednig dtugos¢ zycia
spoleczenstwa. W 2022 r. wiek emerytalny bedzie wynosit 67 lat i 3 miesigce®”.

Jak wyzej wspomniano, wysoko$¢ emerytury zalezy od okresu ubezpieczenia,
a takze wspdlnego zamieszkiwania z inng osobg. Ustawa okresla minimalng wyso-
kos¢ swiadczenia. W przypadku oséb pozostajacych w zwiazku malzenskim albo
zamieszkujacych razem (zwiagzek partnerski) wysoko$¢ emerytury wynosi 50%
minimalnego wynagrodzenia (netto) dla kazdej z nich. W przypadku oséb samot-
nych §wiadczenie emerytalne wynosi 70% minimalnego wynagrodzenia, a w razie
sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 18 - 90% tego wynagrodzenia®s.

Wazne jest to, ze emerytura w Holandii jest wyptacana bez wzgledu na osiaga-
ne przez zainteresowanego zarobki. Oznacza to, ze osoba taka nie musi przery-
wacé pracy w celu otrzymania $wiadczenia emerytalnego. Co ciekawe, emerytu-
ry s3 opodatkowane. Od nich odprowadza si¢ réwniez sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (chodzi tu zwlaszcza o skladki na rzecz opieki dtugoterminowej oraz
ubezpieczenie zdrowotne).

Osoby, ktdre nie nabyly prawa do pelnej emerytury albo otrzymuja ja w bardzo
niskiej wysokosci, sa uprawnione do dodatkowego swiadczenia (AIO suplement).
Swiadczenie to jest wyptacane na podstawie ustawy o uczestnictwie (Participation
Act). Wniosek o $wiadczenie mozna zlozy¢ na dwa miesiace przed nabyciem prawa
do emerytury podstawowe;.

Ponadto wspomnie¢ nalezy, ze do niedawna w rachube wchodzita mozliwos¢
otrzymania dodatkowego $§wiadczenia, jezeli osoba uprawniona do emerytury

65 W zwigzku w wydtuzeniem wieku emerytalnego, od 2016 r. - chodzi o 15 lat i 6 mie-
siecy, a od 2021 - od 17 lat. Zob. Social Security Administration, Research, Statistics,
and Policy Analysis, Social Security Programs Through the World, Europe 2016 (released
September 2016), Netherlands, s. 229, http://ssa.gov (dostep 01.02.2016).

66 Ibidem.

67 Zob. oficjalna strona urzedu: http://svb.nl (dostep 01.02.2016).

68 F.Pennings, Social security law in the Netherlands, R. Blanpain (ed.), Netherlands 2013,
s. 143-146.
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miala partnera, ktéry nie ukonczyt 65. roku Zycia, o ile on nie mial dochodu albo
byt on bardzo niski (AOW supplementary allowance)®®. Warunkiem otrzymania
powyzszego $wiadczenia bylo osiggniecie przez osob¢ uprawniong do emerytury
wieku emerytalnego przed 1 stycznia 2015 r. oraz zamieszkiwanie z partnerem,
ktéry posiadat dochody nie przekraczajace okreslonego progu dochodowego.
Swiadczenie w razie jego nabycia przed 1 stycznia 2015 r. jest jednak wyptacane
do czasu osiggnigcia wieku emerytalnego przez partnera (pod warunkiem spelnia-
nia pozostatych wymogéw dotyczacych dochodu). Mozliwos¢ jego wyplaty uchy-
lono w wyniku nowelizacji ustawy (AOW) w 2015 1.

Gdy chodzi o uprawnienia w odniesieniu do innych rodzajéw §wiadczen emery-
talnych, to w internetowej bazie danych figuruje informacja o braku unormowan
prawnych w odniesieniu do emerytur wczesniejszych oraz tzw. emerytur odroczo-
nych’0. Emerytury wczeéniejsze mogg by¢ jednak przewidziane w sektorowych
albo w branzowych porozumieniach zbiorowych.

Konczac rozwazania w powyzszym zakresie doda¢ mozna, ze renta z tytulu
stalej niezdolnosci do pracy (przyznawana na podstawie ustawy IVA) jest wypla-
cana osobom, ktdre nie osiggnety wieku emerytalnego oraz majg ustalong pelna
(co najmniej 80%) i stata niezdolno$¢ do pracy, a takze osobom, ktoérych mozli-
wosci zarobkowe wynoszg ponizej 20% podstawowych zarobkéw, jezeli brak jest
mozliwosci poprawy albo sg niewielkie szanse na poprawe. Z kolei renta z tytulu
czg$ciowej niezdolnosci do pracy (WGA) jest wyplacana osobom przed osiggnie-
ciem wieku emerytalnego, majacym ustalong cz¢$ciowa (od 35 do 79%) albo pelna,
lecz czasowa (od 80 do 100%) niezdolnos¢ do pracy z mozliwosciami zarobkowymi
mniej niz 65% podstawowych zarobkéw. Dla oséb majacych ustalong stalg albo
cze$ciowg niepelnosprawnos¢ sg przewidziane rowniez dodatkowe $wiadczenia?l.
Wraz z osiggnieciem wieku emerytalnego §wiadczenie emerytalne z mocy prawa
zastepuje rente.

5.7. Uwagi podsumowujace

W Holandii system $wiadczen oraz rozwigzan pomocowych, adresowanych do oséb
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji dochodowej oraz zdrowotnej jest mocno
rozbudowany. Na podkreslenie zastuguja ciagle zmiany oraz modyfikacje przepiséw
prawnych, nakierowane na uczynienie systemu zapomogowego skutecznym sposo-
bem osiggania celow spolecznych. Z punktu widzenia zwigkszania mozliwosci za-
trudnieniowych pracownikéw na szczegolng uwage zastuguja swiadczenia na rzecz

69 Ibidem,s. 147.

70 MISSOC, Comparative tables on social protection, The Netherlands, Old age benefits,
http://missoc.org. (dostep 01.02. 2017).

71 Zob.otym Social Security Administration..., s. 229.
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przeniesienia do innej pracy. Uwage zwraca roéwniez do$¢ nietypowo uregulowana
ochrona przed zwolnieniami. Poza nielicznymi wyjatkami (pomoc dla starszych
bezrobotnych oraz bezrobotnych niepetnosprawnych) nie wystepuja jednak typowe
unormowania prawne, adresowane stricte do osob starszych. W zakresie odmien-
nego traktowania oséb w wieku starszym, w tym réwniez w odniesieniu do bardziej
korzystnego uksztaltowania warunkow pracy szczegolng role odgrywaja uklady
zbiorowe pracy. Szczegdlng uwage przykuwaja réwniez powszechnie wystepujace
w porozumieniach zbiorowych klauzule dotyczgce automatycznego rozwigzywania
umow o prace z osobami osiggajacymi wiek emerytalny.

Warte uwagi sa reformy przeprowadzone w Holandii w 2015 r. Dotyczyty one
zaréwno programoéw i polityk w zakresie wydtuzania aktywnos$ci zawodowej, ale
tez zmian w przepisach ustawowych, majacych m.in. na celu zwigkszenie zna-
czenia zatrudnienia bezterminowego. Zauwaza sie, ze biorac pod uwage liczbe
0s0b starszych zatrudnianych w niepelnym wymiarze czasu pracy albo na pod-
stawie umow terminowych, czy tez w innych formach nietypowych, przyczynic¢
si¢ to moze do wzrostu oraz wydtuzenia ich aktywnosci zawodowej. W literatu-
rze spotkac si¢ jednak mozna z krytycznymi uwagami na temat wystepujacych
w ustawach srodkow aktywizujacych. Zauwaza sie, ze pomimo iz gléwnym ce-
lem jest zwiekszanie uczestnictwa osoéb na rynku pracy zamiast srodkéw prewen-
cyjnych i zachecajacych, przewazaja rozwigzania okreslajace obowiazki, sankcje
i odpowiedzialno$¢72.

72 Szerzejotym N. Gundt, The protection of unemployed..., s. 41-42.
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6. Wnioski

W prezentowanej czesci opracowania przedstawiono obszerng analize prawno-
poréwnawcza w zakresie zréznicowanych instytucji oraz srodkéw prawnych ma-
jacych na celu zwigkszanie oraz wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej oséb w wie-
ku starszym. Zakresem badan, w celu zobiektywizowania wynikéw oceny, objeto
panstwa ze zroznicowanych obszaréw Europy. Czes¢ z nich, tradycyjnie postrze-
gana jest jako posiadajgca wzorcowe rozwigzania prawne, ktdre wywieraja duzy
wplyw na kierunki uregulowan prawnych i ich ksztatt w innych panstwach, a czes¢
- co dotyczy zwlaszcza pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej - posiada rozwia-
zania nowatorskie, ktore ze wzgledu na zblizone do polskich realiéw spoleczno-
-gospodarczych moga stanowic interesujace propozycje rozwigzan prawnych.

Przeprowadzone badania pokazujg, ze dotykajacy wszystkie z badanych panstw
problem starzejacych sie spoleczenstw, a takze nizu demograficznego wymusza
w kazdym z nich intensyfikacje dziatan nakierowanych na wydtuzenie aktywno-
$ci zawodowej 0sdb starszych. Sposdb przeciwdzialania skutkom starzejacych sie
spoleczenstw, a takze zakres przedsiebranych rozwigzan pomimo wspoélnych kie-
runkow dzialan rézni si¢ jednak ze wzgledu na ustréj spoleczno-gospodarczy, wa-
runki i poziom zycia spoleczenstwa, polityke publiczna, w tym zwlaszcza polityke
spoleczng prowadzong przez panstwo, a takze wystepujace w poszczegdlnych pan-
stwach odrebnosci w zakresie rozwigzan systemowych, w tym m.in. dotyczacych
zabezpieczenia na staro$¢ oraz wieku emerytalnego, role partneréw spotecznych,
gwarantowany poziom bezpieczenstwa socjalnego, a takze tradycje kulturowe.
Pomimo wystepowania wspomnianych odrebnosci czestokro¢ zaréwno sposéb
dzialania w badanych panstwach, jak i koncowa ocena zastosowanych srodkéw
w badanym obszarze wypadaja podobnie.

Oceng badanych panstw przeprowadzono w kilku uznanych za wiodace obsza-
rach. Plaszczyzneg rozwazan poprzedzily informacje oraz dane dotyczace kierun-
kéw zmian ustawodawczych, a takze przyjmowanych strategii, programéw oraz
polityk podejmowanych w celu wydluzania aktywnosci zawodowej osdb starszych.
Zaprezentowane zostaly rowniez ogdlne dane statystyczne w przedmiocie pozycji
badanych panstw na tle innych panstw Unii Europejskiej w zakresie wskaznikéw
zatrudnienia oraz populacji 0séb starszych. Wséréd objetych rozwazeniami oraz
analizg prawng plaszczyzn, na uwage zastuguja zwlaszcza te, dotyczace aktywi-
zacji osob starszych, przeciwdzialtajace dyskryminacji, ustalajace ochrone pracy
oraz stosunku pracy, jak i ukierunkowane na wspieranie wykonywania pracy przez
osoby starsze, a takze rozwigzania z zakresu zabezpieczenia emerytalnego, bezpie-
czenstwa socjalnego oraz tagodzenia skutkéw prawnych bezrobocia wéréd oséb
starszych.

Podmiotem badan w prezentowanej pracy uczyniono osoby starsze. W opracowa-
niu celowo nie dokonano zawezenia badan do okreslonego przedziatu wiekowego ani
nie wprowadzono minimalnej granicy w postaci tzw. wieku 50+. Zajete stanowisko
uzasadnione jest nie tylko zréznicowaniem $rodkéw prawnych w poszczegélnych
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panstwach, adresowanych do réznych grup osob, ale tez réznym wiekiem emerytal-
nym oraz sposobem jego wydluzenia w badanych panstwach, jak i dynamikg zmian,
jakie nastepuja w powyzszym zakresie. Powigzane jest ono réwniez z przyjetym zato-
zeniem badawczym, ukierunkowanym na wyodrebnienie dwoch zasadniczych grup
adresatow rozwigzan wydluzajacych aktywno$¢ zawodowa w postaci oséb w wieku
przedemerytalnym i emerytéw, wyodrebnionych w oparciu o kryterium nabycia
prawa do $wiadczenia emerytalnego. Na podstawie przeprowadzonych badan praw-
noporéwnawczych uzasadnione wydaje sie zajecie stanowiska, wedtug ktorego kryte-
rium zastapienia dochodu z pracy, a nie sam wiek emerytalny uznac nalezy za zasad-
niczg przestanke dyferencjacji uprawnien oraz zastosowania srodkéw réznicujacych
sytuacje prawng osob w wieku starszym. Implikuje to réwniez dalej idace uwagi oraz
spostrzezenia odno$nie do wieku starszego jako kryterium dyferencjacji w zakresie
stosowania rozwigzan pomocowych utatwiajacych powrot do pracy.

Podkreslenia wymaga, ze w zadnym z badanych panstw nie wystepuje definicja
osoby starszej ani starszej osoby bezrobotnej. Istotne jest jednak to, ze warunek
nieosiggniecia ustawowego wieku emerytalnego (Litwa, Holandia) lub nieotrzy-
mywania emerytury starczej (Stowacja, Litwa, Czechy) wykorzystywany jest w ba-
danych panstwach w ramach ustawowej definicji osoby bezrobotnej. Uregulowania
takie implikujg jednakze pytanie o charakterze ogélnym. Czy wiek emerytalny
powinien by¢ przestanka wylaczajaca okreslone osoby z mozliwosci zastosowania
wzgledem nich $rodkéw pomocowych?! Wydaje si¢ bowiem, Ze to raczej nieotrzy-
mywanie emerytury starczej oraz innych dochodéw powinno by¢ kwalifikowane
do zasadniczych warunkéw dyskwalifikujacych osoby w wieku starszym z kregu
beneficjentéw rozwigzan pomocowych, przewidzianych dla 0séb bezrobotnych?.
Z pewnoscig jednak, co potwierdzaja wnioski wynikajace z badanych unormowan
prawnych, poprawna odpowiedz na to pytanie powinna uwzglednia¢ pulap usta-
wowego wieku emerytalnego oraz warunki nabywania uprawnien emerytalnych.
Im wyzszy bedzie wiek emerytalny, warunkujacy (jako przestanka samoistna) na-
bywanie prawa do emerytury, tym bardziej przekonujaco wypada¢ moze ujmo-
wanie go w kategorii negatywnych przestanek zawartych w definicji osoby bezro-
botnej. W takich przypadkach warto jednak rozwazy¢ zastosowanie szczegolnych
rozwigzan pomocowych, adresowanych do 0séb poszukujgcych prace, niespelnia-
jacych kryteriéw do bycia bezrobotnym wg wczesniej wspomnianych zasad, wéroéd
ktorych wymienia sie nieosiagniecie wieku emerytalnego3.

1 Por.uwagi w przedmiocie polskiej definicji osoby bezrobotnej T. Wroctawska, The
analyses of the legal measures..., s. 431-452, a takze Z. Goral, Komentarz do artykutu 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Lex/el. 2016.

2 T.Wroctawska, The right to choose or having no choice: retirement or employment.
Dilemmas related to old age (remarks based on Polish legal regulations), ,Economic
and Environmental Studies” 2017/44, vol. 17, no. 4, s. 947-968.

3 Zob.uwagi w kontekscie definicji osoby bezrobotnej oraz os6b poszukujacych prace.
T. Wroctawska, The analyses of the legal..., s. 433-439.
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Dos¢ typowe dla badanych panstw jest natomiast postugiwanie si¢ w ramach
rozwigzan prawnych pojeciem osoby powyzej 50. roku zycia (Stowacja, Litwa, Cze-
chy, Holandia). Czasem, przy wprowadzeniu szczegdlnych rozwigzan adresatem
czyni sie réwniez osoby powyzej 60. roku zycia (Holandia)4. Powyzsza dyferen-
cjacja ze wzgledu na wiek starszy niejako automatycznie nasuwa przypuszczenie
o stosowaniu wzgledem wyodrebnionych grup szczegdlnego zespotu srodkéw
prawnych wspierajacych zatrudnienie. Dos¢ czgsto ma miejsce jednak sytuacja od-
wrotna, polegajaca na tym, Ze wystepujg jedynie czgstkowe uregulowania prawne
kierowane do wyodrebnionej grupy oséb starszych. W razie braku szczegélnego
instrumentarium prawnego uzasadnione wydaje si¢ przekierowanie uwagi za-
miast na wiek, na inne przestanki warunkujace zastosowanie odrebnych rozwigzan
prawych, np. dlugoterminowe bezrobocie, brak odpowiednich kwalifikacji albo
trudnosci z przekwalifikowaniem oraz brak dochodéw i zagrozenie ubostwem.
Wskazywanie na wiek 50+, ktory coraz mniej si¢ kojarzy z wiekiem starszym, wy-
wolywaé moze efekt odwrotny do zamierzonego, powigzany ze stygmatyzacja osob
w tej grupie wiekowej oraz ich odbiorem jako niezaradnych i majacych trudnosci
ze znalezieniem pracy. Spoteczny wydzwiek wprowadzonych przez ustawodawce
dyferencjacji ze wzgledu na wiek starszy, uwypuklajacy odrebnosci w zakresie trak-
towania tych osdb, moze by¢ bowiem dos¢ negatywny.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wobec 0s6b powyzej 50. roku zycia, kwa-
lifikowanych z tytulu posiadanego wieku do grupy szczegélnego ryzyka na rynku
pracy, najczesdciej stosuje sie organizowanie specjalistycznych kurséw, edukaciji,
w tym takze ksztalcenie zawodowe. Czestokroc osoby te okreslane s3 mianem oséb
wymagajacych dodatkowego wsparcia (Litwa) albo 0séb znajdujacych si¢ w szcze-
golnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (Stowacja, Czechy). W odniesieniu
do nich czasem przewiduje si¢ pierwszenstwo w dostepie do okreslonych srodkow
aktywizujacych (Stowacja). Zdarza si¢ réwniez, ze mechanizm pomocowy, nakie-
rowany na aktywizacj¢ zawodowa jest bardziej rozbudowany. Uwzglednia si¢ wow-
czas na przyklad obowigzkowe ustalanie indywidualnych programéw aktywizacji
(Czechy), organizowanie specjalistycznych kurséw oraz ksztalcenia zawodowe-
go (Czechy, Stowacja). Stad wyplywaé moze zasadniczy wniosek, ze to nie wiek,
tylko te szczegdlne kryteria podmiotowe, rzutujace na zaliczenie oséb do grupy
tzw. ryzyka powinny decydowac o doborze i zastosowaniu szczegélnych i czgsto-
kro¢ zindywidualizowanych, a wiec nakierowanych na potrzeby konkretnych be-
neficjentéw rozwigzan pomocowych. Zatem, to bardziej sytuacja indywidualna
(zwolnienie, brak odpowiednich kwalifikacji) powinna decydowac o objeciu oso-
by szczegélnym programem aktywizacji zawodowej°. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze czegstokro¢ wspieranie pracodawcow w zatrudnieniu osob starszych poprzez
system subsydiéw réwniez powigzane jest z wyodrebnieniem ich grup wiekowych

4 Docelowa grupe wyrézniono réwniez w polskiej ustawie o promocji zatrudnieniaiin-
stytucjach rynku pracy. Zob. o tym tez ibidem, s. 444.
5 Ibidem, s. 447.
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ito najczesciej na podstawie ogolnego kryterium 50+ (zwtaszcza dotyczy to Stowa-
cji, Litwy, Czech). Stad tez uzasadnione wydaje si¢ stanowisko, ze i w tym przypad-
ku ewentualne wytyczanie granicy wieku kwalifikujacego osoby starsze do odreb-
nych mechanizméw pomocowych w zdecydowanie wiekszym stopniu uwzglednia¢
powinno uwarunkowania indywidualne, anizeli tylko aprioryczng kwalifikacje ich
do grupy objetej rozwigzaniami pomocowymi ze wzgledu na wiek. Szczegdlnych
ito pozytywnych przykladéw w powyzszym zakresie dostarczajg rozwiazania obo-
wigzujace w prawie holenderskim.

Pomimo postugiwania si¢ kryterium wieku starszego, w zakresie stosowanych
srodkéw prawnych przeciwdziatania bezrobociu wéréd oséb starszych w badanych
panstwach odnotowac nalezy pewna tendencje¢ odchodzenia od wieku starszego
jako kryterium ich doboru na rzecz m.in. niepelnosprawnosci (cz¢sto przeciez
powigzanej z wiekiem starszym) albo dlugoterminowego bezrobocia (co réwniez
w wiekszosci przypadkow dotyczy oséb starszych ze wzgledu na nizsze kwalifika-
cje oraz trudnosci adaptacyjne w pracy). Zauwazy¢ tez mozna proby zréwnania sy-
tuacji osob starszych z pozostatymi osobami (bezrobotnymi), co polega czestokroc
na uchyleniu odrgbnosci wzgledem oséb starszych (Holandia, Czechy, Litwa) albo
ustalaniu pomocy wedtug kryteriéw mogacych mie¢ zastosowanie do wszystkich
bezrobotnych, majacych szczegélne trudnosci ze znalezieniem pracy. Pozytywnie
odnotowac¢ nalezy tendencje do kierowania pomocy do 0s6b o nizszych kwalifika-
cjach zawodowych albo o nizszym wynagrodzeniu. Czasem wyraza si¢ to réwniez
w minimalnym wynagrodzeniu gwarantowanym dla oséb o nizszych kwalifika-
cjach zawodowych oraz wyksztalceniu (Litwa). Coraz bardziej powszechne stajq si¢
w tym zakresie takze programy dodatkowych szkolen oraz edukaciji.

Okreslone przedziaty wieku starszego (np. wiek przedemerytalny) staja sie cze-
stokro¢ przestanka wyplacania szczegoélnych swiadczen dla bezrobotnych (Holan-
dia) albo dluzszego wyplacania zasitku dla bezrobotnych (Czechy, Litwa). Czasem
o dluzszej wyplacie swiadczenia decyduja tez okresy ubezpieczenia i pracy (Litwa
do 1 czerwca 2017 r., Holandia, Slowacja). Celowos¢ stosowania dtuzszego okresu wy-
placania zasitku dla bezrobotnych, kierujac si¢ przestanka wieku, a nie stazu pracy;,
niezdolnosci do pracy albo dlugoterminowego bezrobocia, moze budzi¢ watpliwosci.
Wiek starszy nie wydaje si¢ zatem by¢ odpowiednim i zarazem obiektywnym mier-
nikiem dyferencjacji uprawnien oséb bezrobotnych w omawianym zakresie. Pozy-
tywnie natomiast nalezy oceni¢ tendencj¢ do ogélnego skracania okresu wyplaty
zasitkow, czemu z reguly towarzyszy przekierowanie akcentéw na aktywne srodki
przeciwdziatania bezrobociu. Alternatywa dla dtuzszych okreséw wyplacania za-
sitkéw dla bezrobotnych 0séb starszych moglyby by¢ zatem §wiadczenia na prze-
kwalifikowanie oraz uzyskanie nowych kwalifikacji. Ponadto zdarza si¢ réwniez,
ze rozwigzania pomocowe przewidziane w aktach normatywnych czestokro¢ powia-
zane sg ze spelnianiem przez osoby w danej grupie wiekowej dodatkowego warunku
odnoszonego do okresu trwania bezrobocia. Dtugotrwale bezrobocie najczesciej daje
tez podstawe do stosowania szczegdlnych programoéw na rzecz tworzenia miejsc pra-
cy, przekwalifikowania oraz doradztwa zawodowego (Litwa, Czechy, Stowacja). Idac
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dalej, zauwazy¢ nalezy, ze czasem szczego6lna grupe docelowa w zakresie stosowanych
srodkow tworzg niepetnosprawne osoby starsze. Rozwigzania takie nie sg jednak
rozpowszechnione, a nawet jesli wystepuja to uwage zwraca ich czgstkowy charakter.
Z punktu widzenia wieku starszego, w ramach ktérego ryzyko niepelnosprawnosci
zdecydowanie wzrasta uzasadnione wydaje si¢ zwroécenie szczegdlnej uwagi w ra-
mach stosowanych rozwigzan takze na t¢ grupe oséb.

Pomimo iz wigkszo$¢ ze srodkdw pomocowych adresowana jest do 0sob w wie-
ku przedemerytalnym, czasem majg tez miejsce przypadki kierowania ich do eme-
rytéw (Holandia, Cechy). Z drugiej strony, zaobserwowac tez mozna wystgepowa-
nie rozwigzan, stosowanych facznie zaréwno do emerytow, jak i 0s6b powyzej 50.
roku zycia, czego szczeg6lnym przykladem jest instytucja Banku Senioréw (Litwa).
W kontekscie przemian spoteczno-gospodarczych powigzanych z rozwojem tech-
nologicznym oraz wzrostem znaczenia nietypowych form wykonywania pracy in-
stytucja ta zasluguje na szczeg6lng uwage.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze wysokie koszty pracy stanowia jeden
z gtéwnych czynnikéw zniechecajacych do zatrudnienia 0s6b w wieku starszymo®.
W zwigzku z powyzszym kazde z badanych panstw szczegélny nacisk kladzie
na pomoc i utatwienia dla pracodawcéw. Kierowana do pracodawcdéw pomoc cze-
stokro¢ przebiera forme typowa w postaci dofinansowywania wynagrodzen oraz
skladek osob zatrudnionych. Rozwigzania te majg jednak charakter czasowy, po-
wigzany najczesciej ze wspieraniem zatrudnienia oraz tworzeniem miejsc pracy
dla oséb starszych. Czasem rozwigzania przybieraja wymiar szczegdlny, polegajacy
na uproszczeniu procedury zwolnien z pracy oraz przeznaczenie pomocy na prze-
kwalifikowanie pracownikéw tracacych prace (Holandia). Biorac pod uwage dosé¢
czesto wystepujace skrocenie godzin pracy osob starszych na uwage zastuguja
tez rozwigzania umozliwiajace wyplate zasitku dla takich oséb (Holandia, Litwa
-od 1lipca2017r.).

Na poziomie regulacji z zakresu ochrony trwalosci stosunku pracy oraz szcze-
golnych warunkéw pracy osob starszych w zadnym z badanych panstw (poza nie-
istotnymi wyjatkami dotyczacymi przede wszystkim Litwy) nie zaobserwowano
wystepowania unormowan, nakierowanych stricte do starszych zatrudnionych.
Braku szczegolnej ochrony trwatosci stosunku pracy oséb w wieku przedemery-
talnym nie nalezy jednak ocenia¢ krytycznie. Dotychczasowe badania ukazujg bo-
wiem negatywne konsekwencje w zakresie zakazu wypowiadania umoéw osobom
w wieku przedemerytalnym. Wywoluje ono efekt odwrotny w postaci unikania
zatrudnienia oraz wczesniejszych zwolnien osob starszych”. Wigksze wysitki po-
winny by¢ zatem kladzione na kontrole zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace

6 Ibidem.

7  Zob.otym T. Wroctawska, Kodeksowa szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy
pracownikéw w wieku przedemerytalnym, [w:] Z. Géral, M. Mielczarek (red.), 40 lat Ko-
deksu pracy, Warszawa 2015, s. 154-176; eadem, Uwagi na tle wyroku SN z dnia 18 grud-
nia 2014 r., Il PK 50/145, ,,Gdansko-t6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego”
2016, t.6,s.229-238.
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oraz przeciwdzialanie zakazowi dyskryminacji anizeli utrzymywanie na site cze-
stokro¢ zupelnie niewydajnych oraz sztucznych relacji zatrudnieniowychs.

Z przykroscig odnotowac jednak nalezy, ze przepisy odnoszace si¢ do ochro-
ny zdrowia oraz bezpieczenstwa pracy osob starszych w zasadzie nie wystepuja.
Regulacje z tego zakresu maja zatem zasadniczo (pewne wyjatki dotycza zwlasz-
cza 0sOb niepelnosprawnych) wymiar ogélny. Zalecenia, podnoszone w ramach
programow realizowanych w badanych panstwach potwierdzajg jednak, ze cho-
roby wieku starszego, co dotyczy takze choréb nowotworowych, wymuszaja,
by na problematyke dotyczaca wspierania powrotu oséb starszych do pracy, jak
i wspierania ich zatrudnienia, spojrze¢ z nieco innej perspektywy. Chodzi o dosto-
sowanie pracy do mozliwosci osoby jej §wiadczacej oraz stosowanie racjonalnych
usprawnien dla osob starszych dzigki polityce zarzadzania wiekiem oraz udziato-
wi partneréw spotecznych. W tym zakresie na uwage zastuguje nie tylko potrzeba
zwigkszenia roli partneréw spofecznych, ale tez ich zaangazowanie w realizacje
polityki zarzagdzania wiekiem na zdecydowanie wczes$niejszych etapach wobec
wieku zatrudnionych?.

W wyniku przeprowadzonych badan prawnoporéwnawczych na podkreslenie
zastuguje okoliczno$¢, ze w pewnym zakresie szczeg6lne unormowania uprzywile-
jowujace zostaja oderwane od przestanki wieku starszego. Wystepuja one natomiast
w odniesieniu do 0s6b objetych obowigzkami rodzinnymi, jak i 0s6b z problemami
zdrowotnymi (we wszystkich badanych panstwach), a takze w stosunku do 0s6b
niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym interesujace sg ulatwienia w formie
elastycznej organizacji pracy dla rodzicéw opiekujacych sie dzie¢mi, jak i unormo-
wania przewidujace pierwszenstwo rozpatrzenia wniosku o urlop albo udzielania
dtuzszych urlopéw dla oséb niepetnosprawnych (Litwa). Dos¢ powszechnie jest
jednak wyrazane stanowisko odno$nie do mozliwo$ci wprowadzania dodatkowych
ulatwien oraz szerszych uprawnien dla osob starszych na podstawie porozumien
i uktadéw zbiorowych (we wszystkich z badanych panstw). Co ciekawe, zwraca sie
réwnoczesnie uwage na okolicznos¢, iz uprzywilejowanie oséb starszych postrze-
gane by¢ moze jako dyskryminacja innych pracownikéw (Holandia), wymagajaca
rezygnacji z zastosowania powyzszych odrebnosci.

W kazdym z badanych panstw uwage zwraca przybierajaca na znaczeniu
zwlaszcza ostatnimi laty tendencja do uelastyczniania warunkéw wykonywania
pracy, a takze rozwoj nietypowych form zatrudnienia, czgstokro¢ wykorzystywa-
nych przy zatrudnieniu 0séb starszych. Jednoczesnie podejmowane s starania
wprowadzenia srodkow zwiekszajacych ochrone w omawianym zakresie, m.in.

8  T.Wroctawska, Non discrimination principle and the need for special treatment of older
employees (considerations based on polish statutory regulations), Wei International
Academic Conference Proceedings 2015, s. 105-110, https://www.westeastinstitute.
com/wp-content/uploads/2016/05/Tatiana-Wroctawska-1.pdf (dostep 01.02.2016) oraz
eadem, Uwagi na tle wyroku SN z dnia 18 grudnia 2014r...

9  T.Wroctawska, Protection and guarantees for older employees with chronic diseases
(cancer) through labour legislation in Poland [w druku].
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poprzez gwarancje dla oséb zatrudnionych terminowo, a takze dla oséb samoza-
trudnionych. Podjety kierunek nalezy oceni¢ szczegélnie pozytywnie. Praca poza
typowym stosunkiem pracy, z zastosowaniem w pewnym zakresie rozwigzan wlas-
ciwych do zatrudnienia pracowniczego (zob. Holandia, Stowacja), moze stanowi¢
srodek zachecajacy do zwigkszenia zatrudnienia zwlaszcza osob starszych. Jed-
nakze wylacznie zachowanie podstawowych elementow bezpieczenstwa ekono-
micznego i socjalnego zatrudnionych wydaje sie by¢ rozwigzaniem zastugujacym
na szczeg6lng uwage, gdy chodzi o osoby majace problem z otrzymaniem zatrud-
nienia statego (pracowniczego)!?. Podobnie nalezatoby spojrze¢ na role termino-
wych umoéw o prace. Zauwazalna we wszystkich z badanych panstw préoba ogra-
niczenia zawierania tych uméw nie wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem wlasciwym, gdy
chodzi o mozliwo$¢ dostarczenia osobom starszym zatrudnienia pracowniczego!!
oraz ograniczenie szarej strefy, ktora w duzej czesci tworzg.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze w sferze indywidualnych stosunkow pracy gtéwnym
elementem dyferencjacji uprawnien pracowniczych staje si¢ nie wiek straszy, lecz
dluzszy staz pracy, ewentualnie, jak wspomniano wyzej, tym kryterium moze
by¢ sytuacja rodzinna (opieka nad dzie¢mi) oraz niepelnosprawnosc¢. Przejawia
sie¢ to m.in. w dtuzszych okresach wypowiedzenia (Stowacja, Czechy, Litwa),
wyplacaniu wyzszych odpraw (Czechy, Litwa), pierwszenstwie pozostania w za-
trudnieniu oraz przyznawaniu szczegélnych uprawnien w zakresie czlonkostwa
w przedstawicielstwach zakltadowych (Litwa). Staz pracy, czgstokro¢ powigza-
ny z wyzszym wiekiem metrykalnym wykorzystywany jest réwniez w zakresie
zwiekszania niektérych uprawnien oséb bezrobotnych (Litwa, Holandia). Gdy
chodzi o ochrong trwatosci stosunku pracy osob w wieku starszym, w badanych
panstwach zasadniczo nie wystepuja regulacje ochronne. Wyjatek w omawianym
zakresie stanowi Litwa. Litewski kodeks pracy przewiduje pierwszenstwo pozosta-
nia w zatrudnieniu dla os6b w wieku przedemerytalnym w okresie trzech lat po-
przedzajacych nabycie uprawnien emerytalnych. Co ciekawe, réwniez w Holandii
typowanie do zwolnien grupowych do niedawna uprzywilejowywato dtuzszych
stazem pracownikow. Po zarzutach dyskryminacji os6b miodych zamiast metody
‘lifo’ rule wprowadzono propocjonalne typowanie do zwolnien w poszczegdlnych
przedziatach wiekowych.

Idac dalej, podkreslenia wymaga, ze w kazdym z badanych panstw wystepuje
wyrazny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek zaréwno gdy chodzi o warunki
pracy, rekrutacje, wykonywanie pracy, jak i rozwigzanie umowy o prace. Z drugiej
strony, wiek emerytalny postrzegany moze by¢ réwniez jako wytaczajacy ochrone
trwalosci stosunku pracy (Litwa, Holandia) albo stanowigcy podstawe do automa-
tycznego rozwigzania stosunku pracy (Holandia). W powyzszym zakresie zaak-
centowac¢ nalezaloby postulat wyjatkowego charakteru automatycznych zwolnien

10 Por. Uwagiw T. Wroctawska, The right to choose or having no choice...,s. 960-968.
11 Por.uwagi T. Wroctawska, Umowy na czas okreslony a zatrudnienie oséb starszych, [w:]
M. Medrala (red.), Terminowe umowy o prace, Warszawa 2017, s. 221-239.
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wraz z osiggnieciem okreslonego wieku emerytalnego!2. Zbyt niski wiek przecho-
dzenia na emeryture w niektérych zawodach oraz profesjach moéglby przyczynic¢
do wyeliminowania oséb o wysokich kwalifikacjach i do§wiadczeniu zawodowym
z prawa wykonywania zawodul3. Niebezpieczenstwo nieuzasadnionego ogranicze-
nia prawa do pracy wystepowato bedzie przy niedostosowaniu wieku, w ktérym
ustaje zatrudnienie, do rodzaju pracy i tym samym mozliwosci 0s6b ja wykonuja-
cych. Chodzi tu zwlaszcza o prace akademicka oraz zawody prawnicze. Ewentualne
ograniczenia w zakresie wykonywania zawodu widzie¢ nalezaloby w mozliwosci
zmiany warunkow zatrudnienia osob osiggajacych okreslony wiek emerytalny.

Wyniki przeprowadzonych w poszczegdlnych panstwach badan, pomimo roz-
nej pozycji oraz sytuacji prawnej, jaka osoby starsze zajmuja w spoleczenstwie, uka-
zaly duze natezenie dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy. Dotyczy to zwlasz-
cza procedury rekrutacji oraz naboru do pracy oraz powiazane jest z negatywnym
postrzeganiem oséb starszych jako pracownikow. Wyjatkowo jednak dyskrymina-
cja w zakresie dostepu do zatrudnienia moze mie¢ miejsce na skutek tradycyjnego
uksztaltowania zarobkow oséb starszych na wyzszym poziomie (Holandia). W od-
niesieniu do zakazu dyskryminacji przepisy badanych panstw postuguja sie jednak
generalnym kryterium wieku. W zadnym z nich nie wyodrebniono kategorii wieku
starszego jako niedozwolonego kryterium dyskryminacji. Zakaz dyskryminacji nie
dotyczy zatem wylacznie wieku starszego. Pojawia sie w zwigzku z powyzszym
refleksja zasadnicza oraz pytanie o celowo$¢ wyodrebnienia osobnego kryterium
w postaci wieku starszego oraz wprowadzenie unormowan, ktére bylyby z nim
powigzanel4. Wydaje sie, Ze pomimo wielu argumentéw przeciwko nader szcze-
gélowym regulacjom prawnym korzysci dzieki takiemu zabiegowi, wynikajace
z ukorzenienia zakazu w §wiadomosci spofecznej i zwigkszenia wysitkow przeciw-
dziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy, moglyby by¢ zdecydowanie
bardziej wymierne.

W dalszej kolejnosci z punktu widzenia zwigkszania mozliwosci adaptacyjnych
do pracy ze strony starszych pracownikéw, na szczegélnie pozytywna ocene zastu-
guje okreslenie obowiazkow pracodawcy w zakresie organizowania szkolen zawo-
dowych doksztalcajacych oraz przekwalifikujacych, a takze ustalenie po stronie
pracownika obowigzku podwyzszania kwalifikacji oraz uczestniczenia w szkole-
niach (Stowacja). Zasadnicze pytanie w powyzszym zakresie dotyczy jednak zasad
pokrywania kosztow szkolen. Warte podkreslenia w tym miejscu sg rozwigzania
holenderskie, w ramach, ktérych niezwykle wysokie odprawy dla 0séb zwalnia-
nych przekierowano na §wiadczeniami na rzecz doksztalcania albo zdobywania
nowych kwalifikacji. Ten kierunek wydaje si¢ by¢ wart podazania.

12 T. Wroctawska, Non discrimination..., s. 105-110 oraz eadem, /dea miedzypokolenio-
wego podziatu pracy jako kryterium obowigzkowego przejscia na emeryture w swietle
stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci UE, [w:] T. Binczycka-Majewska, M. Wtodarczyk
(red.), Wspétczesne problem prawa emerytalnego, Warszawa 2015, s. 109-133.

13 T.Wroctawska, Idea miedzypokoleniowego...,s. 109-133.

14 T.Wroctawska, Non-discrimination principle...,s. 105-110.
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Przeprowadzona analiza prawnoporéwnawcza ukazala takze kolejng ogdlna
tendencje wystepujaca we wszystkich badanych panstwach w zakresie zrownywa-
nia pozycji starszych pracownikéw z pozostatymi zatrudnionymi. Brak odrebno-
$ci w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek starszy podyktowany jest jednak istotnymi
zmianamiw ustawodawstwie, przeprowadzonymi w kierunku uelastyczniania wa-
runkéw wykonywania pracy oraz majacymi na celu ogélne usprawnienie §wiadcze-
nia pracy oraz dostosowania warunkéw do potrzeb pracownikéw i pracodawcow
(Litwa, Czech, Stowacja). Stad, gdy chodzi o warunki wykonywania pracy w zasadzie
w zadnym z badanych panstw nie wystepuja szczegélne unormowania adresowane
do starszych pracownikéw. Na uwage zastuguja w tym miejscu przepisy stowackiego
kodeksu pracy, ktére wzmiankujg o mozliwosci odmowy $wiadczenia pracy w po-
rze nocnej czy tez pracy nadliczbowej przez osobg powyzej 50. r zycia. Podkresla
sie przy tym, ze zaréwno krotszy czas pracy, dluzsze urlopy, jak i dluzsze okresy
wypoczynku mogg by¢ w odniesieniu do starszych pracownikéw uksztaltowane
korzystniej w porozumieniach zbiorowych oraz uktadach zbiorowych pracy. Od-
rebne badz szczegdélne gwarancje powigzane s3 tym samym z innymi kryteriami
niz wiek, takimi jak obowiazki rodzinne, stan zdrowia, niepelnosprawnos¢, niskie
kwalifikacje uprawniajace do minimalnego wynagrodzenia (zwl. Litwa), czy staz
pracy wplywajacy na wysokos¢ opraw wyplacanych pracownikom oraz diuzsze
okresy wypowiedzenia. W zakresie klauzul okreslajacych dodatkowe uprawnienia
pracownikéw starszych szczegélnym przyktadem stuzy w tym miejscu Holandia.
Zauwaza sie przy tym jakkolwiek, ze praktyki réznicowania uprawnien pracow-
niczych z korzyscig dla oséb starszych moga by¢ postrzegane jako dyskryminujace
wzgledem pozostalych osob zatrudnionych. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢
zasadnicze pytanie na temat potrzeby odrebnego uregulowania $wiadczenia pracy
przez osoby w wieku starszym w zakresie czasu pracy, warunkow zatrudnienia oraz
innych uprawnien pracowniczych. W mojej ocenie potrzeba wprowadzenia badz
stosowania pewnych odrebnosci zachodzi zwlaszcza wowczas, gdy dotyczy to za-
trudnienia lub kontynuowania pracy przez osoby wkraczajace w wiek emerytalny.
Zachecanie do jak najdtuzszego kontynuowania pracy w okreslonym wieku musi
bowiem uwzglednia¢ czynniki indywidualne oraz spofeczne powiazane z wiekiem.
Stad tez na wzor ulatwien wprowadzanych dla 0s6b z obowigzkami rodzinnymi lub
0s6b niepelnosprawnych, wniosek o obnizenie wymiary czasu pracy badz zmia-
ni¢ organizacji sposobu $§wiadczenia pracy pochodzacy od pracownika starszego
powinien by¢ wiazacy dla pracodawcy. Z drugiej strony, rozwazenia wymaga tez
uprawnienie pracodawcy do jednostronnej zmiany warunkdow zatrudnienia oséb
starszych, podyktowanej osiggnieciem wieku emerytalnego przez pracownika. Wy-
daje sie, iz jakiekolwiek odgérne ustalenia w ramach przepiséw prawnych prowadzi¢
moglyby nie tylko do zachowan dyskryminujacych, ale przede wszystkim pogtebia-
nia stygmatyzacji osob starszych. Dlatego obiektywne uzasadnienie takiej zmiany
ze strony pracodawcy uznac nalezaloby za warunek konieczny jej zastosowania.

Gdy chodzi o indeks aktywnego starzenia sie, wysoki poziom prezentuje zwlasz-
cza Holandia (39,9 p.proc.) oraz Republika Czeska (34,8 p.proc.). Stabiej wypada
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Litwa (31,7 p.proc.), natomiast najstabiej Stowacja (28,5 p.proc.). Co ciekawe, wszyst-
kie z badanych panstw wyprzedzaja Polske (28,2 p.proc.)l>. Podobnie, gdy chodzi
o aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 55-64 lata, wysoki stopien, powyzej Sredniej
Unii Europejskiej, wystepuje w Holandii, na Litwie i w Czechach, natomiast gorsze
wskazniki, bo ponizej $redniej, prezentuje Stowacja. W kazdym z badanych panstw
stopien aktywnosci zawodowej kobiet jest nizszy od aktywnosci mezczyzn. W Re-
publice Litewskiej réznice w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢ nie sg jednak znaczne
(ok. 4 p.proc. roznicy), w pozostalych sa jednak do$¢ wysokie: w przypadku Stowa-
cji wynosza ponad 15 p.proc., natomiast w Holandii i w Republice Czeskiej — ponad
20 p.proc.16 Zauwaza si¢ przy tym, ze w odniesieniu do panstw, w ramach ktérych
$wiadczenia emerytalne prezentuja niski poziom, wzrost aktywnosci zawodowej
0s06b starszych czesciej stanowi konsekwencje zbyt niskich emerytur anizeli efek-
tywnosci aktywnych polityk rynku pracy.

Jako jedna z gtéwnych przyczyn niskiego udziatu oséb starszych w zatrudnie-
niu w badanych panstwach wskazuje si¢ zbyt wczesne opuszczanie rynku pracy
ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystania z wezesniejszych emerytur, niedostosowa-
nia warunkéw pracy do wieku osoéb starszych, oferowania osobom starszym sa-
mozatrudnienia albo terminowych umoéw o prace. Stad na szczegdlne podkresle-
nie zasluguja dokonane ostatnimi laty obostrzenia w zakresie nabywania prawa
do wczesniejszych emerytur poprzez m.in. skrocenie okresu pobierania wiadcze-
nia oraz niekorzystnego wplywu otrzymywania wczesniejszego swiadczenia eme-
rytalnego na wysokos$¢ emerytury powszechnej (Stowacja, Czechy, Litwa). Cza-
sem jednak ograniczanie uprawnien do emerytury wczesniejszej wiaze sie z dalej
idacymi restrykcjami. Dotyczg one przykladowo zakazu jej faczenia z dochodem
z pracy (Slowacja, Litwa), ewentualnie okreslenia putapu dochodowego, do ktérego
wczesniejsza emerytura moze by¢ taczona z praca (Czechy). Na uwage zastuguja
tez proby, aczkolwiek jak dotychczas bezskuteczne, zakazania pracy po nabyciu
powszechnych uprawnien emerytalnych (Stowacja). W badanych panstwach nie
wystepuja zatem ograniczenia w zakresie taczenia emerytury nabywanej w po-
wszechnym wieku emerytalnym z pracg, co stanowi wyraz polityki wydtuzania
aktywnosci zawodowej oraz zapewnianie bezpieczenstwa ekonomicznego dla oséb
starszych. Dodatkowo na uwage zasluguja ekonomiczne zachety do wydluzenia
aktywnosci zawodowej po nabyciu powszechnych uprawnien emerytalnych. Za-
wieszenie pobierania emerytury przez osoby kontynuujace prace skutkuje wzro-
stem $§wiadczenia emerytalnego na Litwie, Czechach oraz w Stowacji, z kolei czgs-
ciowe pobieranie emerytury pomimo aktywnosci zawodowej powoduje mniejszy

15 European Commission, Active Ageing Index for 28 European Union Countries, November
2014, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/WG7/Documents/Policy_Brief_
AAl_for_EG_v2.pdf (dostep 01.02.2016).

16 Eurostat, Eurostat newsrelease 81/2015 - 7 May 2015, Employment rates for the age
group 55-64, Europe 2020 employment indicators, issued by Eurostat Press Office,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6823708/3-07052015-AP-EN.
pdf/7e507ea0-43c7-452f-8e6a-b479c89d2bd6 (dostep 01.02.2016).
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wzrost $wiadczenia emerytalnego (Stowacja). Niektore z badanych panstw ustano-
wily czasowe ograniczenia w zakresie zawieszenia emerytury starczej, okreslajac
maksymalne (Litwa) i minimalne okresy (Czechy), inne za$ wprowadzily warunki
nabycia prawa do emerytury pelnej poprzez wykazanie si¢ odpowiednio dtugimi
okresami ubezpieczenia (Holandia, Litwa).

Istotne jest to, ze kazde z badanych panstw kontynuuje dziatania w zakresie wy-
dluzania aktywnosci zawodowej 0sob w wieku starszym poprzez m.in. wydtuzanie
wieku emerytalnego. W niektdrych z nich ustalenie granicy wieku nastepuje $cisle
z uwzglednieniem wydluzenia $redniej Zycia spoleczenstwa (Stowacja, Holandia).
Na szczegélne podkreslenie zastuguje ustalanie wieku emerytalnego kobiet w za-
leznosci od liczby wychowywanych dzieci (Stowacja, Czechy), co wpisuje si¢ w rea-
lizacje celéw polityki rodzinnej. Jako dos¢ odosobnione wskaza¢ natomiast nalezy
rozwigzanie uzalezniajace wysokos$¢ wyplaty emerytury podstawowej od aktual-
nego statusu rodzinnego (Holandia). W niektérych z badanych panstw emerytury
zostaly opodatkowane (Czechy, Holandia), a w Holandii od emerytur odprowadza-
ne sg takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne (m.in. z tytutu opieki dtugotermi-
nowej oraz zdrowotna). Rozwijanie systemu ubezpieczeniowego jako zabezpiecze-
nia przez szczegélnymi rodzajami ryzyka, wydaje sie by¢ szczegélnie korzystnym
rozwigzaniem. Stad tez pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzanie dodatkowych
ubezpieczen na wypadek starosci (Stowacja) oraz ustalanie systemu ubezpieczen
jako podstawowego gwaranta zabezpieczajacego przed zdarzeniami losowymi,
w tym powigzanych z wiekiem. Wydaje si¢, ze wiodaca role w powyzszym zakresie
nalezaloby przyzna¢ podmiotom zatrudniajagcym, doprowadzajac w zatrudnieniu
do rozpowszechnienia tej formy zabezpieczenia. Nie bedzie to jednak mozliwe bez
odpowiedniego wsparcia ze strony ustawodawcy. W konsekwencji doprowadzic tez
to mogtoby do zapewnienia podstawowego bezpieczenstwa socjalnego wszystkim
zatrudnionym, a nie tylko tym, spelniajacym definicj¢ pracownika.

Kontynuujgc rozwazania dotyczace emerytur, na uwage zastuguje takze wpro-
wadzanie minimalnych okreséw ubezpieczenia, uprawniajacych do §wiadczenia
emerytalnego. Z jednej strony majg one na celu wyeksponowanie potrzeby pod-
stawowego wkladu ze strony oséb zatrudnionych, z drugiej — s3 gwarancja mini-
mum socjalnego. Wypadaja one podobnie w niektérych panstwach (Czechy, Sto-
wacja) oraz wystepuja w zasadzie we wszystkich z badanych panstw, z wyjatkiem
Holandii.

Podsumowujac, w kazdym z badanych panstw zwigkszono wysitki w celu re-
alizowania polityk nakierowanych na wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb
starszych. Na uwage zastuguje takze wystepowanie w wiekszosci z nich rozwigzan
typowych, zwiekszajacych udzial 0séb starszych w szkoleniach i edukacji, ograni-
czanie emerytur wczesniejszych (Stowacja, Litwa, Czechy) oraz wzrost emerytur
podstawowych dzigki dtuzszemu §wiadczeniu pracy (Litwa, Stowacja, Czechy).
Spotkac¢ jednak mozna uregulowania mniej rozpowszechnione, ale wydaje sig,
iz mogg one by¢ zasadniczo skuteczne w realizacji powyzszych celéw. Przykta-
dem stuzy chociazby ograniczenie ochrony w zwigzku ze zwolnieniami na rzecz
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przekwalifikowania oraz podjgcia innej pracy (Holandia) oraz tworzenie interne-
towej bazy danych senioréw poszukujgcych pracy (Litwa). W tym zakresie nasuwa
sie tez pewna refleksja odno$nie do potrzeby zachecania pracodawcéw do tworze-
nia wykazu prac, réwniez w formie internetowej, odpowiednich dla zatrudnienia
0s6b starszych. Stanowiloby to w zwiazku z powyzszym wdrazanie idei koncepcji
racjonalnych usprawnien dla oséb starszych.

Konczac dotychczasowe rozwazania, warto podkresli¢, ze rozwigzania na-
kierowane na wydluzenie aktywnos$ci zawodowej osob starszych powigzane
sg z wieloaspektowymi zagadnieniami, m.in. takimi jak trwalo$¢ stosunku pra-
cy, okresy wypowiedzenia oraz odprawy pieniezne, odpowiednie warunki pracy
dostosowane do potrzeb i mozliwosci osob starszych, odmienne uregulowanie
uprawnien w zakresie czasu pracy oraz wypoczynku oso6b starszych, ochrona
przed dyskryminacja, ochrona zdrowia oraz bezpiecznie i higieniczne warunki
pracy, organizacja szkolen oraz kurséw doksztalcajacych. Akcenty w zakresie
odrebnych unormowan wobec 0séb starszych sg jednak zréznicowane w bada-
nych panstwach. Trudno si¢ temu dziwi¢, poniewaz wybdr oraz zastosowanie
okreslonych rozwigzan uzalezniony jest od uwarunkowan ekonomicznych, spo-
tecznych i gospodarczych. Nie bez znaczenia pozostajg tez czynniki kulturowe,
w tym dotyczace roli osoby starszej w spoleczenstwie, jej pozycji w rodzinie oraz
uwarunkowan zdrowotnych po stronie oséb starszych charakterystycznych dla
spoleczenstwa danego kraju. Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie rychtego przy-
jecia miedzynarodowej konwencji o ochronie praw oséb starszych szczegélny
nacisk powinien by¢ potozony na ochrong pracy os6b w wieku starszym. Za nie-
zwykle istotne uznac nalezy ochrone zdrowia i bhp, powigzane z wprowadza-
niem niezbednych racjonalnych usprawnien w pracy, bedacych jedng z gtéwnych
determinant dtuzszego wykonywania pracy przez te osoby. W dalszej kolejnosci
podejmowane muszg by¢ dzialania zachecajace do powrotu do pracy poprzez
mozliwos¢ taczenia pracy z obowigzkami rodzinnymi oraz zdecydowany wzrost
$wiadczenia emerytalnego w wyniku diuzszej pracy po przekroczeniu wieku
emerytalnego. Rozwigzania te jako mieszczace si¢ w interesie ogélnospotecz-
nym stanowig tez wyraz realizacji zasady stopniowej wymiany pokoleniowej oraz
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, lezacych u podstaw gtéwnych zalozen re-
alizowanych w ramach polityki wobec starzejacych si¢ spoteczenstw. Powyzsze
wymaga tez udzielenia réwniez zasadniczej odpowiedzi na temat Zrédta i spo-
sobu regulacji. Zakres oraz stopien szczegdélowosci unormowan prawnych sta-
nowi zatem kolejne wyzwanie, ktére obarczone jest ryzykiem przeregulowania,
a co z tym idzie - takze czestych zmian oraz niedostosowan do uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych. Pozostanie przy regulacji ustawowej wymaga udziele-
nia odpowiedzi takze na temat sposobu uregulowania: wprowadzenia odrebnych
przepisoéw albo ustalania wyjatkéw od zasad o charakterze ogdlnym. Wydaje sig
jednak, ze skoro tempo zmian wplywajacych na sytuacje osob starszych jest nad
wyraz dynamiczne, uzaleznione od uwarunkowan spolecznych, gospodarczych,
aréwniez i zawirowan politycznych najbardziej wlasciwym sposobem powinno
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by¢ zwiekszanie udzialu partneréw spotecznychl!” oraz wzrostu ich znaczenia
w zakresie realizacji polityki zarzadzania wiekiem.

Na koniec, z punktu widzenia odrebnosci pozycji 0sdb w zatrudnieniu, wypro-
wadzi¢ tez mozna wniosek o potrzebie rozrézniania zasadniczo tylko dwéch grup
0s0b starszych — 0s6b w wieku przedemerytalnym oraz oséb osiagajacych wiek
emerytalny - poprzez zastosowanie kryterium mozliwosci przejscia na emeryture.
Na podstawie przeprowadzonej analizy prawnoporéwnawczej wyrazam tez prze-
konanie, ze w odniesieniu do grupy oséb w wieku przedemerytalnym punkt ciez-
kosci z ochrony trwalosci stosunku pracy oraz obcigzen finansowych pracodawcy
wynikajacych z zatrudnienia oséb starszych nalezy przekierowaé na zwigkszanie
elastycznosci w zakresie podejmowania pracy, w tym zmiany zatrudnienia. Nie
bedzie jednakze to mozliwe bez zapewnienia podstawowej ochrony wszystkim
osobom $wiadczgcym prace zarobkowg albo poprzez system minimalnych gwa-
rancji socjalnych dla wszystkich pracujacych, albo poprzez system obowiazkowych
ubezpieczen od zréznicowanych rodzajow ryzyka. Kryterium wieku emerytalnego
stanowi¢ w mojej ocenie powinno tez zasadniczg podstawe dyferencjacji uprawnien
0s6b starszych w zakresie warunkow zatrudnienia, umozliwiajacych efektywne
i tym samym wydajne kontynuowanie aktywnosci zawodowej. Nie bez znaczenia
pozostaja wowczas takze rozwigzania fiskalno-podatkowe, ktére powinny reali-
zowad, z jednej strony, cele polityki prowadzonej przez panstwo, z drugiej, odpo-
wiadac interesom 0sob starszych, kontynuujacych prace po nabyciu prawa do eme-
rytury, wérdd ktérych w szczegdlnosci nalezy wyrdznic interesy ekonomiczne.

17  Zob. o tym T. Wroctawska w opracowaniu The rigt to choose..., s. 947-968 oraz cyto-
wana przez autorke literatura.
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1. Uwagi wprowadzajace

W pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku (1991-1995) Finlandia zostata dotknie-
ta przez gleboka recesje — na rynku pracy doszto do bardzo duzej zapasci od niemal
pelnego zatrudnienia (bezrobocie ponizej 3%) w koncu lat 80. do sytuacji, w ktorej
poziom bezrobocia nalezat do najwyzszych w grupie krajow OECD. W 1994 r. stopa
bezrobocia siggneta 18,4% (ponad 430 tys. 0sdb). Jednym ze sposobéw ograniczania
skali bezrobocia byly programy wczesniejszego przechodzenia na emeryture oséb
starszych, ktére w Finlandii wprowadzono juz dwie dekady wcze$niejl.

Na przetomie lat 1996-1997 gospodarka zaczeta wkracza¢ na $ciezke wzro-
stu i ok. roku 2002 bezrobocie obnizyto si¢ do poziomu 9%, ktéry z niewielkimi
wahaniami zasadniczo utrwalil si¢ do chwili obecnej. Gtéwnymi jego cechami
jest wysokie bezrobocie strukturalne oraz bezrobocie dtugoterminowe (to ostat-
nie zwlaszcza jest ciagle ,,pieta achillesowg” finskiego systemu przeciwdzialania
bezrobociu)?. Utrwalenie stopy bezrobocia na wysokim poziomie wsréd os6b
starszych (55-64 lata) po zakonczeniu kryzysu spowodowane zostalo czesciowo
przez fakt, Ze osoby te posiadaly kwalifikacje przydatne w sektorach, w ktérych

1 K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowq 0séb w wieku przedemerytalnym?
Przyktad Finlandii, ,Analiza FOR” 2012, nr 16, s. 4.

2 M.van Gerven, Changing paradigms? The genesis of the British, Dutch and Finnish unem-
ployment insurances in the era of activation, [w:] The Future of the Welfare State: Paths
of Social Policy Innovation between Constraints and Opportunities, Urbino, 17-19 Sep-
tember 2009, s. 15-16, 18; eadem, The Broad Tracks of Path Dependent Benefit Reforms.
A Longitudinal Study of Social Benefit Reforms in Three European Countries, 1980-2006,
Helsinki 2008, s. 177-179, 182, 188-189. Dane dotyczace poziomu bezrobocia pochodza
z informacji zamieszczonych w statystykach EUROSTAT.
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nie tworzono juz tak licznie nowych stanowisk pracy (np. budownictwo), a nie byty
one juz w stanie przekwalifikowac sig, by podja¢ prace tam, gdzie bylo jej wiele
(przemyst elektroniczny)3.

Wyijscie gospodarki finskiej z kryzysu w drugiej polowie lat 90. wynika przede
wszystkim z podjecia okreslonych dziatan na poziomie krajowym, jak restrykcyjnej
polityki fiskalnej, umiarkowanego wzrostu wynagrodzen czy obnizenia podatkdow.
Dodatkowo uruchomiono szereg programoéw majacych promowac wzrost zatrud-
nienia jak w szczeg6lno$ci Narodowy Program na rzecz Os6b Starszych#, ktéry
w tym opracowaniu bedzie przedmiotem szczegolnego zainteresowania.

3  S.Ilmakunnas, M. Takala, Promoting employment among ageing workers: Lessons
from successful policy changes in Finland, ,,The Geneva Papers” 2005, no. 30, s. 680;
K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowaq.. ., s. 5.

4 S.Ilmakunnas, M. Takala, Promoting employment...,s. 676.
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2. Srodki prawne majace na celu wsparcie oséb
starszych na rynku pracy w Finlandii

2.1. Narodowy Program na rzecz Osob Starszych (1998-2002)

Narodowy Program na rzecz Osdb Starszych! realizowany byt w latach 1998-
2002 i miat na celu poprawe mozliwo$ci pozostania w zatrudnieniu tej grupy
wiekowej oraz wsparcie tych os6b w poszukiwaniu zatrudnienia. Program zostat
oparty na raporcie sporzadzonym przez specjalng komisje w roku 1996, a decyzja
rzadowa o jego uruchomieniu zapadta w lutym 1997 r. Koszt programu oszacowano
na 4,2 mln euro?. Podstawowym celem programu byta promocja dziatan majgcych
na celu podtrzymanie zdolnosci do pracy oséb w wieku produkcyjnym, pobudza-
nie zatrudnienia i budowanie pozytywnych postaw wobec 0s6b w wieku przed-
emerytalnym (ageing — 45-55) oraz starszych (older — 55-65), za$ srodki pieni¢zne
przewidziane w ramach programu przeznaczone zostaly na finansowanie ustug
($wiadczen) realizowanych na rzecz 0séb starszych (45+) przez administracje pracy,
inspekcje pracy oraz instytucje oswiatowe, a wykorzystane sposoby mozna zakwali-
fikowa¢ do ,,miekkich” narzedzi oddzialywania spotecznego3. Jednocze$nie w zato-
zeniu naklady przeznaczone na realizacje programu mialy zosta¢ skupione w trzech
zasadniczych dziatach: 1) podniesienie poziomu Zycia zawodowego, 2) wsparcie dla
reaktywizacji zawodowej (powrotu do pracy) oraz 3) przemiany systemu emerytal-
nego oraz innych urzadzen ochrony socjalnej w kierunku zachecajacym do podej-
mowania zatrudnienia. Postrzegajac problem z innej strony, chodzifo o stworzenie
warunkow mogacych pomodc osobom w wieku 45+:
- pozosta¢ w zatrudnieniu (zachowac¢ zatrudnienie),
- uzyskaclepsze przygotowanie na wypadek poszukiwania pracy,
- zdobyc¢ korzystniejsze uwarunkowania na znalezienie pracy w przypadku
bezrobocia*.
Realizacja przyjetych zalozen odbywata sie na kilku poziomach:
- indywidualnym - dotyczacym rozwoju umiejetnosci zawodowych jednostki;
- miejsca pracy — poprawa warunkoéw srodowiska pracy: spolecznych i tech-
nicznych;
- zyciazawodowego i rynku pracy - wymagania dotyczace zatrudnienia, par-
tycypacjiiwydajnosci pracy;

1 Informacje na temat Programu: The Many Faces of the National Programme on Ageing
Workers. The Concluding Report on the Programme, Publications of the Ministry of So-
cial Affairs and Health 2002, s. 1-155.

2 Ibidem, s. 5, 9.

Ibidem, s. 9; S. Ilmakunnas, M. Takala, Promoting employment..., s. 676.

4 The Many Faces...,s. 13; R. Arnkil i in., The National Programme on Ageing Workers.
Evaluation, Reports of the Ministry of Social Affairs and Health, Helsinki 2002, s. 7-9..
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- na poziomie gospodarki krajowej — ogdlne czynniki ekonomiczne, oddzia-

tywanie wzajemne zatrudnienia i bezrobocia.

W efekcie rodzifo to konieczno$¢ oceniania jego rezultatéw réwniez na réznych
poziomach>.

Gléwng odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ celéw programu ponosito Minister-
stwo Spraw Socjalnych i Zdrowia, wspierane przez Ministerstwo Pracy oraz Mi-
nisterstwo Oswiaty. W realizacje programu zaangazowane byly takze inne rzado-
we instytucje (ministerstwa finanséw, handlu i przemystu), partnerzy spoleczni,
jak réwniez wladze lokalne, finski zaktad ubezpieczenia spolecznego, instytut
ochrony pracy czy towarzystwa emerytalne. Program obejmowat ok. 40 szczegé-
lowych projektéw adresowanych do 0s6b w wieku 45+ podzielonych miedzy rozne
ministerstwa.

Kluczowe dzialania podejmowane przez Ministerstwo Spraw Socjalnych i Zdro-
wia mialy na celu podniesienie poziomu zdolnos$ci zawodowych i zdrowia jed-
nostki oraz wprowadzenie zachet do pozostania w zatrudnieniu. Dzialania kon-
kretne sprowadzaly si¢ do poprawy stanu zdrowia zatrudnionych, podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa pracy i innych krokéw odnoszacych si¢ do utrzymania
zdolnos$ci wytworczych. By podnies¢ efektywnos¢ tych dziatan, podjete zostaly
tez odpowiednie badania dotyczace stanu owych zjawisk i ich dynamiki. W za-
kresie dzialania tego ministerstwa lezaly tez szeroko zakrojone akcje legislacyjne.
Z kolei Ministerstwo Pracy skupi¢ si¢ miato na dzialaniach zapewniajacych wzrost
stopy zatrudnienia wérdd osob interesujacej nas kategorii wiekowej oraz na do-
pilnowaniu, by problematyka wieku pracownikéw byta uwzgledniana systemowo
we wszystkich dziataniach i postepowaniach podejmowanych przez instytucje ad-
ministracji pracy, a takze na podnoszeniu poziomu warunkéw srodowiska pracy
i tredci pracy (chodzifo gtéwnie o ich dopasowanie do mozliwosci pracownikow
wynikajacych z ich wieku). Ministerstwo Edukacji przejeto na siebie odpowiedzial-
no$¢ za wdrozenie systemu ksztalcenia ustawicznego’.

Jednym z gléwnych celéw programu byta zmiana postaw wobec zatrudnie-
nia oséb starszych. W osiggnieciu tego zamierzenia miala pomdc stymulowana
na szeroka skale w mediach, miejscach pracy, a takze wsrdd ogoétu spoleczenstwa
za pomocg réznych srodkéw komunikacji kampania informacyjna na temat statu-
su, mozliwosci i mocnych stron starzenia sie sity roboczej. Adresowana byta ona
zwlaszcza do malych i $rednich przedsigbiorstw. W towarzyszacych jej dyskusjach
podkreslano, ze doswiadczenie 0s6b starszych jest narodowym kapitalem. Efektem
tej kampanii byla pozytywna zmiana nastawienia spolecznego wobec 0séb star-
szych w $rodowisku pracy?3.

The Many Faces...,s. 13.
Ibidem, s. 5; Ph. Taylor, New Policies for Older Workers, University of Cambridge 2002, s. 10.
The Many Faces..., s. 14; M. van Gerven, Changing paradigms?...,s. 17.
The Many Faces...,s. 9; R. Arnkil i in., The National Programme..., s. 13-15; Ph. Taylor,
New policies for older workers..., s. 10.
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Innym waznym elementem osiggania celéw Programu byly szkolenia. Opar-
te zostaly na idei ksztalcenia ustawicznego i adresowane w pierwszej kolejnosci
do dorostych z niepelnym wyksztalceniem podstawowym, nieprzygotowanych
do procesu ustawicznego ksztalcenia - w tym przypadku chodzito o uzupetnienie
ich wiedzy i umiejetnosci. By podnie$¢ poziom umiejetnosci zawodowych, upo-
wszechnione zostaty takie formy szkoleniowe, jak: ksztalcenie przemienne, indy-
widualnie dopasowane programy szkoleniowe, system egzaminéw zawodowych,
praktyki zawodowe oraz zorientowane zawodowo ksztalcenie pomaturalne. Po-
przez namnozenie réznych form edukacyjnych stworzono w ten sposéb osobom
starszym lepsze warunki do ksztalcenia si¢ i uczenia samodzielnego®.

Szkolenia prowadzone byty takze dla pracownikéw instytucji $wiadczacych
ustugi rynku pracy na rzecz tej kategorii 0s6b — w szczegélnosci dla personelu
instytucji stuzby zdrowia, personelu stuzby zatrudnienia czy nauczycieli prowa-
dzacych zajecia dla dorostych. Inng kategorig podmiotéw, do ktorych adresowano
kampani¢ informacyjna, ktorej trescig byta wiedza na temat zasad zatrudniania
i utrzymania w pracy starszych pracownikoéw, byli przedsiebiorcyl0. Wreszcie za-
dbano réwniez o odpowiednie podwyzszenie umiejetnosci personelu zarzadza-
jacego zatrudnieniem w przedsiebiorstwach oraz personelu odpowiedzialnego
za kulture zarzgdzania zasobami ludzkimi - chodzito o uswiadomienie kierow-
nikom pracy koniecznosci brania pod uwage aspektu wieku w trakcie planowania
i realizacji zadan produkcyjnych oraz szerzenie dobrych praktyk w tym zakresie.
W szczegolnosci elastyczne formy czasu pracy jak cze$ciowa emerytura czy urlo-
py powinny zosta¢ wykorzystane do doskonalenia stanowisk pracy sprzyjajacego
tworzeniu dobrego samopoczucia (atmosfery) w pracy. W proces ten zaangazowani
byli takze bezposérednio pracodawcy oraz pracownicyll.

Realizacja projektu zakladata tez rozlegle badania oraz projekty rozwojowe re-
alizowane w przedsiebiorstwach (zaktadach pracy). W badaniach tych szczegdlny
nacisk zostal potozony na: podtrzymanie zdolnosci zawodowych oséb zatrud-
nionych, dopasowywanie tresci zycia zawodowego do zdrowia i bezpieczenstwa
W pracy, zarzgdzanie pracownikami uwzgledniajace wiek zatrudnionych, prze-
ciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz na ksztalcenie starszych pra-
cownikow i wzmacnianie ich zdolno$ci do nauki. Na podstawie badan stworzono
baze danych dostepna dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, ktora mia-
ta na celu utatwi¢ wdrazanie wlasnych projektow przez poszczegdlne instytucje
i przedsiebiorstwal2.

Znaczenie przedstawionego Programu w zakresie oddziatywania na wzrost
stopy zatrudnienia tej kategorii 0s6b trudno przecenia¢, jednakze bez watpienia

9 The Many Faces..., s. 9-10; Ph. Taylor, New Policies for Older Workers..., s. 11; R. Arnkil
iin., The National Programme...,s.20in.

10 The Many Faces...,s. 98.

11 Ibidem,s. 10,97 i n.; Ph.Taylor, New Policies for Older Workers..., s. 10.

12 The Many Faces..., s. 10; Ph. Taylor, New Policies for Older Workers..., s. 10.
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jego cele w postaci dgzenia do zmiany postaw spofecznych czy podniesienie $wia-
domosci w zakresie problemoéw o0sob starszych na rynku pracy zostaly osiagniete.
Program byt z pewno$cig przykladem dazenia do kulturowej zmiany w tym za-
kresie. Ponadto moze by¢ uwazany za wazna przestanke dokonywania dalszych
konkretnych zmian polityki panstwa w tej sferzel3.

Wedtug innej opinii, w ciagu pigciu lat realizacji Programu nie mogta dokonac
sie gleboka zmiana kulturowa, lecz bez watpienia nalezy przyznac, ze:

- takie dziatanie bylo wysoce pozyteczne w dwczesnej finskiej sytuacji,

- osiagnietych zostalo szereg pozytywnych celéw,

- program byto satysfakcjonujaco innowacyjny,

- stworzono w ten sposéb liczne zachety do dalszych dziatan na obszarach

objetych dziataniem Programul4.

2.2.Zmiany regulacji prawnych

W ramach Programu przeprowadzono takze wszechstronne modyfikacje re-
gulacji prawnych. W 2002 r. weszta w zycie nowa ustawa o ochronie zdrowia
w zatrudnieniu. Powodem wprowadzenia nowych rozwigzan, poza zmianami
w warunkach zycia zawodowego, byta przede wszystkim okolicznos¢, ze do wie-
ku emerytalnego zblizala si¢ generacja wyzu demograficznego. To wymagato za-
spokojenia nowych potrzeb - nalezalo zapewni¢ odpowiednig liczbe personelu
w placéwkach medycznych i odpowiednio przygotowac jego kwalifikacje i umie-
jetno$ci. Majac na wzgledzie, iz jednym z podstawowych celéw Programu bylo
podtrzymanie zdolnosci do pracy osob starszych, duzy nacisk polozony zostal
na rozwdj réznych form i metod rehabilitacji zawodowej adresowanych do 0s6b
45+. By oceni¢ postep w tym zakresie w latach 1998 1 2001 dokonano oceny roz-
miardw, tresci oraz rezultatow tej akcji — zauwazajac juz w tak krotkim przedziale
czasowym niewielka poprawe stanu zdrowotnego oséb starszych kontynuujacych
zatrudnienie. To dalo podstawe do utrzymania tych rozwigzan i rozszerzenia ich
zakresu dziatanial>.

Charakterystyczne jest tez to, ze wiele celéw zaktadanych w ramach Programu
moglo by¢ osiggniete w dtugich okresach. Tym niemniej juz podczas jego realiza-
cji widoczne bylty pozytywne efekty dzialania, np. zauwazalne bylo podwyzsze-
nie wieku przechodzenia na emeryture. Zwiekszyta si¢ takze stopa zatrudnienia
w gospodarce — dokonalo sie to zwlaszcza w badanych grupach wiekowych (55-
59 160-64), gdyz stopa ta zblizyla si¢ do stopy zatrudnienia w innych grupach

13 R.Arnkiliin., The National Programme...,s. 25-26; S. Ilmakunnas, M. Takala, Promoting
employment...,s. 677.

14 R.Arnkiliin., The National Programme...,s. 32.

15 The Many Faces...,s. 10-11.



2. Srodki prawne majgce na celu wsparcie oséb starszych... 299

wiekowych. Zmniejszyta sie tez liczba osob dlugotrwale bezrobotnych wsrdd tej
kategorii wiekowejl6.

Oceniajgc program w kontekscie praktyki innych panstw Unii Europejskiej,
zwrocono uwage, ze wiele z nich podejmowato podobne dziatania i realizowalo
programy o analogicznych zalozeniach, lecz w niewielu przypadkach byty to przed-
siewziecia tak wszechstronne i obejmujace skale catego krajul”.

Bez watpienia tez wysoko nalezy oceni¢ w ramach Programu zintegrowane po-
dejscie do problemow ludzi starszych. Przejawito si¢ ono przede wszystkim za-
angazowaniem w realizacje Programu bardzo wielu réznorodnych podmiotéw,
poczawszy od agencji panstwowych, poprzez zwigzki zawodowe, organizacje pra-
codawcow, ustugodawcdw czy samych zainteresowanych. Integracja dotyczyla tez
aspektu przedmiotowego, obejmujac réznorodne sytuacje osob starszych, jak przy-
ktadowo zagadnienia réwnosci, dyferencjacji, wykluczenia spolecznego, sytuacji
rodzinnej czy edukacjil8.

Pozytywne efekty Programu spowodowaly jego kontynuacje, gdy idzie o stoso-
wane narzg¢dzia oraz monitorowanie efektow poprzez ustanowienie trybu corocz-
nego audytu i raportowania jego rezultatow. Uznaje sie przy tym, ze kontynuowanie
Programu w calosci w dotychczasowej formie nie bytoby uzasadnione, lecz podjecie
dziatan w wybranych obszarach jego realizacji jak najbardziej jest koniecznel®.

Narodowy Program na rzecz Osdb Starszych byl tez krytykowany z powodu
zbyt daleko idacej centralizacji zarzadzania w rekach agend rzadowych, co ogra-
niczalo powaznie inicjatywy oddolne. Zwracano takze uwage, ze w ramach tego
projektu zbytnio akcentowano nacisk na utrzymanie oséb starszych w zatrudnie-
niu kosztem zwiekszenia wysitkow na rzecz reintegracji bezrobotnych z tej gru-
py wiekowej. Podnoszono tez, ze wigkszy wysilek nalezalo skupi¢ na dziataniach
na poziomie malych firm. Wreszcie podkreslano, ze Ministerstwo Edukacji uczest-
niczyto w projektach programu w ograniczonym zakresie20.

2.3.Zmiany w prawie zatrudnienia

Zmian dokonywano takze w regulacjach prawnych dotyczacych uprawnien oséb
bezrobotnych. W okresie wychodzenia z recesji (zmiany w ustawie o stuzbie pracy
wlatach 1997-2002) wprowadzono rozwigzania, ktére miaty utatwi¢ wychodzenie
zbezrobocia, jak indywidualne plany poszukiwania pracy czy szkolenia w zakresie
poszukiwania pracy. Zastosowano rowniez finansowe zachety dla przedsiebiorcow

16 The Many Faces...,s. 11;R. Arnkiliin., The National Programme..., s. 26-217.
17 R.Arnkiliin., The National Programme...,s. 11.

18 Ph. Taylor, New Policies for Older Workers...,s. 38.

19 R.Arnkiliin., The National Programme...,s. 32-33.

20 Ph. Taylor, New Policies for Older Workers...,s. 11.
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zatrudniajacych bezrobotnych. By mobilizowac¢ z kolei bezrobotnych do podej-
mowania zatrudnienia juz w drugiej polowie lat 90. dokonano pewnych korekt
w ramach istniejacych konstrukeji, jak np. wydtuzenie stazu pracy wymagane-
go do uzyskania prawa do zasitku z 6 do 10 miesiecy, wydluzenie okresu oczeki-
wania na zasilek z 5 do 7 dni, obnizenie w pewnych sytuacjach wymiaru zasitku
z 45 do 42% dotychczasowego wynagrodzenia (to ostatnie ograniczenie zostato
po pewnym czasie wycofane)2L.

W celu podniesienia stopy zatrudnienia program realizowany w latach 1999-
2003 mial pomoéc ludziom w powrocie do pracy i uczyni¢ prace bardziej atrak-
cyjna. W tym celu zastosowano kombinacje réznego rodzaju urzadzen prawnych,
jak w szczegolnosci system zasitkdw i innych zachet majacych na celu tworzenie
miejsc pracy, powigzany z pokryciem kosztéw podrézy do pracy i z pracy, progra-
my wspierajace zdobywanie doswiadczenia czy uczace planowania kariery. Jeszcze
innym urzadzeniem byly indywidualne programy przechodzenia z bezrobocia
do pracy?2.

2.4.Zmiany w prawie emerytalnym

Model wczesniejszych emerytur w Finlandii pojawit sie w latach 70., kiedy system
rent z tytulu niezdolno$ci do pracy (disability pension) zostal powigzany z rentg
z powodu bezrobocia (unemployment pension), do ktdrej prawo nabywali niepetno-
sprawni bezrobotni po ukonczeniu 55. roku zycia. Prawo do pierwszego $wiadczenia
mogla naby¢ osoba w wieku 16-64 lata, jezeli utracila co najmniej 40% zdolnosci
do pracy w wyniku choroby lub wypadku. Z tego uprawnienia w 1990 r. korzy-
stato niemal 32% 0s6b w wieku 60-64 lata i ponad 23% o0s6b w wieku 55-59 lat23.
Z kolei osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére ukonczyty 60 lat, zostaty uprawnione
do takiego $wiadczenia po zakonczeniu 200-dniowego okresu pobierania zasitku
dla bezrobotnych (unemployment insurance benefit). Ostatnio wskazana granica
wieku zostata w 1978 r. obnizona do wieku 58 lat, a w 1980 r. do 55. roku zycia.
W drugiej polowie lat 80., w warunkach doskonalej kondycji gospodarki, dla wszyst-
kich oséb, ktore ukonczyly 55 lat, wprowadzono mozliwos¢ skorzystania z takiego
wezesniejszego $wiadczenia — uprawnienie to nie bylo zalezne od dostepnosci pracy,
poszukiwania pracy czy akceptacji propozycji pracy sktadanych przez urzad zatrud-
nienia. Poczawszy od 1987 r. uprawnionym byl kazdy, kto ukonczyt 55 lat i spelnit
wymagania w zakresie stazu pracy (26 tygodni), bez potrzeby wykazywania sig ist-
nieniem minimum dochodowego. Wreszcie, w roku 1990 mozliwo$¢ skorzystania
z renty z powodu bezrobocia przez osoby dlugotrwale bezrobotne zostata istotnie

21 M.Van Gerven, Changing paradigms?..., s. 16.
22 Ibidem,s. 17.
23 K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa..., s. 6.
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poszerzona przez wydluzenie czasu pobierania zasitku dla bezrobotnych (extra days
system). Mianowicie, prawo do pobierania zasitku przez takich bezrobotnych zostalo
przedltuzone do ostatniego dnia miesigca, w ktérym taka osoba konczyta 60 lat, pod
warunkiem jednak, Ze nabywala uprawnienie do renty z powodu bezrobocia. Przy-
jete rozwigzania stworzyly dla 0séb konczacych 55 lat system uprawnien zwanych
emerytalnym korytarzem (pension tube), polegajacym na posiadaniu prawa do r6z-
nych $wiadczen zwigzanych z bezrobociem praktycznie od 53. roku zycia do czasu
osiaggniecia wieku emerytalnego (65 lat w tamtym czasie). Wskazane rozwigzania
bez watpienia zachecaly starszych bezrobotnych do wykorzystywania bezrobocia
jako $ciezki do uzyskania wczeéniejszej emerytury, ktorg stanowita owa renta z po-
wodu bezrobocia (unemployment pension)?4.

W drugiej polowie lat 90. rozpoczegto stopniowe ograniczanie uprawnien, zakla-
dajace przede wszystkim odlozenie decyzji o odejsciu z rynku pracy. Z jednej strony
podjeto dziatania majace na celu odktadanie decyzji o skorzystaniu z wczesniejszej
emerytury poprzez ograniczenie systemu §wiadczen, a z drugiej - wprowadzono
zachety do kontynuowania zatrudnienia. W procesie tym powazna rolg przypisa-
no instytucjom administracji pracy (organom zatrudnienia), na ktérych spoczal
cigzar zaspokojenia oczekiwan i potrzeb tej kategorii poszukujacych pracy — admi-
nistracja pracy zostala zobowigzana do uwzgledniania probleméw oséb starszych
we wszystkich rodzajach swojej aktywnosci. Przygotowujac te zmiany, przyjeto
zalozenie, ze problemu bezrobocia wérdéd osoéb starszych nie mozna juz rozwia-
za¢ za pomocg narzedzia, ktdre bylo wykorzystywane w przeszlosci, tj. mozliwosci
przejscia na wczes$niejsza emeryture. Liczba oséb ewentualnie zainteresowanych
takim rozwigzaniem mogta by¢ zbyt duza (w wiek emerytalny wchodzit bowiem
wyz demograficzny), chociaz z ich strony zainteresowanie takg mozliwoscig mogto
by¢ bardzo znaczace, w szczegdlnosci wobec rosnacych wymagan ze strony przed-
siebiorcéw dazgcych do wzrostu wydajnoéci pracy i rentowno$ci2>.

W pierwszej kolejnosci w koncu 1997 r. podniesiono z 55 do 57 lat wiek upraw-
nionych do przedtuzonego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych (extra days
system)Z6. W 2002 r. ustanowiono nowe zasady nabywania tego uprawnienia. Otoz,
osoby urodzone po 1950 r., by naby¢ takie uprawnienie, musiaty osiagnac 59 lat
przed ukonczeniem czasu pobierania zasitku dla bezrobotnych (500 dni), a ponadto
- wykazac sie 5-letnim stazem pracy w okresie ostatnich 20 lat. Zarazem stopniowo
zniesiono rente z powodu bezrobocia (unemployment pension), a okres wydtuzo-
nego pobierania zasitku przesunigto do 65. roku zycia - tym samym zamykajac
mozliwos$¢ uzyskania wczesniejszej emerytury w postaci owej renty z powodu bez-
robocia. W 2005 r. model ten zostal jednak skorygowany za pomocg nowego swiad-
czenia dla 0s6b bezrobotnych z minimalng szansg na uzyskanie zatrudnienia: renta

24  M.van Gerven, The Broad Tracks..., 187-188; S. Ilmakunnas, M. Takala, Promoting em-
ployment..., s. 681; K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnos$¢ zawodowa..., s. 6-8.

25 The Many Faces..., s. 20; M. Van Gerven, The Broad Tracks...,s. 215.

26 M.van Gerven, The Broad Tracks...,s. 193.
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pomocowa (pension assistance) zasadniczo zastgpita wczesniejszg rente z powo-
du bezrobocia?’. Bylo to §wiadczenie dla 0s6b urodzonych w Finlandii w latach
1941-1947 i ktore otrzymywaly zasitek dla bezrobotnych przez bardzo dlugi czas.
Pobieranie tego $wiadczenia trwalo do konca miesigca, w ktérym uprawniony kon-
czyl 62 lata; od tego momentu osoby te nabywaly uprawnienie do emerytury w wy-
miarze, ktory by im przystugiwal po osiggnieciu petnego wieku emerytalnego2s.

Innym sposobem wczesnego uzyskania §wiadczen na wypadek starosci i odej-
$cia z rynku pracy byly renty inwalidzkie. Mniej rygorystyczne reguly dotycza-
ce wezesniejszych swiadczen rentowych przewidziano dla oséb, ktére ukonczyty
60 lat — poprzez ztagodzenie medycznych kryteriéw oceny uprawniajacej do ta-
kiego $wiadczenia. W szczegdlnosci bowiem pewne zawodowe powody niepeino-
sprawnosci, jak np. fizycznie lub umystowo wymagajaca praca czy dluga kariera,
zostaly uwzglednione w przestankach przyznania takiej renty. W latach 90. liczba
0s6b korzystajacych z tej formy odejscia z rynku pracy zaczela si¢ szybko zmniej-
sza¢, a powodem tego byto polepszenie stanu ochrony zdrowia i warunkéw pracy,
zmiany w przestankach nabycia uprawnien emerytalnych oraz poprawa jakosci
i rozpowszechnienie rehabilitacji 0s6b z niepetnosprawnosciami??.

Ograniczenie dostgpnosci emerytury wyrazilo si¢ takze podniesieniem
od 2003 r. granicy wieku uprawniajacej do emerytury cze$ciowej — osoby, ktdre
z niej juz korzystaly, zachowaly to prawo; od wskazanego momentu uprawnienie
to mozna bylo naby¢ po ukonczeniu 58. roku zycia30. System cze$ciowych emerytur
ustanowiony zostal w latach 80. (1987) i dawal prawo do czeéciowej emerytury oso-
bie, ktéra zrezygnowala z petnego zatrudnienia na rzecz zatrudnienia czesciowego.
Czas pracy takiej osoby mégl zosta¢ ustalony na 16 do 28 godzin w tygodniu, za$
wysokos$¢ emerytury wynosita 50% réznicy pomiedzy pelnoetatowym a ustalo-
nym cze$ciowym zarobkiem. Okoto 2004 r. osoby zatrudnione i jednoczesnie ko-
rzystajace z czg$ciowej emerytury stanowily ok. 1/4 oséb zatrudnionych w wieku
60-64 lata, a zatrudnienie takie koncentrowalo si¢ w okreslonych sektorach - han-
del, hotelarstwo, ustugi cateringowe - i rozpowszechnione bylo szczegélnie wsrod
kobiet3l. Od 2011 r. nabycie prawa do emerytury cze$ciowej mozliwe jest po ukon-
czeniu 60. roku zycia32

27 Ostatnim rokiem wyptaty tego Swiadczenia byt 2014 - The Many Faces..., s. 54.

28 M. van Gerven, The Broad Tracks..., s. 198; The Many Faces..., s. 54; K. Michalska, Jak
zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowq?.. ., s. 11-12.

29 M.van Gerven, The Broad Tracks..., s. 215; S. Ilmakunnas , M. Takala , Promoting em-
ployment...,s. 681-682. Por. tez: M. Laaksonen, G. Raija, Return to work after temporary
disability pension in Finland, Finnish Centre for Pensions, s. 1-23.

30 The Many Faces...,s. 53-54.

31 S.llmakunnas, M. Takala, Promoting employment...,s. 678-679, 683; R. Arnkiliin., The
National Programme..., s. 27; K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowq?...,
s. 8-9; J. Salonen, M. Takala, Working Career and Income of Part-time Pensioners in
Finland, Finnish Centre for Pensions, Working Papers 2011, s. 5-18.

32 J.Salonen, M. Takala, Working Career...,s. 5-6.
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Wedlug stanowiska finskiego rzadu utrzymywanie systemu wczesniejszych
emerytur nie jest uzasadnione z uwagi na to, ze zatrudnieni w tym systemie starsi
pracownicy wnosza mato do gospodarki, budzet musi partycypowaé w kosztach
takiego zatrudnienia, a ponadto rodzi to niedobory pracy (sity roboczej) w niekto-
rych sektorach gospodarki. Taki system ponadto faworyzuje osoby wyzej zarabia-
jace. Wreszcie, dostosowanie stanowisk pracy do potrzeb cze¢sciowych emerytow
nie wszedzie jest mozliwe w praktyce (zwazywszy na korzysci), a tym samym nie
spotyka sie z akceptacja przedsiebiorcow33.

Dodac nalezy, ze systemy krajowe, w ktorych wystepuje wiele mozliwosci uzy-
skania wcze$niejszej emerytury, stoja przed powazniejszymi wyzwaniami w przy-
padku podjecia polityki zmierzajacej do podwyzszenia stopy zatrudnienia oséb
w starszym wieku. Nadto, istnienie takich mozliwosci prowokuje takze mtodsze
grupy do skracania okresu kariery zawodowej34.

W 2005 r., kierujgc sie z jednej strony kosztami socjalnymi ponoszonymi przez
panstwo na utrzymanie systemu $wiadczen dla osdb starszych (wszystkie emery-
tury, renty i zasitki), a z drugiej odstepujac od polityki wczesnej dezaktywizacji za-
wodowej, zapoczatkowano szeroka reforme systemu emerytalnego. Wprowadzono
wiec przede wszystkim elastyczny wiek emerytalny, co dato mozliwo$¢ przejscia
na emeryture pomiedzy 63. a 68. rokiem Zycia, z mozliwoscig uzyskania emerytury
wczesniejszej wraz z ukonczeniem 62 lat. Od 2010 r. wysokos¢ swiadczenia eme-
rytalnego uzalezniono od prognozowanej dalszej dfugosci trwania zycia - co spo-
wodowalo, ze opdznienie przejscia na emeryture ma istotny wpltyw na jej wymiar.
Usunieto tez ograniczenie maksymalnego wymiaru emerytury (przed 2005 r. byto
to 60% najwyzszej placy z okresu aktywnosci zawodowej — co powodowalo, ze pra-
cownik w wieku ok. 60 lat nie mial juz motywacji do dalszej pracy, gdyz nie miato
to wplywu na wysoko$¢ emerytury) — co pozwolilo rozwazy¢ korzysci z dtuzszego
pozostania w zatrudnieniu3>.

2.5. Przestanki podejmowania zatrudnienia w wieku emerytalnym

Podejmowanie zatrudnienia przez osoby starsze, tj. znajdujace si¢ w okresie przed-
emerytalnym i tuz po przekroczeniu wieku emerytalnego, uzaleznione jest od wielu
okolicznosci. Warunkiem wstepnym jednakze zawsze jest to, czy osoba zaintereso-
wana posiada wystarczajaca zdolno$¢ do podjecia pracy. Ta z kolei zalezy od roko-
wan co stanu zdrowia, absencji chorobowych czy mozliwosci wystapienia niepet-
nosprawnosci. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w przypadku badanej grupy

33 Ph.Taylor, New Policies for Older Workers...,s. 22; S. Ilmakunnas, M. Takala, Promoting
employment...,s. 679.

34 S.llmakunnas, M. Takala, Promoting employment...,s. 689-679.

35 Ibidem,s. 687-688; K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa.. ., s. 10.
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wiekowej zjawisko niepelnosprawnosci moze wystepowac liczniej niz stan bezro-
bocia36. To oznacza, ze decyzja o podjeciu aktywnosci zawodowej przez te osoby za-
lezna jest przede wszystkim od ich stanu zdrowia i perspektywy w tym zakresie.

Z badan wynika ponadto, ze sposrdd osob, ktore posiadaja zdolnoé¢ do pracy
w omawianym wieku (ktére moga stanowic ok. potowy tej populacji), mniej niz
polowa przejawia wole podjecia zatrudnienia3’.

Z kolei, kierujac sie wzgledami odnoszacymi si¢ do kosztow swiadczen socjal-
nych, a w tym przede wszystkim systemu emerytalnego, nalezy stwarza¢ bodzce
do wydltuzania okresu aktywno$ci zawodowej 0sob starszych. Podjete przez finskie
wladze reformy doprowadzily do stanu, w ktérym w okresie od 1992 do 2010 r.
stopa zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata wzrosta z 36,2 do 56,5%38. Waznymi
bez watpienia dziataniami w tym procesie byto ograniczenie dostgpnosci §wiad-
czen o charakterze dezaktywizujacym w okresie wieku przedemerytalnego oraz
elastyczny wiek emerytalny powiazany z premia (wyzsza emerytura) w przypadku
dluzszego pozostawania na rynku pracy3°.

36 M. Harma, Adding more years to the work careers of an aging workforce - what works?,
»Scandinavian Journal of Work Environment & Health” 2011, vol. 37(6), s. 451.

37 Ibidem,s. 451.

38 K. Michalska, Jak zwiekszy¢ aktywnosc¢ zawodowaq..., s. 13-15.

39 Ibidem,s. 19.
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1. W poszukiwaniu modelu przeciwdziatania
bezrobociu wsrod osdob starszych - analiza
modelowa (refleksje na tle uzyskanych
wynikow badan). Uwagi wprowadzajace
- zatozenia konstrukcyjne modelu

1. Zakres czasowy prowadzonych badan w odniesieniu do polskich regulacji praw-
nych obejmuje okres, ktory rozpoczety zostal przez dokonang na przelomie lat
80. 1 90. ubieglego stulecia transformacje¢ ustroju politycznego i gospodarczego,
ktorej trescig byta demokratyzacja zycia politycznego i odejscie od nakazowo-
-rozdzielczego zarzadzania gospodarka w kierunku gospodarki opartej na za-
sadach wolnego rynku. Ponad ¢wier¢ wieku doswiadczen pozwala sformufowac
szereg ocen dotyczacych decyzji prawodawczych odnoszacych si¢ do statusu
0sob starszych na rynku pracy, w tym zwlaszcza dotyczacych polityki przeciw-
dzialania bezrobociu realizowanej wobec tej grupy podmiotdw.

2. Sytuacja demograficzna w Polsce nie odbiega ogélnie od standardu, ktory wyste-
puje w innych krajach europejskich. Jedyna réznica, na ktérg zwraca si¢ uwage,
to okoliczno$¢, ze w pordwnaniu z krajami Europy Zachodniej polskie spote-
czenstwo oceniane jest obecnie jako wzglednie mtode - co tylko oznacza jednak,
ze problem starzenia si¢ przesuniety jest w czasie. Zwazywszy jednak na zjawi-
ska demograficzne, ktdre obecnie wystepuja — jak przede wszystkim intensyw-
na emigracja ludzi mlodych z Polski do bogatszych krajow Zachodniej Europy
- moze si¢ okazacd, iz owo opdznienie korzystne w obecnej chwili dla naszej sy-
tuacji ulegnie istotnemu zmniejszeniu.
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Przyjmujac klasyczny dla charakterystyki sytuacji demograficzno-spoleczne;j
podzial ludnosci na trzy grupy wiekowe: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), wiek
produkcyjny (18-59 lat kobiety i 18-64 lata mezczyzni) oraz wiek poprodukcyjny
(60 lat i wiecej kobiety i 65 lat i wiecej mezczyzni), nalezy zauwazy¢ wiec, ze ko-
rzystna struktura ludnosci z poczatku okresu transformacji ulegata dynamicznym
jednak zmianom w kierunku zwiekszania liczby ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym. Zmiany te determinowane sg dwiema gltéwnie przyczynami: wzrostem
przecietnego trwania zycia oraz niska dzietnoscig kobiet, ktora nie gwarantuje
zastepowalnosci pokolen; dodatkowo uwzglednic jednak tez nalezy wspomniang
wezesniej emigracje ludzi mlodych do bogatszych regionéw Europy. Kierunek tych
zmian wyrazaja takie cho¢by dane jak liczba ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym i poprodukcyjnym: w 1995 r. pierwsza z tych grup stanowita 27,6% ludnosci
Polski, za$ druga 13,8%; w roku 2015 ci pierwsi stanowili juz tylko 18% ludnosci,
adrudzy 19,6%. Zarazem tez zmniejsza si¢ liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym
- wroku 2015 wyniosta ona 24 002,2 tys. i byla nizsza 0 0,9% w stosunku do roku
poprzedniego (tj. o 228 tys. osob). Kierunek ten obrazuje tez wzrastajaca liczba
ludnosci w wieku 60 lat i wiecej: w 1989 r. stanowita ona 14,7% ogétu ludnosci Pol-
ski, zas w 2015 r. bylo to juz 22,9% ludnosci ogétem. Dla pelniejszej charakterysty-
ki tych tendencji doda¢ nalezy, ze wiekszo$¢ populacji w starszym wieku stanowia
kobiety — 59% w przypadku oséb w wieku 60 lat i wiecej. Wskaznik feminizacji
dla calej ludnosci Polski wynosi 107, za§ w przypadku oséb w wieku 60 lat i wigcej
na 100 mezczyzn przypadajg 143 kobiety. Odnoszac sie z kolei do prognoz, nalezy
jeszcze zwazy¢, ze wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci Polski
w wieku 60 lat i wiecej w roku 2050 osiagnie 40,4% populaciji.

Na koniec 2015 r. w Polsce liczba 0s6b w wieku 15 lat i wigcej wynosita 30 962 tys.
— osoby powyzej 50. roku zycia stanowily 44,2% tej grupy, tj. 13.674 tys. 0s6b. Spo-
$rdd tych ostatnich 4786 tys. 0s6b bylto aktywnych zawodowo (35%). Wsérdd osob
w wieku 50 lat i wigcej byto 2499 tys. 0séb niepetnosprawnych, z czego aktywnych
zawodowo bylo 312 tys. (12,5%). W badanej grupie (powyzej 50. roku zycia) osob,
ktdre nie osiagnety wieku emerytalnego, byto 47% (50-59 lat dla kobiet i 50-64 lata
dla mezczyzn), a wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wynidst dla nich 65,7%
- pozostale z tej grupy (34,3%) to osoby bierne zawodowo, tj. niepracujace i niepo-
szukujace pracy.

Nabardzo niskim poziomie utrzymuje sie wspolczynnik aktywnosci zawodowe;j
0s0b w wieku 50 lat i wigcej — na koniec 2015 r. wynidst on tylko 35% wobec 56,5%
dla ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. Jest jednak charakterystyczne, ze w ostatnich
latach wspdlczynnik ten systematycznie wzrastal — od 33,2% w roku 2010. W 2015 r.
wspolczynnik ten dla mezczyzn wynosit 44,3%, za$ dla kobiet 27,7%. W koncu
grudnia 2015 r. liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urze-
dach pracy w grupie oséb 50 lat i wiecej wyniosta prawie 430 tys.; w tej grupie 33,5%
(144 tys.) 0sob pozostawalo bez pracy ponad 24 miesigce, zaliczajac sie do kategorii
dlugotrwale bezrobotnych.
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3. Stanzdrowia osdb starszych przedstawial si¢ nastepujaco. Wérdd osob w wieku
60 lat i wigcej co trzecia osoba oceniata swoj stan zdrowia jako zly lub bardzo
zly; a tylko co piata jako dobry lub bardzo dobry (Europejskie Badanie Wa-
runkéw Zycia Ludnoéci — UE-SILC z 2015 r.). Zarazem tez ok. 66% 0s6b w tej
grupie wiekowej wskazywato na dtugotrwale problemy zdrowotne lub choroby
przewlekle; ponadto blisko potowa tej grupy wskazywala, ze problemy zdro-
wotne powoduja, iz majg one ograniczona zdolno$¢ wykonywania codzien-
nych czynnosci. W Europejskim Ankietowym Badaniu Zdrowia (EHIS) z roku
2014 wynikalo ponadto, ze jedynie u co dziewigtej osoby w badanym wieku nie
stwierdzono wystepowania chordb przewlektych czy dolegliwosci. Najczesciej
wskazywane dolegliwosci w Polsce to: nadcis$nienie tetnicze (50% populacji),
béle dolnej partii plecéw (40%), béle szyi lub srodkowej czesci plecow (29%),
choroba wiencowa (25%), cukrzyca (18%), nietrzymanie moczu, choroby tar-
czycy oraz migrena (kazda z tych dolegliwo$ci wystepowata u ok. 12% oséb).
Dodatkowo nalezy wskazac, ze tylko co szdsta starsza osoba nie korzystata
z okularéw lub szkiet kontaktowych.

Wedlug wynikéw spisu ludnosci z 2011 r. ok. 12% ludnosci Polski (4,7 mln
0s0b) okreslito swdj stan zdrowia jako dlugotrwale ograniczajacy mozliwosé
wykonywania czynnosci codziennych. Do tej grupy zaliczalo si¢ ok. 2,5 mln
0s6b w wieku co najmniej 60 lat — sposrod nich 60% dysponowato dokumenta-
mi potwierdzajacymi formalnie ich niepetnosprawnos¢ (1,5 mln oséb).

Wedlug BAEL aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 60 lat i wigcej w 2015 1.
wynosita 12,5% — 0so6b aktywnych bylo 1056 tys., zas 0s6b biernych w tej grupie
— 7417 tys. Gtéwna przyczyna biernosci byto pobieranie emerytury (6264 tys.
0s6b); druga z przyczyn to choroba lub niepetnosprawnos¢ - 726 tys. oséb.
Na koniec 2015 r. 0s6b bezrobotnych w wieku powyzej 60 lat bylo 90,3 tys.,
tj. 5,8% sposrdd 1563 tys. bezrobotnych ogétem.

Na koniec 2015 r. 0séb pobierajacych emerytury bylo: w wieku do 54 lat
— 145 tys.; w wieku 55-59 lat — 210 tys.; w wieku 60-64 lata — 1325 tys.; w wie-
ku 65-69 lat — 1738 tys. Renty z tytulu niezdolnosci do pracy w ramach poza-
rolniczego systemu ubezpieczen spofecznych pobierato 1016 tys. osob; 215 tys.
0so6b pobieralo takie $wiadczenia z KRUS. Renty rodzinne z systemu pozarol-
niczego pobieralo 1350 tys. oséb, a z systemu rolniczego ubezpieczenia 44 tys.
0s0b. W roku 2015 przecietna miesigczna emerytura brutto z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych stanowita 63,7% przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej; za$ emerytura wyplacona z KRUS to 40,2% tego
wynagrodzenia.

4. Jesli chodzi o czas przechodzenia na emerytury, to w roku 2011 emeryture po-
bieralo 6261 tys. 0sob, z czego 1134 tys. to emeryci, ktdrzy nie osiagneli wie-
ku emerytalnego (712 tys. mezczyzn ponizej 65. roku zycia oraz 421 tys. ko-
biet ponizej 60. roku zycia), co stanowilo wowczas 18,1% populacji wszystkich
emerytow. Dodac ponadto nalezy, ze mezczyzni czesciej niz kobiety korzystaja
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z weze$niejszych emerytur (27,8% ogélu mezczyzn pobierajacych emerytury

to emeryci wczesniejsi; dla kobiet ta liczba wynosi 11,4%).

O odsetku 0sdb korzystajacych z emerytury przed osiggnigciem wieku emery-
talnego decyduje przede wszystkim mozliwos$¢ skorzystania z emerytury wczes-
niejszej. Dla warunkow polskich wbadaniu z roku 2011 charakterystyczny jest fakt
skokowego uzyskania uprawnien emerytalnych przez kobiety wokot wieku 55 lat,
a przez mezczyzn wokot wieku 60 lat — w tych okresach uprawnienia emerytalne
uzyskato 38,2% kobiet oraz 35,1% mezczyzn. Nalezy zaznaczy¢ jednak, Ze w ostat-
nich latach doszto do powaznego ograniczenia przywileju wczesniejszej emerytury
- w 2005 r. bowiem $redni wiek 0séb, ktdére uzyskaly emerytury z ZUS, wynidst
56,8 lat, podczas gdy w roku 2011 wiek ten wzroést do 59,8 lat (59,5 lat dla kobiet
60,1 lat dla mezczyzn).
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2. Elementy konstrukcyjne modelu
przeciwdziatania bezrobociu wsrod osob
starszych

1. Korzystajac z doswiadczen pozytywnych i negatywnych krajow, ktoére poddane
zostaly badaniu, mozna wskazac kilka elementow sktadajacych sie na model spo-
teczno-prawny stuzacy zaspokajaniu przedmiotowych potrzeb oséb starszych,
ktére w kazdym niemal przypadku albo przynajmniej w znacznej liczbie wyko-
rzystywane byly w praktyce.

Charakterystyke teoretycznego modelu nalezy rozpocza¢ od okreslenia adre-
satow i beneficjentéw takich konstrukeji prawnych. W praktyce badanych krajow!
nie znajdujemy co do zasady definicji osoby starszej, za§ poszczegolne konstruk-
cje prawne zwykle na wlasne potrzeby okreslaja swoich beneficjentow. W zalez-
nosci wigc od celéw danej instytucji oraz od aktualnej sytuacji spotecznej grono
uprawnionych moze by¢ zréznicowane. Najnizszy wiek to 45. rok zycia; wigcej juz
uprawnien przystuguje tym, ktorzy koncza 50 lat, a jeszcze wigcej gwarantuje sie
osobom, ktore osiggnely 55 lat; bez watpienia natomiast osobami starszymi sg za-
wsze sze$¢dziesigciolatkowie. Natomiast gorng granice wieku, ktéry gwarantuje
ochrone, wyznacza niemal zawsze osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego
-z takim jednak zastrzezeniem, ze w przypadku, gdy wiek ten dla kobiet i mez-
czyzn jest zréznicowany (jest nizszy dla kobiet), to gérna granice przedsiewzigc
w zakresie badanej polityki jest wiek emerytalny mezczyzn.

2. Budowa szczegdétowej konstrukeji modelu przeciwdzialania bezrobociu wsrod
0sob starszych opiera¢ bedzie si¢ na schemacie, w ktérym wyodrebnione zostang
zadania (cele, potrzeby) stanowigce w kazdym przypadku podstawe (przestanke)
do poszukiwania praktycznych urzadzen majacych wynikajace z tych zadan po-
trzeby zaspokoi¢. Z uwagi na przyjete zalozenia badawcze poszukiwanie owych
urzadzen ograniczone jest do badania konstrukcji prawnych. Wyrdznienie wspo-
mnianych zadan, jak i urzadzen prawnych stuzacych zaspokojeniu potrzeb z tych
zadan wynikajacych oparte jest na wynikach zgromadzonych podczas prowa-
dzonych badan. Stad tez w ponizszych uwagach pominiete zostang wyjasnienia
odnoszace si¢ do uzasadnienia wyréznienia czy treéci tychze zadan czy potrzeb.
Zarazem jednak z uwagi na wielo§¢ wspomnianych urzadzen, ktére moga by¢
zastosowane w odniesieniu do niektérych zadan, w budowanym modelu zostang
one niekiedy podane przyktadowo, tj. ze wskazaniem takich konstrukcji, ktore

1 W dalszej czesci tych uwag odestania zrodtowe opieraja sie na raportach szczegéto-
wych dotyczacych poszczego6lnych krajéw, przedstawionych wczesniej w tej ksigzce
- w celu wiec odszukania szczegdtowej wiedzy na temat powotywanych rozwigzan
i konstrukcji zapraszam Czytelnika do zapoznania sie z opracowaniem dotyczacym da-
nego panstwa; jesli odwotanie odnosi sie do ,badanych krajow”, oznacza to, ze wnio-
sek taki sformutowany zostat na podstawie oceny wynikajacej z badan co najmniej
wiekszosci tych panstw.
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mozna uznac za najbardziej charakterystyczne lub ktdre sg czesto spotykane
w praktyce. Istotna jest takze ich efektywnos¢ z punktu widzenia zaspokajania
przedmiotowych potrzeb.

Zadanie 1. Budowanie Swiadomosci spotecznej zaktadajacej pozytywne postrze-
ganie zatrudniania oséb starszych przez partneréw spotecznychiinne podmioty
dziatajace na rynku

Koniecznos¢ ksztaltowania swiadomosci spolecznej we wskazanym zakresie wy-
nika z faktu, ze cho¢ moglo by si¢ wydawag, iz nie jest kwestionowana potrzeba
wydluzenia aktywnosci zawodowej kazdej jednostki, to w praktyce podejmowanie
szczegotowych decyzji i dzialan zmierzajacych do realizacji takiego celu rodzi nie-
rzadko znaczacy opér. Czasami wynika on ze stosowanych dotychczas wzorcow
postepowania czy rozpowszechnionych stereotypéw. Opor taki usprawiedliwiony
moze by¢ wowczas, gdy zmiana polityki w tym zakresie powoduje wzrost kosztow
dziatalno$ci gospodarczej czy socjalnej — w takim jednak wypadku konieczne jest
rozwazenie korzysci o charakterze dtugofalowym, ktore powinny biezace straty zre-
kompensowac, niekiedy ze znaczacg nadwyzka.

Wzorem modelowym dzialan w tym zakresie moze by¢ zrealizowany w Finlandii
w latach 1998-2002 Narodowy Program na rzecz Oséb Starszych. Podstawowym ce-
lem tego projektu byla promocja dzialan majacych na celu podtrzymanie zdolnosci
do pracy 0s6b w wieku produkcyjnym, pobudzanie zatrudnienia i budowanie po-
zytywnych postaw wobec os6b w wieku przedemerytalnym (45-55) oraz starszych
(55-65), za$ $rodki pieniezne przewidziane w ramach programu przeznaczone zo-
staly na finansowanie ustug (§wiadczen) realizowanych na rzecz oséb starszych (45+)
przez administracje pracy, inspekcje pracy oraz instytucje oswiatowe, a wykorzystane
sposoby mozna zakwalifikowa¢ do ,,mi¢kkich” narzedzi oddziatlywania spolecznego.
Gléwna odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu ponosito Ministerstwo Spraw Socjal-
nych i Zdrowia, wspierane przez Ministerstwo Pracy oraz Ministerstwo O$wiaty.

W realizacje programu zaangazowane byly takze inne rzadowe instytucje (mi-
nisterstwa finansow, handlu i przemystu), partnerzy spoteczni, wladze lokalne,
tinski zaktad ubezpieczenia spotecznego, instytut ochrony pracy czy towarzystwa
emerytalne. Program obejmowal, podzielonych migdzy rézne ministerstwa, ok.
40 szczegdtowych projektéw adresowanych do 0séb w wieku 45+. Jednym z gtow-
nych szczegdtowych celéw programu byta interesujaca nas w tym miejscu zmiana
postaw wobec zatrudnienia oséb starszych. Osiggniecie tego zamierzenia zreali-
zowa¢ miala stymulowana na szeroka skale w mediach, miejscach pracy, a takze
wsrod ogodtu spoleczenstwa, za pomoca réznych srodkéw komunikacji, kampania
informacyjna na temat statusu, mozliwosci i mocnych stron starzenia sig sity robo-
czej. W zalozeniach kampanii podkreslano, ze doswiadczenie osob starszych jest
narodowym kapitalem. Efektem tej kampanii byla pozytywna zmiana nastawienia
spolecznego wobec 0s6b starszych w srodowisku pracy ze strony wszystkich wska-
zanych wyzej uczestnikow rynku. Waznym w tym zakresie narzedziem realizacji
projektu byty szkolenia. Prowadzone byly one w szczegélnosci dla pracownikow
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instytucji $wiadczacych ustugi rynku pracy na rzecz tej kategorii os6b - m.in. dla
personelu instytucji stuzby zdrowia, stuzby zatrudnienia czy nauczycieli prowadzg-
cych zajecia dla dorostych.

Inng kategoriag podmiotéw, do ktérych adresowano kampani¢ informacyjna,
ktorej trescig byta wiedza na temat zasad zatrudniania i utrzymania w pracy star-
szych pracownikoéw, byli przedsiebiorcy. Adresowana ona byla zwlaszcza do ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw. Zadbano réwniez o odpowiednie podwyzszenie
umiejetnosci personelu zarzadzajacego zatrudnieniem w przedsiebiorstwach oraz
personelu odpowiedzialnego za kulture zarzadzania zasobami ludzkimi. W pro-
ces ten zaangazowani byli takze bezposrednio pracodawcy oraz pracownicy. Wy-
roznia si¢ w tym przypadku niski koszt poniesiony na realizacj¢ programu, ktéry
oszacowano na 4,2 mln euro. Bez watpienia cele tego programu w postaci dazenia
do zmiany postaw spotecznych czy podniesienie §wiadomosci w zakresie znajo-
mosci problemoéw osdb starszych na rynku pracy zostaty osiggniete. Program byt
przykiadem dazenia do kulturowej zmiany w tym zakresie. Ponadto stal si¢ wazna
przestanka dokonywania dalszych konkretnych zmian polityki panstwa w bada-
nej sferze.

W Niemczech analogiczny cel mial projekt 30, 40, 50 plus - Healthy Work into
Old Age. Chodzilo o zwigkszenie swiadomosci pracodawcow w zakresie rosngcej
roli pracownikéw starszych w zatrudnieniu, wynikajacej w gtéwnej mierze z wy-
dluzenia ich aktywnosci zawodowej i przygotowywania pracodawcéw w ten sposéb
do wspomagania tych pracownikéw poprzez dziatania na rzecz zachowania stanu
zdrowia, odpowiednig organizacje pracy czy dbalo$¢ o podnoszenie kwalifikacji
zawodowych. Innym przykladem byl rozpoczety w 2005 r. przez Ministerstwo
Pracy i Spraw Socjalnych program Perspektywa 50plus — regionalny pakt zatrud-
nienia na rzecz starszych pracownikow, ktérego celem byto m.in. podniesienie $wia-
domosci w zakresie barier w podjeciu lub kontynuacji zatrudnienia przez osoby
starsze, walka ze stereotypami dotyczacymi zatrudniania starszych pracownikéw
oraz upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie. Do potowy 2013 r. zawarto
w calym kraju prawie 80 regionalnych paktow. Przewidujg one $rodki stuzace pro-
mowaniu zatrudnienia, jak np. szkolenia, staze, poradnictwo zawodowe, subsydio-
wanie kosztow zatrudnienia, elastyczne ksztaltowanie czasu pracy. Skala realizacji
programu byta bardzo duza. Tylko w 2010 r. wziefo w nim udzial ponad 280 tys.
bezrobotnych 0séb starszych.

W Holandii gléwny punkt ciezko$ci kampanii na rzecz popierania zatrudnienia
0s06b starszych spoczywa na porozumieniach zbiorowych zawieranych pomiedzy
partnerami spotecznymi. Zamieszcza si¢ w nich przede wszystkim klauzule doty-
czace polityki ukierunkowania na uswiadamianie wieku (age-awere HR-policies)
oraz zagrozen z tym zwigzanych, postanowienia majace na celu niwelowanie zja-
wisk oraz praktyk nakierowanych na posrednie czy bezposrednie dyskryminowa-
nie ze wzgledu na wiek, postanowienia dotyczace szkolen i edukacji, a takze zdro-
wia, zwlaszcza gdy chodzi o uprawnienie do badan, z ktdrych najczesciej korzystaja
osoby starsze.
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Takze wsrdd celéw polityki rynku pracy na Wegrzech wyrézni¢ mozna dzia-
tania, ktére miaty upowszechni¢ wérdd pracodawcéow kanony ,,polityki zarzadza-
nia wiekiem”, a przy tym §wiadomos¢, ze to wlasnie pracodawcy odpowiedzialni
sg za ksztaltowanie warunkoéw pracy pracownikéw starszych. Zauwazono w szcze-
golnosci, iz proces ksztaltowania $wiadomosci powinien obejmowac adresowane
do pracodawcéw szkolenia, ktdrych celem bytaby informacja i wiedza na temat
chorob przewlektych i niepetnosprawnosci oraz ich wplywu na zdolnos¢ do pracy;
a ponadto, ze nalezy przekonywac pracodawcow o potrzebie i optacalnosci szkole-
nia (podnoszenia kwalifikacji) starszych pracownikoéw, i Ze na pewnym etapie roz-
woju §wiadczen rynku pracy i w miare powstania takiej potrzeby trzeba stworzy¢
zachety do takiej postawy.

Interesujacym przykladem budowania analizowanej swiadomosci w Danii
sg lokalne i regionalne sieci bezrobotnych 0s6b starszych, tzw. sieci seniorow, ktore
sg formg samoaktywizacji i ssmopomocy bezrobotnych osdb starszych, ale takze
maja propagowac wsrdd pracodawcoéw wiedze na temat korzysci z zatrudniania
starszych pracownikéw.

W Belgii dzialania w omawianym zakresie finansowane sa ze specjalnego Fun-
duszu Doswiadczenia Zawodowego, ktdry tworzony jest ze srodkéow budzetowych.
Wspiera on realizacje réznorodnych projektéw zmierzajacych do wydluzenia ak-
tywnosci zawodowej, w szczegdlnosci poprzez poprawe jakosci zatrudnienia pra-
cownikow, ktorzy ukonczyli 45. rok zycia. Fundusz podejmuje w szczegolnosci
przedsiewziecia w zakresie podnoszenia swiadomosci podmiotéw rynku pracy,
azwlaszcza pracodawcow, na temat problematyki zwigzanej z zatrudnianiem oséb
starszych — m.in. chodzi o przelamywanie stereotypdw na temat zatrudniania star-
szych pracownikow - oraz rozpowszechnia informacje na temat prawnych urza-
dzen rynku pracy adresowanych do oséb starszych. Do owych stereotypow zali-
czy¢ mozna przede wszystkim takie zjawiska psychospoteczne, jak zakorzeniona
tradycja korzystania z wczesniejszych emerytur czy relatywnie tatwa dostepnos¢
pasywnych form wspierania bezrobotnych w postaci zasitkéw dla bezrobotnych czy
$wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zadanie 2. Ksztatcenie i doksztatcanie zawodowe - jako narzedzie utrzymania oséb
starszych w zatrudnieniu

Utrzymanie os6b starszych w zatrudnieniu jest zadaniem zlozonym o tyle, ze jego
realizacja wymaga dziatan w réznych sferach zycia spolecznego - ktére moga by¢
traktowane jako odrebne zadania. Na pierwszym miejscu (cho¢ kolejnos¢ w tym
przypadku nie jest istotna z merytorycznego punktu widzenia) wskaza¢ mozna ko-
nieczno$¢ realizowania stosownej polityki ksztalcenia i doksztalcania zawodowe-
go. Nie jest obecnie juz poddawana w watpliwo$¢ kwestia koniecznosci ksztalcenia
ustawicznego. W praktyce jednak, a zwlaszcza w odniesieniu do osob starszych,
podejmowane w tym zakresie dziatania nie moga by¢ oceniane jako satysfakcjonu-
jace. Szkolenia 0sdb starszych nie s realizowane, poniewaz osoby te zwykle wyka-
zuja daleko idacg bierno$¢ w tym zakresie, za$ pracodawcy nie sg zainteresowani
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finansowaniem tego procesu z powodu krétkiego czasu korzystania z pozytkow
takich inwestycji. To powoduje, ze nie mozna tego procesu uznac za masowy (czego
wymaga idea ksztalcenia ustawicznego). Szkolenia stosowane s w przypadkach na-
silenia okreslonych niekorzystnych zjawisk na rynku pracy, a wiec maja charakter
incydentalny, czesto osoby kwalifikowane do ksztalcenia dobierane sg przypadko-
wo. Niezmiernie trudno w takiej sytuacji tez realizowac spdjna i konsekwentna po-
lityke zatrudnienia — zaré6wno w skali przedsiebiorstwa, jak i szerszej, publiczne;.

Nie wydaje sie, by w tym zakresie mozliwy byl jakikolwiek postep bez wdrozenia
w skali ogélnokrajowej polityki ksztalcenia ustawicznego, zakladajacej state dosko-
nalenie kwalifikacji zawodowych, a wiec i stale doksztalcanie (ksztalcenie) przez
caly okres zycia zawodowego (taki model jest realizowany w Danii). Wydaje si¢
to by¢ jedynym sposobem wyeliminowania dwoch powaznych ograniczen dotyka-
jacych dzis osoby starsze: chodzi o posiadane przez nie kwalifikacje, ktore w takiej
sytuacji powinny by¢ zaktualizowane juz w momencie wkraczania w wiek starszy,
oraz o ich nastawienie do ksztalcenia, ktére powinno by¢ zwykla praktyka spotecz-
ng, nawykiem nie powigzanym z jakimi$ szczegélnymi sytuacjami zyciowymi (jak
w szczego6lnosci stan bezrobocia). Powotany przyktad dunski dowodzi, ze waznym
elementem takiego modelu s3 pracodawcy, mobilizowani do takich dziatan przez
porozumienia zbiorowe (branzowe), ktérych postanowienia w zakresie doksztat-
cania zawodowego odnoszg si¢ do 85% pracownikow.

Wdrozenie wskazanego powyzej pozadanego modelu jest bez watpienia kosz-
towne i dlatego moze by¢ traktowane jako cel na dalszg przysztos¢ w krajach mniej
zasobnych (Litwa, Polska, Stowacja, Wegry). Tymczasem jednak konieczne i moz-
liwe jest podjecie krokow, ktore moga ogranicza¢ niektére skutki negatywnych zja-
wisk. Takim zabiegiem stosowanym powszechnie jest przejecie w calosci lub w zna-
czacej czgsci kosztow ksztalcenia przez panstwo ($rodki publiczne). W przypadku
0s6b starszych pozostaje kwestig do ustalenia z ukonczeniem jakiego wieku nabeda
one takie uprawnienia (45 lat czy p6zniej).

Jako przyklad wigc mozna wskaza¢ niemiecki program umozliwiajacy podno-
szenie i aktualizowanie kwalifikacji, obejmujacy w szczegoélnosci pracownikow,
ktorzy ukonczyli 45 lat, zatrudnianych przez matych i srednich pracodawcow.
Szkolenia, wykraczajace swym zakresem poza obstuge jednostkowego stanowiska
pracy, sa przeprowadzane przez akredytowane instytucje zewnetrzne, a ich koszt
jest czesciowo (do 75%) refundowany ze srodkéw publicznych. Koniecznos¢ party-
cypacji finansowej pracodawcéw, a czasem takze samych pracownikow w kosztach
szkolenia ma wplywacé pozytywnie na ich efektywnos¢, natomiast zakres szkolenia
ma dostarczaé wiedze i umiejetnosci, ktdre wzmocnig pozycje pracownika na ryn-
ku pracy. Innym przykladem moga by¢ vouchery szkoleniowe. Osoba bezrobotna,
w okresie wazno$ci vouchera, jest zobowigzana dokona¢ samodzielnie wyboru in-
stytucji szkoleniowej. Zakres tematyczny szkolenia, maksymalny czas jego trwa-
nia, zamierzony cel edukacji, zasigg terytorialny i maksymalna optata za szkolenie,
pokrywana ze srodkéw publicznych, okreslane sa przez pracownika publicznych
stuzb zatrudnienia.
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W Danii zasadniczg cz¢s¢ kosztow szkolen pokrywa si¢ ze sSrodkéw publicznych,
pracownicy w czasie szkolen otrzymuja pelne wynagrodzenie, ktdre jest czesciowo
refundowane przez panstwo. Pracodawca zatrudniajacy osobe bezrobotng w miej-
sce pracownika podnoszacego kwalifikacje zawodowe moze uzyskac dofinansowa-
nie czesci kosztow tego zatrudnienia w okresie do 6 miesiecy.

Zadanie 3. Stan zdrowia oséb starszych - podstawowy czynnik determinujacy moz-
liwos¢ podjecia pracy

Stan zdrowia ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia mozliwosci podejmowa-
nia i kontynuowania zatrudnienia. Podobnie jak w przypadku kwalifikacji zawodo-
wych, w faze wieku starszego wstepuje si¢ ze stanem zdrowia uksztalttowanym we
wcze$niejszych okresach zycia. Zatem takze i w tym przypadku polityka panstwa
winna by¢ nakierowana na ochrong zdrowia juz w najwczesniejszych okresach zycia
obywatela. Jesli dbato$¢ o ochrone zdrowia 0s6b miodych jest realizowana na ni-
skim poziomie, sprawnos¢ osob starszych bedzie jej pochodng. Budujac modelowe
rozwigzania odnoszace si¢ do zatrudniania osob starszych, nalezy zatem uwzgled-
ni¢, ze w tym zakresie beda to jedynie konstrukcje uzupetniajace ogdlng polityke
zdrowotng. Ustanawiane urzadzenia prawne powinny w zwigzku z tym mie¢ na celu
ksztaltowanie warunkow ochrony zdrowia, ktére pozwola na utrzymanie i niepo-
garszanie sprawnosci zdrowotnej osob starszych, co umozliwi im zatrudnianie si¢
przez mozliwie dlugi czas.

Powszechnie zauwaza si¢ $cisty zwigzek miedzy starzeniem si¢ a wystepowa-
niem niezdolnosci do pracy. Z tym wiaze si¢ wdrazanie procesow rehabilitacji za-
wodowej, ktére zwykle obejmuja doradztwo i szkolenia przed skierowaniem do pra-
cy; aw takich przypadkach - gdy zdolno$¢ do pracy jest ograniczona — zatrudnienie
realizuje si¢ na chronionym lub otwartym rynku pracy, co powigzane jest z dofi-
nansowaniem utworzenia i utrzymania miejsc pracy ze strony panstwa.

Czescia polityki rynku pracy powinno by¢ dazenie do rozpowszechnienia reha-
bilitacji zawodowej w przypadku oséb rokujacych powrét do zatrudnienia (nie jest
to rozwigzanie adresowane wylacznie do 0sdb starszych). Zarazem, co odnosi si¢
zwlaszcza do oséb starszych, podkresla sie potrzebe ustalenia w kazdym indywidu-
alnym przypadku, po jakim czasie brak poprawy zdrowia pozwalajacy na powrét
do pracy daje prawo do $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy. Celem tych dzia-
tan winien by¢ stan, w ktérym $wiadczenia uzyskane w zwigzku z niezdolnoscia
do pracy nie beda petnic roli wezesniejszych emerytur. Ze wskazanym kierunkiem
dzialan powigzane sg procesy wygaszania wcze$niejszych emerytur oraz innych
swiadczen (socjalnych, rentowych), przy czym zwraca sie uwage, ze powinny by¢
one $cisle powigzane z poprawg stanu zdrowia (Niemcy, Finlandia, Wegry).

Powyzsze uwagi potwierdza tez przyktad Danii, gdzie ograniczenie doste-
pu do systemu wczesniejszych emerytur skutkowalo liberalizacjg nabycia prawa
do $wiadczen z tytulu trwalej niezdolnosci do pracy - jest to specjalna renta z ty-
tutu niezdolnosci do pracy dla 0séb starszych przystugujaca osobie, ktorej brakuje
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mniej niz 5 lat do osiagniecia wieku emerytalnego i posiada co najmniej 20-25 lat
stazu pracy (nie ocenia si¢ juz stopnia owej niezdolnosci do pracy).

Zadanie 4. Ksztattowanie odpowiednich do wieku warunkow pracy w celu utrzyma-
nia os6b starszych w zatrudnieniu

Silnie ze stanem zdrowia osob starszych powiazane jest ksztaltowanie odpowied-
nich warunkoéw pracy. Chodzi w tym przypadku o dopasowanie warunkéw pracy
do ich mozliwosci — warunki pracy pracownikow starszych winny uwzglednic ich
aktualng kondycje psychofizyczna, ktéra stopniowo ulega ostabieniu. Uwzglednic¢
zatem trzeba, ze pracownicy ci pracowa¢ winni w krétszym (lub nieprzedtuzonym)
czasie pracy, odsunac ich nalezy od pracy w nocy, poza statym miejsce pracy, od prac
uciazliwych. Z drugiej strony zauwazy¢ trzeba tez zalety zwigzane z zatrudnianiem
takich osob — w wiekszym zakresie wykorzysta¢ nalezy w szczegdlnosci ich umiejet-
nosci mentorskie. Zarazem dopasowanie warunkow pracy pracownikow starszych
do ich mozliwosci psychofizycznych nie moze znaczaco oddziatywa¢ na poziomiich
dochodéw - rozwazy¢ wigc nalezy, w ktérym momencie wdrozy¢ trzeba rézne for-
my subsydiowania ich zatrudnienia. Przy tym zda¢ trzeba sobie sprawe, ze za proces
ksztaltowania warunkéw pracy pracownikow starszych odpowiedzialni sg przede
wszystkim pracodawcy - jednakze podmioty publiczne mogg ten proces stymulo-
wac i nadzorowa¢. Doniosta role w realizacji tego zadania w praktyce moga odegra¢
porozumienia zbiorowe ustalajace odmienne warunki pracy dla starszych pracow-
nikoéw, ktdre zarazem budujg wérdd partneréw spolecznych swiadomosé korzysci
z zatrudniania oséb starszych.

Wynikajace z przeprowadzonych badan podstawowe sposoby ksztaltowania

warunkow pracy to:

- elastyczna organizacja czasu pracy, a w tym przede wszystkim niepelny
wymiar zatrudnienia (bardzo czesto powigzany z subsydiowaniem czesci
wynagrodzenia przez panstwo lub z wyplacaniem okreslonego $wiadczenia
w wymiarze cze$ciowym: zasitku lub wczesniejszej czeSciowej emerytury);
w Danii redukcja czasu pracy moze by¢ polaczona z zapewnieniem niepo-
mniejszonego zarobku przez mozliwos¢ obnizenia skiadki placonej przez
pracodawce do pracowniczego programu emerytalnego i wyplate réznicy
jako dodatku uzupelniajacego wynagrodzenie; w Belgii redukcje czasu
pracy z zapewnieniem bezpieczenstwa finansowego (§wiadczenie z Krajo-
wego Urzedu Pracy) maja pracownicy po ukonczeniu 55 lat oraz ci, ktérzy
ukonczyli lat 50, jezeli zatrudnieni byli przy pracach o szczegdlnej uciaz-
liwosci lub wykazg sie stazem pracy nie mniejszym niz 28 lat. Uprawnie-
nie to przystuguje do czasu osiaggniecia wieku emerytalnego, z tym jednak,
ze 0od 2013 r. korzystanie z redukcji powoduje obnizenie wymiaru emerytury
nabywanej w wieku powszechnym - co ma zniecheci¢ do korzystania z tego
uprawnienia. Inna forma redukcji czasu pracy stosowana w Belgii moze
wynikaé z porozumienia zbiorowego i polega¢ na mozliwo$ci zmniejszenia
wymiaru czasu pracy pracownika przez pracodawce, przy zachowaniu przez
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pracownika niepomniejszonego wynagrodzenia, z tym ze w to miejsce pra-
codawca moze zatrudnic¢ osobe bezrobotng, ktorej koszt bedzie czgsciowo
finansowany ze §rodkéw publicznych; w Holandii porozumienia zbiorowe
zawierajg klauzule przewidujace krétszy czas pracy dla oséb starszych oraz
ograniczenia dotyczgce wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych;

- wydluzanie wymiaru urlopu wypoczynkowego: Wegry — 10 dni dodatkowe-
go urlopu wypoczynkowego dla pracownikéw, ktérzy ukonczyli 45 lat oraz
5 dni dla 0séb, wobec ktérych orzeczono 50% utraty zdolnosci do pracy;
w Danii dodatkowe urlopy dla starszych pracownikéw wynikaja z porozu-
mien zbiorowych dla administracji samorzadowej i panistwowej; w Belgii
pracownicy, ktorzy ukonczyli 50 lat majg prawo do specjalnego dodatkowego
urlopu wypoczynkowego gwarantujacego 4-tygodniowy wymiar rocznego
urlopu wypoczynkowego; w Holandii w porozumieniach zbiorowych wpro-
wadza si¢ dla oséb starszych dodatkowe dni wolne od pracy;

- zmiana rodzaju wykonywanej pracy, a w szczegdlnosci ograniczenie lub
wylaczenie zatrudnienia przy pracach cigzkich lub ucigzliwych (Finlandia,
Holandia, Stowacja).

Istotnym wzmocnieniem gwarancji dopasowania warunkéw pracy do mozliwo-
$ci pracownika starszego moze by¢ prawo pracownika do corocznego wyrazania
oczekiwan wzgledem warunkow zatrudnienia, ktére w miare mozliwosci powinny
zosta¢ uwzglednione przez pracodawce (Dania — porozumienia zbiorowe dla pra-
cownikéw publicznych).

W Belgii dziatania pracodawcéw w tym zakresie wspierane sg ze srodkéw Fun-
duszu Do$wiadczenia Zawodowego, z ktérego mozna uzyskac granty przeznaczone
na poprawe warunkdéw pracy, zwigzane z jej bezpieczenstwem, ochrong zdrowia
pracownikow, przystosowywania stanowisk pracy do wymagan wieku pracowni-
kéw. Zglaszane projekty sa finansowane, jesli obejmujg pracownikéw po 45. roku
zycia, nowe warunki zatrudnienia przewyzszaja minimalny ustawowy poziom
ochrony oraz uzyskaly pozytywna opinie odpowiednich instytucji zajmujacych
sie problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zadanie 5. Obnizanie kosztow zatrudnienia osob starszych
Chodziw tych przypadkach o obnizanie kosztéw, ktére ponosi¢ muszg pracodawcy,
co zwykle powigzane jest ze znacznymi obcigzeniami funduszy publicznych. Proces
ten jednakze uznaje si¢ za rozwigzanie korzystne ze spolecznego punktu widze-
nia, jesli si¢ zwazy, ze alternatywa jest zawsze wykluczenie tych oséb z rynku pracy
(co spowoduje, Ze obcigzenie funduszy publicznych wzrosnie jeszcze bardziej).
Wyzsze koszty zatrudnienia starszych pracownikéw sg spowodowane réznymi
okoliczno$ciami, czgsto wynikaja z przyjetej przed laty polityki zatrudnienia i jej
zmiana czgsto nie jest mozliwa w krotkim czasie. Jako przyktad moze postuzy¢
stosowana w Niemczech koncepcja odroczonego wynagrodzenia (na poczatku za-
trudnienia stosuje si¢ niskie ptace, a w miar¢ uptywu czasu coraz wyzsze, rekom-
pensujace wynagrodzenie z lat poprzednich). W tej sytuacji pracodawcy nie s3,
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co do zasady, zainteresowani zatrudnianiem starszych pracownikéw, poniewaz ge-
nerowaloby to dodatkowe wysokie koszty dla przedsigbiorstwa, gléwnie ze wzgledu
na konieczno$¢ realizacji zasady réwnego traktowania. Konstrukcja odroczonego
wynagradzania wplywa wiec pozytywnie na utrzymanie pracownikow starszych
w zatrudnieniu, ale nie motywuje juz przedsigbiorcy do zatrudniania kolejnych
starszych osdb.

W Niemczech (cho¢ jest to praktyka spotykana w wigkszosci krajow) podno-
si sig, ze jedna z glownych barier w dostepie do zatrudnienia starszych oséb jest
mechanizm ksztaltowania wynagrodzenia za prace na podstawie kryterium do-
$wiadczenia zawodowego - stad tez sSrodowiska pracodawcow postuluja zniesienie
systemow wynagradzania ksztaltowanych w oparciu o dtugos¢ zaktadowego sta-
zu pracy. Proponuje si¢ wiec w szczegélnosci wprowadzanie takich postanowien
do porozumien ptacowych, ktére uzaleznig wysokos¢ wynagrodzenia od umie-
jetnosci pracownika i zmniejszg réznice kosztow zatrudnienia pracownikow star-
szych w poréwnaniu z pracownikami mtodszymi - przez co pracownicy starsi sta-
ng sie bardziej konkurencyjni na rynku.

Przykladem rozwigzania obnizajacego koszty zatrudnienia pracownikow star-
szych jest krotszy czas wyplacania wynagrodzenia w okresie choroby (Polska).

Takze w Niemczech w 2014 r. wprowadzono ustawowe minimalne wynagro-
dzenie za prace co do zasady na poziomie 8,5 EUR brutto za godzing pracy z moz-
liwoscig odstepstw ustanowionych m.in. w ramach branzowych porozumien zbio-
rowych. Pracodawcy zatrudniajacy osoby dotad dtugotrwale bezrobotne - a jak
wynika ze statystyk znaczny ich odstetek wystepuje wsrdd osob starszych — moga
nie stosowac stawki minimalnego wynagrodzenia za prace przez okres pierwszych
6 miesiecy.

Zadanie 6. Ochrona trwatosci stosunku pracy starszych pracownikow
Koszty zatrudnienia pracownikéw starszych generowane sg zwykle takze przez roz-
budowane instytucje ochrony trwaloéci stosunku pracy. Z drugiej strony, szczegélne
rozwigzania w tym zakresie adresowane do oséb starszych majg na celu odwies¢
pracodawce od decyzji o zwolnieniu takiego pracownika i umozIliwi¢ temu ostat-
niemu zachowanie zatrudnienia do czasu nabycia uprawnien emerytalnych. Temu
wiec stuzy¢ beda zakazy wypowiadania uméw o prace w wieku przedemerytalnym
(Polska), uzaleznienie dlugosci okresu wypowiedzenia od wieku pracownika albo
od stazu u pracodawcy (Belgia, Niemcy, Polska, Stowacja, Wegry), powiazanie
ze zwolnieniami obowiagzku wyptaty odprawy - ktére w przypadku pracownikéow
starszych sg zwykle wyzsze. Urzadzenia te bez watpienia chronig zatrudnienie da-
nego pracownika, ale z drugiej strony zawsze powstrzymuja pracodawcow przed
przyjmowaniem do pracy osob korzystajacych z takiej ochrony - przez co generuja
dlugotrwale bezrobocie 0séb starszych.

Przyktadem rozwigzania, ktdre w ograniczonym zakresie fagodzi surowos¢ ist-
niejacej w wielu krajach ochrony, sa regulacje wegierskie, gdzie przed rozwiaza-
niem za wypowiedzeniem chroniony jest niekorzystajacy z prawa do emerytury
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pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w okre-
sie pieciu lat przed osiagnieciem wieku emerytalnego - ale od wskazanej reguty
przewidziane zostaly wyjatki: pracodawca moze rozwigzac stosunek pracy za wy-
powiedzeniem z powodu utraty przez pracownika zdolnosci do pracy, a takze
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, jezeli nie moze powierzy¢ mu wykony-
wania innej pracy, odpowiedniej pod wzgledem wyksztalcenia, umiejetnosci i do-
tychczasowego doswiadczenia zawodowego lub gdy pracownik odmawia przyjecia
takiej pracy; pracodawca moze tez rozwiazaé za wypowiedzeniem umowe o prace
z pracownikiem, ktéry otrzymuje swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy, jezeli
kontynuowanie zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku pracy jest niemoz-
liwe i pracodawca nie moze powierzy¢ mu wykonywania pracy na innym stanowi-
sku, odpowiednim ze wzgledu na stan jego zdrowia, lub gdy pracownik odmawia
jej przyjecia bez uzasadnionej przyczyny.

W tym miejscu nalezy tez odwolac si¢ do dunskiego modelu flexicurity oparte-
go na polaczeniu elastycznosci rynku pracy (zwlaszcza w zakresie przyjmowania
do pracy i zwalniania z pracy), organizacji pracy oraz stosunkéw pracy wraz z bez-
pieczenstwem socjalnym. Elastyczno$¢ wynikajaca przede wszystkim ze stabej
ochrony trwalosci stosunku pracy ma by¢ réwnowazona aktywna polityka rynku
pracy i hojnym systemem zabezpeczenia spolecznego. Dopiero dzialanie wskaza-
nych trzech elementéw pozwala na efektywne wykorzystanie modelu flexicurity
- co jest bardzo trudne do zrealizowania w krajach posiadajacych ograniczone
$rodki, ktére mozna przeznaczy¢ na trzeci element, czyli system zabezpieczenia
spolecznego. Na podstawie dunskich doswiadczen formuluje si¢ tez teze, iz skrom-
na ochrona trwalosci stosunku pracy, bedaca podstawa modelu flexicurity, sktania
czesto starsze osoby do korzystania z wezesniejszych emerytur lub innych $wiad-
czen pelnigcych podobng funkgje jak zasitek dla bezrobotnych albo renta z tytulu
niezdolnosci do pracy. Jezeli ograniczy si¢ dostep do $wiadczen pomostowych, ro-
dzi¢ to moze wsrod tych oséb duze ryzyko bezrobocia, zwykle dlugotrwatlego.

W Belgii pracodawcy dokonujacy zwolnien grupowych maja zapewnic, by
w grupie zwalnianych pracownikéw odzwierciedlona byla struktura wiekowa
pracownikow zatrudnionych w zakladzie (pracownikoéw dzieli sie na trzy grupy:
do 30 lat, 30-49 oraz 50 lat i wiecej — odstepstwa nie moga przekracza¢ 10% pro-
porcji wynikajacej ze stanu zatrudnienia). Analogiczne rozwigzanie przewiduje
prawo holenderskie.

Na Litwie w przypadku doboru pracownikéw do zwolnien pracownikom star-
szym, ktorym do wieku emerytalnego brakuje mniej niz trzy lata, przystuguje pra-
wo pierwszenstwa w pozostaniu w zatrudnieniu.

Zadanie 7. Zakaz dyskryminacji jako srodek wspierania powrotu na rynek pracy
osob starszych

Przepisy antydyskryminacyjne moga by¢ istotnym elementem wsparcia polityki
promujacej zatrudnienie 0sob starszych — nie moga jednak stanowi¢ samodziel-
nego i jedynego urzadzenia w tym zakresie. Efektywna w tym zakresie moze by¢
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w szczegolnosci dyskryminacja pozytywna, ktorej przykltadem w Polsce moze by¢
kroétszy okres wyplaty wynagrodzenia gwarancyjnego w okresie choroby. Potrzeba
przeciwdzialania dyskryminacji oséb starszych jest powszechna - z punktu widze-
nia wszystkich badanych krajow. Zakaz dyskryminacji staje si¢ istotny jako narze-
dzie weryfikacji stosowania okreslonych konstrukeji prawnych i praktyki stosowa-
nia prawa.

Zwraca si¢ tez uwage, ze rola urzadzen antydyskryminacyjnych moze by¢ po-
waznie ograniczona przez niska swiadomo$¢ spoteczng (np. Wegry, Litwa).

Wreszcie, przed dyskryminacja nalezy chroni¢ tez osoby starsze, ktére uzyska-
ty juz powszechne uprawnienia emerytalne, chociaz mozna uwzglednia¢, ze nie
muszg one juz korzystac¢ z urzadzen chronigcych poziom ich dochodéw. W tym
kontekscie nalezy podda¢ analizie rozwigzania prawne przewidujace ograniczanie
wysokosci lub zawieszanie emerytury w przypadku podjecia aktywnosci zawodo-
wej po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego.

Zadanie 8. Zatrudnienie subsydiowane jako srodek stymulacji powrotu na rynek
pracy oséb starszych

Utrata zatrudnienia przez osobe starsza i jej stan bezrobocia rodzi nowe wyzwania
i potrzeby. W praktyce wszystkich niemal badanych krajow wskazuje si¢ na znaczne
zagrozenie wystepowania bezrobocia dlugotrwatego wsrod starszych osob bezro-
botnych. Podnosi si¢ wiec, ze ta sytuacja wymaga bardzo silnego wsparcia bezro-
botnych oséb starszych — w takim nawet stopniu, by do tego stanu nie dochodzito.
To z kolei wymaga aktywizacji w zakresie udziatu tych oséb w zatrudnieniu subsy-
diowanym oraz aktywnej wspotpracy tych osob z publicznymi stuzbami zatrudnie-
nia. Wspomniane ostatnio dzialanie wymaga powaznego wzmocnienia tych stuzb
w krajach Europy Wschodniej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w tym kontekscie nie
powinny mie¢ miejsca praktyki zwalniania tej grupy oséb (po ukonczeniu okreslo-
nego wieku) z pewnych obowiazkéw spoczywajacych na bezrobotnych jak zgtasza-
nie sie do urzedu pracy czy aktywne poszukiwanie zatrudnienia.

Najbardziej efektywnym sposobem stymulowania zatrudnienia tych osob jest
bez watpienia zatrudnienie subsydiowane, ktérego przyklady w praktyce réznych
krajow sg bardzo liczne. Stosowanie zatrudnienia subsydiowanego jest zwykle wy-
muszane przez wystepowanie negatywnych zjawisk gospodarczych, ktére generuja
wysokie bezrobocie. Istotne sg jednak warunki stosowania takiego zatrudnienia,
ktore zwykle determinowane sg przez cele spoleczne panstwa. Wéréd nich nale-
zy wskaza¢: zakres podmiotowy korzystania z subsydiéw; wysokos¢ subsydiow
(np. petna kwota kosztéw pracy wraz z podatkami i skladkami na ubezpieczenie
spoleczne albo kwota ograniczona np. do samych sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne); czas trwania refundacji; rodzaj zatrudnienia; sytuacja na rynku pracy;
wyksztalcenie 0s6b uprawnionych; czas pozostawania bez pracy (jako warunek
uzyskania wsparcia).

Subsydia zasadniczo nie sa skutecznym sposobem aktywizacji zawodo-
wej — wskazuje si¢ bowiem na ich neutralny lub negatywny wptyw na wzrost
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zatrudnienia, wysokie koszty, stygmatyzacje¢ 0sob z nich korzystajacych z uwagi
na koniecznos¢ (z powodu kosztéw) ograniczenia stosowania subsydiow do wa-
skich grup oséb, wysokie prawdopodobienstwo efektu substytucji i jalowego biegu.
Pomimo tego nie wydaje si¢, by model przeciwdziatania bezrobociu wéréd oséb
starszych moégt ich nie uwzglednic.

Rozwazajac zastosowanie takich urzadzen, nalezy zwazy¢ istotng jeszcze oko-
liczno$¢ silnie dotykajaca zwlaszcza kraje bogate. Ot6z, w badanej grupie wieko-
wej powaznym czynnikiem powodujacym diugotrwatle bezrobocie sg raczej niskie
mozliwosci zarobkowe potaczone z wysoka stopg zastgpienia §wiadczen. Wyjasnie-
niem dla tego zjawiska jest powolywana w niemieckiej doktrynie koncepcja tzw.
placy progowej, wskazujacej poziom wynagrodzenia akceptowany przez dang kate-
gorie poszukujagcych pracy - minimalny poziom wynagrodzenia, ktdry sa w stanie
zaakceptowad pracownicy starsi, jest zazwyczaj znacznie wyzszy anizeli w przy-
padku oséb miodszych. Stad tez w przypadku tej grupy presja aktywnego uczest-
nictwa w rynku pracy bedzie wyzsza, jesli bardziej restrykcyjna bedzie regulacja
dotyczaca nabywania uprawnien.

W praktyce niemieckiej stosuje si¢ réznorodne formy subsydiowania zatrud-
nienia bezrobotnych, w tym takze oséb starszych. Sg to w szczegdlnosci: czeSciowa
refundacja kosztow zatrudnienia (dla pracodawcy zatrudniajacego pracownika
w wieku co najmniej 50 lat, ktéry byt uznany za osobe¢ bezrobotng znajdujaca sie
w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy - subsydia moga by¢ wyptacane
maksymalnie przez okres 36 miesigcy); dotacja zatrudnienia oséb dtugotrwale
bezrobotnych, doznajacych istotnych przeszkdéd w podjeciu zatrudnienia - pra-
codawca moze otrzymac wsparcie w wysokosci do 75% kosztéw zatrudnienia
bez limitu czasowego; dotacja integracyjna, motywujaca do zatrudniania star-
szych pracownikoéw, gdy pracodawca obawia si¢ zmniejszonej wydajnosci pracy
ze wzgledu na zaawansowany wiek (w tym przypadku rekompensata dotyczy
osoby bezrobotnej doznajacej szczegdlnych trudnosci w podjeciu zatrudnienia,
zazwyczaj o zmniejszonej wydajnosci w zakresie wykonywania pracy; jej wyso-
kos¢ nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia brutto pracownika i maleje wraz
z czasem korzystania z dotacji, a maksymalny czas wsparcia w przypadku pracow-
nikéw po 50. roku zycia wynosi 36 miesigcy); tzw. one-euro-job — za kazdg godzine
pracy osoba bezrobotna otrzymuje wynagrodzenie, nazywane tez w literaturze
odszkodowaniem za zwigkszone naklady, w wysokosci od 1 do 1,5 euro, stanowig-
ce dodatek do $wiadczenia z tytulu bezrobocia (w tygodniu wymiar czasu pracy
nie powinien przekracza¢ 30 godzin); subsydiowanie stawki godzinowej wynagro-
dzenia dla bezrobotnych 0s6b w wieku 55-64 lata, ktorego celem jest zachecenie
starszej osoby do podjecia pracy nizej wynagradzanej w poréwnaniu z poprzed-
nim zatrudnieniem (doptata wypelnia réznice miedzy poziomem placy progowej
awynagrodzeniem oferowanym przez pracodawce, uwzgledniajacym brak zakta-
dowego stazu pracy; czas udzielania doplat jest limitowany nabyciem uprawnien
emerytalnych a poziom §wiadczenia jest rowny przecietnie ok. 15% wynagrodze-
nia oferowanego przez pracodawce); wsparcie finansowe w przypadku podjecia
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zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu (In-work Credit) — kierowane jest
do 0s6b w wieku 55-65 lat, ktdre podjety zatrudnienie w wymiarze nie mniejszym
niz 16 godzin w tygodniu (wymagane jest nadto spetnienie kryterium dochodo-
wego dla gospodarstwa domowego — gdy dochdd nie przekracza rocznie 6750 euro
gospodarstwo otrzymuje kredyt w wysokosci 7100 euro w roku); subsydiowanie
kosztéw skiadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku podjecia nisko wyna-
gradzanego zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu - instrument adresowany
do os6b w wieku 55-64 lata, ktore podejmujg zatrudnienie za wynagrodzeniem
nieprzekraczajacym 1500 euro miesigcznie. Wysokos¢ subsydiow to maksymalnie
215 euro miesiecznie, z mozliwoscia redukecji o 15% w przypadku przekroczenia
maksymalnego progu wynagrodzenia).

W praktyce wegierskiej dominuja roboty publiczne adresowane do oséb diu-
gotrwale bezrobotnych, wérdd ktorych znaczacg grupe stanowia osoby starsze
(stosowane programy robot publicznych dopuszczajg odstepstwa od ochronnych
standardéw prawa pracy w zakresie minimalnego wynagrodzenia, wymiaru ur-
lopu wypoczynkowego). Efektywnos¢ tego $rodka w postaci zwiekszenia szans
na zatrudnienie oceniana jest jako niska, a nadto prace takie nie prowadza do na-
bycia kwalifikacji potrzebnych na otwartym rynku pracy i wystepuje silny efekt
zamkniecia.

W Danii ze wzgledu na koszty zatrudnienia subsydiowanego dazy si¢ do jego
ograniczania, cho¢ takze i tu takie formy s3 przewidziane. Jest to w szczegélnosci
stosowana w sektorze prywatnym refundacja kosztéw zatrudnienia ze srodkow
publicznych przez okres do 6 miesigcy osoby diugotrwale bezrobotnej, ktéra ukon-
czyta 55 lat. W sektorze publicznym wsparcie takie polega na mozliwosci zatrud-
nienia w okresie do 5 lat osoby w wieku 55-59 lat do czasu uzyskania przez nig
uprawnien do emerytury.

W Belgii stosuje si¢ z kolei proste subwencjonowanie zatrudnienia pracownikéw
starszych, oparte na zalozeniu, ze koszty zatrudnienia tych oséb przewyzszaja ich
produktywnos¢. Jesli wiec pracownik ukonczyt 57 lat, wsparcie pracodawcy ma
charakter bezwarunkowy, zas od ukonczenia 54. roku zycia zalezy to od wysokosci
wynagrodzenia. Kwota wsparcia rosnie wraz z wiekiem pracownika - i moze wy-
nosi¢ od 50 do 400 euro kwartalnie. Z kolei w przypadku samodzielnego podjecia
zatrudnienia przez osobe, ktéra ukonczyla 55 lat, na jej wniosek moze by¢ przy-
znany dodatek aktywizacyjny wyptacany bezterminowo lub przez okres do 3 lat
(w zaleznosci od posiadania 20 lat stazu pracy). Jeszcze inng forma sg rozwiazania
tzw. Planu Activa, w ramach ktérego pracodawca moze skorzystac z czgsciowej
redukgji skladek na ubezpieczenie spoleczne i z mozliwosci czgsciowego zmniejsze-
nia kosztow wynagrodzenia w przypadku zatrudnienia dtugotrwale bezrobotnego,
ktory ukonczyt 45 lat. Wymiar redukcji zalezy od wieku osoby zatrudnionej oraz
czasu pozostawania bez pracy. W odniesieniu do ostatniego programu podnosi sie,
ze $rodki tam stosowane powinny by¢ ponadto wsparte takze innymi urzadzenia-
mi, w szczegolnosci szkoleniami bezrobotnych. Wskazuje si¢ ponadto, ze uksztatto-
wanie tych uprawnien powinno mie¢ charakter elastyczny, uzalezniony od potrzeb
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i dostosowany do aktualnej sytuacji na rynku pracy i oczekiwan podmiotow tego
rynku - chodzi zwlaszcza o to, by przedmiotowe urzadzenia stuzyly realnie prze-
dluzeniu kariery zawodowej a nie wyltacznie dla ,,przetrzymania” pracownika
do czasu nabycia przez niego uprawnien emerytalnych.

W Holandii wsparcie dla pracodawcow zatrudniajacych w szczegdlnosci star-
szych bezrobotnych moze polega¢ na zwolnieniu z obowigzku wyplacania wyna-
grodzenia za czas choroby w sytuacji, gdy choroba wystepuje w okresie 5-letnim,
liczac od podjecia pracy przez te osoby; zmniejszone sa sktadki na ubezpieczenia
spoleczne; jest tez mozliwo$¢ ubiegania sie o subsydia w razie zatrudnienia oso-
by, ktéra zostala objeta $wiadczeniem z pomocy spotecznej — pracodawca wyplaca
wowczas minimalne wynagrodzenie, ktére nawet w 70% moze odzyskac.

Charakterystyczne jest, ze zwykle w krajach biedniejszych (Litwa, Polska)
zatrudnienie subsydiowane bardzo cze¢sto przewidziane byto w ramach réznego
rodzaju programoéow pomocowych. To oznacza, ze rozwigzania te nie maja cechy
stato$ci i zwykle obejmuja tylko cze$¢ (zwykle niewielka) populacji wymagajacej
wsparcia. W konsekwencji trudno takim akcjom przyzna¢ miano trwalego elemen-
tu planowej polityki przeciwdzialania bezrobociu wéréd oséb starszych.

Zadanie 9. Wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia i podejmowanie dzia-
talnosci na wtasny rachunek jako formy wsparcia powrotu na rynek pracy oséb
starszych

Rozpowszechnianie nietypowych czy elastycznych form zatrudnienia, zwlaszcza
zatrudnienia terminowego, pracy tymczasowej oraz form zatrudnienia niepet-
nowymiarowego — uznane zostalo za skuteczny $rodek ograniczania bezrobocia
dlugotrwatego.

Wykorzystanie okreslonych form elastycznych zalezy jednak od wielu czynni-
kow. W szczegolnosci w krajach bogatych zastosowanie zatrudnienia terminowego
jest zasadniczo marginalne, takze w przypadku oséb starszych; w krajach bied-
niejszych jest to forma wykorzystywana bardzo czesto. Ograniczanie jednak ich
wykorzystania w polityce zatrudnienia oséb starszych, zwlaszcza tych powracaja-
cych z bezrobocia, winno by¢ zawsze gruntownie przemyslane. Moga by¢ one bo-
wiem wykorzystane takze jako forma zatrudnienia pomostowego (do czasu nabycia
uprawnien emerytalnych).

W Niemczech jednym z takich urzadzen jest redukowanie czasu pracy pra-
cownikow starszych, nazywane tez emerytura czgsciowq. Pracownik zachowuje
wowczas prawo do wiekszej czesci wynagrodzenia za prace uzupelnionego czes-
ciowa emeryturg, wynoszaca potowe emerytury w petnej wysokosci, ktdra przy-
stugiwataby w powszechnym wieku emerytalnym. Z kolei zawarcie umowy o pra-
ce na czas okreslony z pracownikiem, ktéry ukonczyl 52 lata bez koniecznosci
podawania obiektywnej przyczyny, jest dopuszczalne, jesli uprzednio byl on bez-
robotny przez okres co najmniej 4 miesiecy lub byl objety dzialaniem aktywiza-
cyjnym przez wskazany okres. W takim przypadku jednak maksymalny czas
trwania umowy nie moze przekroczy¢ 60 miesiecy (5 lat). Innym przyktadem
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elastycznych form jest wspomniane wczesniej tzw. one-euro-jobs. Jeszcze inng
forme stanowia mini- i midijobs — dwie formy dorywczego zatrudnienia, czesto
w niepelnym wymiarze czasu, potaczone ze zwolnienem z finansowania skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne. Minijob polega na $wiadczeniu pracy, za ktéra
wynagrodzenie nie przekracza 450 euro miesigcznie lub na §wiadczeniu pracy
nie dtuzej niz 50 dni w roku; w ramach midijob zarobek nie moze przekracza¢
850 euro miesiecznie.

W praktyce wegierskiej mozna wskaza¢ na umowe o prace na czas okreslony,
ktdéra bywa czgsto stosowana przy zatrudnianiu oséb starszych o niskim poziomie
wyksztalcenia i trwa¢ moze tacznie do 5 lat.

W praktyce litewskiej zwraca si¢ uwage na przydatno$¢ instytucji dzielenia sta-
nowiska pracy pomiedzy kilku pracownikéw, zatrudnienia w ramach pracy tym-
czasowej oraz przy pracach sezonowych.

Podejmowanie dzialalnosci na wtasny rachunek jako forma aktywizacji zawo-
dowej 0s6b starszych wymieniane jest w wigkszosci badanych krajoéw. Specjalne
rozwigzania adresowane do oso6b starszych spotykane sg juz rzadziej. Zwraca si¢
w szczegolnosci uwage na okolicznos¢, ze ta forma aktywizacji nie cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem starszych bezrobotnych, a przy tym wykazuje w tej grupie wie-
kowej niska efektywno$¢. Stad tez bardzo czesto wladze publiczne zasadniczo nie
promuja tej formy przeciwdziatania bezrobociu wsréd oséb starszych (np. w Da-
nii). Zwraca si¢ tez uwage, ze bardziej racjonalne jest wspieranie podejmowania
takiej dziatalnosci we weze$niejszych etapach zycia zawodowego — osoby starsze,
cho¢ na ogét mozna im przypisa¢ niezbedne dla prowadzenia takiej dzialalnosci
doswiadczenie zyciowe i zawodowe, a nierzadko takze posiadaja odpowiedni ka-
pital, jednak bardziej cenig mozliwos¢ osiagniecia wlasciwej dla wieku rownowagi
zyciowej i walory korzystania z czasu wolnego niz ryzyko rynkowe i pracochtonne
zajecia powigzane ze zorganizowaniem i prowadzeniem samodzielnej dziatalno-
$ci (Belgia). Wydaje si¢ natomiast uzasadnione rozwazenie mozliwo$ci wspierania
dzialalnosci na wlasny rachunek podjetej wezesniej i prowadzonej obecnie przez
starsze juz osoby w wypadku, gdy sygnalizujg one okreslone trudnosci mogace
spowodowac zaprzestanie tej dziatalnosci i ich dezaktywizacje zawodowa (przejscie
w stan bezrobocia).

ZXkolei, decydujac si¢ na wspieranie dzialalnosci na wlasny rachunek jako formy
aktywizacji zawodowej 0sob starszych i opracowujac rozwigzania prawne w tym
zakresie, akcentuje si¢ szczegolnie warunki wstepne skorzystania ze Srodkéw pub-
licznych — uwzglednia sie zazwyczaj takie okolicznosci, jak czas pozostawania w re-
jestrze bezrobotnych, wymiar pomocy, wklad wlasny w finansowanie dziatalnosci
czy tez dopuszczalno$¢ korzystania z jednej, czy z wielu form, gdy jest ich wigce;j.
I tak w szczegdlnosci w Niemczech program wsparcia dziatalnosci na wlasny ra-
chunek polega na wyptacaniu zryczaltowanego §wiadczenia na czgsciowe pokry-
cie kosztéw utrzymania i sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Czas jego wyplaty
jest uzalezniony od posiadania dodatkowych Zrédel utrzymania. Swiadczenie ma
charakter uznaniowy, a nadto osoba bezrobotna musi jednak spetnia¢ okreslone
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warunki - w szczegdlnosci powinna by¢ uprawniona do zasitku dla bezrobotnych
jeszcze nie krocej niz przez konkretnie wskazany czas w chwili sktadania wniosku
o wsparcie oraz wykazywac si¢ wiedzg i umiejetnosciami niezbednymi do prowa-
dzenia dziatalnosci na wlasny rachunek. Osoby bezrobotne podejmujace dziatal-
nos¢ na wlasny rachunek moga przez okreslony czas zachowa¢ prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Na Wegrzech osoba podejmujaca dzialalnos¢ na wlasny rachunek
moze starac sie o bezzwrotng dotacje¢ do okreslonej wysokosci albo o miesigcz-
ne subsydia do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. W Belgii osoby
starsze podejmujace takg dzialalno$¢ moga liczy¢ na réznego rodzaju zachety fi-
nansowe w postaci udzielanych na preferencyjnych zasadach pozyczek, doradztwa
$wiadczonego przez profesjonalistéw oraz szkolenia z zakresu podstaw ksiegowosci
izarzadzania.

Zadanie 10. Zasitek dla bezrobotnych jako forma tagodzenia skutkéw bezrobocia
i stymulowania aktywizacji zawodowej oséb starszych

Popularno$¢ i dostepnosc¢ srodkéw pasywnych (stabo motywujacych do poszukiwa-
nia zatrudnienia) wplywa istotnie na utrwalanie bezrobocia dtugotrwalego. Kwestia
kluczowa we wszystkich dyskusjach jest w tym przypadku czas pobierania zasitku
dla bezrobotnych - krytykowane sg zaréwno rozwigzania przewidujace zbyt krot-
kie okresy, jak i przyznanie bezterminowo prawa do zasitku (Belgia). Przyjmuje si¢
zwykle, ze okres ten powinien by¢ limitowany — w przypadku oséb starszych mozna
rozwazaé diuzsze okresy korzystania z tego $wiadczenia, ale raczej w pewnych wy-
jatkowych okolicznosciach (jak czas pozostaty do nabycia uprawnien emerytalnych,
sytuacja na lokalnym rynku pracy). Bierze si¢ przy tym zawsze pod uwage, ze zasilek
dla bezrobotnych wyptacany osobom starszym przez diugi czas moze pelni¢ funkcje
$wiadczenia pomostowego, umozliwiajacego nabycie $wiadczen z tytutu starosci.
W ramach polityki zatrudnienia oséb starszych trzeba wigc rozstrzygnaé, czy two-
rzy¢ systemy wczesniejszych emerytur, czy zastapic je Swiadczeniem o charakterze
zasitkowym, powigzanym z aktywizacja zawodowa.

Specjalne $wiadczenie kierowane do bezrobotnych 0séb starszych przewiduje
prawo wegierskie. Uprawnione sg do niego osoby, ktdre otrzymywaly zasitek dla
bezrobotnych przez co najmniej 45 dni i okres zasitkowy zbliza sie do konca, albo
utracily zasitek dla bezrobotnych w zwigzku z podj¢ciem zatrudnienia, osiggna
wiek emerytalny w ciggu 5 lat i nie pdzniej niz w ciggu 3 lat od utraty prawa do za-
sitku dla bezrobotnych, maja wymagany do nabycia prawa do emerytury okres
skladkowy, nie pobieraja okreslonych §wiadczen socjalnych, w tym wczesniejszej
emerytury. Przedmiotowe $wiadczenie jest wyptacane do momentu nabycia prawa
do emerytury badz nabycia $wiadczen z tytutu zmniejszonej zdolnosci do pracy;
jego wymiar to 40% przecietnych zarobkéw osoby uprawnionej, nie wigcej niz 40%
minimalnego wynagrodzenia. Kwota jest zwolniona z podatku, lecz jest podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Osoba pobierajaca to $wiadczenie
moze podja¢ zatrudnienie i nie ma to wpltywu ani na prawo do p6zniejszego swiad-
czenia emerytalnego, ani na jego wysokos¢.
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W Niemczech od polowy lat 80. ubieglego wieku wprowadzono wydtuzony czas
pobierania §wiadczen dla bezrobotnych ze wzgledu na wiek starszy. Obecnie ocenia
sie, ze w pofaczeniu z liberalnym systemem wczesniejszych emerytur taka polityka
wobec 0s6b starszych doprowadzita do powaznego obnizenia stopy ich zatrudnie-
nia, zwlaszcza w grupie wiekowej 55-65 lat i spowodowala znaczne obciazenie dla
systemu zabezpieczenia spotecznego. Od 2005 r. zaczeto skracac czas pobierania
zasitku, tym niemniej nadal jest on rézny w zaleznosci od wieku i wynosi: 15 mie-
siecy — gdy bezrobotny ukonczyl 50 lat i posiada co najmniej 30-miesieczny staz
ubezpieczeniowy, 18 miesigcy — gdy bezrobotny ukonczyl 55 lat i posiada co naj-
mniej 36 miesiecy stazu, oraz 24 miesiace — gdy bezrobotny ukonczyl 58 lat i posia-
da staz wynoszacy 48 miesiecy.

W Danii w 2011 r. w zamian za skrdcenie czasu pobierania zasitku dla bez-
robotnych przez osoby starsze (z 48 do 24 miesigcy) wprowadzono szereg kon-
strukcji majacych aktywizowac bezrobotne osoby starsze, takich jak tymczasowe
zasitki dla bezrobotnych (w wysokosci 60-80% zasitku), swiadczenia szkoleniowe
(do 6-12 miesigcy), tymczasowy dostep do roéznych §wiadczen z pomocy spoleczne;j
dla bezrobotnych, ktérych prawo do zasitku zostanie wyczerpane w latach 2015-
2017; specjalne formy pracy subsydiowanej. Srodki te, dzieki swej tymczasowosci,
mialy zapobiega¢ traktowaniu ich jako form wczesniejszej emerytury. W praktyce
okazalo sie, ze reformy te nie spowodowaly wzrostu zatrudnienia bezrobotnych
0s6b starszych, powiekszyty natomiast liczbe 0sob korzystajacych z innych niz za-
sitek dla bezrobotnych $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. W konsekwencji
rozpowszechnia si¢ model, w ktérym wiele oséb starszych pobiera §wiadczenia so-
cjalne albo wykonuje zatrudnienie subsydiowane) pod koniec zycia zawodowego.
Zastgpienie jednych form zabezpieczenia spolecznego innymi nie przynosi zwykle
efektu w postaci wzrostu zatrudnienia na pierwotnym rynku pracy.

W Belgii specjalnym $§wiadczeniem zwigzanym z wiekiem jest obecnie dodatek
do zasitku dla bezrobotnych z tytutu wieku. Prawo do takiego $wiadczenia przystu-
guje pracownikom zwalnianym z powodu restrukturyzacji zaktadu pracy, pracow-
nikom wykonujacym prace ucigzliwe oraz pracownikom posiadajacym 35-letni
lub dtuzszy staz pracy. Wysoko$¢ dodatku jest uzalezniona od sytuacji rodzinnej
bezrobotnego i jego wieku.

Zadanie 11. Pomoc spoteczna a ograniczanie negatywnych skutkow bezrobocia
i wspierania aktywizacji zawodowej

System $wiadczen z pomocy spolecznej zawsze powinien by¢ zharmonizowany z sy-
stemem $wiadczen dla bezrobotnych — zwlaszcza gdy chodzi o osoby starsze. Swiad-
czenia te bowiem bardzo cze¢sto pelnig role pomostu pomiedzy wynagrodzeniem
i $wiadczeniami pochodnymi od zatrudnienia (zasilek dla bezrobotnych, §wiadcze-
nie na wypadek niezdolnosci do pracy) a $wiadczeniami emerytalnymi. Zasadniczo
nie powinny tych pierwszych zastgpowac — niemal zawsze bowiem maja wylacznie
charakter pasywny, nie motywujacy do poszukiwania zatrudnienia. W réznych sy-
stemach prawodawcy staraja si¢ wyeliminowac ten brak.



326 Cze$¢ IV Mirostaw Wtodarczyk

Na Wegrzech swiadczenia z pomocy spolecznej po utracie prawa do zasitku
dla bezrobotnych sg zréznicowane: dla 0s6b zdolnych do pracy jest to swiadcze-
nie zastepujace zarobek, przystuguje w wysokosci 80% minimalnej emerytury,
a uzyskuje si¢ je po wyczerpaniu prawa do zasitku i pod warunkiem wspoétpracy
ze stuzbami zatrudnienia; czas jego pobierania nie jest limitowany. Z kolei osoby
niezdolne do pracy uzyskujg innego typu $wiadczenie — jako uzupelnienie dochodu
rodziny.

W Danii osobom, ktére nie posiadaja dostatecznych srodkéw utrzymania,
w szczegdlnosci z powodu bezrobocia, przystuguje $wiadczenie z pomocy spolecz-
nej, pod warunkiem jednak akceptowania ofert uczestnictwa w przedsiewzieciu
aktywizacyjnym (jak kurs poszukiwania pracy, staz u pracodawcy itp.). Czas pobie-
rania $wiadczen generalnie nie jest limitowany, jednak ich wysokos¢ ulega redukeji
po 6 miesigcach ciagtego korzystania z prawa do nich

W Niemczech dla osdb, ktére nie moga podjac¢ zatrudnienia, pomimo czynienia
najwyzszych staran, albo ktérych zarobki nie umozliwiajg zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb zyciowych, przewidziano finansowane z podatkéw $§wiadczenie
specjalne. Zas dla oso6b, ktdre nie s3 zdolne do podjecia pracy, przewidziane jest
$wiadczenie socjalne, przyznawane na podstawie sytuacji dochodowej rodziny.

Z kolei w Belgii opiekunczy charakter posiada §wiadczenie integracyjne, ktére
moze by¢ przyznane osobie nie podlegajacej ubezpieczeniu od bezrobocia. Warun-
kiem jest brak dostatecznych §rodkéw utrzymania i brak mozliwosci ich uzyskania
wlasnym staraniem. Swiadczenie takie zwykle taczone jest z obowigzkiem realiza-
cji kontraktu socjalnego, ktérego celem, jesli osoba uprawniona jest zdolna do pra-
cy, moze by¢ skierowanie jej do pracy uwzgledniajacej jej kwalifikacje zawodowe
i doswiadczenie. Naruszenie warunkow kontraktu socjalnego moze spowodowac
zawieszenie wyplaty $wiadczenia lub obnizenie jego wysokosci. Kwota §wiadczenia
jest dostosowana do indywidualnych potrzeb danej osoby.

Zadanie 12. Zasady nabywania uprawnien emerytalnych

W badanych krajach w réznych okresach wystepujacych zjawisk kryzysowych,
aw krajach postkomunistycznych we wczesnych okresach transformacji ustrojowej,
czesto jako wazny element ograniczania bezrobocia forsowano polityke wczesniej-
szych emerytur, co prowadzito do wczesnej dezaktywizacji osob starszych. W chwili
obecnej takie rozwigzania postrzegane s3 jako niewtasciwe, wrecz szkodliwe dla
gospodarki, a zwlaszcza dla systemow socjalnych. Bez watpienia rowniez s3 one
nieprzyjazne dla samych zainteresowanych.

Kierunki zmian dokonywanych od ok. 20 juz lat s3 wyrazne we wszystkich
niemal badanych krajach. Sg to: podwyzszenie wieku emerytalnego, ogranicza-
nie prawa do wcze$niejszych emerytur i zwigkszanie zachet do opdzniania decyzji
o skorzystaniu z emerytury.

W Niemczech w przypadku odroczenia decyzji o przejsciu na emeryture
po osiagnieciu powszechnego wieku wysoko$¢ emerytury dozywotnio wzra-
sta 0 0,5% za kazdy miesiac, czyli 0 6% w skali roku. Tym niemniej w praktyce
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niemieckiej wyrézni¢ mozna wiele §wiadczen, ktére mozna zaliczy¢ do katego-
rii emerytur wczesniejszych. Do takich mozna zaliczy¢ wezesniejszg emeryture
przy dlugoletnim stazu: minimalny staz uprawniajacy do tego $wiadczenia pod-
niesiono do co najmniej 45 lat, natomiast minimalny wiek do 65 lat. W przy-
padku kobiet podobne §wiadczenie uzaleznione jest od wykazania 15-letniego
stazu ubezpieczeniowego, a w tym 10 lat po ukonczeniu przez nie 40. roku zy-
cia. Wczesniejsza emerytura przystuguje takze osobom, ktore utracity zdolnos¢
do zarobkowania w co najmniej 50%. Posiadaja one prawo do emerytury wczes-
niejszej po ukonczeniu 62. roku zycia i pod warunkiem posiadania co najmniej
35-letniego stazu ubezpieczeniowego, za$ dopiero przy wieku 65 lat korzystanie
z tego uprawnienia nie powoduje obnizenia jego wysokosci. Kolejne uprawnie-
nie to wczesniejsza emerytura bezposrednio po okresie bezrobocia. Ponadto,
w praktyce niemieckich stosunkéw zatrudnienia wystepowalo i wystepuje wiele
roznych konstrukeji, nazywanych wezesniejszymi emeryturami, ktérych zasady
przyznawania i wyplaty sg ustalane w pakietach socjalnych. Zazwyczaj stanowia
one polaczenie odszkodowania i odprawy, a ich wysoko$¢ najczesciej obejmuje
roznice miedzy ostatnio wyplacanym wynagrodzeniem a $wiadczeniami z ty-
tutu bezrobocia. Taka nieoficjalna wczesniejsza emerytura moze by¢ wyplaca-
na do momentu, w ktérym bezrobotny spelni warunki do nabycia emerytury
po okresie bezrobocia.

Na Wegrzech procz procesu podwyzszenia wieku emerytalnego (do 65 lat)
wprowadza si¢ zachety do odraczania decyzji o skorzystaniu z prawa do emerytury
oraz wygaszono wcze$niejsze emerytury przeksztalcajac je glownie w §wiadczenie
przedemerytalne. Ten ostatni proces powigzany byl z mozliwoscia podjecia decyzji
o momencie skorzystania z prawa do emerytury w réznym czasie - jest to powigza-
ne z koniecznoscig uksztaltowania elastycznego wieku emerytalnego. Prowadzone
dzialania wywoluja jednak dwa niepozadane zjawiska: wzrost bezrobocia wsrod
0s0b starszych (do tej pory kompensowany przez wczesniejsze emerytury) oraz po-
wszechniejsze korzystanie ze $wiadczen z tytulu trwalej niezdolnosci do pracy.

W Danii wczesniejsza emerytura finansowana z funduszu ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia jest srodkiem fagodzenia skutkdéw bezrobocia. Wiek uprawnia-
jacy do jej nabycia to 62 lata (docelowo 64 lata - po podwyzszeniu wieku eme-
rytalnego do 67. roku zycia). Wysoko$¢ tego §wiadczenia to ok. 80% zasitku dla
bezrobotnych. Korzystanie z niego moze obnizy¢ wysoko$¢ emerytury w wieku po-
wszechnym - co ma zniecheca¢ do wystgpowania o to §wiadczenie. Czas wyplaty
tego $wiadczenia jest ograniczony do 3 lat. W przypadku taczenia tej wezesniejszej
emerytury z zatrudnieniem moze by¢ ona forma stopniowego ograniczania aktyw-
nosci zawodowej — takie rozwigzanie mozliwe jest jednak na mocy odpowiedniej
regulacji zawartej w porozumieniu zakladowym.

W Danii ponadto skorzystanie z emerytury powszechnej moze by¢ odroczone
(nie wigcej niz o 10 lat), co wigze si¢ z podwyzszeniem jej wymiaru, za$ pracownik,
ktory wezesniej nie korzystal z zadnej formy emerytury wezesniejszej, otrzymuje
jednorazowo dodatek do kapitalu emerytalnego.
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W Czechach réwniez dokonano zmian regulacji majacych na celu podwyzsze-
nie wieku emerytalnego do 67. roku zycia; interesujagcym rozwigzaniem jest uza-
leznienie tego wieku w przypadku kobiet od liczby urodzonych dzieci (podobne
rozwigzanie przewidziano w Stowacji). Gdy chodzi o korzystanie z uprawnien
emerytalnych, prawo czeskie dopuszcza, by po nabyciu prawa do emerytury na-
dal pozostawa¢ w zatrudnieniu, pobierajac to $wiadczenie; mozna tez zawiesi¢ po-
bieranie emerytury czesciowo lub w calosci, co spowoduje wzrost jej wysokosci
w przyszlosci.

W Belgii, odmiennie niz wielu krajach, system wczesniejszych emerytur za-
sadniczo nadal jest uznawany za srodek stuzgcy zmniejszaniu bezrobocia wérod
0s6b starszych. Cho¢ w chwili obecnej trendy demograficzne wystepujace w tym
kraju takze przemawiaja za wprowadzeniem polityki zatrudnienia majacej na celu
wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej, to wysokie bezrobocie w niektérych
regionach stalo si¢ przestanka do zablokowania zmian zmierzajacych w tym kie-
runku. W Belgii funkcjonujg trzy systemy wczesniejszych emerytur, ktdre z zato-
zenia majg zapewnic takie §wiadczenia bezposrednio przed osiagnieciem wieku
emerytalnego - jednak system wyjatkow od ogdlnych zasad pozwala na uzyskanie
takich §wiadczen nawet w wieku 50 lat.

Prawo Slowacji przewiduje rozwigzania majgce zniechecac do pobierania wczes-
niejszej emerytury: z emerytury takiej mozna skorzysta¢ nie wcze$niej niz 2 lata
przed osiagnigciem wieku emerytalnego, w tym okresie nie mozna podejmowac za-
trudnienia, a ponadto pobieranie tego §wiadczenie powoduje obnizZenie emerytury
w powszechnym wieku o 0,5% za kazde 30 dni pobierania emerytury wczesniejsze;.
Z kolei odlozenie decyzji o przej$ciu na emeryture po osiagnieciu wieku emerytal-
nego powoduje wzrost §wiadczenia w przyszlosci o 6% w skali roku.

Zadanie 13. Specjalne formy organizacyjne pomocy osobom starszym na rynku pra-
cy (stuzba zatrudnienia, udziat partneréw spotecznych, formy samoorganizacji)
Dos$wiadczenia badanych krajow wskazuja, ze pozostajace w sferze administracji
publicznej decyzje dotyczace rynku pracy i obowigzki w zakresie ich realizacji nalezy
rozdzieli¢ pomiedzy rézne podmioty usytuowane na trzech szczeblach: krajowym,
regionalnym i lokalnym. Zarazem jednak rola poszczegolnych szczebli powinna by¢
dopasowana do aktualnych potrzeb realizacji stawianych celéw. W szczegdlnosci,
w Niemczech w ostatnich latach gtéwny ciezar realizacji ustug i instrumentéw ryn-
ku pracy przetozono nalokalne agencje zatrudnienia, ale zwiekszono zarazem o ok.
30% liczbe doradcow klienta. Krytycznie ocenia sie z kolei na Wegrzech podziat
na szczeblu centralnym zadan dotyczacych rynku pracy pomiedzy dwa resorty: mi-
nisterstwo gospodarki (nadzdr na urzedami pracy oraz realizacja polityki zatrud-
nienia irynku pracy) oraz ministerstwo spraw wewnetrznych (publiczne programy
zatrudnienia).

Jako bardzo wazny warunek efektywnego dziatania publicznych stuzb za-
trudnienia wskazuje si¢ tez odpowiednig liczbe urzednikéw - zbyt niska ich licz-
ba to mankament tych stuzb w krajach biedniejszych (Wegry, Polska). Liczba
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pracownikéw wprost wplywa na mozliwo$¢ utrzymania kontaktu pomiedzy bez-
robotnym a biurem zatrudnienia - juz tylko czesta perspektywa kontaktow z tymi
instytucjami wplywa pozytywnie na rokowania dotyczace poszukiwania zatrud-
nienia. By urealni¢ takie kontakty w Danii, kazda osoba starsza w wieku 60 lat
i wigcej ma obowiazek w ciagu pierwszych 6 miesigcy po rejestracji uczestniczenia
w programie rynku pracy trwajacym do 6 tygodni. W Belgii kazdy bezrobotny
po uplywie 12 miesiecy od zarejestrowania zostaje zobowigzany do aktywnego
poszukiwania pracy, a w przypadku ustalenia przeszkdd w podjeciu zatrudnienia
tworzony jest dla niego indywidualny plan dzialania - jego niezrealizowanie, a na-
stepnie niezrealizowanie ponownego planu dzialania rodzi konsekwencje w postaci
czg$ciowego lub catkowitego pozbawienia prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Bardzo pozytywnie oceniany jest w praktyce przeciwdzialania bezrobociu wérod
0s06b starszych proces profilowania bezrobotnych (Dania, Wegry, Polska).

W procesie udzielania pomocy bezrobotnym (takze starszym) przez stuzby
zatrudnienia wykorzystywane s zwlaszcza trzy formy dziatania: poradnictwo
i przekwalifikowanie zawodowe, szkolenie w miejscu pracy oraz zatrudnienie sub-
sydiowane. Stuzby zatrudnienia, z racji swoich mozliwosci zawsze niemal ogra-
niczajg swoja pomoc do pierwszej formy, podczas gdy najwieksze efekty przynosi
wykorzystanie wszelkich szkolen i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
zwlaszcza w miejscu pracy.

W Belgii interesujaca forma organizacyjng aktywizacji zawodowej oséb diu-
gotrwale bezrobotnych, w tym takze 0sdb starszych, jest zatrudnienie w ramach
lokalnych agencji zatrudnienia. Agencje takie dzialaja na calym obszarze kraju,
a osoby bezrobotne moga za ich posrednictwem wykonywac prace polegajace
na $wiadczeniu ustug sasiedzkich na rzecz innych oséb fizycznych, dla wladz lokal-
nych, szkot czy organizacji non profit, jak i polegajace na prowadzeniu domu albo
wypelniajac popyt na prace w zawodach deficytowych. Zaangazowany do takiej
pracy bezrobotny zachowuje prawo do zasitku dla bezrobotnych oraz otrzymuje
dodatek wyptacany przez agencj¢ na podstawie zrealizowanych czekéw lub tzw.
voucherdéw ustugowych, ktdre sg nabywane przez mieszkancéw zainteresowanych
wykonaniem takiej pracy. Praca w ramach agencji jest limitowana. Zwraca si¢ jed-
nak uwage, ze ta forma aktywizacji zawodowej nalezy do kosztownych - stad tez
ograniczenie iloci voucherdw, ktére moze naby¢ jeden mieszkaniec.

Na Litwie w celu wsparcia procesu poszukiwania pracy dla 0séb starszych utwo-
rzony zostal pod patronatem publicznej stuzby zatrudnienia tzw. Bank Senioréw
— jest to internetowa baza danych, w ramach ktorej osoby w wieku powyzej 50. roku
zycia zainteresowane pozyskaniem pracy rejestrujg sie elektronicznie na stronie
wladciwego urzedu, oczekujac na zgloszenia ze strony pracodawcow, zaintereso-
wanych zatrudnieniem przede wszystkim oséb w wieku przedemerytalnym lub
emerytalnym.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz rola partneréw spotecznych powinna by¢
znaczna w realizacji polityki rynku pracy (w tym w odniesieniu do 0s6b starszych)
- efektywnos¢ ich dzialan zalezy jednak w duzym stopniu od uzwigzkowienia,
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awiec od zakresu oddzialywania zwigzkéw zawodowych na stosunki zatrudnienia.
Gdzie to jest mozliwe, rozwigzania dotyczace implementacji réznych konstruk-
cji prawnych, jak i polityk dotyczacych oséb starszych powinny by¢ przyjmowane
w drodze uzgodnien pomig¢dzy partnerami spofecznymi na szczeblu zakltadu pracy,
branzy (regionu) lub kraju.

Szczegodlnie interesujaca w tym zakresie jest realizacja polityki zatrudnienia
w Danii. Stosunki zatrudnienia formowane sg gtéwnie na drodze dialogu partne-
réw spolecznych za pomocg porozumien zbiorowych (przede wszystkim branzo-
wych). Instytucje panistwa ingeruja w ten proces dopiero, gdy partnerzy spotecz-
ni nie sg w stanie samodzielnie uregulowac okreslonych spraw. Zadanie panstwa
to przede wszystkim powinno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego,
w szczegolnosci na wypadek bezrobocia. W tym tez trybie ustala si¢ wystepowanie
problemoéw dotyczacych pracownikow starszych w miejscu pracy i opracowuje spo-
soby ich rozwigzania. Dla utrzymania ich w zatrudnieniu wykorzystuje sie srodki
pozostajace w zasiegu partnerdw spotecznych, jak modyfikowanie organizacji cza-
su pracy lub jego redukcja, zmiana rodzaju czy sposobu wykonywania pracy.

Jako przyktad szczegdlnej, takze pod wzgledem efektywnosci, formy organi-
zacyjnej dzialania z zakresu partnerstwa spolecznego mozna wskaza¢ wspierane
ze srodkéw publicznych w Danii lokalne i regionalne sieci bezrobotnych oséb star-
szych, tzw. sieci senioréw. Sieci te s3 forma samoaktywizacji i ssamopomocy bez-
robotnych 0s6b starszych, ktore ukonczyly 50. rok zycia. Podstawowym celem ich
dzialania jest pomoc w znalezieniu zatrudnienia, ktora jest oferowana wzajemnie
przez cztonkow sieci oraz propagowanie wérod pracodawcdw wiedzy na temat ko-
rzysci z zatrudniania starszych pracownikow.

W Niemczech porozumienia branzowe ustalaja odrebne normy dobowe i tygo-
dniowe czasu pracy, pore nocng czy liczbe dni urlopu wypoczynkowego, w tym roz-
wigzania adresowane wprost do starszych pracownikéw w celu zmniejszenia uciaz-
liwosci $wiadczonej przez nich pracy i wydluzania ich aktywnosci zawodowej.
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Publikacja ma duzg wartos¢ praktyczng z uwagi na obserwowane w Pol-
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