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Wstep

Przedsigbiorstwa funkcjonujace w gospodarce muszg bra¢ pod uwage wiele aspek-
tow, w tym okreslone warunki otoczenia takie jak system podatkowy i wynikajace
z niego obciazenia. Podatki, ograniczajgc zasoby finansowe podmiotéw gospodar-
czych, majg bowiem silny wplyw na podejmowane przez przedsigbiorcow decyzje
biznesowe. Prawidtowo uksztaltowany system podatkowy, o klarownych i zrozu-
mialych regulacjach, jest istotnym komponentem wplywajacym pozytywnie na
klimat przedsigbiorczosci i zachecajacym do podejmowania i rozwijania dziatal-
nosci gospodarczej. Z kolei zawilo$¢ i niejednoznacznos¢ przepisow, dajace pole do
réznych interpretacji, oraz duza zmienno$¢ prawa podatkowego moga negatywnie
stymulowa¢ zachowania przedsiebiorcdw, tworzac poczucie niepewnosci i braku
stabilizacji, ktére w przypadku zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
jest niezwykle istotne.

Przepisy podatkowe w Polsce, zwlaszcza w ostatnich latach, byly czesto noweli-
zowane. Ustawodawca wprowadzil liczne zmiany, podejmujac proby dostosowania
konstrukeji tych §wiadczen do zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej i gospo-
darczej, a jednoczesnie do rosnacych, biezacych potrzeb budzetowych. Gtéwne cele
niniejszej monografii to: zaprezentowanie problematyki zwigzanej z funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw w srodowisku podatkowym i opodatkowaniem dzialalnosci
gospodarczej, a takze identyfikacja kluczowych rozwiazan fiskalnych, wprowadzo-
nych w ramach Polskiego Ladu, oraz ocena ich skutkéw dla podmiotéw gospodar-
czych. Szczegdlng uwage zwrocono na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorstw, a skutki
fiskalne rozpatrywane byly gléwnie dla obcigzen dochodéw. Zagadnienia te ujeto
od strony zaréwno teoretycznej, jak i praktyczne;.

Monografia zostala podzielona na trzy czesci. W rozdziale pierwszym zaprezen-
towano podstawowe pojecia i definicje zwigzane z przedsigbiorstwem, szczegdlnie
z sektorem mikro-, malych i §rednich przedsigbiorstw jako tym, ktory jest najbardziej
»czuly” na nawet najdrobniejsze zmiany podatkowe. Zwrocono uwage na bariery,
jakie ta grupa podmiotéw napotyka w swojej dzialalno$ci, w tym bariery podatkowe,
takie jak skomplikowany system podatkowy czy zmienno$¢ przepiséw prawa w tym
zakresie. Dokonano takze charakterystyki podatku i elementéw jego konstrukcji
oraz zaprezentowano podstawowg klasyfikacje. Analizie poddano funkcje podatkow
i zasady podatkowe, ktorych zastosowanie wplywa na ksztalt i charakter systemu
podatkowego. W rozdziale tym skoncentrowano si¢ szczegdlnie na dzialalnosci
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gospodarczej przedsigbiorstw w kontekscie podatkowym, dlatego zaprezentowano
w nim zaréwno ogdlne zasady opodatkowania PIT os6b fizycznych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg, jak i jego uproszczone formy: ryczatt od przychodéw ewi-
dencjonowanych oraz karte podatkowa. Wigkszos¢ zmian Polskiego Ladu dotyczylo
bowiem wlasnie tego opodatkowania. Rozwazania zawarte w tym rozdziale wienczy
tematyka specyfiki polskiego systemu podatkowego, przedstawiona takze w kon-
tekscie zmian, ktore weszly w zycie 1 stycznia 2022 r. (okreslane jako Polski Lad).

W drugim rozdziale niniejszej pracy przyblizono problematyke zmian w przepi-
sach dotyczacych podatku dochodowego oraz ich wplywu na jednostki gospodarcze
rozliczajace sie zgodnie z PIT. Analizg objeto rowniez modyfikacje w sposobie kal-
kulacji oraz mozliwosci odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ktore mialy
wplyw na obcigzenie podatkowe i sktadkowe wszystkich podatnikéw, niezaleznie
od wybranej przez nich formy rozliczenia dochodu/przychodu. W rozdziale tym
omoéwiono zatem formy rozliczenia dostepne dla oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w swietle trzech gtéwnych zmian przepiséw podatkowych
zwanych Polskim Ladem. Analizg objeto zmiany wprowadzone poprzez trzy gtéwne
ustawy, tj.: ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektdérych innych ustaw (tzw. Polski Lad 1.0), ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Polski Lad 2.0) oraz ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Polski Lad 3.0). Dokonano szczegétowego zestawienia najistotniejszych modyfi-
kacji, jakie zostaly wprowadzone w stosunku do przepiséw obowigzujacych przed
zmianami. Oméwiono réwniez wprowadzone ulgi oraz preferencje podatkowe, ze
szczegélnym uwzglednieniem tych, ktdre przewidziane zostaly dla przedsiebiorstw
rozwijajacych sie i wdrazajacych innowacje.

W rozdziale trzecim zaprezentowane zostaly symulacje obcigzen podatkowych
i sktadkowych dla przedsigbiorcéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospo-
darcza we wlasnym imieniu. Sytuacje do kalkulacji dobrano, tak aby uwzglednialy
rézne, a jednoczesnie czesto spotykane okolicznosci, w jakich rozliczaja si¢ przedsie-
biorcy. Mowa tu np. o sytuacji rodzica samotnie wychowujacego dziecko, przed-
siebiorcy wspdlnie rozliczajacego si¢ z malzonkiem czy tez prowadzacego dziatal-
nos¢, dodatkowo zatrudnionego na umowie o prace. W rozdziale tym uwzgledniono
tez elementy specyficzne dla jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig (spotki z 0.0.), bedacej wciaz popularng forma dzialalnosci wsrdéd przedsiebior-
cow. Szczegdblny nacisk zostal polozony na konsekwencje w obszarze podatkowym
i sktadkowym, jakie niesie za sobg dokonanie konkretnego wyboru formy opodat-
kowania przez przedsigbiorce.

Na podkreslenie zastuguje praktyczne i obliczeniowe ujecie okreslonych za-
gadnien. Wpisuja si¢ one w problematyke planowania podatkowego i prognozo-
wania finanséw w przedsiebiorstwie — czyli kluczowego obszaru zainteresowan
przedsiebiorcéw. Zaprezentowane kalkulacje sg formami modeli obliczeniowych,
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o uniwersalnym charakterze, ktére fatwo mozna zaaplikowaé w praktyce dla wtas-
nych potrzeb. Symulacje te majg charakter praktyczny, poszczegélne sekwencje
obliczeniowe zostaly oméwione wraz z przywolaniem niezbednych odniesient do
wlasciwych przepisow, co pozwala na ich tatwe dostosowanie i ewentualne zmody-
fikowanie, uwzgledniajace (hipotetyczne lub faktyczne) warunki, umozliwiajac tym
samym wykonanie wlasnych prognoz przystosowanych do indywidualnych potrzeb.

Niniejsza publikacja zostala przygotowana dla szerokiego grona odbiorcéw, do
ktérych mozna zaliczy¢ srodowisko akademickie (tj. studentéw i doktorantéw kie-
runkéw ekonomicznych i finansowych oraz pracownikéw naukowych), a takze prak-
tykow (przedsiebiorcow, pracownikow instytucji publicznych z obszaru podatkow).
Material w niej zawarty moze takze stac si¢ inspiracja dla wladz szczebla lokalnego
i centralnego przy konstruowaniu lub modyfikowaniu polityki podatkowej, a przede
wszystkim dla tworzenia spdjnego prawa oraz skutecznych rozwigzan ekonomicz-
nych i finansowych wzmacniajacych potencjal rozwojowy sektora przedsigbiorstw.






Rozdziat |

Podatki i system podatkowy
w dziatalnosci przedsiebiorstw

1.1. Przedsiebiorczos¢, przedsiebiorca i przedsiebiorstwo
- ujecie ekonomiczne

Przedsigbiorczos¢ jest kategoria spoleczno-gospodarcza, stanowigcg przedmiot
zainteresowania wielu dziedzin nauki. Jest kluczowa w dziataniach jednostek go-
spodarczych oraz oséb fizycznych. Uznaje si¢ ja za czwarty czynnik produkcji, obok
ziemi, pracy i kapitalu. Definicje przedsi¢biorczosci akcentujg rozne jej aspekty.
W $wietle klasycznej teorii, sformutowanej przez J. Schumpetera, przedsigbiorczosé
konstytuuje pig¢ funkeji:

1) wprowadzanie nowych metod wytwarzania;

2) tworzenie nowych form gospodarczych;

3) wytwarzanie i rozpowszechnianie nowych wyrobow;

4) odkrywanie nowych rynkéw zbytu;

5) ujawnianie nowych zrodel zaopatrzenia w materiaty oraz surowce'.

Wspolczesnie przedsiebiorczos¢ jest definiowana najczesciej jako*:

o zespoOt cech i sposobdéw postepowania, takich jak:

- aktywno$¢ i dynamizm, skutkujace dostrzeganiem potrzeb rynkowych,

- ekspansywnos¢, czyli che¢ doréwnania najlepszym i najsilniejszym oraz
poszerzanie zakresu dziatalnosci,

- stawianie sobie ambitnych celow,

- dostrzeganie i wykorzystywanie szans, np. nisz rynkowych,

- zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia i elastycznosc,

- innowacyjnosc,

- sklonno$¢ do podejmowania ryzyka i umiejetnos¢ jego ocenys;

o proces tworzenia i budowania czego$ nowego, np. przedsiebiorstwa, polega-
jacy na wykorzystaniu nowatorskiego pomystu w celu wykreowania korzysci
rynkowych; w procesie tym wazny jest splot wymienionych cech i zachowan
przedsigbiorczych.

1 J.Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1960, s. 104.
2 A.Janowski, Stownik ekonomiczny, Wydawnictwo Instytutu GSMiIE, Krakdéw 1998.
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Przedsiebiorczo$¢ jako proces pobudza rozwdj spoteczno-gospodarczy, nakiero-
wany na wykorzystanie szans ptynacych z otoczenia rynkowego i instytucjonalne-
go’. Srodowiskiem dla przedsigbiorczosci jest rynek i panujacy na nim mechanizm
alokacji zasobdw oraz weryfikacji decyzji przedsigbiorcy. Przedsigbiorcy z jednej
strony muszg dostosowac si¢ do warunkéw obecnych na rynku, z drugiej zas -
tworza nowe obszary dzialalno$ci.

Przedsigbiorczos¢ wspdlczesnie jest czyms$ wiecej niz prowadzeniem wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej. To nowatorski proces, polegajacy na szukaniu odmien-
nych dzialan i bardziej skutecznych sposobéw prowadzenia tej dziatalnosci, za-
pewniajacych wieksza efektywnos¢ wykorzystania zasobow. Przedsiebiorczos¢ to
inicjowanie projektow, nowych form dzialalnosci zaspakajajacych okreslone potrze-
by i generujacych zyski. W teorii ekonomii kladzie si¢ nacisk na procesowe ujecie
przedsiebiorczosci, obejmujace takie elementy, jak: szanse, zasoby czynnikéw pro-
dukgji oraz zespot ludzi, ze szczegélnym uwzglednieniem samego przedsigbiorcy*.

Przedsiebiorczo$¢ uwarunkowana jest wieloma czynnikami, ktére mozna po-
grupowac na: ekonomiczne, polityczne, kulturowe i spoleczne, o charakterze we-
wnetrznym lub zewnetrznym. Klasyfikacja ta zostala zaprezentowania w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Determinanty przedsiebiorczosci

Rodz.aj’e Wewnetrzne Zewnetrzne
czynnikow
Ekonomiczne + Celeicharakter przedsiebiorstwa |« System podatkowy
+ System motywacji ekonomicznej |« Swoboda dziatalnosci
+ Kryteria oceny efektywnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa + System pomocy publicznej
« Struktura przedsiebiorstwa + Polityka konkurencji
+ Charakteribranza « Polityka monetarna
» System cen
+ Polityka handlu zagranicznego
« Polityka naukowa
Polityczne + Zakres decentralizacji decyzji + Ustréj gospodarczy
« System polityczny + Zakres ograniczen prawnych
+ Zadania samorzadoéw « Zakres interwencjonizmu
terytorialnych panstwowego
+ Kryteria oceny kadry kierowniczej |« Przynalezno$¢ do organizacji
+ Rola zwigzkéw zawodowych miedzynarodowych
Kulturowe « Sciezki awansu zawodowego «+ System wartosciinorm
« Kultura organizacji etycznych
« Styl kierowania + Spoteczna akceptacja
przedsiebiorczosci

3 K. Kowalska, Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie, Wyzsza Szkota Biznesu, Dabrowa Gornicza
2006, s. 12-13.

4 J.Pach, Podstawowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w teorii i praktyce gospodarczej, ,,Prace
Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2016, t. 30(1), s. 86.
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Rodz.aj’e Wewnetrzne Zewnetrzne
czynnikow
Spoteczne + Sytuacja spoteczna kraju + Polityka spoteczna

+ Funkcjonowanie organizacji + Niezaleznos¢ przedsiebiorstw
i instytucji spotecznych spotecznych od publicznych

+ Organizacje pozarzadowe + Regulacje w zakresie darowizn

+ Przedsiebiorstwa komercyjne i sponsoringu celéw spotecznych
spotecznie zaangazowane + Spoteczna odpowiedzialnosc

przedsiebiorcow

Zrédto: J. Pach, Podstawowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w teorii i praktyce
gospodarczej, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”
2016, t. 30(1), s. 87.

Podzial ten ma istotne znaczenie dla okreslenia czynnikéw rozwoju przedsie-
biorstw, a nawet catych gospodarek. Kompozycja wszystkich czterech obszaréw
uznawana jest obecnie za catoksztalt wptywajacy na przedsigbiorczos¢.

Przedsiebiorca to nieodlaczny komponent przedsigbiorstwa i osoba wykazujaca
cechy przedsigbiorcze. Przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa sg kluczowym elementem
niezbednym dla funkcjonowania gospodarki rynkowej. Nalezy jednak przyzna¢, ze
jednoznaczne wyjasnienie pojecia przedsiebiorstwa jest stosunkowo trudne, ponie-
waz nie istnieje jedna, powszechnie obowigzujaca definicja. Podstawg rozwazan
w nauce o przedsiebiorstwie jest przedsiebiorstwo, bedace kategorig niejednorodna,
zmienna w czasie pod wptywem zmian warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych.
Wiele dziedzin naukowych wypracowalo réznorodne teorie odnoszace si¢ do wy-
jasnienia istoty przedsigbiorstwa. Definicje tego zjawiska mozna dostrzec nie tylko
w naukach ekonomicznych i w zarzadzaniu, lecz takze w prawie, etyce, psychologii
czy socjologii.

Obecnie mozna zauwazy¢ dwa podejscia do teorii przedsiebiorstwa w naukach
ekonomicznych: pierwsze z nich, historycznie wczesniejsze, wywodzi si¢ z teorii eko-
nomii, drugie za§ ma swoja geneze w naukach o zarzadzaniu. W obu dyscyplinach
przedsigbiorstwo to jeden z podstawowych obiektéw opisu i badan, i cho¢ wiedza
jest w nich obszerna, to okazuje si¢ niespojna. Teoria przedsiebiorstwa, tworzona
w nauce ekonomii, przyjmuje za punkt wyjscia teorie neoklasyczna, ktéra préobuje
wyjasni¢ kwestie produkcji i cen, nie zajmujac si¢ innymi problemami przedsig-
biorstwa (wewnetrznymi czy zewnetrznymi)®. Analizujac istote przedsigbiorstwa
z punktu widzenia nauk ekonomicznych, przedsiebiorstwo okresla si¢ jako podmiot
dzialajacy na rynku, gdzie panuje doskonata konkurencja, a ono samo, poprzez
podejmowanie racjonalnych decyzji, nastawione jest na maksymalizacje zysku. Kon-
cepcja przedsiebiorstwa w ekonomii jest niedoskonata z uwagi na: niezgodnos¢
miedzy podejsciem od strony makro- i mikroekonomicznej, dominacj¢ podejscia
makroekonomicznego do zjawisk gospodarczych oraz spojrzenie od strony rynku

5 J.Borowski, Teoria przedsiebiorstwa w swietle teorii ekonomii i zarzgdzania, ,,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2013, nr 3(63), s. 79-80.
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i paradygmatu réwnowagi czy przyjmowanie bardzo uproszczonych zalozen doty-
czacych zachowania si¢ przedsigbiorstw w analizie modelowej rynku®.

Przedsigbiorstwo w modelu neoklasycznym jawi si¢ jako maszyna sprawnie dzia-
tajaca w §wiecie pozbawionym tajemnic, tar¢ i czasowych ograniczen. Istniejg jednak
elementy, np. niepewno$¢ czy asymetria informacyjna, ktére zakldcaja zalozenia teorii
neoklasycznej. W wyniku tego pojawily si¢ rézne teorie przedsigbiorstwa, pozbawione
jednak calosciowego i uniwersalnego podejscia, ugruntowanego w rzeczywistosci.

Relatywnie male znaczenie teorii przedsiebiorstwa w tradycyjnej ekonomii do-
prowadzilo do rozwoju osobnych koncepcji przedsigbiorstwa w poddyscyplinach
ekonomicznych: finansach przedsigbiorstw, teorii malych i srednich przedsigbiorstw
czy teorii przedsigbiorczos$ci. Pojawily sie takze niezalezne proby budowania teorii
przedsigbiorstwa w naukach o zarzadzaniu, naukach prawnych, psychologii i so-
cjologii organizacji’. O ile celem teorii ekonomii jest wyjasnienie sit kierujacych
dziataniami ludzi i przedsigbiorstw, o tyle celem teorii zarzadzania jest dazenie do
wyjasnienia przyczyn sukcesu lub niepowodzenia przedsigbiorstwa, jak réwniez
zastosowanie narzedzi, ktdre ten sukces umozliwig oraz pozwolg unikng¢ niepo-
wodzenia. Podstawy teoretyczne funkcjonowania przedsigbiorstwa mozna znalezé
w ekonomii, natomiast zasady zarzadzania przedsi¢biorstwem sa domeng nauk
o zarzadzaniu. Teoria ekonomii w tym zakresie jest uzyteczna i stanowi inspiracje
dla rozwoju teorii zarzadzania®.

Wspdlczesne przedsigbiorstwa funkcjonujg w $wiecie nieuporzadkowanych za-
sad, a redefinicje ich dzialalno$ci wymuszaja m.in. nastepujace symptomy nowej
przestrzeni gospodarcze;j®:

« gwaltowne rozszerzanie si¢ zasiegu dzialalnosci przedsigbiorstw;

 wzrost znaczenia proceséw globalizacyjnych i integracyjnych;

« rozwoj technologii informatycznych;

« rozwdj spoleczenstwa wiedzy, spoteczenstwa informacyjnego, pojawienie sie
nowej ekonomii stawiajacej na innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢, dostosowa-
nie do potrzeb klienta;

« zacieranie sie i ptynnos$¢ granic miedzy przedsiebiorstwami;

« przenikanie si¢ przedsigbiorstw w aspekcie kapitatlowym, rzeczowym i spo-
tecznym;

« dynamika proceséw gospodarczych i zmiennos$¢ elementéw wewnetrznych
i zewnetrznych;

« duze znaczenie aktywow niematerialnych w zarzadzaniu przedsiebiorstwem;

« przenikanie si¢ kultur;

 wzrost znaczenia procesOw uczenia si¢ i innowacji w przedsiebiorstwach.

6 Szerzej: T. Gruszecki, Co powinno by¢ bazg dla petnej teorii przedsiebiorstwa - zarzqdzanie czy
ekonomia?, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2004, nr 1014, s. 43-46.

7 A. Sokotowska, Nauka o przedsiebiorstwie - miedzy wiedzg teoretyczng a praktyczng, ,Prace

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 34, s. 31.

J. Borowski, Teoria przedsiebiorstwa..., s. 82-84.

9 A.Sokotowska, Nauka o przedsiebiorstwie..., s. 33-34.

[¢2)
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Analizujac przedsigbiorstwo, mozna uznac je za podmiot gospodarczy:

« prowadzacy na wlasny rachunek i ryzyko dziatalnos¢ gospodarcza w celu osia-
gniecia okreslonych korzysci;

« zatrudniajacy réznorodne czynniki produkeji (prace, kapital, ziemie) w celu
wytwarzania okreslonych débr badz $wiadczenia okreslonych ustug, ktore
sprzedaje na rynku innym przedsigbiorcom, gospodarstwom domowym, wta-
dzy centralnej lub lokalne;.

Nalezy podkredli¢, ze przedsigbiorstwo powstaje w celu prowadzenia dzialalnosci
ciaglej, a nie dla realizacji pojedynczego projektu, a przedsiebiorca podejmuje si¢ jej
prowadzenia na wlasne ryzyko, biorac pod uwage mozliwos$c¢ poniesienia strat. Przed-
siebiorstwo wyodrebnia sie pod wzgledem ekonomicznym, co oznacza, ze dysponuje
ono wlasnym majatkiem oraz wykazuje przychody (wplywy), z ktorych pokrywa kosz-
ty (wydatki). Na gruncie klasycznego modelu przedsigbiorstwa jego celem nadrzed-
nym, jak juz zostalo wspomniane, jest maksymalizacja zysku. W réznych podejsciach
do definiowania przedsigbiorstwa mozna zaobserwowac kilka wspélnych elementow.
Zwraca sie np. uwage na to, ze jest ono zaktadane dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w dlugim okresie i ma zaspokaja¢ potrzeby innych podmiotéw na rynku.
Przedsigbiorstwo jest nastawione na osigganie zysku, przy autonomii i samodzielnosci
decyzyjnej oraz prowadzeniu dzialalno$ci na wlasne ryzyko wlascicieli. Przedmiotem
jego dzialania jest zawieranie transakeji kupna-sprzedazy z innymi podmiotami na
rynku. Przedsigbiorstwo dysponuje zasobami kapitalowymi i winno pokrywac wszel-
kie koszty przychodami osigganymi z dziatalnosci.

1.2. Mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce
- aspekty prawne, stan sektora

W $wietle regulacji prawnych obowiazujacych w Polsce wyrdznia si¢ nastepujace
aspekty definicyjne przedsigbiorstwa:

« podmiotowy - akcentuje osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczy, a takze
»podmioty praw i obowigzkéw”, ktérym przyznana jest osobowos¢ prawna
ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci;

« funkcjonalny - wskazuje na przedsiebiorstwo jako przedsiewzigcie, prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w celach zarobkowych;

« przedmiotowy - koncentruje si¢ na zestawie sktadnikéw materialnych i nie-
materialnych, ktére stuzg prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Aspekt przedmiotowy definicji przedsiebiorstwa zawarty jest w art. 55[1] ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny'®. W $wietle tych zapiséw przedsigbior-
stwo jest przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zorganizowa-
nym zespotem skladnikéw niematerialnych i materialnych obejmujacych:

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1061.
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« oznaczenie indywidualizujace przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci
(nazwa przedsigbiorstwa);

« wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towa-

réw i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

« prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci badz ruchomo-

$ci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace
z innych stosunkow prawnych;

« wierzytelno$ci, prawa z papieréw wartosciowych i §rodki pieniezne;

« koncesje, licencje i zezwolenia;

« patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

 majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

« tajemnice przedsigbiorstwa;

« ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

Cechg charakterystyczng polskiej gospodarki w okresie socjalizmu byla niska
ranga sektora malych i $rednich przedsiebiorstw. Znaczacy udzial przypadal wow-
czas wielkim przedsigbiorstwom przemystowym majacym monopolistyczng po-
zycje na rynku. Punktem zwrotnym, umozliwiajagcym gwattowny rozwdj sektora
prywatnego, a co za tym idzie, wzrost liczby malych i §rednich przedsigbiorstw, byt
Program Transformacji Gospodarczej, zapoczatkowany 1 stycznia 1990 r. Ustawa
o dziatalnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r. stanowila, iz ,,podejmowanie i pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa™'. Powyzsza
zasade wolnosci gospodarczej podniesiono do rangi konstytucyjnej. Obowiazujaca
obecnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzilta zasade, w mysl ktorej
»Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spofecznych,
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej™'2.

Prawo okresla stosunki wewnatrz przedsiebiorstwa, miedzy przedsigbiorstwami
oraz miedzy przedsiebiorstwem a innymi podmiotami. Prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej jest obecnie regulowane przez ustawe z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw??, ktéra zastgpita ustawe z dnia 21 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej'*. Nowa ustawa, w pordwnaniu z poprzednia, poszerzyla katalog
uprawnien przedsiebiorcow. Przede wszystkim wprowadzila zasade, iz co nie jest
zabronione prawem, jest dozwolone. W ten sposob ustawa ta ugruntowata wolnos¢
przedsigbiorcow. Majg oni swobode w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci

11 Art. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 1988 r. Nr 41,
poz. 324.

12 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2018 r., poz. 646 (t.j. Dz.U.
z2021r., poz. 162).

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2168 ze zm.
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gospodarczej, jesli przepis prawa nie naklada na nich obowigzku konkretnego dzia-
tania albo danego dzialania nie zakazuje. Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta
wart. 3 ustawy prawo przedsiebiorcow stanowi, iz jest to zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. Z kolei w art. 4
zdefiniowano pojecie przedsigbiorcy, obejmujac nim osobe fizyczng, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, wykonujacg dziatalnos$¢ gospodarczy. Przedsiebiorcami sg
ponadto wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarcze;.

Wiele kontrowersji budzi definicja mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw
(MMSP). Sektor ten charakteryzuja kryteria ilo§ciowe oraz jakosciowe. W krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej (UE) stosuje si¢ podzial sektora MMSP wynika-
jacy z definicji zawartej w Zaleceniu Komisji Europejskiej z 2003 r. (por. tabela 1.2).
Wyréznia ono mikro-, male i srednie przedsiebiorstwa, a za mierniki ekonomiczne
przyjmuje: liczbe¢ zatrudnionych oséb, wysokos¢ rocznych obrotow, wielkos¢ akty-
wow oraz fakt niezaleznosci od innych organizacji.

Tabela 1.2. Kryteria klasyfikacji sektora MMSP

Przedsiebiorstwa

Kryterium

mikro mate Srednie
Srednioroczne zatrudnienie >10 >50 >250
Roczny obrét netto

ze sprzedazy 22 =10 =50

(w mln euro)

Suma aktywow bilansu

22 =10 =43

(w mln euro)

Warunkiem dodatkowym jest spetnienie kryterium
Niezalezno$¢ kapitatowa od | niezaleznosci, co oznacza, ze podmiot nie moze byc¢ zalezny
od przedsiebiorstw niekwalifikujgcych sie do matych

innych podmiotéw ; . ) .
lub $rednich w stopniu przekraczajacym 25%

Zrédto: Zalecenie Komisji Europejskiej 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.05.2003).

Wprowadzenie rozréznienia na podmiot samodzielny i zalezny ma uzasadnienie
w systemie pomocy publicznej. Przedsigbiorstwa nalezace do sektora MMSP objete
sg takim systemem, gdyz napotykajg wiele trudnosci, np. w dostepie do kapitatu.
Podmiot, ktéry samodzielnie spelnia formalne przestanki uznania go za MMSP,
ale dziala w ramach grupy przedsigbiorstw, ma warunki dziatalnosci podobne do
duzych przedsiebiorstw. Nie powinien zatem korzystac z przywilejow zarezerwo-
wanych dla podmiotéw o stabszej pozycji rynkowej i nie powinien by¢ zaliczany do
kategorii MMSP. W przypadku przedsiebiorstwa samodzielnego ocena jego wiel-
kosci opiera si¢ wylacznie na danych dotyczacych tego przedsiebiorstwa. Jednak
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w sytuacji wystepowania powigzan z innymi przedsigbiorstwami (np. kapitatowych,
czy poprzez wspdlnikow/udziatowcdéw) konieczne jest uwzglednienie takze da-
nych odnoszacych si¢ do tych przedsigbiorstw. Ustalajac wielko$¢ przedsigbiorstwa,
nalezy rozstrzygnac, czy jest ono niezalezne, czy tez nalezy do grupy. Przynalezno$¢
do grupy oceniana jest z funkcjonalnego i gospodarczego punktu widzenia.

Klasyfikacja wprowadzona na poziomie UE znalazla odzwierciedlenie w pol-

skim prawie, tj. w ustawie prawo przedsiebiorcow — odpowiednio w art. 7 ust. 1,
w punktach 1-3, zdefiniowano mikro-, malego i $redniego przedsigbiorce. Prawo
polskie, podobnie jak prawo unijne, klasyfikuje przedsiebiorstwa ze wzgledu na
liczbe zatrudnionych, wysoko$¢ przychodéw oraz sumy bilansowej. Kwoty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, przelicza si¢ na ztote wedlug sredniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski (NBP) w ostatnim dniu roku obrotowego, wybranego do
okreslenia statusu przedsiebiorcy. Srednioroczne zatrudnienie okresla sie w prze-
liczeniu na pelne etaty™.

Klasyfikacji przedsi¢biorstw dokonuje si¢ réwniez na podstawie kryteriow jako-

$ciowych, ktére majg charakter niemierzalny. Sg one nastgpujace's:

« istotny wplyw przedsigbiorcy na tle calego systemu organizacyjnego; jako wia-
Sciciel oraz zalozyciel przedsigbiorstwa Iaczy on zar6wno funkcje wlascicielskie,
jak i menedzerskie;

« samodzielno$¢ prawna i ekonomiczna pozostajaca jedynie w dyspozycji nie-
wielkiej liczby wiascicieli (wedlug teorii E. Marwedea za duze przedsiebiorstwo
mozna uznac to, ktére nie moze by¢ zarzadzane wylacznie przez wlasciciela);

« ograniczone mozliwosci finansowania poprzez rynek kapitalowy;

« niski poziom sformalizowania struktury organizacyjnej, w ktorej wystepuja
wiezi liniowe (jedno centrum decyzyjne, szybki i bezposredni przeptyw in-
formacji);

« elastycznos¢ dzialania, szybkie dostosowanie si¢ do panujacych trendéw ryn-
kowych, co sprzyja konkurencyjnosci;

« specyficzny sposob selekeji pracownikéw oraz motywowania ich, opierajacy
sie na rekomendacjach i kontaktach rodzinnych, bezposrednie, nieformalne
kontakty i poczucie wigzi z przedsiebiorstwem;

« ograniczony zysk firmy, ktory jest skutkiem wyzszego kosztu jednostkowego
wytworzenia produktéw w poréwnaniu do duzych przedsigbiorstw; ogranicza
to mozliwosci firmy dotyczace powiekszania kapitaléw wlasnych, a tym samym
jej wiarygodnos¢ w zakresie udzielania kredytéw bankowych;

« zawezenie spektrum dziatalnosci przedsigbiorstw do rynku lokalnego badz
regionalnego, malo zdywersyfikowana produkcja;

15 W przypadku przedsiebiorcy dziatajacego krdcej niz rok jego przewidywany obrot netto ze
sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych, a takze $rednioroczne za-
trudnienie oszacowuje sie na podstawie danych za ostatni okres udokumentowany przez
przedsiebiorce.

16 J.Fila, E. Grzegorczyk, M. Paduszynska, Wybrane Zrédta finansowania mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2022, s. 18-19.
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« brak anonimowo$ci w kontaktach z dostawcami i odbiorcami, co sprzyja ko-

rzystnym relacjom wspoétdziatania.

Powyzszy zbidr cech nie ma charakteru zamknietego. Nalezy pamietad, ze kla-
syfikujac przedsiebiorstwa, winno uwzglednia¢ si¢ kryteria zaréwno ilo$ciowe, jak
i jakosciowe.

Sektor MMSP w Polsce oraz w UE stanowi bardzo wazng grupe podmiotéw go-
spodarczych. Liczba przedsiebiorstw wedlug poszczegdlnych klas wielkosci w Polsce
zostala zaprezentowana w tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Liczba przedsiebiorstw niefinansowych wedtug klas wielkosci

Przedsiebiorstwa 2018 2019 2020 2021 2022
Mikro 2078742 2144162 2194244 2288 844 2283379
Mate 52662 48911 49 514 48 731 48 217
Srednie 15210 14780 14433 14618 14 341
Duze 3674 3751 3665 3787 3818
Ogotem 2150288 2211604 2261 856 2355980 2 349 755

Zrédto: GUS, Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2022 r. Analizy statystyczne,
Warszawa 2023, s. 16.

Obserwujac dane dotyczace liczby przedsigbiorstw ze wzgledu na klase wielkosci,
mozna zauwazy¢, ze w okresie 2018-2022 udziat poszczegdlnych grup ulegal nie-
wielkim wahaniom i utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie. Gdy jednak poréwna
sie strukture firm w 2018 i 2022 r., wida¢ znaczacy wzrost udziatlu mikroprzedsie-
biorstw. Stanowia one dominujaca grupe przedsigbiorstw pod wzgledem liczebnosci.
Biorac pod uwage dane dotyczace liczby przedsiebiorstw w 2022 r., wedlug liczby
pracujacych, trzeba stwierdzi¢, ze 99,84% wszystkich przedsiebiorstw w gospodarce
stanowily przedsigbiorstwa z sektora MMSP (97,18% — mikroprzedsi¢biorstwa,
2,05% — mate przedsiebiorstwa, a 0,61% - $rednie przedsigbiorstwa).

Uwzgledniajac podstawowa forme prawna przedsigbiorstw, nalezy zauwazy¢, iz
w 2022 r. 86% podmiotéw nalezato do 0séb fizycznych, a osoby prawne i jednostki
niemajace osobowosci prawnej stanowity zaledwie 14%. Grupa os6b fizycznych to
w dominujacej wigkszosci mikroprzedsiebiorstwa (99%), natomiast wsréd oséb
prawnych najmniejsze podmioty stanowity 85,9% (por. tabela 1.4).

Tabela 1.4. Liczba przedsiebiorstw wedtug form prawnych i klas wielko$ci w 2022 .

Przedsiebiorstwa Ogotem Osoby fizyczne Osoby prawne
Mikro 2283379 2000734 282 645
Mate 48217 18 693 29524
Srednie 14 341 1325 13016
Duze 3818 92 3726
Ogotem 2 349 755 2020 844 328911

Zrédto: GUS, Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych. .., s. 16.
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Obecnos$¢ sektora MMSP w gospodarce generuje wiele pozytywnych efektow.
Mimo to ich funkcjonowanie jest znacznie utrudnione. Przedsigbiorstwa te napo-
tykaja liczne bariery, do ktérych, w ocenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii, naleza:

» wysoko$¢ podatkow, a takze oplaty przewidziane przez prawo;

« niskie obroty;

« skomplikowane przepisy prawne;

« brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw;

« wysoka konkurencja ze strony duzych przedsigbiorstw;

» wydluzony czas oczekiwania na zaplate od kontrahenta'.

Bariery funkcjonowania sektora MMSP moga mie¢ charakter wewnetrzny i ze-
wnetrzny. Na powstawanie i rozwoj przedsigbiorstw maja wptyw ich wewnetrzny
potencjal, osoba przedsiebiorcy, lokalizacja, rodzaj prowadzonej dziatalnosci i jej
skala. Bariery o charakterze zewnetrznym mozna podzieli¢ na rynkowe, polityczne,
instytucjonalne, finansowe czy prawne. Ostatnie z wymienionych wigzg sie z zawi-
toécia, niejasnoscig i niejednoznacznym charakterem obowigzujacych przepisow
prawnych, a takze z ich zmiennoscig. Dotyczy to w duzej mierze regulacji zwigzanych
z opodatkowaniem. Wiele zalezy od ogolnej polityki gospodarczej, a utrudnienia
dla przedsigbiorstw moga by¢ efektem m.in.:

 nadmiernych obcigzen podatkowych;

o braku jasnego stanowiska rzadu w sprawie ksztaltu systemu podatkowego

(w tym ulg i zwolnien);

« rozbieznosci w interpretacji przepisow;

+ nadmiernie rozbudowanego systemu obowigzkowych obciazen finansowych

przedsigbiorcy'.

System podatkowy to niewatpliwie jeden z kluczowych czynnikéw wplywajacych
na powstawanie i funkcjonowanie przedsigbiorstw. Sektor MMSP w Polsce ma moz-
liwo$¢ korzystania z réznych sposobéw opodatkowania i prowadzenia ewidencji
dzialalnosci gospodarczej. Dozwolone jest prowadzenie ksigg rachunkowych, ale
cze$ciej podmioty te wybieraja uproszczone formy ewidencji ksiggowej na potrzeby
podatkowe, takie jak podatkowa ksiega przychoddéw i rozchodéw oraz ewidencja
samych przychodéw na potrzeby rozliczania ryczaltem od przychodéw ewidencjo-
nowanych. W tabeli 1.5 zaprezentowano strukture przedsiebiorstw niefinansowych
wedlug rodzaju prowadzonej ewidencji ksiegowej.

17 Ministerstwo Przedsiebiorczoscii Technologii, Raport ,,Przedsiebiorczos¢ w Polsce”, Warszawa
2018, s. 5.

18 Szerzejnatentemat: M. Matejun, Bariery rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw (na pod-
stawie badan w aglomeracji tédzkiej), [w:] K. Piech, M. Kulikowski (red.), Przedsiebiorczos¢
szansqg na sukces rzqgdu, gospodarki, przedsiebiorstw, spoteczenstwa, Instytut Wiedzy SGH,
Warszawa 2003.
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Tabela 1.5. Struktura przedsiebiorstw niefinansowych wedtug rodzaju prowadzonej ewidencji
ksiegowej w % - lata 2010 i 2022

Ksiegi Podatkowa ksiega Ewidencia
Rok 8 przychodow j Karta podatkowa
rachunkowe . . przychodéow
i rozchodow
2010 9 65,1 20,3 5,6
2022 13,9 58,6 25,0 2,5

Zrédto: GUS, Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych..., s. 19.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat wybor formy ewidencji ksiegowej nie ulegt duzej
zmianie. W 2022 r. blisko 90% przedsi¢biorstw niefinansowych deklarowato pro-
wadzenie ewidencji ksieggowej w formie uproszczonej. Blisko 60% przedsigbiorstw
ewidencjonowalo dziatalno$¢ gospodarcza w formie podatkowej ksiegi przycho-
doéw i rozchodéw, 20% - w formie ewidencji przychodéw, a 2,5% — w formie karty
podatkowej. Jednoczesnie wida¢ wzrost udzialu podmiotéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe: z 9% w 2010 r. do blisko 14% w 2022 r.

Osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza w formie
spotek cywilnych lub jawnych osoéb fizycznych maja co do zasady mozliwo$¢ wy-
boru opodatkowania w formach zryczattowanych. Formy te zostaly oderwane od
dochodowosci przedsigbiorstwa. Ich zaletg jest ograniczenie obowiazkéw sprawoz-
dawczo-ewidencyjnych, a szczegdlnie brak obowigzku prowadzenia ksigg rachun-
kowych, ksiegi przychodéw i rozchoddéw, ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. W przypadku rozliczania si¢ ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych wystarczy prowadzenie prostej ewidencji przychodéw. Wybor
zasad opodatkowania zalezy od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, jej rozmiaru,
liczby zatrudnionych os6b, wysokosci przychodéw i kosztéw. Niskie koszty pro-
wadzenia dzialalnosci w relacji do osiaganych przychodéw sugeruja wybor formy
zryczaltowanej jako bardziej optacalne;.

Formy zryczaltowane winny stanowi¢ trwaly element systemu opodatkowania
podatkami dochodowymi. Obok zasady sprawiedliwosci, prostota i zrozumialo$¢
systemu podatkowego s3 réwnie wazne. Uzasadnione jest przyznanie prawa wyboru
opodatkowania w formie zryczaltowanej szerszemu kregowi (matych) podatnikow,
niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej dziatalnosci. Rozliczenia podatkowe,
szczegOlnie dla mikro- i malych przedsiebiorstw, powinny by¢ proste, aby nie anga-
zowac i tak ograniczonych zasobdw przedsigbiorcy. Wybrana forma opodatkowania
ma wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Dotyczy to nie tylko wysokosci
ponoszonych obcigzen podatkowych, lecz takze sposobu organizacji wewnetrznej
firmy (posiadanie urzadzen ksiggowych, rozwoj systemoéw informacyjnych i infor-
matycznych)®.

19 M. Jamrozy, Dochody z dziatalnosci gospodarczej - analiza stanu obecnego i mozliwe kierunki
zmian, ,,Studia BAS” 2018, nr 2(54), s. 188, www.bas.sejm.gov.pl (dostep: 24.07.2024).
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System podatkowy musi podazac za zmieniajacym si¢ otoczeniem, dopasowywac
si¢ i odpowiada¢ na jego wyzwania. Odpowiedni ksztalt tego systemu bedzie sprzyjat
rozwojowi przedsiebiorstw, rozszerzaniu zakresu ich dzialalnosci czy podejmowaniu
przez nie inwestycji. Nadmierna biurokratyzacja, skomplikowane przepisy prawne
iliczne obcigzenia podatkowe moga zniechecac¢ potencjalnych przedsigbiorcow do
zakltadania firmy. Odpowiednio uksztaltowany system podatkowy to jeden z kluczo-
wych aspektow sprzyjajacych tworzeniu korzystnego klimatu dla przedsigbiorczosci.

1.3. Podatek - definicje, funkcje i elementy konstrukgcji

Podatki sg Zrédlem dochodéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego. Problematyka podatkowa ma szczegélne znaczenie dla gospodarki kazdego
kraju, jego obywateli i podmiotéw gospodarczych dzialajacych na jego terenie. Ob-
jecie podatkami wszystkich osob fizycznych i prawnych powoduje, ze podatki sg
gtéwnym instrumentem wplywu panstwa na gospodarke. Powinny by¢ one brane
pod uwage przy planowaniu kazdej dzialalnosci gospodarcze;j.

Nalezy zauwazy¢, iz podatki odegraty wazng role w historii powszechnej, wplywa-
jac na wiele wydarzen decydujacych o losie Polski i $wiata. Geneze podatku mozna
taczy¢ z rozwojem struktur panstwowych i powstaniem konstrukeji zcentralizowanej
redystrybucji $rodkéw publicznych®. Rozbudowa panstwa oraz liczba zadan nalo-
zona na panujgcego powodowaly konieczno$¢ gromadzenia odpowiednich srodkow
pienieznych. Pierwsze podatki znane byly juz w starozytnosci*!. Proces rozdzielenia
majatku publicznego i majatku wladcy (zapoczatkowany w renesansie) skutkowat
zmianami w strukturach rozdysponowywania gromadzonych §rodkéw publicznych.
Pierwsze podatki o charakterze ogélnym mialy charakter podatkéw majatkowych.
Dla rozwoju nowozytnych panstw duze znaczenie miala francuska Deklaracja Praw
Czlowieka i Obywatela z 1789 r., ktéra dawata podstawy do wyeliminowania sa-
mowolnego naktadania podatkéw przez panujacych. Z kolei rozwdj gospodarczy
na przetomie XVIII i XIX w. przyczynil sie do przeznaczania srodkéw pienigznych
gromadzonych dzigki podatkom réwniez na potrzeby spoleczne. W Anglii pierwszy
podatek dochodowy pojawil sie w 1798 r., we Wloszech — w 1864, a w Niemczech
- w 1891. W roku 1920 podatek dochodowy od 0s6b prawnych pojawit si¢ w USA
oraz w Niemczech, a po II wojnie $wiatowej we Francji rozdzielono podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych. W 1954 r. we Francji wprowadzono
podatek od towaréw i ustug (VAT), ktdry zaczal powszechnie funkcjonowac od lat

20 E.Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Prawo finansowe, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009.

21 W Egipcie funkcjonowaty czynsze dzierzawne, z czasem zastgpione podatkami, w Grecji
stosowano podatek gruntowy, a w starozytnym Rzymie pretorie, bedaca odpowiednikiem
wspbtczesnych cet, oraz tributum - quasi-podatek pobierany na potrzeby prowadzonej wojny.
W czasach Juliusza Cezara pojawity sie pierwsze podatki obrotowe.
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70. XX w. W ciaggu tego stulecia na §wiecie opodatkowaniem obejmowano coraz
wigcej stanow faktycznych i prawnych®.

Podatek stanowi kategorie ekonomiczna, ale jest jednoczesnie pojeciem i insty-
tucja prawnofinansowa. Prawo finansowe okresla tez zaréwno samo pojecie podat-
ku, jego miejsce wsrdd innych dochodéw publicznych, jak i elementy podatku®.
W doktrynie wypracowano ogolng definicje podatku jako §wiadczenia pieni¢znego
na rzecz podmiotu prawa publicznego (zwigzku publicznoprawnego), czyli panstwa
lub samorzadu. Wspoélczesnie podatek jest nakladany i realizowany w jednostkach
pieni¢znych, cho¢ znane sg z historii podatki rzeczowe oraz $wiadczenia w formie
ustug osobistych (praca). Aktualne rozwigzania prawne nie przewiduja poboru po-
datku w naturze. Takie rozwigzanie moze wystapi¢ w burzliwych okresach histo-
rycznych lub w panstwach o niestabilnych warunkach finansowych, a tym samym
w sytuacji niestabilno$ci waluty.

Podatki sg gtéwnym elementem systemu podatkowego. Zgodnie z ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podatki stanowia dochody publiczne
i nalezg do grupy danin publicznych*. Daniny publiczne to ,wszelkie formy przej-
mowania warto$ci materialnych badz ustug przez panstwo od mieszkancéw jego
terytorium oraz réznego rodzaju organizacji, dziatajacych lub majacych siedzibe na
tym terytorium”?. Ordynacja podatkowa definiuje podatek jako publicznoprawne,
nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, ktére wynika z ustawy podatkowe;j.
Szczegolowa charakterystyka elementow definicji podatku zostala zaprezentowana
w tabeli 1.6.

Tabela 1.6. Pojecie podatku

Elementy definicji
podatku

Jednostronno$c Podatek jest ustalany jednostronnie przez panstwo lub inny zwigzek
publicznoprawny, pobiera sie go na podstawie wtadczego dziatania
podmiotu ustanawiajacego podatek w drodze ustawy podatkowej.
Postepowanie zmierzajace do okreslenia wymiaru podatku podlega
w Polsce przepisom Ordynacji podatkowej i Kodeksu postepowania
administracyjnego. Podatnicy maja wptyw na konstrukcje i wysoko$¢
podatkoéw jedynie przez mechanizmy ustroju demokratycznego

Charakterystyka

22 M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki
Ekonomiczne” 2017, t. 25, s. 217-218. https://doi.org/10.19251/ne/2017.25(14)

23 P.Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2021, s. 6.

24 Art.5ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. 22023,
poz. 1270.

25 B. Brzezinski, A. Olesinska, Wstep do nauki prawa podatkowego, Towarzystwo Naukowe Or-
ganizacji i Kierownictwa, Torun 2001, s. 17-18.

26  Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2 2017 r., poz. 201.
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Tab. 1.6 (cd.)

Elementy definicji

podatku Charakterystyka
Generalnosc Podatki ustalane sa przez normy prawne, ktore sa ogdlne ze
(ogblnosc, wzgledu na adresata i abstrakcyjne z uwagi na sposéb wyznaczenia
powszechnosc) zachowania. Podatek jest tak skonstruowany, ze zasady ustalania

i poboru podatku odnosza sie do kazdego podmiotu, ktéry spetnia
warunki okreslone w prawie podatkowym

Zasadniczo$¢ Podstawowym celem podatku jest cel fiskalny, co sprowadza sie
do dostarczenia panstwu lub samorzadowi srodkéw finansowych
umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci i realizacje zadan
Bezzwrotnos¢ Podatek pobrany zgodnie z prawem nie podlega zwrotowi, jest
definitywnym przekazaniem $rodkéw pienieznych przez podmiot
zobowiazany do zaptaty podatku i staje sie daning publiczna
Nieodptatnos¢ Swiadczeniu podatkowemu nie towarzyszy prawny obowigzek
(nieekwiwalentno$¢) | $wiadczenia wzajemnego wierzyciela podatkowego (podmiotu
publicznoprawnego) na rzecz dtuznika (podatnika). Istnieje
jednak tzw. odptatnosé ogélna, co oznacza, ze wptywy z podatkdéw
stuza finansowaniu ustug publicznych swiadczonych na rzecz
spoteczenstwa. Jest to jednak ekwiwalent na rzecz spoteczenstwa
jako catosci, a nie realizacja roszczenia poszczegdlnych
podmiotéw

Przymusowos¢ W sytuacji gdy zobowigzany do zaptacenia podatku nie uiszcza go
dobrowolnie, mozna pobrac¢ $wiadczenie w sposéb przymusowy
(w drodze egzekucji administracyjnej). Cecha ta wynika z wtadczych
uprawnien panstwa, ktére ma przywilej stanowienia prawa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: H. Dzwonkowski, J. Gliniecka (red.), Prawo
podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 2-3; P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.),
Prawo podatkowe, wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 7-8; M. Jaszczynski,
Funkcje podatkéw w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne”
2017, t. 25, s. 218. https://doi.org/10.19251/ne/2017.25(14)

Uchwycenie istoty podatku w sensie ekonomicznym wymaga wskazania na spo-
sob jego definiowania w prawie i ekonomii. Cho¢ oba te ujecia odnoszg si¢ do
finanséw przedsigbiorstwa, to w zadnym z nich nie wskazuje si¢ na ciezar podatku
dla przedsigbiorstwa (lub ogdlniej: podatnika). W pi§miennictwie naukowym doty-
czacym finanséw przedsigbiorstw definicja podatku najczeéciej jest zaczerpnigta z li-
teratury z zakresu podstaw finanséw, finanséw publicznych lub prawa finansowego.
Finanse publiczne i prawo finansowe w definicji podatku akcentuja przymusowos¢
poboru, cel pobrania (zasilenie budzetu) oraz miare pobrania (zdolnosci podatkowe
obywateli). Ta ostatnia cecha stanowi cienl finanséw przedsigbiorstw — mozna sadzi¢,
ze ciezar podatku zostanie ustalony z uwzglednieniem zasady zdolnosci podatkowe;
przedsigbiorstwa. Podatek jest jednak ustalany jednostronnie i pobierany przymu-
sowo. Nie ma mozliwosci biezacej weryfikacji zdolnosci podatkowej podatnika.
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W definicjach podatku ujetych w literaturze prawa podatkowego postulat zdolnosci
podatnika traktowany jest marginalnie®.

Wiszelkie zmiany obserwowane w teorii podatkéw dotyczg ich znaczenia i miejsca
w praktyce finansoéw przedsiebiorstwa. Podatki stanowig element ryzyka w funkcjo-
nowaniu przedsi¢biorstwa, co zwigzane jest ze zmiennoscig i niepewno$cia prawa
podatkowego. Podatki sg swiadczeniem pienigznym, a wiec zaplata podatku powo-
duje zmniejszenie zasobow, ktorymi przedsiebiorstwo dysponuje, i moze wywota¢
zaburzenia w stabilno$ci jego bytu®.

Podatek jest utozsamiany z ciezarem i §wiadczeniem pieni¢znym, ktéremu w pra-
wie nadano szczegdlna range. Z procesem wplywu na wielko$¢ dochodu przedsie-
biorstwa, przeptywow finansowych, zwigzana jest finansowa istota podatku. Winno
sie ja odnies¢ do metodologicznej koncepcji tréjelementowej systematyki podsta-
wowych pojec z zakresu finansow L. Swatlera, na ktorg sktadajg sie?:

« zjawiska finansowe jako elementarna konstrukcja pojeciowa nauki finansow;

« kategorie finansowe jako uogdlnienia istotnych cech powtarzalnych zjawisk

finansowych i zarazem fundamentalne pojecia nauki finanséw;

« instrumenty finansowe, reprezentujgce konkretne formy wystepowania katego-

rii finansowych w praktyce i stuzace do prawnej regulacji zjawisk finansowych.

Teoria ekonomiczna podatku odnoszgca sie do finanséw przedsigbiorstw niewat-
pliwie wyjasnia zasadniczg prawde, ze podatki ksztaltuja wielko$¢ kapitatu przed-
siebiorstwa.

Podatki pelnig w gospodarce wiele funkgji i stanowia wazne narzedzie polity-
ki gospodarczej. Funkcje podatkéw ulegaja ewolucji wraz ze zmiang roli sektora
publicznego w gospodarce. Najczesciej wymieniane funkcje podatkéw to fiskalna
oraz pozafiskalne, czyli:

o redystrybucyjna,

« stymulacyjna,

« gospodarcza,

« finansowa,

o spoleczna,

« informacyjno-kontrolna.

Funkcja fiskalna to najstarsza funkcja podatkéw, zgodnie z ktéra maja one do-
starcza¢ panstwu i samorzagdom lokalnym odpowiednich dochodéw na pokrycie
wydatkow publicznych. Funkcja ta zwigzana jest z redystrybucyjnym charakterem
podatku. Oddzialywanie panstwa za pomocg podatkéw na podziat dochodéw w go-
spodarce jest przejawem redystrybucyjnej funkcji podatkow. Funkeja fiskalna wyraza
sie we wtoérnym podziale dochodéw w gospodarce, ktdre w wyniku mechanizmu

27  J.Garzynska-lwin, Ekonomiczne i finansowe oblicze podatku - szkic problemu, ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3(87), cz. 2, s. 30-31.

28 Ibidem,s. 33.

29 L.Swatler, Zjawiska, kategorie i instrumenty finansowe a nauka finanséw (préba systematyki),
»Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1985, t. 192, s. 31, 37-40.
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rynkowego zostaly juz pierwotnie podzielone na rynku pracy, débr i ustug. Poniewaz
jednak mechanizm rynkowy nie zapewnia wszystkim podmiotom odpowiednich
dochodéw, panstwo dokonuje ich wtérnego podziatu (odebranie czesci dochodow
w formie podatkéw i przekazanie uprawnionym w formie dotacji, subwencji czy
zasitkow).

Funkcja stymulacyjna polega z kolei na takim konstruowaniu podatkéw, aby
wplywaly na decyzje gospodarcze podatnikéw np. w zakresie kierunkéw i rodzajow
dzialalnosci gospodarczej. Podatnik obiera cel ekonomiczny, ktérym jest wspieranie
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Przejawem realizacji tej funkcji jest
stosowanie okreslonych ulg i zwolnien podatkowych. Podatnicy czuja sie zmoty-
wowani do podejmowania okre$lonej aktywnosci, a panstwo liczy na zwigkszone
wplywy do budzetu w przysztosci, bedace rezultatem tych dzialan.

Pozostate funkcje, tj. spoteczna, gospodarcza, finansowa, informacyjno-kontrolna,
to pochodne trzech wezes$niej wymienionych funkcji. Zakres funkcji podatkéw jest
przedmiotem sporéw pomiedzy ekonomistami reprezentujagcymi rozne poglady
na temat roli sektora publicznego w gospodarce. Zwolennicy teorii liberalnych po-
stulujg proste i niskie podatki, natomiast ekonomisci popierajacy koncepcje key-
nesistowskie uwazajg podatek za wazne narzedzie niezbednej interwencji panstwa
w gospodarke™®.

Kazdy podatek tworza normy, na ktoére skladaja si¢ nastepujace elementy: pod-
miot podatku, przedmiot podatku, podstawa opodatkowania oraz stawki i skale
podatkowe. S3 to elementy konstrukcji podatku. Dodatkowe elementy konstrukcyjne
podatku to zwolnienia i ulgi, ktére w przypadku danego podatku moga wystepowac,
ale nie muszg. Poszczegdlne elementy konstrukcji podatku zostaly zaprezentowane
i scharakteryzowane w tabeli 1.7.

Tabela 1.7. Elementy konstrukcji podatku

Element
konstrukgcji Charakterystyka
podatku
Podmiot Jednostka zycia spotecznego, z ktéra prawo wigze powstanie
opodatkowania obowigzku podatkowego

Podmiot bierny - podmiot, na ktéry zostat natozony obowiazek
$wiadczenia podatkowego (podatnik, ptatnik, inkasent, nastepca
prawny, osoba trzecia)

Podmiot czynny - podmiot uprawniony do otrzymania $wiadczenia
podatkowego

Podmiot formalny - podatnik, ktéry na podstawie konkretnej ustawy
podatkowej jest zobowigzany do zaptacenia podatku i rozliczenia sie
z tego tytutu z wtasciwym organem podatkowym

Podmiot materialny - podmiot ponoszacy ciezar materialny podatku
(ptatnik)

30 M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw w gospodarce..., s. 222.
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Element
konstrukcji Charakterystyka
podatku
Przedmiot Sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérg prawo wiagze powstanie
opodatkowania stosunku prawnego obowigzku podatkowego. Moze to by¢ stan
rzeczy, jego powstanie lub ustanie, proces, rzecz badz zjawisko,
ktore podlega opodatkowaniu (uzyskiwanie dochoddw, przychodéw,
posiadanie majatku, nabycie sktadnikéw majatku, sprzedaz
towardw itp.)
Podstawa Konkretyzacja przedmiotu opodatkowania, wielko$¢ wyrazona
opodatkowania w jednostkach pienieznych lub naturalnych. Moze przybiera¢ postac

(wymiaru podatku) |ilosciowa (np. powierzchnia nieruchomosci) lub wartosciowa (np.
wielko$¢ dochodu). Najczesciej podstawa opodatkowania odnosi sie
do rozmiaréw przedmiotu opodatkowania
Stawki podatkowe | Wyrazaja stosunek pomiedzy wysokoscig obcigzenia podatkowego
a wielkoscia podstawy opodatkowania; stawka moze wystepowad
w formie:
» kwotowej - ilo$¢ jednostek pienieznych, jaka nalezy zaptacic¢ od
jednostki podstawy obliczenia podatku
« stosunkowej (procentowej, utamkowej lub wielokrotnosciowej)
- relacja pomiedzy wielkoscia $wiadczenia podatkowego a wielkos$cia
podstawy obliczenia podatku
Taryfa podatkowa - og6t stawek podatkowych, ktére obowiazuja
w konkretnym podatku
Skala podatkowa - zbiér uporzadkowanych (rosnaco lub malejaco)
stawek procentowych znajdujacych zastosowanie do réznej wielkosci
podstawy obliczenia podatku
Ulgi i zwolnienia Maja charakter generalny i zawarte sa w przepisach regulujacych
podatkowe konkretny podatek. R6znica pomiedzy zwolnieniem a ulga polega
na tym, ze zwolnienie jest definitywnym (ostatecznym) wytgczeniem
okreslonej kategorii podmiotéw lub przedmiotéw z opodatkowania.
Z kolei wprowadzajac ulge, ustawodawca nie rezygnuje
z opodatkowania, lecz ma na celu wytacznie redukcje obcigzenia
podatkowego (zmniejszenie wysokosci ptaconego
podatku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: H. Dzwonkowski, J. Gliniecka (red.), Prawo
podatkowe..., s. 7-9; P. Smolen, W. Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe..., s. 9-14.

Ulgi i zwolnienia podatkowe, ostatnia pozycja w tabeli 1.7, stanowia jeden ze
sposobdw realizacji okreslonej polityki gospodarczej panstwa poprzez udzielanie
przez wladze publiczne wsparcia wybranym podmiotom, przedsigbiorstwom lub
sektorom gospodarki. Dzialania takie okreslane s3 mianem pomocy publiczne;.
Pomoc ta ma najczesciej wymiar finansowy, tj. wyraza si¢ w dostarczaniu $rod-
kow przez kapitalodawce, ktory czesto rezygnuje z ich splaty przez kapitatobiorce.
Przyznanie wsparcia sklania zwykle odbiorce kapitalu do postepowania zgodnego
z oczekiwaniami i Zyczeniami kapitalodawcy.



30 Przedsiebiorcy w obliczu zmian w opodatkowaniu dochodéw...

Pomoc finansowa moze mie¢ charakter:

+ bezposredni - zwigkszenie doplywu srodkéw finansowych do wspomaganego
podmiotu (udzielanie przez panstwo §wiadczen majatkowych w postaci doplat
pieni¢znych, kredytow preferencyjnych czy dofinansowania inwestycji);

+ podredni — zmniejszenie wyptywu $rodkéw finansowych ze wspomaganego
podmiotu (np. niewidoczne dzialania w ramach prawa podatkowego poprzez
obnizanie podatkdéw, regulacje rynku, udzielanie gwarancji i poreczen, rezy-
gnacje z pobierania cla, zwigkszanie odpiséw amortyzacyjnych, udogodnienia
dla eksporteréw oraz ulatwienia w pozyskiwaniu zlecen).

W ramach innego podzialu wyodrebnia sie dwie podstawowe kategorie pomocy
publicznej dla przedsigbiorstw: czynng i bierng®. Czynna pomoc publiczna obej-
muje dotacje, dokapitalizowanie przedsigbiorstwa na warunkach odbiegajacych od
typowych praktyk inwestycyjnych, pozyczki i kredyty preferencyjne, doptaty do
odsetek od kredytu udzielanego przez bank komercyjny, poreczenia i gwarancje
kredytowe, zbycie majatku publicznego na rzecz przedsigbiorstwa na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe, oddanie do odptatnego korzystania mienia na wa-
runkach lepszych niz rynkowe, przyspieszong amortyzacje polegajaca na szybszym
zaliczaniu w koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa stopniowego zuzycia budynkow,
maszyn i urzadzen technicznych.

Z kolei bierna pomoc publiczna to np. umorzenie kredytéw i zwolnienia od
oplat, ale réwniez caly katalog ulg w realizacji $wiadczen podatkowych. Moga one
polega¢ na:

« obnizeniu wysokosci podatku lub innego $wiadczenia;

« obnizeniu podstawy opodatkowania badz naliczania $wiadczenia;

« zaniechaniu poboru podatku lub innego swiadczenia;

» zawieszeniu wykonania zobowigzan albo nienaliczaniu odsetek za zwloke;

« umorzeniu zalegtoéci podatkowej lub innego $wiadczenia publicznego, wzgled-

nie umorzeniu odsetek za zwloke;

« odroczeniu terminu platnosci podatku, wzglednie innego $wiadczenia pu-
blicznego;

« rozlozeniu na raty podatku, innego $wiadczenia publicznego lub zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke.

Ulgi i zwolnienia podatkowe to bardzo réznorodna grupa. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, iz pomoc publiczna jest przejawem ingerencji w mechanizmy rynko-
we gospodarki, zwigzanej z ekonomicznym wspieraniem wybranych podmiotéw.
Uwarunkowania przyznawania pomocy publicznej w Polsce s3 zgodne z ogélnymi
zasadami obowigzujacymi w tej dziedzinie w krajach UE. Jednym z warunkéw czton-
kostwa Polski w Unii byta harmonizacja przepiséw prawa, w tym takze przepiséw
okreslajacych warunki dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej, ktére musialy
zosta¢ implementowane do polskiego porzadku prawnego. Pomoc publiczna jest

31 T.A.Grzeszczyk, Rola pomocy publicznejw restrukturyzacji przedsiebiorstw, ,Ekonomika i Or-
ganizacja Przedsiebiorstwa” 2003, nr 6, s. 48-49.
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w UE dzialaniem szczegdlnym, dopuszczalnym na zasadzie wyjatku. Problematy-
ka pomocy publicznej nalezy do najbardziej skomplikowanych zagadnien prawa
wspdlnotowego™.

1.4. System podatkowy

System podatkowy mozna okredli¢ jako catoksztalt prawnoorganizacyjnych form
opodatkowania, brakuje jednak zgody co do charakteru tego systemu. Mozna stwier-
dzi¢, ze sklada si¢ z wielu podatkéw potaczonych wspdlng mysla przewodnia. Ma
charakter uporzadkowany, ztozony i podlegajacy klasyfikacji. Tworzy spdjng calos¢
pod wzgledem ekonomicznym i prawnym™.

System podatkowy mozna rozpatrywacé w waskim i szerokim znaczeniu. W wa-
skim oznacza zbiér zintegrowanych i wewnetrznie spojnych podatkéw (tj. prawo
materialne) obowiazujacych w danym kraju**. W szerokim znaczeniu system podat-
kowy sklada si¢ nie tylko z podatkéw okreslonych przez normy prawne zawierajace
zakres danego podatku, lecz takze z norm prawnych regulujacych ogolne zasady
stosowania szczegdtowych rozwiazan (tj. prawo formalne) oraz odpowiedzialnos¢
i uprawnienia zaréwno podmiotéw zobowigzujacych sie do uiszczenia podatku, jak
i tych, ktore sa zobowigzane do jego poboru®. W Polsce, oprocz podatkow, w sktad
systemu podatkowego wchodza:

« aparat skarbowy (organizacja wymiaru, poboru i kontroli podatkow);

o prawo regulujace kwestie podatkowe i funkcjonowanie aparatu skarbowego;

« zasady funkcjonowania systemu podatkowego.

System podatkowy powinien by¢ niesprzeczny, logiczny i zupelny, zbudo-
wany wedlug zasad podatkowych. Jako system norm prawnych winien zosta¢
utworzony wedlug zasad prawidtowej legislacji**. W teorii wyrdznia sie trzy typy
systemow podatkowych:

32 Regulacje w tym zakresie znalazty sie w: Traktacie Rzymskim, Traktacie ustanawiajagcym
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (1958-1993), Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Eu-
ropejska (TWE) (1993-2009), Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (od 2009 .
do dzi$), Orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) oraz w Praktyce de-
cyzyjnej Komisji Europejskiej (KE).

33 A.Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 234-235.

34  Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialno-prawne i proceduralne, Lexis
Nexis, Warszawa 2013, s. 39.

35 S.Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 23 i dalsze.

36 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa 2005,
s.181.
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1) historyczne - bedace efektem historycznego rozwoju podatkéw oraz zmian
zachodzacych w danym panstwie na poziomie politycznym, gospodarczym
i spotecznym;

2) naukowe (racjonalne) - teoretyczne, modelowe; opierajg si¢ na ogdlnych zato-
zeniach i przestankach opodatkowania (zasadach), uwzgledniajacych aspekty
polityczne, ekonomiczne, socjalne oraz prawne podatkow; daza do uwzgled-
nienia optymalnej realizacji fiskalnych i pozafiskalnych celow podatkéw przy
zachowaniu powszechnie uznawanych zasad podatkowych;

3) realne (istniejace wspolczesnie) — bedac wypadkows systeméw historycznych
i naukowych, s3 swoistym kompromisem pomiedzy systemem racjonalnym
a uwarunkowaniami politycznymi i gospodarczymi wystepujacymi w czasie
jego tworzenia lub wprowadzania do niego zmian?’.

System podatkowy w praktyce zalezy od wielu réznych czynnikoéw, takich jak:

» struktura spoteczno-gospodarcza panstwa;

« miejsce panstwa w systemie gospodarki swiatowej;

« system spoteczno-polityczny;

« poziom rozwoju gospodarczego;

o ciaglo$¢ (niecigglos¢) tradycji podatkowej;

« przynaleznos$¢ panstwa do kategorii panstw diuzniczych lub panstw wierzy-

cielskich®.

Ksztalt systemu podatkowego jest efektem réznych dziatan podejmowanych

w przesztoéci i obecnie, reform podatkowych realizowanych w réznym czasie, nie
zawsze w sposob kompleksowy. Kazde panstwo ma wlasny system podatkowy, ktéry
uwarunkowany jest tradycja czy poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sys-
tem podatkowy nie funkcjonuje jednak w oderwaniu od uwarunkowan zewnetrz-
nych i powinien by¢ zharmonizowany z instrumentami fiskalnymi stosowanymi
w innych panstwach. Brak tego czynnika w dobie globalizacji moze stanowi¢ bariere
rozwoju przedsiebiorczosci i prowadzi¢ np. do ucieczki przed podatkami (lokowania
firm w rajach podatkowych). System podatkowy wptywa na przedsigbiorczos¢, de-
terminujac cigzar obcigzen podatkowych i dogodnosé podatkowa. Nowoczesny oraz
sprawny system podatkowy pozycjonuje dane panstwo na forum miedzynarodowym
i czyni je atrakcyjnym dla obywateli oraz inwestoréw krajowych i zagranicznych.
System podatkowy moze zachecac lub zniecheca¢ do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, osiedlania si¢ w danym kraju czy reinwestowania zyskow™>.

W podatku wyraza si¢ aspekt ustrojowy, ekonomiczny i prawny*. System po-

datkowy to integralny komponent wolnosci gospodarczej, bedacy kompromisem

37 N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1992,
s. 15; E. Wojciechowski, Systemy podatkowe, [w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawno-
-finansowych PRL. Instytucje budZzetowe, t. 3, Ossolineum, Warszawa 1985, s. 116.

38 H.Dzwonkowski, J. Gliniecka (red.), Prawo podatkowe..., s. 13.

39 J.Pach, Podatkowe uwarunkowania przedsiebiorczosci..., s. 78.

40 L. Bylicki, Polski system podatkowy - zagadnienia ogdlne, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku”
2016, nr 23, s. 289-309.
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miedzy konieczno$cig uzyskiwania dochodéw podatkowych, stanowigcych zaplecze
funkcji i zadan panstwa, a swoboda podejmowania aktywnos$ci. Podstawy prawne
tworzace fiskalny porzadek w danym panstwie, konstrukcja systemu podatkowego
czy wysokos$¢ stawek podatkowych mogg inicjowaé pozytywne bodzce. Z jednej
strony beda one przyczyniac¢ si¢ do poprawy kondycji gospodarczej i dobrobytu
spolecznego, z drugiej zas — stanowi¢ formalne ramy swobody podejmowanej aktyw-
nosci. W polaczeniu z innymi czynnikami okreslg poziom wolnosci gospodarczej*.
Problematyka funkeji i zasad podatkowych ujmowana jest w literaturze w nie-
jednorodny sposéb. W najbardziej ogélnym ujeciu funkcje podatku mozna okredli¢
jako fiskalne i pozafiskalne, a jednoczesna realizacja tych funkcji sprawia, ze toczy
sie dyskusja na temat hierarchizacji zadan podatku. Przypisywanie podatkom okre-
$lonych funkcji wymaga ich analizy w aspekcie mozliwosci wykonania. Zadania,
jakie majg realizowa¢ wplywy z podatkow, okreslane przez wtadze publiczne, wply-
waja na ksztalt rozwigzan podatkowych oraz calego systemu podatkowego. Istnieje
wazny zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy funkcjami i zasadami podatkowymi:
z jednej strony przestrzeganie zasad wplywa na stopien realizacji funkcji, z drugiej
— funkcje zalozone dla podatku wptywaja na sposéb formulowania zasad*.
Pojawienie si¢ podatkéw w systemie gospodarczym wiazato sie z licznymi kon-
trowersjami, wobec tego konieczne stalo si¢ wypracowanie okreslonych zasad. Mialy
one zapewnic, ze pobor podatkéw bedzie jak najmniej ucigzliwy dla podatnikéw, nie
bedzie szkodzit procesom gospodarczym na rynku, okaze si¢ efektywny i przyniesie
panstwu jak najwieksze dochody. Zasady podatkowe mialy wspomoc stworzenie ra-
cjonalnego systemu podatkowego oraz prowadzenie racjonalnej polityki podatkowe;.
Jako pierwszy sformulowal je A. Smith na przetomie XVIII i XIX w:; byly to: zasada
réwnosci podatkowej (sprawiedliwosci), tanio$ci, dogodnosci i pewnosci. Pierwsza
z nich oznaczala, iz wszyscy podatnicy powinni by¢ traktowani jednakowo - ko-
niecznos¢ placenia podatkéw miata dotyczy¢ wszystkich bez wyjatku, niezaleznie od
pochodzenia czy statusu spolecznego. Zasada tanio$ci wigzata sie z tym, ze podatki
nie powinny nadmiernie obcigza¢ podatnika i ze powinno si¢ dazy¢ do minimali-
zacji kosztow towarzyszacych zaplacie podatku oraz samego ich wymiaru i poboru.
Z kolei zasada dogodnosci oznaczala, ze podatki powinny by¢ skonstruowane tak,
aby ich forma czy czas uiszczenia byty jak najmniej ucigzliwe dla podatnika. Zasa-
da pewnosci wigzala si¢ natomiast z koniecznos$cia okreslenia wysokosci danego
podatku - podatnik powinien znac z géry jego wysokos¢, a takze termin i sposéb
jego zaplaty. Do tej zasady A. Smith przykladal najwieksza wage, piszac: ,Pewnos¢
co do tego, ile kazda jednostka ma zaplaci¢, jest jesli chodzi o podatki, sprawg tak
wielkiej wagi, iZ uwazam, ze jak to wynika z do§wiadczenia wszystkich narodéw,

41 J.Gatuszka, Wolnos¢ gospodarcza a system podatkowy, [w:] T. Juja (red.), Dylematy i wyzwania
finanséw publicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010,
S. 440.

42 T.Famulska, Zmiany w VAT w aspekcie funkcjii zasad podatkowych, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 170, s. 60.
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nawet bardzo nieréwnomiernie roztozone podatki nie sg w przyblizeniu zlem tak
wielkim, jak wielkim ztem jest nawet maly stopien niepewnosci w tym wzgledzie™*.

Tematyke zasad podatkowych podejmowali i rozwijali dalej inni badacze, m.in.
D. Ricardo, ].B. Say, J.S. Mill oraz A. Wagner*!. Obecne podejscie stanowi, iz zasa-
dy podatkowe integruja i akcentuja cztery zasadnicze aspekty podatkow: fiskalny,
ekonomiczny, sprawiedliwosci i techniczny, co szczegélowo zostalo zaprezentowane
w tabeli 1.8.

Tabela 1.8. Zasady podatkowe - ujecie A. Wagnera

Zasady - ujecie ogélne Ujecie szczegotowe

» Wydajnos¢

Fiskalne « Elastycznos¢
« Statosc

Ekonomiczne « Nienaruszalno$¢ majatku podatnika
« Powszechnos$¢

Sprawiedliwosci + Réwnos¢
« Zdolnos¢
« Pewnosc

Techniczne » Dogodnos¢
« Tanio$¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 189.

Zasady fiskalne koncentruja sie obecnie szczegdlnie na wydajnosci podatkowej
w aspekcie wplywdéw budzetowych, ekonomiczne za$ na ekonomicznych implika-
cjach podatkéw. Podatnik placi podatki z biezacego dochodu, a jesli dochodu nie
osiaga, to podatku nie placi, a jego majatek pozostaje nienaruszony. Szczegoélne zna-
czenie majg zasady sprawiedliwosci. Podstawa sprawiedliwosci wedtug A. Wagnera
jest powszechnos¢ podatku, w praktyce jednak naruszana przez ulgi i zwolnienia.
Réwnos¢ podatkowa odnosi si¢ natomiast do rownomiernego rozlozenia ciezaréw
podatkowych na wszystkich podatnikéw. Moze si¢ ona ogélnie przejawia¢ w spra-
wiedliwosci pionowej — od wyzszych dochodéw nalezy placi¢ wyzsze podatki, lub
poziomej — od takich samych dochodéw winno placi¢ sie takie same podatki (cho¢
rzeczywista sytuacja podatnikéw moze by¢ rézna). Wsrod ostatniej grupy - zasad
technicznych - pewnos¢ oznacza, ze podatnik powinien mie¢ mozliwo$¢ ustalenia,
kiedy i jakie podatki musi ptaci¢. Z kolei dogodnos¢ polega na tym, ze podatki beda
pobierane w czasie i sposobie mozliwie najdogodniejszych dla ptacacych. Zasada
taniosci wigze si¢ z takim zorganizowaniem wymiaru i poboru podatku, aby nie

43 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa naroddw, t. 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 583.
44 Szerzej: M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw w gospodarce..., s. 225-227.
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zwiekszaé ciezaru podatkowego i zapewni¢ mozliwie najszybszy doptyw srodkow
do budzetu®.

Rézne zbiory zasad podatkowych, ktdre obecnie si¢ przedstawia, s3 mniej lub
bardziej szczegétowe. Formulowane reguly maja by¢ wyznacznikami ,,dobrych’,
»racjonalnych” i ,optymalnych” konstrukeji podatkowych. Podstawowymi strona-
mi podatku sg wtadza publiczna i podatnik, co pozwala wyrézni¢ dwie grupy zasad
podatkowych*:

o bezposrednio korzystne dla wladzy publicznej — wydajnosci, elastycznosci,

statodci i tanio$ci;

« sprzyjajace interesom podatnika - sprawiedliwo$ci, nienaruszalnosci majatku

podatnika, pewnosci, dogodnosci oraz miedzynarodowej harmonizacji.

Teoria podatku zawiera zréznicowane i rozbudowane katalogi zasad podatko-
wych, a wladza publiczna moze wybrac sposrdd nich te, ktorych respektowanie
przyczyni si¢ do zrealizowania funkcji podatkéw zalozonych w danym miejscu
i czasie. Jednak skutecznos$¢ poszczegoélnych podatkéw, biorgc pod uwage ich
specyfike, jest zréznicowana. Jako kryteria oceny kazdego podatku mozna przy-
jac: sprawiedliwo$¢, wydajno$¢ fiskalng oraz oddziatywanie na zjawiska i procesy
gospodarcze. Przykladowo podatek VAT ze swej istoty stuzy gtoéwnie realizacji
zadan fiskalnych*”:

« zapewnia stabilne, znaczace, systematyczne wplywy do budzetu;

« ma charakter powszechny (szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy);

« jest elastyczny (w sytuacji poprawy koniunktury gospodarczej wzrastaja wply-

wy budzetowe);

« okazuje si¢ dogodny w planowaniu budzetowym;

« jego mechanizm ogranicza zjawisko ucieczki od podatku (tzw. samokontrola

podatkowa: nabywca ,,kontroluje” dostawce);

« w system poboru wiaczone sa wszystkie fazy obrotu gospodarczego;

o system ,fakturowy” ulatwia kontrole prawidlowosci rozliczen;

o cechuje go ,,znieczulenie podatkowe”

Z punktu widzenia atrakcyjnosci panstwa dla podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej przez inwestordw krajowych i zagranicznych istotna jest nie tylko stawka
badz skala podatkowa. Dla wlasciwego funkcjonowania przedsigbiorstw czy tworze-
nia klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczosci wazne sa wszystkie elementy podatku.
Duze znaczenie majg liczba podatkéw obowigzujaca w danym kraju, ich integracja
oraz wpisywanie si¢ w zasady podatkowe.

Tradycyjne zasady podatkowe sg coraz czgsciej modyfikowane przez wspolcze-
sne gremia ekspertow w tej dziedzinie. Przyktadem jest katalog zasad (postulatow,
konstrukeji) dla optymalnego systemu podatkowego opracowany przez Wspolny

45  J. Pach, Podatkowe uwarunkowania przedsiebiorczosci..., s. 81-83.
46  T.Famulska, Zmiany w VAT w aspekcie funkcji i zasad podatkowych..., s. 60-61.
47 Ibidem,s. 61.
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Komitet Ekonomiczny Kongresu USA (Joint Economic Comittee on Senate and
House Representative). Do najwazniejszych zasad w nim zawartych zalicza si¢ m.in.:

» istnienie nieskomplikowanego systemu podatkowego;

« swobodny dostep do informacji o zasadach opodatkowania oraz wiasnej sy-
tuacji podatkowej dla podatnikow;

« zapewnienie jednakowego traktowania przez system podatkowy wszystkich
zblizonych rodzajow dzialalnos$ci gospodarczej;

« stosowanie mozliwie najnizszych stawek podatkowych przy jednoczesnym
oparciu podatkéw na szerokiej bazie podatkowej;

« to, Ze panstwowe systemy podatkowe w krajach o podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego powinny stwarza¢ porownywalnie korzystne warunki
opodatkowania;

« jawnos¢ wszystkich form opodatkowania (nie powinny by¢ ukryte);

« brak podwojnego opodatkowania®.

O duzym znaczeniu zasad podatkowych przesadza fakt, iz podatki wptywaja
na dochody, konsumpcje, produkcje, oszczednosci oraz zwyczaje ludzi. Podatki
powinny by¢ stymulatorem przedsiebiorczosci, a nie karg za pracowito$¢, aktyw-
no$¢ i podejmowanie ryzyka. Winny by¢ takze pozyteczne dla spoteczenstwa. Nie
wszystkie podatki oddzialujg bezposrednio na przedsigbiorczos¢. Wazne bedzie tu
wyodrebnienie podatkow®:

» podstawowych - dotycza najszerszej grupy podatnikéw, w tym przedsigbiorcow,
oraz dostarczajg najwiekszych dochodéw do budzetu - oddzialuja przy tym
najsilniej na decyzje przedsiebiorcow (podatek dochodowy od 0séb prawnych,
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek od towardw i ustug, podatek
akcyzowy);

« uzupelniajacych - ,uszczelniajg” system podatkowy, odnoszg si¢ do réznych
zjawisk i sytuacji (np. podatek od nieruchomosci, od spadkéw i darowizn,
rolny, lesny, od gier, od czynnosci cywilnoprawnych i innych).

Z punktu widzenia przedsiebiorczo$ci wazny jest szczegoélnie przedmiot opodat-
kowania. Ma on znaczenie nie tylko dla obciazen podatkowych podmiotéw, lecz
takze dla podejmowanych przez nich decyzji w zakresie alokacji kapitatu, wielkosci
zysku czy kierunkéw jego reinwestowania®. Podatki klasyfikuje si¢ najczesciej we-
diug przedmiotu opodatkowania, stosunku przedmiotu opodatkowania do zrédla
podatku oraz przeznaczenia dochodéw podatkowych na rzecz panstwa i samorzadu,
co zostalo szczegélowo zaprezentowane w tabeli 1.9.

48  B. Brzezinski, A. Olesifiska, Wstep do nauki prawa podatkowego..., s. 63.
49 R.Wolanski, System podatkowy w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 47.
50 J.Pach, Podatkowe uwarunkowania przedsiebiorczosci..., s. 84.
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Tabela 1.9. Rodzaje podatkow wedtug kryteridw klasyfikacji

Kryterium Grupy podatkow i ich cechy Podatek
Przedmiot opo- | Przychodowe - przedmiotem opodatko- Rolny
datkowania wania sg obrét albo inne znamiona, ktére | Le$ny

$wiadcza o rozmiarach osigganych przez
podatnika dochodoéw; obciazaja zrédto,
z ktérego ptyna wartosci pieniezne

(np. przedsiebiorstwo)

Dochodowe - maja charakter osobisty, tzn.
przy ich wymiarze brany jest pod uwage
catoksztatt okoliczno$ci wptywajacych na
opodatkowanie podatnika; opodatkowa-
niu podlega nadwyzka przychodéw nad
kosztami ich uzyskania

Dochodowy od oséb praw-
nych,

Dochodowy od o0séb fizycz-
nych

Ryczatt od przychodéw ewi-
dencjonowanych

Majatkowe - mogg obcigzad:
« posiadanie majatku

* przyrost majatku

+ obrét majatkiem

Od nieruchomosci

Od spadkoéw i darowizn

0d czynnosci cywilnopraw-
nych

0d wydatkow - tzw. konsumpcyjne, obcia-

Od towaroéw i ustug

zaja dochdd (majatek) podatnika w mo- Akcyzowy
mencie jego wydatkowania; ich materialny | Od gier
ciezar ponosi konsument
Stosunek przed- | Bezposrednie - nawigzujg wprost do Dochodowe
miotu opodatko- | zdolnosci podatkowej osoby fizycznej lub | Majatkowe

wania do zrédta
podatku

prawnej (podatnik w sensie formalnym jest
jednoczesnie podatnikiem w sensie mate-
rialnym)

Posrednie - ujmuja zdolnos$¢ podatkowa
jedynie posrednio; moga by¢ przerzucone
na innym podmiot

Przeznaczenia
dochodéw po-
datkowych na
rzecz panstwa
i samorzadu

Panstwowe - zasilajg budzet centralny

Od towaroéw i ustug

Akcyzowy

Od gier

Dywidenda
Samorzadowe - zasilajg budzety samorza- |Rolny
dowe Lesny

Od nieruchomosci

Od $rodkow transportowych
Zryczattowany podatek do-
chodowy

0Od spadkoéw i darowizn
Optata skarbowa

Od czynnosci cywilno-

prawnych
Wspolne - zasilaja zaréwno budzet central- | Dochodowy od 0s6b praw-
ny, jak i budzety samorzadowe nych

Dochodowy od oséb fizycz-
nych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie H. Dzwonkowski, J. Gliniecka (red.), Prawo

podatkowe...,s. 13-15.
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W polskim systemie podatkowym wystepuja dwie grupy podatkéw: bezposrednie
i po$rednie. Gtéwnym kryterium wyréznienia obu grup podatkéw jest ich ,,przerzu-
calnos¢”, ale moga to by¢ réwniez technika poboru podatkdw, sposdb ich natoze-
nia czy zdolno$¢ podatnika. Zdolno$¢ podatkowa podatnika okresla sie w technice
podatku:

« bezposredniego — w nawigzaniu do jego sytuacji dochodowej i majatkowej;

« posredniego - przez dzialania i operacje podatnika, ktdre czesto majg charakter

przejsciowy czy sporadyczny®'.

Wedlug kryterium sposobu nalozenia podatku do podatkéw bezposrednich
zalicza si¢ te, ktére s3 wymierzane na podstawie statych spisow, tzw. katastrow.
Do podatkéw posrednich z kolei nalezg te, ktére s3 wymierzane na podstawie taryf
podatkowych odnoszacych si¢ do zdarzen, ktérych nie da si¢ przewidzie¢. W ostat-
nim kryterium zdolnosci podatnika do podatkéw bezposrednich zalicza sie te,
ktdre nakladane sg bezposrednio na zZrédlo przedmiotu opodatkowania, natomiast
do podatkéw posrednich zalicza si¢ podatki posrednio ujawniajace zdolno$¢ po-
datkowa podatnika poprzez odniesienie do jego przychodu czy obrotu. Podatkami
bezposrednimi bedg wiec w takim ujeciu podatki dochodowe lub majatkowe, a po-
datkami posrednimi - przychodowe lub konsumpcyjne.

Obecny ksztalt polskiego systemu podatkowego zostat uformowany poprzez:

« reforme zapoczatkowang w 1989 r. w zwiazku z transformacjg ustrojowo-

gospodarczg Polski;

« przystapienie w 2004 r. Polski do UE i korespondujacy z tym proces harmo-
nizacji polskiego prawa podatkowego z prawem wspolnotowym w zakresie
podatkéw posrednich i bezposrednich.

Najwazniejsze obcigzenia przedsigbiorcow w Polsce to podatek od towarow

i ustug (VAT)™, a takze podatki dochodowe: od 0séb fizycznych oraz od 0séb praw-
nych. Zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem dochodéw zostaly zaprezentowane
szczegdtowo w dalszej czesci tego rozdziatu.

1.5. Wyzwania dla przedsiebiorstw i systemu
podatkowego

Operowanie przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej zalezy od wielu czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych. Czynniki zewnetrzne to elementy otoczenia, ktore
moga wplywac na dzialanie przedsiebiorstw w sposob stymulujacy lub destrukcyjny.
Kierunek i sita tego oddziatywania w przypadku danego przedsiebiorstwa zaleze¢
moga od jego sytuacji wewnetrznej. Funkcjonowanie przedsiebiorstwa na rynku

51 B.Guziejewska, Dysfunkcje systemu podatkow bezposrednich i posrednich w Polsce, ,Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 10, s. 166.
52 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 361.
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i utrzymanie si¢ na nim bedzie wymagato analizy i oceny zmian zachodzacych
w otoczeniu w kontekscie podejmowania okreslonych decyzji. Otoczenie przedsig-
biorstwa moze mie¢ charakter blizszy (rynkowy) oraz dalszy (makroekonomiczny).
Elementem otoczenia dalszego sg obciazenia podatkowe, ktére stanowig istotne
ograniczenie dzialalno$ci przedsiebiorstwa, zaréwno biezacej, jak i rozwojowej, po-
niewaz w sposob przymusowy zmniejszajg Srodki pozostajace w jego dyspozycji*’.

Wspolczesnie przedsigbiorstwa mierza si¢ z réznymi wyzwaniami. Podejmuja
aktywnos¢ w obszarze prowadzenia strategii podatkowej, probuja dostosowac sie
do wyzwan zwigzanych z polityka ekologiczng i musza reagowac na kryzysy po-
jawiajace sie na rynku. Problemy te, w kontekscie funkcjonowania w $srodowisku
podatkowym, zostaly scharakteryzowane ponizej.

1.5.1. Optymalizacja podatkowa

Poszczegolne podatki wywotuja rézne skutki w finansach przedsigbiorstw. Podmioty
te zwykle nie zachowuja si¢ biernie wobec obcigzen podatkowych, lecz obieraja
okreslong strategie dziatania w tym zakresie. Podatki nakladane na przedsiebiorstwa
to wyraz podporzadkowania funkeji fiskalnej — pierwotnej i podstawowej funkcji
podatkéw. Z perspektywy przedsiebiorstw ma ono symetryczne odzwierciedlenie
w funkcji regulacyjnej, poniewaz podatki reguluja (in minus) poziom zasobéw
pienieznych przedsigbiorstw, w sposdb jednostronny, przymusowy, bezzwrotny
i nieodptatny.

Istota kategorii podatku i jego dwoistos¢ powodujg sprzecznos¢ interesoéw wladzy
publicznej i przedsigbiorstw. Osiagnigcie okreslonego efektu fiskalnego, ktérego
oczekuje wladza publiczna, zalezy zatem od reakeji przedsigbiorstwa na to obcigze-
nie. Przedsigbiorstwo moze przyjac rézne postawy wobec obcigzen podatkowych,
czyli stosowac¢ okreslone reakcje na podatek, tj.: zaplacenie naleznego podatku,
ucieczke od podatku oraz stosowanie strategii podatkowej**. W tabeli 1.10 zaprezen-
towano reakcje przedsiebiorstw na podatek w kontekscie zréznicowanych efektow
fiskalnych.

53 T. Famulska, Reakcje przedsiebiorstw na obcigzenia podatkowe (na przyktadzie podatku od
towardw i ustug), ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, nr 1(73), s. 138.

54 Eadem, Oddziatywanie systemu podatkowego na rynek finansowy, Akademia Ekonomiczna,
Katowice 1998, s. 23.
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Tabela 1.10. Reakcja przedsiebiorstw na podatek a efekt fiskalny
Wtadza publiczna —|—> Natozenie podatku —|—> Przedsiebiorstwo

)

Reakcja

Efekt fiskalny

A

A

Kwota oczekiwana Zaptacenie podatku
przez wtadze publiczna (postawa bierna)

A

Brak efektu Ucieczka catkowita

A

Kwota minimalna z punktu
widzenia przedsiebiorstwa

Ucieczka czeSciowa

Kwota optymalna z punktu = Strategia podatkowa
widzenia przedsiebiorstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. Famulska, System opodatkowania przedsiebiorstw
w Polsce, Akademia Ekonomiczna, Katowice 1993, s. 9.

Z punktu widzenia wladzy publicznej najbardziej pozadang postawa przedsiebior-
stwa jest bierno$¢, czyli przystosowanie si¢ do obowigzkow podatkowych i zaptace-
nie podatku. Postawa ta nie oznacza jednak zupelnej biernosci wobec natozonego
podatku, poniewaz w praktyce przedsiebiorstwo najpierw weryfikuje okreslone
zobowigzanie podatkowe oraz uwzglednia mozliwo$¢ zastosowania ulg, odliczen
czy zwolnien. Weryfikacja ta moze stanowi¢ réwniez punkt wyjscia do ucieczki od
podatku (calkowitej lub czesciowej). Biorac pod uwage kryterium definitywnosci,
trzeba stwierdzi¢, iz ucieczka od podatku moze by¢ definitywna (brak zaptaty cato-
$ci badz czgsci nalozonego podatku) lub czasowa (opdznianie zaptaty zobowigzan
podatkowych). Z kolei wedlug kryterium prawnego nieptacenie podatkéw moze
dokonywac sie z naruszeniem prawa (uchylanie sie od opodatkowania, tax evasion)
lub bez naruszenia prawa (unikanie podatkdéw, tax avoidance). W praktyce podziat
na te dwa zjawiska jest nieostry, lecz oba wywolujg negatywne nastepstwa, zaréwno
dla finanséw publicznych, jak i prywatnych. Przedsiebiorstwa uiszczajace podatki
moga odnotowac¢ stabsza pozycje konkurencyjng w poréwnaniu z przedsigbior-
stwami, ktore podatki omijaja™.

Przedsigbiorstwa w toku swojej dzialalnos$ci akceptuja placenie podatkow,
lecz chcg to robi¢ w sposéb optymalny. Postawa taka powoduje wypracowanie
i stosowanie okreslonej strategii podatkowej. Podatki traktowane sg wtedy jako
zewnetrzne ograniczenia dzialalnosci i rozwazane w kontekscie podejmowania
biezacych i dlugoterminowych decyzji. Dany problem decyzyjny analizowany jest
w roznych wariantach rozwigzan, powodujacych m.in. okreslone skutki podatkowe.
Realizacja strategii podatkowej oznacza zaptacenie naleznego podatku, ale fakt ten

55 T.Famulska, Reakcje przedsiebiorstw na obcigzenia podatkowe..., s. 140.
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poprzedzony jest analiza dotyczaca jego wielkosci. Strategia podatkowa nie oznacza
poszukiwania luk prawnych czy ucieczki przed podatkami, lecz korzystanie z ulg,
zwolnien i innych korzysci, ktére majg umocowanie w prawie. Z pewnoscig jej
stosowanie wymaga od stuzb finansowych przedsi¢biorstwa dobrego rozeznania
w obowigzujacym prawie, powiazaniach miedzy podatkami oraz miedzy systemem
podatkowym a gospodarczym®™.

Analizujac reakcje przedsiebiorstw na dotyczace ich podatki, nalezy takze bra¢ pod
uwage skutki obcigzenia podatkowego dla ich finanséw. Okreslone ci¢zary podatkowe
wywolujg rézne konsekwencje w obszarze finanséw przedsigbiorstwa, co moze wyni-
ka¢ z: wielko$ci podatku, przedmiotu opodatkowania, momentu powstania obowigzku
podatkowego czy lokalizacji ciezaru fiskalnego w strukturze finanséw przedsigbior-
stwa. W uproszczeniu mozna przyjaé, ze istnieja dwa strumienie pieniezne: koszty,
przychody oraz ich wypadkowa, czyli dochdd (strata). Ujecie takie umownie mozna
okregli¢ jako ksiegowo-podatkowe. Wyodrebnionym kategoriom z obszaru finanséw
przedsiebiorstw odpowiadajg okreslone grupy podatkéw, tj. podatki:

« kosztowe - lacza si¢ gldwnie z réznymi elementami zaangazowanymi w dzia-
talnos¢ przedsiebiorstwa. Dotyczg okreslonego majatku, sa nimi takze cigzary
fiskalne zwigzane z wynagrodzeniami. Obcigzenia kosztowe maja okreslony
wymiar in minus w finansach przedsiebiorstwa, cho¢ mogg takze zyska¢ wy-
miar in plus, w sytuacji gdy zostang uznane za koszty uzyskania przychodu
(dla potrzeb ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym);

« przychodowe - zwane takze podatkami od obrotu lub sprzedazy. W zalozeniu
$3 przerzucane poprzez cen¢ na nabywcow towaréw badz ustug (stad, po-
dobnie jak kosztowe, maja charakter cenotwoérczy i wplywaja na rentownos¢
sprzedazy);

« dochodowe - obcigzenie fiskalne dochodu jest najbardziej czytelng konstruk-
cja z punktu widzenia finanséw przedsigbiorstwa poprzez zmniejszenie wy-
pracowanej w danym okresie nadwyzki. Jest to kategoria powodujaca rézne
skutki zaréwno dla rentownosci przedsigbiorstwa, jak i ptynnosci finansowe;j.
Podatki dochodowe obcigzajg kazdy rodzaj osiggnigtego dochodu (od oséb
fizycznych oraz od 0s6b prawnych), zmniejszajac mozliwosci finansowe przed-
siebiorstw i bezposrednie korzysci whascicieli (zyski)*.

Podsumowujac ten watek, trzeba stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa musza mierzy¢
sie z réznymi wyzwaniami w toku swojego funkcjonowania. Jednym z nich jest
wlasciwe ustalenie i wywigzanie sie z zobowigzan podatkowych. Poziom skom-
plikowania regulacji powoduje trudnosci w identyfikacji mozliwosci stosowania
strategii i samym jej stosowaniu.

Optymalizacja podatkowa to swiadome i zgodne z prawem zachowanie przedsigbior-
stwa (przedsiebiorcy), ktorego celem jest zmniejszenie ptaconego podatku oraz ograni-
czenie ryzyka podatkowego. Przyjmuje forme strategii majacej na celu minimalizacje

56 Ibidem.
57 Ibidem,s. 142.
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obcigzen podatkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami przy jednoczesnej
maksymalizacji zyskow*®. W praktyce optymalizacja oznacza taki wybodr struktury
planowanej czynnosci (np. transakeji), ktéry pozwala na zmniejszenie obcigzen po-
datkowych®. Optymalizacja opodatkowania wigze sie z wypracowaniem najlepszego
z uwagi na okreslone kryterium rozwigzania danego zagadnienia przy uwzglednieniu
istniejacych ograniczen. Kluczowe tutaj jest uchwycenie bezpiecznej granicy miedzy
unikaniem ptacenia nadmiernych podatkéw a oszustwem podatkowym.

Rozwazajac legalno$¢ optymalizacji podatkowej, nalezy podkresli¢ réznice pomiedzy
optymalizacjg a dzialaniami, ktore mogg by¢ oszczedzaniem podatkowym, uchylaniem
si¢ od opodatkowania oraz prdébg jego unikniecia. Majg one nastepujace cechy®:

« oszczedzanie podatkowe - podatnik celowo rezygnuje z podejmowania okreslo-
nej dziatalno$ci w celu uniknigcia nadmiernego opodatkowania, a tym samym
rezygnuje z potencjalnych dochodéw na rzecz zmniejszenia podatku;

« uchylanie si¢ od opodatkowania — podatnik celowo unika opodatkowania lub
oplaca jedynie cz¢$¢ swojego zobowigzania podatkowego w sposob sprzeczny
Z prawem;

« unikanie opodatkowania - legalna praktyka polegajaca na minimalizacji badz
catkowitym wyeliminowaniu obcigzenia podatkowego, najczesciej poprzez
przeniesienie siedziby przedsiebiorstwa do panstwa oferujacego takie rozwia-
zania.

Istniej zatem roéznica pomiedzy swiadomym korzystaniem z przepiséw podat-
kowych a dzialaniami, ktére mogg by¢ postrzegane jako nieuczciwe lub niezgod-
ne z intencja ustawodawcy. Zaakcentowanie legalnosci i etycznosci optymalizacji
podatkowej jest tutaj kluczowe — pozwala bowiem unikng¢ mylenia tej praktyki
z innymi, ktére moga by¢ z nig utozsamiane®'.

Chociaz optymalizacja podatkowa operuje w ramach obowigzujacego prawa po-
datkowego, nie ma jednoznacznych regulacji opisujacych taka praktyke. Istnieja
jednak etapy tego procesu, do ktérych mozna zaliczy¢:

« weryfikacje obecnych obcigzen podatkowych i wylonienie obszaréw, w ktérych

mozna dokona¢ optymalizacji;

« zdefiniowanie oczekiwanej struktury majatku i zobowigzan;

» wybor odpowiedniej strategii podatkowe;j®>.

58 J.Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych. Dopuszczalnos¢ i prawne
granice, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 2-3.

59 J.Wycislok, Optymalizacja podatkowa, legalne zmniejszenie obcigzer podatkowych, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 30.

60 A.K.Skolimowska, Etyczne i prawne aspekty optymalizacji podatkowej, ,Civitas et Lex” 2021,
t. 30, nr 2, s. 54; D. Abramczyk, Unikanie i uchylanie sie od opodatkowania jako sposoby za-
rzgdzania podatkami konsumenta - o zagrozeniach i przeciwdziataniu, ,Finanse i Prawo Fi-
nansowe” 2019, t. 2, nr 22, s. 20.

61 A.K.Skolimowska, Etyczne i prawne aspekty...,s. 55-57.

62 K. Biernacki, Swiadomy Podatnik, projekt Rady Podatkowej PKPP Lewiatan, https://tiny.pl/
ddféx (dostep: 5.05.2024).
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Optymalizacja podatkowa, cho¢ moze przynosi¢ korzysci finansowe i operacyjne
podmiotom gospodarczym, wigze si¢ réwniez z pewnymi ryzykami, ktére moga
wplyna¢ na ich funkcjonowanie czy reputacje. Istnieja czynniki, ktérych przedsie-
biorstwa nie kontroluja, takie jak zmiennos$¢ prawa podatkowego czy gwaltowne
zmiany na rynku. Z pewnoscia jednak podmioty te majg wptyw na czynniki bez-
posrednio z nimi zwigzane, np. wybdr formy opodatkowania, znajomos¢ zagadnien
podatkowych czy stosowanie wlasciwych procedur wewnatrz przedsigbiorstwa®.

Skuteczne wdrozenie optymalizacji podatkowej czgsto wiaze si¢ ze skorzystaniem
z ustug doradcow podatkowych. Kluczowe jest monitorowanie i dostosowywanie
sie do zmieniajacych sie przepiséw podatkowych oraz ich réznych interpretacji.
Przedsigbiorstwa powinny réwniez dbac o szkolenia pracownikéw odpowiedzial-
nych za rozliczenia podatkowe.

1.5.2. Podatki i system podatkowy w ekonomii zrownowazonego
rozwoju

Waznym zagadnieniem na przestrzeni ostatnich dekad stata sie problematyka eko-
nomii zréwnowazonego rozwoju (EZR). Jest to spowodowane tym, iz ekonomia tra-
dycyjna (tj. klasyczna, neoklasyczna, keynesizm) poddawana jest krytyce, poniewaz
nie daje odpowiedzi na pytania dotyczace zlozonych proceséw zachodzacych we
wspolczesnej gospodarce i nie jest w stanie zaproponowa¢ rozwigzan globalnych
problemdw, np. ubdstwa, bezrobocia, korupcji, dewastacji Srodowiska naturalnego,
kryzyséw gospodarczych®.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju® podejmuje probe alternatywnego zorgani-
zowania $§wiatowej gospodarki w XXI w. poprzez przebudowe tradycyjne;j teorii eko-
nomii z uwzglednieniem nowego paradygmatu zréwnowazonego i zintegrowanego
tadu ekonomicznego, spoteczno-kulturowego i srodowiskowego. Wymaga to zasto-
sowania odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych na réznych plaszczyznach,
od globalnej do terytorialnych. Podatki nie znajduja si¢ wprawdzie w centrum badan
nad projektowaniem i wdrazaniem EZR, jednak waznym elementem wspomnianych

63 P.Debniak, Optymalizacja podatkowa jako element zarzgdzania finansami przedsiebiorstwa,
»Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2018, t. 91, s. 157.

64 M. Stodowa-Hetpa, Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary, wyzwania, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2013, s. 9-13.

65 EZR to nowy nurt teorii ekonomii, taczacy nowa ekonomie instytucjonalna, ekonomie spo-
teczna, ekonomie ekologiczna i ekologie industrialna. Idea ta zostata wykreowana w 1968 .
przez Klub Rzymski, jednak dopiero pod koniec XX w. ujeto ja w teoretyczne ramy. W literaturze
istnieje wiele komplementarnych definicji i interpretacji zrownowazonego rozwoju, a nowy
paradygmat charakteryzowany jest przez: cechy, zasady, cele i tady. Cechy zréwnowazonego
rozwoju to zréownowazenie potrzeb rozwojowych z potrzebami ochrony $rodowiska, trwatosé
oraz samopodtrzymywanie sie.
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ram winien by¢ odpowiedni system podatkowy. Podatki rozpatrywane sg z reguly
odrebnie jako instrumenty polityki spolecznej, ekonomicznej czy ochrony $rodo-
wiska naturalnego i nie uwzglednia si¢ ich oddzialywania na pozostale aspekty
zréwnowazonego rozwoju. EZR nie zawiera w swoich zalozeniach kompleksowej
teorii opodatkowania, lecz jedynie zbidr zalecen i propozycji. Jednak zréwnowazony
rozwdj powinien wigzac si¢ takze ze zréwnowazonymi podatkami®. W tabeli 1.11
zaprezentowano najwazniejsze zasady zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 1.11. Zasady zrbwnowazonego rozwoju

Zasada Charakterystyka

Zintegrowane podejscie Réwnowazenie i cato$ciowe traktowanie racji ekonomicznych,
spotecznych i ekologicznych

Sprawiedliwos$¢ Zaspokajanie potrzeb materialnych i cywilizacyjnych obecnego

miedzypokoleniowa pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem warunkéw do
zaspokajania tych potrzeb przez kolejne pokolenia

Sprawiedliwo$¢ Sprawiedliwy dostep spoteczenstw, grup spotecznych

miedzyregionalna i jednostek do ograniczonych zasobéw $rodowiskowych

i miedzygrupowa

Réwnowazenie szans Réwnoprawne zaspokajanie potrzeb ogdlnospotecznych,

lokalnych i ponad lokalnych | regionalnych i lokalnych

Partycypacja spoteczna Udziat spoteczny w procesach planowania i podejmowania

decyzji przez wtadze publiczne
Przezornos¢ i profilaktyka Badanie kazdej planowanej dziatalnosci od strony

ekologiczna oddziatywania na srodowisko naturalne
Koncentracja na zarzadzaniu | Odpowiednie dostosowanie modeli konsumpcji w skali
popytem globalnej i lokalnej do ograniczonych warunkow

Srodowiskowych

Zasada zanieczyszczajacy Obcigzenie podmiotéw dokonujacych zanieczyszczenia
ptaci $rodowiska kosztami usuwania, neutralizacji zanieczyszczen
i rekultywacji Srodowiska naturalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Stodowa-Hetpa, Rozwdj zintegrowany. Warunki,
wymiary, wyzwania, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013, s. 42-43.

W EZR podatki zaliczane sg do instrumentéw polityki gospodarczej i majg od-
grywac role stymulatoréw okreslonych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Najczesciej sg kojarzone z podatkami ekologicznymi i ekologizacja systemu fiskal-
nego (tj. wprowadzaniem nowych podatkéw i oplat ekologicznych, restrukturyzacja
istniejgcych podatkéw w kierunku efektywniejszej ochrony $srodowiska oraz ograni-
czaniem subwencji szkodliwych dla srodowiska naturalnego). Podatki ekologiczne
mozna ogolnie okresli¢ jako roznego rodzaju daniny publiczne, jesli majg pozytywny
wplyw na $rodowisko naturalne. Ekologiczna reforma podatkowa, oprécz pozytkow

66 M. Cieslukowski, Podatki i system podatkowy w ekonomii zréwnowaZonego rozwoju, ,Studia
Oeconomica Posnaniensia” 2014, t. 2, nr 6(267), s. 194.
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w postaci poprawy stanu srodowiska naturalnego, przynosi takie korzysci, jak: zwiek-
szenie zatrudnienia, zmniejszenie kosztéw czy uzaleznienie gospodarki od importu
zasobow. Zjawisko to okresla si¢ mianem hipotezy podwojnej dywidendy®.

Oprocz ekologizacji systemu podatkowego proponuje sie réwniez przebudowe
systemu podatkowego w innych aspektach pomocnych dla osiggania celéw ekono-
micznych i spoteczno-kulturowych:

« opodatkowanie transakcji finansowych (ograniczenie spekulacji i uregulowanie

funkcjonowania);

« podwyzszenie maksymalnej stawki podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych

i stawki podstawowej VAT (dofinansowanie m.in. inwestycji ekologicznych);

« likwidacje rajéow podatkowych;

» wprowadzenie surowych sankcji za zanizanie zobowigzan podatkowych;

» wprowadzenie preferencji w podatkach bezposrednich (dochodowych i ma-

jatkowych) zachecajacych do zachowan proekologicznych®.

Aspekty podatkowe zwigzane z EZR sprowadzajg si¢ do zdefiniowania zréwno-
wazonego podatku i zréwnowazonego systemu podatkowego. Podatek zréwnowa-
zony to taki, ktéry przyczynia si¢ do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, a wiec
do jednoczesnego osiggania celéw ekonomicznych, spoteczno-kulturowych, eko-
logicznych i administracyjnych. Podatki w pelni zréwnowazone przyczyniajg sie
do réwnomiernego osiggania czterech rodzajéw celéw. Jednak stopien zréwnowa-
zenia poszczegdlnych podatkéw moze by¢ zréznicowany (podatki zréwnowazone,
umiarkowanie zréwnowazone, stabo zréwnowazone, neutralne, umiarkowanie nie-
zrownowazone, niezréwnowazone), co bedzie skutkowac tylko cze¢sciowq realizacja
celow EZR. Zréwnowazony system podatkowy jest z kolei zbiorem powigzanych
logicznie podatkow, ktéry catosciowo przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju.
Moga go tworzy¢ podatki zréwnowazone i neutralne. Ponadto mozna wyrdzni¢
jeszcze neutralny system podatkowy (obojetny wobec zréwnowazonego rozwoju)
oraz niezrdwnowazony system podatkowy (wplywa negatywnie na zréwnowazony
rozwdj). Kryteria zréwnowazenia podatkéw to ich pozadane cechy, wlasciwosci,
cele, funkcje, zasady opodatkowania itp. Zrédlem tych kryteriéw sa podstawo-
we cele i zasady zrownowazonego rozwoju, postulaty teorii opodatkowania i polityki
spolecznej oraz dotychczasowe osiagniecia praktyki gospodarczej®. Uwzglednie-
nie wszystkich kryteriéw (ekologicznych, ekonomicznych, spoteczno-kulturowych,
administracyjnych) w jednym podatku moze si¢ okazac trudne, zatem bardziej
realnym rozwigzaniem moze by¢ konstrukeja kilku uzupelniajacych sie podatkéw
skupionych na wybranych celach. Wtedy w systemie podatkowym bedg przewazaly
podatki zréwnowazone umiarkowanie lub stabo”.

67 B.Bartniczak, M. Ptak, Opfaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 86-89.

68 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010,
s. 339.

69 M. CieSlukowski, Podatki i system podatkowy..., s. 200.

70 Ibidem,s. 205.
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1.5.3. Kryzysy gospodarcze i ich wptyw na podatki i system
podatkowy

Innymi wyzwaniami dla systemu podatkowego, ktére pojawily sie w ostatnich
latach, byly pandemia COVID-19 i kryzys gospodarczy bedacy jej skutkiem. Kry-
zys to zjawisko weryfikujace podstawowe mechanizmy gospodarcze pod katem
ich trwalos$ci. Kryzys dotyka podmiotéw gospodarczych, ale wplywa takze na
sytuacje finanséw publicznych. Na poziomie polityki fiskalnej wtadze publiczne
odpowiadaja na zjawiska kryzysowe poprzez zwigkszanie wydatkéw publicznych
w kierunku wygenerowania bodzcéw popytowych czy transfery wspierajace go-
spodarstwa domowe”".

Wprowadzanie zmian w prawie podatkowym bywa problematyczne, a czas kryzy-
su iinnych nieoczekiwanych zdarzen szczegélnie nie sprzyja reformie i przeksztal-
ceniom systemu opodatkowania. Pandemia COVID-19 wplynela na zycie ludzi na
calym $wiecie, co spowodowalo, ze rzady zmuszone byty wdraza¢ plany ochrony
swoich obywateli oraz wspiera¢ gospodarke i przedsiebiorstwa. W Polsce wprowa-
dzono tarcze antykryzysowe oraz zmiany w systemie podatkowym. Przykladem
nowego rozwigzania wspierajacego sektor turystki byt bon turystyczny. Zrodzit on
jednak dodatkowe obcigzenie podatkowe (bony turystyczne zostaly opodatkowane
podatkiem VAT)”.

System podatkowy, podobnie jak cala gospodarka, stangl w obliczu pande-
mii COVID-19 przed nowymi wyzwaniami. Zalamanie gospodarcze bedace
jej skutkiem nie miato oznak typowej recesji, co moglto dodatkowo utrudnia¢
realizacje polityki fiskalnej. Z teorii dotyczacej bodzcow fiskalnych wynika, ze
podstawowym warunkiem ich skutecznosci jest stosowanie zasady 3T w poli-
tyce fiskalnej. Wdrazane instrumenty fiskalne powinny by¢ terminowe (timely),
ukierunkowane (targeted) i dorazne (temporary)”. Doswiadczenia skutkow
pandemii COVID-19 z pewnoscig stanowig przyczynek do dyskusji i bardziej
poglebionych badan nad tym, jak utrzymac rownowage pomiedzy stabilnym
i zréwnowazonym rozwojem a nieoczekiwanymi zdarzeniami, ktére moga wply-
na¢ na system gospodarczy.

71 J.Wierzbicki, Ku podatkowej dystopii - uwarunkowania polskiego systemu daninowego, https://
casp.sgh.waw.pl/blog/ku-podatkowej-dystopii (dostep: 20.05.2024).

72 C.Weiss, Nowe wyzwania systemu podatkowego w dobie pandemii, [w:] S. Franek (red.) Finan-
se - wielowymiarowos¢ proceséw i perspektywy rozwoju, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2022,s.179.

73 | Steel, T. Harris, COVID-19 Economic Recovery: Fiscal Stimulus Choices for Lower-Income Coun-
tries, Institute for Fiscal Studies, London 2020, s. 10.


https://casp.sgh.waw.pl/blog/ku-podatkowej-dystopii
https://casp.sgh.waw.pl/blog/ku-podatkowej-dystopii

Podatki i system podatkowy w dziatalnosci przedsiebiorstw 47

1.6. Obowigzek podatkowy, zobowigzanie podatkowe

Wiréd zagadnien zwigzanych z technikg opodatkowania wyrézniajg si¢ obowiagzek
podatkowy i zobowigzanie podatkowe. Zostaly one scharakteryzowane ponizej.

Obowiazek podatkowy zdefiniowano w art. 4 Ordynacji podatkowej” jako wy-
nikajacg z ustaw podatkowych nieskonkretyzowang powinnos¢ przymusowego
$wiadczenia pienigznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych
ustawach. Cecha charakterystyczna tego waznego w prawie podatkowym pojecia
jest ustawowy charakter. Oznacza to, ze moze by¢ on nalozony, zniesiony lub prze-
ksztalcony wylacznie przez ustawe podatkowa. Obowigzek podatkowy powstaje
samoistnie w momencie zaistnienia ustawowych przestanek opodatkowania. Po-
winno$¢ $wiadczenia jest w tym przypadku nieskonkretyzowana (abstrakcyjna),
niezindywidualizowana. Abstrakcyjnos¢ tego pojecia polega na tym, ze nalozenie
obowigzku podatkowego w jakim$ podatku nie musi od razu oznacza¢ koniecz-
nosci jego placenia. Obowigzek zaistnieje dopiero w momencie skonkretyzowania
obowigzku podatkowego, czyli powstania zobowigzania podatkowego. Obowigzek
podatkowy jest wiec niezbedng przestanka powstania zobowigzania podatkowego,
a takze powstania prawa do zwrotu podatku. W przepisach dotyczacych poszczegol-
nych podatkow w roézny sposob uregulowano momenty powstania oraz wygasnigcia
obowigzku podatkowego. S ustawy, w ktorych ustawodawca okreslit je w sposéb
bezposredni, oraz takie, w ktorych ich nie sprecyzowano”.

Zkolei zobowigzanie podatkowe zostalo okreslone w art. 5 Ordynacji podatkowe;j.
To wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaplacenia
na rzecz Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Warun-
kiem powstania zobowigzania podatkowego jest istnienie obowiazku podatkowe-
go. Zobowigzanie podatkowe jest nastepstwem prawnym obowigzku podatkowego
(kategorig wtérng wobec niego). Powinnos¢ swiadczenia jest w tym przypadku
skonkretyzowana i zindywidualizowana. Konkretyzacja obowigzku podatkowego
w odniesieniu do podatnika dotyczy takich elementéw, jak: wysokos¢ podatku,
termin i miejsce jego zaptaty. W art. 21 Ordynacji podatkowej przewidziano dwa
sposoby powstania zobowigzan podatkowych, tj. na skutek:

« zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego

zobowigzania (tj. z mocy ustawy - ex lege);

« doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowia-

zania.

W obu tych sytuacjach istotne znaczenie ma dzien powstania zobowigzania po-
datkowego. W pierwszym przypadku (zobowigzanie powstaje z mocy prawa) jest to

74 Ustawazdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 2383, 2760,
z2024r., poz. 879.

75 P.Felis, M. Jamrozy, J. Szlezak-Matusewicz, Podatki i sktadki w dziatalnosci przedsiebiorcéw,
wyd. 4, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2024, s. 35.
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dzien, w ktérym zaistniat stan faktyczny lub prawny powodujacy powstanie zobo-
wigzania podatkowego. W drugim za$ (zobowigzanie ustalone decyzjg organu po-
datkowego) zobowigzanie powstaje w dniu doreczenia tej decyzji. Jesli zobowigzanie
podatkowe powstaje z mocy prawa, to jego wielko$¢ okreslana jest przez podatnika
w zlozonej deklaracji podatkowej. Ordynacja podatkowa przewiduje mozliwo$cé
modyfikacji tresci zobowigzania podatkowego, ale tylko w formach przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego. Sg to:

« odroczenie terminu platnosci podatku;

« odroczenie terminu platnosci odsetek za zwloke;

« zaniechanie poboru zobowigzania;

« rozlozenie zaplaty podatku na raty;

« rozlozenie na raty zaplaty odsetek za zwloke;

« cze$ciowe zaniechanie poboru;

« cze$ciowe umorzenie zaleglosci podatkowej;

« wstrzymanie wykonania zobowigzania ustalonego albo okreslonego decyzja

podatkowa na podstawie przepiséw proceduralnych;

« czesciowa abolicja podatkowa, czyli odstgpienie od egzekucji czedci istniejacych

zalegtosci podatkowych;

« cze$ciowe uznanie ustawy podatkowej za sprzeczna z Konstytucja powodujace

zmiane tresci zobowigzania podatkowego’.

Modyfikacja tresci zobowigzania podatkowego moze nastgpi¢ na wniosek lub
wyjatkowo z urzedu. Prawo podatkowe z zasady nie przewiduje prawnej mozliwosci
zmiany tresci zobowigzania podatkowego cigzacego na platniku (inkasencie) oraz
na podmiocie, ktdry otrzymat nienalezny zwrot podatku.

Zaleglos¢ podatkowa to podatek, ktory nie zostat zaplacony w terminie, zaliczka
na ten podatek badz rata podatku. Zaleglos¢ podatkowa powstaje, jesli najpdzniej
w wymagalnym terminie platno$ci nie nastapita w calosci lub w czesci zaplata po-
datku. Z kolei wygasnigcie zobowigzania podatkowego konczy jego byt prawny, co
dla podatnika oznacza brak obowiagzku zaptaty kwoty naleznej. Formy wygasania
zobowigzan podatkowych zostaly okreslone w art. 59 Ordynacji podatkowej; s3
to: zaplata, pobranie podatku przez platnika lub inkasenta, potracenie, zaliczenie
nadplaty badz zaliczenie zwrotu podatku, zaniechanie poboru, przeniesienie wtas-
nosci rzeczy lub praw majatkowych, przejecie wtasnosci nieruchomosci badz prawa
majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym, umorzenie zalegloci, przedawnienie,
zwolnienia z obowigzku zaplaty na podstawie art. 14m, nabycie spadku w calosci
przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego potwierdzone przez
prawomocne postanowienie o nabyciu spadku - ze skutkiem na dzien otwarcia
spadku.

76  W.Modzelewski (red.), Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, wyd. 9, Instytut Studiow
Podatkowych, Warszawa 2010.
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1.7. Podatek dochodowy i formy jego rozliczania
z perspektywy przedsiebiorstw

Podatek dochodowy to jeden z najwazniejszych podatkéw w polskim systemie po-
datkowym. W Polsce istnieja dwa rodzaje podatku dochodowego:

« podatek od 0séb fizycznych (Personal Income Tax — PIT), regulowany przepi-
sami ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (u.p.d.o.f.)”;

« podatek dochodowy od 0séb prawnych (Corporate Income Tax — CIT), re-
gulowany przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(u.p.d.o.p.)™.

Zgodnie z art. 3 u.p.d.o.f. osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od
catosci swoich dochodéw (przychodow) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet
przychodéw (nieograniczony obowiazek podatkowy). Z kolei art. 3 u.p.d.o.p. sta-
nowi, iz podatnicy, jezeli majg siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu od calosci swoich dochodéw bez
wzgledu na miejsce ich osiggania.

Podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych objete sa m.in. przychody oséb
fizycznych, zatrudnionych na podstawie umowy o prace i umoéw cywilnoprawnych,
oraz przychody osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (samo-
zatrudnieni oraz wspolnicy spotki cywilnej lub spétek osobowych). Zgodnie z art.
1 uw.p.d.o.p. podatkiem dochodowym od 0séb prawnych objete sa dochody os6b
prawnych i spétek kapitalowych w organizacji oraz:

« spoltki akeyjne, spolki z o.0. i inne osoby prawne;

« spoltki kapitatowe w organizacji;

« spolki komandytowe i komandytowo-akcyjne majace siedzibe lub zarzad na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

« spolki niemajace osobowosci prawnej, majace siedzibe lub zarzad w innym
panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa
sa traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu
od calosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce ich osiggania;

« jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek
cywilnych, jawnych, partnerskich i komandytowych;

« podatkowe grupy kapitatowe.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych to najczestsza forma opodatkowania
przedsigbiorstw w Polsce. W 2022 r. opodatkowania dochodéw przy zastosowa-
niu skali podatkowej dokonato ogotem 25 603 824 podatnikéw, z tego 21 918 468
ztozylo zeznanie, a 3 685 356 zostalo rozliczonych przez organy rentowe. Liczba

77 Ustawazdnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U.z2024r.,
poz. 226 ze zm.

78 Ustawazdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, t.j. Dz.U.z2023r.,
poz. 2805 ze zm.



50 Przedsiebiorcy w obliczu zmian w opodatkowaniu dochodéw...

podatnikéw uzyskujacych dochody opodatkowane 19% stawka podatku z pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej wyniosta
z kolei 530 1317. Liczba podatnikéw objetych podatkiem dochodowym od oséb
prawnych w 2022 r. wynosila 644 657%.

Charakterystyka rozliczen dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych zostata
zaprezentowana ponize;j.

1.7.1. Dziatalnos¢ gospodarcza osob fizycznych - opodatkowanie
na zasadach ogélnych

Podstawowg formg opodatkowania dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
osoby fizyczne sg zasady ogdlne. Przedsiebiorcy funkcjonujacy w ramach jednooso-
bowej dzialalnosci gospodarczej majg obowiazek go oplacac, jesli nie wybiorg innej
formy rozliczenia. Podatnik nie musi sklada¢ w urzedzie skarbowym oswiadczenia
o wyborze tej formy opodatkowania.

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych okreslany jest jako progresywny o stop-
niowanej skali podatkowej z przewidziang kwotg wolna od podatku. Progresywnos¢
opodatkowania oznacza sposob wyliczenia wymiaru podatku, na podstawie ktorego
wysoko$¢ naleznosci koniecznej do uiszczenia przez podatnika wzrasta szybciej niz
proporcjonalnie w odniesieniu do wysokoséci podstawy opodatkowania. W efek-
cie stawka opodatkowania wzrasta wraz z powigkszeniem si¢ dochodéw danego
podmiotu. W rezultacie osoba osiggajaca wyzsze dochody bedzie odprowadzac
wieksza czes¢ swojego dochodu w formie podatku niz ta, ktérej dochody sg nizsze.
Jest to zupelnie odmienna forma opodatkowania w poréwnaniu z podatkiem linio-
wym, gdzie kazdy z podmiotéw odprowadza taka sama cz¢$¢ ze swoich dochoddéw
jako podatek®. Progresywno$¢ opodatkowania moze by¢ natomiast uwazana za
element polityki zmierzajacej do zmniejszenia nieréwnosci dochodéw pomiedzy
poszczegélnymi podmiotami. Dodatkowo samo ukierunkowanie konstrukcji po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych na osobistg sytuacje podatnika pozwa-
la na zastosowanie wielu zwolnien i ulg podatkowych oraz daje mozliwosci np.
wspdlnego opodatkowania malzonkéw. Zakres wykorzystania ulg podatkowych
przez podatnikéw znajdujacych sie w poszczegélnych przedziatach skali podatko-
wej jest zréznicowany. Jego okreslenie jest utrudnione z uwagi na fakt, ze elementy

79 Szerzej: Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Informacja dotyczgca
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2022 rok, Warszawa 2023, s. 7.

80 Liczba podatnikéw oznacza liczbe zeznan, w ktérych przychéd lub koszty uzyskania przycho-
déw, badz dochdd, lub strata jest wieksza od zera, szerzej: Ministerstwo Finanséw, Departa-
ment Podatkéw Dochodowych, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b prawnych za 2022 rok, Warszawa 2023, s. 4.

81 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003,
S. 24.
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konstrukeji podatku dochodowego od 0séb fizycznych bardzo czgsto podlegaja
kolejnym nowelizacjom badz korektom.

Inng charakterystyczng cechg podatku dochodowego jest tzw. dochodowy zaséb
opodatkowania. Oznacza to, ze ten rodzaj podatku obejmuje dochody z réznych
zrodel, takich jak praca zarobkowa, wynajem nieruchomosci, dochody kapitalowe
czy tez dochody z dziatalnosci gospodarczej. Jednak nie wszystkie dochody s3 opo-
datkowane w tej samej skali, istniejg rozne stawki podatkowe dla poszczegélnych
kategorii dochodow.

Czegscig sktadowa dochodu bedacego podstawa wyliczenia naleznego podatku
jest osiggniety przych6d pomniejszony o koszty jego uzyskania. Zrédta uzyskania
przychodéw to (art. 10 u.p.d.o.f.):

« stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spoldzielczy stosunek pracy, czton-
kostwo w rolniczej spoldzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujacej
sie produkeja rolng, praca nakladcza, emerytura badz renta;

« dzialalno$¢ wykonywana osobiscie;

o pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza;

« dzialy specjalne produkcji rolnej;

 najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym rowniez dzierzawa, poddzierzawa dziatow specjalnych pro-
dukgji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego skfadnikéw na cele nierol-
nicze albo na prowadzenie dziatéw specjalnych produkgji rolnej, z wyjatkiem
sktadnikéw majatku zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza;

« kapitaly pieniezne i prawa majatkowe, w tym odplatne zbycie praw majatko-
wych;

« odplatne zbycie, z zastrzezeniem:

- nieruchomosci lub ich cz¢éci oraz udziatu w nieruchomosci,

- spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego badz uzytko-
wego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

- prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

- innych rzeczy, jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci
gospodarczej i zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nierucho-
mosci i praw majatkowych okreslonych w lit. a-c — przed uptywem pigciu
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie lub
wybudowanie, a innych rzeczy - przed uplywem pot roku, liczac od kon-
ca miesigca, w ktéorym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany okresy te
odnoszg si¢ do kazdej z 0s6b dokonujacej zamiany;

o dzialalno$¢ prowadzona przez zagraniczng spotke kontrolowang;

« niezrealizowane zyski, o ktérych mowa w art. 30da o PIT;

o inne zrodla.

Zgodnie z art. 5a ust. 6 u.p.d.o.f. Zrédtem przychodu moze by¢ pozarolnicza
dzialalnos$¢ gospodarcza, czyli dzialalnos¢ zarobkowa:

o wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa;

« polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z;
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« polegajaca na wykorzystaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych
- prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zor-
ganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych
zrodet przychodéow.

Definicja dzialalnosci gospodarczej zawarta w u.p.d.o.f. nie jest jedyna. Definicja
w art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug obejmuje np. rolnikéw, zatem
mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, nie ptaci¢ podatku dochodowego od
0s06b fizycznych, ale by¢ jednoczesnie podatnikiem podatku VAT.

W $wietle art. 14 u.p.d.o.f. za przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
uwaza si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wytaczeniu
warto$ci zwroconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont. Z kolei, zgodnie
z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., kosztami uzyskania przychodu sg koszty poniesione
w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przy-
chodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w katalogu negatywnym kosztow
(zob. art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f.). Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodo-
wym jest dochdd, definiowany jako nadwyzka sumy przychodow z tego zrédta nad
kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania
przekraczaja sume przychodow, to réznica jest stratg ze Zrodta przychoddéw (art. 9
ust. 2 u.p.d.o.f). U podatnikéw, ktdrzy prowadza ksiegi rachunkowe, za dochod
z dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ dochdd wykazany na podstawie prawidlowo
prowadzonych ksiag, zmniejszony o dochody wolne od podatku i zwigkszony
o wydatki niestanowigce kosztow uzyskania przychoddw, zaliczone uprzednio
w cigzar kosztow uzyskania przychodow (art. 24 ust. 1 u.p.d.o.f.). Z kolei u po-
datnikéw prowadzacych podatkowy ksiege przychodéw i rozchodéw dochodem
z dziatalnosci jest dochodd ustalany jako réznica pomiedzy przychodem w rozu-
mieniu art. 14 u.p.d.o.f. a kosztami uzyskania powiekszona o réznice pomiedzy
wartoscig remanentu koncowego i poczatkowego towaréw handlowych, materia-
tow (surowcow) podstawowych i pomocniczych, pétwyrobdw, produkeji w toku,
produktow gotowych, brakow i odpadkow, jesli wartos¢ remanentu koncowego
jest wyzsza niz warto$¢ remanentu poczatkowego, lub pomniejszona o réznice
pomiedzy wartoscig remanentu poczatkowego i koncowego, jezeli warto$¢ rema-
nentu poczatkowego jest wyzsza.

Przedsigbiorca opodatkowany na zasadach ogélnych zobowigzany jest prowadzi¢
odpowiednig ewidencje¢ podatkowa. Osoby fizyczne, spétki cywilne oséb fizycz-
nych, spotki jawne oséb fizycznych oraz spétki partnerskie s zobowiazane prowa-
dzi¢ podatkowa ksiege przychodow i rozchodow albo ksiegi rachunkowe. Ponadto
muszg uwzglednia¢ w ewidencji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych informacje niezbedne do ustalenia wysokosci odpiséw amortyzacyj-
nych (art. 24a u.p.d.o.f.).

Podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych ma do wyboru dwa spo-
soby opodatkowania przychodéw z dzialalnosci gospodarczej - skale podatkowa
progresywna oraz skale liniowa. Mozliwosci opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej jest wiecej, przedsiebiorca moze wybra¢ takze ryczalt od przychodéw
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ewidencjonowanych (pozwala na to art. 9a u.p.d.o.f.). Stawke podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych uzaleznia sie od formy opodatkowania. Poszczegdlne stawki
podatkowe obecnie prezentuja si¢ nastepujaco (art. 27 u.p.d.o.f.):

Podstawa obliczenia podatku w ztotych | Podatek wynosi
Ponad Do

120 000 12% minus kwota zmniejszajgca podatek 3 600 zt
120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

W przypadku podatku liniowego stawka wynosi 19%.

Skala podatkowa jest podstawowa forma opodatkowania i nie wymaga si¢ przy
niej zadnego zgloszenia w urzedzie skarbowym. Stawka liniowa jest formg fakul-
tatywng, a wiec podatnik musi w odpowiednim czasie zgtosi¢ u naczelnika urzedu
skarbowego che¢ opodatkowania w tej formie.

Aby obliczy¢ podatek, podatnik ustala podstawe opodatkowania. Jest ona uza-
lezniona gtéwnie od wysoko$ci osiggnietego w danym roku podatkowym dochodu
oraz odliczen. Mozliwos¢ odliczen zalezy od sposobu opodatkowania. Podatnik
opodatkowany przy zastosowaniu stawki liniowej zasadniczo nie moze dokony-
wac wielu odliczen od dochodu z dzialalnosci gospodarczej opodatkowanego tym
sposobem, poza wybranymi odliczeniami, wskazanymi wprost w ustawie o PIT.

1.7.2. Dziatalnos¢ gospodarcza osob fizycznych - zryczattowane
formy opodatkowania

Wyrazem ograniczenia powszechnego charakteru podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ptaconego na zasadach ogélnych, bylo wprowadzenie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych oraz karty podatkowe;j.

Samo pojecie uproszczonych form opodatkowania nie jest zagadnieniem okre-
$lonym ustawowo. Zwrotu tego czesto uzywa sie w literaturze przedmiotu. Ryczalty
podatkowe stanowig odrebng instytucje prawa podatkowego, ich istotg jest uprosz-
czenie zasad opodatkowania danym podatkiem w stosunku do zasad ogélnych. Sa
one instytucja pochodna i fakultatywng®2. Pojecie uproszczonych form opodatkowa-
nia nie jest zdefiniowane ustawowo, poniewaz zadna z ustaw si¢ nim nie postuguje.
Niemniej nauka prawa uzywa tego pojecia. Pomimo braku zaréwno legalnej, jak
i teoretycznej definicji wigkszos$¢ przedstawicieli nauki prawa podatkowego wsrod
uproszczonych form opodatkowania dochodéw oséb fizycznych wymienia trzy:

1) ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych;

2) karte podatkows;

82 W. Modzelewski (red.), Wstep do nauki...
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3) zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych®.

W przypadku opisywanego w dalszej czgsci pracy ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych za podstawe przyjmuje sie przychdd (art. 6 ustawy z dnia 20 listo-
pada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, u.r.p.e.), co sprawia, ze jest to pewna forma uprosz-
czenia podatku, a nie ryczaltt sam w sobie®’. Ryczalt podatkowy ma dwa znaczenia,
ktére mozna rozpatrywaé pod katem:

 materialnym - istotnym zalozeniem jest to, iz ustawodawca konstruujg-
cy prawno-podatkowy stan faktyczny opiera si¢ na stawkach okreslonych
w ustawie. Za przyklad moze tutaj postuzy¢ ustalenie kosztéw ulegaja-
cych odliczeniu od podstawy opodatkowania podczas procesu kontroli po-
datku dochodowego. Ryczaltem materialnym moze by¢ réwniez opodatko-
wanie dochodow oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
przy zastosowaniu podatku liniowego;

« procesowym - mechanizm wyliczania okreslonego zobowigzania podatkowe-
go pomija uwzglednienie podstawy opodatkowania. Podstawa jest natomiast
zawarta w aktach normatywnych stanowigcych o konstrukcji danego podat-
ku, np. dochodu czy obrotu. Takie wyliczenie odbywa sie zgodnie z podstawa
obliczania podatku ustalong dla ryczaltu. Wyrdznia si¢ trzy gléwne rodzaje
ryczaltéw, nalezacych do grupy procesowych, takie jak: procentowy®, kwotowy
i umowny®.

Dzisiejsze przepisy prawa podatkowego definiujg ryczalt jako nietypows instytu-
cje prawna. Aby mozliwe byle jego zastosowanie, musi wystepowac praktyczne ujecie
opodatkowania. Oznacza to sytuacje, w ktorych ustalenie podstawy opodatkowania
zgodnie z jej konstrukcjg miatoby niekorzystny wptyw w postaci wysokich kosztow
w zestawieniu z efektem, jaki przynosi. Stosowanie uproszczonej formy opodat-
kowania, jaka jest ryczalt, moze prowadzi¢ do wystapienia sprzecznosci z zasada
sprawiedliwosci opodatkowania, a szerzej: z powszechno$cia i réwnoscia. Ponadto
stanowi on bariere dla elastycznosci i efektywnej polityki podatkowej panstwa. Zda-
rzajg sie rowniez przypadki, w ktérych ryczalt jest rozbiezny z istotg oraz celami,
jakie niesie ze sobg prawo podatkowe®’.

Ustawodawca, uzywajac okreslenia zawartego w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych wskazujacego na podatek od dochodu, ktéry
»ustala sie w formie ryczattu’, nie stosuje poprawnej interpretacji pojecia, jakim jest

83 S.Bogucki, A. Cudak, A. Wrzesinska-Nowacka, Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,
Wolters Kluwer, Warszawa 2023.

84 W.Wodjtowicz, Prawo podatkowe - cze$¢ ogdlna i szczegétowa, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2009, s. 297.

85 Ryczatt w tym aspekcie ma charakterystyczng stawke opodatkowania oraz podstawy obli-
czania podatku. Opodatkowanie takie funkcjonuje w Polsce jako wspomniany wyzej ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych i jest przedmiotem dalszych rozwazan.

86 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 412.

87 Ibidem,s. 479.



Podatki i system podatkowy w dziatalnosci przedsiebiorstw 55

ryczalt podatkowy. Zagtebiajac sie w przepisy prawne, mozna dostrzec, ze ryczalt nie
jest instytucja prawna, ale szczegdlng, uproszczong formg opodatkowania dochodu.
Wskazuje na inng stawke opodatkowania, a do dochoddéw z innych zrédel nie dolicza
sie dochodéw majacych proporcjonalng stawke. Dlatego tez nie opodatkowuje si¢
dochodu globalnego, lecz zrédla przychodéw na podstawie wskazanej w ustawie
stawki podatkowe;j.

1.7.2.1. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych to druga obok karty podatkowe;j ry-
czaltowa forma opodatkowania dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych. Podstawa
prawng jej stosowania jest ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®.

Ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych moga by¢ objete osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza samodzielnie badz w formie spétki cywilne;
0s0b fizycznych lub jawnej osob fizycznych, jezeli w roku poprzedzajacym rok po-
datkowy (art. 6 ust. 4 u.r.p.e.) uzyskaly przychody:

« ztej dzialalnosci, prowadzonej wylacznie samodzielnie, w wysokosci nieprze-

kraczajacej 2 mln EUR lub

» wylacznie z dzialalnosci prowadzonej w formie spétki, a suma przychodow

wspolnikow spéitki z tej dzialalnodci nie przekroczyta kwoty 2 mln EUR¥.

Ryczaltem mogg by¢ opodatkowane réwniez przychody przedsiebiorstwa w spad-
ku. Warunkiem niezbednym opodatkowania w formie ryczattu jest ztozenie pisem-
nego o$wiadczenia o wyborze tej formy. Obowiazek ten wynika z faktu, ze ryczalt
jest forma fakultatywna.

Podstawowg zasadg opodatkowania w formie ryczaltu jest to, ze przedmiotem
opodatkowania sg przychody, a wigc wysoko$¢ podatku uzalezniona jest od wyso-
kosci przychodu. Przychodéw opodatkowanych w formie ryczalttu nie pomniejsza
sie o koszty uzyskania. Przychody z udzialu w spétce w odniesieniu do kazdego
podatnika okresla si¢ proporcjonalnie do jego prawa do udzialu w zysku. Stawki
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych majg charakter liniowy, sa zréznico-
wane w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i wynosza:
17,0, 15,0, 14,0, 12,0, 12,5, 10,0, 8,5, 5,5, 3,0 i 2,0%.

Podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana ryczattem od przy-
chodéw ewidencjonowanych zobligowany jest z reguly do prowadzenia ewidencji
przychodéw. Powinien rowniez archiwizowa¢ wszelkie dokumenty potwierdzaja-
ce zakup towaru, a takze prowadzi¢ ewidencje¢ wyposazenia i przychodéw za po-
szczegblny rok podatkowy oraz wykaz srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych

88 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2540 ze zm.

89 Kwoty wyrazone w euro przelicza sie na walute polska wedtug $redniego kursu euro ogtasza-
nego przez NBP, obowiazujacego w dniu 1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.
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i prawnych. Istniejg jednak pewne wyjatki, np. w przypadku przychodéw osigganych
z wszelkich form wynajmu badz dzierzawy nie ma obowigzku prowadzenia ewiden-
cji, jednakze wysoko$¢ takich dochodéw musi by¢ zawarta w umowie®.

Bioragc pod uwage wskazane aspekty, mozna stwierdzi¢, iz ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych ma wiele zalet. Najwazniejsza jest brak wymogu prowadzenia za-
witych ewidencji dokonywanych operacji i zdarzen gospodarczych. Ryczalt z zatoze-
nia jest formg opodatkowania przychodu, ktéra ma stuzy¢ temu, aby przedsigbiorca
z niej korzystajacy mogl sie rozlicza¢ w sposob jak najmniej ucigzliwy, bez ponoszenia
obowiazkéw zwigzanych z wykazywaniem kosztéow prowadzonej dzialalnosci. Za-
checajace sg rowniez niskie stawki podatku, stosowane w okreslonych przypadkach.
Réwnoczesnie brak mozliwosci uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodu sprawia,
ze dla niektoérych przedsiebiorstw moze by¢ to malo optacalne. Ponadto ryczalt od
przychodow ewidencjonowanych jest przeznaczony dla okreslonych grup podmiotéow
z ustalonymi wlgczeniami, przez co wybrane podmioty, mimo iz spetniajg definicje
MMSP, nie s3 w stanie korzystac z tej formy opodatkowania.

1.7.2.2. Karta podatkowa

Karta podatkowa zaliczana jest do najprostszych form opodatkowania dziatalno-
$ci gospodarczej 0sob fizycznych. Jej prostota wynika gtéwnie z ograniczenia do
minimum obowiazkéw ewidencyjnych. Przedsiebiorcy, ktérzy zdecydowali si¢ na
skorzystanie z karty podatkowej, s3 zwolnieni z konieczno$ci prowadzenia ksiag oraz
skladania zeznan podatkowych i deklaracji dotyczacych wysokosci uzyskiwanego
dochodu, a takze wplacania zaliczek na podatek dochodowy®'.

Podstawg prawng stosowania karty podatkowej jest ustawa z dnia 20 listopa-
da 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne®>. W nastepstwie poczynionych zmian w prawie
podatkowym od 2022 r. z karty podatkowej maja mozliwos¢ skorzystac jedynie po-
datnicy kontynuujacy opodatkowanie w tej wlasnie formie, czyli ci, ktérzy w 2021 r.
korzystali z takiego opodatkowania. Osoby otwierajace wlasng dzialalno$¢ gospo-
darcza badz planujace przejs¢ na inng forme opodatkowania nie beda mogly juz
skorzystac z karty podatkowe;.

Obecnie mozliwo$¢ korzystania z opodatkowania w formie karty podatkowe;j
przystuguje przedsigbiorcom spelniajagcym nastepujace warunki:

« kontynuuja opodatkowanie w formie karty podatkowej po 31 grudnia 2021 r.

i nie zrezygnuja ani nie utraca prawa do opodatkowania w tej formie po
31 grudnia 2021 r;

90 A.Huchla, Zryczattowany podatek dochodowy. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
2000, s. 65.

91 A.Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 103.

92 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 2540 ze zm.
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 prowadzg dziatalnos$¢ gospodarcza na terytorium Polski;

« prowadzg jeden z rodzajéw dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu w for-
mie karty podatkowej, zgodnie z art. 23 ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektdérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne;

« nie korzystaja z ustug 0séb niezatrudnionych na podstawie umowy o prace ani
z uslug innych przedsiebiorstw lub zakltadow — chyba Ze s3 to ustugi specja-
listyczne, czyli czynnosci i prace, ktére wchodza w inny niz zgtoszony zakres
dzialalnosci i sg niezbedne do wykonania wyrobu i §wiadczenia ustug w sposéb
calkowity, w tym takze czynnosci i prace towarzyszace;

 malzonek podatnika nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej w tym samym
zakresie, z ktdrej przychody (dochody) podlegaja odrebnemu opodatkowaniu
podatkiem dochodowym na ogélnych zasadach, podatkiem liniowym lub ry-
czaltem od przychodéw ewidencjonowanych;

« nie prowadzg innej dziatalnosci gospodarczej poza jednym rodzajem dzialal-
nosci wskazanym w zgloszeniu organowi podatkowemu;

« nie wytwarzaja wyrobow opodatkowanych podatkiem akcyzowym.

Wylaczeniem mozliwosci skorzystania z opodatkowania w formie karty podatko-
wej jest prowadzenie spoiki jawnej, spoiki z o.0., spotki komandytowej oraz spotki
cywilnej, gdzie przynajmniej jeden ze wspolnikdw nie jest osobg fizyczna.

Wysokos¢ $wiadczenia podatkowego wynika wprost z tresci przepiséw prawa
podatkowego i znana jest podatnikowi z goéry (przed rozpoczeciem dzialalnosci
podlegajacej opodatkowaniu). Stawki karty podatkowej sg stawkami kwotowymi.
Wysokos¢ podatku wynikajaca z karty podatkowej uzalezniona jest, co do zasady;,
od trzech elementow:

1) rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

2) liczby zatrudnionych;

3) wielkosci miejscowos$ci, w ktdrej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

Rodzaje dziatalnosci uprawniajace podatnikéw do zastosowania karty podatko-
wej zostaly wymienione w art. 23 ust. 1 wspomnianej ustawy. Sposrod szerokiego
spektrum dzialalnosci ustugowych oraz wytworczych uprawnionych do tego rodzaju
formy podatkowania mozna wymieni¢: mechanike pojazdows, fryzjerstwo, foto-
grafie, krawiectwo czy $lusarstwo. Inng uprzywilejowang grupa sa przedsiebiorcy
dziatajacy w zakresie handlu detalicznego spozywczego, rolnego i ogrodniczego.
Przedstawiciele wolnych zawodéw z zakresu ustug zdrowotnych réwniez majg moz-
liwos¢ korzystania z karty podatkowej. Do tej grupy zaliczajg si¢ lekarze, pielegniarki
oraz technicy dentystyczni. Aby opodatkowanie w formie karty podatkowej byto
mozliwe, muszg zosta¢ spelnione warunki dotyczace rodzaju i miejsca prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej.

Utrzymanie prawa do rozliczania dzialalnosci gospodarczej na podstawie kar-
ty podatkowej oraz ustalanie wysokosci ryczattu zaleza réwniez od liczby zatrud-
nionych w danym przedsigbiorstwie oséb. Jest ona zréznicowana i ma zwigzek
z rodzajem prowadzonej dzialalno$ci. W przypadku dzialalnosci ustugowej oraz
ustugowo-wytworczej, w zaleznosci od kategorii, mozliwa wielko$¢ zatrudnienia
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(z wylaczeniem wtasciciela firmy) waha sie od 0 do 5 pracownikéw. Jednocze$nie
wyodrebniono kilka grup pracownikéw, ktérych nie uwzgledniano przy ustalaniu
prawa do karty podatkowe;j®.

Biorac pod uwagg zakres prowadzonej dzialalnosci, nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
karta podatkowa skierowana jest do przedsiebiorstw dzialajacych lokalnie. Sg to za-
zwyczaj firmy, ktore nie wykraczaja swoim zasiggiem poza obszar danej miejscowosci
lub gminy. Zasilanie budzetéw gminnych z srodkéw generowanych dzieki karcie
podatkowej powinno sukcesywnie wlaczac takie jednostki samorzadu terytorialne-
go w proces wspoltworzenia lokalnej polityki gospodarczej dla malych i §rednich
przedsiebiorstw dzialajacych na niewielka skale. Jednakze liczba podatnikéw, ktérzy
oplacali podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowej, ma-
lata z roku na rok. Taki stan rzeczy pociaga za sobg spadek wysokosci wptywow do
budzetu gmin majacych zrodto w takiej wlasnie formie opodatkowania.

Obowigzujace obecnie nowe zasady, ktére ograniczaja mozliwos¢ korzysta-
nia przez przedsigbiorcow z karty podatkowej, moga prowadzi¢ do catkowitej jej
likwidacji w przysztosci.

1.8. Specyfika systemu podatkowego w Polsce
i wprowadzenie Polskiego tadu

System podatkowy i podatki w Polsce to skomplikowana materia, z ktérg musza
mierzy¢ sie przedsigbiorcy bez wzgledu na wielkos¢, rodzaj czy miejsce prowadze-
nia dziatalnosci. Wedlug Raportu Grant Thornton jednym z gléwnych probleméw
dotyczacych systemu podatkowego w Polsce jest jego obszerno$¢, liczba przepisow
prawnych, ktore go reguluja i z ktorymi przedsigbiorcy powinni si¢ zaznajomi¢, aby
moc poprawnie si¢ rozlicza¢. Wedlug stanu na koniec listopada 2019 r. skladaly
sie na niego 303 akty prawne (11 ustaw i 292 rozporzadzenia Ministra Finansow).
W polskim systemie najbardziej skomplikowany pod wzgledem obszernosci jest po-
datek dochodowy od os6b fizycznych, nastepnie akcyzowy, a na trzecim miejscu
podatek od towaréw i ustug. Waznym problemem prawa podatkowego w Polsce
jest nie tylko ilo$¢ przepisow, lecz takze ich ogromna zmiennos¢, ktéra sprawia, ze
prawo to jest nieprzejrzyste. Statystycznie w Polsce okolo jedna trzecia przepiséw
podatkowych jest co roku wymieniana na nowe lub otrzymuje nowe brzmienie.
Sytuacja ta powoduje, ze polscy przedsigbiorcy zmuszeni sa do cigglego monitoro-
wania zmian i jednoczesnie majg trudnosci z zapoznaniem sie z aktualnym stanem
prawnym, co naraza ich na ryzyko uchybienia i kar ze strony aparatu skarbowego.
Przykladowo najwigksza niestabilnos¢ dotyczy przepisoéw w zakresie podatku do-
chodowego. Ustawa o PIT byta juz nowelizowana blisko 60 razy, przy czym liczba ta
nie uwzglednia drobnych korekt wynikajacych z nowelizacji innych ustaw. Ponadto

93 M. Wysocka-Fronczek, Podatki 2015. PIT, CIT, VAT, LEGIS, Warszawa 2015, s. 88.
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w praktyce zrédlem prawa podatkowego w Polsce s3 nie tylko ustawy i rozporzadze-
nia, lecz takze interpretacje podatkowe organéw podatkowych i orzeczenia sadow
administracyjnych. W wielu przypadkach to one decyduja o tym, jak podatnik
ma placi¢ podatki. Nalezy tu nadmieni¢, ze pewne luki prawne powoduja, iz nie
zawsze interpretacje te, w podobnych sytuacjach, s3 ze sobg zgodne. Wobec tego
przedsigbiorca powinien zna¢ zaréwno przepisy, jak i stosowne do nich interpre-
tacje. Liczba interpretacji wydawanych przez Ministerstwo potwierdza tylko fakt,
ze system podatkowy w Polsce jest niejasny i trudny do zrozumienia. Przykladowo
w 2015 r. organy podatkowe wydaly ponad 38 tys. interpretacji, a kazda z nich liczyla
$rednio okoto pie¢ stron maszynopisu®.

Polski system podatkowy uwazany jest za jeden z najbardziej skomplikowanych
w Europie. W miedzynarodowym rankingu konkurencyjnosci systemow podatko-
wych (International Tax Competitiveness Index — ITCI) w 2021 r. Polska zajeta przed-
ostatnie miejsce wérdd 37 panstw europejskich nalezacych do Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Autorzy tego rankingu, przygotowanego przez
Tax Foundation, brali pod uwagg okoto 40 réznych czynnikéw (zmiennych polityki
podatkowej)*. Czynniki te wskazujg nie tylko na poziom stawek podatkowych, lecz
takze na strukture podatkéw. Sam ITCI ma obrazowaé dwa najwazniejsze aspekty:
konkurencyjno$¢ i neutralnos¢ systemu podatkowego w danym kraju. Ranking ten
zawiera kompleksowy przeglad poréwnan przepiséw podatkowych krajéow rozwi-
nietych, ttumaczy, dlaczego niektére rozwigzania podatkowe sa dobre, a niektére
zfe. Jest tez waznym glosem w zakresie myslenia o polityce podatkowej. Klasyfikuje
kraje pod wzgledem nie tylko zapewniania najlepszego $srodowiska podatkowego
dla inwestycji, lecz takze tworzenia warunkéw do rozpoczecia i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. W kolejnym roku pozycja Polski nieznacznie si¢ poprawila — nasz kraj
zajal 28 miejsce w rankingu ITCI 2022 na 38 systeméw podatkowych panstw euro-
pejskich nalezacych do OECD. Za mocne strony polskiego systemu podatkowego
uznano m.in. stawke podatku CIT, wynoszaca 19% (sporo ponizej $redniej stawki
dla OECD, ktoéra wynosi 23,6%). Za stabosci polskiego systemu uznano podatek
od nieruchomosci z oddzielnymi optatami oraz ograniczenia firm pod wzgledem
wysokosci strat operacyjnych netto, ktérych nie mozna wykorzysta¢ do zmniejszenia
przyszlego dochodu podlegajacego opodatkowaniu®.

94 Grant Thornton, Podatki w Polsce. Czyli 12 liczb, ktére pokazujq, jak polscy przedsiebiorcy zma-
gajq sie z przepisami podatkowymi, styczen 2017, https://grantthornton.pl/wp-content/uplo-
ads/2017/01/Podatki_w_Polsce_GrantThornton_up.pdf (dostep: 29.07.2024).

95 Polskisystem podatkowy jednym z najbardziej skomplikowanych wsréd parstw OECD,21.10.2021,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-system-podatkowy-jednym-z-najbardziej-
skomplikowanych-wsrod-panstw-OECD-8209677.html (dostep: 29.07.2024).

96 E. Keska, Tax Foundation: Polski system podatkowy na 28. miejscu w miedzynarodo-
wym rankingu konkurencyjnosci podatkowej, https://www.inforlex.pl/dok/tresc,FO-
B0000000000005684731,Tax-Foundation-Polski-system-podatkowy-na-28-miejscu-w-
miedzynarodowym-rankingu-konkurencyjnosci-podatkowej.html (dostep: 29.07.2024).
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Systemy podatkowe zmieniaja sie, s3 poddawane glebszym lub mniej istotnym
reformom. Wplyw ma na to ogélna koniunktura gospodarcza, a nierzadko tez sy-
tuacja geopolityczna. Nasuwa sie¢ pytanie, dlaczego rzady decyduja si¢ zmieniaé po-
datki i dla kogo te zmiany beda pozytywne. Czy skorzystaja na tym obywatele,
przedsigbiorcy, budzet panstwa lub samorzady oraz czy w dtugim okresie uda si¢
pogodzi¢ obydwie strony, czyli poborce podatkowego i podatnika? Zmiany wy-
woluja takze okreslone trudnosci, np. koniecznos¢ dostosowania sie do nowych
przepisow, uwzglednienie okreséw przej$ciowych, ktore rowniez nierzadko kompli-
kuja rozliczenia czy koszty administracyjne zaréwno po stronie aparatu rzagdowego,
jak i przedsiebiorcéw, ktdrzy musza ponies¢ koszty dostosowawcze, obejmujace
np. koszty utrzymania systeméw ksiegowych.

Wiadza ustawodawcza charakteryzuje si¢ tym, ze ma mozliwo$¢ oddziatywania
na che¢ podejmowania badz zaniechania niektorych przedsiewzie¢ przez podmio-
ty gospodarcze. Odpowiednio skonstruowany podatek, zwlaszcza w kwestii jego
stawki, w skuteczny sposéb moze hamowa¢ rozwdj niepozadanych kierunkéw
produkeji lub niektérych dziatalnosci. Dlatego tez ustawodawca, majac na uwa-
dze dtugookresowe cele spoteczne, musi nie tylko liczy¢ si¢ z biezacymi skutkami
finansowymi dla okreslonych strategii podatkowych, lecz takze powinien mie¢ na
wzgledzie dtugofalowe korzysci wynikajace ze stworzenia warunkow sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu”.

Zmiany w podatkach i systemach podatkowych sa wyrazem dazenia do stworze-
nia ,,dobrego” systemu podatkowego. Jednak pojawiajg si¢ trudnosci w zdefiniowa-
niu ,,dobrego” systemu podatkowego, gdyz pojecie to jest czesto subiektywizowane.
Z perspektywy aparatu rzagdowego dobry system podatkowy to efektywny system
o wysokiej $ciggalnosci, ktory zabezpiecza odpowiednio wysoka warto$¢ dochodow
budzetowych, wystarczajaca do zapewnienia realizacji kluczowych celéw panstwo-
wych. Z punktu widzenia podatnika-przedsiebiorcy dobry system podatkowy to
taki, ktory w jak najmniejszym stopniu obcigza dochod i w przypadku ktorego
administracja podatkowa pochlania minimalne $rodki. Wiele tez zalezy od wy-
znawanych pogladéw: dla ekonomistow gléownym kryterium bedzie efektywnos¢
systemu podatkowego, dla wiekszosci spoleczenstwa — sprawiedliwos¢, a dla polity-
kéw — odbidr spoleczny. Biorac pod uwage fakt, iz dobrobyt to wynik efektywnego
wykorzystania pracy, kapitalu i zasobéw naturalnych, trzeba stwierdzi¢, ze dobry
system podatkowy zacheca ludzi do legalnej pracy, oszczedzania i inwestowania.
Wobec tego dobry system podatkowy zwigksza podaz pracy i kapitatu®.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. w naszym kraju zaczely obowigzywac przepisy tzw.
Polskiego Ladu (Nowego Ladu, Nowego Polskiego Ladu), ktére wprowadzily wiele
zmian w systemie podatkowym. Zmiany te dotyczyly przede wszystkim podatku

97 A.Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Lexis Nexis, Warszawa 2002, s. 88.
98 J.Neneman, Polskitad” a dobry system podatkowy, Opinie i ekspertyzy OE-373, Biuro Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2021, s. 5.
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dochodowego, wplyw na inne podatki byt zas marginalny. Kluczowe zmiany kon-
centrowaly sie na czterech gtéwnych obszarach:

« nowym podatku minimalnym CIT;

o obcigzeniach wynagrodzen i przychodéw pracownikéw, czlonkéw zarzadow
oraz 0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci w zwigzku
z likwidacja mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku i nowym
sposobem ustalania wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

« nowych ulgach podatkowych;

« dodatkowych ograniczeniach w zakresie cen transferowych - w odniesieniu do
transakcji realizowanych zaréwno z podmiotami powigzanymi, jak i zlokalizo-
wanymi w rajach podatkowych lub majacymi tam rzeczywistego wlasciciela®.

Wprowadzenie regulacji w ramach tzw. Polskiego Ladu spotkalo sie z licznymi

kontrowersjami zaréwno ze strony przedsiebiorcow, jak i doradcéw podatkowych
czy ksiegowych. Nalezy nadmieni¢, ze nowelizacja podatkowa, zmieniajaca prze-
pisy funkcjonujace od 1 stycznia 2022 r., w ramach tzw. Polskiego Ladu 2.0 weszla
w zycie 1 lipca 2022 r. Oceniajac te zmiany, warto podkresli¢, ze przeprowadzenie
zmian podatkowych to zadanie trudne pod wzgledem merytorycznym, prawnym
i politycznym. Reforma systemu podatkowego powinna by¢ poprzedzona gleboka
analizg biezacych probleméw i sposobow ich rozwigzania oraz sformulowaniem
docelowej wizji systemu podatkow, sktadek i swiadczen spotecznych. Towarzyszy¢
musi jej zgoda polityczna i poparcie spoleczne. Projekt ustawy winien by¢ poddany
konsultacjom spotecznym przeprowadzonym w odpowiednio dtugim czasie. Z pew-
noscia nie uda si¢ unikna¢ konfliktow interesow i krytyki, ale proces ten pozwoli
unikna¢ bledéw konstrukeyjnych ustawy w aspekcie zaréwno merytorycznym, jak
i legislacyjnym. Niestety w przypadku Polskiego Ladu kryteria te nie zostaly spet-
nione. W momencie wprowadzania regulacji nie byla znana strategia podatkowa
rzadu i trudno bylo oceni¢, jak zmiany wynikajace z Polskiego Ladu wpisujg si¢
w docelowy model opodatkowania. Zdaniem niektdrych ekonomistow byt to w duzej
mierze projekt polityczny, majacy zwiekszy¢ popularnos¢ rzadu (poprzez obnizanie
obcigzen podatkowych dla wigkszo$ci obywateli) oraz ostabi¢ finansowo samorzady.
Ustawa wprowadzajaca Polski Lad zawierala wady i niejasnosci legislacyjne. W $wie-
tle badan i analiz niepewno$¢ zwigzana z niestabilnos$cia i niejasnos$cig systemu
podatkowego wplywa ogdlnie na poziom prywatnych inwestycji w Polsce. Ustawa
wprowadzajaca Polski Lad t¢ niepewnos¢ jeszcze bardziej pogtebita'®.

99 K. Komorowska, D. Wolna, P. Niewiadomski, G. Kus, Polski tad podpisany przez Prezydenta
-wazne zmiany dla firm, PwC, 16.11.2021, https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/projekt-
-polskiego-ladu-wazne-zmiany-dla-firm (dostep: 29.07.2024).

100 J.Neneman, ,Polskitad” a dobry system podatkowy..., s. 21-23.
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Rozdziat Il

Opodatkowanie dochodu podatkiem
dochodowym od osdb fizycznych

w Swietle zmian wprowadzonych
przepisami Polskiego tadu

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (Personal Income Tax — PIT) zostal wpro-
wadzony w Polsce ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia
26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350). Swiadczenia podatkowe z tego
tytulu stanowig jeden z gléwnych filaréw funkcjonujacego do dzisiaj polskiego syste-
mu podatkowego, ktéry zapewnia przedsiebiorcom pewng swobode w ksztalto-
waniu wielkosci zobowigzan podatkowych poprzez np. mozliwos¢ wyboru formy
opodatkowania dla prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Wiekszos¢ podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w Polsce rozlicza
sie na zasadach ogolnych wedlug skali podatkowej — od 54 do 66%, w zaleznosci
od roku. Drugim najcze$ciej wykorzystywanym rozwigzaniem jest ryczalt od przy-
chodéw ewidencjonowanych (od 21 do 33% na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat).
Z podatku liniowego korzysta 10-16% przedsigbiorcow, a z karty podatkowej okoto
2%. Doktadng liczbe podatnikéw w zaleznosci od wybranej formy sprawozdania
podatkowego przedstawiono na wykresie 2.1".

Niestety w Polsce przepisy podatkowe s3a czesto nowelizowane. Ustawodaw-
ca wprowadza liczne zmiany, podejmujac proby dostosowania konstrukeji tych
$wiadczen do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-polityczno-
-gospodarczej. W tym rozdziale omdéwione zostaly dostepne dla oséb fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza formy rozliczenia, tj.: zasady ogdlne wedlug
skali podatkowej, podatek liniowy, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz
karta podatkowa, w $wietle zmian przepiséw podatkowych zwanych Polskim Ladem.

1 W 2021i2022r. wystepuje brak danych dotyczacych zeznan podatkowych w formie karty
podatkowe;j.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Skala podatkowa Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych Podatek liniowy ®Karta podatkowa

Wykres 2.1. Liczba podatnikéw podatku dochodowego prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zalezno$ci od wybranej formy rozliczenia w latach 2013-2022 (w tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych gov.pl,
https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/ (dostep: 27.07.2023).

Polski Lad to rzagdowy program zmian wprowadzonych w obowiazujacym sys-
temie podatkowym. Do konca 2022 r. weszly w zycie trzy dokumenty, mianowicie:
« ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2105), ktéra zawiera zmiany
obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. (tzw. Polski Lad 1.0);

« ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1265),
ktdéra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. (tzw. Polski Lad 2.0);

« ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz.
2180), w przypadku ktdrej wigkszo$¢ zmian obowiazuje od 1 stycznia 2023 r.
(tzw. Polski Lad 3.0).

Przywolane akty prawne zawieraja zmiany dotyczace wielu kwestii podatkowych.
W ponizszym rozdziale wskazane zostaly te, ktére odnoszg si¢ do rozliczenia podat-
kowego przedsigbiorcow jako 0séb fizycznych z uzyskanego dochodu. Przedstawiono
aktualnie obowigzujace przepisy w kontekscie zmian, jakie miaty miejsce od poczat-
ku 2021 r. Szczegdlng uwaga objeto réwniez zmiany dotyczace sposobu wyliczania
i odliczania czesci lub catoéci zaplaconej sktadki zdrowotnej, co dotkneto wszystkich
przedsiebiorcow bez wzgledu na wybrana przez nich forme opodatkowania® i znacznie
zwigkszylo obciazenia podatkowe. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wprowadzone w Ladzie 1.0
zmiany byly kolejno modyfikowane np. poprzez nadanie przedsiebiorcom mozli-
wosci odliczenia tej skladki i uzaleznienie jej wysokosci od formy opodatkowania
oraz wysokosci osigganych przychodéw/dochodéw. Jednak mozliwosci odliczenia
przewidziano jedynie w przypadku form innych niz skala podatkowa.

2 E. Stowinska, Polski tad w praktyce. Przewodnik po zmianach 2022. Podatki, rachunkowos¢,
Infor, Warszawa 2022, s. 53-54.
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2.1. Wybrane zwolnienia i ulgi wprowadzone Polskim
tadem

2.1.1. Zwolnienia preferencyjne ,,zero PIT”

Wzorem rozwigzania zero PIT dla mtodych, obowigzujacego od 1 sierpnia 2019 r.,
przepisy Polskiego Ladu wprowadzily preferencje podatkowe réwniez dla innych
podatnikéw. Pierwsza uprzywilejowana grupa to osoby, ktére wychowuja co naj-
mniej czworo dzieci. Zero PIT dla rodzin wielodzietnych (4+) dotyczy nie tylko
rodzicéw biologicznych, lecz takze rodzicow zastepczych i opiekunéw prawnych,
ktérzy wychowuja dzieci matoletnie, dorosle (ktore otrzymywaly zasitek pielegna-
cyjny/rente socjalng) oraz petnoletnie (do momentu ukonczenia przez nie 25 roku
zycia, ktdére kontynuuja nauke i jednoczesnie spelniajg inne warunki ustawowe).
Rozwigzanie to polega na zwolnieniu z opodatkowania przychodéw uzyskanych
przez kazdego z rodzicéw z tytutu: pracy na podstawie umowy o prace, z umowy
zlecenia lub pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (rozliczanej na zasadach ogoél-
nych, skalg podatkowg lub ryczaltem) do limitu 85 528 zt w ciaggu roku®. Biorac
zatem pod uwage dwoje rodzicéw, trzeba stwierdzi¢, ze zwolnienie podatkowe,
z uwzglednieniem kwoty wolnej, moze siggna¢ nawet 231 056 z (tj.: 2 x 30 000 +
2 x 85 528). Co wiecej, zwolnienie to nie wyklucza mozliwoséci uwzglednienia ulgi
prorodzinnej, czyli ulgi na dzieci.

Innym rozwigzaniem, obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r., jest zero PIT dla
pracujacych seniorow. Z tej preferencji moze skorzysta¢ podatnik osiggajacy przy-
chody m.in. ze stosunku pracy, pracy nakladczej, z umoéw zlecenia oraz pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej, ktéry ukonczyl 60 lub 65 rok zycia (odpowiednio
w przypadku kobiet i mezczyzn), a ktory jednoczes$nie nie ma ustalonego prawa
do emerytury badz renty rodzinnej. Zwolnienie przystuguje do wysokosci nieprze-
kraczajacej 85 528 zI w roku podatkowym®*. Oznacza to, ze seniorzy, ktérzy chca
skorzystac z tego rozwigzania, a ich dochody sa opodatkowane wedlug skali po-
datkowej, zaptaca podatek dopiero po przekroczeniu kwoty 115 528 z1 (tj. 85 528 zt
ulga + 30 000 zt), gdyz przystuguje im nadal kwota wolna od podatku.

Kolejna grupa podatnikéw, dla ktorych przewidziana jest podobna preferencja
podatkowa, wprowadzona od 1 stycznia 2022 r., s3 osoby fizyczne, ktére zdecydowa-
ly sie na stale wroci¢ z emigracji do kraju. Zwolnieniu z podatku dochodowego,
w ramach tzw. zero PIT dla powracajacych z zagranicy, podlega doch6d uzyskany

3 Ustawazdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U.z1991r.
Nr 80, poz. 350, art. 21 pkt 153 oraz ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 2105, art. 1 pkt 13.

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, art. 21 pkt 154.
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z takich zrodel, jak: praca na etacie (realizowana na podstawie m.in. stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy lub stosunku pracy nakladczej), umowa zlecenia oraz
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza. Suma przychodéw zwolnionych z podatku
w tym przypadku réwniez nie moze przekroczy¢ kwoty 85 528 zt w roku podatko-
wym’. Rozwigzanie to jest zwolnieniem limitowanym czasowo, gdyz przystuguje
jedynie na okres czterech, kolejno po sobie nastepujacych lat podatkowych, liczac
od poczatku roku, w ktérym podatnik przenidst swoje state miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (albo od poczatku roku nastepnego). Na-
lezy tez pamigtaé, ze przy ustalaniu kwoty dochodéw podlegajacych zwolnieniu
nie uwzglednia sie tych, ktére zostaly opodatkowane na zasadach ryczattu oraz
przychodéw zwolnionych z opodatkowania®.

2.1.2. Ulga dla klasy Sredniej

Ulga dla klasy $redniej zostala wprowadzona przepisami Polskiego Ladu od
1 stycznia 2022 r. i stanowila dodatkowe odliczenie od dochodu dla podatnikow
rozliczajacych sie wedlug skali podatkowej, ktérych dochody miescily si¢ w okre-
slonym przedziale, tj. od 68 412 z1 do 133 692 z¥’, ktéry uznawany byt za przecigtne
dochody. Ulga pierwotnie miata stuzy¢ jedynie w ramach stosunku pracy, jednak
ostatecznie ustawodawca przyznal jg tez przedsigbiorcom opodatkowanym na za-
sadach ogdlnych. Pozostali podatnicy, w tym zleceniobiorcy, przedsi¢biorcy rozli-
czajacy si¢ liniowo lub za pomoca ryczaltu, nie mogli z niej skorzystac®. Kwota ulgi
miata by¢ obliczana zgodnie z zasadami wskazanymi w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Zasady wyliczania ulgi dla klasy $redniej w zaleznosci od dochodu

Dochdd podatnika w skali roku Wartos¢ ulgi dla klasy Sredniej
Do 68 411,99 zt Ulga nie przystuguje
0d 68 412 zt do 102 588 zt (dochod x 6,68% —4566) / 0,17
0d 102 588,01 zt do 133 692 zt (dochod x (~7,35%) +9829) /0,17
0d 133692 zt Ulga nie przystuguje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz.U. 21991 r. Nr 80, poz. 350, art. 26 ust. 4a.

5  Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych..., art. 21 ust. 1
pkt 152 oraz ust. 1 pkt 157, 43.

6  E.Stowinska, Polskitad w praktyce. Przewodnik po zmianach 2022...

7  Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., art. 1
pkt 40.

8 T Ciechonski, Ulga dla klasy Sredniej w PIT za 2022 r. Jest czy jej nie ma? ,Gazeta Prawna,
Podatki i Ksiegowo$¢”, 20.03.2023, https://podatki.gazetaprawna.pl/rozlicz-pit-2022/arty-
kuly/8684493,ulga-dla-klasy-sredniej-pit-2022.html (dostep: 13.05.2023).
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Co istotne, z ulgi mozna bylo skorzystac juz na etapie zaliczkowania podatku.
Jezeli zatem podatnik, zakladajac, ze jego dochody zmieszczg si¢ we wskazanym
przedziale, wybralby opcje skorzystania z tej ulgi, ale w zeznaniu rocznym dochéd
podatnika nie zmiescilby si¢ w okreslonych widetkach dochodowych, to zgodnie
z przepisami bylby on zobowiagzany doptacic¢ zalegly podatek®. Z kolei w przypadku
zadeklarowania rezygnacji z ulgi dla klasy sredniej podatnik ptacilby wyzszy poda-
tek przez caly rok, a po zakonczeniu roku podatkowego, jezeli okazaloby sie, ze ma
prawo skorzystania z odliczenia, to nalezatby mu si¢ zwrot nadptaconego podatku.

Rozwigzanie to spotkalo si¢ z duza krytyka, zaréwno podatnikoéw, jak i ptat-
nikéw, dotyczaca skomplikowania sposobu obliczania ulgi, nieprzejrzystosci
przepisow'’ oraz niepewnosci co do wielkosci faktycznego obcigzenia podatko-
wego. W zwigzku z ogélnym niezadowoleniem spotecznym wywotanym przez
to rozwigzanie kolejne nowelizacje (wprowadzone 1 lipca 2022 r.) uchylily prze-
pisy regulujace te¢ ulge. Jednoczesnie dla zniwelowania negatywnego wplywu
tej zmiany obnizono stawke podatku w progu z 17 do 12%. W przypadkach,
w ktorych obnizenie tej stawki nie rekompensowaloby w catosci utraty ulgi dla
klasy $redniej, dla rozliczenia za 2022 r. prawodawca przewidzial tzw. podatek
hipotetyczny"' (obliczony zgodnie z zasadami obowigzujacymi przed 1 lipca 2022,
z uwzglednieniem ulgi dla klasy $redniej). Gdyby tak wyliczony podatek nalezny
byt nizszy od wynikajacego z zeznania rocznego wyliczonego zgodnie w wpro-
wadzonymi zmianami, wowczas podatnik otrzymalby zwrot réznicy.

2.1.3. Ulgi proinnowacyjne i prorozwojowe

Dla przedsigbiorcéw ustawodawca wprowadzil liczne nowelizacje oraz ulgi podat-
kowe majgce za zadanie wspiera¢ prowadzong przez nich dzialalno$¢ innowacyjna
w ramach tworzenia nowych produktéw oraz rozwoju uzycia technologii i robo-
tyzacji. Skorzystanie z nowych ulg podatkowych mozliwe jest od poczatku 2022 r.
i ma da¢ przedsigbiorstwom wymierne korzysci w postaci przede wszystkim obnize-
nia zobowigzania podatkowego oraz pozytywnego wplywu na plynnos¢ finansowa
tych jednostek. Z kolei zastosowanie ujednolicenia, jakim jest rozliczenie wszyst-
kich tych ulg w rocznym zeznaniu podatkowym, ma ulatwi¢ skorzystanie z nich.
Co istotne, jezeli w danym roku przedsigbiorca wykaze strate lub tez okaze sig, ze
uzyskany przez niego dochdd jest nizszy od kwoty odliczenia, to moze skorzysta¢
z przystugujacej mu ulgi w zeznaniach za kolejne 6 lat podatkowych.

9  G. Zidtkowski, Skala podatkowa, ryczatt czy podatek liniowy - jakg forme opodatkowania
wybrac w 2022 roku, Infor, Warszawa 2021, s. 6.

10 A. Kolek, O. Sobolewski, Niskie podatki, czyli Polski tad 2.0: Rewolucyjne zmiany podatkowo-
-sktadkowe od 1 lipca 2022 r. i 1 stycznia 2023 r., Wiedza i Praktyka, Warszawa 2022, s. 34.

11 Ibidem.
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Jednym ze wspomnianych odliczen jest tzw. ulga na prototyp i jego wprowadze-
nie na rynek, czyli mozliwo$¢ dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowania
(w zeznaniu rocznym) 30% kosztéw poniesionych przez podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, zaréwno w obszarze probnej produkeji nowego
produktu, jak i wprowadzenia tego produktu na rynek, z uwzglednieniem uzyskania
odpowiednich certyfikatow i zezwolen. Wysokos¢ odliczenia nie moze jednak prze-
kroczy¢ 10% dochodu osiggnietego z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w da-
nym roku podatkowym'. Rozwigzanie to pozwala na obnizenie kosztu produkeji,
dzieki czemu przedsigbiorca moze taniej wytworzy¢ prototyp swojego wynalazku,
a nastepnie wdrozy¢ go do produkgji.

W pakiecie proinnowacyjnym znajduje si¢ réwniez ulga na robotyzacje, z ktorej
mogga skorzystac¢ zasadniczo wszyscy podatnicy, niezaleznie od wielkosci czy tez for-
my prowadzonej dziatalno$ci, ktdrzy rozliczaja sie na zasadach skali podatkowej lub
liniowo. Zaktada ona mozliwo$¢ dodatkowego odliczenia 50% kosztéw poniesionych
m.in. na zakup fabrycznie nowych robotéw przemystowych, réznego rodzaju maszyn
i urzadzen warunkujacych badz wspomagajacych wlasciwg prace tych robotdw, a takze
kosztéw dotyczacych nabycia oprogramowania oraz szkolen pracownikow w zakresie
ich obstugi. Odliczenie ma zastosowanie w przypadku kosztow uzyskania przychodow
poniesionych na robotyzacje w okresie od 2022 do 2026 r.”%, a zatem po raz pierwszy
mozna z niej skorzysta¢ przy rozliczeniu za rok 2022.

Dla rozwijajacych sie przedsiebiorstw, rozliczajacych si¢ skalg podatkows lub po-
datkiem liniowym, istotna moze okazac si¢ tzw. ulga na ekspansje. Zaklada ona
mozliwos¢ dodatkowego odliczenia 100% kosztéw poniesionych na wydatki zwigzane
z poszerzeniem rynkow zbytu swojej dziatalnosci w rozliczeniu rocznym podatku,
maksymalnie do kwoty 1 mln zt. Aby mdc skorzystac z tego odliczenia, podatnik musi
wykazac, ze w okresie dwdch kolejno nastepujacych po sobie lat zwigkszyt przycho-
dy ze sprzedazy swoich wyrobdéw albo osiagnat przychody ze sprzedazy produktow
dotychczas nieoferowanych (np. w danym kraju). Za koszty kwalifikowane w tym
przypadku uznaje si¢ wydatki poniesione np. na uczestnictwo w targach, dziatania
promocyjno-informacyjne czy dostosowanie opakowan do wymagan rynku'.

Wraz z poczatkiem 2022 r. przedsiebiorcy uzyskali rowniez preferencje podat-
kowa otwierajacg im mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania wy-
datkéw poniesionych w zwigzku z nabyciem terminala ptatniczego, a takze nakladéw
zwigzanych z obstuga transakcji dokonywanych za jego pomocs, jednak jedynie
w roku podatkowym, w ktérym rozpoczeli przyjmowanie platnosci kartg oraz w roku
nastepujacym. Ulga na terminal platniczy jest dostepna dla przedsiebiorcow roz-
liczajacych si¢ na zasadach skali podatkowej, podatkiem liniowym lub ryczalttem.
Ulge mozna odliczy¢ w zeznaniu rocznym i jest limitowana kwotowo, mianowicie
wynosi 2500 zt rocznie dla podatnikéw zwolnionych z obowiazku ewidencjono-
wania sprzedazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej, oraz 1000 zI, w skali roku, dla

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych..., art. 26ga.
13 Ibidem, art. 52jb.
14  Ibidem, art. 26gb.
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pozostalych podatnikéw". Pamietaé nalezy jednak, ze jezeli wydatki poniesione na
terminal platniczy lub jego obstuge zostaly przedsigbiorcy zwrdcone, w jakiejkolwiek
formie, np. w ramach Programu Polska Bezgotdwkowa, to ulga mu nie przystuguje.

Przedsigbiorca przeznaczajacy srodki na dziatalnos$¢ sportowa, kulturalng lub
wspierajaca szkolnictwo wyzsze badz nauke, poza wliczeniem ich do kosztéow uzy-
skania przychodu, moze dodatkowo odliczy¢ 50% poniesionych wydatkéw w roz-
liczeniu rocznym, pomniejszajac tym samym podstawe opodatkowania. Ulga ta
przeznaczona jest dla wszystkich przedsiebiorcoéw ponoszacych wydatki w ramach
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility - CSR). Ulga
ta, zwana ulgg sponsoringowa lub ulga na CSR, obejmuje koszty m.in. finanso-
wania stypendium sportowego badz naukowego, organizacji imprez sportowych,
wsparcia instytucji kulturalnych'®. Rozwigzanie do dotyczy zatem swoistych dzialan
sponsoringowych, ktére wzmagaja promocje jednostki lub produkowanych przez
nig produktéw, przez co pozwalajg na szybsza ekspansje.

2.1.4. Nowelizacje innych, funkcjonujacych wczesniej ulg

W przepisach podatkowych, do konca 2021 r., dla podatnikéw rozliczajacych sie
na zasadach skali podatkowej, funkcjonowata mozliwos¢ rozliczenia sie wspélnie
z malzonkiem. Pozwala ona na podziat wspdlnych dochodéw na dwie czesci i trak-
towanie potowy catkowitego dochodu osiggni¢tego w matzenstwie jako podstawy
opodatkowania, po czym wyliczony podatek musi zosta¢ nastepnie podwojony. Jest
to preferencyjne opodatkowanie, ktdre jest oplacalne zwtaszcza dla wspoimatzon-
kow, w przypadku ktorych tylko jedno z nich osigga dochéd lub wystepuje znaczna
rozbieznos$¢ w wysokoséci dochoddéw. Jest ono bardzo korzystne, poniewaz daje tez
prawo odliczenia podwdjnej kwoty wolnej od podatku nawet w sytuacji, gdy jedno
ze wspolmalzonkéw nie uzyskuje dochodéw. Oznacza to, ze podatnicy pozosta-
ja w pierwszym progu podatkowym do wysokosci wspolnych dochodéw réwnych
200000 zt (tj. 30 000 zt x 2 + 120 000 zt x 2 =200 000 z) lub wiecej, jezeli maja prawo
skorzysta¢ rowniez z innych ulg i odliczen. Zasadniczo warunki skorzystania z tego
rozwigzania pozostaly niezmienne w stosunku do przepiséw sprzed Polskiego Ladu,
wprowadzono jednak mozliwos$¢ wspolnego rozliczenia malzonkoéw, takze w sytuacji
gdy ich zwigzek matzenski zawarty zostat w ciaggu roku podatkowego (pod warunkiem
ze trwal do konca roku)"”. Do tej pory rozliczenie byto mozliwe jedynie w sytuacji
pozostawania malzonkéw we wspolnosci majatkowej przez pefen rok podatkowry.
W 2022 r. przepisy Polskiego Ladu 1.0 zlikwidowaty jednak mozliwos¢ rozliczenia
podatku dochodowego wraz z dzieckiem w przypadku samotnie wychowujacych

15 Ibidem, art. 26hd.
16 Ibidem, art. 26ha.
17 Ibidem, art. 6.
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rodzicéw lub opiekunow prawnych, wprowadzajac w zamian ulge dla 0séb wycho-
wujacych dziecko w pojedynke. Miata ona uprawnia¢ do odliczenia kwoty 1500 zt
od podatku w rozliczeniu rocznym'. W zwiazku z wywotanym niezadowoleniem
spofecznym ustawodawca wycofal sie z tej modyfikacji i juz w potowie roku 2022
(tj. Polskim Ladem 2.0.) przywrocil rozwigzanie zgodne z poprzednimi zasadami.
Co wiecej, podwyzszono znacznie limit dochodu, jaki moze osiggac uczace sie,
pelnoletnie dziecko (do 25 roku zycia), aby nie zablokowa¢é mozliwosci skorzystania
z preferencyjnego opodatkowania dochodéw przez rodzica lub opiekuna. Kwota
ta wzrosta bowiem ponad pigciokrotnie, z 3089 zt do 16 061,28 z. Poniewaz nowy
limit uzalezniony jest od wielkosci renty socjalnej (jest to jej 12-krotnosc¢), wraz
z jej wzrostem prog ten rowniez bedzie si¢ zwiekszal'®. Poprzednie przepisy nie
uwzglednialy waloryzacji limitu dochodéw uczacych sie dzieci.

Obowigzujaca od 2016 r. ulga na dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa uprawnia po-
datnikéw do dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowania czesci wydatkéw
poniesionych na dziatalno$¢ badawcza lub rozwojowa, ktdre uprzednio byly juz za-
liczone do kosztéw uzyskania przychodu. Ulga ta jest skierowana przede wszystkim
do podatnikéw/przedsiebiorcéw rozliczajacych sie liniowo lub na zasadach ogdlnych,
ktorzy wprowadzaja na rynek nowe ustugi badz produkty oraz ulepszaja juz istnieja-
ce ich wersje. Aktualnie, po zmianach prawnych w ramach Polskiego Ladu, wszyscy
przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, moga korzysta¢
z dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowania w wysokosci 100% kosztow
kwalifikowanych. W przypadku podatnikéw posiadajacych status centrum badawczo-
-rozwojowego wysoko$¢ odliczen moze sigga¢ nawet 150% kosztow kwalifikowanych.
Co wigcej, od 2022 r. wydatki na wynagrodzenia (i zwigzane z nimi skladki na ubez-
pieczenia spoleczne) pracownikéw zaangazowanych w prace badawczo-rozwojowe
podlegaja dodatkowemu odliczeniu w wysokosci 200%*. Rozwigzanie to zwane jest
ulga na zatrudnienie innowacyjnych pracownikéw i dotyczy pracownikow, ktérzy
realizujg zadania badawczo-rozwojowe w co najmniej 50% ogdlnego czasu pracy oraz
pozostaja z pracodawcg w stosunku umowy o prace, umowy na zlecenie, umowy o dzie-
fo lub z tytulu praw autorskich?'. Jest to zatem alternatywna metoda rozliczania ulgi
na badania i rozwoj dla pracodawcéw, ktdrzy w zeznaniu rocznym nie mogli jej odli-
czy¢, poniewaz poniesli strate z dziatalnosci albo tez wielkos¢ odliczenia przekroczyta
wysokos¢ osiagnietego przez nich dochodu. Warto przy tym podkresli¢, ze od 2022 1.
przedsigbiorca, ktéry komercjalizuje wyniki prac badawczo-rozwojowych oraz osiaga
z nich dochody kwalifikowane w ramach ulgi IP Box?, a takze ponosi koszty kwali-
fikowane dla ulgi na badania i rozwoj, bedzie madgl stosowac obie ulgi jednoczesnie.

18 Ustawa zdnia 29 pazdziernika 2021 r o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., art. 1 ust.
48 49.

19 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych..., art. 6.

20 Ibidem, art. 26e.

21 Ustawazdnia 29 pazdziernika 2021 r o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., art. 1 ust. 42.

22 Podatnicy, ktérzy w ramach dziatalnosci gospodarczej osiggaja dochody z praw wtasnosci inte-
lektualnej (IP), maja prawo opodatkowac kwalifikowane dochody wedtug 5% stawki podatkowej.
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2.2. Rozliczenie podatku wedtug skali podatkowej
w Polskim kadzie

2.2.1. Zasady funkcjonowania skali podatkowej

Skala podatkowa, nazywana inaczej opodatkowaniem na zasadach ogélnych, stanowi
podstawowa forme¢ opodatkowania dochodu (w tym z dzialalnosci gospodarcze;j)
w Polsce. Oznacza to, ze uzyskany dochdd automatycznie podlega opodatkowaniu
wlasnie ta formg podatkows, chyba ze osoba fizyczna/przedsigbiorca, w odpowied-
nim terminie, zadeklaruje wybor innej, dostepnej dla niej/niego formy rozliczenia.
Z tego rozwigzania moze zatem skorzysta¢ kazda osoba fizyczna, bez wzgledu na
rodzaj prowadzonej przez nig dzialalnosci czy przyjeta forme organizacyjno-prawna.
Jezeli do tej pory podatnik rozliczal si¢, korzystajac z innej formy rozliczenia po-
datkowego, ale chcialby przejs¢ na opodatkowanie na zasadach ogdlnych, to do
20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktéorym uzyskany zostal pierw-
szy w danym roku przychdd z dzialalnosci gospodarczej, musi zlozy¢ pisemne
o$wiadczenie o zmianie formy opodatkowania do urzedu skarbowego®. Zamyka-
jac rok podatkowy, podatnik ma obowigzek zlozy¢ zeznanie roczne w terminie do
30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym?*. W tym celu wykorzystuje
sie formularz PIT-36.

Wysokos¢ obcigzenia podatkowego ustala si¢ na podstawie wyliczonego docho-
du, tj. réznicy pomiedzy ewidencjonowanymi przychodami a kosztami uzyskania
tych przychodéw. Réznica pomiedzy nimi stanowi dochdd, ktéry po odliczeniu
zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz dostepnych dla podatnika ulg
posrednich (np. wplat na IKZE czy darowizn na cele organizacji pozytku publicz-
nego®) stanowi podstawe do obliczenia podatku®. Rozliczenie na zasadach ogol-
nych zaklada podatek progresywny, ktdry zwieksza si¢ wraz ze wzrostem podstawy
opodatkowania. Wyréznia si¢ zasadniczo cztery podstawowe czynniki decydujace
o wielkosci obciazenia podatkowego:

1) kwota wolna od podatku réwna 30 000 z — pozwalajaca na odliczenie od

podatku kwoty zmniejszajacej podatek, réwnej 3600 zt (tj. 12% x 30 000 z1);

2) nizsza stawka podatkowa 12% - dla dochodéw nieprzekraczajacych progu

podatkowego w wysokosci 120 000 zi;

3) wyzsza stawka 32% — dla dochodéw ponad wskazany prég 120 000 z;

4) podatek solidarnosciowy 4% — dla dochodéw przekraczajacych 1 000 000 z1*".

23 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych..., art. 9a.

24  |bidem, art. 45.

25 O dostepnych ulgach szerzej w podrozdziale 2.1.

26 Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 24 oraz art. 26.
27 Ibidem, art. 30h-30i.
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Istotnym elementem w rozliczeniu na zasadach ogdlnych jest zatem kwota wolna
od podatku oraz wynikajaca z niej kwota zmniejszajaca podatek. Jak wspomniano,
obecnie kwota wolna wynosi 30 000 z1 i jest jednakowa dla wszystkich podatnikow,
niezaleznie od ich dochodu. Jednak nie zawsze tak byto. Przez wiele lat kwota wolna
od podatku byla degresywna, czyli zmniejszala si¢ wraz ze wzrostem dochodu po-
datnika. W przepisach bezposrednio poprzedzajacych zmiany wynikajace z ustawy
z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych wynosita ona maksymalnie 8000 z1, a przy dochodach powyzej 127 000 zt
kwoty wolnej w ogoélne nie mozna byto zastosowaé. W zwigzku z tym réwniez kwota
zmniejszajaca podatek byla rézna, w zaleznosci od osiagnigtego przez podatnika
dochodu, i nalezalo jg odpowiednio wyliczy¢ (tabela 2.2).

Tabela 2.2. Zasady wyliczenia kwoty zmniejszajacej podatek, w zaleznosci od dochodu,
obowiazujace do 31 grudnia 2021 r.

LS Kwota zmniejszajaca podatek LR D)
dochodu Jszajacap od podatku
Do 8000 zt 1360 zt 8000 zt
1360 zt pomniejszone o:
0d 8001 zt . . Degresywna
Do 13 000 2t ?34,88 zt x (podstawa obliczenia podatku - 8000 zt) od 8000 zt do 3089 zt
+5000 zt
0d 13001 zt
Do 85 528 7t 525,12 zt 3089 zt
525,12 zt pomniejszone o:
gg 55753302{2‘ 525,12 zt x (podstawa obliczenia podatku - 85 gcei%rg;gvzvtn;o 0z
528 zt) + 41 472 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie

ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z2019r., poz. 1835, art. 1
ust. 3.

Wprowadzenie jednolitej kwoty wolnej od podatku rzedu 30 tys. zt, w $wietle
poprzednio obowiazujacych przepiséw, z perspektywy podatnika jest zdecydowa-
nie zmiang in plus. Nie chodzi tu jedynie o znacznie wyzsza jej wartosc, ale przede
wszystkim o fatwo$¢ jej odliczenia w poréwnaniu do poprzedniego rozwigzania
oraz o dostep kazdego podatnika rozliczajacego si¢ na zasadach ogélnych do sko-
rzystania z tego odliczenia. Mozna stwierdzi¢, Ze rozwiazanie to jest sprawiedliwe
dla podatnikéw w skali podatkowej, gdyz kazdy ma do niego taki sam dostep, nie-
zaleznie od osigganych dochodéw. Co wiecej, rozwigzanie to nie zawiera w sobie
czynnika zniechgcajacego do uzyskiwania wyzszych dochodéw, ktoéry jest niejako
zakorzeniony w degresywnej formie kwoty wolnej.

Istotnym obcigzeniem podatkowym dla przedsigbiorcéw, funkcjonujacym juz
od 2019 r., jest danina solidarnosciowa. Jezeli podatnik osiaggnal dochéd wyno-
szacy ponad 1 mln z! i rozlicza si¢ na zasadach ogélnych lub liniowo, to jest zo-
bowigzany do uiszczenia dodatkowego podatku solidarno$ciowego w wysokosci
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4% od nadwyzki ponad te kwote?. Obcigzenie to powoduje de facto powstanie
kolejnego progu podatkowego. Jednostki rozliczajace si¢ na zasadach ogélnych
i osiagajace dochod powyzej 1 miliona zostajg faktycznie opodatkowane staw-
ka 36%. Z kolei przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ liniowo obcigzeni zostaja 23%
podatkiem dochodowym. Rozwigzanie to nie zostalo zniesione ani zmienione
przepisami Polskiego Ladu.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze wyliczenie podatku nastepuje na
zasadach wskazanych w tabeli 2.3.

Tabela 2.3. Wyliczenie podatku w zaleznosci od wysokosci podstawy opodatkowania

Podstawa
opodatkowania Wyliczenie podatku
w skali roku
Do 30000 zt 0 zt (poniewaz PO* x 12% <= 3600)
0d 120 000 zt PO x 12% - 3600
Ponad 120 000 zt 120 000 x 12% — 3600 + 32% x (PO - 120 000)
Ponad 1 000 000 zt 120 000 x 12% — 3600 + 32% x (PO — 120 000) + 4% x (PO - 1 000 000)

* PO - podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350, art. 27, 30h.

Nalezy tez wskazac istotng zmianeg, jaka miala miejsce na koniec 2021 r., a miano-
wicie zakaz odliczania czgsci zaplaconej skladki zdrowotnej od podatku. Dotkneto
to wszystkich przedsigbiorcéw, niezaleznie od formy opodatkowania®, i podwyzszy-
to obcigzenia podatnikéw. Cho¢ mialy tu miejsce zmiany, wprowadzane kolejnymi
wersjami Polskiego Ladu, umozliwiajace cho¢ czesciowe odliczenia, to niestety nie
dotyczyty one podatnikéw w skali podatkowej. Aby zatem zrekompensowa¢ podat-
nikom rozliczajacym si¢ na zasadach ogdlnych wzrost obcigzenia sktadkowego, za-
proponowano w przepisach inne udogodnienia - przede wszystkim wspomniang
wczesniej kwote wolng w wysokosci 30 000, podwyzszenie progu dla pierwszej skali
podatkowej 0 40%, z 85 528 zt do 120 000 zi, oraz tzw. ulge dla klasy sredniej, ktéra
stanowifa dodatkowe odliczenie dla podatnikéw rozliczajacych sie na zasadach ogdl-
nych, ktérych dochody mieécily sie w okreslonym przedziale uznawanym za przecigtny
poziom dochodéw (patrz szerzej — podrozdziat 2.1.2). Jednak powszechna krytyka
tego rozwigzania spowodowala, Ze nowelizacje wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca
2022 r. uchylity te regulacje. Wprawdzie zmiana przepiséw podatkowych w trakcie
trwania roku jest dopuszczalna, jednak tylko w wyjatkowych okolicznosciach, gdy
przemawiajg za nig uzasadnione argumenty prawne®, gdyz modyfikacje moglyby

28 Ibidem, art. 30h.

29 E. Stowinska, Polski tad w praktyce. Przewodnik po zmianach 2022..., s. 53-54.

30 Proces prawotwdrczy w sSwietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego - Wypowiedzi Trybu-
natu Konstytucyjnego dotyczgce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, wyd. 14,
Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, s. 35-36.
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nie$¢ niekorzystne skutki dla podatnikéw. Ustawodawca, w celu zniwelowania ewen-
tualnych negatywnych skutkéw usunigcia mozliwosci odliczenia od podatku czesci
skfadki zdrowotnej dla podatnikéw dziatajacych w skali podatkowej, obnizyt stawke
podatku dochodowego w pierwszym progu skali z 17 do 12%.

2.2.2. Wielkos¢ sktadki zdrowotnej i mozliwos< jej odliczenia
w skali podatkowej

Osoby wybierajace opodatkowanie wedtug skali podatkowej za kazdy miesigc pod-
legania ubezpieczeniu majg obowigzek wplaci¢ 9% sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne wyliczong na bazie miesiecznej podstawy wymiaru tej sktadki, czyli dochodu
z dzialalnosci gospodarczej uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym miesiac, za
ktory oplacana jest sktadka. W przypadku przedsigbiorcéw prowadzacych ksiege
przychodéw i rozchodéw, podstawe te koryguje si¢ réwniez o powstala réznice
remanentowg (zwickszenia dokonuje sig, jezeli wartos¢ remanentu koncowego jest
wieksza od poczatkowego, obnizenia za$§ w odwrotnym przypadku).

Wraz z rokiem 2022 zmienily si¢ jednak zasady ustalania minimalnej wysokosci
skladki zdrowotnej. Do konca 2021 r. (oraz jeszcze w styczniu 2022 r.) podstawe wy-
miaru skladki zdrowotnej stanowilo 75% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw (w ostatnim kwartale roku poprzedniego). Przecietne
miesigczne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2020 r. wyniosto 5655,43 zt*!,
zatem skladka w 2021 r. byla réwna 381,74 zt (tj. 5655,43 zt x 75% x 9%). Z ko-
lei w czwartym kwartale 2021 r., wynagrodzenie to wynosito 6220,80 zI*?, zatem
skladka za styczen 2022 r. wyniosta 419,90 z (tj. 6220,80 zt x 75% x 9%). Obecnie
miesigczna podstawa wymiaru skfadki zdrowotnej dla przedsigbiorcéw opodatko-
wanych na zasadach ogélnych nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia
za pracg. W 2022 r. (od lutego) podstawa wymiaru skladki zdrowotnej nie mogta
by¢ zatem nizsza niz 3010 zI**, a co za tym idzie, sktadka nie mogta by¢ mniejsza niz
270,90 zt (tj. 9% x 3010 zt). W kolejnym roku, a doktadniej do czerwca 2023 r.,
minimalne wynagrodzenie to 3490 zt, zatem najnizsza mozliwa sktadka miesieczna

31 Obuwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wtacznie z wyptatami
z zysku, w czwartym kwartale 2020 r., M.P. 2021, poz. 103.

32 Obwieszczenie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale 2021 r., M.P. 2022, poz. 82.

33 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r., Dz.U.
22021 r., poz. 1690.
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to 314,10 zt (tj. 9% x 3490 z1), od lipca zas 3600 z**, a wiec sktadka minimalna to
324 71 (. 9% x 3600 z}).

Podatnicy zobowigzani sa réwniez do rozliczenia sktadki zdrowotnej. W tym
celu ustalana jest roczna podstawa skladki na ubezpieczenie zdrowotne i oblicza-
na jest jako dochdd z roku kalendarzowego pomniejszony o zaptacone sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Roczna podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej nie moze
by¢ jednak nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia w pierwszym dniu roku
pomnozona przez 12 miesigcy. Wobec tego za rok 2022 jest to kwota 36 120 zt (tj.
3010zt x 12), a za 2023 r. wynosi 41 880 zt (3490 zt x 12)*. Nalezy zatem pamietac,
ze poniesione przez przedsiebiorce straty z dziatalnoéci nie zwalniajg go z koniecz-
nosci oplaty minimalnej sktadki zdrowotnej*.

Przed zmianami wprowadzonymi w ramach Polskiego Ladu podatnik rozliczajacy
sie na zasadach ogolnych mial mozliwos¢ odliczenia od kwoty wyliczonego podat-
ku 7,75% podstawy wymiaru skladki zdrowotnej. Oznaczalo to, ze znaczna czes¢
zaplaconych sktadek (bo ponad 85%) stanowita swego rodzaju ulge bezposrednia,
ajedynie 1,25% zaptaconej skfadki dodatkowo obcigzato podatnika. Wprowadzone
zmiany od 1 stycznia 2022 r. uniemozliwily podatnikom jakiekolwiek odliczanie
od podatku w zwiazku z zaptacong sktadka zdrowotng.

2.2.3. Zalety i wady opodatkowania wedtug skali w obliczu zmian
przepisow

Skala podatkowa jako podstawowa forma rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b fizycznych ma wiele zalet. Poza mozliwo$cig obnizania uzyskanych przychodéw
o koszty poniesione w celu ich uzyskania (co nie wystepuje np. w przypadku ryczat-
tu od przychodéw ewidencjonowanych), istnieje tu tez kwota wolna od podatku,
ktdra zostala znacznie podwyzszona i obecnie wynosi 30 000 zl, a ktora pozwala
obnizy¢ podatek o 3600 zI w skali roku. Ponadto dla podatnikéw rozliczajacych sie
na zasadach ogdlnych istnieje szereg preferencji podatkowych (np. zero PIT dla
mlodych, pracujacych senioréw lub podatnikéw z rodzin wielodzietnych - patrz
szerzej podrozdzial 2.1.1) oraz ulg, zaréwno posrednich, czyli pozwalajacych na
zmniejszenie podstawy opodatkowania (m.in. ulga rehabilitacyjna, na darowizne,
na IKZE, na prototyp, na ekspansje), jak i bezposrednich, tj. obnizajacych kwote po-
datku (np. ulga na dziecko). Wiele z tych rozwiazan funkcjonuje w polskim systemie

34 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokos$ci minimalne-
g0 wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., Dz.U.
22022 r., poz. 1952.

35 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, Dz.U. 22004 r. Nr 210, poz. 2135, art. 81 ust. 2 i 2b.

36 A.Koztowska, Sktadka zdrowotna przedsiebiorcéw po zmianie przepiséw od 2022 roku, Infor,
Warszawa 2022, s. 3-4.
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podatkowym od lat, jednak przepisy Polskiego Ladu jeszcze bardziej poszerzyly
wachlarz dostepnych ulg i zwolnien, m.in. o ulgi proinnowacyjne i prorozwojowe
skierowane do przedsigbiorcow.

Niezwykle istotnym rozwigzaniem dla podatnikéw rozliczajacych sie skalg jest
réwniez mozliwos¢ lacznego rozliczenia sie ze wspétmalzonkiem - pod warunkiem
posiadania wspolnos$ci majatkowej. Jest to najbardziej korzystne w przypadku duzej
rozbieznosci w dochodach matzonkéw, przy jednoczesnym przekroczeniu przez
jednego z nich wysokosci progu podatkowego, i pozwala na znaczne zmniejszenie
zobowigzan podatkowych?. Dla osdb samotnie wychowujacych dzieci istnieje takze
mozliwos¢ rozliczenia podatku dochodowego wraz z dzieckiem. Wprawdzie poczat-
kowo przepisy Polskiego Ladu usunely t¢ mozliwos¢, jednak kolejne nowelizacje
przywrocily ja w formie sprzed zmian (patrz szerzej — podrozdziat 2.1.4). Warto
wspomnie¢ takze o mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania skladek
zaptaconych na ubezpieczenia spoteczne.

Rozliczenie na zasadach ogélnych ma tez jednak pewne wady. Podstawowym
mankamentem tej formy naliczenia i rozliczenia podatku jest jej progresywny cha-
rakter. Im wyzsze dochody osiaga przedsigbiorca, a co za tym idzie, im wydajniej
dziala jego przedsiebiorstwo, tym obcigzenie podatkowe jest wieksze, bo liczone
wedlug wyzszej stawki podatkowej. Wprawdzie wachlarz ulg przewidzianych dla
podatnikoéw rozliczajacych sie¢ na zasadach ogolnych jest szeroki, jednak mozli-
wos¢ skorzystania z nich wymaga stosunkowo doktadnej ewidencji oraz cigglego
monitorowania wprowadzanych zmian dotyczacych m.in. ich zakreséw, kwot
i progow. Polski Lad réwniez wprowadzit wiele modyfikacji funkcjonujacych juz
wczesniej ulg (patrz szerzej — podrozdzial 2.1.4). To wplywa na ucigzliwos¢ ko-
rzystania z nich i sprawia, ze czes¢ podatnikéw nawet nie ma §wiadomosci, ze im
przystuguja lub tez nie zamierza zapoznawac si¢ z przepisami i potrzebng doku-
mentacj, zakladajac zbyt niska korzys¢ podatkowa w stosunku do poniesionego
wysitku i czasu. Na niekorzy$¢ tego rozliczenia przemawia réwniez wysoka, bo
az 9% sktadka zdrowotna, podczas gdy po zmianach przepisow, np. do podatku
liniowego przypisano jedynie 4,9% skiadke. Co wiecej, cho¢ przed nowelizacjami
w ramach Polskiego Ladu mozna bylo odliczy¢ od podatku 7,75% (przy jedna-
kowej podstawie wymiaru, jak w przypadku sktadki 9%), to po zmianach nie
mozna w zaden sposob dokona¢ odliczenia czgéci lub catosci zaptaconej skladki
zdrowotnej - ani od dochodu, ani od podatku.

Podsumowujac ten watek, nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2022 r. rozpoczat sie
cykl wprowadzania w zycie i modyfikowania wielu przepiséw dotykajacych przed-
siebiorcdw rozliczajacych sie na zasadach ogélnych. Dalsze zmiany, kryjace si¢ pod
nazwg Polski Lad 2.0 i Polski Lad 3.0, wchodzity kolejno w zycie i czesto polegaly na
nowelizacji uprzednio wprowadzonych przepiséw oraz eliminowaniu tych, ktére

37 E. Misiewicz, tgczne opodatkowanie dochodéw matzonkdw - preferencja podatkowa wspie-
rajgca rodzine, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 348,
s.221.
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budzily najwiecej kontrowersji wsrod podatnikéw. W tabeli 2.4 zaprezentowano,
jak na przestrzeni dwoch lat ksztattowaly si¢ zmiany dotyczace rozliczenia podatku
w ramach skali podatkowe;j.

Tabela 2.4. Zestawienie zmian w przepisach dotyczacych rozliczenia na zasadach ogélnych
w okresie grudzien 2021 - styczen 2023

Przepisy
Skala podatkowa funkqonu;q.ce Polskitad 1.0 | Polski tad 2.0 | Polski tad 3.0
przed Polskim
tadem

Obowiazywanie D031.12.2021| 0d1.01.2022| 0d1.07.2022| Od 1.01.2023
przepisow
Termm'ziozenla 30 kwietnia 30 kwietnia 30 kwietnia 30 kwietnia
zeznania rocznego
Kwota wolna od 8000 2t 30000 zt 30000 zt 30000 zt
podatku (degresywna)
Kwota zmniejszajaca 0-1360 zt 5100 zt 3000 zt 3600 zt
podatek
Ulga dla klasy Sredniej Nie Tak* Nie Nie

Dodatkowo

m.in**: na

prototyp,

. Wszystkie robotyza!qe, . .
Inne dostepne ulgi ekspansje, Bez zmian Bez zmian
ustawowe .

terminal

ptatniczy, dla

pracujacych

senioréow
Rozllc'zenl.e Tak (po petnym Tak Tak Tak
z matzonkiem roku)
Rozliczenie Nie (odliczenie
2 dzieckiem Tak od podatku Tak Tak

1500 zt)

Odliczenie sktadek
na ubezpieczenia Tak Tak Tak Tak
spoteczne
Sktadka zdrowotna 9% (minimum | 9% (minimum | 9% (minimum | 9% (minimum
(mies.) 381,81 zt) 270,9 zt) 270,9 zt) 314,1z1)
Odliczenie catosci
lub czesci sktadki Tak (7,75%) Nie Nie Nie
zdrowotnej
Prog podatkowy 85528 zt 120000 zt 120000 zt 120000 zt
ST (IS T 17% 17% 12% 12%
podatkowym




78 Przedsiebiorcy w obliczu zmian w opodatkowaniu dochodéw...

Tab. 2.4 (cd.)

Przepisy
Skala podatkowa funkqonujq.ce Polski tad 1.0 | Polski tad 2.0 | Polski tad 3.0
przed Polskim
tadem
Stawka w 2 progu 32% 329% 32% 329%
podatkowym
Podatek 4% 4% 4% 4%
solidarnosciowy

* Patrz szerzej - podrozdziat 2.1.2.
** Patrz szerzej - podrozdziat 2.1.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, Dz.U. 21991 r. Nr 80, poz. 350; ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 2105; ustawy z dnia 9 czerwca

2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 22022 r., poz. 1265; ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 22022 r., poz. 2180.

Zmianom ulegly skala i wysoko$¢ progu podatkowego, kwota wolna od podatku
i kwota zmniejszajaca podatek, zakres odliczen, ulg i zwolnien podatkowych oraz
sposob wyliczania i odliczania skladki zdrowotnej. Z kilku zaproponowanych po-
czatkowo zmian ustawodawca si¢ wycofal lub tez je zmodyfikowal; byly to: ulga dla
klasy $redniej, ktora zostata w catosci wycofana, oraz odebranie osobom samotnie
wychowujacym dziecko mozliwosci rozliczenia podatku wspdlnie z nim, co zostato
przywréocone. Czes¢ nowych przepiséw dziata in plus dla podatnikéws; sg to przede
wszystkim: stata i znacznie podwyzszona kwota wolna od podatku, podwyzszony
prog podatkowy oraz obnizona skala w progu, a takze poszerzenie wachlarza ulg,
zwlaszcza o te skierowane do przedsiebiorcow, ktére maja na celu wspomaganie
dzialan innowacyjnych i rozwojowych podmiotéw gospodarczych. Istotne w pa-
kiecie ulg jest réwniez pewne ujednolicenie sposobu ich odliczenia. Na niekorzys¢
podatnika dziala natomiast wykluczenie mozliwosci odliczenia od podatku catosci
lub chociaz czesci zaptaconej skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

2.3. Rozliczenie liniowe podatku w Polskim tadzie

2.3.1. Zasady funkcjonowania podatku liniowego

Podatek liniowy jest forma rozliczenia podatku dochodowego z dzialalnosci go-
spodarczej dostepng dla kazdego przedsigbiorcy bez wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci (wyjatek stanowi $wiadczenie ustug na rzecz bytego/obecnego
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pracodawcy, u ktérego podatnik byl zatrudniony na podstawie umowy o prace
w tym samym roku?**), pod warunkiem ztozenia, w odpowiednim terminie, pisem-
nej deklaracji o jej wyborze. Dopdki nie zostanie zlozone formalne o§wiadczenie
o rezygnagji z jej korzystania, bedzie ona obowigzywa¢ takze w kolejnych latach
podatkowych. Sposdb oraz terminy wplacania zaliczek na podatek liniowy sg takie
same jak w przypadku skali podatkowej. Zeznanie roczne podatnik ma obowigzek
zlozy¢ na formularzu PIT-36L w terminie do 30 kwietnia roku nastepujgcego po
roku podatkowym.

Podobnie jak w przypadku rozliczenia na zasadach ogélnych, podstawa opo-
datkowania jest dochdd, zatem konieczna jest ewidencja zdarzen gospodarczych
w celu ustalania wysokosci przychodéw i kosztow. Jednak w odréznieniu od skali
podatkowej rozliczenie liniowe nie ma progéw podatkowych, gdyz stosuje si¢ tu
jednolita stawke podatkowa w wysokosci 19%, niezaleznie od wielko$ci osigganych
dochodéw. W tej formie rozliczenia nie ma mozliwosci skorzystania z kwoty wolnej
od podatku, niemniej w odréznieniu od skali podatkowej podatnicy moga obnizy¢
swoje dochody nie tylko o wysokos¢ skladek spotecznych, lecz takze o zaptacona
sktadke zdrowotng — do okreslonego limitu (tj. 10 200 zt w 2023 r., a 11 600 zt
w 2024 r.). Dochody podatnika moga by¢ rowniez obnizone dzigki mozliwosci
skorzystania z niektorych ulg, zaréwno starych, np. na dziatania CSR, na IKZE,
na badania i rozwdj, jak i nowych, m.in. na stworzenie prototypu, na robotyzacje,
na ekspansje, czy tez na koszty zwigzane z zakupem i obstuga terminala platniczego.

Wazng kwestig jest rowniez mozliwos¢ nielaczenia przychoddéw z réznych zré-
detl. Gdy zatem podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, ktdéra chce rozlicza¢
liniowo, ale jednocze$nie jest zatrudniony na podstawie umowy o prace, dla ktorej
podatek moze wylicza¢ tylko na zasadach ogdlnych, wéwczas przychody z obu
zrédel powinien rozliczy¢ osobno formularzami PIT-36L dla dzialalnosci oraz
PIT-37 dla umowy o prace®. W tej sytuacji rozliczenie roczne dla umowy o prace
pozwoli podatnikowi na skorzystanie z wszelkich ulg i odliczen dostepnych jedynie
w skali podatkowe;j.

2.3.2. Wielkos¢ sktadki zdrowotnej i mozliwosc jej odliczenia
w podatku liniowym

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Polski Lad obecnie podatnicy
rozliczajacy swoj dochdd z dziatalnosci podatkiem liniowym oplacajg sktad-
ke zdrowotng w wysokosci 4,9% podstawy wymiaru (tj. osiggnietego dochodu

38 Wybor tej formy opodatkowania jest mozliwy dopiero od roku nastepujacego po tym roku
podatkowym.

39 A.Witkowska-Dziadosz, Podatkowa ksiega przychoddéw i rozchodéw bez tajemnic, Wydawnic-
two Helion, Gliwice 2013, s. 223.
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z dostepnymi odliczeniami) liczonej tak samo jak w przypadku skali podatkowe;j
(patrz szerzej — podrozdzial 2.2.2). Rok skfadkowy rozpoczyna si¢ dla liniowcow
o miesigc pdzniej niz rok kalendarzowy, czyli od 1 lutego, a nie od 1 stycznia,
i - co istotne - konczy si¢ réwniez miesigc pozniej, czyli 31 stycznia. Wyliczajac
sktadke zdrowotna za dany miesiac, pod uwage bierze si¢ dochdd za miesiac
poprzedni. W takim przypadku wartos¢ wynagrodzenia ze stycznia umozliwia
obliczenie sktadki za luty, dochdd grudniowy determinuje zas$ wysoko$¢ sktadek
za styczen nastepnego roku.

Poziom skladki 4,9% oznacza, ze w przypadku rozliczenia liniowego obciazenie
sktadka zdrowotng podatnika jest mniejsze niz w przypadku rozliczenia na zasadach
ogolnych, gdzie wynosi 9% dla tej samej podstawy wymiaru. Stad tez w przypadku
skali ustawodawca udostepnil inne rozwigzania, niedostepne liniowcom, pozwa-
lajace na obnizenie ich obcigzen, takie jak kwota wolna od podatku czy obnizona
stawka progu podatkowego.

Na podatku liniowym réwniez obowiazuje minimalna sktadka zdrowotna, a jej
wysoko$¢, tak samo jak na zasadach ogdlnych, stanowi obecnie 9% minimalnego
wynagrodzenia za prace. W okresie od lutego 2022 do stycznia 2023 r. minimalna
sktadka wynosita 270,90 zt (tj. 9% x 3010 z1*°), od lutego do czerwca 2023 r. sktadka
miesieczna nie mogla by¢ nizsza niz 314,10 zI (tj. 9% x 3490 z1), a od lipca 2023 r.,
w zwigzku z podniesieniem nominalnego wynagrodzenia do 3600 zl, najmniejsza
mozliwa skladka to 324 zI (tj. 9% x 3600 zI*!). Warto zwrdci¢ uwage, ze w tym przy-
padku, podobnie jak ma to miejsce w skali podatkowej, poniesione przez przedsie-
biorce straty nie zwalniaja go z koniecznosci oplaty minimalnej sktadki zdrowotne;.

Poczatkowo przepisy Polskiego Ladu nie dawaly mozliwosci odliczenia ani czesci,
ani calo$ci zaptaconych sktadek®, jednak po nowelizacji z czerwca 2022 r. tej grupie
przedsigbiorcéw przyznana zostala mozliwo$¢ zaliczenia uiszczonych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w ciezar kosztow uzyskania przychodéw lub odliczenia
od podstawy opodatkowania. Mimo ze nowe zasady dotyczace odliczenia obowig-
zywaly od polowy 2022 r., przy obliczaniu podatku naleznego za czerwiec 2022 r.
podatnicy mogli uja¢ skladki zdrowotne zaptacone od poczatku roku 2022*. Od-
liczenie dla podatnikéw rozliczajacych sie liniowo zostalo jednak obwarowane li-
mitem w wysokosci 8700 zi* w 2022 r., ktéry w kolejnym roku podwyzszono do
poziomu 10 200 z1, a w 2024 - o nastepne 1400 zt do kwoty 11 600 zt. Oznacza to,
ze w trakcie 2024 r. od tych zaliczek mozna odliczy¢ maksymalnie kwote 2204 z}
(tj. 19% x 11 600 z1). Jest to stosunkowo duza preferencja w stosunku do podatnikéw

40 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2021r. ...

41 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., Dz.U. 2 2022 r., poz. 1952.

42  Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, art. 9 pkt 19.

43 R. Kowalski, Polski tad 2.0: Zmiany w PIT dla przedsiebiorcéw i ptatnikéw, Dziennik Gazeta
Prawna, Infor, Warszawa 2022, s. 12-20.

44 Ustawazdnia9czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2022 r., poz. 1265, art. 1 pkt 17.
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rozliczajacych si¢ na zasadach ogolnych, ktérym nie przystuguje zadne odliczenie.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze zmienila si¢ tez baza odliczenia. W po-
przednich przepisach zaplacone skladki zdrowotne mozna byto odliczy¢ od kwoty
podatku, obecnie zas zmniejszajg one jedynie podstawe opodatkowania.

2.3.3. Zalety i wady opodatkowania w podatku liniowym w obliczu
zmian przepisow

Podatek liniowy, w zwigzku z wykorzystaniem jednej, statej 19% stawki podatku,
jest stosunkowo prosta forma opodatkowania, co stanowi jego podstawowg zalete.
Wystepuje tu tez mozliwos¢ odliczenia kosztow, gdyz — podobnie jak w przypadku
skali podatkowej — podstawa obliczenia naleznego podatku jest dochdd pomniejszony
o skladki na ubezpieczenia spoleczne. Brak progresywnosci w tym podatku sprawia,
ze rozliczanie jest korzystniejsze dla oséb osiagajacych wysokie dochody, czyli takie,
ktore w przypadku rozliczenia skalg przekraczatyby prog 32%. Dla indywidulanego
rozliczenia bylyby to dochody przekraczajace 150 000 zt (tj. 30 000 zt kwoty wolnej
+ 120 000 zt w 1 progu podatkowym), za$ przy rozliczeniu z niepracujgcym wspol-
malzonkiem nawet 300 000 zI (tj. 30 000 zt x 2 + 120 000 zt x 2). W przypadku
mozliwosci skorzystania z innych ulg i zwolnien dostepnych na zasadach ogélnych
prog oplacalnosci bylby jeszcze wyzszy. Co wiecej, po obnizeniu progu w skali podat-
kowej do 12% obecnie réznica w stosunku do podatku liniowego 19% jest znaczna,
zatem i dochod oplacalny dla podatnika do opodatkowania na zasadach ogdlnych
jest wyzszy. Uproszczone poréwnanie znajduje sie na wykresie 2.2, gdzie wzieto pod
uwage rozliczenie podatkiem liniowym oraz na zasadach ogélnych samodzielnie lub
ze wspolimalzonkiem nieosiggajacym dochodéw (bez uwzglednienia wptywu skladki
zdrowotnej). Zalozono brak korzystania z jakichkolwiek ulg.
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Wykres 2.2. Poréwnanie obciazen z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych pomiedzy
skala podatkowg a podatkiem liniowym, w zaleznosci od wielko$ci podstawy opodatkowania

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Podatek liniowy jest korzystniejszy od skali podatkowej w przypadku dochodow
rzedu 190 000 zt (przy rozliczeniu indywidualnym w skali), gdy zas podatnikowi
przystuguje rozliczenie ze wspétmatzonkiem, dopiero dochody netto (po zaptace-
niu skfadek na ubezpieczenia spoleczne) w wysokosci okoto 370 000 zt optaca sie
opodatkowywac liniowo.

Poréwnujac z kolei sposoby kalkulacji ogétu obcigzen fiskalnych w przypadku
rozliczenia liniowego i skali podatkowej, tj. podatku dochodowego oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, mozna tez wyznaczy¢ swo-
ista granice oplacalno$ci. Zakladajac, ze w punkcie granicznym obcigzenia fiskalne
w obu formach (SP - skali podatkowej i PL — podatku liniowym) rozliczenia sa
jednakowe, otrzymujemy réwnanie:

Obciazenia SP = Obcigzenia PL
podatek ;, + skladki US + skladka Z ;, = podatek , + sktadki US + skladka Z
10 800 + (PO — 120 000) x 32% + 29,97% x D + 9% x PO =
=19% x (PO —4,9% x PO) + 29,97% x D + 4,9% x PO

(PL)

Przy zatozeniu, ze:

réwnanie dotyczy rozliczenia indywidulanego podatnika z uwzglednieniem kwoty wolnej
od podatku (w przypadku rozliczenia na zasadach ogélnych), ale bez zastosowania ulg,
D - dochdéd podatnika,

PO - podstawa opodatkowania = 70,03% dochodu,

sktadki US - skfadki na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne — 19,52% podstawy wy-
miaru, rentowe — 8% podstawy wymiaru i chorobowe - 2,45% podstawy wymiaru),
sktadka Z - skladka na ubezpieczenie zdrowotne (gdzie podstawa opodatkowania nie
przekracza 208 163 zt, zatem istnieje mozliwo$¢ petnego odliczenia skladki zdrowotnej
w podatku liniowym, a nie jedynie do wysoko$ci limitu 10 200 zt w 2023 r., a 11 600 zt
w2024 r.).

Z powyzszych ustalen wynika, Ze granicg optacalnosci, przy uwzglednieniu tacz-
nych obciazen fiskalnych podatnika (tj. podatku dochodowego, skladek na ubez-
pieczenia spoleczne oraz sktadki zdrowotnej), jest dochod rzedu okoto 152 500 z1.
Ponizej tej kwoty korzystniejsza bedzie skala podatkowa, natomiast powyzej — roz-
liczenie na zasadach podatku liniowego.

Na korzy$¢ podatku liniowego przemawia nizszy wymiar sktadki zdrowotne;j.
Wynosi ona jedynie 4,9%, co stanowi nieco ponad potowe skladki w przypadku skali
podatkowej, a dodatkowo mozna dokonac jej odliczenia od podstawy opodatkowa-
nia. Wprawdzie odliczenie jest limitowane, jednakze w przypadku skali podatkowe;
w ogodle nie ma takiej mozliwosci. Wida¢ to réwniez w powyzszym poréwnaniu,
gdzie w przypadku zestawienia samych obcigzen podatkowych rozliczenie liniowe
stawalo si¢ oplacalne przy dochodach rzedu 190 000 zl, a przy uwzglednieniu ob-
cigzen sktadkowych juz przy okoto 150 000 zl.
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Cho¢ podatek liniowy posiada wiele zalet, to nie jest wolny od wad. Przed pod-
jeciem ostatecznej decyzji o wyborze formy opodatkowania niezbedna jest analiza
indywidualnej pozycji podatnika®. Przede wszystkim przy rozliczeniu podatkiem
liniowym nie ma mozliwosci skorzystania z wiekszosci ulg i odliczen, jakie gwaran-
tuje skala podatkowa. Podatnik opodatkowany podatkiem liniowym nie skorzysta
np. z ulgi na dzieci czy tez wspolnego rozliczenia z matzonkiem czy dzieckiem*. Na
niekorzys¢ podatku dochodowego rozliczanego liniowo przemawia takze brak kwoty
wolnej od podatku oraz zwigzanej z nig kwoty zmniejszajacej podatek. Oznacza to,
ze nie wystepuje dochdd, ktéry nie podlega opodatkowaniu, a zatem podatnik decy-
dujacy si¢ opodatkowac swoja dziatalnos¢ w sposdb liniowy musi rozliczy¢ podatek
od kazdej zlotéwki uzyskanego dochodu netto. Co wiecej, podatnicy o wysokich
dochodach, rozliczajacy si¢ liniowo, obcigzeni sg (podobnie jak w przypadku roz-
liczenia w skali podatkowej) daning solidarnosciowa w wysokosci 4% od nadwyzki
dochodéw powyzej 1 mln zi.

Pewnym ograniczeniem, zaliczanym do wad, moze by¢ tez brak mozliwosci rozli-
czania si¢ liniowo przez osoby $wiadczace ustugi na rzecz bytego pracodawcy. Jest to
istotne zwlaszcza dla przedsigbiorcow, dla ktorych to rozwigzanie byloby optymalne
podatkowo, ale muszg si¢ oni wstrzymac¢ caly rok podatkowy, zanim beda mogli
skorzystac z tego preferencyjnego rozliczenia.

Dla podatnikéw podatku liniowego wystapito znacznie mniej zmian przepisow
podatkowych od 2021 r., niz mialo to miejsce w przypadku skali podatkowej. Pod-
sumowanie dostepnych preferencji, ulg i odliczen oraz gtéwne modyfikacje, jakie
mialy miejsce na przestrzeni dwdch lat, zaprezentowano w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Zestawienie zmian w przepisach dotyczacych rozliczenia na zasadach podatku
liniowego w okresie grudzien 2021 - styczen 2023

Przepisy
funkcjonujace
przed Polskim

tadem

Podatek liniowy Polski tad 1.0 | Polskitad 2.0 | Polskitad 3.0

Obowigzywanie
przepisow

Termin ztozenia
zeznania rocznego
Kwota wolna od

Do 31.12.2021 0d 1.01.2022 0d 1.07.2022 0d 1.01.2023

30 kwietnia 30 kwietnia 30 kwietnia 30 kwietnia

podatku Nie Nie Nie Nie
Kwota

Zmniejszajaca Nie Nie Nie Nie
podatek

45 M. Lewandowska, Formy opodatkowania. Kompendium 2022/2023, Wydawnictwo Wins, Wro-
ctaw 2022, s. 16.
46  A. Witkowska-Dziadosz, Podatkowa ksiega przychoddw i rozchoddw..., s. 220-221.
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Tab. 2.5 (cd.)
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solidarnosciowy

Przepisy
Podatek liniowy funkqonu;q.ce Polski tad 1.0 | Polskitad 2.0 | Polski tad 3.0
przed Polskim
tadem
I:Jlga d.la. R8sy Nie Nie Nie Nie
Sredniej
Dodatkowo na:
zatrudnienie
innowacyjnych
Na darowizny, pracownikoéw,
. |IKZE, CSR, badania | prototyp, . .
Inne dostepne ulgi i rozwdj, IP box, robotyzacie, Bez zmian Bez zmian
termomodernizacje | ekspansje,
terminal
ptatniczy,
zabytki
Rozliczenie Nie Nie Nie Nie
z matzonkiem
Rozl.lcze.me Nie Nie Nie Nie
z dzieckiem
Odliczenie sktadek
na ubezpieczenia Tak Tak Tak Tak
spoteczne
0, 0, 0,
Sktadka zdrowotna 9% (minimum . .4’9 o . .4’9 o . .4’9 &
i) 381,81 24) (minimum (minimum (minimum
: ’ 270,9 zt*) 270,9 z4) 314,1z4)
Odliczenie catosci Tak Tak
lub czesci sktadki Tak (7,75%) Nie do 8700 2t do 10 200zt%%
zdrowotnej do 11 600zt%*
Stawka 19% 19% 19% 19%
Podatek 4% 4% 4% 4%

* Nowe przepisy wprowadzity minimalng sktadke zdrowotng dla podatnikéw stosujacych
podatek liniowy. Jej wysokos¢ nie moze by¢ nizsza niz 9% minimalnego wynagrodzenia

w danym roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz.U. 21991 r. Nr 80, poz. 350, art. 21, 26gb, 26ha, 26hd.

Jak zaprezentowano w tabeli, zmiany w podatku liniowym dotyczyly przede
wszystkim sposobu wyliczenia oraz odliczenia skladki zdrowotnej, a takze posze-
rzenia wachlarza ulg podatkowych. Sktadka zdrowotna zostata obnizona do 4,9%
przy zalozeniu minimalnej skladki zdrowotnej dla liniowcéw w wysokosci 9% mi-
nimalnego wynagrodzenia w danym roku. Zréznicowanie wysokosci stopy procen-
towej skladki zdrowotnej oraz dostepnosci jej odliczenia pomiedzy podatnikami
stosujacymi zasady ogdlne a tymi rozliczajacymi si¢ liniowo dziata na korzys¢ tych
drugich. W podatku liniowym pojawily si¢ jeszcze proinnowacyjne i prorozwojowe
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ulgi, dzieki ktérym przedsiebiorcy moga odliczy¢ od dochodu stosunkowo duzg
cze$¢ kosztow przeznaczonych na tego rodzaju dziatania.

Jednoznaczne stwierdzenie, czy dla jednostek, ktore przed zmianami przepiséw
przeszty na rozliczenie liniowe ze wzgledéw optymalizacyjnych, podatek liniowy
nadal bardziej sie optaca niz rozliczenie na zasadach ogdlnych, nie jest mozliwe bez
ponownego przeprowadzenia symulacji dla wysokosci wszystkich danin na rzecz
panstwa, biorgc pod uwage $redni dochdd osiagany z danej dziatalnosci. Za po-
datkiem liniowym przemawiajg przede wszystkim brak progu podatkowego i stala
stawka 19%, a obecnie réwniez preferencyjna stawka skladki zdrowotnej i mozliwos¢
jej odliczenia od dochodu. Nalezy jednak pamigta¢, ze w rozliczeniu na zasadach
ogolnych pierwszy prog podatkowy zostal znacznie podwyzszony, do 120 000 zt,
i powigkszony jeszcze o podniesiong kwote wolng réwna 30 000 z1, a sama stawka
ulegla znacznemu obnizeniu, az do 12%.

2.4. Rozliczenie wedtug ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych w Polskim kadzie

2.4.1. Zasady funkcjonowania ryczattu

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych stanowi uproszczong forme rozliczenia
podatku od dochoddéw uzyskiwanych gléwnie z dziatalnosci ustugowej lub wytwor-
czej. Opodatkowaniu w tej formie mogg podlegac przede wszystkim osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza oraz spétki cywilne i jawne 0séb fizycznych.
Aby przedsigbiorca mogt rozlicza¢ si¢ za pomoca podatku zryczaltowanego, jego
przychody w roku poprzedzajacym rok podatkowy nie moga przekracza¢ réwno-
wartosci w zlotych 2 mln EUR oraz musi w odpowiednim terminie ztozy¢ pisemne
o$wiadczenie o wyborze tej formy do wlasciwego urzedu skarbowego®’. Po zakon-
czeniu roku podatkowego przedsiebiorcéw opodatkowanych ryczattem obowiazuje
rozliczenie za pomocg formularza PIT-28, przy czym przepisy Polskiego Ladu 3.0
wydluzyly termin skfadania dokumentacji do 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku podatkowym (poczawszy od rozliczenia za 2022 r.)*. Uprzednio obowigzywat
termin do 28 lutego roku kolejnego.

Przepisy ustawy o podatku zryczaltowanym przewiduja réwniez istnienie listy
jednostek, ktore nie moga skorzysta¢ z rozliczenia na tych zasadach. S3 to m.in.

47 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne z pézniejszymi zmianami, t.j. Dz.U. z 1998 .
Nr 144, poz. 930, art. 1-6, 9.

48 Ibidem, art. 21 ust. 2.
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osoby osiagajace przychody z prowadzenia aptek, dziatalnosci w zakresie kupna
i sprzedazy wartosci dewizowych czy handlu czedciami i akcesoriami do pojazdow
mechanicznych. Warto tez wspomnie¢, ze w rozliczeniu ryczaltem, podobnie jak
w przypadku podatku liniowego, uzyskiwane przychody nie moga by¢ opodat-
kowane tg formga, jezeli sprzedaz towaréw lub uslug odbywa si¢ na rzecz bylego
lub obecnego pracodawcy. Dotyczy to sytuacji, w ktérej podmioty te taczy umowa
o0 prace, a pracownik/zleceniobiorca wykonuje te same czynnosci w ramach obu
form wspolpracy®.

W odréznieniu od rozliczenia na zasadach ogélnych skalg oraz od podatku li-
niowego podstawa wyliczenia podatku jest przychoéd, zatem nie ma tu mozliwosci
pomniejszania go o koszty uzyskania tego przychodu. W tym rozwigzaniu nie wyste-
puja tez progi podatkowe. Mamy tu do czynienia z konkretng dla danej dziatalnosci
stawka, a ewidencja ksieggowa ograniczona jest do minimum. Jednostki nie musza
zatem prowadzi¢ podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, a jedynie ewiden-
cje przychodow. Istotne jest, aby zostaly zapisane wszelkie transakcje sprzedazo-
we z dziatalno$ci, z uwzglednieniem odpowiedniej stawki podatkowej wskazanej
w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym™.

Stawki w ryczalcie uzaleznione s3 od rodzaju dokonywanych transakeji; aktualnie
jest ich 9, a pelen wykaz tego, jakich dzialalnosci dotycza, zawarty jest w art. 12
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym. Wy-
réznia si¢ stawki: 17% (dla wolnych zawodéw), 15% (m.in. dla ustug finansowych,
ubezpieczeniowych, prawnych, finansowo-ksiegowych, detektywistycznych), 14%
(np. dla ustug w zakresie opieki zdrowotnej), 12% (m.in. dla ustug zwigzanych
z wydawaniem pakietéw gier komputerowych), 10% (dla ustug kupna i sprzedazy
nieruchomosci na wlasny rachunek), 8,5% (dla wynajmu i dzierzawy do 100 000 zl,
dla dziatalno$ci gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawarto$ci alko-
holu powyzej 1,5%), 5,5% (m.in. dla przychodéw z dzialalnosci wytworczej, robot
budowlanych), 3% (np. dla dziatalno$ci rybakéw morskich i zalewowych w zakresie
sprzedazy ryb)*', 2% (dla sprzedazy przetworzonych w sposdb inny niz przemystowy
produktéw roslinnych i zwierzecych??). Stawek z czasem przybylo, zatem i zakres
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych si¢ poszerzyl.

Jezeli podatnik prowadzi rézne rodzaje dzialalnosci, ktore sa opodatkowane
odmiennymi stawkami, to ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych ustala sie
wedtug stawki wlasciwej dla przychodéw z kazdego rodzaju dziatalnosci, pod wa-
runkiem ze s3 one wlasciwie ewidencjonowane z podzialem na rodzaje dziatalnosci.
W przypadku gdy podatnik nie prowadzi takiej ewidencji, ryczalt jest liczony jedna

49 |bidem, art. 1-6, 8.

50 A. Wszelaki, Wybdr formy ewidencji podatkowo-ksiegowej matych i Srednich przedsiebiorstw
Jjako element zarzqgdzania finansami przedsiebiorstwa - aspekt teoretyczny, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 267, s. 208-209.

51 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 12.

52 Ibidem, art. 20 ust. 1c.
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stawka dla calosci przychodéw, zasadniczo wedlug najwyzszej wykorzystywane;j
stawki, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym™.

Co ciekawe, przepisy Polskiego Ladu dokonaly takze modyfikacji pojecia wol-
nego zawodu zawartego w ustawie o podatku zryczattowanym. Z definicji wolnego
zawodu usunigto dzialalno$¢ w zakresie ustug medycznych wykonywang przez:
lekarzy, dentystow, weterynarzy, technikow dentystycznych, felczeréw, pielegniarki,
psychologdéw, polozne, fizjoterapeutow, ale rowniez ustugi oferowane przez archi-
tektow, inzynieréw oraz rzeczoznawcow budowlanych. W zwigzku z tym przychody,
jakie zostaly wygenerowane w zakresie opieki zdrowotnej, s3 obecnie opodatkowane
jednolitg stawka ryczalttu 14%*.

Nalezy tez zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku podatku liniowego, osoba
opodatkowana ryczaltem ma znacznie skromniejszy katalog ulg dostepnych od
odliczenia od przychodu niz ma to miejsce w przypadku skali podatkowej. Ry-
czaltowcom przystuguje np. odliczenie z tytulu wydatkow na cele rehabilitacyjne,
internetowe, z tytulu darowizn czy zakupu i uZywania terminala platniczego. Co
wigcej, grupa przedsiebiorcéw zostata wykluczona z proinnowacyjnych ulg wpro-
wadzonych przepisami Polskiego Ladu 1.0 (patrz szerzej — podrozdziat 2.1.3), ktore
skierowane zostaly jedynie do podmiotéw rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych
skalg oraz podatkiem liniowym, a takze do podatnikéw CIT. W przypadku ryczaltu
przedsigbiorca, podobnie jak w podatku liniowym, nie ma mozliwosci skorzystania
z rozliczenia podatku razem ze wspotmatzonkiem - jednak poza wyjatkiem wpro-
wadzonym od 2022 r. - mianowicie gdy ztozy on zerowy PIT-28 z dzialalnosci. Za
sprawg przepisow Polskiego Ladu mozliwe jest bowiem wspdlne rozliczenie matzon-
kow, w sytuacji gdy jedno z nich, bedac przedsigbiorca, korzysta z opodatkowania
ryczaltem, ale za dany rok podatkowy nie osiggneto przychodéw?. Rozwigzanie to
moze mie¢ duze znaczenie, zwlaszcza w obliczu przejsciowych probleméw niewiel-
kich jednostek gospodarczych, jakie niekiedy dotykaja przedsiebiorcéw (np. mialy
miejsce w okresie pandemii COVID-19, w niektérych branzach w Polsce, takich
jak gastronomia czy rozrywka, w zwigzku z lockdownami*® oraz innymi licznymi
ograniczeniami prowadzenia dziatalnosci).

53 Ibidem, art. 12 ust. 3.

54  |bidem, art. 12 ust. 4.

55 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., art. 1
ust. 2.

56 Lockdown (,izolacja, zamkniecie”) to zbiér ograniczen sanitarnych, zakazéw transportu
i przemieszczania sie oraz innych dziatan rzadowych majacych na celu ograniczanie roz-
przestrzeniania sie wirusa.
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2.4.2. Wielkos¢ sktadki zdrowotnej i mozliwosc jej odliczenia
w ryczatcie

Zgodnie z przepisami funkcjonujacymi w 2021 r. podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne dla rozliczajacych sie ryczaltem stanowita zadeklaro-
wana kwota, ktéra jednak nie mogta by¢ nizsza niz 75% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (wlacznie z wyptatami z zysku) w czwar-
tym kwartale roku poprzedzajacego rozliczenie”. W zwigzku z tym, ze w kwartale
czwartym 2020 r. wyniosfo ono 5 656,51 zI**, minimalna skladka na ubezpieczenie
zdrowotne wynosita 381,81 zl (tj. 5 656,51 zt X 75% x 9%).

0Od 2022 r. wyliczenie skladki zdrowotnej w przypadku ryczattu zalezy od osiag-
nietego przychodu oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedzajgcego rozliczenie, ogtasza-
nego przez prezesa GUS w styczniu kazdego roku. Sktadka zdrowotna wynosi 9%
podstawy wymiaru, ktora to podstawa zmienia si¢ w zaleznosci od wielko$ci przy-
chodéw podatnika pomniejszonych o sktadki spoteczne (jezeli nie zostaly zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodéw lub odliczone od dochodu na podstawie ustawy
o PIT). Podstawa wymiaru wynosi odpowiednio:

» 60% przecigtnego wynagrodzenia — dla rocznych przychodéw <= 60 000 zl;

» 100% przecigtnego wynagrodzenia — dla rocznych przychodéw pomiedzy

60 000 z1 a 300 000 z;

« 180% przecigtnego wynagrodzenia — dla rocznych przychodéw > 300 000 z1.

Zgodnie z obwieszczeniem prezesa GUS w czwartym kwartale 2021 r. przecigtne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wynosito 6220,80 zF°, a w czwartym
kwartale 2022 r. - 6965,84 zt*. Tabela 2.6 prezentuje wyliczenie miesiecznej i rocznej
sktadki zdrowotnej w przypadku przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ z dzialalnosci
na zasadach ryczattu dla 20221 2023 r.

57 Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, t.j. Dz.U. 22020 r., poz. 1398, art. 81 ust. 2.

58 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021r. ...

59 Ibidem.

60 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale 2022 r., M.P. 2023, poz. 127.
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Tabela 2.6. Wyliczenie wielkosci sktadki zdrowotnej w 2022 i 2023 r. dla podatnikéw
rozliczajacych sie ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych

Przychéd (po- Rok 2022 Rok 2023
mniejszony | Metoda wylicze- Miesieczna Roczna Miesieczna Roczna
o sktadki na | nia w zaleznosci
ubezpieczenia od PMW* sktadka sktadka sktadka sktadka
spoteczne) zdrowotna | zdrowotna | zdrowotna | zdrowotna
Do 60 000 zt 60% PMW % 9% 335,94 zt 4031,28 zt 376,16 zt 4513,92 zt
Powyzej
60000 zt 100% PMW % 9% 559,89 zt 6718,68 zt 626,93 zt 7523,16 zt
do 300 000 zt
701 0, 0,
3‘;%"(‘;3(’)?; { 180% PMWx9% | 1007812t | 12093722t | 1128472 | 13541642t

* PMW to przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale poprzedniego roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, Dz.U. z 2004 r.
Nr 210, poz. 2135, art. 81 ust. 2f; Obwieszczenia Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2021 r. oraz Obwieszczenia
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku

w czwartym kwartale 2022 r.

Przepisy podatkowe pozostawiaja podatnikowi wybor co do sposobu optacania
sktadki zdrowotnej w trakcie roku. Istnieja bowiem dwie opcje, tzn., ze skladke
mozna uiszczac:

« jednolicie, czyli jednakowa warto$¢ co miesiac przez caly rok, wyliczong na
podstawie przychodu z poprzedniego roku (jezeli przedsigbiorca w poprzednim
roku prowadzit dziatalnos¢ przez petne 12 miesiecy) lub

« narastajaco, czyli za dany miesigc zgodnie z tym, w ktérym aktualnie progu
przychodowym dla skladki zdrowotnej podatnik si¢ znajduje.

Pierwsze rozwigzanie to tzw. uproszczony sposob naliczania sktadki. Niezaleznie
jednak od tego, ktora opcje oskladkowania podatnik wybierze, ostatecznie zaptaci on
tyle samo, gdyz ewentualne niedoptaty i nadptaty beda wyréwnywane w rozliczeniu
rocznym skladki zdrowotne;j®’.

Wprawdzie od 1 stycznia 2022 r. przywilej pomniejszania naleznej zaliczki na
podatek o zaptacong skladke zdrowotng zostal zniesiony, jednak od 1 lipca 2022 r.
ryczattowcy uzyskali mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia 50% zaptaconych skla-
dek zdrowotnych za siebie oraz osobe wspolpracujaca od przychodu podlegajacego
opodatkowaniu. Wzorem podatku liniowego przedsiebiorcy mieli tez mozliwos¢
odliczenia skladek zdrowotnych zaptaconych w pierwszej potowie 2022 r., przed

61 G. Zidtkowski, Skala podatkowa, ryczatt czy podatek liniowy - jakg forme opodatkowania
wybrac w 2022 r., Infor, Warszawa 2022, s. 4-5.
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wprowadzeniem zmian. Prawodawca zastrzegl ponadto w ustawie, ze odliczenie
sktadki zdrowotnej dotyczy tylko przychodéw z dziatalnoéci gospodarczej, zatem
nie odnosi si¢ do przychodéw z najmu prywatnego®.

2.4.3. Zalety i wady opodatkowania na zasadach ryczattu w obliczu
Zmian przepisow

Glowna zaletg ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych jest jego prostota pole-
gajaca na wykorzystaniu stalej stawki podatku, uzaleznionej od rodzaju prowadzone;j
dzialalnosci gospodarczej, ktdra powinna by¢ nizsza niz w przypadku pozostaltych
form opodatkowania. Wérdd zalet wyrdzni¢ nalezy rowniez brak obowigzku spo-
rzadzania ewidencji kosztoéw oraz spisu z natury, co niewatpliwie upraszcza formal-
nosci zaréwno podatkowe, jak i sprawozdawcze. Waznym aspektem jest tu takze
zwolnienie z obowigzku uiszczania daniny solidarnos$ciowej w przypadku przycho-
déw przekraczajacych kwote 1 mln zt w skali roku, ktéra obcigza przedsigbiorcow
rozliczajacych sie zaréwno w ramach skali podatkowej, jak i na zasadach podatku
liniowego. Za podatkiem zryczaltowanym przemawia takze prawo do odliczenia od
przychodu 50% zaptaconych skladek zdrowotnych, co nie wystepuje w skali podat-
kowej, a dla podatku liniowego jest limitowane kwotowo. Warto réwniez podkreslic,
ze ryczattowcy moga korzystac z czeéci ulg pozwalajacych na obnizenie przychodu
bedacego podstawa do opodatkowania. Sg to m.in.: ulga na internet, wydatki re-
habilitacyjne oraz przekazane darowizny na cele pozytku publicznego, a od 2022 r.
réwniez ulga na terminal platniczy oraz zwigzki zawodowe. Podatnicy rozliczajacy
sie ryczattem zwolnieni sg takze z zaplaty daniny solidarnosciowe;.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze réwniez pewne mankamenty tego rozwigzania.
Przede wszystkim, w odrdznieniu od uprzednio opisanych form opodatkowania,
w ryczalcie w zwiazku z tym, Ze podstawg opodatkowania jest przychdd, nie ma
mozliwosci odliczania kosztéw uzyskania przychodu, przez co podstawa opodatko-
wania z zalozenia jest wyzsza niz w przypadku opierania si¢ na kwocie dochodu. Gdy
przedsiebiorstwo osiaga stosunkowo wysokie koszty, rozwigzanie to prawdopodob-
nie nie bedzie optymalnym wyborem opodatkowania dziatalno$ci. Na niekorzys¢
ryczaltu przemawiajg takze, podobnie jak w przypadku podatku liniowego, brak
mozliwosci skorzystania z kwoty wolnej od podatku oraz niedostepnos¢ wigkszosci
ulg i preferencji podatkowych, oprécz wymienionych wczesniej. Ryczattowiec nie
rozliczy si¢ rowniez ze wspdtmalzonkiem (poza wskazanym wczesniej wyjatkiem)
ani w sposob przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci®.

Cho¢ rozwigzanie to uznawane jest powszechnie za uproszczong forme rozli-
czenia, to ciggle wprowadzanie nowych stawek ryczaltu oraz zmian w katalogu

62 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 11.
63 M. Lewandowska, Formy opodatkowania..., s. 30.
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dzialalnosci obowigzywania niektorych stawek powoduje nie tylko to, ze konieczne
jest nieustanne monitorowanie przepisow, lecz ze wrecz niemozliwe staje si¢ prze-
widywanie przyszlych kosztéw podatkowych. Do 2021 r. funkcjonowato siedem
stawek: 20,0, 17,0, 12,5, 8,5, 5,5, 3,0 i 2,0%. W kolejnym roku usunieto stawke 20%
i wprowadzono stawki 15 i 10%, co spowodowalo, ze niektére dziatalno$ci zmie-
nily stawke opodatkowania. W 2022 r. pojawily sie z kolei stawki 14,0 oraz 12,0%,
natomiast usunieto stawke 12,5%. Niekiedy zmiany stawek sg na korzys¢ podatnika
- z obnizonej stawki podatku moze skorzysta¢ np. programista (z 15 do 12%) oraz
fotograf (z 17 do 15%).

Warto takze wspomnie¢ o tym, ze w przypadku uzyskiwania przychodéw z réz-
nych zrddet, z dzialalnosci opodatkowanej ryczaltem oraz np. umowy o prace,
przychody ryczaltowe nie majg wplywu na podwyzszenie stawki podatku docho-
dowego opodatkowanego na zasadach ogdlnych. Samo opodatkowanie ryczaltem
nie umozliwi zatem skorzystania z wigkszosci ulg, gdyz przychody z tych dwdch
tytuléw nie ulegaja scaleniu.

Dla podatnikéw rozliczajacych sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
wystapilo stosunkowo niewiele zmian w przepisach podatkowych po 1 stycznia
2022 r. Podsumowanie dostepnych dla ryczaltowcédw preferencji, odliczen oraz ulg
podatkowych, a takze gléwne modyfikacje przepiséw w tym zakresie, jakie miaty
miejsce miedzy grudniem 2021 a styczniem 2023 r., prezentuje tabela 2.7.

Tabela 2.7. Zestawienie zmian w przepisach dotyczacych rozliczenia na zasadach ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych w okresie grudzien 2021 - styczen 2023

Ryczatt od zsEy
y . funkcjonujace . Polski tad Polski tad
przychodow A Polski tad 1.0
. . przed Polskim 2.0 3.0
ewidencjonowanych
tadem
Obowiazywanie D031.12.2021| 0d1.01.2022| 0d1.07.2022| Od 1.01.2023
przepisow
Termin ztozenia 30 kwietnia
zeznania rocznego 28 lutego 28 lutego 28 lutego (dot. tez
2022r.)
Mo n e i el Nie Nie Nie Nie
podatku
Kwota zmniejszajaca Nie Nie Nie Nie
podatek
I:Jlga c!la. ELE2Y Nie Nie Nie Nie
Sredniej
Dodatkowo
Na darowizny, na: zwigzki
Inne dostepne ulgi IKZE, rehabilitacje, zawodoyve, Bez zmian Bez zmian
Internet, terminal
termomodernizacje ptatniczy, na
zabytki
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Ryczatt od Prz'epis'y . .
. funkcjonujace . Polski tad Polski tad
przychodow s Polski kad 1.0
ewidencjonowanych przed Polskim 2.0 3.0
tadem
Rozliczenie Nie® Tak (gdy zerowy Tak (gdy Tak (gdy
z matzonkiem PIT28)® | zerowy PIT28) | zerowy PIT28)
Rozl.lcze.me Nie Nie Nie Nie
z dzieckiem
Odliczenie sktadek
na ubezpieczenia Tak Tak Tak Tak
spoteczne
9% podstawy | 9% podstawy | 9% podstawy
9% podstawy wymiarud wymiaru wymiaru
(S,I:i::l;a ARIOHE wymiaruc = (355,94 zt, (355,94 zt, (376,16 zt,
: 381,81 zt 559,89zt lub| 559,89ztlub| 626,93 ztlub
1007,81 zt) 1007,81 zt) 1128,47 zt)
Odliczenie catosci 7,75% podstawy 50% 50%
lub czesci sktadki wymiaru = 328,78 zt Nie| zaptaconych| zaptaconych
zdrowotnej (mies.) sktadek sktadek
2%, 3%, 5,5%, 8,5%, | Dodatkowo 12%
Stawka 10%, 12,5%, 15%, | i14% (usunieto Bez zmian Bez zmian
17%* 12,5%)
Pot'iatek 24 Nie Nie Nie Nie
solidarnosciowy

2Poza ryczattem przychodoéw z nieruchomosci.

®Podatnicy, ktorzy w 2022 r. prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana ryczattem, lecz
nie uzyskali zadnego przychodu z tej dziatalnosci, moga rozliczy¢ sie wspolnie z matzonkiem

w2023r.

¢Podstawe stanowito 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsiebiorstw w czwartym kwartale poprzedniego roku podatkowego.
dW zaleznosci od wielkosSci osiggnietego przychodu zmianie ulega podstawa wymiaru sktadki
zdrowotnej. Patrz szerzej w tabeli 2.6.

¢Zgodnie z listg dziatalno$ci zawartg w art. 12 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne z pdzniejszymi zmianami, t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 . o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
z pézniejszymi zmianami, Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930, art. 11 i 12; ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350, art. 21 oraz
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, Dz.U. 2 2004 r. Nr 210, poz. 2135, art. 81 ust. 2f.

Wprowadzone od 2021 r. zmiany w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych
dotyczyly gtéwnie stawek podatkowych, zakresu dostepnych dla podatnikéw ulg,
sposobu wyliczenia i odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz terminu
zlozenia zeznania podatkowego. Sktadka zdrowotna pozostata na poziomie 9%,
jednak zmianie ulegla podstawa wymiaru jej wyliczenia. Uprzednio bylo to 75%
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przecietnego wynagrodzenia, obecnie za$, w zaleznos$ci od wielkosci przychodow
podatnika, jest to odpowiednio 60, 100 lub 180% przecigtnego wynagrodzenia. Na
tej zmianie skorzystaja jedynie ryczattowcy, ktérych przychéd pomniejszony o za-
placone sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie przekracza 60 000 zi, gdyz w tym
przypadku podstawa bedzie 60% podstawy wymiaru. W pozostalych przypadkach
obcigzenie skladkowe przedsiebiorcy bedzie wyzsze. Odliczeniu od podatku podlega
za$ jedynie 50% skladki.

Podatnicy korzystajacy z zasad ryczaltu uzyskali dostep do niektérych nowych ulg
podatkowych, m.in. na koszty zwigzane z wykorzystaniem w dziatalnosci terminala
platniczego, co moze by¢ przydatne w rozwijaniu dziatalnosci. Co wiecej, jedna ze
zmian, jakie wprowadzil Polski Lad, bylo réwniez zwigkszenie kregu oséb, ktorym
przystuguje prawo do wspdlnego rozliczenia z matzonkiem. Opcja ta jednak dotyczy
jedynie tych ryczattowcow, ktorzy nie uzyskali w danym roku podatkowym dochodu
i zlozyli zerowy PIT-28. Wydluzono réwniez okres skladania zeznania podatkowego,
ujednolicajac go z terminami funkcjonujacymi dla innych form rozliczenia.

Mali przedsigbiorcy, zwlaszcza funkcjonujacy w obszarze dzialalno$ci ustugowej,
czesto decyduja sie na rozliczenie podatku z dziatalno$ci wasnie ta forma, zwlaszcza
gdy poziom przychoddéw jest stosunkowo wysoki, a udzial kosztéw w osiagnie-
ciu tych przychoddw - nieznaczny. Wtedy bowiem ryczalt okazuje sie¢ najbardziej
oplacalng formg opodatkowania. W przypadku skali podatkowej wysoki przychod
przy niskich kosztach przelozylby si¢ na wysoki dochdd, ktéry przekraczajac prog
podatkowy wigzalby si¢ z wysokim podatkiem przy stawce 32% Z kolei podatek
liniowy ma zazwyczaj znacznie wyzsza stawke podatkowa niz ryczalt, co zmniejsza
jego oplacalnos¢ w przypadku dochodu zblizonego kwotowo do wartosci przychodu.

2.5. Rozliczenie podatku wedtug karty podatkowej
w Polskim kadzie

2.5.1. Zasady funkcjonowania karty podatkowej

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
(tzw. Polski Lad 1.0) od 1 stycznia 2022 r. podatnicy podatku dochodowego utracili
mozliwo$¢ wyboru karty podatkowej jako formy opodatkowania dochodéw z dzia-
talnosci. Szanse¢ na skorzystanie z tej opcji rozliczania zachowali jedynie ci, ktorzy
korzystali z niej w roku poprzedzajacym (tj. na dzien 31 grudnia 2021 r.) oraz nie
utracili do niej praw®. Oznacza to, ze jezeli podatnik z jakiej$ przyczyny zdecyduje
sie na zaprzestanie rozliczania swojej dzialalnosci na zasadach karty podatkowej,

64 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., art. 65.
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wybierajgc inng opcje, nie bedzie mial juz mozliwosci wroci¢ do stosowania tej
metody, chyba ze przepisy ulegng zmianie.

Karte podatkowa uznaje si¢ za najprostsza z form rozliczania si¢ z podatku do-
chodowego, skierowang do 0séb prowadzacych dzialalnos¢ na niewielka skale, zatem
forma ta jest popularna gtéwnie wéréd mikro- i matych przedsigbiorcow. Karta
podatkowa oparta na trzech gtéwnych zalozeniach: prostocie, taniosci i pewnosci
opodatkowania, miata w zalozeniu wspiera¢ lokalne biznesy oraz wiascicieli drob-
nych zaktadéw® zajmujacych si¢ tradycyjnymi, lecz wymierajacymi juz zawodami,
takimi jak kusnierz, garncarz czy kowal. O prostocie tego rozwigzania $wiadczy¢
ma m.in. brak koniecznosci prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
déw, ewidencji przychodéw czy tez srodkow trwalych. Dodatkowo przedsiebiorcy
opodatkowani kartg podatkowa zwolnieni sg z obowiazku skladania zeznan po-
datkowych. Jedyne obowigzkowe ewidencje dotyczg zatrudnienia pracownikow.
Trzeba jednak pamietaé, ze przedsigbiorca jest zobligowany do przechowywania
kopii wszystkich faktur i rachunkéw kupna i sprzedazy potwierdzajacych wykonanie
zleconych mu ustug lub kontraktow®.

Skoro ta forma rozliczenia jest prosta, a co za tym idzie, korzystna dla uzytkowni-
ka, to co sktonilo rzadzacych do jej stopniowego ,wygaszania” poprzez ograniczenie
mozliwos$ci wykorzystania tylko do przedsigbiorcéw juz rozliczajacych sie tg forma?
By¢ moze wplynal na to fakt, ze podatek dochodowy od 0s6b fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, jako jedyny sposréd dostepnych form rozliczenia po-
datku dochodowego, stanowi zrédto podatkowe gmin. Nie zasila zatem budzetu
centralnego, lecz budzety lokalne. W przypadku pozostalych form rozliczenia oséb
fizycznych gminy maja jedynie udzialy w podatkach dochodowych stanowiacych
dochéd budzetu panstwa (39,34% udzialu we wplywach z podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych zamieszkatych na terenie danej gminy). Warto$¢ srodkow
naleznych gminom z budzetu panstwa w znacznym stopniu zalezy od kondycji
finanséw publicznych i budzetu. Uzaleznia to zatem dzialania lokalne od polityki
wladz centralnych, co czesto przeklada si¢ na malo skuteczng polityke finansowa
w gminach, niemniej daje wigksza swobode decydowania na szczeblu centralnym.
Decyzja o wycofaniu tej formy rozliczenia moze jednak réwniez wynika¢ ze sto-
sunkowo marginalnego jej wykorzystania w skali kraju. Jak podaje GUS, z karty
podatkowej korzysta bowiem jedynie okolo 100 tys. podatnikéw®’. Ministerstwo
Finansoéw wskazuje, Ze w znacznej mierze sg to dostarczyciele ustug tradycyjnych,
obejmujacych np. handel, naprawy pojazddéw, transport, zakwaterowanie czy tez
gastronomie®.

65 A. Zabinski, Karta podatkowa jako stymulanta rozwoju mikroprzedsiebiorczosci w gminach,
»Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3(87), s. 102-103.

66 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 24.

67 Dane statystyczne gov.pl, https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/ (dostep:
27.07.2023).

68 P.Chrostek, A. Krawczyk, MF opracowania i analizy - klasteryzacja jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych 2018, No 6-2022, Ministerstwo Finansoéw, s. 4.
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Aby zatem moc skorzystac z tej formy rozliczenia, przedsigbiorca musi prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ na terytorium Polski, moze zatrudnia¢ pracownikéw wylacznie
na umowe o prace, a rodzaj prowadzonej przez niego dzialalnosci musi by¢ za-
warty w zalgczniku do obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie stawek karty
podatkowej, w ktérym znajduja sie rowniez informacje o wielkosci podatku. Jak
wczesniej wspomniano, od 2022 r. wprowadzono takze ograniczenie w postaci
koniecznosci rozliczenia si¢ kartg podatkowa w poprzednim roku podatkowym.
Naruszenie ktoregokolwiek z powyzszych warunkow jest jednoznaczne z utratg
prawa do skorzystania z tej formy opodatkowania i przejsciem na zasady ogdlne, co
wiaze si¢ z kolei z koniecznoscig prowadzenia ewidencji przychodéw i rozchodéw.
Mozliwe jest rowniez ztozenie do wlasciwego urzedu skarbowego (z zachowa-
niem termindw) o$wiadczenia o rezygnacji z karty oraz o wyborze innej formy
opodatkowania®.

Tym, co wyrdznia karte podatkowa sposréd pozostatych form rozliczenia, jest
odmienny sposéb obliczania wielko$ci zobowigzania podatkowego”. Kwota po-
datku nie zalezy bowiem od wysokosci przychodu lub dochodu, ale ustalana jest
kwotowo, w zaleznosci od trzech skltadowych, tj.:

o rodzaju prowadzonej dzialalnosci;

o liczby zatrudnionych pracownikéw;

o liczby mieszkancéw miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢.

Zgloszenia zmian do urzedu skarbowego dokonuje si¢ na formularzu
PIT-16Z w terminie siedmiu dni od dnia ich zaistnienia”. Wszelkie zmiany
w powyzszych czynnikach maja bowiem istotny wplyw na wyliczenie wysokosci
zobowigzania podatkowego, w zwigzku z czym musza by¢ zgloszone bez zbednej
zwloki. Po zaistnieniu zmian nalezy korzysta¢ juz z innej stawki podatku, przy-
pisanej do nowej sytuacji. Warto takze podkresli¢, ze wyliczona kwota podatku
nie moze zosta¢ pomniejszona o sktadki na ubezpieczenia spoleczne ani strate
z lat ubieglych.

Jak wspomniano, kwoty podatku zawarte sg w zalaczniku do corocznie publikowa-
nego w Monitorze Polskim obwieszczenia Ministra Finansow w sprawie stawek karty
podatkowej, w podziale na 12 dzialéw, tj.: dzialalno$¢ ustugows oraz wytwdrczo-
-ustugows, ustugi w zakresie handlu detalicznego zywno$cia, napojami, wyrobami
tytoniowymi oraz kwiatami, ustugi w zakresie handlu detalicznego artykutami nie-
zywno$ciowymi, gastronomie, ustugi transportowe, rozrywkowe, sprzedaz positkéw
domowych w mieszkaniach, swiadczenie ustug w zakresie ochrony zdrowia ludz-
kiego, $wiadczenie uslug weterynaryjnych, opieke domowg nad dzie¢mi i osobami
chorymi, ustugi edukacyjne w zakresie udzielania lekcji na godziny oraz ustugi

69 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 39-41.
70 A.Wszelaki, Wybdr formy ewidencji podatkowo-ksiegowey..., s. 209.
71 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 36.
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innych oséb fizycznych’. Stawki ulegajg zmianie rok rocznie, zatem konieczne jest
ich monitorowanie.

Co istotne, stale, wskazane w obwieszczeniu stawki moga ulec obnizeniu, np.
gdy jednostka zatrudnia osobe niepelnosprawng (o 10% w odniesieniu do kazdej
takiej osoby) lub w przypadku lekkiej niepelnosprawnosci samego przedsigbiorcy
(020%), a ponadto gdy stawka jest nieodpowiednia do rozmiaréw dziatalnosci (0 50%)
badz przy réwnoczesnym zatrudnieniu podatnika na podstawie umowy o prace
(w pelnym wymiarze) — az 0 80%7°. W kazdym z przypadkéw decyzja wydawana jest
na rok.

2.5.2. Wielkos¢ sktadki zdrowotnej i mozliwosc jej odliczenia
w karcie podatkowej

Do konca 2021 r. podstawa wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowila
75% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwar-
tym kwartale roku poprzedzajacego. Oznacza to, ze podstawa skladki zdrowotne;j
w 2021 r. dla przedsiebiorcéw wynosita 4 242,38 zt (przy srednim wynagrodze-
niu 5 655,43 zI"*), a kwota skfadki zdrowotnej obowigzujacej w 2021 r. — 381,81 zt
(tj. 4 242,38 X 9%).

Po nowelizacjach osoby, ktére prowadza dziatalno$¢ i oplacaja podatek docho-
dowy w formie karty podatkowej, obliczaja skladke zdrowotng jako 9% podstawy
wymiaru, stanowigcej rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w da-
nym roku podatkowym. W zwigzku z tym, ze w 2022 r. minimalne wynagrodzenie
wynosito 3010 zt”, wartos¢ sktadki zdrowotnej dla rozliczajacych si¢ karta byla
réwna 270,90 zI (tj. 9% x 3010 zt). W kolejnym roku sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne wzrosta do 314,10 zt (tj. 9% x 3490 z17°).

Jak wspomniano, pierwotne przepisy Polskiego Ladu odebraly przedsigbiorcom
rozliczajacym si¢ kartg podatkowa mozliwos¢ odliczenia zaptaconej sktadki zdro-
wotnej na takich zasadach, jak mialo to miejsce przed zmiang. Cho¢ Polski Lad 2.0
przywrdcil im mozliwos¢ skorzystania z odliczenia od podatku, to znacznie ogra-
niczyl kwote odliczenia, do poziomu 19% wielkosci sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne zaplaconej w danym roku podatkowym”. W przepisach poprzedzajacych

72 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie stawek karty po-
datkowej i kwoty, do ktérej mozna wykonywaé swiadczenia przy prowadzeniu niektérych
ustug, zwyjatkiem $wiadczen dla ludnosci, oraz kwartalnych stawek ryczattu od przychodéw
proboszczow i wikariuszy, obowigzujacych w 2022 r., Dz.U. 2021, poz. 1094.

73 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 27.

74 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 . ...

75 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021r. ...

76 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2022r. ...

77 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 31.
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Polski Lad skfadka zdrowotna wynosila 9% podstawy wymiaru, natomiast odli-
czeniu podlegalo 7,75% tej same]j podstawy, czyli okoto 86% wartoéci zaplaconej
sktadki zdrowotnej, podczas gdy obecnie jest to jedynie 19%. Mimo ze te noweli-
zacje wprowadzono w polowie 2022 r., przepisy mialy zastosowanie do calego roku
podatkowego, zatem podatnik otrzymal mozliwos¢ pomniejszenia podatku za dru-
gie pdtrocze tego roku réwniez o 19% skladki zdrowotnej zaptaconej w pierwszym
potroczu 2022 r.”®

2.5.3. Zalety i wady opodatkowania na zasadach karty w obliczu
zmian przepisow

Karta podatkowa jest uznawana za najprostsza forme rozliczen podatku docho-
dowego. Charakteryzuje si¢ stalg (w danym roku) i z goéry znana podatnikowi,
kwotowa stawka podatku ustalang przez Ministra Finanséw w corocznym ob-
wieszczeniu w sprawie stawek karty podatkowej. Podatnik moze zatem latwo
przewidzie¢ swoje obcigzenia, zaréwno pod wzgledem kwoty podatku, jak i stalej
kwoty sktadki zdrowotnej. Karta zwalnia réwniez przedsiebiorcéw z prowadze-
nia wiekszosci ewidencji z dzialalnosci oraz zeznan i deklaracji podatkowych,
co ulatwia prowadzenie dzialalnos$ci, zwlaszcza w przypadku mikro- i matych
przedsiebiorstw. Cho¢ karta podatkowa nie daje mozliwo$ci skorzystania z ulg
i zwolnien przystugujacych podatnikom rozliczajacym si¢ innymi formami, to
w okreslonych przypadkach przepisy pozwalajg na obnizenie kwoty podatku
o pewna jego cze$¢ — od 10 do 80% — w zaleznosci od okolicznosci (np. dla
0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza rozliczang karta i jednoczesnie
zatrudnionych na umowie o pracg). Co wiecej, karta zwalnia z daniny soli-
darnosciowej oraz oferuje mozliwos¢ odliczenia od podatku 19% zaplaconych
skladek na ubezpieczenie zdrowotne, co stanowi duzg korzys¢ dla podatnika
w poréwnaniu do rozliczenia na zasadach ogdlnych.

Podstawowg wadg rozliczenia na zasadach karty podatkowej jest brak powia-
zania pomiedzy dochodami a obcigzeniami podatkowymi i sktadkowymi. Nie-
zaleznie od tego, czy przedsigbiorca uzyskuje dochdd z prowadzonej dziatalnosci
w danym okresie, zardwno podatek, jak i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
muszg zosta¢ uiszczone w okreslonych, stalych kwotach. Co wiecej, przedsie-
biorcy nie skorzystaja tu réwniez z mozliwosci odliczenia zaplaconych skiadek
na ubezpieczenia spoleczne.

Istotng wada, od momentu wprowadzenia przepiséw Polskiego Ladu, jest znaczne
ograniczenie dostepnosci tej formy rozliczenia dla podatnikéw. Aktualnie nie jest
ona bowiem osiggalna ani dla nowych przedsigbiorcéw, ani dla podatnikéw funk-
cjonujacych juz na rynku, ktérzy rozliczaja swojg dziatalno$¢ inng forma. Mozna sig

78 R.Kowalski, Polskitad 2.0...,s. 24-25.
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zatem spodziewac, ze z uptywem czasu rozwigzanie to bedzie sukcesywnie i samo-
czynnie zanika¢, nawet jezeli nie zostanie jednoznacznie usuniete poprzez kolejne
nowelizacje przepisow.

Podsumowanie preferencji, odliczen oraz ulg podatkowych dostepnych dla podat-
nikéw rozliczajacych sig na zasadach karty podatkowej, a takze gléwne modyfikacje
przepiséw w tym zakresie, jakie miaty miejsce na przestrzeni dwdch ostatnich lat,
prezentuje tabela 2.8.

Tabela 2.8. Zestawienie zmian w przepisach dotyczacych rozliczenia na zasadach karty
podatkowej w okresie grudzien 2021 - styczen 2023

Karta
podatkowa

Przepisy
funkcjonujace
przed Polskim

tadem

Polski tad 1.0

Polski tad 2.0

Polski tad 3.0

Obowiazywanie

iy Do 31.12.2021 0d 1.01.2022 0d 1.07.2022 0d 1.01.2023
przepisow
Termin ztozenia
zeznania 28 lutego 28 lutego 28 lutego 28 lutego
rocznego
Kwota wolna od Nie Nie Nie Nie
podatku
Kwota
zZmniejszajaca Nie Nie Nie Nie
podatek
l’Jlga (!la. klasy Nie Nie Nie Nie
Sredniej

Preferencyjne
:::rglle dostepne ?ob;(l)izljlzeoz;?w'“ Bez zmian Bez zmian Bez zmian
50% lub 80%)?

Rozliczenie Nie Nie Nie Nie
z matzonkiem
Rozl.lcze.me Nie Nie Nie Nie
z dzieckiem
Odliczenie
sklade.k na q Nie Nie Nie Nie
ubezpieczenia
spoteczne
Sktadka 9% podstawy 9% podstawy 9% podstawy 9% podstawy
zdrowotna wymiaru® wymiaru© wymiaru wymiaru
(mies.) =381,81 zt =270,9 zt =270,9 zt =314,1zt
Odliczenie
catosci lub 7,75% podstawy 19% zaptaconych | 19% zaptaconych
czesci sktadki wymiaru Nie sktadek sktadek
zdrowotnej =318,18 zt =51,47 zt =59,68 zt
(mies.)
Prog podatkowy Nie Nie Nie Nie
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Przepisy
Karta funkcjonujace | o\ 1ivad1.0 | Polskitad2.0 | Polskitad 3.0
podatkowa przed Polskim
tadem
Kwotowa (Dz.U.| Kwotowa (Dz.U.| Kwotowa (Dz.U.| Kwotowa (Dz.U.
Stawka z2020r., poz. z2021r., poz. z2021r., poz. z2022r., poz.
1083) 1094) 1094) 1127)
Podatek Nie Nie Nie Nie
solidarnosciowy

2Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 27.
®Podstawe wymiaru stanowi 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsiebiorstw.
¢Podstawe wymiaru stanowi rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku

podatkowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 . o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
21998 r. Nr 144, poz. 930, art. 27, 31, 36, 39-41 oraz ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 2105, art. 65.

W zwiazku z tak istotng zmiang, wprowadzong przepisami Polskiego Ladu, jaka
jest znaczne ograniczenie podmiotéw uprawnionych do korzystania z tej formy roz-
liczenia podatku, trudno oczekiwaé¢ duzej iloéci innych zmian. Wida¢ bowiem, ze
ustawodawca w cyklu nowelizacji coraz czeéciej pomija niejako te forme rozliczenia.
Poza corocznymi korektami stawek podatku, ktére sukcesywnie rosng, jedyne istotne
modyfikacje w przepisach dotyczyly naliczenia i odliczenia kwoty skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne. Wprawdzie stawka nie ulegla zmianie, ale zmienila si¢ podstawa jej
wyliczenia, z 75% przecigtnego wynagrodzenia na 100% minimalnego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw. Obcigzenie skladkowe powinno by¢ zatem nieco mniejsze,
jednak jednocze$nie obnizono poziom odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku,
z ponad 86% (7,75% uprzedniej podstawy wymiaru) do 19% zaplaconej skladki. Ta
modyfikacja jest zdecydowanie niekorzystna z perspektywy przedsiebiorcy.

2.6. Podsumowanie zmian wprowadzonych Polskim
kadem

2.6.1. Sktadka zdrowotna i jej odliczenie

Jedng z najbardziej dotkliwych zmian, ktére odnosza si¢ do wszystkich podatni-
kéw, sa modyfikacje zwigzane ze sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne. Dotyczyly
one sposobu kalkulacji sktadki, ustalenia podstawy jej wymiaru, okreslenia stawki
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minimalnej oraz mozliwosci wliczenia jej w poczet kosztéw podatkowych lub jej
czesciowego albo catkowitego odliczenia od podstawy opodatkowania badz od kwoty
podatku. Zmiany te zaprezentowano w tabeli 2.9. Poniewaz sposoby wliczenia stawki
dla 2022, 2023 i 2024 r. s3 jednakowe, zostaly przedstawione tylko raz w 2022 r.

Warto mie¢ na uwadze, ze w przypadku wszystkich form rozliczenia podatku,
nawet gdy podatnik nie uzyska w danym miesigcu dochodu lub okaze si¢ on bardzo
niski, to i tak bedzie zobowigzany do zaplaty sktadki zdrowotnej w okreslonej w prze-
pisach kwocie minimalnej. Dla rozliczen w skali podatkowej, podatkiem liniowym
i karta minimalna kwota minimalnej skfadki zdrowotnej z 381,81 zt w 2021 r. po
zmianach przepisow Polskiego Ladu zostata obnizona do 270,90 zt w roku 2022,
jednak juz w kolejnym wzrosta do poziomu 314,10 zl, by w 2024 r. praktycznie
zrownac si¢ z wartoscig sprzed zmian. Nieco inaczej wyglada to u ryczaltowcow,
gdzie skladka zdrowotna osiaga obecnie trzy rézne wartosci, ktore sg stale i za-
lezne od wysokosci przychodu (pomniejszonego o zaptacone skladki spoteczne).
W 2022 r. byly to odpowiednio kwoty: 355,94, 559,891 1007,81 z}, a w 2023 r. kolejno:
376,16, 626,93 oraz 1128,47 z}. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wytacznie dla podat-
nikéw rozliczajacych sie skalg lub podatkiem liniowym sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne uzalezniona jest od osigganego rzeczywistego dochodu, a jedynie mi-
nimalna warto$¢ tej skfadki podlega zmianom przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsigbiorstw. Oznacza to, ze wzrost dochodéw podatnika
przektada sie nie tylko na wyzszy podatek dochodowy, wyzsze sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne, lecz takze na wyzszg skladke na ubezpieczenie zdrowotne.

Niezwykle wazna dla podatnika w przypadku sktadki zdrowotnej, poza jej wiel-
koscig bedaca obcigzeniem skltadkowym przedsigbiorcy, jest tez mozliwos¢ jej od-
liczenia od wypracowanego dochodu lub wyliczonego podatku. Podsumowanie
zmian dotyczacych doliczenia, w zaleznosci od formy opodatkowania przedsigbiorcy,
zawarto w tabeli 2.10. Wyliczone wartosci zostaly podane w skali miesiaca.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze ustawa z pazdziernika 2021 r. wykluczyla jakie-
kolwiek odliczenia sktadki zdrowotnej u wszystkich podatnikéw w 2022 r., jednak
jej nowelizacja z czerwca 2022 r. wprowadzita odliczenia dla podatku liniowego,
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych oraz karty podatkowej, na nowych
zasadach. Co wiecej, dala mozliwos¢ odliczenia kwot réwniez za pierwsze potrocze
2022 r. Szczegoly ksztaltowania si¢ doliczen na przestrzeni lat 2021-2024 przedsta-
wiono w tabeli 2.10. Przed zmianami, tj. do konca 2021 r., funkcjonowaly jednakowe
zasady odliczania skladki na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcéw, nie-
zaleznie od wykorzystywanych przez nich form opodatkowania. W kazdym z tych
przypadkéw obowigzywal maksymalny limit (7,75%) podstawy wymiaru skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne, przy czym odliczenie to dotyczyto kwoty podatku do
zaplaty do urzedu skarbowego, nie za§ podstawy opodatkowania. Mozna zatem
powiedzie¢, ze byla to swego rodzaju ulga bezposrednia, majaca istotny wplyw na
obnizenie ostatecznego podatku do zaplaty.
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Tabela 2.10. Podsumowanie zmian w odliczeniu sktadki zdrowotnej dla wszystkich dostepnych
form rozliczenia w okresie od grudnia 2021 r. do stycznia 2024 r. (w skali miesiaca)

g‘:l'z‘;z:ar::x igizletj Odliczenie Odliczenie Odliczenie
w 2022r. w2023 r. w 2024r.
Nowego tadu)
(Dochdd - US*) x
Skala 7,75% Brak mozliwosci | Brak mozliwosci | Brak mozliwosci
podatkowa =328,78 odliczenia odliczenia odliczenia
przy sktadce min.
’ Zaptacona Zaptacona Zaptacona
Podatek (Dochdd - US) x 7,75% sktadka sk{a'dk’a sk{a_dk'a
liniowy =328,78 do limitu 725 zt do limitu 850 zt | do limitu
przy sktadce min. . (10200 zt (11600 zt
(8700 zt rocznie) . .
rocznie) rocznie)
Zaptacona Zaptacona Zaptacona
Ryczatt od sktadka sktadka sktadka
przychodéw 75% PMW™* x 7,75% x 50%: x 50%: x 50%:
ow. =328,78 zt 167,97 zt 1188,08 zt 1209,73 zt
11278,45 zt 11313,47 zt 1 349,56 zt
111503,91 zt 111 564,24 zt 111629,19 zt
Zaptacona Zaptacona Zaptacona
Karta 75% PMW x 7,75% sktadka x 19% | sktadkax 19% |sktadka x 19%
podatkowa =328,78 zt (min) (min) (min)
=51,47 zt =59,68 zt =72,53 zt

* US - sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
** PMW - przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale poprzedniego roku podatkowego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
21998 r. Nr 144, poz. 930, art. 31; ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, art. 79a.

Obecnie, w 2024 r., podatnicy rozliczajacy si¢ podatkiem liniowym moga
odliczy¢ od dochodu kwoty zaptaconych sktadek zdrowotnych do wysokosci
11 600 zt w skali roku. Osoby rozliczajace si¢ ryczaltem maja prawo odliczenia od
przychodu 50% zaplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne, ktére roéznia
sie kwotowo w zaleznosci od grupy przychodowej, do jakiej zalicza si¢ przedsie-
biorca. Z kolei podatnicy korzystajacy z karty moga pomniejszy¢ podatek o 19%
zaplaconych sktadek zdrowotnych. Istotny jest jednak fakt, ze odliczenie pozwala
jedynie obnizy¢ podstawe wyliczenia podatku, zatem kwota ta w mniejszym (bo
posrednim) stopniu pozwala obnizy¢ opodatkowanie podatnika. Wyjatek stanowi
tu karta podatkowa.

Aktualnie, z perspektywy obcigzenia skladka zdrowotng, podatek liniowy w po-
réwnaniu do skali podatkowej wydaje si¢ bardziej korzystny z dwdch powodow:
stawka jest nizsza prawie o potowe (4,9% wysokoséci dochodéw, czyli przychodu
pomniejszonego o koszty jego uzyskania oraz zaptacone sktadki na ubezpieczenie,
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podczas gdy w skali wynosi 9% tej samej podstawy) i istnieje mozliwo$¢ odliczenia
calosci lub czesci zaptaconej skfadki od podstawy opodatkowania o prawie 967 zt
w miesigcu (przy limicie w 2024 r. wynoszacym 11 600 z1), co nie wystepuje przy
rozliczeniu na zasadach ogélnych. W przypadku ryczaltu od przychodéw ewiden-
cjonowanych zasadniczo kwota sktadki wzrosta (poza wyjatkiem przy dochodach
nieprzekraczajacych 60 000 z1), a podatnik odliczy¢ moze jedynie 50% zaptacone;
kwoty. W przypadku karty podatkowej skladka na ubezpieczenie zdrowotne po-
czatkowo ulegta obnizeniu (o okoto 800 zt w roku podatkowym) w stosunku do
sytuacji sprzed zmian, jednak mozliwos¢ odliczenia zostala drastycznie zmniejszona,
z prawie 4000 z1 w skali roku do kwoty nieco ponad 700 zl. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w 2024 r. sktadka zdrowotna zréwnata sie wartosciowo z ta sprzed 2021 r.

2.6.2. Zmiany w formach rozliczenia podatku od oséb fizycznych

W zwigzku z wprowadzeniem Polskiego Ladu 1.0 oraz kolejnych jego nowelizacji
pojawilo sie wiele zmian podatkowych, zaréwno w wysokosci poszczegdlnych sta-
wek, jak i dostepnych ulg i preferencji podatkowych. Kazda z tych modyfikacji wigze
sie z konsekwencjami finansowymi dla podatnikéw, w tym przedsi¢biorcéw. Co
wigcej, kazda forma rozliczenia podatku zostala potraktowana przez ustawodawce
odmiennie, przez co mogta stac sie dla przedsigbiorcy nieoptacalna lub nieoptymalna
w poréwnaniu do pozostatych opcji.

Najwieksza zmiana dotknela karty podatkowej, odbierajac podatnikom
mozliwos¢ jej wyboru jako sposobu rozliczenia, jezeli w roku poprzedzajacym
z niej nie korzystali. To dzialanie prawodawcy jest krokiem do stopniowego,
catkowitego wyeliminowania tego rozwigzania z wachlarza dost¢pnych dla po-
datnikéw opcji.

Wiele istotnych modyfikacji dotknelo przede wszystkim rozliczenia na za-
sadach ogdlnych w skali podatkowej. Podwyzszono kwote progu podatkowego
z 85 528 do 120 000 zI i jednocze$nie wprowadzono jednolita kwote wolng od
podatku réwna 30 000 zt, podczas gdy przed zmianami wynosita ona 8000 zt
i zmniejszala si¢ wraz ze wzrostem dochodu podatnika, a przy dochodach prze-
kraczajacych 127 000 zI nie byla w ogéle dostepna. Obnizono tez stawke w progu
podatkowym, z 17 do 12%. Przepisy Polskiego Ladu wprowadzity réwniez nowe
ulgi podatkowe dotyczace zwlaszcza przedsiebiorcow podejmujacych dziatania
proinnowacyjne (np. ulga na prototyp, robotyzacje) i dzialania prorozwojowe
(np. ulga na ekspansje czy terminal platniczy). Przewidziano tez kilka nowych
preferencji podatkowych pozwalajacych podatnikom na zwolnienie z podatku do-
chodowego przy spelnieniu okreslonych warunkéw. Sg to m.in. takie rozwigzania,
jak zerowy PIT dla powracajacych z zagranicy, dla pracujacych senioréw czy tez
dla podatnikéw z rodzin wielodzietnych (patrz szerzej — podrozdziat 2.1.1). Istotna
zmiang dla przedsigbiorcéw bedacych w zwigzku malzenskim jest przyspieszenie
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mozliwosci skorzystania z rozliczenia ze wspdtmatzonkiem. Obecnie mozliwe jest
bowiem wspdlne rozliczenie juz w tym samym roku, w ktérym podatnik zawart
zwigzek malzenski, nie za$ - jak mialo to miejsce wczesniej — dopiero po pelnym
roku podatkowym we wspolnosci malzenskiej (patrz szerzej — podrozdzial 2.1.4).
Wszystkie opisane wyzej zmiany dzialaja na korzys$¢ podatnikéw rozliczajacych
sie na zasadach ogdlnych, gdyz majg zréwnowazy¢ odebrana tej grupie mozliwos¢
obnizenia kwoty podatku o czgs$¢ sktadki zdrowotnej (wynoszacg uprzednio ponad
86% jej zaplaconej wartosci).

Podatnicy, ktérzy wybrali jako sposob opodatkowania podatek liniowy, réwniez
zostali objeci pewnymi zmianami. Gléwna modyfikacja dotyczyta sktadki zdrowot-
nej, a zwlaszcza obarczenia jej limitem kwotowym (patrz szerzej — podrozdzial 2.3.2).
Uprzednio odliczeniu podlegalo 7,75% podstawy wymiaru skladki, bez wskazania
ograniczenia kwotowego. Rozliczenie w podatku liniowym, co do zasady, znacz-
nie ogranicza dostep podatnikéw do ulg podatkowych. Przepisy Polskiego Ladu
poszerzyly jednak wachlarz odliczen osiagalnych dla liniowcéw o ulge na zatrud-
nienie innowacyjnych pracownikéw, a takze na prototyp, robotyzacje, ekspansje
oraz terminal platniczy.

Wprowadzone Polskim Ladem zmiany w ryczalcie od przychodow ewi-
dencjonowanych dotyczyly gltéwnie pojawienia si¢ nowych stawek podatko-
wych 12 i 14% oraz usunigcia stawki 12,5% i zwigzanej z tym zmiany katalogu
dzialalno$ci, dla ktérych stawki te obowiazuja. Modyfikacje te spowodowaty
np. obnizenie stawek ryczattu m.in. dla inzynieréw czy dla lekarzy. Podatnicy uzy-
skali tez dostep do niektérych nowych ulg podatkowych: na koszty zwiazane z ter-
minalem platniczym, nabyciem lub konserwacja zabytku oraz na zwigzki zawodowe.
Polski Lad wprowadzil rdwniez prawo do wspdlnego rozliczenia z malzonkiem dla
ryczattowcéw, ktorzy nie uzyskali w danym roku podatkowym dochodu i ztozyli
zerowy PIT-28. Wydluzono réwniez okres skladania zeznania podatkowego do
30 kwietnia, ujednolicajac go z terminami dla zasad ogoélnych i podatku liniowego.
Jak wspomniano, zmiany dotyczyly takze sposobu wyliczenia i odliczenia sktadki
zdrowotnej, na ktdrych skorzystaja jedynie ryczaltowcy o nizszych przychodach.

Tabela 2.11 prezentuje poréwnanie aktualnie funkcjonujgcych zasad wylicze-
nia podatku dochodowego oraz dostepnych preferencji, ulg i odliczenn pomigdzy
wszystkimi dostepnymi formami rozliczenia podatku dochodowego, po zmianach
wprowadzonych Polskim Ladem, z uwzglednieniem nowelizacji ustawy z 7 paz-
dziernika 2022 r.
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Tabela 2.11. Zestawienie aktualnie funkcjonujacych zasad dla obliczenia obciazenia
podatkowego wraz z dostepnymi ulgami i odliczeniami dla wszystkich form rozliczenia
podatku dochodowego po zmianach podatkowych, z uwzglednieniem nowelizacji
ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.

Inne dostepne ulgi

Dodatkowo na
wszystkie nowe

zatrudnienie
innowacyjnych
pracownikéw,

zacje. Dodatko-
wo na: zwiazki

Ryczatt od
Polski tad 3.0 Skala podat- | Podatek linio- pr?ycho.dow Karta podat-
kowa wy ewidencjono- kowa
wanych
Kwota wolna od 30000 zt Nie Nie Nie
podatku
Kwota zmniejszajaca 3600 zt Nie Nie Nie
podatek
Ulga dla klasy Nie Nie Nie Nie
Sredniej
Na darowizny,
IKZE, CSR, ba-
et | s gaowiny
moder’nizacje IKZE, rehabili-
Wszystkie Dodatkowo na: tacje, Internetf Preferencyjne
ustawowe. termomoderni-

obnizenie staw-
ki (0 10%, 20%,
50% lub 80%)**

solidarnosciowy

ulgi* prototyp, robo- zawodowe,
S terminal ptatni-
tyzacje, ekspan- .
. - czy, zabytki
sje, terminal
ptatniczy, za-
bytki
Rozliczenie . | Tak (gdy zerow: .
z matzonkiem Tak Nie & PIT—28))/ Nie
Rozl.lcze.nle Tak Nie Nie Nie
z dzieckiem
Odliczenie sktadek
na ubezpieczenia Tak Tak Tak Nie
spoteczne
Prog podatkowy 120 000 zt Nie Nie Nie
2%, 3%, 5,5%,
8,5%, 10%, Kwotowa
Stawki 12%i32% 19% 15%, 17%. | (Dz.U.z2022r.,
Dodatkowo poz. 1127)
12% i 14%
Podatek 4% 4% Nie Nie

* Szerzej w podrozdziale 2.1.
** Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 27.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wybdr odpowiedniej formy opodatkowania dziatalnosci jest kwestia, ktora
z uwagi na duza ilo§¢ zmiennych nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, uwzglednia-
jac specyficzng sytuacje przedsiebiorcy. Mozna jednak wskaza¢ na pewne ogélne
wnioski, wynikajace z cech charakterystycznych poszczegdlnych form rozliczenia.
W przypadku osiggania niskiego, rocznego dochodu, nieprzekraczajacego 120 000 z1,
najkorzystniejszy bedzie wybdr pomiedzy skalg podatkowa (przy podatku na pozio-
mie 12% i wachlarzu ulg) a ryczaltem. Ryczalt bedzie optymalny przy stosunkowo
niskim udziale kosztéw i niskiej stawce podatkowej np. 3,0 czy 5,5, 8,5%. Z kolei przy
dochodach okoto 152 500 zt, czyli przekraczajacych granice optacalnosci miedzy
skala podatkowa a podatkiem liniowym, ro$nie oplacalno$¢ podatku liniowego.
Gdy za$ dochody przekraczaja 1 mln zi, rozliczenia liniowe i w skali przestajg by¢
oplacalne w zwiazku z koniecznoscia zaptaty 4% daniny solidarnosciowej. W tym
przypadku optymalng forma moze by¢ ryczalt, ktdry jest zwolniony z tego podatku.

Do tej pory podatnik mial mozliwo$¢ wyboru formy opodatkowania docho-
du do 20 lutego roku podatkowego, na caly rok, i nie byto mozliwosci jej zmiany
w trakcie roku. Jednak w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw Polskiego Ladu 2.0,
modyfikujacego wiele przepisow podatkowych w polowie 2022 r., ustawodawca
umozliwil podatnikom zmiane uprzednio wybranej formy opodatkowania, tak aby
mogli dokona¢ optymalnego dla swojej dzialalnosci wyboru w obliczu zaistnialych
zmian. Modyfikacje przepiséw podatkowych wprowadzone w 2022 r. maja bowiem
silny wplyw na zréznicowanie rozlozenia obciazen podatkowych i sktadkowych,
w zalezno$ci od wybranej formy opodatkowania.

Wobec tego dla przychodéw osiggnietych w 2022 r. podatnik moégt dokona¢ zmia-
ny na inng forme opodatkowania po wejsciu w Zycie przepiséw (tj. po 1 lipca 2022 r.)
lub tez po zakonczeniu roku przy skltadaniu zeznania podatkowego. W przypadku
zmiany formy opodatkowania w trakcie roku, z ktérej mogli skorzysta¢ podatni-
cy rozliczajacy sie na zasadach ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, do
22 sierpnia 2022 r. nalezalo zlozy¢ do urzedu skarbowego stosowne o$wiadczenie.
W tym przypadku konieczne bylo ztozenie dwdch zeznan podatkowych, tj. PIT-28
z ryczaltu (dla przychodéw osiagnietych od 1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2022 r.)
oraz PIT-36 (dla dochodéw z okresu od 1 lipca 2022 do 31 grudnia 2022 r.). Z kolei
podatnicy, ktérzy zdecydowali sie na zmiang formy opodatkowania po zakonczeniu
roku podatkowego (tj. opodatkowani podatkiem liniowym lub ryczaltem), mogli
rozliczy¢ caly rok 2022 na zasadach skali podatkowej. W tym przypadku przedsie-
biorca mogl skorzystac np. ze wspdlnego rozliczenia z matzonkiem. Nalezy jednak
pamietad, ze w przypadku przejscia z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych
na zasady ogolne konieczne jest zaprowadzenie (za caly 2022 r.) podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw jako podstawy do ustalenia podstawy opodatkowania
w skali.

Podsumowujac ostatnie zmiany legislacyjne, jakie mialy miejsce w zwigzku z roz-
liczeniem podatkowym i sklfadkowym, nalezy podkresli¢, ze czgste modyfikacje
przepiséw, a z takimi mieliémy do czynienia w ostatnim czasie, bioragc pod uwage
wprowadzenie Polskiego Ladu w styczniu 2022 r. oraz jego dwie kolejne nowelizacje
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w lipcu 2022 oraz styczniu 2023, nie sprzyjaja ani podatnikom, ani instytucjom
rozliczeniowym. Nieustanne zmiany otoczenia prawnego sprawiaja bowiem, ze wias-
ciciele przedsiebiorstw majg niewiele czasu na zrozumienie mechanizmu dzialania
iadaptacje do nowych obciazen i wymagan. Ogranicza to mozliwosci optymalizacji
dziatan tych jednostek oraz zwigksza koszty (np. zwigzane z koniecznoscia skorzysta-
nia z rad ekspertéw), a takze moze wywolywac nieche¢ do obowiazujacego sytemu
podatkowego. Niepewnos¢ otoczenia prawnego, w jakim przychodzi funkcjonowaé
jednostkom gospodarczym, moze tez przektadac si¢ na ich mniejsza sklonnos¢ do
inwestowania w rozwdj przedsiebiorstwa, co w skali kraju moze hamowa¢ rozwo;
gospodarczy.

2.6.3. Ogolna ocena zmian podatkowych w ramach Polskiego tadu

Zmiany wprowadzone do podatku dochodowego od 0séb fizycznych w ramach
Polskiego Ladu obnizyly ciezar tego podatku jedynie podatnikom o najnizszych
i $rednich dochodach, nie wyzszych niz 10 tys. zt brutto miesigcznie. Tym samym
zrealizowano cele reformy podatku dochodowego, zwiekszajac stopien jego progre-
sywnosci”. Wprowadzone przepisy wywolaly jednak wiele kontrowersji, zwtaszcza
w zwiazku z nagloscig ich wdrozenia i duza czestotliwosciag modyfikacji przepiséw
(Polski Lad 1.0, 2.0 i 3.0). Reforma systemu podatkowego nie powinna bowiem
opierac si¢ jedynie na aktualnych potrzebach budzetowych, checi realizacji politycz-
nej strategii czy wypelniania obietnic wyborczych, lecz winna zosta¢ poprzedzona
gleboka analiza prawno-podatkows i spoleczno-ekonomiczng oraz poddana kon-
sultacjom spotecznym, ktére zapewnilyby jej obywatelskie poparcie i zrozumienie.
Pozwolitoby to na uniknigcie bledéw, niescistosci, niejasnoéci oraz niejednoznacz-
nosci przepiséw, co zapobiegtoby koniecznoséci wdrazania kolejnych modyfikacji
naprawczych.

Warto wskazaé, ze Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) negatywnie ocenita przygo-
towanie przez Ministra Finanséw projektu ustawy Polski Lad. Biorgc pod uwage,
ze modyfikacje prawne, stanowigce najwigksza od 30 lat zmiane¢ systemu podat-
kowego, wprowadzane byly w po$piechu, nie mozna bylo si¢ spodziewac, ze nie
wywolaja one chaosu w systemie podatkowym. Niektore przepisy byly niejasne dla
podatnikéw (np. ulga dla klasy $redniej), a inne niezgodne z dyrektywami unijnymi
(tarcze antyinflacyjne, w ramach ktdrych czes¢ stawek VAT w 2022 r. byla nizsza od
dopuszczalnego poziomu wynikajgcego z dyrektywy unijnej w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartoéci dodanej). Wprawdzie w trakcie procesu legislacyj-
nego nad projektem ustawy Polski Lad Ministerstwo Finanséw przyjelo prawie sto
opinii dotyczacych zmian systemu podatkowego, jednak znaczna wigkszos¢ z nich

79 A.E.Deresz, M.G. Podstawka, Ocena zmian w podatku PIT wprowadzonych w 2022 roku w ra-
mach ,Polskiego tadu”, ,,Studia Ekonomiczne i Regionalne” 2024, t. 17, nr 1,s. 113-114.
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wplyneta pod koniec wyznaczonego (krétkiego) terminu, co znacznie skrocito czas
na wlasciwg ich analizg, a to z kolei pozbawilo ministerstwo korzysci ptynacych
z tego procesu. Wydtuzenie czasu na przeanalizowanie zgloszonych uwag mogtoby
sie przyczynic¢ do przygotowania takich przepiséw prawa, ktére nie wymagatyby
pOzniejszych, licznych nowelizacji, czy wrecz koniecznosci uchylania wprowadzo-
nych przepisow®.

Istotng wadg zmian w ramach Polskiego Ladu, obok szybkosci i chaotycznosciich
wprowadzania, byl niezwykle krotki czas na przygotowanie si¢ podatnikéw i platni-
kéw do zmian. Vacatio legis wynoszace zaledwie 38 dni nie daje szansy na doglebne
zapoznanie si¢ ze zmianami, wlasciwe ich zrozumienie i odpowiednie przygotowa-
nie si¢ do ich wdrozenia. Warto podkresli¢, ze zachowanie odpowiednio diugiego
vacatio legis stanowi jedng z norm skltadajacych sie na tres¢ konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawa. Co wiecej, rowniez administracja podatkowa nie
zostala wlasciwie przygotowana. Przyjeta przez Ministerstwo Finanséw organizacja
szkolen w zakresie Polskiego Ladu nie sprzyjata, zdaniem NIK, rzetelnemu i termi-
nowemu przygotowaniu pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) do wdrozenia reformy. Szkolenia realizowane byly wybiérczo, co
spowodowalo, Ze pracownicy urzedéw skarbowych nie zostali wyposazeni w wiedze
dostateczng, aby méc udziela¢ podatnikom i platnikom odpowiedniego wspar-
cia w realizacji przepiséw. Wprawdzie prowadzone byly dziatania informacyjno-
edukacyjne z wykorzystaniem mediéw, jednak - jak wynika z ustalent NIK - poto-
wa komunikatéw byla nadmiernie uproszczona i miala raczej charakter promocji
niz rzetelnych informacji. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zasadniczo
jednie zmiany podatkowe w ramach tarcz antyinflacyjnych. Ustalono, ze zostaly
rzetelnie przygotowane oraz skutecznie wprowadzone®'.

Stosunkowo skomplikowany i niejasny ogoél przepiséw prawnych w zakresie
ustalania i poboru podatkéw byt najbardziej odczuwalny dla przedstawicieli MSP,
poniewaz ze wzgledéw kosztowych nie zawsze siegaja oni po wsparcie doradcow
podatkowych. Oceniajac jednak ogét zmian wdrozonych w ramach Polskiego Ladu
1.0, 2.0 i 3.0, nalezaloby stwierdzi¢, ze ostatecznie udato sie zniwelowa¢ wiekszo$¢
powstalych w miedzyczasie niescistosci, a czes¢ wprowadzonych zmian dziala na
korzys¢ niektorych podatnikéw, pozwalajac im na obnizenie obcigzen podatkowych.
Podsumowujac te watki, nalezy wskaza¢ na najistotniejsze modyfikacje w podatku
PIT dla przedsiebiorcow, tj.:

« obnizenie stawki podatku w skali podatkowej z 17 do 12%;

 podwyzszenie progu dochodéw z 85 528 do 120 000 zi;

« podwyzszenie kwoty wolnej od podatku z degresywnej kwoty 8000 zt do stalej

kwoty 30 000 zl;

80 Nietad w Polskim tadzie uderzyt w miliony podatnikéw, Konferencja Prasowa, 18.04.2024,
Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/podatki-polski-lad-tarcze-an-
tyinflacyjne.html (dostep: 10.08.2024).

81 Ibidem.


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/podatki-polski-lad-tarcze-antyinflacyjne.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/podatki-polski-lad-tarcze-antyinflacyjne.html

Opodatkowanie dochodu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych... 109

» wprowadzenie wielu dodatkowych proinnowacyjnych i prorozwojowych ulg
podatkowych (np. na prototyp czy robotyzacje);
« poszerzenie zakresu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych;
« zlikwidowanie wprowadzonej ulgi dla klasy $redniej;
« przywrocenie preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci, ktére poczatkowo zostalo usuniete;
« umozliwienie czesciowego odliczenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne
przez przedsigbiorcow, ktérzy wybrali uproszczone formy opodatkowania.
Najbardziej problematyczne i nadal negatywnie odbierane przez przedsigbiorcow
jest rozliczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Skladka zdrowotna, ktéra nie
zmniejsza podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym lub moze ja obni-
zy¢ tylko czesciowo, sprawia, ze w istocie wydatek sktadkowy staje si¢ dochodem
opodatkowanym. Co wigcej, brak gornej granicy skladki znacznie wplywa na ogél-
ne obcigzenie dochodéw przedsiebiorcéw. Problemem jest réwniez sukcesywne
dazenie rzadzacych do wigkszego skomplikowania przepiséw. Zamiast uprasz-
cza¢ system podatkowy, tworzy si¢ kolejne ulgi, zwolnienia oraz wyjatki od prze-
pisow ogdlnych. To powoduje, ze administracja, edukacja oraz egzekwowanie po-
datkow stajg sie bardziej skomplikowane i jednoczesnie kosztowne.






Rozdziat Il

Wybrane scenariusze i symulacje
obciazen podatkowych

i parapodatkowych z uwzglednieniem
zmian na przetomie lat 2022/2023

- wyliczenia oraz omowienie

3.1. Przyktadowe scenariusze obcigzen podatkowo-
-sktadkowych przedsiebiorstwa prowadzonego
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaly przyklady (symulacje obliczeniowe)
obciazen podatkowych i parapodatkowych (dla ktérych gtéwny komponent stanowia
naleznosci z tytutu sktadek spotecznych ZUS, skladki zdrowotnej, a takze w szcze-
gblnych przypadkach tzw. daniny solidarno$ciowej) przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w formie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej.

Uwzgledniono przede wszystkim obciazenia wynikajace z wyboru przez przedsie-
biorce konkretnej formy opodatkowania lub formy prawnej prowadzonej dziatalno-
$ci. W obliczeniach zostaly pominigte te aspekty opodatkowania, ktére wykraczaja
poza podatek dochodowy (np. regulacje dotyczace VAT lub podatkéw majatkowych
- od nieruchomosci, od $rodkdéw transportowych). Takie podejscie pozwolito na za-
chowanie przejrzystosci dokonanych obliczen, a zarazem na uwypuklenie istotnych
réznic, jakie wynikaja z wyboru przyjetej i preferowanej przez podatnika strategii
podatkowej w analizowanych przykfadach.

Praktyczny i obliczeniowy charakter przedstawianych symulacji pozwala zapre-
zentowad, jak istotne jest prawidlowe prognozowanie zaréwno przyszltych obcigzen
podatkowych, jak i komplementarnych do nich obcigzen sktadkowych oraz innych
danin o podobnym charakterze (np. daniny solidarno$ciowej). Z perspektywy de-
cyzyjnej podatnikéw i platnikéw klasyfikacja tych obcigzen i ich charakter maja
czgsto znaczenie drugoplanowe, a wiodace czynniki wywierajace wptyw na proces
decyzyjny to ich wysokos¢ i ostateczne obcigzenie ekonomiczne, jakie powoduja
dla danego przedsigbiorstwa.
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Decyzje podejmowane w tym obszarze przez przedsigbiorcéw jeszcze na etapie
planowania rozwoju firmy lub w poczatkowej fazie dziatalnosci zasadniczo rzutuja na
jej dalszy wynik finansowy w krétkim, srednim i dtugim okresie, a konsekwencje te
maja przede wszystkim charakter oddziatywania dlugofalowego. Wysoce pozadane
jest w tej sytuacji takie uwarunkowanie i zaplanowanie podejmowanej dziatalnosci
biznesowej, ktore pozwoli jednoczesnie prawidlowo wypelni¢ wszystkie obowigzki
podatkowe i sktadkowe wynikajace z przepisow prawa i osiggna¢ minimalny wymiar
zobowigzan z tych tytuléw. Realizacja tego procesu jest jednym z elementow tzw.
planowania podatkowego (tax planning)' i przyczynia sie do lepszego wykorzystania
zasobow finansowych przedsigbiorstwa, zwigkszajac tym samym jego przewage
konkurencyjng. Skuteczna realizacja tego procesu powinna zaktada¢ jednoczesne
prowadzenie dziatan zmierzajacych do zminimalizowania ryzyka prawnego i podat-
kowego oraz obnizenia wymiaru nalezno$ci przy pomocy dostepnych instrumentéow
optymalizacji podatkowej i sktadkowe;j.

Prezentowane kalkulacje sa w zalozeniu pewnymi modelami obliczeniowymi.
Aby mozna je bylo latwo i szeroko wykorzysta¢ w praktyce, przyjeto nastepujace
zalozenia i uproszczenia:

« prezentowane w scenariuszach skladki spoteczne ZUS wykazane w poszczegol-
nych symulacjach zostaly potraktowane jako nalezne, obliczone w prawidiowej
wysokosci i zaptacone. Bylo to konieczne, aby mogly na dalszym etapie podle-
ga¢ odliczeniu od dochodu (przychodu) lub zaliczeniu do kosztéw uzyskania
przychodu. Przyjeto ponadto, ze nalezna skfadka na te ubezpieczenia jest rowna
kwotowo w kazdym miesigcu, a jej roczna wysoko$¢ jest iloczynem skladek
miesiecznych. W praktyce placona jest ona miesiecznie, ale jej wysoko$¢ moze
zaleze¢ od réznorodnych czynnikow (takich jak uwzglednione okresy przystu-
giwania przedsigbiorcy zasitku chorobowego, roéznice wynikajace ze wzrostu
skladki r/r i inne specyficzne dla danego platnika). Zauwazy¢ tez nalezy, ze
taczna wysokos¢ tych skfadek moze zosta¢ dobrowolnie zmodyfikowana przez
samego przedsiebiorce, np. na skutek przyjecia innej podstawy wymiaru tych
sktadek — a wiec obcigzenie, jakie generuja, moze by¢ uzaleznione nie tylko od
uwarunkowan narzuconych przez ustawodawce, lecz takze od decyzji samego
przedsigbiorcy w zakresie, jaki dopuszczajg przepisy prawa;
analogicznie jak w poprzednim punkcie, wymiar naleznej sktadki zdrowotne;j
zostal co do zasady zaprezentowany w kalkulacjach w rocznej wysokosci jako
jedna skumulowana i zagregowana kwota. Jej wysokosci w poszczegdlnych
miesigcach, ktore skladaja si¢ na te roczng kwote, w praktyce sg zwykle nie-
réwne, poniewaz bedace podstawg jej wymiaru dochody (po zmianach wpro-
wadzonych ustawami tzw. Polskiego Ladu) osiagane przez przedsiebiorcow tez
majg charakter zmienny. Zasadniczo celem takiego ujecia jest uwidocznienie
wplywu tej sktadki na dzialalnos¢ przedsigbiorcy w ogdlnej strukturze obcigzen.

1 J.Wycislok, Optymalizacja podatkowa: legalne zmniejszanie obcigzen podatkowych, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 33.
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Roczna skfadka w prawidtowy i najbardziej zblizony do rzeczywistego sposéb
odzwierciedla i pokazuje skale tego obcigzenia, a jej catkowita warto$¢ moze
w takim ujeciu zostac tatwo poréwnana z innymi hipotetycznymi scenariuszami
obejmujacymi odmienne formy opodatkowania lub dziatalno$ci. W rzeczy-
wistych obliczeniach, opartych na danych pochodzacych z funkcjonujacych
przedsiebiorstw, na sktadke zdrowotng moga mie¢ wplyw czynniki wlasciwe
dla danego przedsigbiorstwa (np. wiodgca dzialalno$¢ operacyjna) oraz przyjete
rozwigzania z zakresu rachunkowosci i ewidencji operacji gospodarczych, takie
jak réznice remanentowe lub korekty przychodu wprowadzane w trakcie okre-
su skladkowego. Wykaz tych uwarunkowan ma charakter calkowicie otwarty
i wynika z mnogosci standw faktycznych, ktére moga podlegac takiej analizie;

o dla przedsigbiorcow prowadzacych samodzielnie i we wlasnym imieniu dzia-
talnos¢ gospodarcza rok podatkowy i rok sktadkowy przy wyliczaniu wymia-
ru skladki zdrowotnej moga nie pokrywac si¢ i by¢ przesuniete wzgledem
siebie o jeden miesigc. To przesuniecie jest konsekwencja przyjetego przez
ustawodawce sposobu obliczania i rozliczania skfadki zdrowotnej. Szacujac
rzeczywiste obcigzenie miesieczne, nalezy uwzglednic ten efekt i jego wplyw,
jednoczesnie konfrontujgc rzeczywiste wartosci z obliczeniami, ktore maja cha-
rakter prognozy. Wyliczenie w prezentowanych przykladach naleznej sktadki
zaklada kalkulowanie jej na bazie zagregowanych kwot obejmujacych catkowite
obcigzenie roczne, jakiemu podlega dany platnik sktadek;

« w prezentowanych symulacjach przedsiebiorcy (w przewazajacej wigkszosci
jako osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza) lub
przedsiebiorstwa prowadzone w innej formie (np. spotki jednoosobowe, ktérym
poswiecono podrozdziat 3.3) dzialajg w zakresie uproszczonych i modelowych
warunkéw. Ma to na celu maksymalne uwidocznienie kluczowych aspektow
obliczeniowych i skoncentrowanie si¢ na tych elementach kalkulacji, ktére sa
przydatne przy ocenie korzysci plynacych z wyboru analizowanego wariantu
i wad z nim zwigzanych. Zalozono m.in., ze osoby fizyczne nie osiagaja innych
dochodéw z pozostaltych zrodel i nie wystepuja inne niewymienione okolicz-
nosci, ktére moglyby wywierac istotny wptyw na wynik omawianej prognozy;

o rzeczywiste wyliczenia dokonywane w warunkach funkcjonujacych przedsie-
biorstw moga wykazywa¢ inne niz prezentowane wyniki, np. ze wzgledu na
indywidualne uwarunkowania gospodarcze i specyficzne okolicznosci, w jakich
funkcjonuje dany platnik (np. korzysta z przystugujacych mu zwolnien po-
datkowych, wykorzystuje ulgi w optacaniu skladek ZUS wynikajace chociazby
z braku konieczno$ci oplacania przez danego przedsigbiorce niektorych sktadek
- na Fundusz Pracy, FGSP i inne);

o obcigzenia wyliczane sg za caly analizowany okres (najczesciej 12-miesiecz-
ny) i w rzeczywisto$ci moga rozktadac si¢ nieréwnomiernie podczas platnosci
czastkowych (np. zaliczek miesiecznych, kwartalnych, skladek miesiecznych)
u danego przedsiebiorcy. To oznacza, ze w poszczegdlnych sytuacjach moze dojs¢
do przejsciowego powstania nadptaty lub niedoplaty w pozycjach sktadowych
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kalkulacji. Jest to zjawisko zupelnie naturalne i wystepuje w praktyce, a takie
nadplaty i niedoplaty z tytutu naleznosci publicznoprawnych moga powodowac
niedobory gotéwki badz jej nadwyzki (zapasy) w przedsigbiorstwach i wtérnie
wywolywac dalsze konsekwencje, np. powstanie obowiazku zaplaty odsetek za
zwloke. Przyjetym w prezentowanych przykiadach nadrzednym zalozeniem jest
uwzglednienie w kalkulacji ostatecznej (zagregowanej) i lacznej kwoty obcigzen
obejmujacej caly analizowany okres bez jej rozbicia na okresy czastkowe;

» prognozowanie obcigzen podatkowo-sktadkowych dla podmiotéw funkcjonu-
jacych w realnych warunkach rynkowych powinno by¢ zawsze poprzedzone
wnikliwg analizg ich otoczenia rynkowego, wlasciwg oceng stanu faktycznego,
a na koncu sporzadzeniem scenariuszy bazowych i alternatywnych oraz osta-
tecznym wyborem jednego z nich.

3.1.1. Podatek liniowy 19%

Podatek liniowy jest powszechnie wybierang przez przedsiebiorcéw forma opodat-
kowania ze wzgledu na jedng tzw. plaskg stawke podatku, ktora pozwala w tatwy
sposob szacowaé przyszte obcigzenia podatkowe. Jednoczesnie jest korzystny dla
przedsigbiorcow, ktdrzy osiagaja wysokie przychody i zwigzane z nimi stosunko-
wo wysokie dochody, wykraczajace poza prég podatkowy ustalony w art. 27 PIT
(aktualnie jest to 120 tys. z1). Oceniajac popularnos¢ tej formy opodatkowania,
odwolac si¢ mozna do analiz statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo
Finanséw. Wynika z nich, ze suma przychodéw w roku 2018 (ostatnie prezentowane
dane) wykazanych w deklaracjach PIT-36L (tj. formularzach stosowanych m.in.
przy rozliczaniu dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej podatkiem liniowym
19%) jest ponad trzykrotnie wigksza w poréwnaniu do przychodéw wykazanych
w deklaracjach PIT-36 (stosowanych w rozliczaniu dzialalnosci gospodarczej
przy opodatkowaniu skalg podatkows). - 1,230,7 mld wykazano w deklaracjach
PIT-36L, a 388,6 mld w PIT-36). Jednocze$nie formularz PIT-36L ztozylo prawie
4,5 razy mniej podatnikow niz deklaracje PIT-36. W tabeli 3.1 zawarto zestawienie
najistotniejszych wybranych danych w tym zakresie.

Tabela 3.1. Podstawowe statystyki wedtug formularzy PIT na podstawie danych 22018 .

) Liczba Suma przychodoéw | Suma dochodéw | Suma podatkow
Deklaracja .
podatnikow (mld zt) (mld zt) (mld zt)
PIT-36 2789122 388,6 129,4 11,7
PIT-36L 629 305 1,230,7 168,3 29,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie P. Chrostek, J. Klejdysz, M. Skawiriski, Wybrane
aspekty systemu podatkowo-sktadkowego na podstawie danych administracyjnych 2018, MF
Opracowania i Analizy 2022, nr 7.
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Z kolei wedlug udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw informacji za
2021 r. z danych PIT wynika, ze przecietny dochéd, ktory wykazywali podatnicy
dokonujacy rozliczenia na formularzu PIT-36L wynosit 286 387,00 zt%. Dane te zdaja
si¢ potwierdza¢ tratnos¢ hipotezy, wedle ktdrej popularno$¢ podatku liniowego
roé$nie wraz ze zwigkszeniem dochodéw podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Podatek linowy jest chetnie wybierany przez przedsiebiorcow uzysku-
jacych znaczne dochody z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a jego zalety to
prostota obliczen i fatwos$¢ prognozowania przysztych obcigzen podatkowych przez
samych podatnikow ze wzgledu na brak progéw podatkowych i liniowy charakter
samego obcigzenia.

Wybér tej formy opodatkowania pozwala osiggna¢ znaczne oszczednosci wzgle-
dem podstawowej formy opodatkowania, tj. skali podatkowej. Dla $redniego do-
chodu wynikajacego z przeanalizowanych przez MF danych z deklaracji w 2021 r.
- kwoty 286 387,00 zt, zakladajac, ze moze ona odzwierciedla¢ rzeczywista wyso-
kos¢ podstawy opodatkowania - hipotetyczny podatek w wariancie skali podat-
kowej obliczony bylby zgodnie z art. 27 PIT® - 10 800 zt + (32% nadwyzki ponad
120 000 zt), czyli:

10 800 zt + 32% x (286 387,00 z1 — 120 000,00 zt) = 64 043,84 zt

Po zaokragleniu podatek do zaplaty wyniosiby zatem 64 044 zi, a alternatyw-
nie, gdyby podatnik wybral podatek liniowy, wéwczas jego obciazenie podatkowe
wyniostoby tylko 54 414 zt (réwniez po zaokragleniu). Réznica wynosi 9630 zt, co
stanowi w przyblizeniu 15% kwoty podatku obliczonego na zasadach ogélnych.

Wysokos¢ podatku liniowego, podlegajace mu zrodta przychodoéw i zasady obli-
czania zostaly zdefiniowane w art. 30c PIT. Zgodnie z brzmieniem ust. 1 tego prze-
pisu podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z zastrzezeniem art. 29 i 30 tejze ustawy
(m.in. podatku od nalezno$ci licencyjnych, podatku od dochodéw z odsetek, Zrédet
nieujawnionych i innych), wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Podatnik moze dobrowolnie zadeklarowa¢ ten sposob rozliczenia, ale jest zobo-
wigzany do zlozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego sporzadzonego
na pis$mie oswiadczenia o wyborze tego sposobu opodatkowania do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zostat osiagniety pierwszy przychoéd z tego
tytutu w roku podatkowym, albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki
przychéd zostal osiagniety w grudniu tego roku podatkowego.

2 Ministerstwo Finansow, Departament Podatkéw Dochodowych, Informacja dotyczgca rozli-
czenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2021 rok, https://www.podatki.gov.pl/
media/8908/informacja-pit-za-2021.pdf (dostep: 1.09.2023).

3 Ustawazdnia26lipca1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz.U.z2022r.,
poz. 2647 z pozn. zm.


https://www.podatki.gov.pl/media/8908/informacja-pit-za-2021.pdf
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Dodatkowo przedsigbiorcy, ktdrzy wybrali te forme opodatkowania, majg mozli-
wo$¢ pomniejszenia podstawy obliczenia podatku o zdefiniowany katalog odliczen,
takich jak: zaptacone skladki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne (w ramach
okreslonego limitu, ktory jest zmienny w poszczegdlnych latach), wplaty na in-
dywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego (tzw. IKZE) lub dokonane przez
siebie darowizny (w zakresie limitu kwoty bedacej réwnowartoscig 6% dochodu).

Jesli chodzi o wymienione powyzej odliczenia, to w praktyce prawie zawsze
u przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ samodzielnie wystepuje realna moz-
liwo$¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania o sktadki ZUS, zaréwno spoteczne,
jakizdrowotne (w przystugujacej czgsci) — sa to obowiazkowe cigzary ekonomiczne,
ktdére ponosi prawie kazdy przedsigbiorca, jezeli nie ma szczegélnych uprawnien
lub nie wystapily szczegdlne okolicznosci faktyczne uprawniajace do: zwolnienia,
ulgi badz niepodlegania obowigzkowi zaplaty (m.in. zbieg tytuléw ubezpieczenia
lub posiadanie statusu osoby niepelnosprawne;j).

W celu pokazania skali obcigzen sktadkowych, jakim podlega przedsiebiorca
z tytulu prowadzenia jednoosobowej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, na-
lezy szczegdtowo omowic i wyjasnic¢ sposob obliczania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne.

Przedsiebiorcy oraz osoby z nimi wspoélpracujace podlegaja obowigzkowo ubez-
pieczeniom rentowym i emerytalnym w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.* (dalej takze
jako tzw. ustawa systemowa). W celu obliczenia tzw. podstawy wymiaru sktadek
na te ubezpieczenia nalezy odwotac si¢ do dyspozycji zawartej w art. 18 ust. 8 tejze
ustawy. Podstawe wymiaru tych skladek stanowi zadeklarowana kwota, nie niz-
sza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skiadek.
Wynagrodzenie to oglaszane jest w Monitorze Polskim (Dzienniku Urzedowym)
na dany rok kalendarzowy przez wlasciwego ministra ds. zabezpieczenia spotecz-
nego do konca poprzedniego roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, wraz
z kwotg ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadki.

Rozwijajac powyzsza definicje, trzeba zauwazy¢, ze dla roku 2023 kwota ograni-
czenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
wynosita 208 050 zl, a przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia — 6935 zP°. Analogiczne obwieszczenie dla roku 2022 wskazuje na
kwote ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

4 Ustawazdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j. Dz.U.z2023r.,
poz. 1230 z pézn. zm.

5  Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2023 oraz przy-
jetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, M.P. z 2022 r.,
poz. 1014.
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i rentowe wynoszaca 177 660 zl, a przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia to 5922 zI.

Wspomniana powyzej kwota podstawy wymiaru sktadek jest kwota wyjsciowa
i bazowa do ustalenia samodzielnie przez przedsiebiorce kolejnych kwot czastko-
wych dla danych sktadek na poszczegélne ubezpieczenia — przy uwzglednieniu stop
procentowych wymienionych w art. 22 u.s.u.s.

Przyjmujac zatem zalozenie, ze dany przedsigbiorca oplaca skladki za siebie w mi-
nimalnej przystugujacej mu wysokosci (bez prawa do stosowania ulg i zwolnien),
kwoty skladek dla poszczegdlnych lat po wyliczeniu i zaokragleniu wynosza:

1) 19,52% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie emerytalne, tj.:

dla roku 2022 - 19,52% x 5922,00 zt x 60% = 693,58 zi,
dla roku 2023 - 19,52% x 6935,00 zI x 60% = 812,23 zt,

2) 8,00% podstawy wymiaru - na ubezpieczenia rentowe, tj.:

dla roku 2022 - 8% x 5922,00 zt x 60% = 284,26 zl,
dla roku 2023 - 8% x 6935,00 zt x 60% = 332,88 zi,

3) 2,45% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie chorobowe, t;j.:

dla roku 2022 - 2,45% x 5922,00 zt x 60% = 87,05 zt,
dla roku 2023 - 2,45% x 6935,00 zl x 60% = 101,94 zt.

W powyzszym zestawieniu nie ma oddzielnie wyodrebnionej kwoty sktadki
na ubezpieczenia wypadkowe. Wymaga ona osobnego omdwienia, poniewaz jest
liczona w odmienny sposéb niz pozostale i dodatkowo réznicowana dla poszcze-
golnych grup dzialalnosdci. Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja
osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, a zatem réwniez
przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowe dzialalnosci majg ustawowy obowigzek
oplacania tej sktadki.

Jej wysokos¢ zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy systemowej wynosi od 0,40 do 8,12%
podstawy wymiaru i jest uzalezniona od kilku czynnikéw. W dalszej czgéci tego
przepisu (tj. ust. 2) znajduje si¢ odestanie do odrebnych przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych, ktére réznicuja
zasady ustalania stopy procentowej sktadek na to ubezpieczenie. Wlasciwa w tej
sytuacji do zastosowania jest ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych z dnia 30 pazdziernika 2002 r.” Dla prawidtowe-
go okreslenia obowiagzkéw cigzacych na przedsigbiorcy przy ustalaniu wysokosci
naleznej skladki na ubezpieczenie wypadkowe kluczowe sg zapisy art. 28 tej ustawy.

Mozliwe jest bowiem samodzielne ustalanie przez przedsigbiorce stopy procento-
wej skladki na to ubezpieczenie - jest ona wtedy zryczattowana. W przypadku przed-
siebiorcow (ptatnikow tych sktadek) zgtaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego

6  Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejz dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w roku 2022 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia, M.P.z2021r., poz. 1056.

7  Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2189 z pézn. zm.
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co najmniej 10 ubezpieczonych ustalana jest zas indywidualnie (jako iloczyn sto-
py procentowej specyficznej dla danej grupy dzialalnosci, ktdra jest wykonywana,
oraz przyjetego wskaznika korygujacego, ustalonego dla konkretnego platnika
skladek). Przedsigbiorcy obcigzeni s w takiej sytuacji dodatkowymi obowigzkami
informacyjnymi (np. zlozeniem ZUS IWA). Wedlug danych statystycznych ZUS za
2019 r. formularz ten zlozylto 187,1 tys. platnikow?.

Platnik skfadek, ktory zgtasza mniej niz 9 oséb do tego ubezpieczenia (warunek
ten spelniajg rowniez przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ samodzielnie), optaca
skladke w jednej wysokosci, ktdrej stopa jest zryczaltowana (stala) i pozostaje nie-
zmienna dla wszystkich platnikéw w obrebie danej grupy’. Mnozac te stope przez
podstawe wymiaru sktadek, uzyskamy zadang kwote sktadki, ktéra podlega zaplacie.

Dla przedsigbiorcow, ktdrzy oplacaja zryczattowang sktadke na ubezpieczenie
wypadkowe, jej wysoko$¢ wynosi 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na
dany rok sktadkowy dla poszczegélnych grup dzialalnosci.

W ujeciu kwotowym od 1 kwietnia 2019 r. jest to 1,67% podstawy wymiaru,
a wiec dla roku 2022 jej wysokos¢ to 59,34 zt, a dla roku 2023 - 69,49 zt'°. Te war-
to$¢ przyjeto dla przyktadowych obliczen poszczegdlnych obcigzen skladkowych
w prezentowanych symulacjach.

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg poza sktadkami wymie-
nionymi powyzej s3 obowigzani oplaca¢ skfadke na dodatkowe fundusze, w tym
na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnos$ciowy oraz w szczegdlnych przypadkach na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) i Fundusz Emerytur
Pomostowych. Naleznosci z tych tytuléw oplaca sie w jednej skladce razem z na-
leznosciami za ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Wyliczanie
tych skladek podlega odrebnym przepisom. Dla obliczen prognozowanych obciazen
sktadkowych przyjeto najczgsciej spotykane wartosci skltadek optacanych wéréd
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie wpisu do Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG) - tj. obowigzujacych
dla grupy przedsiebiorcéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
osobiscie i we wlasnym imieniu (czgsto okreslanych jako tzw. samozatrudnionych
- nazwa ta jednak nie wydaje si¢ do konca wlasciwa i nie oddaje w prawidlowy
sposob charakteru i formy prawnej tej dziatalnosci).

W tabeli 3.2 zaprezentowano zestawienie minimalnych obowigzujacych skia-
dek ZUS dla przedsigbiorcow, ktorzy nie korzystaja z uprawnien do oplacania
sktadek preferencyjnych lub korzystania z innych ulg. Obliczenia dotyczg lat 2022
12023, czyli tych, w ktorych zaczety funkcjonowac przepisy tzw. Polskiego Ladu.

8 E. Karczewicz, A. Milczarska, Ptatnicy sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, ktérzy za 2019
rok ztozyli Informacje ZUS IWA, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2020.

9  B. Gudowska, J. Strusifnska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych:
komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, art. 22, Nb 6.

10 P.Szewiota, WyzZsze naleznosci do ZUS w 2023 r. i nowi ptatnicy, ,,Rzeczpospolita” 29.12.2022,
https://www.rp.pl/zus/art37687231-wyzsze-naleznosci-do-zus-w-2023-r-i-nowi-platnicy (do-
step: 21.10.2024).
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Tabela 3.2. Zestawienie obowigzujacych sktadek ZUS w latach 2022-2023 (tzw. duzy ZUS)

Ubezpieczenie
lub fundusz

Emerytalne
Rentowe
Wypadkowe
Chorobowe
(dobrowolne)
Fundusz Pracy
i Fundusz
Solidarnosciowy

Kwota sktadki 2023 . (zt) 812,23 332,88 69,49 101,94 101,94

Kwota sktadki 2022 r. (zt) 693,58 284,26 59,34 87,05 87,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.zus.pl (dostep: 21.10.2024).

W praktyce przedsiebiorcy czgsto rezygnuja z oplacania sktadki chorobowej
(tj. na ubezpieczenie chorobowe), ktdra jest dobrowolna, co pozwala obnizy¢ wy-
sokos¢ obcigzen sktadkowych z tytutu skladek ZUS. Inne przyczyny nieoplacania
tej skladki to np. posiadanie alternatywnego ubezpieczenia komercyjnego, ktore
moze by¢ lepiej dopasowane do potrzeb danego ubezpieczonego, lub tez catkowita
i $wiadoma rezygnacja z takiej ochrony ubezpieczeniowej. W tabelach 3.3 oraz
3.4 przedstawiono warianty sktadek miesiecznych i kalkulacje sktadek rocznych
dla poszczegdlnych lat przy uwzglednieniu optacania skfadki chorobowej lub re-
zygnacji z niej.

Tabela 3.3. Zagregowana kwota sktadki na ubezpieczenia spoteczne
tacznie za rok 2023 (tzw. duzy ZUS)

Wariant ubezpieczenia chorobowego Kwota miesieczna (zt) Kwota roczna (zt)*
Z dobrowolnym ubezpieczeniem 141848 17021,76
chorobowym
Bez dobrowolnego ubezpieczenia 131654 15798.48
chorobowego

* Prezentowana kwota roczna zaktada, ze sktadka za rok kalendarzowy wynosi
dwunastokrotno$¢ sktadki miesiecznej. W praktyce sktadka ptatna w styczniu jest sktadka,
ktorej wysokos¢ dotyczy grudnia roku poprzedniego, a wiec kwota ta jest nieznacznie

nizsza. Dla przejrzystosci obliczen i ich prezentacji przyjeto wariant stosowany powyzej.

Taki sposdb kalkulacji nie zaburza w sposéb istotny dalszych obliczen oraz pozwala lepiej
zilustrowad i przedstawic ich sposoéb i procedure. Wysokos$¢ sktadek spotecznych jest dla
kazdego przedsiebiorcy wyliczana oddzielnie, moze przyjmowac rézne wartosci w zaleznosci
od specyficznych uwarunkowan - np. okreséw niezdolnosci do pracy, i bedzie sie réznic od
przyjetych wyzej szacunkow.

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Tabela 3.4. Zagregowana kwota sktadki na ubezpieczenia spoteczne tacznie za rok 2022
(tzw. duzy ZUS)

Wariant ubezpieczenia chorobowego Kwota miesieczna (zt) Kwota roczna (zt)*
Z dobrowolnym ubezpieczeniem 121128 14535 36
chorobowym
Bez dobrowolnego ubezpieczenia 112423 13490,76
chorobowego

* Jak w tabeli 3.3.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Dla przedstawionych w tym rozdziale symulacji obcigzen przy obliczeniach wy-
korzystano skladki ZUS w wysoko$ci zaprezentowanej jak w tabelach 3.3 i 3.4. Jest
to najczesciej wystepujaca przecietna wysokos$¢ skladek dla przedsigbiorcow opta-
cajacych sktadki za samych siebie, a zatem to dobry punkt wyjscia do prowadzenia
dalszych analiz i obliczen.

Nalezy w tym miejscu wspomniec o istniejacych preferencjach i przystugujacych
ulgach, takich jak mozliwo$¢ obnizenia podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe do 30% minimalnego wynagrodzenia dla oséb roz-
poczynajacych wykonywanie dziatalnosci (tj. art. 18a ustawy systemowej), oraz
innych utatwieniach i uproszczeniach przewidzianych przez ustawodawce, np.
uldze na start lub rozwigzaniu ,maty ZUS plus”. Sg to jednak warianty szczegdlne,
przeznaczone tylko dla niektérych grup przedsiebiorcow''. Wprawdzie ich stosowa-
nie znacznie obniza poziom obcigzen skladkowych, ale nalezy pamietac, ze odbywa
sie to kosztem zmniejszenia lub catkowitego wylaczenia z ochrony ubezpieczeniowe;j
danego platnika, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do pozbawienia go wielu
swiadczen (ktérych faczna wartos¢ moze przekroczy¢ sume zaplaconych skladek).
Nie nalezy przy podejmowaniu decyzji o wyborze takiej preferencji lub skorzystaniu
z ulgi kierowac si¢ wylacznie szacowanymi oszczedno$ciami, ale trzeba uwzglednic¢
réwniez mozliwe ryzyko.

Sktadki spoleczne ZUS sg wazna, lecz niejedyng czescig obcigzen sktadkowych,
jakie ponosi przedsigbiorca w zwigzku z wykonywang dziatalnoscia. Polski Lad
wprowadzil dodatkowy i pracochfonny obowigzek obliczania i odprowadzania
proporcjonalnej sktadki zdrowotnej w zmienionej, nowej formule. Do konca
2021 r. wysokos¢ sktadki zdrowotnej oplacanej przez przedsigbiorce prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza opodatkowanego na zasadach art. 30c PIT (tj. podatku
liniowego 19%) pozostawala stata w kazdym miesigcu. Od 2022 r. nastgpity klu-
czowe zmiany w tym obszarze. Wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne
dla 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza reguluje art. 79a

11 A. Powatowski, M. Szczepaniec, A. Kociotek-Peksa, Wsparcie dla przedsiebiorcéw na gruncie
prawa, [w:] Wsparcie dla przedsiebiorcéw: aspekty: prawny, ekonomiczny i spoteczny, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2021.
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u.$.0.z."? Dla przedsi¢biorcéw rozliczajacych podatek dochodowy na zasadach
liniowych wynosi 4,9% podstawy wymiaru skladki, jednak nie mniej niz kwota
odpowiadajaca 9%:

1) minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku skfad-

kowego w przypadku skfadki obliczanej od miesigcznej podstawy jej wymiaru;

2) iloczynu liczby miesiecy w roku sktadkowym i minimalnego wynagrodze-

nia obowiazujgcego w pierwszym dniu tego roku sktadkowego, w przypadku
sktadki obliczanej od rocznej podstawy jej wymiaru.

W 2022 r. ta skladka nie mogta by¢ nizsza niz 3250,80 zt rocznie (270,90 zt
miesiecznie) a dla 2023 r. odpowiednio 3769,20 rocznie (314,10 z miesigcznie)*.
Oznacza to, Ze nie przewidziano gérnego limitu, jaki moze osiagna¢ wymiar tej
skladki, natomiast dolny jest zdefiniowany i staly. Na wykresach 3.1 i 3.2 poka-
zano wysokosci sktadki zdrowotnej dla lat 2022 i 2023 w zalezno$ci od dochodu
i w odniesieniu do wybranej formy opodatkowania (19% - podatek liniowy ze
sktadka zdrowotng proporcjonalng 4,9% lub ZO - zasady ogélne ze skladka
zdrowotng 9%).
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Wykres 3.1. Zaleznosc¢ rocznej sktadki zdrowotnej od poziomu dochoddw w roku 2023

Zrédto: obliczenia wtasne.

12 Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2561 z p6zn. zm.

13 P.Mikuta, I. Le$niewska, Rozliczenie sktadki zdrowotnej za rok 2022, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2023, rozdziat 1.2: Podatek wg skali, podatek liniowy oraz podatek od dochoddéw
z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej (IP Box) a sktadka zdrowotna.
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Wykres 3.2. Zaleznosc¢ rocznej sktadki zdrowotnej od poziomu dochodéw w roku 2022

Zrédto: obliczenia wtasne.

W przypadku podatku liniowego roczna sktadka zdrowotna dla przykladowego
przedsigbiorcy prowadzacego jednoosobowa pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
w 2022 r. przekracza minimalny prég 3250,80 z1 przy dochodzie 66 342,86 z1, a dla
2023 r. minimalny proég 3769,20 zt przy dochodzie 76 922,45 zI. Obcigzenia nie
rosng wiec z tego tytutu liniowo w calej funkeji dochodu.

Plynie stad naturalny wniosek, ze jezeli kazdego kolejnego roku minimalna pod-
stawa wymiaru sktadki wzro$nie (a taka sytuacja prawdopodobnie zaistnieje ze
wzgledu na zmiane poziomu minimalnego wynagrodzenia, ktére zwykle corocznie
wzrasta), to podnosic sie bedzie poziom dochodu, od ktérego sktadka bedzie liczona
proporcjonalnie, a nie ryczaltowo, co zwiekszy obciazenia sktadkowe przedsiebior-
cOéw majacych male dochody. Nalezy przy tym uwzgledni¢ specyfike obliczania
roku skfadkowego i roku podatkowego, ktore nie pokrywaja si¢ i sg przesuniete
wzgledem siebie o jeden miesigc.

W ramach tzw. Polskiego Ladu 1.0 nie istniala mozliwo$¢ zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodu jakiejkolwiek czesci tej sktadki, jednak przepisy zostaly na
skutek powszechnej krytyki tego rozwigzania ztagodzone wraz z kolejnymi nowe-
lizacjami i cze$¢ zaptaconej skladki moze aktualnie zosta¢ zaliczona do kosztow
przedsiebiorcy.

Ponizej zaprezentowano dwie symulacje, ktorych celem jest prognoza obcigzen
podatkowych i sktadkowych dla przedsigbiorcy jednoosobowego dzialajacego w ra-
mach zaproponowanych zalozen.
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Symulacja 1l

Zalozenia:
« podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wybral opodatkowanie podat-

kiem liniowym - tj. 19%;

osigga roczne przychody z tej dzialalnosci w wysokosci 520 000 zl netto, a jego
roczne koszty uzyskania przychodu to 350 000 zI (netto) bez uwzglednienia

w tej kwocie skladek ZUS;

oplaca tzw. duzy ZUS (wraz ze skfadka na Fundusz Pracy), ale bez dobrowol-

nego ubezpieczenia chorobowego;

do kosztéw uzyskania przychodu zaliczona zostanie maksymalna wysokos¢
zaplaconej sktadki zdrowotnej zgodnie z art. 30c ust. 2 pkt 2 PIT - tj. 8700 zi
dla roku 2022 i 10 200 zt dla 20234

o przedsigbiorca nie uzyskuje dochodéw z innych zrédet.

W tabeli 3.5 zestawiono kluczowe elementy i wyliczenia dla kolejnych krokow
kalkulacji.

Tabela 3.5. Kalkulacja elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 1

L P ja kalkulacji Rok
b ozycja kalkulacji
P vl ! 2022 2023
1 Przychéd (roczny) 520 000 zt
2 Koszty uzyskania przychodu 350 000 2t
(roczne)
Dochéd roczny (przychéd - koszty) 170 000 zt
4 Prognozowana sktadka zdrowotna (170 000 - 13 490,76) (170 000 - 15 798,48)
(roczna) % 4,9% = 7668,95 zt x 4,9% = 7555,87 zt
5 |Zaptacone sktadki ZUS spoteczne
i Fundusz Pracy 13 490,76 zt 15798,48 zt
(12x 1,124,232t/ 12 x 1,316,54 zt)
6 Limit odliczenia sktadki zdrowotnej
ZUS od podatku (wymieniony 8700 zt 10 200 zt
w art. 30c ust. 2 pkt 2 PIT)
7 Dochéd pomniejszony o sktadki
ZUS zdrowotne (do limitu) i sktadki 148 840,29 zt 146 645,65 zt
spoteczne
8 Podatek PIT 19% (po zaokragleniu) 28280 zt 27863 zt
Zrédto: obliczenia wtasne.
14 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 12.12.2022 r. w sprawie wysokosci kwoty

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaliczanej do kosztéw uzyskania przychodéw lub odli-
czanej od dochodu, w roku 2023, M.P. 2 2022 r., poz. 1238.
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Prezentowane kwoty podatku zostaly zaokraglone zgodnie z reguly zawarta
w art. 63 §1 Ordynacji podatkowe;j®, a wigc w taki sposéb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncdwki kwot wynoszace 50 i wigcej
groszy podwyzsza do pelnych zlotych. Udzial procentowy i kwoty poszczegélnych
obcigzen podatkowych i sktadkowych w ogélnej kwocie stanowigcej calos¢ pono-
szonych przez przedsigbiorce obcigzen przedstawiono w tabeli 3.6.

Tabela 3.6. Udziat poszczegb6lnych elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych
-symulacja 1

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023
Kwota (zt) Udziat % Kwota (zt) Udziat %
9 | Sktadkispoteczne ZUS | 13490 76 27,29 15798,48 30,85
10 |Sktadka zdrowotna 7668,95 15,51 7555,87 14,75
4,9%
1 ide atek dochodowy 28280 57,20 27 863 54,40
12 |Razem 49 439,71 100,00 51217,35 100,00

Zrédto: obliczenia wtasne.

Znajac ostateczng wysoko$¢ obcigzen, mozna wyliczy¢ tzw. efektywng stope obcig-
zen dla przedsigbiorcy w poszczegdlnych latach. Dla potrzeb niniejszych symulacji
stope te zdefiniowano jako sume rocznego podatku dochodowego naleznego do
zaplaty oraz roczng sume skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne po-
dzielona przez calos¢ dochodu osiagnietego przez przedsiebiorce w danym roku
z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a wiec jest to udzial tych obcigzen
w uzyskanym dochodzie. Wynik prezentowany jest w procentach.

4943971 zt
2022 — 170000 zt

. 51217354
Efektywna stopa obciqzeri,,, = WDOZZ{

Efektywna stopa obciqzen X 100% = 29,08%

%X 100% = 30,13%

Oznacza to, ze przy zalozonym powyzej dochodzie obcigzenia wzrosty w 2023 r.
w poréwnaniu z rokiem 2022 o kwote 1777,64 zt, a efektywna stopa obcigzen
- 0 1,05%. Zjawisko to wynika przede wszystkim z rosnacej co roku wysokosci

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 2383.
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sktadki na ubezpieczenia spoleczne ZUS. To ona jest w powyzszej sytuacji gtownym
powodem wzrostu kwoty obcigzen. Cho¢ sama prognozowana sktadka zdrowotna
i podatek w ujeciu kwotowym sg nizsze w kolejnych latach, to faczna suma obcigzen
jest z tego powodu wyzsza.

Uzyskany rezultat obliczen stanowi réwniez potwierdzenie powszechnej i dominu-
jacej opinii wsrdd przedsiebiorcow (szczegdlnie prowadzacych dzialalnos¢ w niewiel-
kich rozmiarach lub rozpoczynajacych jej prowadzenie), ze skladki ZUS stanowig dla
nich istotne obcigzenie, a ich wzrost jest dla wielu przedsigbiorcéw zbyt gwattowny®.
Co wigcej, kiedy zsumuje si¢ zaptacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spolecz-
ne zaprezentowane w powyzszym przykladzie, faczne obcigzenie z tego tytulu bedzie
stanowilo prawie potowe ogélnej kwoty obciazen.

Symulacja 2 przedstawia prognoze obcigzen przy uwzglednieniu zmodyfikowa-
nych parametréw dochodu (zatozono, ze nastgpit jego wzrost).

Symulacja 2

Zalozenia:

« podatnik prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg wybral opodatkowanie podat-
kiem liniowym;

« osigga roczne przychody netto z tej dzialalnosci w wysokosci 1 300 000 zt
netto, a jego roczne koszty uzyskania przychodu to 200 000 zl (netto) bez
uwzglednienia w tej kwocie sktadek ZUS;

o oplaca tzw. duzy ZUS (wraz ze skladka na Fundusz Pracy) - kalkulacja zaklada
po dwa warianty na kazdy rok (z ubezpieczeniem chorobowym lub bez);

o do kosztow uzyskania przychodu zaliczona zostanie maksymalna wysoko$¢
zaplaconej skladki zdrowotnej zgodnie z art. 30c ust. 2 pkt 2 PIT - 8700 z1 dla
roku 2022 i 10 200 z1 dla 2023";

o przedsiebiorca nie uzyskuje dochodéw z innych zrédet.

Zasadnicza roznica miedzy symulacjg 1 a 2 polega przede wszystkim na znacz-
nie wigkszym poziomie dochodu, jaki osiaga przedsi¢biorca w przypadku symula-
cji 2. Nalezy zatem postawic¢ hipoteze, ze bedzie on uzyskiwat dodatkowe korzysci
ze wzgledu na wybdr korzystnego dla niego opodatkowania w formie podatku
liniowego. Jego konstrukcja sprzyja podatnikom osiagajacym dochody w skali
roku przekraczajace pierwszy prog skali podatkowe;j'®. Sekwencja wykonywania
obliczen i ich zasada jest podobna jak w symulacji 1, a w tabeli 3.7 przedstawiono
wyniki kalkulacji zbiorczo.

16 M.Rzemek, Galopujgce wskazniki dobijajq biznes, ,Rzeczpospolita”, 16.05.2022, https://archi-
wum.rp.pl/artykul/1473295-Galopujace-wskazniki-dobijaja-biznes.html (dostep: 21.10.2024).

17 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 12.12.2022 r. w sprawie wysokosci kwoty
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaliczanej do kosztéw uzyskania przychodéw lub odli-
czanej od dochodu, w roku 2023, M.P. 2 2022 r., poz. 1238.

18 J.Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, wyd. 18, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2017, art. 9a, Nb 32.


https://archiwum.rp.pl/artykul/1473295-Galopujace-wskazniki-dobijaja-biznes.html
https://archiwum.rp.pl/artykul/1473295-Galopujace-wskazniki-dobijaja-biznes.html
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Tabela 3.7. Kalkulacja elementéw obciazen podatkowo-sktadkowych - symulacja 2

Lp.

Pozycja
kalkulacji

Rok

2022

2023

1

Czy podlega pod
ubezpieczenie
chorobowe
ZUS?

NIE

TAK

TAK

Zaptacone
sktadki ZUS spo-
teczne i Fundusz
Pracy

13 490,76 zt

14 535,36 zt

15 798,48 zt

17 021,76 zt

Prognozowana
sktadka zdro-
wotna (roczna)

53238,95 zt

53 187,77 zt

53125,87 zt

53066 zt

Przychod po-
mniejszony

o KUP, sktadki
na ubezpiecze-
nia spoteczne

i zdrowotne
(do wysokosci
limitu)

1077 809,24 zt

1076 764,64 zt

1074 001,52 zt

1072 778,24 zt

Nalezny poda-
tek PIT 19% (po
zaokragleniu)

204784 zt

204 585 zt

204 060 zt

203828zt

Danina solidar-
nosciowa

(po zaokragle-
niu)

3112zt

3071 zt

2960 zt

2911 zt

Suma obciazen
(PIT + ZUS +
sktadka zdro-
wotna + danina
solidarnoscio-
wa) - po zaokrg-
gleniu

274626 zt

275379 zt

275945 zt

276 827 zt

Efektywna stopa
obciagzen

24,97%

25,03%

25,09%

25,17%

Zrédto: obliczenia wtasne.

W powyzszym przykladzie podatnik ze wzgledu na uzyskiwanie znacznych do-
chodéw, przekraczajacych 1 mln z1, zobowigzany jest do oplacenia daniny solidar-
no$ciowej w wysokosci 4% podstawy jej obliczenia, zgodnie z art. 30h ustawy PIT.

W analizowanym przykladzie nadwyzka powyzej kwoty dochodéw 1 mln zt
zostala pomniejszona o wysoko$¢ zaptaconych sktadek spotecznych oraz sktadki
zdrowotnej do przystugujacego limitu w danym roku. Danina solidarnosciowa nie
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jest zryczaltowang formg podatku, ale odrebna naleznoscig publicznoprawna, ktéra
powinna zosta¢ samodzielnie obliczona oraz wykazana w deklaracji jej dotyczacej
(DSE-1)*.

Z obliczen pokazanych w tabeli wynika, Ze podobnie jak w symulacji 1, obciaze-
nia Iaczne wzrosly w roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022, przy takich samych
parametrach przychodu i kosztéw jego uzyskania r/r. Wynika to gléwnie z réznic
w kwotach skladek spotecznych ZUS w poszczegdlnych latach (w 2023 r. nastapit
ich wzrost).

Jednak odmiennie niz w symulacji 1, w tym przypadku sktadki spoleczne ZUS sta-
nowig niewielkg czes¢ obciazen, a gléwnym komponentem obcigzen wplywajacym
na ich wysokos¢ jest podatek PIT, a w drugiej kolejnosci: proporcjonalna sktadka
zdrowotna. Danina solidarnosciowa wystapila, ale jest raczej pomijalna w aspekcie
calosci, poniewaz przyjeta do jej obliczenia nadwyzka dochodéw w niewielkim tylko
stopniu przekroczyta 1 mln zl. Zdecydowany w poréwnaniu z symulacjg 1 spadek
efektywnej stopy obcigzen o okoto 5% wynika, po pierwsze, z wyboru podatku
liniowego jako przyjetej formy rozliczenia, a po drugie, ze skali dochodu i w od-
niesieniu do niego zmniejszonego udzialu sktadek ZUS spotecznych. Przyklad ten
dobrze obrazuje osigganie dodatkowych pozytkow ze wzgledu na wybodr korzystnej
w tym wypadku formy opodatkowania podatkiem liniowym.

3.1.2. Skala podatkowa (tzw. zasady ogdlne)

Podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, w mysél art. 9a PIT,
jezeli nie wybiorg innej szczegolnej formy opodatkowania, muszg oplaca¢ podatek
dochodowy na zasadach okreslonych wart. 27 PIT - tj. podlegaja skali podatkowe;
(s3 to tzw. zasady ogolne). Opodatkowanie na zasadach ogdlnych jest podstawowa
metodg przyjeta w stosunku do przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez osoby fizyczne®.

Podatek wynosi wariantowo w zaleznosci od osigganych dochodéw albo 12%,
albo 32%. Dla podstawy opodatkowania mniejszej niz 120 000 zt jest to 12% minus
kwota zmniejszajaca podatek, ktora po wprowadzeniu tzw. Polskiego Ladu i jego
ostatecznych nowelizacjach w latach 2022 i 2023 wynosi 3600 zt. Dla podstawy
opodatkowania przekraczajacej 120 000 zt podatek wynosi 10 800 zt + 32% nad-
wyzki ponad te kwote.

Aby zobrazowa¢ oddzialywanie w praktyce tej formy opodatkowania na wysokos¢
obcigzen podatkowych i sktadkowych, ktérym podlega przedsiebiorca, postuzono
sie praktycznym przykladem wskazanym ponizej (symulacja 3). Aby jeszcze lepiej

19 W. Modzelewski (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
wyd. 20, Warszawa 2023, art. 30h.
20 J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych..., art. 9a, Nb 1.
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przedstawic¢ to oddzialywanie, wybrano kwoty przychodu i kosztow uzyskania przy-
chodu identyczne jak w symulacji 1, dla podatnika wybierajacego opodatkowanie
podatkiem liniowym. Pozwolito to na lepsza analiz¢ otrzymanych wynikéw, po-
réwnanie i wskazanie istotnych réznic przy zmianie formy opodatkowania na skale
podatkowa (jesli przedsiebiorca rozwaza taka zmiang w kolejnych latach).

Symulacja 3

Zalozenia:

« podatnik prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza opodatkowany jest skalg po-
datkows;

« osigga roczne przychody netto z tej dziatalnosci identyczne jak w symulacji 1,
tj. 520 000 zl, a jego roczne koszty uzyskania przychodu to 350 000 zt (netto)
bez uwzglednienia w tej kwocie sktadek ZUS;

« oplaca tzw. duzy ZUS (wraz ze sktadkga na Fundusz Pracy), ale bez dobrowol-
nego ubezpieczenia chorobowego;

« nie uzyskuje dochodéw z innych zrédet.

Wyliczenia dla tego wariantu przedstawiono w tabeli 3.8.

Tabela 3.8. Kalkulacja elementéw obciazen podatkowo-sktadkowych - symulacja 3

. . Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023
1 Przychod (roczny) 520000 zt
2 Koszty uzyskania przychodu (roczne) 350 000 zt
3 Dochéd (roczny) 170000 zt
4 Zaptacone sktadki ZUS spoteczne i FP 13490,76 zt 15798,48 zt
(12x1124,23 2t / 12 x 1316,54 zt)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Skladki spoteczne ZUS sg identyczne jak dla przedsigbiorcy w symulacji 1. Przed-
siebiorca dodatkowo postanowil obnizy¢ maksymalnie swoje obcigzenia z tytutu
tych sktadek i swiadomie rezygnuje z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Istotna roznica pojawia sie¢ w sposobie wyliczenia sktadki zdrowotne;j i jej kal-
kulacji. Przedsiebiorcy oplacajacy podatek w skali maja obowiazek optaca¢ sktadke
zdrowotng, ale podlegaja innym zasadom niz podatnicy oplacajacy podatek liniowy.
Skladka zdrowotna dla nich wynosi nie 4,9, lecz 9% podstawy wymiaru. To oznacza,
ze podlegaja z tego tytulu znacznie wigkszym obcigzeniom, co wykazane zostalo
juz we wczesniejszej czesci rozdziatu. Dodatkowo zaptacona sktadka nie podlega
odliczeniu ani od dochodu, ani od podatku (inaczej niz dla podatku liniowego).
Tak samo jak przy podatku liniowym, obowigzuja minimalne wartosci skladki,
ktdre pozostaja state az do osiggniecia pewnego progu dochodowego. Oznacza to,
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ze niezaleznie od tego, czy dany przedsiebiorca uzyskuje dochody, réwnowazy przy-
chody z kosztami czy ponosi straty, bedzie podlega¢ w kazdej sytuacji obowigzkowi
zaplacenia skladki zdrowotnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Wobec tego, jesli podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne - ktéra
co do zasady jest dochod z dziatalnosci gospodarczej uzyskany w miesigcu poprze-
dzajacym miesiac, za ktory oplacana jest skltadka — w danym miesigcu jest nizsza
od kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku
sktadkowego, to podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne za ten
miesigc stanowi ta kwota (tj. odpowiednio w roku 2022 - 3010,00 zt i 3490,00 zt
w 2023 r., a zatem skladka odpowiednio wyniesie 270,90 zt i 314,10 z1)*".

Dla skali podatkowej roczna skladka zdrowotna dla przedsigbiorcy prowadza-
cego jednoosobowg pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w 2022 r. przekracza
minimalny prég 3250,80 zt przy dochodzie 36 120,00 zt, a w 2023 r. - minimalny
prog 3769,20 z1 przy dochodzie 41 880,00 zt.

Ponizej przedstawiono sposob kalkulacji prognozowanej wysokosci sktadki zdro-
wotnej dla poszczegdlnych lat, uwzgledniajac przystugujace platnikowi tej sktadki
zmniejszenie jej podstawy o zaptacone skfadki spoteczne ZUS:

o dla roku 2022 skiadka wyniesie: (170 000 zt — 13 490,76 zt) x 9%, czyli

14 085,83 zk;
o dla roku 2023 skladka wyniesie: (170 000 zt — 15 798,48 zl) x 9%, czyli
13 878,14 z1.

Obnizenie kwoty wysokosci sktadki zdrowotnej (0 207,69 z1) w kolejnym roku
przy tym samym poziomie przychodéw i kosztéw ich uzyskania, wynika ze zwigk-
szenia wysokosci minimalnych skladek spotecznych ZUS, jakie przedsigbiorca ma
obowigzek optaca¢, a ktore zmniejszaja podstawe wymiaru skladki zdrowotne;j.
Wobec tego mozna zauwazy¢, ze przy tym samym poziomie dochodu wzrost
obcigzen z tytutu skladek spolecznych jest w niewielkim stopniu kompensowany
przez spadek wysokosci skladki zdrowotnej. Ten wplyw nalezy jednak uznac za
malo istotny.

Odmiennie niz w przypadku przedsiebiorcy opodatkowanego podatkiem linio-
wym bedzie wyglada¢ odliczenie sktadki zdrowotnej od dochodu. Przy skali po-
datkowej ustawodawca nie przewidzial takiej mozliwosci i skladka ta jest
po prostu dla przedsigbiorcy oddzielnym i dodatkowym obcigzeniem publiczno-
prawnym, ktére cho¢ jest w ujeciu ekonomicznym wydatkiem, to w zadnym
stopniu nie moze by¢ uznane za koszt, ani w sensie podatkowym, ani w rozu-
mieniu rachunkowym.

Kontynuujgc obliczenia, wykonano kolejne kroki kalkulacji, ktére zaprezento-
wano w tabeli 3.9.

21 B.Tomaszewska, Rozliczenie sktadki zdrowotnej 2023, Stan prawny na 10 maja 2023 r., Wolters
Kluwer, Warszawa 2023, s. 24.
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Tabela 3.9. Kalkulacja elementéw obciazen podatkowo-sktadkowych - symulacja 3 cd.

L P ja kalkulacji Rok
g ozycja kalkulacji
P A | 2022 2023
5 Prognozowana sktadka zdrowotna (roczna) 14 085,83 zt 13 878,14 zt
6 Zaptacone sktadki ZUS spoteczne i FP
(12x 1,124,237t/ 12 x 1,316,54 z4) 13490,76 2 15798,48 2
7 Dochoq pomniejszony o sktadki ZUS (tylko 156 509,24 7t 154 201,52 7t
sktadki spoteczne)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Majac na uwadze art. 27 PIT, nalezy stwierdzi¢, ze obliczenie podatku dla poda-
nych powyzej warto$ci dochodu (pomniejszonego o zaplacone skladki spoteczne
ZUS) musi uwzglednia¢ tzw. prog podatkowy; po zaokragleniu podatek przyjmuje
postac zaprezentowang w tabeli 3.10.

Tabela 3.10. Kalkulacja elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 3 cd.

Rok

2022 2023
8 Podatek PIT (po zaokragleniu) 22483 7t 21744 74

Lp. Pozycja kalkulacji

Zrédto: obliczenia wtasne.

Udzialy i kwoty poszczegolnych obciazen podatkowych i sktadkowych dla po-
szczeg6lnych okresow przedstawiono w tabeli 3.11.

Tabela 3.11. Udziat poszczegdlnych elementdw obcigzen podatkowo-sktadkowych
- symulacja 3

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023
Kwota (zt) Udziat % Kwota (zt) Udziat %
9 [Sktadki spoteczne ZUS 13 490,76 26,95 15798,48 27,47
10| Prognozowana sktadka 14 085,83 28,14 13878,14 28,26
zdrowotna 9%
11 Podatek dochodowy PIT 22483 4491 21744 4427
12 |Razem 50 059,59 100,00 51420,62 100,00

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Na tym etapie mozna juz wyliczy¢ efektywne stopy obciazen, ktére wynosza:

50 059,59 zt B
Efektywna stopa obciqzeri,,,, = 1700002t < L00% = 29:45%
51 420,62 zt
Efektywna stopa obciqzet,,,, =~170000 28 ~ 100% = 30,25%

Z powyzszych obliczen wynika, ze efektywna stopa obcigzen wzrosta w 2023 r.
w poréwnaniu z rokiem 2022 o 0,8%, co odpowiada wzrostowi o kwote 1361,03 zt
przy podanych zalozeniach. Wobec tego réwniez przy opodatkowaniu na zasa-
dach ogdlnych taczna kwota obcigzen podatkowo-sktadkowych wskazuje na taki
sam kierunek zmian (wzrost) w kolejnym roku, jak przy opodatkowaniu podatkiem
liniowym.

Interesujace ze wzgledu na analiz¢ konncowych wnioskow jest zestawienie po-
szczegolnych obcigzen dla takich samych kwot przychodu i kosztéw jego uzyskania
i poréwnanie przedsigbiorcow opodatkowanych skalg podatkows i podatkiem
liniowym (tj. danych z przeprowadzonych symulacji 1 i 3). Przyjeto nastepujace
oznaczenia:

« przedsiebiorca opodatkowany podatkiem liniowym 19% oznaczony jest jako

»Podatnik A’
o przedsigbiorca opodatkowany skala podatkowa oznaczony jest jako ,,Po-
datnik B”.

Udzial procentowy poszczegélnych sktadnikéw obcigzen podatkowych i para-

podatkowych w kazdym roku zaprezentowano w tabeli 3.12.

Tabela 3.12. Zestawienie obcigzen dla podatnika Ai B w poszczegélnych latach

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023
Podatnik A | Podatnik B | Podatnik A | Podatnik B
1 | Sktadki spoteczne ZUS (%) 27,29 26,95 30,85 27,47
2 Sktadka zdrowotna (%) 15,51 28,14 14,75 28,26
3 Podatek dochodowy PIT (%) 57,20 4491 54,40 4427
4 | Efektywna stopa obciazen (%) 29,08 29,45 30,13 30,25

Zrédto: obliczenia wtasne.

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 3.12, rozny w poszczegélnych przypadkach jest
udzial zaplaconej sktadki zdrowotnej w catosci kwoty obciagzen dla poszczegélnych
wariantow. Efekt ten nie oddzialuje jednak silnie na catkowitg efektywna stope obcia-
zen dla podatnikéw A i B, poniewaz jest kompensowany przez korzysci wynikajace
z wyboru odmiennej formy opodatkowania, w tym kwoty zmniejszajacej podatek
i wynikajacej z niej tzw. kwoty wolnej od podatku (tj. kwoty zmniejszajacej po-
datek) przy zastosowaniu skali podatkowe;j.
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Kiedy przyjmie si¢ dopuszczalne w naszym przykladzie uproszczenie, ze kwota
dochodu danego przedsigbiorcy to jego przychdd pomniejszony o koszty uzyskania,
z powyzszej analizy wynika, ze kwota okoto 170 000 zl jest ta kwotg graniczng, przy
ktorej efektywna stopa obcigzen dla podatnikéw A i B jest zblizona i poszczegolne
efekty sktadowe dla obu form opodatkowania sie kompensuja, dajac poréwnywalny
i podobny rezultat koncowy.

W analizowanych przykladach kwota dochodu oscylujaca wokét poziomu
170 000 zt jest kwota, dla ktdrej obcigzenia podatkowe lub skladkowe réwnowaza
sie przy wariancie rozliczeniu podatnika na zasadach ogélnych w poréwnaniu z wa-
riantem rozliczenia podatnika na zasadach art. 30c PIT - tj. podatku liniowego 19%.

Mozna postawi¢ przy tym hipoteze, ze wzrost dochodéw spowoduje wzrost
oplacalnosci podatku liniowego i spadek oplacalnosci wyboru skali podatkowej,
co wykaze nastepna symulacja.

Innym ciekawym wnioskiem jest fakt, Ze pojawienie si¢ wraz z tzw. Polskim
tadem nowej formuty sktadki zdrowotnej liczonej proporcjonalnie spowodowa-
to w realnych warunkach dzialalnos$ci spadek progu dochodu dla optacalnosci
podatku liniowego. Zakladajac, ze hipotetycznie skfadka bylaby jednakowa dla
przedsigbiorcow opodatkowanych liniowo i na zasadach ogélnych, analiza jej
wplywu na oplacalnos¢ danej formy opodatkowania bytaby pomijalna. W sytu-
acji roznych podstaw jej wyliczenia (4,9 oraz 9%) wystepuje zjawisko polegajace
na tym, ze skala podatkowa szybciej przestaje by¢ optacalna niz wynikatoby to
z prostej kalkulacji samego podatku i jego poréwnania. Zostanie to wykazane
w obliczeniach znajdujacych si¢ ponizej.

Obliczenie wptywu wprowadzenia proporcjonalnej sktadki zdrowotnej
na wysokos¢ optacalnego progu dochodowego przy zmianie formy
opodatkowania na alternatywna

Zalozono, ze jedynym obcigzeniem, jakiemu podlega hipotetyczny przedsi¢biorca
prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, jest to ponoszone z tytulu po-
datku dochodowego obliczonego zgodnie z art. 9a w zwigzku z art. 27 i 30c PIT.

Modelowy przedsiebiorca moze zatem rozwazaé tylko wyboér miedzy skala po-
datkowa w obecnym ksztalcie (12 i 32% od nadwyzki ponad 120 000 zt) lub stawka
plaska 19%. Rozwazono szczegolny przypadek rocznego dochodu (dla uproszczenia
- bez odliczen skladek ZUS) w wysokosci 212 307 zi.

Obcigzenia w tych wariantach, uwzgledniajac tylko podatek, zaprezentowano
w tabeli 3.13.
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Tabela 3.13. Hipotetyczny prég dochodu dla przyktadowego poréwnania form opodatkowania
wedtug art. 27 30c PIT

Lp. | Dochéd Podatek liniowy Skala podatkowa
1 212307zt | 212307 x19%=40338zt | 10800+ (212307 - 120 000) x 32% =40 338 zt

Zrédto: obliczenia wtasne.

Jak wida¢, dla wskazanej kwoty dochodu kwota podatku jest réwna w obu przy-
padkach, co oznacza, ze powyzej tego dochodu korzystniejszy bedzie podatek linio-
Wy, a ponizej rekomendowana jest skala podatkowa. Jednak po dodaniu do powyz-
szej kwoty dodatkowego obcigzenia z tytutu skladki zdrowotnej i uwzglednieniu,
ze w 2023 r. mozna odliczy¢ od dochodu kwote 10 200 z} (kiedy jest sie przedsie-
biorcg opodatkowanym liniowo, na skali podatkowej nie ma takiej mozliwosci),
suma i rozklad obcigzen wygladaja zupelnie inaczej. Dodatkowo dla poréwnania
uwzgledniono w kalkulacji drugi wariant dochodu wynoszacy 153 070 zt, celowo
ustalony w tej wysokosci (por. tabela 3.14).

Tabela 3.14. Hipotetyczne obcigzenia z tytutu sktadki zdrowotnej
i podatku obliczonego wedtug art. 27 i 30c PIT

. Obliczenia dla dochodu LA LA CT
Lp. Pozycja wynoszacego 212 307 zt dochodu wynoszacego
153 070 zt
Dochdd 212307 zt 153070 zt
S(;E’g:fgﬁ:ﬁ:z{jj:?nika 212 307 2t x 4,9% = 153 070 zt x 4,9% =
L 10 403,04 zt 7500,43 zt
liniowego
3 mitaeijézgsﬁfiiﬁanf o 212307 2t x 9% = 153 070 2t x 9% =
. 19107,63 zt 13776,30 zt
zasadach ogélnych
4 Dochéd po pomniejszeniu
0 sktadke zdrowotna (do 202 107,00 zt 145 569,27 7t
limitu) dla podatnika linio-
wego
5 Podatek docho.dowy 19% 38 400 2t 27 658,00 2t
(po zaokragleniu)
6 Podatek na zasadach ogol- 40338 74 10 800 + (153 070 - 120 000)
nych (po zaokragleniu) % 32% =21 382 zt
7 Suma obcigzen dla podat-
nika liniowego (podatek + 48 803,37 zt 35158,43 zt
sktadka zdrowotna)
8 Suma obciazen dla podat-
nika na zasadach ogélnych
(podatek + sktadka zdro- 59 495,63 zt 35158,30 zt
wotna)

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Z powyzszych obliczen wynika, ze przy kwocie dochodu 150 070 zt obcigzenia
taczne (podatek + sktadka zdrowotna) zréwnuja sie dla przedsiebiorcéw opodatko-
wanych liniowo i wedlug skali podatkowej. Kwoty nie beda nigdy réwne ze wzgledu
na metode zaokraglania podatku do pelnych zlotych, podczas gdy sktadka zdrowotna
jest pfacona réwniez z groszami.

Na wykresie 3.3 zaprezentowano skale facznych obcigzen z tytulu podatku PIT dla
przedsiebiorcéw opodatkowanych wedlugart. 27 i 30c PIT oraz sktadki zdrowotnej
(z uwzglednieniem odliczenia dla podatnikéw liniowych) w przedziale dochodu od
0 do 306 000 zt. Orientacyjny punkt przeciecia na wykresie znajduje sie, zgodnie
z wyliczeniami przedstawionymi wyzej, w okolicy dochodu 154 070 zi.
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Podatek liniowy Skala podatkowa
Wykres 3.3. taczne obcigzenia z tytutu podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej
dla przedsiebiorcdw opodatkowanych wedtug art. 27 i 30c PIT

Zrédto: obliczenia wtasne.

Whiosek z tego jest do$¢ nieoczywisty, poniewaz uzyskane wyniki wskazuja na
to, ze cho¢ skladka zdrowotna obniza dochody przedsigbiorcow i stanowi duze
obcigzenie, to jednoczes$nie umieszcza prég oplacalnosci zastosowania opodatko-
wania podatkiem liniowym az o 59 237 zl nizej niz wynikatoby to z samego pro-
gnozowanego obcigzenia podatkowego, jesli wystepowaloby samodzielnie. Nalezy
wzig¢ pod uwage, ze te obliczenia s3 odpowiednie dla roku 2023 (uwzgledniaja
limit odliczenia skfadki zdrowotnej w wysokosci 10 200 zl), a jednoczesnie, aby
uprosci¢ zatozenia modelu, nie zawieraja fakultatywnych odliczen, np. sktadek
spotecznych ZUS.

Obnizenie progu oplacalnosci podatku liniowego wynika z odmiennego spo-
sobu liczenia skiadki zdrowotnej dla przedsigbiorcéw opodatkowanych tym
podatnikiem i podatkiem na zasadach ogolnych. To jest bezposrednia przyczyna
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obnizenia tego progu na korzys¢ metody opodatkowania opisanej w art. 30c PIT.
Alternatywnie, gdyby sktadka zdrowotna byla liczona identycznie dla obu form
opodatkowania, wowczas ten efekt nie wystapitby, poniewaz obcigzenie to réw-
nomiernie zwigkszato cato$¢ obcigzen podatkowo-skladkowych w obu prezen-
towanych scenariuszach.

Jako kolejny przyklad zostanie przedstawiony scenariusz, w ktérym przed-
siebiorca osigga wysokie dochody, bedac opodatkowany na zasadach ogdlnych
(tj. skali podatkowej).

Symulacja 4

Zalozenia:

« podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowany jest skala po-
datkowa, osiaga roczne przychody z tej dziatalnosci w wysokosci 2 mln zt
netto, a jego roczne koszty uzyskania przychodu to 350 tys. zl (netto) bez

uwzglednienia skladek ZUS;

« oplaca tzw. duzy ZUS (wraz z sktadkg na Fundusz Pracy), ale bez dobrowolnego

ubezpieczenia chorobowego;
nie uzyskuje dochoddéw z innych zrodel.

Algorytm obliczen poszczegélnych pozycji jest analogiczny jak w przykladach
wezesniejszych, pominigto wigc opis poszczegdlnych krokdow, przedstawiajac tylko
koncowe wyliczenia w tabeli 3.15.

Tabela 3.15. Kalkulacja elementow obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 4

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji
2022 2023

1 Przychéd (roczny) 2 mln zt
2 Koszty uzyskania przychodu (roczne) 350 000 zt
3 Dochéd 1650 000 zt
4 Zaptacone sktadki ZUS spoteczne i FP

(12X 1124,23 7t/ 12 x 1 316,54 z) 13490,76 24 15798,48 2t
5 Prognozowana sktadka zdrowotna 9% 147 285,83 zt 147 078,14 zt
6 Podatek PIT (po zaokragleniu) 496 083 zt 495 344 zt
7 Danina solidarnosciowa (po zaokragleniu) 25460 zt 25 368 zt
8 Suma.obaqgen (PITfZUS+sk{adka zdrowgtna 682 319,59 7t 683 588,62 2t

+danina solidarno$ciowa) - po zaokragleniu

Zrédto: obliczenia wtasne.

Z uwagi na dochody znacznie przekraczajace 1 mln zt przedsiebiorca ma takze
obowigzek optaca¢ danine solidarnos$ciowa. Do wyliczenia jej podstawy uwzgled-
niono zaptacone skladki spoleczne (bez uwzglednienia zdrowotnej). Wobec tego:
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682 319,59 zt _
Efektywna stopa obciqzen, ,, = 1 650 000 zt 100% = 41,35%

683 588,62 zt

— X 100% = 41,439
2023 — 1650000 zt & %

Efektywna stopa obciqzen

Z analizy tej wynika, ze przy zastosowaniu skali podatkowej efektywna stopa
obcigzen podatkowo-skltadkowych gwaltownie wzrasta w przypadku duzych do-
chodéw i staje si¢ wyjatkowo nieoplacalna. W powyzszym przyktadzie przedsie-
biorca powinien rozwazy¢ zmiane formy opodatkowania na bardziej korzystna, co
pozwolitoby mu uzyska¢ wymierne oszczednosci podatkowe i zwigkszy¢ ostateczny
zysk z prowadzonej dziatalnosci.

Przyktad ten w zestawieniu z poprzednimi kalkulacjami pokazuje, jak istotne jest
dokonanie prawidtowego wyboru przez przedsiebiorce w zakresie formy opodat-
kowania prowadzonej przez niego dzialalnosci i jakie powoduje to konsekwencje
w dlugim okresie (zaréwno negatywne, jak i pozytywne).

Dobrowolna zmiana przez podatnika formy opodatkowania w ciggu roku jest nie-
mozliwa (jednorazowy wyjatek od tej zasady zostal wprowadzony przez ustawodawce
w roku 2022)*, podobnie jak niemozliwe do zniwelowania moga okaza¢ si¢ skutki
blednego lub pochopnego i nieprzemyslanego wyboru formy opodatkowania. W kon-
sekwencji wysokie obcigzenia podatkowo-sktadkowe mogg negatywnie wplyna¢ na
wiele kluczowych wskaznikéw finansowych, takich jak zyskownos¢ firmy, ptynnos¢
finansowa, a w skrajnym przypadku moze dojs¢ do realizacji wariantu, w ktérym
wyczerpig si¢ rodki finansowe, z uwagi na ich definitywne wykorzystanie celem ure-
gulowania wymagalnych danin publicznoprawnych, i nastapi trwala utrata ptynnosci
finansowej. Nalezy to uznac za scenariusz negatywny i wysoce niepozadany.

3.1.3. Zryczattowany podatek dochodowy od niektéorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne

Przedsigbiorcy, ktorzy rozwazaja wybor formy opodatkowania i dla ktorych istotne
s takie aspekty, jak:
« tatwo$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej i podatkowej;
« tatwos¢ prognozowania przysztych i biezacych obcigzen podatkowych i sktad-
kowych;
« prowadzenie dzialalno$ci o niewielkiej skali komplikacji;
» brak istotnej mozliwosci optymalizacji kosztéw w swoim przedsiebiorstwie;

22 A.Kolek, O. Sobolewski, Podatek dochodowy od 0séb, [w:] Korekty w Polskim tadzie: likwida-
¢ja ulgi dla klasy Sredniej, odliczenia sktadki zdrowotnej, obnizona stawka PIT do 12% i inne
kluczowe zmiany, Stan prawny: czerwiec 2022, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022,
sekc. 9. Zmiana opodatkowania w trakcie roku podatkowego.
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czesto wybierajg rozliczenie podatkiem zryczaltowanym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiagganych przez osoby fizyczne (u.z.p.d.o.f.)*.

Podatnicy bedacy przedsigbiorcami mogg w mysl przepiséw przywotanych wyzej
oplaca¢ podatek dochodowy albo w formie karty podatkowej, albo tzw. ryczaltu
od przychodéw ewidencjonowanych. Po zasadniczej i bardzo szerokiej zmianie tej
ustawy w 2022 r., w ramach pakietu ustaw tzw. Polskiego Ladu, karta podatkowa nie
jest juz mozliwa do wyboru jako odrebna forma opodatkowania dla przedsiebiorcow
rozpoczynajacych dziatalnos¢. Jej uzyteczno$¢ w analizie jako oddzielnego warian-
tu opodatkowania jest niewielka z tego wzgledu, ze w praktyce moga ja stosowac
wylacznie przedsiebiorcy kontynuujacy dziatalnos¢. Takie podmioty majg juz dane
zrodtowe pozwalajace oszacowac ich biezace i prognozowane obcigzenia podatko-
we i parapodatkowe, a ewentualna decyzja, ktora sktonitaby ich do rezygnacji z tej
formy, jest nieodwracalna i ostateczna.

Prowadzac zatem rozwazania i analizujac poszczegdlne scenariusze opodatko-
wania na podstawie tych przepisow, trzeba stwierdzi¢, ze istotne z praktycznego
punktu widzenia znaczenie ma jedynie ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych
(wylacznie w ograniczonej czesci dotyczacej przedsigbiorcow). Warto dodag¢, ze
sama ustawa ma zastosowanie w szczegolnych przypadkach, np. do przychodéw
0s6b duchownych lub wybranych przychodéw uzyskanych w okreslony sposéb,
chocby ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow
rodlinnych i zwierzecych, a takze z najmu.

Ustawa, ktora obowigzuje w obecnym ksztalcie, pozwala na opodatkowanie bar-
dzo szerokiego zakresu dzialalnosci, ktére moze prowadzi¢ przedsigbiorca, oferujac
jednoczesnie wiele stawek podatkowych i réznorodno$¢ podmiotéw gospodarczych,
jakie moga podlega¢ opodatkowaniu. Dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona samo-
dzielnie, ale tez np. w formie spo6tki cywilnej 0séb fizycznych, spotki cywilnej oséb
fizycznych i przedsigbiorstwa w spadku lub spotki jawnej 0séb fizycznych.

Wykaz wylaczen znajduje si¢ w art. 8 u.z.p.d.o.f. Jest to tzw. negatywny katalog
przestanek, przy czym wystapienie kazdej z nich powoduje, ze opodatkowanie w for-
mie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych jest niedopuszczalne®. Obejmuje
on m.in. podatnikéw prowadzacych apteki, kantory, handlujacych czesciami i akce-
soriami do pojazdéw mechanicznych, wytwarzajacych wyroby akcyzowe oraz sze-
reg sytuacji, ktére moglyby w zatozeniu stanowi¢ prébe ominiecia opodatkowania,
takich jak zmiana formy wykonywania dzialalnos$ci samodzielnie przez matzonka
na dzialalno$¢ prowadzong samodzielnie przez drugiego maltzonka badz swiadcze-
nie ustug na rzecz bylego lub obecnego pracodawcy, w zakresie odpowiadajacym
czynnoséciom, ktére podatnik wykonywal w roku poprzedzajacym rok podatkowy
badz wykonywal lub wykonuje w biezagcym roku podatkowym (zblizone, cho¢ nie

23 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2540 z pézn. zm.
24 A.Kazmierski (red.), Podatki 2022, wyd. 20, Wolters Kluwer, Meritum, Warszawa 2022, s. 397.
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identyczne regulacje w odniesieniu do §wiadczenia ustug dla poprzedniego praco-
dawcy znajduja sie tez np. w art. 9a ust. 3 ustawy PIT, w czesci dotyczacej wylaczenia
stosowania podatku liniowego).

Gdyby ustawa nie zawierata powyzszych ograniczen, woéwczas w oczywisty spo-
s6b mogtoby to powodowac, ze czgs¢ podatnikéw, np. po przekroczeniu limitu
2 mIn EUR stanowiacego gorng granice przychodéw dla podatnika oplacajacego
podatek w tej formie, praktycznie bezproblemowo mogloby dalej takg dzialalnos¢
kontynuowa¢, choc¢by z pomocg maltzonka podatnika, co wprost przeczy istocie
i celowi ustanawiania przez ustawodawce takiego limitu (byloby to sztuczne ogra-
niczenie, jezeli mozna by je w tak tatwy sposob oming¢). Podatnicy chcacy wybra¢
te forme rozliczenia powinni zawsze szczegélowo analizowa¢ przestanki zawarte
w ustawie i zweryfikowa¢, czy nie wystepuja okolicznosci wykluczajace mozliwosci
zastosowania przez nich tej formy opodatkowania lub czy w trakcie roku nie utracili
prawa do niej.

W kolejnej symulacji rozwazono hipotetyczng dzialalno$¢ przedsiebiorcy, ktory
wykonuje wolny zawod mieszczacy si¢ w zakresie definicji legalnej art. 4 ust. 1
pkt 11 u.z.p.d.o.f. (czyli np. ttumacz wykonujacy zawdd osobiscie w ramach poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej). Ponizej zaprezentowano kalkulacje obcigzen,
jakim podlega taki hipotetyczny przedsigbiorca.

Symulacja 5

Zalozenia:

« podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg wybral opodatkowanie ryczat-

tem od przychodéw ewidencjonowanych;

« osiaga roczne przychody z tej dzialalnosci w wysokosci 170 tys. zl netto;

« oplaca tzw. duzy ZUS bez skladki na ubezpieczenie chorobowe;

« nie uzyskuje dochodéw z innych zrédet.

Inaczej niz w przypadku skali podatkowej lub podatku liniowego, wybor wia-
sciwej stawki podatkowej w odniesieniu do ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych nie jest uzalezniony od woli samego podatnika, ale warunkowany przez
charakter i rodzaj wykonywanych czynnosci badz §wiadczonych ustug. Poniewaz
zawod ttumacza wykonywany w taki sposob jak w przytoczonym przyktadzie
- tj. zgodnie z tredcig definicji legalnej zawartej w ustawie - spetnia kryteria usta-
wowe tzw. wolnego zawodu, przedsigbiorca powinien opodatkowac swoje dochody
z tej dzialalnosci podatkiem w wysokosci 17% przychodow.

Wybor stawki podatkowej nie jest rzeczg tak trywialng i oczywista w kazdym
przypadku, niestety w praktyce czesto sama ustawa nasuwa watpliwosci interpreta-
cyjne, co moze powodowac niepewno$¢ u podatnika dokonujgcego kwalifikacji oraz
przyporzadkowania wlasciwej stawki podatkowej. Moze to powodowac powstanie
dodatkowego ryzyka podatkowego u konkretnego podatnika — wynikajacego np.
z wyboru zanizonej stawki — i w konsekwencji skutkowac przysztymi ewentualnymi
zobowigzaniami z tytutu zaleglosci podatkowych.
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Powyzsze ryzyko podatkowe mozna jednak (przynajmniej czgsciowo) ograni-
czy¢, a w polskim prawie podatkowym istnieje wiele mozliwosci jego minimaliza-
cji. Podatnicy majg do wyboru rézne $ciezki postepowania, takie jak skorzystanie
z interpretacji ogélnej ministra wlasciwego ds. finanséw, uzyskanie indywidualne;
interpretacji podatkowej czy zastosowanie si¢ do tzw. utrwalonej praktyki interpre-
tacyjnej, lub jeszcze bardziej zaawansowane metody, np. uzyskanie opinii zabez-
pieczajacej. Opisane w tym przykladzie ryzyko blednego opodatkowania mozna
znacznie zmniejszy¢, uzyskujac np. indywidualng interpretacje podatkowsa, w ktorej
organ podatkowy potwierdzi ostatecznie prawidlowos$¢ stanowiska badz wykluczy
wybor proponowanej przez podatnika stawki®.

Obcigzenia podatkowo-sktadkowe i elementy skladowe kalkulacji dla symula-
cji 5 zaprezentowano w tabeli 3.16.

Tabela 3.16. Kalkulacja elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 5

. . Rok
Lp. Pozycja kalkulacji — —
1 Przychéd (roczny) 170000 zt 170 000 zt
2 Koszty uzyskania przychodu Brak (nieuwzgledniane) Brak (nieuwzgledniane)
(roczne)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Na poczatku nalezy przyjac¢ i wyjasnic¢ zalozenie dotyczace braku kosztow uzy-
skania przychodu. Co do zasady przedsigbiorcy ponosza wydatki (mogace stanowi¢
koszty uzyskania przychodu) zwigzane z prowadzong przez siebie dziatalnoscig.
Jednak ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne w art. 12 ust. 2 wskazuje na to, ze podatek zryczat-
towany, o ktorym mowa w ust. 1 (tj. ryczalt od przychodéw ewidencjowaniach),
pobiera si¢ bez pomniejszania przychodu o koszty uzyskania. W praktyce gospo-
darczej czgsto wystepuja sytuacje, w ktorych koszty ponoszone przez przedsigbior-
ce, ze wzgledu na charakter wykonywanych ustug, s3 pomijalne, a niedogodnosci
zwigzane z zakazem odliczania kosztow sg niwelowane przez nizsze stawki podat-
ku i rownowazg brak mozliwosci zaliczania tych wydatkéw do kosztéow uzyskania
przychodu (tzw. KUP).

W analizowanym przykladzie prawdopodobna i mozliwa w rzeczywistych wa-
runkach wydaje si¢ sytuacja, w ktdrej ttumacz ponosi niewielkie koszty prowadzo-
nej dzialalnosci, a nawet jesli ponosi, to i tak w praktyce nie moglyby one zosta¢
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu ze wzgledu na ich osobisty charakter

25 K. Biernacki, Podatkowe uwarunkowania decyzji przedsiebiorstw, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2019, s. 38.
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(np. okulary* lub wygodne meble zwigkszajace komfort realizowania tlumaczen,
lecz stanowigce jednoczes$nie wyposazenie miejsca zamieszkania). Stad w ponizszej
kalkulacji przyjeto, ze takie koszty nie wystepuja lub nie s3 uwzgledniane. Bedzie
to miato réwniez korzystny wplyw na uwydatnienie w prognozie obcigzen cech
wlasciwych tej formie opodatkowania.

Przedsiebiorcy korzystajacy z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych opla-
cajg, podobnie jak przedsiebiorcy opodatkowani na zasadach ogélnych lub liniowo,
skfadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Wysoko$¢ skladek na ubezpieczenia
spoteczne jest taka sama jak dla osdb, ktore sg opodatkowane skalg podatkowa badz
podatkiem liniowym.

Istniejg jednak réznice w poszczegdlnych elementach, ktére wynikajg z nie-
uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodu przy wyliczeniu podstawy opodat-
kowania (gdy zastosowano te forme opodatkowania). Jedng z nich jest np. niepo-
mniejszanie przychodu o wysoko$¢ skfadki naleznej na Fundusz Pracy. Zgodnie
zart. 81 ust. 2 u.$.o.z. przychdd u danego przedsigbiorcy moze zosta¢ pomniejszony
tylko o kwote optaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Tym
samym wykladnia tego przepisu wskazuje na to, Ze nie ma mozliwosci pomniejszenia
przychodu o skfadke na Fundusz Pracy ani jej zaliczenia do kosztéw w przypadku
przedsigbiorcéw opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
ze wzgledu na ustawowy zakaz odliczania takich kosztéw.

Inaczej niz w pozostalych formach opodatkowania ksztaltuje sie rowniez sposob
wyliczenia naleznej skladki zdrowotnej. W przypadku ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych jest ona wzglednie stala, zréznicowana jedynie poziomem uzy-
skiwanych przez przedsiebiorce przychodéw. Ponizej przedstawiono jej wysokos¢
dla lat 2022 i 2023,

Dla 2022 r.:

o jesliroczny przychdd byl mniejszy niz 60 000 z1, to sktadka wynosita 335,94 zk;

o jesli roczny przychod byt w zakresie od 60 000 zt do 300 000 zi, to skfadka

wynosifa 559,89 zl;

« jesli roczny przychdd byl wiekszy niz 300 000 z1, to sktadka wynosita 1 007,81 z1.

Dla 2023 r.:

o jesli roczny przychéd byl mniejszy niz 60 000 zt, to skfadka wynosi 376,16 zk;

« jesli roczny przychod byl w zakresie od 60 000 z do 300 000 zi, to sktadka

wynosi 626,93 zi;

o jesli roczny przychod byt wigkszy niz 300 000 z, to skladka wynosi 1 128,47 zt.

Majac podane kwoty skladek dla poszczegdlnych zakreséw przychodu, mozna
uwzglednic je w kalkulacji, co zaprezentowano w tabeli 3.17.

26  Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 3 pazdziernika 2018 r. - Il FSK3070/16,
LEX.

27 P.Mikuta, I. LeSniewska, Rozliczenie sktadki zdrowotnej za rok 2022..., sekc. 1.4. Sktadka zdro-
wotna u ryczattowcow.
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Tabela 3.17. Kalkulacja elementoéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 5 cd.

L P ja kalkulacji Rok

b ozycja kalkulacji

P vl ! 2022 2023

3 Zaptacone sktadki ZUS spoteczne i Fundusz
Pracy (FP) 13 490,76 zt 15 798,48 zt
(12x 1124,23 zt / 12 x 1316,54 zt)

4 Sktadki ZUS podlegajace odliczeniu (bez FP) 12 446,16 zt 14 575,20 zt

5 Prognozowana sktadka zdrowotna (roczna) 6718,68 zt 7523,16 zt

(12 x 559,89 zt) (12 x 626,93 zt)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Przedsiebiorcy rozliczajgcemu sie¢ ryczattem od przychodow ewidencjonowanych
przystuguje od 2022 r. prawo do odliczenia potowy zaptaconej sktadki zdrowotne;
od przychodu, a zatem:
o dla 6718,68 zt zaptaconej w 2022 r. sktadki 50% tej kwoty wynosi 3359,34 zi,

o dla 7523,16 zt zaptaconej w 2023 r. sktadki 50% tej kwoty wynosi 3761,58 zi.

W kolejnym kroku wyliczono prognozowany podatek i catkowitg sume obcigzen
dla podatnika (tabela 3.18).

Tabela 3.18. Kalkulacja elementoéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 5 cd.

L P ja kalkulacji Rok
. ozycja kalkulacji

4 ) - 2022 2023

6 Kwota odliczenia 50% sktadki zdrowotnej 3359,34 74 3761,58 zt

7 Podstawa naliczenia ryczattu 154 194,50 zt 151 656,29 zt

8 Podatek 17% (po zaokragleniu) 26213zt 25782zt

9 Suma obciazen
(podatek + sktadki ZUS spoteczne (bez FP) + 46 422,44 7t 49 103,64 zt
sktadka zdrowotna)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Udzial procentowy poszczegdlnych sktadnikéw w sumie obcigzen zaprezento-
wano w tabeli 3.19.
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Tabela 3.19. Udziat poszczegdlnych elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych

Przedsiebiorcy w obliczu zmian w opodatkowaniu dochodéw...

-symulacja s
Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023
Kwota (zt) Udziat % Kwota (zt) Udziat %
1 Sktadki spoteczne ZUS 13 490,76 29,06 15798,48 31,17
2 Sktadka zdrowotna 6718,68 14,47 7523,16 15,32
3 Podatek 17% 26213 56,47 25143 52,21
4 Razem 46 422,44 100,00 49 103,64 100,00

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wobec tego dla podatnika rozliczajacego si¢ ryczattem od przychodéw ewiden-
cjonowanych efektywne stopy obcigzen wynosza:

L 46 422 z1
Efektywna stopa obciqzen, ,, =170 000 zt

_49103,64 7t
2023 — 170000 zt

X 100% = 27,31%

Efektywna stopa obciqzen X 100% = 28,88%

Gléwnym skladnikiem ponoszonych obcigzen w prognozowanym scenariuszu
dla przedsiebiorcy rozliczajacego si¢ ryczalttem od przychodéw ewidencjonowanych
jest podatek, ktory stanowi ponad polowe calej sumy obcigzen, na ktérg skladaja si¢
skfadka zdrowotna, podatek oraz sktadki spoteczne ZUS. Warto przy tym zauwazy¢,
ze stawka 17% jest stawka najwyzsza, ktdra przewiduje ustawa (nie liczac tzw. staw-
ki sankcyjnej opodatkowania)®® — mozna wigc wyciagna¢ uzasadniony wniosek, ze
w przypadku dziatalnosci, dla ktorych wlasciwa jest nizsza stawka podatku, korzysci
i oszczednosci podatkowe beda jeszcze wigksze. Efektywne stopy obcigzen w poszcze-
gblnych latach s3 nizsze niz w poprzednich przykladach scenariuszy, gdzie dochod
w wysokosci 170 000 zt byt opodatkowany albo skalg podatkows, albo podatkiem
liniowym. Laczac te korzysci z utatwieniami formalnymi w prowadzeniu ewidencji,
ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych wypada bardzo korzystnie w tych ob-
szarach analizy i jest interesujacg alternatywa do rozwazenia przez przedsigbiorcow.

Nizej przeanalizowano uzupelniajaco - jako scenariusz alternatywny do poprzed-
niego - to, jak uksztaltujg si¢ catkowite obcigzenia dla takich samych warunkow
dziatalno$ci, ale z przychodem zwigkszonym do kwoty 500 tys. zt.

28 S.Bogucki, A. Cudak, A. Wrzesinska-Nowacka, Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych:
komentarz, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, art. 17.
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« podatnik prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza wybral opodatkowanie ryczat-
tem od przychodéw ewidencjonowanych;
« osiaga roczne przychody z tej dzialalnosci w wysokosci 500 tys. zk;
o oplaca tzw. pelny ZUS bez skladki na ubezpieczenie chorobowe;
o przedsiebiorca nie uzyskuje dochodéw z innych zrédet.
Sekwencja przeprowadzonych krokéw w kalkulacji jest taka sama jak dla symu-
lacji 5. Réznica wystapi w wysokosci zaptaconych skladek zdrowotnych i rocznej
kwoty ich odliczenia. Przyczyna tego jest zwigkszenie przychodu, a tym samym

inna kwota naleznej skladki (tabela 3.20).

Tabela 3.20. Kalkulacja elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 6

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji
P LA J 2022 2023
Przychéd (roczny) 500 000 zt 500 000 zt
Koszty uzyskania przychodu (roczne) Brak Brak
(nieuwzgledniane) (nieuwzgledniane)

3 Zaptacone sktadki ZUS spoteczne i FP
(12 x 1124,23 7t/ 12 x 1316,54 z4) 13490,76 2t 15798,48 2t

4 Sktgdkl spoteczne podlegajace 12 446,16 24 1457520 24
odliczeniu (bez FP)

5 Sktadka zdrowotna prognozowana 12093,72 zt 13 541,64
(roczna) (12x1007,81 zt) (12x1128,47 zt)

- s -

6 Kwota odllgzenla 50% sktadki 6046,86 7t 6770,82 2t
zdrowotnej

7 Podstawa naliczenia ryczattu 481 506,98 zt 478 653,98 zt

8 Podatek 17% (po zaokragleniu) 81 856 zt 81371zt

9 Suma obciazen (podatek + sktadki ZUS 107 440,48 7t 110711,12 2t
spoteczne + sktadka zdrowotna)

10 |Efektywna suma obcigzen tacznie 21,49% 22,14%

Zrédto: obliczenia wtasne.

Udzial procentowy poszczegdlnych sktadnikéw w sumie obcigzen zaprezento-
wano w tabeli 3.21.
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Tabela 3.21. Udziat poszczegblnych elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych
- symulacja 6

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023
Kwota (zt) Udziat % Kwota (zt) Udziat %
1 Sktadki spoteczne ZUS 13 490,76 12,56 15798,48 14,27
2 Sktadka zdrowotna 12093,72 11,26 13 541,64 12,23
3 Podatek 17% 81 856,00 76,19 81371,00 73,50
4 Razem 107 440,48 100,00 110711,12 100,00

Zrédto: obliczenia wtasne.

Poréwnanie wynikéw symulacji 5 i 6 pozwala zauwazy¢, ze udzial obcigzen po-
datkowo sktadkowych w przychodzie u podatnika opodatkowanego ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych spada wraz ze wzrostem dochodu, tym samym
zwiekszajac oszczednosci dla przedsigbiorcy. Udzial obcigzen w roku 2022 spadit
227,31 do 21,49%, a w 2023 z 28,88 do 22,14%. Oznacza to, Ze w prezentowanych
przyktadach wraz ze wzrostem przychodéw optacalnos¢ tej formy opodatkowa-
nia wzrasta. Warto tez zaznaczy¢, ze oplacalno$¢ ryczaltu jest przez podatnikow
postrzegana w dwojaki sposob. Z jednej strony jest to spodziewana (nizsza niz
w przypadku innych form opodatkowania dla danego przedsigbiorcy) wysokos¢
obcigzen podatkowych, a z drugiej — uproszczona forma rozliczenia (tzw. kryterium
formalne). W zaleznosci od skali przychodéw jeden z tych aspektow ma charakter
dominujacy (przy matych przychodach - kryterium formalne, przy duzych - wy-
sokos¢ obcigzen)®.

3.2. Warianty szczegolne rozliczen przedsiebiorcow

3.2.1. kaczne rozliczenie samotnego rodzica prowadzacego
dziatalnosc¢ gospodarcza

Laczne opodatkowanie samotnego rodzica i jego dziecka jest szczegdlna forma
rozliczenia podatkowego na zasadach ogdlnych, ktére przystuguje rodzicowi badz
opiekunowi prawnemu bedgcemu: panng, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka,

29 A.Marianski, Elementy konstrukcyjne podatku dochodowego a zasada sprawiedliwosci podat-
kowej, [w:] (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0séb fizycznych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2021.
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rozwodnikiem. Dodatkowo z tej formy opodatkowania mogg skorzysta¢ osoby,
wobec ktdrych orzeczono separacje¢ lub ktérych matzonek zostal pozbawiony praw
rodzicielskich badz odbywa kar¢ pozbawienia wolno$ci.

Obligatoryjnie taki rodzic lub opiekun musi w danym roku podatkowym samot-
nie wychowywa¢ dzieci, ktdre sa: maloletnie badz pelnoletnie, przy czym dzieci
pelnoletnie podlegaja dodatkowym wylaczeniom, jezeli nie otrzymuja zasitku lub
dodatku pielegnacyjnego, renty socjalnej badz nie kontynuuja nauki. Szczegétowe
regulacje w tym zakresie znajdujg sie w przepisach art. 6 ust. 4c, 4e-4g PIT.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wykluczone jest w tej sytuacji na mocy art. 6
ust. 8 PIT opodatkowanie osoby samotnie wychowujacej dziecko, jesli uzysku-
je przychody lub dochody rozliczane podatkiem opisanym w art. 30c PIT (19%
- podatek liniowy), zryczaltowanym podatkiem dochodowym, ewentualnie karta
podatkowa lub podatkiem tonazowym.

Sposob wyliczenia podatku polega na okresleniu podwoéjnej wysokosci podatku
obliczonego od polowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci, po dodaniu
dochodéw tych dzieci, ale bez doliczania dochodéw (przychodéw) opodatkowanych
w sposob zryczaltowany w ustawie PIT. Powyzsze uprawnienie przystuguje jednemu
z rodzicow albo jednemu z opiekunéw prawnych?®.

Ponizej zaprezentowano przykladowg prognoze obcigzen, w sytuacji gdy przed-
siebiorca zamierza rozliczy¢ si¢ tacznie z dzieckiem, ktére samotnie wychowuje.

Symulacja 7

Zalozenia:

« przedsigbiorca samotnie wychowuje dziecko, osiggnat przychody z dzialalnosci
gospodarczej w 2022 r. w wysokosci 270 000 zI netto i ponosi koszty uzyska-
nia przychodu na poziomie 30 000 zI netto (bez uwzglednienia w tej kwocie
sktadek ZUS), a w roku 2023, przy tym samym poziomie przychodoéw, koszty
wzrosty do 100 000 zi netto;

o oplaca tzw. duzy ZUS wraz ze sktadka na Fundusz Pracy i z dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym;

o przedsigbiorca nie uzyskuje dochodéw z innych zrédet;

« dziecko nie uzyskuje zadnych dochodéw.

Prognoza obcigzen i kalkulacja poszczegdlnych elementdw dla lat 2022 i 2023

przedstawiona zostala w tabeli 3.22.

30 W. Modzelewski (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych...,
art. 6.
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Tabela 3.22. Kalkulacja element6éw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 7

. . Rok
Lp. Pozycja kalkulacji s B

1 Przychéd (roczny) 270000 zt
2 Koszty uzyskania przychodu (roczne) 30 000 zt 100 000 zt
3 Dochdd (przychody - koszty) 240 000 zt 170 000 zt
4 Zaptacone sktadki ZUS spoteczne i FP

(12x1211,28 7t / 12 x 1418,48 zt) 14 535,36 2¢ 17021,76 24
5 Prognozowana sktadka zdrowotna 9% 20291,82 zt 13 768,04 zt

Zrédto: obliczenia wtasne.

Na tym etapie mozna juz zaprognozowac¢ wysokos$¢ podatku zgodnie z dyspo-
zycja art. 6 ust. 4d PIT, a wiec nalezy wykona¢ w naszym przypadku nastepujace
kroki obliczeniowe:

1)
2)

3)
4)

5)

zsumowac dochody dziecka i rodzica;

dokona¢ wlasciwych odliczen (jesli przystuguja — np. zaptacone przez przed-
siebiorce sktadki ZUS);

podzieli¢ uzyskang w poprzednim kroku kalkulacji kwote na pot;

wyliczy¢ podatek, uwzgledniajac wlasciwa stawke i kwote zmniejszajaca po-
datek (z ktorej wynika tzw. kwota wolna od podatku) zgodnie z art. 27 PIT;
pomnozy¢ uzyskang kwote razy dwa.

Wryniki kalkulacji zaprezentowano w tabeli 3.23.

Tabela 3.23. Kalkulacja elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 7 cd.

Rok
Lp. Pozycja kalkulacji 2022 2023

6 Dochéd pomniejszony o sktadki spoteczne ZUS 295 464.64 7t 152 978.24 7t

(w tym sktadke chorobowa) ’ ’
7 Podatek PIT (po zaokragleniu) 19 856 zt 11157 zt
8 Danina solidarnosciowa (po zaokragleniu) Nie wystapi Nie wystapi
9 Suma obcigzen (PIT + ZUS + sktadka 54 683.18 7t 41 946.80 7t

zdrowotna) ’ ’
Zrédto: obliczenia wtasne.

54 683,18 zt
Efektywna stopa obciqzZen, ,, = 520 000 2t 100% = 22,78%

, 41 946,80 zt
Efektywna stopa obciqzen,,, = ~1700002 * 100% = 24,67%
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Efektywna stopa obcigzen obliczona powyzej jest nizsza, niz gdyby wynikalo to
z scenariusza samodzielnego rozliczenia dochodéw z dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorce. Sytuacja zaprezentowana w przedstawianym przykladzie jest zblizo-
na do rzeczywistej, poniewaz dzieci jako osobna grupa podatnikéw samodzielnie
rzadko osiagajg znaczace dochody (jesli w ogéle), a tym samym korzys¢ podatkowa
w tej sytuacji dla rodzica prowadzacego dzialalno$¢ jest duza. Efektywna stopa
obcigzen dla poréwnywalnego dochodu w roku 2023 (170 tys. zI) uzyskiwanego
i opodatkowanego samodzielnie dla wariantéw podatku liniowego i zasad ogol-
nych oscyluje w okolicach 29-30%. Nadto w roku 2022 dochéd (po odliczeniach)
byt istotnie wigkszy, co rowniez nie wplyneto znacznie na ostateczng wysokos¢
obcigzen. Przyczyna takiego zjawiska bylo nieprzekroczenie progu podatkowego
(uwzgledniajac wspdlne rozliczenie z dzieckiem).

3.2.2. kaczne rozliczenie matzonkow, w sytuacji gdy co najmniej
jedno z nich prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza

Co do zasady podstawowg forma rozliczenia matzonkdow jest odrebne opodatkowa-
nie osigganych przez nich dochodéw. Mozliwos¢ tacznego rozliczania jako wariant
fakultatywny zostala wprowadzona w art. 6 ust. 2 PIT.

Rozliczenie tego rodzaju moze nastapi¢ przy spetnieniu okre§lonych warunkow, tj.:

« posiadanie przez malzonkéw miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

« podleganie przez nich obowigzkowi podatkowemu od calosci swoich dochodéw
(przychodéw) bez wzgledu na miejsce polozenia ich zrédet (tzw. nieograni-
czony obowigzek podatkowy);

« pozostawanie w zwigzku malzenskim i we wspolnosci majatkowej przez caly
rok podatkowy albo od dnia zawarcia zwigzku malzenskiego do ostatniego
dnia roku podatkowego — w przypadku gdy zwiazek malzenski zostal zawarty
w trakcie roku podatkowego.

Spelniajac powyzsze kryteria, malzonkowie mogg zosta¢ opodatkowani facznie
od sumy swoich dochodéw w taki sposdb, ze podatek okresla si¢ na imi¢ obojga
matzonkéw w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych do-
chodéw matzonkdéw, uwzgledniajac odliczenie, odrgbnie przez kazdego z matzon-
kow, kwot pomniejszajacych dochéd.

Warunkiem tej formy rozliczenia jest wspdlny wniosek wyrazony w zeznaniu
podatkowym przez obojga matzonkéw. Ustawa dopuszcza réwniez na odrebnych
zasadach wspdlne opodatkowanie malzonkdw, ktérzy majg miejsce zamieszkania
dla celéw podatkowych w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE, w innym
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), w Konfe-
deracji Szwajcarskiej (CH), lub malzonkéw, z ktorych jeden podlega nieograniczo-
nemu obowigzkowi podatkowemu w Polsce, a drugi ma miejsce zamieszkania dla
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celow podatkowych w innym niz Polska panstwie cztonkowskim UE badz w innym
panstwie nalezacym do EOG albo w CH.

Interesujacym do rozwazenia przypadkiem jest wspdlne opodatkowanie mat-
zonkow, ktorzy jednoczednie osiagaja przychody z réznych zrédet przychodow,
z ktérych jedno stanowi pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza. Mamy wiec do czy-
nienia z malzonkami bedacymi przedsiebiorcami lub co najmniej jednym z nich
o tym statusie.

Przepisy o wspolnym rozliczeniu matzonkdéw sa czgsciowo zbiezne w swojej tresci
w zakresie niektorych wylaczen z przepisami dotyczacymi wspdlnego rozliczenia
samotnego rodzica lub opiekuna z dzieckiem. Wobec tego wykluczone jest na mocy
art. 6 ust. 8 PIT opodatkowanie ktéregokolwiek z tych matzonkéw podatkiem opi-
sanym w art. 30c PIT (19% - podatek liniowy), zryczaltowanym podatkiem docho-
dowym, ewentualnie kartg podatkowg lub podatkiem tonazowym.

W celu zilustrowania wspélnego opodatkowania malzonkéw bedacych przed-
siebiorcami postuzono si¢ praktycznym przyktadem obliczeniowym.

Symulacja 8

Zalozenia:

» dwoje malzonkéw prowadzi oddzielne dziatalnosci gospodarcze i jednoczesnie
pozostaje we wspdlnosci majatkowej przez caty rok podatkowy;

« malzonek I - osiaga przychody w wysokosci 270 000 zt netto rocznie, a jego
koszty uzyskania przychodéw dla dziatalnosci gospodarczej to 120 000 zI netto
rocznie (bez uwzglednienia w tej kwocie skladek ZUS);

« malzonek IT - osigga przychody w wysokosci 210 000 zt netto rocznie, a jego
koszty uzyskania przychodéw dla dziatalnosci gospodarczej to 130 000 zI netto
rocznie (bez uwzglednienia w tej kwocie sktadek ZUS);

« oboje oplacaja tzw. duzy ZUS wraz ze skladka na Fundusz Pracy. Malzonek
I jako jedyny dobrowolnie opfaca sktadke chorobows i podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Zestawienie przychodow, kosztow uzyskania przychodu oraz naleznych sktadek

ZUS zaprezentowano w tabeli 3.24.

Tabela 3.24. Kalkulacja elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych - symulacja 8

Lp. Pozycja kalkulacji Matzonek | Matzonek II
1 Przychéd z tytutu dziatalnosci gospodarczej 270 000 zt 210 000 zt
2 Koszty uzyskania przychodu 120 000 zt 130 000 zt
3 Uzyskany dochdd z dziatalnosci gospodarczej 150 000 zt 80 000 zt
4 Zaptacone sktadki spoteczne ZUS 17021,76 zt 15 798,48 zt
5 Prognozowana wysokos¢ sktadki zdrowotnej 11 968,04 zt 5778,14 zt

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Podstawe wyliczenia podatku dla obojga matzonkéw stanowié¢ bedzie suma ich
dochodéw z poszczegdlnych dziatalnosci gospodarczych pomniejszona o zaptacone
przez nich sktadki ZUS na ubezpieczenia spoteczne:

(270 000 zt - 120 000 z1) + (210 000 zt - 130 000 zt) — (17 021, 76 zt + 15 798, 48 zl)
197 179,76 zt

W kolejnym kroku potowa sumy rocznych dochodéw (po odliczeniach) obojga
matzonkéw zostanie pomnozona przez stawke podatkows. Poniewaz ta kwota nie
przekracza I progu podatkowego, tj. 120 000 zl, stawka podatku, jaka jest wtasciwa
i powinna zosta¢ uzyta to 12%. Uzyskany wynik zostanie dodatkowo pomniejszony
o kwote zmniejszajaca podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 PIT:

197 179,76 7

5 x 12% = 98 589,88 z1 — 3600 z1 = 8230,79 zt

W ostatnim kroku nalezy obliczy¢ podwojng wysokos¢ podatku obliczonego
powyzej.
Ostatecznie podatek do zaptaty wynosi (po zaokragleniu):

8230,79 zt x 2 = 16 462 zt
Poszczegdlne udzialy procentowe i wysokosci obcigzen podatkowych i sktadko-
wych wykazane tacznie dla dwdéjki matzonkéw prowadzacych oddzielne dzialalnosci

gospodarcze i rozliczajacych sie wspolnie zaprezentowano w tabeli 3.25.

Tabela 3.25. Udziat poszczegdlnych elementéw obcigzen podatkowo-sktadkowych

-symulacja 8
Lp. Pozycja kalkulacji Kwota (zt) Udziat %
6 Sktadki spoteczne ZUS (tacznie) 32820,24 48,96
7 Prognf)zowane obciagzeniaztytutu sktadki zdrowotnej 17 746,18 26,48
(tacznie)
Podatek dochodowy PIT (tacznie) 16 462 24,56
Razem 67 028,42 100,00

Zrédto: obliczenia wtasne.

Odnoszac to do tacznego rocznego dochodu obojga matzonkéw wynoszacego
230 000 zl, trzeba stwierdzi¢, ze efektywna stopa obcigzen podatkowych i parapo-
datkowych wyniesie:

L 67 028,42 zt
Efektywna stopa obcigzen 2L ESRL 10004 = 29,14%

2023 230000 zt
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Uwzgledniajac specyfike rozliczen dotyczaca skali podatkowej, nalezy zauwazy¢,
ze uzyskany wynik (okoto 29% przy tacznym poziomie dochodu 230 000 zt) za-
wiera w sobie juz korzy$¢ podatkows, jaka otrzymat matzonek I, ktérego dochody
czes$ciowo kwalifikowalyby sie do rozliczenia przy zastosowaniu skali podatkowej
stawka 32% od czedci nadwyzki powyzej 120 000 zt. Wobec tego, gdyby wystepowat
jako podatnik rozliczajacy sie samodzielnie, jego obcigzenia podatkowo-sktadkowe
bylyby istotnie wigksze. Malzonkowie, wybierajac wariant rozliczania wspolnego,
uzyskuja wspdlng korzys¢ polegajaca na wymiernym obnizeniu tacznych obcigzen
podatkowych, jakie poniesliby w przypadku rozliczenia odrebnego. Obcigzenia
skltadkowe w ujeciu kwotowym pozostaja takie same zaréwno przy rozliczeniu
wspolnym, jak i samodzielnym.

3.2.3. Obciazenia podatkowe i parapodatkowe przedsiebiorcy
jednoczesnie zatrudnionego na umowie o prace

Szczegolnym wariantem prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jest
ten, w ktorym przedsiebiorca pozostaje w tzw. zbiegu tytutéw ubezpieczenia, bedac
jednoczesnie zatrudnionym jako pracownik u innego pracodawcy.

Zbieg tytutéw ubezpieczenia jest uregulowany w art. 9 u.s.u.s. (ustawy systemowej).
W mysl tego przepisu osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 - czyli pracownicy
(z wylaczeniem prokuratoréw), ktorzy spelniaja jednoczesnie warunki do objecia ich
obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytuléw (w tym
przypadku jako osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ oraz z takimi osobami
wspolpracujace) — s3 obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy,
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia badz umowy
o dzielo, jezeli umowe takg zawarly z pracodawcg, z ktérym pozostaja w stosunku pra-
cy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaja w stosunku pracy, czlonkostwa w spotdzielni, otrzymywania stypendium
doktoranckiego, stuzby, pobierania $wiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze $wiad-
czenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie.

Aby taki zbieg ubezpieczen mogt zaistnie¢, niezbedne jest uzyskiwanie przez
zatrudnionego pracownika kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
na podstawie odrebnych przepiséw (wlasciwymi beda w tym przypadku przepisy
Kodeksu pracy i rozporzadzen w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace). Dla 2022 r. kwota minimalnego wynagrodzenia za prace wynosita 3010 zt*!,

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r., Dz.U.,
poz. 1690.
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adla 2023 r. odpowiednio od dnia 1 stycznia 2023 r. 3490 zl, a od dnia 1 lipca 2023 r.
3600 zt (podane kwoty sa kwotami brutto)*.

Nie wyklucza to jednak sytuacji, w ktérej przedsigbiorcy pozostajacy zatrud-
nieni u innego pracodawcy moga by¢ dobrowolnie, na swéj wniosek, objeci ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowym réwniez z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W praktyce jednak dobrowolne dodatkowe ubezpieczanie sie przez
przedsigbiorcow jest sytuacja rzadko spotykana, poniewaz posiadanie jednoczesnego
zatrudnienia na etacie lub innego tytulu, ktéry umozliwia zaistnienie zbiegu tytutéw
ubezpieczenia daje wymierne korzysci finansowe, szczegdlnie dla 0séb rozpoczy-
najacych dziatalnos¢ lub prowadzacych ja w malej skali.

Ponizej zaprezentowano prognoze obcigzen podatkowo-sktadkowych dotyczaca
takiego przypadku.

Symulacja 9

Zalozenia:

o przedsigbiorca prowadzi jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza opodatko-
wang na zasadach ogdlnych, w ktérej przychody wynosza 270 000 zi, a koszty
170 000 zt (bez uwzgledniania w tej kwocie sktadek ZUS);

« jednoczesnie uzyskuje wynagrodzenie z tytutu umowy o prace w wysokosci
7000 zt miesiecznie brutto;

o roczny dochdd (netto) z dziatalnosci gospodarczej to 100 000 zt netto, bez
uwzglednienia w tej kwocie odliczen z tytulu sktadek ZUS;

o przedsiebiorca w roku 2023, gdyby nie posiadal zbiegu tytutéw ubezpieczen,
oplacalby sktadki w wysokosci — 15 798,48 zt rocznie (dla przedsigbiorcéw nie
podlegajacych dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu) lub 17 021,76 zt
(dla przedsiebiorcéw oplacajacych dobrowolne ubezpieczenie chorobowe). Ze
wzgledu na jednoczesne uzyskiwanie wynagrodzenia z tytulu umowy o prace
przekraczajacego wysokos¢ minimalnego ustawowego wynagrodzenia jego
obcigzenia z tytutu skladek ZUS (bez skladki zdrowotnej) nie wystapia z uwagi
na zaistnienie tzw. zbiegu ubezpieczen;

 dochody z dzialalnosci gospodarczej sa opodatkowane skalg podatkows,
a skladka zdrowotna ptacona z tytulu dziatalnosci gospodarczej wynosi 9%
jej podstawy;

o koszty uzyskania przychodéw dla umowy o prace wynosza — zgodnie z art. 22
ust 2 pkt 1 PIT - 3000 zf rocznie (250 zt miesiecznie) i dotyczg przychodow
z tytulu jednego stosunku pracy dla pracownika miejscowego;

« podatnik jako pracownik nie podlega PPK.

Zestawienie dochodéw zaprezentowano w tabeli 3.26.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., Dz.U.,
poz. 1952.
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Tabela 3.26. Zestawienie dochodéw - symulacja 9

Lp. Pozycja kalkulacji Kwota (zt)
1 Dochéd z tytutu umowy o prace (rocznie, brutto) 84 000,00
2 Dochéd z tytutu dziatalnosci gospodarczej (przychody 100 000,00

- koszty)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wyliczenie elementéw wynagrodzenia pracownika i obcigzen podatkowo-
sktadkowych z tego tytutu zestawiono w tabeli 3.27. Koszty uzyskania przychodu
pracownika (poz. 8) majg charakter normatywny i przysluguja mu niezaleznie od
faktu, czy zostaly rzeczywiscie poniesione, a ich odliczenie przystuguje jako kon-
sekwencja uzyskania przychodu z tytulu zatrudnienia, nawet jesli np. w danym
miesigcu nie $wiadczyl faktycznie pracy®.

Tabela 3.27. Kalkulacja elementow obcigzen podatkowo-sktadkowych dla pracownika
zatrudnionego na umowie o prace - symulacja 9

Lp. Pozycja kalkulacji Wyliczenie
Wynagrodzenie brutto miesieczne ($rednie) 7000,00 zt
Wynagrodzenie brutto roczne 84 000,00 zt
Podstawa wymiaru skiad.ek.spo{ecznych dla 7000,00 2t
umowy o prace (UoP) (miesieczna)

4 Wysolfos.c sktadki na ubezpieczenie emerytal- 9,76% podstawy 683,20 2t
ne (miesieczne)

5 Wy.solfosc sktadki na ubezpieczenia rentowe 1,50% podstawy 105,00 zt
(miesieczne)

6 Wysok'os.c sktadki na ubezpieczenie chorobo- 2,45% podstawy 171,50 z4
we (miesieczne)

7 Roczna suma sktadek na ubezpieczenie spo- 11516,40 7t
teczne UoP

8 Koszty uzyskania przychodu (roczne) 3000,00 zt

9 Roczny dochéd z umowy o prace (przychoéd 81 000,00 zt
- koszty)

10 Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie 72483,60 2t
zdrowotne UoP (roczna)

11 Sktadka zdrowotna (roczna) 9% podstawy 6523,52 zt

12 Razem sktadka zdrowotna + sktadki spoteczne 18 039,92 7t
(rocznie)

Zrédto: obliczenia wtasne.

33 J.Sekita, Polskitad - obowiqgzki ptatnikéw PIT od 2022 roku, wyd. 2, Stan prawny na 21 stycznia
2022 r., Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 343.
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W kolejnym kroku kalkulacji obcigzen wyliczamy podstawe opodatkowania dla
polaczonych zrédet dochodu (tj. umowy o prace oraz dziatalnosci gospodarczej).

Podstawg opodatkowania w przypadku dwoch zrédet przychodu bedzie tutaj
suma dochodu uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej w danym roku oraz dochodu
zumowy o prace (UoP) pomniejszona o sume zaptaconych skladek na ubezpieczenie
spoleczne, tj. w przedstawianym przykladzie:

100 000 zt (dochéd z DG) + 81 000 zt (dochéd z UoP, tj. poz. 9 tabeli 3.27) -
11 516,4 z1 (sktadki ZUS UoB, tj. poz. 7 tabeli 3.27) = 169 483,60 zi

Przy rozliczeniu podatkowym w formie skali podatkowej obowiazujaca staw-
ka podatku wyniesie 12% lub odpowiednio 32% dla dochodéw przekraczajacych
120 000 z, tj. zgodnie z art. 27 PIT:

Nalezny podatek = 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt,

co dla naszego przykladu daje kwote 26 634,75 zI naleznego podatku. Nie wystapi
koniecznos¢ zaptacenia daniny solidarnosciowe;j.

Laczna suma obcigzen podatkowych i parapodatkowych dla przedsigbiorcy
jednocze$nie zatrudnionego na etacie i osiagajacego wynagrodzenie wyzsze niz
minimalne przy proponowanych zalozeniach zostala zaprezentowana w tabeli 3.28.

Tabela 3.28. t3czna suma obciazen dla umowy o prace i dziatalnosci gospodarczej

-symulacja 9
Lp. Pozycja kalkulacji Kwota (zt)
1 Wysoko$¢ podatku dochodowego PIT 26 634,75
2 Prognozowarja sktadka zdrowotna z tytutu dziatalnosci 9000.00
gospodarczej (9% x 100 000 zt) ’
3 Sktadki ZUS tacznie dla umowy o prace (spoteczne i zdrowotne) 18 039,92
4 Razem 53 674,67

Zrédto: obliczenia wtasne.

Odnoszac to do rocznego dochodu wynoszacego 181 000 zl, trzeba stwierdzic,
ze efektywna stopa obciazen podatkowych i parapodatkowych wyniesie:
53 764,67 zt

Efektywna stopa obciqzen,,, = 1810002 > 100% = 29,65%

Uzyskany wynik mozna uzna¢ za typowy dla tej formy opodatkowania przy za-
fozonym poziomie dochodéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze faczenie dwdch zrodet
dochodu w przypadku uzyskiwania wysokiego dochodu z dziatalnosci gospodarczej
powodujacego przekroczenie progu podatkowego 32% wptynie niekorzystnie na
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wynik faczny obcigzen, poniewaz doprowadzi do gwaltownego ich wzrostu w pew-
nym momencie ze wzgledu na przekroczenie wspomnianego progu podatkowego.
Nastapi to odpowiednio szybciej niz u przedsigbiorcy uzyskujacego taki sam dochod
wylacznie z tytulu dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji wtasciwa bylaby do-
konana z wyprzedzeniem zmiana formy opodatkowania dzialalnosci gospodarczej
na np. podatek liniowy, ktéry jest korzystniejszy dla wysokich dochodéw.

3.3. Jednoosobowa spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

3.3.1. Specyfika obcigzen podatkowych i sktadkowych
jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Jednoosobowa spotka z o.0. jest szczegdlnym przypadkiem spétki kapitatowej.
Wedlug definicji legalnej ujetej w Kodeksie spotek handlowych* (dalej - k.s.h.)
wart. 4 §1 pkt 3 spétka jednoosobowa to taka spotka, ktorej wszystkie udziaty badz
akcje naleza do jednego wspoélnika albo akcjonariusza. Jest to forma prowadzenia
dziatalno$ci majgca zwolennikéw wérdd przedsigbiorcow, gtownie ze wzgledu na
ustawowg ochrong wspdlnika przed ewentualnymi zobowigzaniami (wynikajaca
z dyspozycji art. 151 §4 k.s.h.) i oddzielna osobowos$¢ prawng takiej spolki, co
pozwala stwierdzi, ze jest to nietypowa, ale de facto wyodrebniona organizacyjnie
i majatkowo struktura organizacyjna®.

Powyzsze cechy szczegolne jednoosobowej spétki z 0.0. mozna postrzegac jako
niewatpliwe zalety tej formy prowadzenia dzialalnosci, dla ktérych nie ma istnie-
jacego rozwigzania ekwiwalentnego w przypadku jednoosobowej pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej.

Forma jednoosobowej spétki z 0.0. dopuszcza w swojej konstrukeji przypadek
szczegblny, ktérym jest wariant jednoosobowej spotki, w ktorej wspdlnik jest takze
jedynym cztonkiem zarzadu®. Mimo ze w tej sytuacji taki wspolnik bedzie praktycz-
nie samodzielnie decydowal o wszelkich istotnych aspektach dziatalnosci (podobnie
jak przy pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie), utoz-
samianie ze sobg tych form dzialalnosci jest niewlasciwe i nieuprawnione.

34 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1467
zpbzn. zm.

35 A Kidyba, J. Frackowiak, K. Kopaczynska-Pieczniak, M. Michalski, A.J. Witosz, Kodeks spétek
handlowych. T. 3: Komentarz do art. 301-490, Stan prawny na 4 wrze$nia 2020 r., Wolters
Kluwer, Warszawa 2020, art. 303.

36 Ibidem.
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Prowadzenie dzialalno$ci w formie spétki jednoosobowej rdzni sie zasadniczo
w zakresie obowigzkow, jakie musi wypelni¢ wspolnik, od wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG. Wynika to z dodatkowych szcze-
goélowych obwarowan zawartych w k.s.h. i innych obowigzkéw, w tym zaréwno
w zakresie ewidencji, jak i dos¢ rozbudowanej sprawozdawczosci. Spotka z o.0. jest
ponadto platnikiem podatku CIT, ktérego stawki sg inne niz stawki podatku od os6b
fizycznych czy zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przychodéow
osigganych przez osoby fizyczne. To powoduje, ze taka spotke nalezy postrzega¢
w kryteriach zasadniczo réznych od jednoosobowej dziatalnosci, a traktowanie tych
form dziatalnosci jako poréwnywalnych lub zastgpowalnych jest bledne. W tabeli
3.29 ukazano zestawienie najczesciej prezentowanych w literaturze przedmiotu wad
i zalet jednoosobowej sp6tki z 0.0. w poréwnaniu z réznymi wariantami jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej (w roznych formach opodatkowania).

Tabela 3.29. Zestawienie zalet i wad réznych form prowadzenia dziatalnosci
z uwzglednieniem formy opodatkowania

(podatek liniowy)

« Brak rozbudowanych obowiaz-
koéw sprawozdawczych
« Brak wspolnikow

Rodzaj
prowadzonej
dziatalnosci Zalety Wady
(forma
opodatkowania)
Jednoosobowa |+ Ograniczenie odpowiedzialnosci |+ Petna, rozbudowana ksiegowosc
spétkaz o.0. udziatowca + Rozbudowana sprawozdawczo$¢
(CIT) » Ochrona majatku prywatnego + Efekt podwdjnego opodatkowa-
« Mozliwo$¢ opodatkowania obni- nia udziatowcow (9% + 19%)
zona stawka CIT - 9% « Sktadki ZUS + NFZ u udziatowca
» Mozliwo$¢ skorzystania z ryczat- |+ Sktadka zdrowotna w przypadku
tu od dochodéw spotek (tzw. zarzadu z wynagrodzeniem w for-
estonski CIT) mie powotania
» Mozliwo$¢ zaawansowanej opty-
malizacji podatkowej i finanso-
wej
Jednoosobowa |+ Prosta ksiegowo$¢ (PKPIR lub « Odpowiedzialnos¢ za zobowigza-
dziatalno$¢ gospo- | ksiggi rachunkowe w niektorych nia catym majatkiem osobistym
darcza przypadkach) + Brak mozliwosci wspélnego rozli-

czenia z matzonkiem
« Brak mozliwosci odliczenia wiek-
szosci ulg

Jednoosobowa
dziatalnosc¢ gospo-
darcza
(skala podatkowa)

« Prosta ksiegowos¢ (PKPIR lub
ksiegi rachunkowe w szczegdl-
nych przypadkach)

« Brak rozbudowanych obowiaz-
kéw sprawozdawczych

« Brak wspdlnikoéw

« Szeroki zakres mozliwych ulg

« Mozliwe wspolne rozliczenie
matzonkéw

+ Odpowiedzialno$¢ za zobowiaza-
nia catym majatkiem osobistym

+ Prog podatkowy 32%

+ Wyzsze niz w podatku liniowym
sktadki NFZ
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Tab. 3.29 (cd.)

Rodzaj
prowadzonej
dziatalnosci Zalety Wady
(forma
opodatkowania)
Jednoosobowa |+ Prosta forma opodatkowania + Odpowiedzialnosc¢ za zobowigza-
dziatalno$¢ gospo- |* Prosta ewidencja nia catym majatkiem osobistym
darcza « Brak sprawozdawczosci « Brak mozliwosci odliczania kosz-
(ryczatt od przy- |* Brak daniny solidarno$ciowe;j téw podatkowych
chodéw ewiden- « Brak mozliwosci wspélnego rozli-
cjonowanych) czenia z matzonkiem
+ Mozliwe wysokie stawki (od
przychodow)
+ Ustawowy limit przychodow

Zrédto: opracowanie na podstawie A. Bartosiewicz, Obcigzenia publicznoprawne - modele,
[w:] Polski tad: podatki i sktadki, Stan prawny na 20 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem zmian,
ktore wejda w zycie 1 stycznia 2022 r., Wolters Kluwer, Warszawa 2022.

Oproécz przedstawionych rdznic, jakie wystepuja miedzy jednoosobowa spotka
z 0.0. a jednoosobowg dzialalno$cig gospodarcza, mozna znalez¢ rdwniez pewne
elementy wspdlne. Przykltadowa cechg wspélna z pozarolniczg dziatalnoscia go-
spodarcza - i jednocze$nie specyficznym obowigzkiem przypisanym wspoélnikowi
takiej spolki — jest obowigzek oplacania skladek ZUS identycznie jak w przypadku
przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnos$¢ osobiscie na podstawie wpisu do ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej.

Konstrukcja jednoosobowej spoiki z o.0. na gruncie ubezpieczen spotecznych
podlega szczeg6lnym regulacjom, ktdre na potrzeby wspomnianych przepiséw prak-
tycznie zréwnuja ja z taka dziatalno$cig. Odzwierciedlenie tego znajduje si¢ w art. 8
ust. 6 pkt 3 ustawy systemowej. Zgodnie z jego trescia: wspolnikow jednoosobowej
spoiki z 0.0. oraz wspdlnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej traktuje
sie jako osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg. Oznacza to, ze wspdlnicy tacy
dla potrzeb ubezpieczen spotecznych traktowani sg podobnie jak przedsiebiorcy
prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

W zwigzku z tym wlasciciele takich spdtek podlegaja obowiazkowi oplacania
sktadek ZUS w pelnej wysokosci, tj. na ubezpieczenie emerytalne, wypadkowe,
rentowe, a fakultatywnie na ubezpieczenie chorobowe oraz odrebnie ubezpiecze-
nie zdrowotne. Podstawg ich wymiaru na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest
zadeklarowana przez nich kwota, nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy (w my$l art. 18 ust. 8 u.s.u.s.).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze cho¢ taki wspolnik jest traktowany na potrzeby ustawy
podobnie jak osoba wykonujgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, to nie jest on
taka osoba, poniewaz nie podlega wpisowi do CEIDG. To oznacza, ze traci pewne
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przywileje i preferencje i nie moze skorzysta¢ z ulg przystugujacych takim osobom,
np. ,uldze na start” lub wymienionej w art.18a u.s.u.s., gdzie podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Jest to z pewnoscig wada dla oséb, ktére rozwazaja
rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci w tej formie. Obcigzenie z tytutu sktadek ZUS
dla poczatkujgcych przedsigbiorcow jest istotnym kryterium, jakie wplywa na ich
wybory przy rozpoczynaniu dziatalnosci. W tym kontekscie wybdr jednoosobowej
spotki z o.0. jako alternatywy dla dzialalnosci gospodarczej wydaje sie niekorzystny.

Ubezpieczenie zdrowotne i obowigzek dla wspoélnika takiej spétki jego oplaca-
nia wynika z przepiséw art. 5 ust. 21 oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Skladka na
to ubezpieczenie wynosi podobnie jak w dzialalnosci gospodarczej 9% podstawy
wymiaru skfadki i jest niepodzielna. Sama podstawa wymiaru jest jednak inna
izostala okreslona w przepisie art. 81 ust. 2za tej ustawy. Jest to kwota przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia danego roku kalendarzowego.

Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie z wy-
platami z zysku, w czwartym kwartale w 2021 r. wyniosto 6221,04 z}*”, a w czwartym
kwartale 2022 - 6965,94 z1*®. Dla roku 2022 daje to kwote skladki w wysokosci
559,89 zl, a dla 2023 - 626,93 zI. Niemniej warto zauwazy¢, ze to skladka zry-
czaltowana, a nie proporcjonalna, co powoduje, ze w tym obszarze analizy jest to
ciekawa alternatywa dla jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej, w ktorej sktadka
zdrowotna zalezy wprost od dochodu.

Jednoosobowa spétka z 0.0. jest pelnoprawng, cho¢ nietypowa spotka kapitatowa
i pomimo swojej specyfiki na plaszczyznie opodatkowania nie podlega Zadnym
szczegllnym uproszczeniom ani zwolnieniom w tym zakresie. Zgodnie z ustawg
o CIT* zobowigzana jest do ptacenia podatku dochodowego od os6b prawnych
na zasadach okreslonych w ustawie. Omoéwienie szczegétowych aspektéw opodat-
kowania takiego podmiotu i wariantéw w zalezno$ci od konkretnych scenariuszy
oczywiscie wykracza poza mozliwo$¢ prostej analizy. Z tego powodu w rozdziale
tym zostaly omdwione wylacznie wybrane aspekty, ktére moga miec znaczenie przy

37 Obwieszczenie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie z wyptatami
z zysku, w czwartym kwartale 2021 r.,, M.P. 22022 r., poz. 82.

38 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wtgcznie z wyptatami
z zysku, w czwartym kwartale 2022 r., M.P. 22023 r., poz. 130.

39 Ustawazdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, t.j. Dz.U.z2022r.,
poz. 2587 z p6zn. zm.
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wstepnym rozwazaniu takiej spotki jako ewentualnej alternatywy dla jednoosobo-
wej dzialalnosci gospodarczej, czgsto przy zastrzezeniu dodatkowych uproszczen.

Ponizej wskazano kilka podstawowych réznic, jakie moga by¢ istotne przy po-
réwnywaniu skali obcigzen podatkowych i skladkowych miedzy jednoosobowa
spolka z o.0. a pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza:

» mozliwe w przypadku spétki jednoosobowej jest stosowanie nizszej stawki

podatku niz przy skali podatkowej PIT lub podatku liniowym - tj. stawki 9%;

» nie ma koniecznosci optacania w spétce jednoosobowej daniny solidarno-
$ciowej;

« nalezy zawsze uwzglednia¢ wystepowanie tzw. podwojnego opodatkowania
(tj. zjawiska opodatkowania zyskow samej spotki oraz oddzielnie opodatkowa-
nia dywidendy wyplacanej wspdlnikowi). Jest to zjawisko typowe dla spdtek
kapitalowych, a z punktu widzenia wlascicieli jest zdecydowanie niepozadane;

« istnieje mozliwo$¢ wyboru form opodatkowania niedostepnych dla oséb fi-
zycznych prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza — np. ryczattu
od dochodoéw spotek (tzw. estonski CIT), a takze stosowania szczegolnych
rozwigzan korzystnych w obszarze optymalizacji finansowej, takich jak uzy-
skiwanie przez zarzad spotki wynagrodzenia za pelnienie funkeji lub wyna-
grodzenia z tytulu ewentualnego zatrudnienia. Moze to mie¢ znaczenie przy
szybko i dynamicznie rozwijajacych si¢ podmiotach, ktére wskutek osiggniecia
duzej skali dziatalnosci i tak na pewnym etapie musialyby przeksztalci¢ swoja
forme prawng w celu skorzystania z powyzszych rozwigzan. Przeksztalcenia
takie ze wzgledu na swoj charakter s3 w praktyce dlugotrwale i kosztowne.
Rozpoczecie dzialalnosci od razu w formie spotki moze by¢ w takich sytuacjach
korzystne i pozadane;

« trzeba bra¢ pod uwage wyzszy poziom komplikacji przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych i obowiazkach sprawozdawczych oraz zwigzane z tym wyzsze
koszty obstugi prawnej, podatkowej i ksiegowej niz przy jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej.

Co do zasady w jednoosobowej spélce z 0.0. rozdzielone muszg by¢ zrédta przy-
chodéw (dochodéw) - na te, ktére dotyczg zyskow kapitalowych, i pozostate (inne)
zrodla, co ma swoje odzwierciedlenie w tresci art. 7 ust. 1 CIT. Takie rozdzielenie
nie wystepuje dla przychodéw (dochodéw) dla zrédla: dziatalno$¢ gospodarcza
w przypadku ustawy PIT i przedsiebiorcéw opodatkowanych na jej podstawie.

Analizujac zatem mozliwg alternatywe, jaka w pewnych sytuacjach moze by¢
taka spotka wzgledem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, nalezy zauwazyé¢, ze
mozliwos$¢ uzyskania wspomnianej wezesniej stawki podatkowej w wysokosci 9%
w myslart. 19 ust. 1 pkt 2 CIT dotyczy tylko podstawy opodatkowania od przycho-
déw lub dochodéw innych niz z zyskéw kapitalowych i tylko podatnikéw, u ktérych
przychody osiagniete w roku podatkowym nie przekroczyly wyrazonej w ztotych
kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 2 mln EUR. Kwote te oblicza si¢ wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez NBP na pierwszy dzien roboczy roku po-
datkowego, w zaokragleniu do 1000 zI. Dlatego zamierzajac uzyskiwac oszczednosci
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podatkowe przy stosowaniu stawki 9%, nalezy mie¢ juz zaplanowang i wstepnie
uzgodniong strukture przychoddw oraz ustalony charakter poszczegdlnych zrédet
ich pochodzenia.

Przepis ten warunkuje zatem pierwsze ograniczenie stosowania stawki 9%, ustala-
jac pewne kryteria brzegowe. Pierwszym jest limit przychodéw. Drugim ogranicze-
niem jest konieczno$¢ posiadania statusu matego podatnika (art. 19 ust. 1d CIT), ale
to ograniczenie nie dotyczy podatnikéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci,
co znowu moze by¢ w pewnych okolicznosciach korzystne. Ponizej zaprezentowano
praktyczny przyklad weryfikacji spelnienia przez spotke tych warunkéw.

Symulacja 10

Zalozenia:
o celem kalkulacji jest weryfikacja prawa do stosowania stawki 9% CIT;
« rozwazanym podmiotem jest jednoosobowa spotka z 0.0., ktéra zostata utwo-
rzona w roku 2022 i kontynuuje swojg dziatalnos¢ w 2023.

W celu weryfikacji uprawnienia do korzystania ze stawki podatkowej 9% powinny
zosta¢ wykonane nastepujace czynnosci:

1) nalezy obliczy¢ przychdd ze sprzedazy roku podatkowego 2022, uwzgled-

niajac podatek VAT, i przeliczy¢ rownowarto$¢ kwoty 2 mln EUR, zgodnie
z odpowiednim kursem NBP (w tym przypadku z dnia 3 pazdziernika 2022 r.
- pierwszy dzien roboczy pazdziernika w tym roku). Jest to kwota stanowigca
réwnowartos¢ 9654,400 z1. To obliczenie pozwala zweryfikowa¢ posiadanie
statusu malego podatnika. Definicja malego podatnika zostata okreslona wart.
4a pkt 10 CIT;

2) nalezy sprawdzi¢, czy nie przekroczono limitu przychodéw 2 mln EUR netto
(bez uwzglednienia VAT) w ciagu roku podatkowego 2023, stosujac kurs
ogloszony przez NBP na pierwszy dzien roboczy roku podatkowego, tj. z dnia
2 stycznia 2023 r. Jest to kwota stanowigca réwnowarto$¢ 9357,000 zt. Ten
krok pozwala zweryfikowa¢ ewentualne przekroczenie limitu przychodéw
w ciggu roku;

3) na biezaco w ciagu roku podatkowego i kalendarzowego weryfikowa¢, czy
nie zostaly przekroczone wyzej wskazane limity.

Dodatkowo nalezy zweryfikowa¢, czy podmiot nie spelnia ktérejkolwiek z prze-
stanek wskazanych w art. 19 ust la-1c CIT. W przywolanych przepisach jest wy-
mieniony szereg okolicznosci, ktore powoduja zakaz stosowania stawki obnizonej,
np. przeksztalcenie przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng wykonujaca we wlasnym
imieniu dzialalno$¢ gospodarcza w spétke jednoosobows czy wniesienie aportu
w okreslony sposdb. Weryfikacja uprawnienia do stosowania obnizonej stawki nie
jest zatem latwa i automatyczng procedurs, a raczej wieloetapowa sekwencja dzia-
tan, co wiecej, kazdorazowo niezbedne sg szczegétowa analiza i doktadne ustalenie
stanu faktycznego dla danego podmiotu.
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Kolejnym aspektem, ktorego analiza jest konieczna przy decydowaniu si¢ na pro-
wadzenie dzialalno$ci w formie spotki jednoosobowej, jest uwzglednienie istnienia
podwojnego opodatkowania - tj. na poziomie zaréwno opodatkowania dochodéw
w spolce, jak i wyplaty dywidendy dla wspélnika takiej spotki. Ten problem nie wyste-
puje przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej osobiscie i jest niepozadang z punktu
widzenia wspolnika cechg tej formy wykonywania dziatalnosci.

Wspolnik, bedacy osobg fizyczng na mocy art. 30a ust. 1 pkt 4 PIT, przy wyplacie
dywidendy bedzie obcigzony zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci
19% z tytutu dywidend, ewentualnie innych przychodéw z udzialu w zyskach oséb
prawnych. Oznacza to, ze nawet uzyskujac wyjsciowo nizszy poziom opodatkowania
na poziomie samej spotki (zalozono 9%), ktéry generowalby oszczednosci w po-
réwnaniu z klasycznym rozliczeniem PIT, trzeba uwzgledni¢ dodatkowo wyplate
zysku i obcigzenia podatkowe zwigzane z takg operacja.

Reasumujac, calkowite (miesigczne) obcigzenie udzialowca spotki jednoosobowej
W uproszczeniu wyniesie:

9% (lub 19%) CIT +
19% PIT (obliczone z 91% albo z 81% zysku spotki) =
(9% + 17,29%) albo (19% + 15,39%) =
26,29% (albo 34,39%) +

dodatkowo optacana sktadka zdrowotna comiesiecznie

Zestawiajac to z alternatywa opodatkowania jednoosobowej dziatalnosci go-
spodarczej podatkiem liniowym 19%, nalezy oceni¢ uzytecznos¢ tego rozwigzania
jako niska dla przedsi¢biorcéw prognozujacych uzyskiwanie matych dochodéw.
Po pierwsze, ze wzgledu na fakt podwdjnego opodatkowania, a po drugie, z uwagi
na wysoki poziom komplikacji i zwigzanych z tym kosztéw obstugi takiego proce-
su. Przy jednoosobowej spolce z 0.0. nie wystepuja tez istotne korzysci zwigzane
z oszczednoscig na wydatkach na sktadki na ubezpieczenia spofeczne. Nalezy wiec
wykluczy¢ uzytecznos¢ tego rozwigzania jako prostej alternatywy dla przedsiebior-
cow, ktorzy rozwazajg porzucenie wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej na rzecz takiej formy, a dominujacg cechg réznicujaca dla nich bedzie wy-
tacznie nizsza stawka opodatkowania lub oszczednosci sktadkowe. Transfer calosci
zysku w najprostszy i domyslnie przeznaczony do tego sposéb (wyplata dywidendy)
nie bedzie w wiekszosci przypadkéw w ogélnym szacunku obcigzen korzystniejszy
niz wybor prostszych form opodatkowania dla dziatalnosci jednoosobowej.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo tych znaczacych utrudnien istniejg obszary, gdzie
takie rozwigzanie moze okazac¢ si¢ wlasciwe z punktu widzenia optymalizacji
podatkowo-sktadkowej. Sg to przede wszystkim sytuacje, w ktérych catkowicie lub
prawie calkowicie reinwestuje si¢ osiagniety zysk. Mozna réwniez w okreslonych wa-
runkach dokonywac transferow ze spotki jednoosobowej do wspolnika na podstawie
innych tytuléw niz dywidenda, co jest niemozliwe przy prowadzeniu dzialalnosci
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jednoosobowej na podstawie wpisu do CEIDG i w konkretnych okoliczno$ciach
moze by¢ bardziej oplacalne. Takie rozwigzania nie sg jednak typowe i zwykle moga
zyskiwa¢ na znaczeniu przy dopasowaniu ich do konkretnego scenariusza dziatal-
nosci danego podmiotu.

Trzeba dodatkowo mie¢ na uwadze, Ze stosowanie rozwigzan nietypowych lub wyma-
gajacych specjalnych procedur powoduje, ze w niekontrolowany sposéb moze wzrosna¢
w takich przypadkach ryzyko podatkowe, co przekltada si¢ na konieczno$¢ jego dalsze-
go zabezpieczenia i moze obniza¢ wtérnie optacalnos¢ ze wzgledu na koszty obstugi
tego procesu (zakup specjalistycznych ustug doradczych, analitycznych lub prawnych).

3.3.2. Wynagrodzenie jedynego wspolnika jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz zwigzane z tym
obciazenia podatkowe i sktadkowe

Przedsiebiorcy rozwazajacy jednoosobowa spotke jako konkurencyjng do jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej, sSwiadomi faktu wystepowania efektu podwdjnego
opodatkowania, aktywnie poszukuja rozwigzan alternatywnych, ktére pozwolg im
transferowac $rodki pienie¢zne do wlasciciela spotki przy uzyciu innego niz dywi-
denda tytutu prawnego.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze celem ponizszej analizy przypadkéw nie jest proba
zaprezentowania metod omijania opodatkowania wyptaty dywidendy czy wrecz uni-
kania jej na skutek czynnosci pozornych, lecz jedynie przeglad pewnych istniejacych
juz od dlugiego czasu konstrukeji prawnych lub podatkowych i opisanie mozliwych
skutkéw ich implementacji. Kazdorazowo istota wdrozenia danego schematu apli-
kacyjnego musi by¢ rzetelne i polegajace na prawdzie osadzenie w stanie faktycznym
i okolicznosciach, ktére w sposdb rzeczywisty odzwierciedlajg przebieg danych pro-
cesow gospodarczych. Wyplata dywidendy nie powinna zosta¢ w zadnym przypadku
zastgpiona np. wynagrodzeniem z tytulu pelnienia funkcji, a co najwyzej w pewnych
sytuacjach mozna rozwaza¢ takg okoliczno$¢ z punktu widzenia przykladowo jedynego
wspolnika jako pewien ekwiwalent o zblizonej wartosci pienigznej i funkcji uzyteczne;.
Co do zasady dywidenda i jej cechy nie pozwalaja jej w prosty sposob zastgpi¢ innym
rozwigzaniem, ktore pelnitoby takie same funkcje.

Na poczatku rozwazono dopuszczalno$¢ zatrudnienia jedynego wspoélnika,
ktory petni funkcje w zarzadzie spotki na podstawie umowy o prace, gdzie hipote-
tycznym pracodawcg bytaby sama spotka. Istnieje do$¢ bogate orzecznictwo w tym
zakresie, pomocne w analizie przypadku mogga tez by¢ interpretacje indywidualne
wydawane przez ZUS w trybie art. 83d u.s.u.s. Jako pierwszy warto przytoczy¢
wyrok Sadu Najwyzszego (sygn. III UK 226/15)*, w ktérym po analizie sprawy

40 A.Bartosiewicz, Obcigzenia publicznoprawne - modele, [w:] Polskitad: podatki i sktadki, Stan
prawny na 20 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem zmian, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2022r.,
Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 300.
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obejmujgcej zatrudnienie jedynego wspoélnika przez spotke, w ktorej mial objeta
calo$¢ udziatéw - sad uznat za dopuszczalne takowe, jezeli zostalby spelniony szereg
warunkow, takich jak:

1) zatrudnienie ma miejsce na stanowisku specjalistycznym zwigzanym z pro-
wadzong przez spotke dzialalnoscia;

2) ustalenia potwierdzaja zapotrzebowanie na prace wspoélnika dla spétki na
takim stanowisku;

3) jedyny wspdlnik nie angazuje si¢ w biezaca dziatalnos¢ zarzadcza spétki oraz
podlega faktycznie przy wykonywaniu pracy na rzecz spotki poleceniom os6b
zarzadzajacych spotka lub kierujacych jej poszczegolnymi dziatami.

Nalezy zatem uznad, ze zatrudnienie takie raczej nalezy traktowac jako wyjatkowa
mozliwo$¢, poniewaz spetnienie powyzszych przestanek jednoczesnie jest trudne
lub bardzo trudne w praktyce i obejmuje pojedyncze przypadki rzeczywiste, nadto
wspdlnik nie powinien w tej sytuacji petni¢ funkeji kierowniczych w spolce.

Gdyby taka hipotetyczna sytuacja miata miejsce, wowczas zaréwno wspdlnik,
jak i sama spdtka mogliby uzyskac¢ wiele korzysci, takich jak: pomniejszenie przez
spotke podstawy opodatkowania poprzez zaliczenie do kosztéw uzyskania przycho-
du wynagrodzenia takiego wspolnika, objecie go przystugujacymi z tytutu umowy
o prace ubezpieczeniami spotecznymi, podleganie przez niego Kodeksowi pracy itd.

Utrwalone i aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego wyklucza jednak objecie
ubezpieczeniem pracowniczym wspolnikow spotek z o.0., ktorzy sg jedynymi lub
- zuwagi na posiadanie znacznej liczby udziatéw - niemal jedynymi udzialowcami
(por. sygn. III USK 99/22)*'. Kluczowa kwestig jest ptynacy z analizy takich przypad-
kéw wniosek, ze w takich sytuacjach brakuje cech charakterystycznych dla stosunku
pracy wynikajacych z art. 22 §1 k.p.*, np. podporzadkowania pracowniczego.

Podobny poglad zostal zaprezentowany przyktadowo w wyroku Sadu Okregowe-
go w Warszawie o sygn. VII U 56/22%. Sad stwierdzil w swoim rozstrzygnieciu, ze
wprawdzie zatrudnienie pracownicze wylacznego wspolnika w spolce z o.0. nie jest
niedopuszczalne, ale majac na uwadze brak realizacji elementéw charakterystycz-
nych dla stosunku pracy watpliwy jest status pracowniczy jedynego wspdlnika spotki
z 0.0., tym bardziej jezeli w zakresie obowigzkéw na stanowisku pracowniczym laczy
on je z wykonywaniem zadan nalezacych do zarzadu spotki.

Zaréwnie ryzykowne nalezy uzna¢ podobne lub zblizone formy wynagradzania,
np. wynagrodzenie dla wspdlnika pobierane za pelnienie funkeji pelnomocnika
zarzadu tej spotki.

Majac na wzgledzie biezacy stan prawny i wage powyzszych argumentow,
nalezy stwierdzi¢, iz wysoce prawdopodobne jest, ze istnieje powazne ryzyko

41 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
13 wrzes$nia 2016 r. Il UK 226/15, LEX.

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 lutego
2023 r. 111 USK 99/22, LEX.

43 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 1465.
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zakwestionowania prawidtowosci i skutecznosci takiego rodzaju umoéw, ktére po-
zostaja w sprzecznodci z faktycznym celem realizacji umowy o prace, a ich jedynym
celem ma by¢ albo objecie odpowiednim tytulem ubezpieczenia wspoélnika, albo
uzyskiwanie korzysci podatkowych lub skladkowych z tego tytutu i bezposredni
transfer sSrodkdw pienieznych ze spétki do wspodlnika majacy na celu pominigcie
dywidendy.

W tej sytuacji uzna¢ nalezy, ze rozwazania dotyczace oplacalnosci takiego za-
trudnienia z perspektywy ewentualnych korzysci podatkowo-sktadkowych, jakie
moglyby zaistnie¢ w powyzszym wariancie, s3 prawdopodobnie pozbawione sensu.
Przy obecnym orzecznictwie i praktyce prowadzenia postepowan ZUS jest to wrecz
rozwigzanie niepozadane i powinno si¢ go unika¢ ze wzgledu na zbedne ryzyko
prawne, jakie generuje w swojej istocie. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze tres¢
przepiséw podatkowych, w tym art. 16 ust. 1 pkt 66 ustawy CIT, wskazuje na to,
ze nie moga stanowi¢ kosztéw uzyskania przychodu czynnosci, ktére nie moga
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Jest tutaj zatem ukryte dodatkowe
niekorzystne ryzyko podatkowe dla samej spéiki, ktéra moze ponies¢ negatywne
konsekwencje takiego dziatania.

Rozwigzaniem alternatywnym, czesto praktykowanym przy wynagradzaniu jedy-
nego wspdlnika, ktory jednoczesnie petni funkcje w zarzadzie spotki, jest pobieranie
przez niego tzw. wynagrodzenia za pelnienie funkcji. Kodeks spotek handlowych
w art. 203! wskazuje na to, ze uchwata wspdlnikéw moze ustala¢ zasady wynagra-
dzania czlonkéw zarzadu, w szczegdlnosci maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia,
przyznawania czlonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych lub maksymalng
warto$¢ takich swiadczen.

To oznacza, ze jedyny wspolnik, gdyby jednoczesnie pelnit funkcje np. prezesa
zarzadu, moglby teoretycznie otrzymywac na podstawie stosownej uchwaly ustalone
wynagrodzenie. W tej sprawie takze wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy, w wyroku
z dnia 14 marca 2001 r., sygn. II UKN 268/00*, orzekajac, ze jedyny wspdlnik jed-
noosobowej spotki z 0.0. moze $wiadczy¢ prace na rzecz tejze spoiki, jako prezes
jednoosobowego jej zarzadu, tylko poza stosunkiem pracy, a zatem na innej niz
umowa o prace podstawie. Od 2022 r. osoby, ktore najczesciej sa powotane do
pelnienia funkeji w organach oséb prawnych, tj. prokurenci lub cztonkowie zarza-
du, podlegaja obowigzkowi objecia ubezpieczeniem zdrowotnym®. Zmniejsza to
wprawdzie atrakcyjnos¢ takiej konstrukeji, lecz nie do tego stopnia, aby uznac ja
za nieoplacalng.

Co wigcej, sytuacja taka powoduje okreslone skutki na gruncie prawa podat-
kowego. Jak wskazano np. w interpretacji indywidualnej nr IPPB6/4510-135/16-
4/SO z dnia 10 czerwca 2016 r., jedyny wspdlnik spoéiki jednoosobowej petnigcy

44 Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie - VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 9 wrze$nia 2022 r. VIl U 56/22, LEX.

45  Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
14 marca 2001 r. Il UKN 268/00, LEX.
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dodatkowo funkcje w zarzadzie moze uzyskiwac takie wynagrodzenie, a w dodat-
ku bedzie ono stanowilo dla spétki koszt uzyskania przychodu zgodnie z ogélna
dyspozycja zawartg w art. 15 CIT. Oznacza to, ze aby wydatek poniesiony na to
wynagrodzenie mégl stanowic koszt uzyskania przychodéw spotki, musza zaistnie¢
lacznie nastepujace przestanki, tzn. wydatek ten:

« zostal poniesiony przez podatnika (spotke);

« byl definitywny, a wiec bezzwrotny;

« pozostawal w zwigzku z prowadzong przez podatnika dzialalnoscig gospo-

darczg;

« poniesiony zostal w celu uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabez-

pieczenia zrédia przychodéw;

« nie byl kosztem wymienionym w art. 16 ust. 1 CIT;

o zostal wlasciwie udokumentowany.

Taka kwalifikacja oznacza wiele korzysci dla przedsiebiorcow, ktorzy rozwazaja
uzyskiwanie wynagrodzenia ze sp6tki z 0.0. jako czgdciowa alternatywe lub ekwiwa-
lent dla wyptacania dywidendy. Korzysci podatkowe sg proporcjonalne do stawki
podatkowej, jaka stosuje dana spotka. Moze to by¢ 9% wyplaconego wynagrodzenia
(po spelnieniu ustawowych warunkéw), ale mozliwe jest takze obnizenie podstawy
opodatkowania o 19% (dla spolek, ktdre nie korzystaja z preferencji).

Przyjmujac roczne wynagrodzenie za petnienie funkcji w zarzadzie spotki w wy-
sokos$ci 120 000 z1, trzeba stwierdzi¢, ze prognozowana korzy$¢ podatkowa wynosi
przy stawce 9%:

120 000 zt x 9% = 10 800 zt

Warto dodatkowo wskaza¢ na to, ze np. w interpretacji indywidualnej wydanej
przez ZUS z dnia 19 lutego 2010 r., nr 100000/403/8/10/ZU/880/EH stwierdzono, iz
czlonek zarzadu spolki z 0.0., pelnigcy te funkcje na podstawie uchwaly zgromadze-
nia wspdlnikéw o powotaniu, nie podlega z tego tytutu dodatkowo ubezpieczeniom
spolecznym. W rozpatrywanym przypadku oczywiscie nalezy rozdzieli¢ obowigzek
oplacania skladek spotecznych przez samego wspdlnika (istnieje on nadal) od obo-
wigzku oplacania skladek przez spétke z tytulu samego wynagrodzenia za pelnienie
funkcji osoby w zarzadzie. Niemniej brak takiego dodatkowego obcigzenia jest
korzystny z punktu widzenia obcigzent podatkowo-sktadkowych.

Dla samego wspolnika oczywiscie powstaje w takiej sytuacji przychdd, ktéry musi
zostac rozliczony zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(w tym przypadku ze zrédfa dziatalnosci wykonywanej osobiscie).

Od 2022 r. wypfaty takie objete s3 dodatkowa 9% sktadka zdrowotna, co wpltywa na
sumeg obcigzen podatkowych i sktadkowych takiego rozwiazania (zapelnienie tej luki
bylo zapewne jednym z celéw ustawodawcy). Jednak sama forma pobierania wynagro-
dzenia na podstawie uchwaty dopuszcza przeciez np. wyplaty w réznych wysokosciach,
nieregularne lub w okreslonych terminach, albo nawet jednorazowe - a zatem osoba
bedaca wlascicielem spotki ma catkowity wplyw na charakter i termin zaistnienia tego
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obcigzenia, poniewaz to wylacznie ona podejmuje decyzje o tym, czy takie wyplaty
beda mialy miejsce, w jakiej wysokosci oraz kiedy.

Charakter prawny sp6tki jednoosobowej oraz stopien rozbudowania przepisow,
ktére jej dotycza, pozwalaja na projektowanie i wdrazanie wielorakich rozwig-
zan majacych na celu jak najskuteczniejszy i najtanszy transfer majatku ze spotki
do majatku wspdlnika lub czlonka zarzadu. W tym podrozdziale przedstawiono
tylko niektore przyklady, koncentrujac si¢ na wstepnych rozwazaniach i analizie
oraz ocenie przydatnosci kilku wybranych konstrukcji prawnych. Wdrozenie tzw.
Polskiego Ladu spopularyzowalo rzadko dotychczas stosowane rozwigzania, czy-
niac z kolei te, ktére byly powszechnie stosowane, zupelnie nieopfacalnymi pod
wzgledem podatkowym oraz skltadkowym. Jedno z takich rozwigzan (tj. umowa
o prace z jedynym wspolnikiem) zostalo ocenione negatywnie, poniewaz generuje
zbedne ryzyko dla wspolnika oraz spotki w przypadku wdrozenia. Przyklad ten do-
brze ilustruje ogélng regule postepowania, jaka nalezy w takich sytuacjach przyjac,
wedle ktorej w kazdym przypadku analiza dopuszczalnosci i oplacalnosci danego
rozwigzania wdrazanego w spolce powinna zosta¢ poprzedzona wnikliwg ocena
okolicznosci i precyzyjnym zbadaniem stanu faktycznego.

3.3.3. Wybrane aspekty podatkowe i sktadkowe spotki
jednoosobowej - orzecznictwo sadow i praktyka organow

Nie ulega watpliwosci, ze po wprowadzeniu zmian w przepisach, na skutek uchwa-
lenia tzw. Polskiego Ladu, wykonywanie dzialalno$ci w praktycznie kazdej for-
mie prawnej podlegalo modyfikacjom w obszarze obcigzen podatkowych, a takze
z tytutu naleznych skiadek i optat. W efekcie tych zmian przedsigbiorcy zaczeli
aktywnie poszukiwaé alternatywnych rozwiazan, ktére bytyby odpowiedzia na
gwaltownie rosngce obcigzenia (szczego6lnie z uwagi na wzrost skladki zdrowot-
nej). Szczegolnie popularne w sektorze MSP staly sie rozwigzania, ktérych istotg
jest wykorzystanie odrebnego podmiotu posiadajacego oddzielng od wspdlnika
osobowos¢ prawng, co pozwala na zastapienie lub przeniesienie prowadzenia fak-
tycznej dzialalnosci gospodarczej ze wspdlnika na ten podmiot, chronigc samego
wspdlnika (wlasciciela spotki) przed skutkami ryzyka niepowodzenia biznesowe-
go. Zwykle ma to réwnolegle na celu uzyskiwanie dodatkowych korzysci w sfe-
rze podatkowej, naleznosci sktadkowych lub w daninach o zblizonym charakterze
(np. eliminacja daniny solidarno$ciowej) w poréwnaniu z jednoosobowg dziatal-
noscia gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek. Jednoosobowa spétka z o.o.
spelnia czesciowo powyzsze kryteria, ma tez niezaprzeczalng zalete, ktdrg jest posia-
danie 100% udzialéw przez jedynego wspolnika, co de facto pozwala mu na catkowita
kontrole takiego podmiotu (mimo jego prawnej odrebnosci) i w razie koniecznosci
tatwe zbycie wlasnosci udzialow. Jest to niewatpliwa zaleta, poniewaz w przypadku
dziatalnos$ci gospodarczej analogiczna procedura jest trudna w realizacji, a sprzedaz
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przedsiebiorstwa zwykle polega na przeksztatceniu go w spotke lub na wydzieleniu
i sprzedazy zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa (sg to procesy raczej diugotrwate
i stosunkowo kosztowne, szczegélnie w przypadku rozwinietych firm majacych
rozbudowang strukture majatkows).

Ponizej zaprezentowano kilka wybranych z orzecznictwa praktycznych proble-
moéw, ktore dotyczg spotki jednoosobowej. Sa to zagadnienia niezwykle istotne
z punktu widzenia decyzji o wyborze takiej formy prowadzenia dzialalnosci, majac
na uwadze jej optacalnos¢ ekonomiczna.

Czesta praktyka gospodarcza jest rozdzielanie poszczegdlnych dziatalnosci
na odrebne segmenty (linie biznesowe) lub wydzielanie odrebnych podmiotéw
do realizacji poszczegdlnych zadan wyznaczonych przez przedsiebiorce. Chodzi
gtownie o ograniczenie ryzyka, a takze zachowanie przejrzystosci i porzadku
organizacyjnego w celu lepszego zarzadzania przez wlasciciela procesami go-
spodarczymi, ktdre realizowane sg w trakcie prowadzenia juz przez te podmioty
normalnej dzialalnosci operacyjnej. Nie ma prawnych przeszkod, zeby poje-
dynczy przedsiebiorca prowadzil np. dzialalnos¢ gospodarcza i jednoczesnie byt
wspoélnikiem jednoosobowej spoétki z o.0. lub nawet wielu takich spoétek. Do
momentu wprowadzenia Polskiego Ladu i nowelizacji zasad optacania skladki
zdrowotnej taka sytuacja nie powodowata wigkszych komplikacji i wigzata sie
praktycznie tylko z czynno$ciami formalno-technicznymi. Jednakze po uchwa-
leniu nowych przepiséw pojawily si¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace ich
stosowania przede wszystkim w zakresie skfadki zdrowotnej (m.in. jaka ma by¢
wysokos¢ takiej sktadki i z jakiego tytulu nalezy ja w takiej sytuacji oplacac).
Praktyka gospodarcza wskazuje na to, ze czgsto nowe podmioty (w tym spotki
z 0.0.) s3 powolywane do prowadzenia nowej dzialalnosci, zwlaszcza gdy istnieje
duze poczatkowe ryzyko niepowodzenia rynkowego, a poziom dochoddéw jest
w pierwszym okresie niski. W takim scenariuszu kazde dodatkowe obcigzenie
wspolnika (bedacego np. inwestorem), ktéry posiada catos¢ udziatéw, finansuje
pomyst, wnosi kapital zatozycielski, a jednocze$nie ma ponosi¢ od samego po-
czatku dodatkowe koszty, choc¢by z tytutu skladki zdrowotnej, znaczaco obni-
zyloby atrakcyjnos$¢ takiego dzialania i spowodowalo spadek jego uzytecznosci.
Taka sytuacja byta przedmiotem rozwazan w interpretacji indywidualnej ZUS
DI/100000/43/249/2023. Stan faktyczny, jaki zostal przedstawiony w tym wnios-
ku, obejmowal sytuacje, w ktérej przedsigbiorca prowadzacy indywidualng dzia-
talno$¢ gospodarczg dodatkowo byt jedynym wspdlnikiem posiadajacym 100%
udzialow w kapitale zakladowym szesciu jednoosobowych spoétek. Jego oddzielna
dziatalnos$¢ gospodarcza byta opodatkowana w formie ryczattu od dochodéw
ewidencjonowanych, a zatem skladka zdrowotna z tej dzialalnosci byla ryczat-
towa, a nie proporcjonalna. Istota problemu, jaki zostal przedstawiony w tym
wniosku, zawierala si¢ w pytaniu, czy i ile sktadek zdrowotnych powinien placi¢
taki przedsiebiorca. Stanowisko, ktére zostalo potwierdzone przez organ, byto
korzystne dla wnioskodawcy; zgodnie z jego trescig przedsigbiorca powinien
oblicza¢ sktadke zdrowotng odrebnie:
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a) od przychodoéw z indywidualnej dziatalnosci gospodarczej wedlug podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia zdrowotne obowiazujacej przedsiebiorcow
stosujacych opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych oraz

b) od dzialalnosci pozarolniczej prowadzonej jako wspdlnik szesciu jednooso-
bowych spoélek z 0.0. - przy czym powinien obliczy¢ tylko jedna skladke
naliczang od podstawy wymiaru stanowigcej 100% przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wypla-
tami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wobec tego w powyzszej sytuacji taki przedsiebiorca (zalozono, ze moze by¢
nim hipotetyczny inwestor) nie musi optaca¢ siedmiu odrebnych skfadek (od ilo-
$ci podmiotéw i dodatkowo dziatalnosci gospodarczej), a tylko dwie (w tym obie
ryczaltowe, a nie proporcjonalne), co powoduje, ze jego obcigzenia z tego tytulu
drastycznie spadaja; taka mozliwos¢ wydaje sie bardzo ciekawa i optacalna z punktu
widzenia optymalizacji ryzyka oraz minimalizacji kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

W tym miejscu warto przyblizy¢ samg instytucje interpretacji indywidualnych
wydawanych przez ZUS. Sg one wydawane na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy
prawo przedsiebiorcow* w zwiazku z art. 83d u.s.u.s. Zgodnie z przywolanymi wyzej
przepisami przedsiebiorca ma prawo ztozy¢ do wlasciwego organu (w tym wypadku
ZUS) wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepi-
sow, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej
badz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej spra-
wie. Nadto wydana decyzja jest wigzaca dla ZUS, do czasu jej zmiany lub uchylenia,
ale nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, czyli nie moze on w zakresie, w jakim si¢ do
niej zastosowal, zosta¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub
karami*. Taka interpretacja pelni wiec funkcje ochronna i jest dobrym narzedziem
pozwalajagcym ograniczy¢ ryzyko wadliwego zastosowania przepiséw przez przed-
siebiorce.

Interesujace jest takze stanowisko ZUS w zakresie zbiegu tytuléw ubezpieczen,
ktore moga dotyczy¢ wspdlnika jednoosobowej spoiki z 0.0. Samo posiadanie statusu
wspolnika takiej spotki jest oczywiscie bezspornym tytulem do oplacania sktadek
spolecznych, ale ciekawa jest analiza przypadku, kiedy taki wspdlnik pozostaje we
wspomnianym wczesniej tzw. zbiegu tytuléw ubezpieczen. Analiza takiego przy-
padku nastapila w interpretacji indywidualnej DI/100000/43/1246/2015, w ktorej
wnioskodawca byt zatrudniony na umowe o prace i otrzymywal wynagrodzenie
z tego tytulu w przeliczeniu na okres miesigca wyzsze od kwoty minimalnego wy-
nagrodzenia za prace. Jednoczesnie mial on w tej sytuacji watpliwo$¢, czy spetnia

46 |.Le$niewska, J. Le$niewski, Nowa grupa ubezpieczonych objeta obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, [w:] Polski tad - nowe zasady naliczania sktadki zdrowotnej od 2022 roku. Przy-
ktady i arkusze kalkulacyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, sekc. 2.1. Osoby powotane do
petnienia funkcji na mocy aktu powotania.

47 Ustawa zdnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow, t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 221 z pdzn. zm.
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warunki do objecia ubezpieczeniem spolecznym z tytutu prowadzonej pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej jako wspdlnik jednoosobowej spéiki z o.o.

Réwniez w tym przypadku stanowisko organu byto korzystne dla przedsiebiorcy.
Co do zasady za osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalnos¢ uwaza si¢ wspolni-
ka jednoosobowej spétki z o.0., ale w opisanej sytuacji organ orzekl, ze brakuje
podstaw do uznania, iz prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci przez wspolnika
jednoosobowej spotki z o.0. stanowi dodatkowy tytut do podlegania ubezpieczeniom
spolecznym. Oczywiscie taka osoba moze dobrowolnie podlega¢ ubezpiecze-
niom spotfecznym z tego tytutu, na swoj wniosek, nie jest to jednak obligatoryjne.

Powyzsze dwa przypadki sg cenng wskazéwka, jakie scenariusze w praktyce gospo-
darczej mogg okazac sie przydatne w analizie optacalno$ci prowadzenia jednoosobowej
spolki z 0.0. przez przedsiebiorcéw. Wnioski, jakie mozna wyciaggna¢ po analizie tych
i podobnych decyzji, pokazuja, ze po pierwsze, korzystne jest poszukiwanie rozwigzan,
w ktorych dochodzi do zbiegu tytutéw ubezpieczenia, a po drugie, rozszerzanie skali
dziatalnosci w niektdrych przypadkach nie powoduje liniowego wzrostu kosztow
i obcigzen z tytutu skladek ZUS, co w zestawieniu z prognozowanymi dochodami
moze okazac si¢ bardzo korzystne i optacalne dla takiego przedsiebiorcy.

Zabezpieczanie ryzyka zwigzanego z btedng oceng przepiséw okreslajacych obo-
wiazki z tytulu obligatoryjnych wplat na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne za
pomoca indywidualnych interpretacji jest dobra praktyka postepowania i niesie za
sobg wiele korzysci. Analogiczna mozliwo$¢ istnieje w przepisach prawa podatko-
wego. Réwniez tam indywidualne interpretacje, a idac jeszcze dalej - liczne wyroki
sadow, ktore ich dotycza — s3 cennym zrédlem wiedzy w zakresie interpretacji
przepiséw i wlasciwego ich stosowania.

Wiele z tych interpretacji bezposrednio dotyczy takze jednoosobowych spotek z o.o.
Ciekawym problemem, ktéry ma bardzo praktyczny wymiar, jest realizowanie przez
wspolnika tzw. powtarzajacych si¢ nieodplatnych $wiadczen niepienigznych. Insty-
tucja ta stata si¢ po wprowadzeniu Polskiego Ladu niezwykle popularna ze wzgledu
na mozliwo$¢ dos¢ tatwego transferu srodkéw pienieznych do wspdlnikéw z innego
tytulu niz wyplata dywidendy, co pozwala na uniknigcie niepozadanego z ich per-
spektywy efektu podwojnego opodatkowania. Poniewaz nastgpita réwniez noweli-
zacja ustawy o PIT i zmiana kwoty wolnej od podatku, dochody, ktére uzyskiwali
wspolnicy na tej podstawie, mogly by¢ w niektdrych sytuacjach catkowicie zwolnione
z opodatkowania, jesli nie przekraczaly kwoty 30 tys. zL. To spowodowato gwattowny
wrecz wzrost atrakcyjnosci takiego rozwigzania. Dodatkowo wyplata taka poczatkowo
nie wigzala si¢ z koniecznoscig naliczenia i zaplacenia z tego tytulu sktadek ZUS,
co jeszcze zwigkszalo korzysci takiego sposobu transferu pieniedzy ze spotki do jej
wspolnikow.

Zastosowanie powtarzajacych sie $wiadczen niepieni¢znych (ogélna podstawa
prawna pozwalajgca na ich stosowanie zostala wskazana wart. 1591176 §1 k.s.h.)*

48  T.Brzezicki, M. Noga, J. Wantoch-Rekowski, Wydawanie decyzji interpretacyjnych przedsiebiorcom
przez ZUS, Stan prawny na 31 pazdziernika 2020 r., Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 32.
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w warunkach prowadzenia jednoosobowej spétki z o0.0. jest jednak ograniczone ze
wzgledu na obligatoryjne obcigzenie wspolnika takiej spotki sktadkami ZUS z ty-
tulu objecia 100% udziatéw. Co wigcej, powstaje coraz wiecej nowych sporéw, jakie
przedsigbiorcy prowadza z samym ZUS, ktéry konsekwentnie przedstawia odreb-
ne niekorzystne stanowisko interpretacyjne. Aktualnie nie jest pewne, ktora linia
interpretacyjna w tych sporach zostanie uznana przez sady za wiodaca i wlasciwa.
Z tego wzgledu na tym etapie szersza analiza i szczegdlowe rozwazania dotyczace tej
kwestii nie beda kontynuowane, jednak trzeba zwrdci¢ uwage na wystepujace do-
datkowe aspekty podatkowe, ktore w tym przypadku sa na tyle ciekawe, ze warto
je poddac szerszemu omoéwieniu.

Interesujace zagadnienie, majace Zrédlo w rzeczywistej sytuacji gospodarczej,
zostalo przedstawione w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. II
FSK 1889/14* (poprzedzajace je orzeczenie WSA w Warszawie, sygn. III SA/Wa
1083/13)*. W opisywanym przypadku jedyny wspolnik spétki z o.0. (przeksztalconej
z przedsigbiorcy jednoosobowego w spdtke z 0.0.) §wiadczyl na jej rzecz szereg ustug,
do ktérych zostal zobowigzany w umowie spolki. Nie planowatl jednak pobiera¢
za nie wynagrodzenia, uznajac, Ze wystarczajacym ekwiwalentem za wykonywane
przez niego ustugi bedzie m.in. mozliwos¢ uzyskania dywidendy czy przychodu ze
zbycia udzialéw w spolce.

Taka sytuacja moze wydawac sie intuicyjnie oczywista, poniewaz wspdlnik, ktory
posiada 100% udzialéw, ma oczywisty interes w tym, zeby sama spotka rozwingla
swoja dzialalno$¢ i jak najszybciej zaczeta generowac zysk przy jak najmniejszych
kosztach dzialalnosci. Koncowe rozstrzygniecie NSA byto jednak dos¢ zaskakujace
- spolka taka w efekcie otrzyma nieodplatnie $wiadczenia podlegajace opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, a zatem wniosek nasuwa sie taki,
ze nawet gdy wlasciciel wykonuje dla spétki nieodptatnie uméwione §wiadczenia,
generuje to obcigzenia podatkowe, co niesie za sobg szereg kolejnych probleméw
takich jak ich realna wycena, ktéra powinna by¢ adekwatna i rynkowa. To oznacza,
ze obcigzenia podatkowe moga zosta¢ wygenerowane réwniez w sytuacji, ktéra
pierwotnie nie powoduje samego przeplywu srodkéw pienigznych miedzy wspol-
nikiem spotki jednoosobowej a samg spotka.

W powyzszym przypadku obcigzenia podatkowe bezposrednio dotknetyby spot-
ki, ale mozliwa jest tez sytuacja ,,odwrotna’, kiedy wspdlnik moze by¢ zobowigzany
do zaplaty podatku, jezeli np. korzysta z majatku spétki, nie bedac jednoczesnie
w zarzadzie i traktujac go jak majatek osobisty.

Przytoczone wyzej przyklady tworza tylko krotki zarys stopnia komplikacji
stosowania przepisow przy jednoosobowej spolce z 0.0. Z calg pewnoscig po-
ziom trudnosci prowadzenia takiego podmiotu jest wyzszy niz przy jednoosobo-
wej dzialalnosci gospodarczej. Jest to pewien element niewymierny dla obcigzen

49 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1467
zpdzn. zm.
50 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 r. Il FSK 1889/14, LEX.
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podatkowo-sktadkowych, a w przypadku duzej skali dzialalnosci mozliwe jest, ze
koszty zwigzane z obstugg podatkows, ksiegowa lub prawng beda stanowity znaczny
wydatek zwigzany nie tyle z samymi zobowigzaniami publicznoprawnymi, co z pra-
widlowym ich oszacowaniem, wyliczeniem i rozpoznaniem wynikajacych z tego
skutkéow.

Rekomenduje sig, aby przedsiebiorcy w kazdym przypadku precyzyjnie anali-
zowali i przewidywali skutki swoich dziatan, prawidtowo rozpoznawali obowigzki,
zaréwno podatkowe, jak i wynikajace z ustaw dotyczacych koniecznosci podlegania
ubezpieczeniom, oraz przeprowadzali analize poszczegolnych scenariuszy, ktére
zostaly przez nich zakwalifikowane do wdrozenia i realizacji. Taka procedura po-
stepowania znacznie obniza ryzyko wystepujace po ich stronie, a takze pozwala
trafniej oszacowa¢ wynikajace z tych tytutéw przyszle obcigzenia, jakie niesie za
sobg decyzja o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w formie jednoosobowej
spoiki z o.o.

3.4. Wnioski i podsumowanie

Ponizej przedstawiono syntetyczne podsumowanie wnioskéw wynikajacych z sy-
mulacji i obliczen znajdujacych si¢ w rozdziale IIT oraz proponowanych kierunkéw
wymagajacych dalszej poglebionej analizy.

W aspekcie dotyczacym funkcjonowania w zmienionych warunkach obcigzen
zwigzanych ze skladka zdrowotna (po uchwaleniu tzw. Polskiego Ladu) wykazano,
ze po wprowadzeniu nowych zasad jej naliczania obnizyl si¢ prog optacalnosci
zastosowania opodatkowania podatkiem liniowym wzgledem opodatkowania ska-
la podatkowa. Réwnocze$nie obcigzenia podatkowo-sktadkowe przedsiebiorcow
na skutek przyjecia nowych regulacji znacznie wzrosly, a sktadka zdrowotna ma
w nich duzy, czesto dominujacy udzial. Co wigcej, jej czgsciowo nieliniowy cha-
rakter dla przedsigbiorcéw opodatkowanych zaréwno podatkiem liniowym, jak
i skala podatkows, powoduje, ze wraz ze wzrostem jej podstawy w kolejnych latach
taczne obcigzenia dla przedsiebiorcéw uzyskujacych niskie dochody wzrastaja ze
wzgledu na fakt, Ze nie placa oni skladki proporcjonalnej, lecz skladke okreslona
w minimalnym limicie.

Powszechnie znanym i zbadanym zjawiskiem jest wzrost oplacalnosci podatku
liniowego, ktory jest korzystniejszy przy duzych dochodach. Potwierdzono to réw-
niez w przeprowadzonych w tym rozdziale kalkulacjach, a ponadto wykazano, ze
efektywna stopa obcigzen, jakie ponosi przedsigbiorca opodatkowany na zasadach
ogolnych, gwaltownie wzrasta po przekroczeniu okreslonej kwoty dochodu przy
uwzglednieniu statych zalozen podanych w przykladach: okreslonego z géry po-
ziomu sktadek ZUS, braku innych dochodéw itp.

Poszczegdlne udzialy obcigzen w calej ich kwocie moga zmienia¢ sie wraz ze
zmiang samej struktury przychodéw i kosztow i sg w stanie wzajemnie si¢ czesciowo
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kompensowac¢, co uwidocznione zostalo na przykltadzie zmniejszenia kwoty naleznej
sktadki zdrowotnej r/r przy identycznych dochodach. Zjawisko to jest mozliwe ze
wzgledu na wzrost wysokosci sktadek spotecznych ZUS mozliwych do odliczenia
od dochodu.

Z kolei przy wyborze formy opodatkowania ryczattem od przychodéw ewiden-
cjonowanych efektywna stopa obcigzen maleje przy wyzszych przychodach, co,
odwrotnie niz dla skali podatkowej, czyni te forme opodatkowania jeszcze bardziej
oplacalng dla przedsigbiorcéw juz w ten sposéb opodatkowanych i osiggajacych
coraz wieksze przychody (zréwnane funkcjonalnie z dochodami z uwagi na brak
mozliwosci uwzglednienia przy tej formie opodatkowania kosztow uzyskania przy-
chodu).

Ogolna efektywna stopa obcigzen w prezentowanych przyktadach przewaznie
rosta w kolejnych latach (przy zatozeniu tego samego dochodu), na co kluczowy
wplyw miala podwyzka skladek spotecznych ZUS. Efekt ten zauwazono przy skali
podatkowej, podatku liniowym i ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych.

Zaprezentowano takze na przykladzie obliczeniowym korzysci wynikajace z opo-
datkowania tacznego w przypadku matzonkéw lub samotnego rodzica z dzieckiem
— ktore s3 najwieksze, gdy jedno z nich osigga male lub zerowe dochody. W przy-
padku kalkulacji prezentujgcej wspdlne opodatkowanie malzonkéw prowadzacych
samodzielnie odrebne dzialalno$ci gospodarcze oszczednosci przy rozliczeniu tacz-
nym s3 mozliwe jedynie w sferze opodatkowania, pozostajac na identycznym po-
ziomie w obszarze sktadkowym, a wigc tak samo jak przy dzialalnosciach odrebnie
opodatkowanych.

Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ i jednoczesnie zatrudniony na umowe
o prace, ktdra spelnia kryteria niezbedne do zaistnienia tzw. zbiegu ubezpieczen,
moze uzyskiwac¢ znaczne korzysci z tego tytulu, ale narazony jest jednoczesnie na
szybsze osiggniecie progu podatkowego w przypadku opodatkowania skalg podat-
kowa i uzyskania wysokich dochoddéw z tytutu samej dziatalno$ci. Rekomendowana
jest w tej sytuacji zmiana rozliczenia na forme podatku liniowego odpowiednio
wczesniej, aby wyeliminowac negatywne efekty progresji podatkowe;j.

Z kolei rozwazania dotyczace wybranych aspektéw funkcjonowania jednooso-
bowej spoiki z o.0. wykazaly, ze traktowanie takiej formy dziatalnosci jako proste;
i uniwersalnej alternatywy dla pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (nawet przy
uwzglednieniu hipotetycznych oszczednosci w obszarze skladkowo-podatkowym,
jakie moga z tego wynikac) jest bledne i niecelowe. Oczekiwane korzysci moga zosta¢
tatwo zredukowane przez zwigkszone koszty obstugi dzialalnosci i pojawiajace si¢
specyficzne ryzyka w obszarze podatkéw i sktadek ZUS.
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Ksztalt systemu podatkowego w panstwie to istotny element polityki gospodarczej,
gdyz wplywy z podatkéw stanowia wazny skladnik dochodéw budzetu panstwa
i samorzadow. Warunkuje on takze tzw. klimat przedsigbiorczosci — oddziatujac
na motywacje prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Kluczowe pozostaje zatem
pytanie, jak uksztaltowac system podatkowy, aby z jednej strony zapewni¢ dochody
budzetowe umozliwiajace realizacje zadan spoteczno-gospodarczych, a z drugiej -
dynamizowa¢ wzrost gospodarczy i motywowac przedsiebiorcéw do podejmowania,
prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarcze;.

System podatkowy powinien by¢ racjonalny, ksztaltowany wedlug zasad podat-
kowych, odpowiadajacy wewnetrznym i zewnetrznym uwarunkowaniom danego
kraju. Z punktu widzenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce wazne
sq regulacje podatkowe funkcjonujace w UE oraz w innych krajach, w tym takze
w rajach podatkowych. Polska jako cztonek Unii nie posiada zatem pelnej swo-
body w zakresie ksztaltowania podatkéw, poniewaz niektére podatki podlegaja
procesowi harmonizacji i koordynacji podatkowej, zgodnie z przepisami trakta-
towymi. Réwniez wspieranie przedsi¢biorcow poprzez instrumenty podatkowe
(formy pomocy publicznej) podlega ograniczeniom.

Dzialalnos¢ gospodarcza obcigzona jest réznymi podatkami. Przedsigbiorcy,
chcac zmniejszy¢ obcigzenia fiskalne, poszukuja réznych mozliwosci i rozwigzan
w zakresie prawa podatkowego. Analiza warunkow opodatkowania podatkiem
dochodowym umozliwia dostosowanie struktury podatkowej do potrzeb danego
podmiotu. Problematyka optymalizacji podatkowej czesto wywoluje kontrower-
sje, gdyz kojarzona jest z probami unikania placenia podatkéw czy z wytudzenia-
mi podatkowymi. W rzeczywisto$ci jednak optymalizacja podatkowa jest legalng
praktyka, polegajaca na wykorzystywaniu dostepnych instrumentow i strategii, tak
aby zminimalizowac¢ obcigzenia podatkowe, w granicach okreslonych przez prawo.
Sytuacja przedsiebiorstw dodatkowo komplikuje sie, kiedy przepisy w zakresie prawa
podatkowego cechuje duza zmienno$¢. Narasta wtedy niepewno$¢ co do przyszlej
sytuacji, mogaca skutkowa¢ niechecig przedsiebiorcow do podejmowania nowych
aktywnosci.

W zwiazku z wprowadzeniem przepiséw Polskiego Ladu pojawito si¢ wiele zmian
podatkowych w wysokosci poszczegdlnych stawek, progéw podatkowych, dostep-
nych ulg i preferencji podatkowych. Kazda z tych modyfikacji ma konsekwencje
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finansowe dla podatnikéw. Co wiecej, kazda forma rozliczenia podatku zostala
potraktowana przez ustawodawce odmiennie, przez co mogta sta¢ si¢ dla przedsie-
biorcy nieoptacalna lub nieoptymalna w stosunku do pozostatych opcji. Najwigksza
zmiana dotkneta karte podatkows, odbierajac podatnikom mozliwos¢ jej wyboru
jako sposobu rozliczenia, jezeli w roku poprzedzajacym z niej nie korzystali. To
dzialanie prawodawcy jest krokiem do stopniowego, catkowitego wyeliminowania
tego rozwigzania z wachlarza dostepnych dla podatnikéw opcji rozliczenia podatku.
Z kolei najwigcej istotnych modyfikacji dotkneto rozliczenia na zasadach ogélnych
w skali podatkowej. Podwyzszono kwote progu podatkowego, wprowadzono jedno-
lita kwote wolng od podatku, obnizono stawke w progu podatkowym oraz wdrozono
nowe ulgi podatkowe, skierowane zwlaszcza do przedsigbiorcéw innowacyjnych
lub podejmujacych dziatlania rozwojowe. Przewidziano tez kilka nowych preferencji
podatkowych pozwalajacych podatnikom na zwolnienie z podatku dochodowe-
go przy spelnieniu okreslonych warunkéw.

Jednymi z najbardziej dotkliwych zmian wprowadzonych nowym Polskim Ladem,
ktore dotycza wszystkich podatnikéw, byty modyfikacje odnoszace si¢ do sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Dotyczyly one zaréwno sposobu wyliczenia sktadki,
ustalenia podstawy jej wymiaru, okreslenia stawki minimalnej oraz mozliwosci
wliczenia jej w poczet kosztow podatkowych lub jej czesciowego albo catkowitego
odliczenia od podstawy opodatkowania badz od kwoty podatku. Obecnie wysokos¢
skfadki jest stosunkowo mocno zréznicowana w zaleznoéci od formy rozliczenia.
Co jednak najistotniejsze, znacznie zmieniono zasady jej odliczenia. Przed nowe-
lizacja, tj. do konca 2021 r., funkcjonowaly ujednolicone zasady odliczania skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsi¢biorcéw, niezaleznie od wykorzystywa-
nych przez nich form opodatkowania. W kazdym z tych przypadkéow obowigzywal
maksymalny limit odliczenia, tj. 7,75% podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne, przy czym odliczenie to dotyczylo kwoty podatku do zaplaty do urzedu
skarbowego, nie za$ podstawy opodatkowania. Mozna zatem powiedzie¢, ze byla
to swego rodzaju ulga bezposrednia, majaca istotny wplyw na wysokos¢ finalnego
podatku do zaptaty. Obecnie, w zaleznosci od wybranej formy opodatkowania,
odliczenie kwoty zaplaconych skladek zdrowotnych jest inne lub nie ma go w ogole.
Istotny jest jednak fakt, ze odliczenie pozwala jedynie obnizy¢ podstawe wyliczenia
podatku, zatem kwota ta w mniejszym (bo posrednim) stopniu pozwala obnizy¢
opodatkowanie podatnika. Wyjatek stanowi tu karta podatkowa.

Warto podkresli¢, Ze czeste zmiany przepiséw podatkowych, z jakimi mieli$my
do czynienia w przypadku Polskiego Ladu 1.0, 2.0 i 3.0, sprawiaja, Ze wlasciciele
przedsiebiorstw majg niewiele czasu na zrozumienie i adaptacje¢ do nowych rozwia-
zan. Moze to ogranicza¢ mozliwosci optymalizacji dzialan tych jednostek, zwigksza¢
koszty ich prowadzenia oraz spowalnia¢ rozwdj przedsigbiorstw.

Przedsiebiorcy, ktérym zalezy na utrzymaniu lub rozwinieciu przewagi konku-
rencyjnej, powinni uwzgledniac w strategii rozwoju wplyw obcigzen podatkowych
oraz skladkowych na koncowy wynik finansowy, jaki uzyskuja w swojej dziatalnosci.
Mozna to osiggnaé wylacznie poprzez wykonanie odpowiednich prognoz i wyliczen,
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konfrontujgc aktualng forme opodatkowania, ktérej podlegaja (lub ktora wynika
z ich formy prowadzenia dziatalnosci), ze scenariuszami alternatywnymi (hipote-
tycznymi), jakie moglyby zaistnie¢, gdyby postanowili dokona¢ odpowiednich zmian
w ramach przystugujacych im uprawnien w tym zakresie. W przypadku rozwinietych
przedsigbiorstw analiza ta zwykle bedzie miala rozbudowany, wieloplaszczyznowy
charakter, ale w przypadku mniejszych dzialalnos$ci, prowadzonych w najprost-
szej formie - takie obliczenia mogg zosta¢ przeprowadzone stosunkowo tatwo na
podstawie dostepnych schematéw obliczeniowych, a ich wyniki mozna nastepnie
ze sobg zestawi¢ i poréwnac. Na dalszym etapie uzyskane dane mozna przeksztat-
ci¢ w uzasadnione rekomendacje i sformutowac zalecenia dla 0s6b zarzadzajacych
konkretnym przedsigbiorstwem, co pozwoli na podjecie wlasciwych i niezbednych
decyzji w tym kluczowym obszarze.
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