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Wstep

Dazenie do optymalizacji zobowigzan z tytulu danin publicznych (w szczegolnosci
podatkéw) stanowi naturalne i powszechne zjawisko wsréd podmiotéw objetych
obowigzkiem daninowym. Przybiera ono rézne formy: od zaniechania jakichkolwiek
zachowan (aktywnosci) rodzacych obowiazek uiszczenia stosownej daniny (oszcze-
dzanie podatkowe), przez unikanie obowigzku podatkowego wskutek dzialan nie-
zgodnych z ustawa (nieujawnianie zZrédet dochoddéw, czynnosci pozorne), skonczyw-
szy na formalnie legalnym wykorzystywaniu istniejgcych mechanizméw prawnych
w celu uiszczenia jak najmniejszego podatku (planowanie podatkowe).

W nauce polskiego prawa podatkowego problematyka obejscia prawa podatko-
wego, rozumianego jako dzialanie podatnika (w ramach dostepnych mechanizméw
prawnych) w celu zoptymalizowania jego obowiazku fiskalnego, byla dotychczas
- nie liczac wielu artykuléw i glos — podejmowana w odrebnych opracowaniach
monograficznych kilkukrotnie'. W zaleznosci od przyjetego celu badawczego zagad-
nienie to bylo analizowane z punktu widzenia ksztaltu normatywnego (wskazanie
brakow legislacyjnych instytucji czy tez miejsca instytucji w systemie prawa poda-
tkowego jako szczegélnej procedury podatkowej) albo praktyki administracji
podatkowej oraz sposobu oceny tej praktyki przez sady administracyjne.

Konsekwentne rozréznianie i dywersyfikacja tego typu dziatan lub zaniechan ze
strony podatnikéw jest niezmiernie trudne, co w praktyce prawa publicznego rodza-
cego natychmiastowe i powszechne obowigzki od razu nasuwa mysl o konflikcie,
jaki stwarza normatywizacja przeciwdziatania z wymaganiami kwalifikowanej dosta-
tecznej okreslono$ci norm prawa podatkowego. Na gruncie prawa polskiego kwestia

1 Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podat-
kowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846): P. Karwat, Obejscie prawa podatko-
wego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002; A. Olesinska, Klauzula
ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013. Po wejsciu w zycie rzeczonej ustawy:
G. Kujawski, Klauzula generalna unikania opodatkowania, Warszawa 2017; P. Borszowski,
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Praktyczne vademecum podatnika, Wroctaw
2017; D. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M.J. Golecki, A. Werner, Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, Warszawa 2018; M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania. Komentarz praktyczny, Warszawa 2018.
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obejscia prawa podatkowego jest problematyka zywa, a rozwoj koncepcji, instytucji
prawnych czy mechanizmoéw interpretacyjnych w przedmiocie jego wlasciwego zde-
finiowania oraz przeciwdzialania mu w dalszym ciagu stanowi punkt do dyskusji.

Wsréd wymienionych wyzej form tzw. planowanie podatkowe wywoluje szczegdl-
nie wiele kontrowersji zaréwno w literaturze, jak i praktyce administracji podatkowe;j
i orzecznictwie sadowym (w Polsce oraz innych panstwach). Wiaze sie to z tym, ze
podatnik — za pomocg srodkéw dozwolonych przez prawo - osiaga identyczny lub
zblizony rezultat podjetej czynnosci jak inny podatnik, ktéry tych srodkéw nie wyko-
rzystuje, co w rezultacie prowadzi do zréznicowania wysokosci ich obcigzen podat-
kowych. Sytuacja ta okreslana jest przez jednych jako ,obejscie przepiséw prawa
podatkowego’, za$ przez innych jako ,legalne unikanie opodatkowania”

Niezaleznie od ocen moralnych takiego postgpowania, na gruncie prawnym jed-
noznaczna ocena zjawiska obejscia prawa podatkowego - jak wskazano wyzej — jest
bardzo utrudniona. Mamy bowiem tutaj do czynienia z trwalym i nieuniknionym
konfliktem wartosci (zasad) w panstwie prawnym: beneficium legis non debet esse
captiosum oraz benignius leges interpretande sunt, quo earum conservetur. Z jednej
strony chodzi o ochrong interesu fiskalnego podmiotu publicznego oraz o réwnos¢
i powszechno$¢ opodatkowania (nieuchronnos¢ cigzenia obowiazku podatkowego)
— czyli zasady trwale zakorzenione we wspoltczesnych demokratycznych panstwach,
wsparte wielokrotnie postanowieniami Konstytucji, z drugiej za$ — o przewidywal-
nos¢, a wiec pewnosc¢ i okreslonos¢ oraz adekwatnos¢ cigzacych na kazdym obowiaz-
kéw utrzymywania panstwa (takze wsparte w r6znym stopniu postanowieniami Kon-
stytucji). Te konkurencyjne wzgledem siebie wartosci s niewatpliwie sobie réwne.

Dochodzi do tego aspekt prewencyjno-karny takich uregulowan normatywnych.
Skutkiem bowiem stwierdzenia obejscia prawa podatkowego jest oczekiwanie reak-
cji represyjnej majacej na celu eliminacje tego rodzaju czynéw lub zaniechan oraz
zado$¢uczynienie za uszczerbek w interesie fiskalnym.

Ochrona zasady pewnosci i przewidywalnosci obowigzku podatkowego zawsze
jest gwarantowana poprzez wymaganie kwalifikowanej okreslonosci elementéw kon-
strukcyjnych podatku. Z kolei przeciwdziatanie obejsciu prawa — nawet jezeli zakla-
damy, iz zjawisko obejscia prawa podatkowego ma odmienne cechy niz to obejscie
prawa, o ktérym mowa w kodeksie cywilnym - z reguly musi postugiwac¢ si¢ poje-
ciami niedookreslonymi lub co najmniej odmiennymi niz zwykte okreslenia elemen-
tow konstrukcyjnych podatkéow.

Mozna by zatem powiedzie¢, iz stopien odejscia od wymagania kwalifikowanej
okreslonosci przy badaniu zjawiska uchylania si¢ (unikania) opodatkowania jest
wlagnie istotnym miernikiem poprawnosci definiowania normatywnego przeciw-
dzialania obejsciu prawa podatkowego. Réwnie jednak uprawniong mogtaby by¢
teza badawcza, iz zupelne a zarazem dostatecznie precyzyjne zdefiniowanie zja-
wiska uchylania sig¢, a zwlaszcza unikania opodatkowania, jest w prawnie publicz-
nym tak utrudnione, ze prawie niemozliwe. Stad tez cechy konstytutywne, czyli
kryteria wskazujace na zajscie obejscia lub unikania opodatkowania, sg takze
trudne do ustalenia.
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Wychodzac z tych zalozen, ze dostatecznie precyzyjne zdefiniowanie norma-
tywne zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania jest niezmiernie utrudnione, zas
dobdr kryteriow (znamion) majacych prowadzi¢ do stwierdzenia owego zjawiska jest
w zasadzie otwarty, niniejsza praca stawia sobie za zadanie przedstawienie procesu
wprowadzania klauzul antyabuzywnych do systemu prawa podatkowego, tj. zaréwno
rozwoj regulacji normatywnych, jak i dostateczne uksztattowanie oraz zintensyfiko-
wanie (utrwalanie przez orzecznictwo sagdowe) stanowiska doktryny. Praca niniejsza
nie stawia sobie za zadanie zbudowania idealnej, wzorcowej definicji tego zjawiska
(tych zjawisk).

W szczegolnosci nie jest celem badawczym pracy ustalenie jedynie poprawnych
kryteriéw (znamion) zachodzenia owych zjawisk. Tytul pracy brzmi przeciez: Wpro-
wadzanie klauzuli przeciwdziatajgcej obejsciu prawa podatkowego do polskiego sys-
temu prawnego. Stad uzycie w tytule stowa ,wprowadzanie” odzwierciedla gtéwna
plaszczyzne badawczg, jaka jest przesledzenie historyczne i ewolucyjne wprowa-
dzania klauzul antyabuzywnych do systeméw prawa podatkowego, tendencji w tym
zakresie i skutkow z tego wynikajacych.

Celem ksiazki jest przedstawienie regulacji normatywnych lub ksztaltowania
sie rozwigzan doktrynalnych i orzecznictwa w przedmiocie przeciwdzialania obej-
$ciu lub naduzyciu prawa podatkowego dla osiggnigcia korzysci kosztem Skarbu Pan-
stwa lub innych uprawnionych wspdlnot polityczno-terytorialnych.

Wprowadzanie takich, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych, form prze-
ciwdziatania obejsciu lub naduzyciu prawa podatkowego wymusza ujecie historycz-
noprawne i ewolucyjne oraz prawnoporéwnawcze poruszanych zagadnien. Stad
konieczno$¢ zastosowania w pracy metodologii historycznoprawnej, ewolucyjnej
oraz prawnoporownawczej.

Nie mogta to by¢ zatem wylacznie dogmatycznoprawna metoda badawcza ograni-
czona li tylko do poréwnywania kolejnych rozwigzan normatywnych.

Skoro samo wprowadzanie tego rodzaju regulacji lub praktyk orzeczniczych jest
jednym z bardziej skomplikowanych zagadnien sytemu prawnego, konieczne byto
przedstawienie nie tylko zmieniajacych si¢ rozwigzan normatywnych, lecz i praktyk
orzeczniczych popartych wypracowanym stanowiskiem doktryny.

Warunkiem ,,progowym” rozpatrywania praktyk orzeczniczych byl dostateczny
stopien ich zinstytucjonalizowania. Chodzito o utrwalone linie orzecznicze whasci-
wych dla spraw podatkowych sagdéw (w Polsce — na czele z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego), wsparte takim stanowiskiem doktryny, do ktérego bezposrednio
odwotuje si¢ sad w swoim uzasadnieniu. Nie chodzi przy tym o nazwe tej doktryny,
lecz skrotowe okreslenie jej istoty (jak np. uzycie nazwy ,,klauzula antyabuzywna” czy
zasada substance over form).

Do takiego zakresu oraz zalozen metodologicznych zostal dostosowany plan
i uktad ksigzki. Sklada si¢ ona z sze$ciu rozdzialow.

W rozdziale pierwszym (Zagadnienia wprowadzajgce) wyjasniono role prawa
podatkowego w systemie prawa (jako wyodrebnionej czeg$ci prawa publicz-
nego), przedstawiono zagadnienie tzw. wzglednej autonomii prawa podatkowego
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w stosunku do prawa cywilnego oraz jej znaczenie dla wprowadzania klauzul obej-
$cia prawa podatkowego.

Rozdzial drugi (Klauzule zapobiegajgce obejsciu prawa podatkowego w wybra-
nych systemach prawnych) po$wiecony zostal oméwieniu i sklasyfikowaniu regu-
lacji prawnych oraz pogladéw orzecznictwa w reprezentatywnych panstwach dla
systemu prawa kontynentalnego (Austria, Belgia, Francja, Niemcy) oraz systemu
common law (Wielka Brytania, Kanada, Zwiazek Australijski).

W rozdziale trzecim (Podejscie orzecznictwa i doktryny do problematyki obejscia
prawa podatkowego do 1990 r. na tle 6wczesnego stanu prawnego) oméwiono: niejed-
noznaczne podejscie Ministerstwa Skarbu do zagadnienia obejscia prawa podatko-
wego w kontekscie regulacji o unikaniu opodatkowania, poglady doktryny polskiego
prawa podatkowego (zdefiniowanie zjawiska obejscia ustawy podatkowej), wybrane
orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego w przedmiocie kryteriow
umozliwiajacych ustalenie, czy doszlo do obejscia przepisu prawa podatkowego
(okres II Rzeczypospolitej); krytyczne odniesienie si¢ do samego zjawiska obejécia
prawa podatkowego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (okres Polski Ludowej).

Rozdzial czwarty (Znaczenie regulacji konstytucyjnych dla wprowadzania i oceny
klauzuli obejscia prawa podatkowego) dotyczy kwestii konstytucyjnego nakazu dosta-
tecznej okreslonosci przepisow w kontekscie zrédla i przedmiotu opodatkowania
oraz klauzul zapobiegajacych zjawisku obejscia prawa podatkowego.

Rozdzial piaty (Orzecznicza doktryna obejscia prawa podatkowego po 1990 r.
oraz proby normatywizacji podatkowej klauzuli antyabuzywnej w latach 1993-
2005) poswiecony zostal: orzeczniczej doktrynie obejscia prawa podatkowego po
1990 r., probom ustanowienia podatkowej klauzuli antyabuzywnej w 1993 r.1 1999 r.
na poziomie ustawy, normatywnej reakcji na zjawisko obejscia prawa podat-
kowego na poziomie podustawowym (kolejne rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie wykonania ustawy o VAT z 1993 r., wydawane od 1995 r.; reakcja orzecz-
nictwa; watpliwosci konstytucyjne), a takze nowelizacji Ordynacji podatkowe;
w 2002 r. (omdwiono zaloZenia projektu i prace legislacyjne nad nim, znaczenie nor-
matywne wprowadzonych do Ordynacji art. 24a i art. 24b - zawierajacych ogoélna
klauzule przeciwko obejsciu prawa podatkowego, stanowisko Trybunatu Konstytu-
cyjnego wyrazone w wyroku o sygn. K 4/03 wzgledem klauzuli ogélnej oraz reakcje
ustawodawcy na to orzeczenie).

W rozdziale szostym (Znaczenie art. 199a Ordynacji podatkowej dla przeciwdziata-
nia obejsciu prawa podatkowego) dokonano analizy tego przepisu pod katem: zakresu
jego zastosowania; dyrektyw wykladni czynnosci prawnych na gruncie art. 199a § 1
Ordynacji; stosunku zasad wyktadni zawartych w art. 199a § 1 Ordynacji do zasad
wyktadni zawartych w Kodeksie cywilnym; skutkéw dokonania pozornej czynnosci
prawnej na gruncie prawa podatkowego; problemu dowodzenia pozornosci czynno-
$ci prawnych przez organy podatkowe; zbiegu art. 83 § 1 k.c. w zwigzku z art. 199a
§ 2 Ordynacji podatkowej z innymi przepisami prawa podatkowego; charakteru
powddztwa o ustalenie istnienia albo nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
w celu oceny skutkéw podatkowych; przestanek do wystgpienia z powddztwem
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o ustalenie w $wietle art. 199a § 3 Ordynacji w zwigzku z art. 189" k.p.c.; kwestii ogra-
niczonej dyspozycyjnosci w postepowaniu o ustalenie; skutkéw wyroku ustalajacego
wydanego przez sad powszechny dla toczacego sie postegpowania podatkowego; cha-
rakteru normatywnego poszczegélnych paragraféw art. 199a Ordynacji podatkowej;
relacji art. 199a do art. 2a Ordynacji podatkowej. Oméwiono réwniez watpliwosci
konstytucyjne wzgledem art. 199a § 3 Ordynacji oraz art. 189" k.p.c. oraz stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 53/05.

Ostatni, siodmy rozdzial pracy (Formufowane po 2005 r. propozycje nowego ure-
gulowania normatywnego w przedmiocie obejscia prawa podatkowego oraz wprowa-
dzona w 2016 r. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania) poswigcony zostat
zalozeniom legislacyjnym nowej ogdlnej klauzuli antyabuzywnej w polskim prawie
podatkowym. Omoéwiono projekty stosownych zmian w Ordynacji podatkowej oraz
- dodany do Ordynacji podatkowej w 2016 r. — dzial ITIA poswiecony unikaniu opo-
datkowania, w ktorym - oprdcz regulacji materialnoprawnych (prdoba zdefiniowania
zjawiska unikania/obej$cia prawa podatkowego) — wprowadzono réwniez odrebny
tryb postepowania podatkowego w sprawach dotyczacych unikania opodatkowania
oraz nowg instytucje w postaci opinii zabezpieczajacych.

Jak wspomniano wyzej, praca niniejsza ma charakter ewolucyjny i prawnoporéw-
nawczy. Stuzy zatem przesledzeniu pewnego procesu historycznego, jakim jest owo
swprowadzanie” klauzul antyabuzywnych do systemu prawa podatkowego. Zbadanie
tendencji w tym zakresie dotyczylo:

- przedmiotu owej regulacji antyabuzywnej z punktu widzenia tego, czy zapobiega
ona uchylaniu si¢ od opodatkowania, czy tez legalnemu (lecz agresywnemu) unika-
niu opodatkowania, czy obu razem;

- czy do wprowadzania tych klauzul doszlo w drodze normatywnej, czy poprzez
orzecznictwo wsparte doktryna;

- czy klauzule te majg charakter regulacji ogolnych, czy szczegélnych oraz czy
majg materialne czy proceduralne znaczenie.

Ustalenia w tym zakresie to zadania pracy.

Badanie tendencji i kierunkéw zmian w mysl wytyczonych wyzej kryteriéw nie
moze jednak zawsze prowadzi¢ do jednoznacznej i radykalnej odpowiedzi na hipo-
tezy badawcze, takie jak:

- po pierwsze — czy z obowigzujacych regulacji konstytucyjnych mozna wywies¢
prawo podmiotowe jednostki do optymalizacji jej obcigzen podatkowych? A takze,
czy Konstytucja uprawnia panstwo - a jezeli tak, to w oparciu o jakie wartosci
i w jakich sytuacjach - do ustanawiania regulacji prawa podatkowego (daninowego)
przeciwdzialajacych zjawisku planowania podatkowego rozumianego w ten sposob,
ze dzialanie zgodne z prawem (w ramach dopuszczalnych §rodkéw prawnych) zmie-
rzajace do obnizenia obcigzenia podatkowego (daninowego) uznaje si¢ w istocie za
unikanie opodatkowania w postaci kwalifikowanej, tj. jako obejscie przepisu prawa
podatkowego?

- po drugie - czy zasadne jest istnienie normy prawnej, ktora reguluje kwestie obej-
$cia przepisu prawa podatkowego? Czy istnienie takiej normy prawnej uzasadnione
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jest tym, ze podatnik — wykorzystujac dopuszczalne instrumenty prawne — osiaga
rezultat gospodarczy identyczny lub zblizony do tego, jaki osiagnalby, nie korzystajac
z tych instrument6w, ale odprowadza nizszy podatek (danine)? Jak na istnienie takiej
normy wplywa nakaz okreslonosci przepisow prawa podatkowego, wywodzony
z zasady demokratycznego panstwa prawnego?

- po trzecie - jaki jest zwigzek pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywil-
nym? Czy administracja podatkowa, dzialajaca na podstawie i w granicach norm
prawa publicznego, powinna bada¢ zasadno$¢ podejmowanych przez podatnika
czynnoéci na gruncie prawa cywilnego?

- po czwarte - jaki ewentualnie charakter powinna mie¢ norma prawna odno-
szaca si¢ do zjawiska obejscia prawa podatkowego? Czy ma by¢ norma prawa mate-
rialnego, gdyz odnosi si¢ do wzorca podstawy opodatkowania, ktéry stanowig zna-
miona podatkowe? Czy moze norma ta powinna mie¢ charakter proceduralny, gdyz
wyznacza standardy postepowania wymiarowego?

Niemniej jednak tam, gdzie udzielenie odpowiedzi na tego rodzaju hipotezy jest
uprawdopodobnione statymi tendencjami w zakresie zmian w tworzeniu i stosowa-
niu prawa - takie proby zostaly podjete.

%

Niniejsza ksigzka zostata opracowana na podstawie rozprawy doktorskiej pod tym
samym tytulem, obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odz-
kiego w 2016 r.? pod kierunkiem Pani Profesor zw. dr hab. Teresy Debowskiej-Roma-
nowskiej, ktdrej serdecznie dzigkuje za zaszczyt bycia objeta Jej opieka naukows.

Serdeczne podzigkowania chciatabym zlozy¢ réwniez Pani Profesor dr hab. Kry-
stynie Sawickiej i Pani Profesor dr hab. Elzbiecie Feret - recenzentkom mojej roz-
prawy doktorskiej — oraz Panu Profesorowi drowi hab. Bartoszowi Majchrzakowi za
cenne uwagi, ktore pozwolily nadac jej obecny ksztalt.

Dziekuje takze Kierownikowi Katedry Prawa Finansowego WPiA UL - Pani Pro-
fesor dr hab. Monice Boguckiej-Felczak za skierowanie niniejszej pracy do druku.

6%
Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 2 stycznia 2019 r.
L6dz, w styczniu 2019 .

Dominika Lukawska-Biatoglowska

2 Dlatego tez uwzglednia przede wszystkim poglady doktryny i orzecznictwa wypowiedziane do
tego czasu. Niemniej jednak ulegta stosownej aktualizacji w zakresie stanu prawnego.



Rozdziat |
Zagadnienia wprowadzajace

§ 1. Prawo podatkowe jako wyodrebiona czes¢
prawa publicznego

W teorii prawa - co do zasady - przyjmuje si¢ dychotomiczny podzial prawa na
prywatne (cywilne) oraz publiczne. Za kryterium tego podziatu uznaje si¢: metode
oddzialywania na zycie spoleczne za pomoca form prawnych, przedmiot unor-
mowania oraz podmioty, do ktérych adresowane sg ich normy’. Kolejng ptaszczy-
zng systematyki dyscyplin prawnych sg bardziej szczegdtowe dziedziny, tj. galezie
prawa. Zwraca si¢ uwage na wielos¢ kryteriow wyodrebnienia gatezi prawa, czyli
kryterium przedmiotu, kryterium podmiotu, kryterium zasad wiodacych, kryte-
rium metody regulacji oraz kryterium funkcji regulacji>. Wskazuje si¢ réwniez na
priorytet kryterium przedmiotu stosunkéw spolecznych regulowanych przez dang
galaz prawa’. Mozliwe jest takze stosowanie réznych kryteriow na poszczegoélnych
»pietrach” klasyfikacji systemu prawa*.

Wskazany wyzej podzial nie ma charakteru normatywnego w tym sensie, ze
ustawodawca nie okresla przynaleznosci poszczegolnych aktéw normatywnych
do okreslonej dziedziny czy galezi prawa. Wyodrebnienie danej galezi powinno
nastepowac przede wszystkim wowczas, gdy ulatwia to proces stosowania prawa,

1 S. Wronkowska, M. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 193.

2 M. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 232.

3 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa
2015, LEX el/2015.

4 Ibidem.
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jednakze trudno uznawac fakt przynaleznosci normy prawnej do jakiej$ galezi za
przestanke stosowania w danej sprawie’.

Zjawiska (zdarzenia, czynnosci), ktére sg przedmiotem zainteresowania prawa
podatkowego mieszczg si¢ w ogdlnym pojeciu finanséw, ktore nalezy rozumieé
jako jeden z rodzajéw stosunkéw ekonomicznych o charakterze pienigznym®.

Prawo podatkowe - bedace dziedzing zajmujacy si¢ szczegdlnym rodzajem
stosunkow finansowych - obok cech wspdlnych dla calego prawa finansowego
wykazuje cechy swoiste w oparciu o kryteria przedmiotu regulacji, metody
regulacji, szczegolne polityki legislacyjnej oraz wyodregbnienia administracji
podatkowej’.

Najwazniejsze jest kryterium stosunkoéw spolecznych regulowanych nor-
mami prawa podatkowego®. Stosunki te powstaja, istnieja lub tez wygasaja na
tle przesuwania $srodkow pienieznych od podmiotu, ktéry je uzyskal w zwigzku
z prowadzong przez siebie dzialalnoscig na rzecz panstwa lub innego podmiotu
publicznoprawnego’. Relacje takie nie wynikaja z praw ekonomicznych rzadza-
cych produkcjg i podziatem débr w spoleczenstwie; ich zZrédlem jest wladztwo
panstwowe'. Tym samym stosunki podatkowe s3 stosunkami stanowionymi,
ktére nie istniejg naturalnie w spoleczenstwie, lecz powstaja wylacznie z woli
normodawcy'.

Prawo podatkowe przynalezy do prawa publicznego i chroni przede wszystkim
interes spoleczny (ogdlny)'*. Stuzy temu administracyjnoprawna metoda regula-
cji oparta na wladztwie i podporzadkowaniu. Stosunki zobowigzaniowe w prawie
podatkowym (w przeciwienstwie do prawa cywilnego) nie sg oparte na zasadzie
réwnorzednosci, lecz charakteryzuja sie podlegloscia jednej strony wobec dru-
giej: panstwo wkracza w sposob bezposredni w zycie spoleczne, formulujac
dla okreslonych przez siebie sytuacji odpowiadajace im obowigzki adresatéw
norm". Nalezy zauwazy¢, ze w prawie podatkowym istnieje stan nieréwnowagi
podmiotéw stosunkéw proceduralnych, tj. dominuje wola organu administra-
cji't, ktéry wystepuje w procesie stosowania prawa podatkowego w podwojne;j
roli, a mianowicie: reprezentuje podmiot materialnoprawnego stosunku zobo-
wigzaniowego (okres$lony zwigzek publicznoprawny), jak tez ksztaltuje pozycje
prawng podatnika jednostronnie i wladczo®.

5 Ibidem.

6 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 136.

7 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

8 Ibidem.

9 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 136; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe skutki...

10 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 136-137.

11 Por. ibidem,s. 131-136; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

12 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 131-136.

13 Por. K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

14 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 140-142.

15 Por. ibidem.
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Nalezy zauwazy¢, ze miarg wyodrebnienia danej galezi prawa jest réwniez
wewnetrzne skonsolidowanie i uporzagdkowanie systemu regulacji'é. Struktura sys-
temu prawa podatkowego w Polsce zostala wyraznie zarysowana: funkcje ustawy
podstawowej (o charakterze generalnym) petni Ordynacja podatkowa (zawiera-
jaca regulacje ogdlne oraz proceduralne), zas poszczegdlne podatki ustanowione
zostaly w ustawach szczegdétowych (partykularnych). Ponadto do systemu prawa
podatkowego nalezy zaliczy¢ takze wiagzace Polske umowy migdzynarodowe
i regulacje tzw. prawa pochodnego Unii Europejskiej.

Normy skladajace si¢ na prawo podatkowe tworzg zatem do$¢ wyraznie zary-
sowang grupe, ktdra jest merytorycznie i formalnie oddzielona od innych norm
prawa finansowego oraz od norm nalezacych do innych galezi prawa'.

§ 2. Relacje pomiedzy prawem podatkowym
a prawem cywilnym

Problematyka zwigzkéw albo odrebnosci poje¢ prawa podatkowego i prawa
cywilnego wiaze sie $cisle z praktyczng kwestia mozliwosci korzystania w pra-
wie podatkowym z definicji poje¢ zawartych w aktach prawotwoérczych z zakresu
prawa prywatnego'®.

W procesie interpretacji aktu normatywnego nalezy przyja¢ zalozenie, ze nor-
modawca postuguje si¢ — co do zasady - jednolitg siatka pojeciowa. W pierw-
szej kolejnosci terminy legalne powinny miec¢ znaczenie takie samo jak w jezyku
powszechnym (,,niespecjalistycznym”), w drugiej zas — w razie koniecznosci
sprecyzowania ich na potrzeby jezyka prawnego - powinny posiada¢ swoje
definicje legalne. Problem pojawia si¢ zazwyczaj w sytuacji, gdy jednym termi-
nem postuguje si¢ normodawca na plaszczyznie dwoch lub wiecej dziatéw prawa
(w tym - i przede wszystkim — w prawie cywilnym). Co oczywiste, gdy jeden ter-
min posiada rézne definicje legalne w obszarze relewantnego dziatu, zasadniczo
nie powinno to budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Inna sytuacja
ma natomiast miejsce, gdy definicja zawarta jest wylacznie w akcie normatyw-
nym przynaleznym tylko do jednego dzialu prawa. In abstracto rozwigzaniem tego
zagadnienia bytoby uznanie, ze - o ile nie ma wyraznego odestania do znaczenia
normatywnego zawartego w innym akcie prawodawczym' - definicje zawarte
w aktach nalezacych do jednych dziedzin prawa nie wigza przy interpretacji

16 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

17 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 5, s. 136-138.

18 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytu-
¢je. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 406.

19 Zob. wyrok NSA z 11 pazdziernika 1995 r., SA/Ka 1386/94.
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przepiséw z innych dziedzin, gdyz budowane sa na uzytek konkretnej materii nor-
matywnej (dziedziny prawa).

W odniesieniu do prawa podatkowego zapatrywanie powyzsze nie byloby jed-
nak w pelni prawdziwe. W sytuacji, w ktdrej prawo podatkowe stosuje okreslony
termin (w szczegdlnosci z zakresu prawa cywilnego), ale samo go nie definiuje,
nalezy przyja¢, ze definicje w aktach normatywnych z innych dziedzin (w szcze-
golnosci z prawa cywilnego) wigza nawet w sytuacji milczenia ustawy podatko-
wej (brak wyraznego odestania)®’; wynika to z zasady jedno$ci w systemie praw-
nym panstwa. Takie stanowisko ma swoje praktyczne uzasadnienie, gdyz stuzy
zapobiezeniu ksztaltowania si¢ konkurencyjnych i arbitralnych definicji insty-
tucji prawnych w oparciu o pozaustawowe kryteria na etapie stosowania prawa,
a takze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
uznajacym za niekorzystne ,sytuacje, w ktorych skutki prawne unormowan
i orzeczen sadowych w jednej dziedzinie prawa nie bylyby uznawane w innej
dziedzinie tego samego systemu prawa (np. ze wzgledu na jej postepujaca lub
postulowang autonomie)”™?'.

Po 1989 r. w literaturze wskazuje sie, ze zadaniem prawa podatkowego jest inge-
rencja w stosunki cywilnoprawne w celu dokonania podziatu $rodkéw pieniez-
nych pomiedzy panstwem (wladza publiczng) a podmiotami tych stosunkow?.

Obowigzek $wiadczenia pienigznego oraz jego cechy majg swoje wyltaczne Zré-
dfo w prawie podatkowym, gdyz - w przeciwienstwie do stosunkéw cywilnopraw-
nych - nie stanowig przedtuzenia naturalnych wiezi spotecznych funkcjonujacych
zgodnie ze swojg wewnetrzng logika. Potwierdza to teze, ze podatek musi opierac
sie na prawie, ktdre nie dotyczy konkretnych osob, ale calego spoteczenstwa®. Tym
samym chociaz podatek odgrywa wazna role ekonomiczng, jego istota ma charak-
ter prawny**. Tym samym dla prawa podatkowego istotna bylaby nie forma prawna
zjawisk i zdarzen gospodarczych, lecz ich rzeczywista tres¢ i skutki. Chociaz stany
faktyczne rodzace obowiazek podatkowy sa najczesciej skutkiem realizacji norm
prawa cywilnego, to dla prawa podatkowego nie jest istotne, czy dane transak-
cje zostaly przeprowadzone zgodnie z wymogami prawa cywilnego, lecz czy tego
rodzaju czynnosci lub zdarzenia rzeczywiscie mialy miejsce. Nie mozna wiec sto-
sowac dla obu tych gatezi prawa takich samych instrumentéw regulacji. Zaleznos¢
pomiedzy nimi moze by¢ w istocie duza, lecz nie w obrebie instytucji prawnych,
ale faktycznych zjawisk rzeczywistosci gospodarczej bedacych efektem dzialania
norm cywilnoprawnych. Skutki te poddane s3 ocenie prawa podatkowego i nalezy

20 Por. B. Brzezinski, Prawo..., s. 407. Zob. tez wyroki NSA z 7 listopada 1984 r., SA/Gd 864/84
oraz 30 marca 1994 r., lll SA 966/93.

21 Wyrok TKz 5 listopada 2008 r., SK 79/06.

22 R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédta prawa podatkowego i jego wyktadnia,
Wroctaw 1989, s. 27.

23 S.Rozmaryn, Podatek i prawo, ,Panstwo i Prawo” 1947, nr 9, s. 40-41.

24 J.Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1977, s. 112.
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je rozpatrywacé wylacznie na gruncie tego prawa bez wzgledu na to, jak te same
zdarzenia mozna zakwalifikowa¢ z punktu widzenia prawa cywilnego®.

Tworzac konstrukcje poszczegélnych podatkéw, normodawca powinien jed-
nak uwzgledni¢ istniejacy porzadek prawny zwiazany z obrotem gospodarczym,
tj. w szczegolnosci zwraca¢ uwage, aby prawo podatkowe nie prowadzito do zbyt-
nich ograniczen w funkcjonowaniu instytucji cywilistycznych®. W konsekwencji
stosunki cywilnoprawne staja si¢ ,tworzywem” do konstruowania poszczegdl-
nych podatkéw. Z racji tego, ze o regulacjach podatkowych decyduja wzgledy
ekonomiczne i fiskalne, istotnego znaczenia nabiera w tym miejscu rzeczywi-
sty przebieg zjawisk gospodarczych przy przesunieciu na dalszy plan wymogow
prawnych. Oznacza to, Ze wola stron czynno$ci cywilnoprawnej powinna by¢
uwzgledniana az do granic, ktére wyznacza przeciwdzialanie zjawisku unikania
opodatkowania?.

Bez zaistnienia stanéw faktycznych regulowanych normami prawa cywilnego
i prawa handlowego trudno byloby uzasadni¢ powstanie obowiazkéw podatko-
wych. Ustawodawca podatkowy interesuje sie zatem prawem cywilnym ze wzgledu
na funkgcje redystrybucyjna podatkéw?®. Konstrukcje prawa cywilnego nie moga
by¢ przy tym wykorzystywane do omijania prawa podatkowego oraz do ograni-
czania skutecznosci jego stosowania®.

Nalezy tez zauwazy¢ stanowisko w przedmiocie przyznania prawu cywilnemu
coraz wigkszego znaczenia w dziedzinie podatkéw i innych danin publicznych,
ktore opiera si¢ na zalozeniu, ze prawa podatkowego nie mozna stosowac tylko
z punktu widzenia intereséw fiskalnych panstwa, gdyz prowadzi to do ogranicze-
nia instytucji cywilnoprawnych w Zyciu gospodarczym®. W stopniu niespotyka-
nym w innych gateziach prawa funkcjonuje ono na pograniczu prawa publicznego
i prawa cywilnego, gdyz konstruujac prawnopodatkowy stan faktyczny, przejmuje
w pelni lub modyfikuje na wlasne potrzeby instytucje cywilnoprawne. W pewnym
sensie ma wigc charakter ,wtérny” wobec prawa cywilnego®’. Nie tylko jednak,
majace charakter ,,pierwotny”, prawo cywilne wplywa na funkcjonowanie prawa
podatkowego - istnieje takze relacja w druga strone, gdyz rozwiazania przyjete
w prawie podatkowym nie pozostaja bez wpltywu na ksztalt i zasady funkcjono-
wania obrotu w prawie cywilnym. Niezbedne jest zatem ukierunkowywanie norm
prawa podatkowego z perspektywy spojnosci i zupelnosci systemu prawa, a korzy-
stanie z jego autonomii powinno by¢ ograniczone do zakresu koniecznego dla

25 Ibidem.

26 R. Mastalski, Prawo podatkowe. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 21.

27 R. Mastalski, Glosa do wyroku NSA z dnia 18 listopada 1992 r., Ill SA 1606/92, ,Monitor Prawni-
czy” 1994, nr 3,s.93.

28 B. Brzezinski, Prawo..., s. 396.

29 A. Gomutowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,Przeglad Podatkowy”
1996, nr 11,s. 3.

30 R. Mastalski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2003, s. 150.

31 Ibidem.
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realizacji celow tej galezi prawa®?. Wynika stad konieczno$¢ respektowania przez
prawo podatkowe regul gospodarki rynkowej, w ktorej poczesne miejsce zajmuje
zasada swobody umoéw i wolnos$¢ gospodarcza. Pominiecie tych zasad stanowi-
toby zbyt duze ograniczenie praw jednostki i zakldcenie funkcjonowania instytucji
cywilistycznych®. To stwierdzenie rzutuje na sposéb ksztaltowania i okreslonos¢
podatkowych stanéw faktycznych.

§ 3. Tak zwana ,,wzgledna autonomia prawa
podatkowego” w stosunku do prawa
cywilnego i jej znaczenie dla wprowadzania
klauzul przeciwdziatajacych obejsciu prawa
podatkowego

Nalezy stwierdzi¢, ze prawo podatkowe wykazuje daleko idgce zwigzki z pra-
wem cywilnym ze wzgledu na przedmiot regulacji. Brak jest jednak jednoznacz-
nych norm regulujacych nastepstwa zwiazkéw zachodzacych pomiedzy prawem
podatkowym a prawem cywilnym®.

Truizmem bedzie podkreslenie, ze funkcjonujace w ramach systemu prawa
powszechnie obowiazujacego poszczegolne galezie sa od siebie formalnie nie-
zalezne oraz Ze brak rowniez pomiedzy nimi hierarchii*®. Unormowanie przez
rézne galezie prawa tego samego wycinka stosunkow spotecznych nie oznacza,
ze regulacje jednej galezi prawa nadajace danej sytuacji okreslong kwalifika-
cje prawng kreujg jakiekolwiek obowiazki dla drugiej galezi prawa. Z zalozenia
normy prawa podatkowego reguluja bowiem w sposdéb spdjny, uporzadkowany
i pelny poddane im stosunki spoleczne, a takze nadaja im wtasng klasyfikacje;
pozwala to odrzuci¢ kwalifikacje i nastepstwa prawne nadane tym stosunkom
przez inne galezie prawa’®.

W rezultacie prawo podatkowe nie jest zwigzane cywilistyczna kwalifikacja
stanow faktycznych, lecz moze poddawac je znaczacym modyfikacjom, cho¢
nalezy zastrzec, ze pojeciowa samodzielnos¢ prawa podatkowego nie jest jednak

32 R. Mastalski, [w:] System prawa finansowego, t. 3: Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa
2010, s. 353-355,

33 Tak A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1995, s. 67-68.

34 Zob. L. Pszczotkowski, Zagadnienia metodologicznej charakterystyki teorii niespdjnosci
prawa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1973, seria |, nr 99, s. 46.

35 Ibidem.

36 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki...,s. 130.
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absolutna¥. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia istotnego znaczenia proble-
matyki oceny waznosci oraz skutecznosci czynnosci cywilnoprawnych w obszarze
prawa podatkowego®.
Z powyzszym wiaze sie zagadnienie tzw. autonomii prawa podatkowego.
Doktryna wyréznia dwa rozumienia autonomii prawa podatkowego:
»zewnetrzne” i ,wewnetrzne ¥. Pierwsze z nich

jest przejawem autonomii calego systemu prawa w stosunku do innych ukladéw
kultury, a w szczegdlnosci jej wymiaru politycznego i ekonomicznego. Manifestacja
autonomii w stosunku do ekonomii i polityki przejawia sie w przyjeciu swoistego
systemu pojeciowego dogmatyki prawa podatkowego oraz jego aksjologii. Autono-
mia wewnetrzna prawa podatkowego polega na odrebnosci w stosunku do innych
dziedzin systemu prawa, a samo wyodrebnienie prawa podatkowego jako galezi pra-
wa oznacza zgode na jego autonomi¢ w stosunku do nich®.

W literaturze podkresla sie jednak, ze zwigzki prawa podatkowego z prawem
cywilnym sa nieuniknione*. ,,Ustawodawcy podatkowemu nie uda si¢ zrezygno-
wac z postugiwania si¢ terminologia cywilistyczng, chociaz moze na wlasny uzytek
tworzy¢ pojecia autonomiczne™?. Autonomia prawa podatkowego stuzy jednak
obecnie jedynie utrwalaniu fiskalizmu jego rozwigzan®. Wedlug tego podejscia
zwolennicy zasady autonomii prawa podatkowego zdaja si¢ zupelnie nie bra¢ pod
uwage szkodliwosci spolecznej wynikajacej z faktu odnoszenia do utrwalonych juz
w prawie pojec i instytucji odmiennych skutkéw na gruncie prawa podatkowego*.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym réwniez podjeto proby ustalenia
(wyjasnienia) zwigzkéw pomiedzy prawem prywatnym a podatkowym, co obra-
zujg — tytulem przykladu - ponizsze tezy:

- powstanie obowigzku podatkowego zwigzane jest z dokonaniem czynnosci
cywilnoprawnej, ktora w ten sposob staje si¢ czescig prawnopodatkowego stanu
faktycznego®’;

37 A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa
finansowego na przetomie wiekdw, red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 70.

38 A.Hanusz, Zasada autonomii stron stosunkéw cywilnych w swietle prawa podatkowego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1998, nr 12, s. 36.

39 M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2001, nr 2, s. 41-42.

40 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki. ..

41 C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego - gtos krytyczny, ,,Przeglad Podatkowy” 2006,
nr7,s.8.

42 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

43 C. Kosikowski, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2003, s. 71.

44 Tak K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

45 Wyrok NSA z 26 lipca 2011 r., Il FSK 416/10.
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— prawo cywilne uzupelnia regulacje prawnopodatkows, stanowigc podbudowe
dla instytucji tej galezi prawa; obie sg bowiem czescig systemu prawa, ktdry z zaloze-
nia powinien by¢ spdjnym, niesprzecznym, zupelnym i uporzagdkowanym zbio-
rem norm?*;

- prawo podatkowe jest fragmentem obowiazujacego systemu prawnego, jego
przedmiot pozostaje zas z reguly zwigzany ze zjawiskami obrotu prywatnopraw-
nego w taki sposdb, ze powstanie stanow faktycznych rodzacych obowigzek podat-
kowy stanowi skutek realizacji norm prawa cywilnego®;

- $cisle pojmowana wykladnia jezykowa prawa podatkowego (stosowana bez
odniesienia systemowego do regulacji obrotu prywatnoprawnego) wielokrotnie
prowadzi do wynikéw uniemozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie instytu-
cji prawnopodatkowych*;

— konieczne jest uprzednie rozpoznanie tresci czynnosci cywilnoprawnej,
z ktérg wigze si¢ podatek, gdyz nieprawidtowe zakwalifikowanie umowy prowa-
dzi do wadliwego ustalenia stanu faktycznego sprawy podatkowe;j*;

— zupelnie inne cele stawia sobie ustawodawca, normujac stosunki spoteczne za
pomocy prawa podatkowego, a zupelnie inne - za pomocg prawa cywilnego; przyj-
mowanie, ze tak samo nazywane instytucje na gruncie prawa podatkowego i prawa
cywilnego majg zawsze to samo znaczenie, musi w wielu przypadkach prowadzi¢
do blednych wnioskéw, a nawet ,,ubezwlasnowolnienia” prawa podatkowego™;

- w ramach autonomii prawa podatkowego ustawodawca ma mozliwos¢ two-
rzenia rozwigzan swoistych dla tej galezi prawa, jezeli stuzy to interesowi panstwa;
regulacje autonomiczne moga niekiedy prowadzi¢ do niespojnosci w systemie
prawa’’;

— zasada autonomii prawa podatkowego nie pozwala na automatyczne przeno-
szenie na jego grunt termindw i sformutowan, ktére majg okreslone znaczenie na
gruncie prawa prywatnego’’

- co do zasady przedmiot prawa podatkowego zwigzany jest ze zjawiskami
obrotu cywilnoprawnego, a ustawodawca tworzacy konstrukcje prawne poszcze-
golnych podatkéw i ogélne prawo podatkowe powinien zwraca¢ uwage na to, by
prawo podatkowe nie powodowalo zbyt daleko idacych zakldcen w funkcjono-
waniu instytucji cywilnoprawnych oraz na to, Ze w ramach jednolitego systemu
prawa niewskazane jest nadawanie réznej tresci pojeciom nalezacym do wielu
galezi prawa; istnieja bowiem instytucje, ktore funkcjonuja nie tylko w konkret-
nej galezi prawa, lecz ich znaczenie rozcigga si¢ na niemal caly system prawa®;

46 Uchwata sktadu siedmiu sedzidéw NSA z 2 kwietnia 2012 r., Il FPS 3/11.
47 Wyrok NSA z 6 stycznia 2010 r., | FSK 1498/08.

48 Wyrok NSA z 26 lipca 2011 r., Il FSK 416/10.

49 Wyrok NSA z 15 grudnia 2010 r., Il FSK 1454/09.

50 Uchwata sktadu pieciu sedziéw NSA z 29 listopada 1999 r., FPK 3/99.
51 Wyrok NSA z29 wrze$nia 2010 ., Il FSK 737/09.

52 Wyrok NSA z 12 lutego 2013 r., Il FSK 1246/11.

53 Wyrok NSA z 2 wrze$nia 2009 r., Il FSK 1977/08.
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- tam, gdzie prawo podatkowe uzywa pojec z zakresu prawa cywilnego, upraw-
nione i konieczne wydaje si¢ korzystanie z odpowiednich instytucji prawa cywil-
nego’;

- przepisy prawa cywilnego nie moga stanowi¢ zrédla uprawnienia (tak samo
obowigzku) podatkowego®;

— przepisy prawa cywilnego nie reguluja podatkowych skutkéw czynnosci
cywilnoprawnych, a okreslone zdarzenia z zakresu obrotu prywatnoprawnego
moga pozostawaé w ogole bez wplywu na opodatkowanie®;

- prawo podatkowe moze w odmienny sposob kwalifikowa¢ okreslone zachowa-
nia niz prawo cywilne”, a jego autonomia przejawia si¢ w publicznoprawnej kon-
troli skutkéw dziatan podejmowanych w ramach instytucji prawa prywatnego®;

- to samo zachowanie podatnika podlega niezaleznej kwalifikacji prawnej
zaréwno z punktu widzenia prawa cywilnego, jak i prawa podatkowego™;

- powstanie okreslonych skutkéw prawnopodatkowych pozostaje niezalezne
od skutkow, jakie wywoluja te same zdarzenia w obszarze regulacji cywilnopraw-
nych®;

- wspdlistnienie norm prawa podatkowego i prawa cywilnego wynika
zwewnetrznie spdjnego systemu norm prawnych tworzacych zintegrowang catos¢,
za$ odstepstwo, jakie ustawodawca zamierza wprowadzi¢ w jednym dziale prawa
dla rozumienia pojec¢ i instytucji uregulowanych w innym dziale, powinno mie¢
charakter wyjatkowy i wynika¢ wprost z przepisow prawa odpowiedniej rangi®;

- przedmiotem zainteresowania prawa podatkowego s3 stany faktyczne zali-
czane do szeroko pojetego obrotu prawnego regulowanego przez normy prawa
cywilnego, prawa pracy oraz prawa handlowego®; w konsekwencji prawo podat-
kowe ma taki zwigzek z prawem cywilnym, ze opodatkowuje czynnosci cywilno-
prawne lub ich skutki®;

- prawo podatkowe funkcjonuje na pograniczu prawa publicznego i prawa pry-
watnego, okreslajac skutki zdarzen regulowanych przez normy innych galezi prawa;
tworzg one prawnopodatkowe stany faktyczne opisane w normach prawa podatko-
wego®;

- zasady opodatkowania wynikajg jednak wyfacznie z norm prawa podatko-
wego i nie mozna ich wyprowadza¢ z prawa cywilnego®;

54 Wyrok WSA w Warszawie z 14 stycznia 2010 r., Il SA/Wa 1703/09.
55 Wyrok NSA z 14 maja 2014 r., | FSK 1013/13.

56 Wyrok NSA z 20 wrze$nia 2011 r., Il FSK 598/10.

57 Wyrok NSA z 13 grudnia 2000 r., SA/Sz 1332/99.

58 Wyrok NSA z 5 grudnia 2002 r., | SA/Ka 2103/01.

59 Wyrok WSA w Warszawie z 20 czerwca 2011 r., Ill SA/Wa 2381/10.
60 Wyrok NSA z 17 lipca 2007 r., Il FSK 928/06.

61 Wyrok NSA z 28 czerwca 2004 r., FSK 199/04.

62 Wyrok WSA w Warszawie z 7 grudnia 2007 ., Ill SA/Wa 2785/06.
63 Wyrok WSA w Krakowie z 27 listopada 2009 r., | SA/Kr 694/09.

64 Wyrok NSA z 29 lipca 2008 r., Il FSK 1606/07.

65 Wyrok WSA w Kielcach z 29 pazdziernika 2009 r., | SA/Ke 375/09.
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- prawo podatkowe stanowi autonomiczna calos¢, w stosunku do ktérej inne
regulacje moga by¢ traktowane jako przepis szczegolny tylko wowczas, gdy ono
tak stanowi®;

- autonomia pojeciowa prawa podatkowego nie jest jednak absolutna, albo-
wiem w sytuacji, gdy badane pojecia nie zostaly zdefiniowane w ustawie podatko-
wej, ajednoczesnie nie sg to okreslenia jezyka potocznego, konieczne jest uwzgled-
nienie znaczenia, jakie nadaja im ustawy nalezace do innych galezi prawa®.
Oznacza to, ze, w razie braku regulacji przeciwnych, autonomia prawa poda-
tkowego dopuszcza sieganie do norm regulujacych stosunek prawny, w wyniku
ktérego powsta¢ ma stan faktyczny kreujacy obowiazek podatkowy®. Pojecia te
nie moga wszakze zastepowac, wyklucza¢ czy powodowac interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego w sposob sprzeczny z jego zasadami®;

- regulacje prawa cywilnego nie moga ani bezposrednio, ani w sposéb doro-
zumiany modyfikowac¢ (,,zmieniac’, ,,znosi¢”) obowigzkéw podatkowych”, w tym
ksztaltowa¢ momentu powstania obowigzku podatkowego”’;

- ze wzgledu na to, iz Kodeks spotek handlowych reguluje tworzenie, organizacje
i funkcjonowanie spdtek prawa handlowego, to z jego norm nie mozna wywodzi¢
zasad opodatkowania, gdyz te uregulowane sa wylacznie ustawami podatkowymi’

— przepisy regulujace pozycje wspolnika nie powoduja modyfikacji obo-
wigzku podatkowego, a odwolanie do nich ma jedynie umozliwi¢ prawidtowa
wykladnie i zastosowanie poje¢ uzytych w ustawie podatkowej, lecz w niej nie-
zdefiniowanych’?;

— prawo zobowigzan nie moze modyfikowa¢ przepiséw Ordynacji podatkowe;j
o powstaniu i rozliczaniu nadptaty podatku’;

- prawo upadiosciowe uznaje sie za lex specialis w stosunku do prawa podat-
kowego w zakresie termindw platnosci i kolejnosci zaspokajania wierzycieli’”” oraz
pozycji syndyka jako szczegélnego rodzaju nastepcy prawnego upadlego podat-
nika (dziala na jego rzecz, ale we wlasnym imieniu), traktowanego na réwni ze
spadkobiercami’®;

— stosujac prawo podatkowe, mozna stosowa¢ normy prawne z innych galezi
prawa jedynie wowczas, gdy dane zagadnienie nie jest rozstrzygniete przez prawo
podatkowe’’;
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- nalezy poming¢ te przepisy prawa cywilnego, ktore dotycza zagadnien odreb-
nie uregulowanych w prawie podatkowym?”;

- skorzystanie z regulacji innych galezi prawa moze by¢ uzaleznione od
wyraznego odeslania do nich tresci ustawy podatkowej”, a wytomy interpre-
tacyjne od zasady autonomii prawa podatkowego w tym zakresie uwaza sie za
niedopuszczalne®; brak takiego odestania nie pozwala na stosowanie regulacji
odrebnych, nawet jezeli ustawa podatkowa wprost czerpie z nich okreslone frag-
menty przepisow®;

- zalozenie o spdjnosci i niesprzecznosci systemu prawa prowadzi do wniosku,
ze podmioty stosujace prawo nie moga z niego arbitralnie wybiera¢ albo pomija¢
norm powszechnie obowigzujacych®;

- nie da si¢ opisac¢ zdarzen i czynnosci o charakterze cywilnoprawnym, wywie-
rajacych skutki w zakresie obowiazkéw podatkowych, tylko za pomoca samego
prawa podatkowego®;

- jezeli ustawodawca podatkowy nie tworzy na wlasne potrzeby odrebnej regu-
lacji danego zagadnienia, nalezy uzna¢, ze odwotat si¢ w tym zakresie do prawa
cywilnego®;

— calkowite oderwanie od przepiséw prawa cywilnego nastepuje jedynie wow-
czas, gdy ustawa podatkowa definiuje wprost na swoj uzytek pojecie o okreslo-
nym znaczeniu prywatnoprawnym lub tworzy taki kontekst, ktory wyklucza sie-
ganie do ustawy ,,nie-podatkowej”; instytucje i pojecia uregulowane w Kodeksie
cywilnym, do ktérych ustawy podatkowe odsytaja wprost (np. odpowiedzialnos¢
solidarna diuznikéw czy przedsigbiorstwo), stajg si¢ natomiast regulacjami prawa
podatkowego®;

- przy ocenie postepowania podatkowego nieskuteczny bedzie zarzut podat-
nika naruszenia przez organy podatkowego wylgcznie norm prawa cywilnego®’;
moze chodzi¢ jedynie o naruszenie tych regulacji, ktore sktadaja si¢ na szeroko
rozumiane prawo podatkowe, i to w powigzaniu z przepisami ustaw podatkowych,
ktére do nich odsylaja (milczaco lub wprost)®.

Jak wynika z przytoczonych wyzej tez, sady administracyjne skfaniajg si¢ ku
zasadzie wzglednej autonomii prawa podatkowego®. Nie jest kwestionowane
korzystanie przez ustawodawce podatkowego z odestan do instytucji czy zasad
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unormowanych w innych galeziach prawa; cho¢ tylko ustawa podatkowa moze
stanowi¢ podstawe obowigzku podatkowego, to gdy traktuje ona zdarzenia cywil-
noprawne jako zrédlo zobowigzan podatkowych, nie mozna catkowicie abstraho-
wac od ich pierwotnego kontekstu normatywnego®. Jak zauwaza K. Radzikowski:

Nie chodzi przy tym wcale o modyfikacje ustawy podatkowej za pomoca postano-
wien prawa cywilnego, lecz o sposdb rozumienia poszczegdlnych instytucji w sytu-
acji, gdy ustawa podatkowa nie tworzy odrebnej definicji legalnej, lecz przejmuje te
instytucje z prawa cywilnego bez zmian lub ingeruje w ich elementy konstrukcyjne?.

Wszedzie tam, gdzie prawodawca nie korzysta z autonomii prawa podatkowego,
nalezy postugiwac sie wykladnia systemowa zewnetrzng, pozwalajacg na odpowied-
nie stosowanie instytucji prawa cywilnego®. Autonomia prawa podatkowego nie
moze tez prowadzi¢ do zbytniego zakl6cenia w funkcjonowaniu instytucji cywilno-
prawnych®. Tytutem przykladu: wykladnia przepiséw podatkowych, przewidujaca
odrebne opodatkowanie kazdego z malzonkdéw, nie moze prowadzi¢ do podwazenia
elementarnych zasad malzenskiego ustroju majatkowego okreslonego w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym®.

Autonomia prawa podatkowego pozwala jednak ocenia¢ zawarcie i wykonanie
zobowigzania w szerszym kontekscie ekonomicznym, wykraczajacym poza $cisle
rozumiane regulacje obrotu prywatnoprawnego®. Dotyczy to m.in. opodatkowania
tzw. nieodplatnych $wiadczen czy niepodzielonych zyskow (pojecia te nie zostaly
bezposrednio zdefiniowane w prawie cywilnym, handlowym, i stanowig jeden
z najczestszych obszaréw spornych w zakresie powigzan terminologicznych prawa
podatkowego z prawem prywatnym)*®. Wiasciwa bylaby bowiem sytuacja, w ktorej
obowiazek podatkowy stanowi odzwierciedlenie rzeczywiscie istniejacych zdarzen
gospodarczych, jednakze nie zawsze ma to miejsce, a tworzenie dochodu w sensie
podatkowym nie jest bezwzglednie uwarunkowane jego powstaniem w ujeciu eko-
nomicznym?”. Podatnik moze wiec zosta¢ zmuszony uisci¢ podatek od pozornych
jedynie korzysci, za$ orzecznictwo dopuszcza taka sytuacje wlasnie jako wyraz zasady
autonomii prawa podatkowego®.

W swietle art. 217 Konstytucji zdecydowana wigkszo$¢ zagadnien w zakresie obcig-
zen podatkowych musi zosta¢ uregulowana w drodze ustawowej wyraznie i odrebnie
od innych galezi prawa - inaczej powstalaby luka w prawie, ktéra uniemozliwitaby
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realizacje danin publicznych®. Normy innych galezi prawa nie moga mie¢ bezposred-
niego zastosowania w tym obszarze ze wzgledu na odmienny przedmiot regulacji'®.
Konstytucyjny wymog ustawowego okreslenia elementéw konstrukcyjnych podat-
kow wyklucza zatem np. mozliwos¢ domagania si¢ przez panstwo daniny publi-
cznej na zasadach stusznosdci przewidzianych w Kodeksie cywilnym'”. Przepisy
prawa cywilnego nie moga zatem samoistnie powodowaé powstania albo wyga-
$nigcia obowiazku podatkowego, nie moga tez regulowac jego tresci'®. Z drugiej
strony: wszedzie tam, gdzie dana kwestia jest regulowana przez prawo podatkowe,
nie ma ani potrzeby, ani tez podstawy do siegania do prawa cywilnego czy prawa
gospodarczego'®. Podstawe prawng rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych mozna
byloby z nich wywodzi¢ jedynie z mocy wyraznego odestania ustawy podatkowej'*.

Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie, wedle ktorego:

— przepisy Kodeksu cywilnego nie majg zastosowania do prawnoadministracyj-
nego stosunku pomiedzy obywatelem a organem podatkowym'®, w szczegolnosci
niedopuszczalna jest ocena obowigzkéw podatnika przez pryzmat zasad wspotzycia
spolecznego (art. 5)'%;

- strony moga dowolnie okreslac¢ faczace je stosunki zobowigzaniowe, lecz organy
podatkowe poddaja je ocenie zgodnosci z prawem podatkowym'”;

- obowigzki i uprawnienia podatkowe moga wynika¢ wyltacznie z ustaw podat-
kowych i nie mogg by¢ zmieniane umowami cywilnoprawnymi'®®; umowy te
odnosza skutek wylacznie pomiedzy ich stronami i nie modyfikuja obowigzkow
ustawowych'”;

- na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie jest mozliwe przejecie dlugéw czy
przywilejow podatkowych''’, nastepstwo ogdtu praw i obowiazkéow wynikajacych
z prawa podatkowego''!, przeniesienie odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trze-
cie'? ani tez zwolnienie z obowigzkéw publicznoprawnych'’;

- prawo podatkowe normuje w sposob odrebny kwestie oprocentowania zaleglo-
$ci podatkowych, jak i nadptat, co wylacza stosowanie regulacji prawa cywilnego;
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- dobrowolna zaptata podatku przez osobe trzecig nie powoduje wygasnigcia
zobowigzania podatkowego i tym samym nie zwalnia podatnika z cigzacego na
nim obowigzku''%;

- przepisy Kodeksu cywilnego o zmianie dtuznika (art. 519-526) nie maja
zastosowania do obowiazkéw podatkowych'';

- nie jest dopuszczalna ochrona wierzyciela podatkowego w razie niewyplacal-
nosci podatnika na podstawie art. 527 k.c.'"’;

- przywileje podatkowe nie mogg by¢ przedmiotem cesji''%;

- strony nie mogg w umowie cywilnoprawnej rozstrzyga¢, kto odliczy dany
wydatek jako koszt uzyskania przychodu'”.

Jak trafnie zauwaza K. Radzikowski, prawo cywilne przejawia tendencje do
~wszechobecnosci” w stosunkach prawnopodatkowych i stara si¢ rozcigga¢ swoja
moc wigzaca wszedzie tam, gdzie ustawodawca podatkowy wyraznie jej nie zapo-
biegnie'®. Norma prawnopodatkowa dokonuje zatem kwalifikacji z zewnatrz
»stanu zastanego’, skladajacego si¢ z okolicznosci faktycznych oraz regulujacych
go ,wczesniej” norm cywilnoprawnych'?!. Jak pokazuje instytucja prawnopodat-
kowego stanu faktycznego oraz przedmiotu opodatkowania, zdecydowana wigk-
szo$¢ zjawisk poddanych opodatkowaniu pozostaje w normatywnie okreslonej
relacji do regulacji prawa cywilnego'*.

Wspolczesnie prawo podatkowe zyskato daleko idaca samodzielno$é, tak jak
inne szczegolowe dziedziny szeroko rozumianego prawa administracyjnego czy
prawa finansowego (w tym ujeciu autonomia prawa podatkowego nie bedzie
w istotny sposéb rdéznita sie od autonomii prawa bankowego, prawa budowlanego
albo prawa budzetowego)'*. Zdaniem K. Radzikowskiego, istotg autonomii prawa
podatkowego

jest mozliwo$¢ pominiecia — przy tworzeniu zasad, pojec i instytucji danej gatezi
prawa — norm innych galezi prawa. Oznacza ona stan potencjalnej mozliwosci regu-
lacji — dopiero bowiem przez wykladnie konkretnych przepiséw ustawy podatkowej
trzeba ustali¢, czy w danym przypadku ustawodawca w ogole, a jezeli tak, to w jakim
zakresie, z tej autonomii skorzystal, o ile rzeczywiscie to uczynil. Zasada autono-
mii prawa podatkowego nie przesadza zatem o realnie przyjetym kierunku regulacji
prawnej, gdyz pozostaje tylko jedna z wielu hipotez interpretacyjnych. Powolanie si¢
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na nig nie zwalnia z obowiazku przeprowadzenia pelnego procesu wykladni prawa
podatkowego ani nie przyspiesza i nie ulatwia go, gdyz istotne jest jedynie to, czy
w danym przypadku autonomia ta zostala rzeczywiscie wykorzystana. W sprawach
spornych i skomplikowanych, a zwlaszcza tam, gdzie sieganie do regulacji prawa
cywilnego wydaje si¢ naturalnym sposobem definiowania zjawisk podlegajacych
opodatkowaniu, wykladnia ustawy podatkowej musi by¢ przeprowadzona zgodnie
z zasadg jednosci systemu prawa. Dopiero na koncu tego procesu moze okazac sie,
ze doszlo w konkretnym przypadku do jej przetamania na rzecz zasady autonomii
prawa podatkowego. Natomiast powotywanie si¢ na autonomie prawa podatkowego

w trakcie tego procesu jest przedwczesne i nie przybliza jego rozstrzygniecia'?.

Ustawodawca podatkowy decyduje w zakresie kazdego obowiazku podatko-
wego, czy i w jakim zakresie uwzgledni¢ zwigzki z prawem cywilnym albo tez je
pomina¢; zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, ze mniej lub bardziej skomplikowana
i watpliwa moze by¢ jedynie droga do wlasciwego odczytania jego woli'*. (Takie
pojmowanie zwigzkéw prawa podatkowego z prawem cywilnym ma charakter
»~modelowy”, zakladajacy pelng racjonalno$¢ ustawodawcy'*). Odwotanie si¢ do
prawa cywilnego oraz do ekonomicznej istoty transakcji stwarza szanse dystrybu-
cji na rzecz panstwa korzysci realnie osiggnietych'”. Przedmiot i podstawa opo-
datkowania to konstrukcje wykreowane normatywnie przez prawo podatkowe
i nieuwarunkowane w sposob konieczny przysporzeniem w sensie ekonomicznym
ani jego rozmiarami; opodatkowaniu podlega takze ekwiwalentna wymiana skfad-
nikéw majatkowych (np. zamiana lub sprzedaz towardéw, ustug czy praw naleza-
cych do majatku podatnika, skutkujaca uzyskaniem ich wartosci w pienigdzu lub
innym dobrze) oraz $wiadczenia nieodplatne, powodujace w istocie uszczuplenie
majatku podatnika'?.

Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze zerwanie zwiazku opodatkowania z uzy-
skaniem przez podatnika rzeczywistej korzysci majgtkowej nie jest jednak
skutkiem nawigzania do instytucji cywilnoprawnych w zakresie elementéw
konstrukcyjnych podatku, lecz wyboru rodzaju ekonomicznego zrédla, ktére
zostaje nim obcigzone'”.

W zwigzku z powyzszym nie jest poddana opodatkowaniu korzys¢, ktéra odpo-
wiada wartosci otrzymanej zaplaty, lecz samo podjecie przez podatnika okreslonej
dziatalno$ci. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na to, ze Trybunal Konstytu-
cyjny przyznal, iz ustawodawca ma wzgledng swobode w dziedzinie ksztaltowania
dochodéw i wydatkéw panstwa, a wybierajac sposob konstrukeji przepisow prawa,
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nie musi odzwierciedla¢ rozwigzan korzystnych dla podatnikéw, gdyz w istocie
kazdy podatek - jako powodujacy uszczuplenie zasobow majatkowych - jest dla
nich niekorzystny'*.

§ 4. Wnioski

W wiekszosci przypadkéw nie jest mozliwe dokonanie interpretacji prawa
podatkowego bez odwolania si¢ do prawa cywilnego®'. Prawo podatkowe jest
w pewien sposob ,wtérne” wobec prawa cywilnego i dlatego silg rzeczy opiera si¢
na konstrukcjach cywilnoprawnych, z wyjatkiem sytuacji, gdy wyraznie i w spo-
sob odrebny okresla dane pojecia i instytucje na wlasny uzytek'*?. Odmienne defi-
niowanie dla réznych dziedzin prawa takich samych zjawisk jest jednak rozwigza-
niem mato racjonalnym i trudnym do pogodzenia z postulatem spdjnosci systemu
prawnego. Jesli prawo podatkowe przystosowuje instytucje prawa cywilnego do
wlasnych potrzeb, pojawia si¢ chaos terminologiczny, gdyz w systemie prawa
zaczynaja funkcjonowac rézne znaczenia tych samych pojec'*.

Rozwazany i réznie interpretowany jest takze sam brak wyraznej normy naka-
zujacej albo negujacej odwolanie do prawa cywilnego w zakresie konstrukgji zja-
wisk podlegajacych opodatkowaniu'*. Z punktu widzenia celéw prawa podatko-
wego istotny jest ekonomiczny przebieg transakeji i dlatego nie ma przeszkody, aby
opisy hipotez norm prawnopodatkowych oderwac od stosunkéw cywilnopraw-
nych. Prawo podatkowe odwoluje si¢ bowiem do stanéw faktycznych (np. obrotu,
dochodu), a nie stanéw prawnych (np. obrotu czy dochodu z tytulu danej umo-
wy)'. Jezeli ustawodawca chcialby, aby przedmiotem opodatkowania zostaty
czynnodci cywilnoprawne, wyraznie by to zaakcentowal*. Woéwczas nie jest
istotne, jakie dana umowa wywota skutki faktyczne, gdyz opodatkowaniu podlega
czynnos¢ cywilnoprawna jako taka. Tym samym prawo podatkowe moze jedynie
»zwrotnie” nawigza¢ do norm prawa cywilnego i dopiero wtedy ksztalt stosunkow
cywilnoprawnych determinuje formy i zakres opodatkowania ich uczestnikow'?.
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135 F. Switata, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a autonomia prawa podatkowego, ,Monitor
Podatkowy” 2002, nr 4, s. 8.

136 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

137 Ibidem.
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Wskazuje si¢ rowniez, ze brak jest podstawy prawnej ustalania wysokosci
podatku w oparciu o ,rzeczywisto$¢ ekonomiczng” bez koniecznosci uwzgled-
nienia sytuacji prawnej podatnika'**. Co wiecej, wowczas wyktadnia gospodar-
cza musialaby nawigzywac do celu i zamiaru dzialan podatnika, co po pierwsze
- utrudniloby stosowanie prawa, a po drugie — uzaleznialoby wymiar podatku od
czynnikéw subiektywnych, ktére kldcg sie z ustawowym i obiektywnym charakte-
rem obowiazku podatkowego. Zgodnie natomiast z pogladem, ktéry mozna okre-
$li¢ mianem kompromisowego, prawo podatkowe styka sie z gospodarka w sposéb
posredni: wlasnie za posrednictwem pojec i instytucji prawa cywilnego'*’. Zamia-
rem ustawodawcy jest takie wykorzystanie poje¢ cywilnoprawnych czy tez pojeé
prawa podatkowego z nimi réwnoksztattnych, aby za ich pomoca w adekwatny
sposob uchwycic¢ istote zdarzen gospodarczych.

W praktyce organy podatkowe czgsto zobligowane sa do dokonywania wykfadni
o$wiadczen woli, ktérych celem byto wywolanie skutkéw na gruncie stosunkéw
cywilnoprawnych; ustalenie ich tresci stuzy odtworzeniu stanu faktycznego rzutu-
jacego na tre$¢ praw i obowigzkéw prawnopodatkowych'. Tym samym to tre§¢
o$wiadczenia woli, a w konsekwencji takze czynnosci cywilnoprawnej oraz jej
skutki w prawie cywilnym, stanowig jeden z elementéw wyznaczajacych prawno-
podatkowe konsekwencje danej sytuacji faktycznej'*'. Obowigzek, jak i zobowiaza-
nie podatkowe, s3 wiec rezultatem zachowania, ktérego skutecznos¢ oraz nastep-
stwa w pierwszej kolejnosci ocenia si¢ przy zastosowaniu norm prawa cywilnego'*.
Z reguly tez na potrzeby opodatkowania przyjmuje si¢ wielkosci wynikajace
z zawartych i wykonanych przez podatnika uméw, udokumentowanych i ujetych
w przewidziany przepisami sposob w odpowiednich urzadzeniach rachunko-
wych'®. Na tym wtasnie tle rodzg si¢ liczne watpliwosci co do oceny rzeczywistej
tresci i waznosci aktow prywatnoprawnych z perspektywy publicznoprawne;j.

138 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym,
Torun 2001, s. 151.

139 B. Brzezinski, M. Filipczyk, Dyrektywa wyktadni gospodarczej jako postulat wyktadni opera-
tywnej prawa podatkowego, ,,Prawo i Podatki” 2010, nr 7, s. 1.

140 Natemat wyktadni oswiadczen woli w prawie cywilnym zob. szerzej: Z. Radwanski, Wyktad-
nia oswiadczeri woli sktadanych indywidualnym adresatom, Ossolineum 1972, s. 191 n.; idem,
[w:] System prawa prywatnego, t. 2: Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, wyd. 2,
Warszawa 2008, s. 39 i n. Uzupetniajaco zob. takze: T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z per-
spektywy socjolingwistycznej, Warszawa-Krakow 1986, s. 116; J. Wréblewski, Pragmatyczna
jasnos¢ prawa, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 4, s. 3 i n.; P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 165-167. Odnos$nie
do problematyki formy, rodzajow, tresci oraz dokonywania czynnosci prawnej zob. sze-
rzej odpowiednio: Z. Radwanski, E. Drozd, [w:] System prawa prywatnego, t. 2, s. 114 i n;
Z.Radwanski, [w:] ibidem,s. 176in., s. 224, 286.

141 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

142 Ibidem.

143 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia), [w:] Konstytucja, ustrdj,
system finansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-
-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 403.
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Nie ma legalnej, a zatem abstrakcyjnej i ogdlnej, definicji przedmiotu opodat-
kowania, a przede wszystkim nie ma definicji zZrédla ekonomicznego podatku.
Tym samym konstytucyjny wymog okreslenia ich w drodze ustawowej odwoluje
sie w sposob bezposredni do ustalen nauki w tym zakresie. Rysuje si¢ tutaj pewna
dwoisto$¢: brane pod uwage sg zaréwno okreslone zachowanie podatnika, jak
i przedmiot tego zachowania'** (ujecie ,,zdarzeniowe” i ,,urzeczowione™*). Naj-
cze$ciej odzwierciedlane jest najprostsze rozumienie intuicyjne tego pojecia jako
»Czegos$, co sie opodatkowuje”. Definiuje sie go bowiem jako stan faktyczny lub
prawny, z ktérym ustawa laczy obowigzek podatkowy'*.

Jest to zatem konstrukcja normatywna, ktora nie wystepuje naturalnie w spo-
teczenstwie, lecz jest tworzona przez ustawe podatkows. Przewaznie sklada sie
z kombinacji stanéw prawnych i elementéw czysto faktycznych (rzeczywistych).
Twierdzi si¢ przy tym, ze w rozwinigtych systemach podatkowych dominuja stany
prawnofinansowe, podczas gdy mniej zaawansowane systemy czesciej opodatko-
wuja stany faktyczne o charakterze niefinansowym'".

Komplementarno$¢ zasad autonomii prawa podatkowego oraz jednosci prawa
stanowionego daje ustawodawcy podatkowemu swobode w przedmiocie konstru-
keji kazdego prawnopodatkowego stanu faktycznego, w tym takze wyboru sily
oddzialywania norm prawa cywilnego'*. W ujeciu modelowym jest to racjonalna
decyzja podjeta zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji i celami regulacji prawa
podatkowego. Fundamentalng zasada powinno przy tym by¢ respektowanie insty-
tucji prawa cywilnego tak daleko, jak nie pozostaja one w sprzecznosci z tymi
celami'®. Zadaniem prawa podatkowego jest okreslenie ,,obszaru”, poza ktérym
swobodna wola stron czynno$ci prawa cywilnego nie bedzie skuteczna przy defi-
niowaniu zakresu przedmiotu i zasad opodatkowania.

Ustawodawca podatkowy moze zatem zaréwno pomingé, jak i uwzgledni¢
w wybranym przez siebie zakresie zwigzki z prawem cywilnym w toku konstru-
owania prawnopodatkowych stanéw faktycznych'®. Konfrontujac charakter insty-
tucji obowigzku podatkowego z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy, nalezy
uznad, ze decyzja ta podejmowana jest w odniesieniu do kazdego z tych stanéw
z osobna'®'. Pozostaje to zbiezne ze schodkowg teorig prawnopodatkowego stanu
faktycznego (w znaczeniu przyjetym w dysertacji), zgodnie z ktdrg na zdarzenie fak-
tyczne mogg nachodzi¢ kolejne warstwy normatywne. Niezbyt czesto sg przy tym
brane pod uwage albo same stany faktyczne, albo jedynie czynnosci cywilnoprawne.

144 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2000, s. 46.

145 M. Kalinowski, Przedmiot podatku a obowiqgzek i zobowigzanie podatkowe, ,Torunski Rocz-
nik Podatkowy” 2008, s. 141 i n.

146 L. Etel, Prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 31.

147 Tak W. Modzelewski, Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 83.

148 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

149 R. Mastalski, Glosa do wyroku SN z 25 lutego 1998 r., Il RN 117/97, OSP 1999, nr 4, s. 189.

150 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

151 Ibidem.
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Wigkszo$¢ prawnopodatkowych stanéw faktycznych stanowi natomiast pola-
czenie czynnosci cywilnoprawnych oraz zachowan (zdarzen) rzeczywistych
(psychofizycznych)'>2.

Wydaje si¢, ze nie da si¢ wylaczy¢ stosowania obiektywnie obowigzujacych
norm cywilnoprawnych, ktére okreslaja wzajemne uprawnienia i obowiazki stron
transakeji oraz charakter jej przedmiotu. W bezposredni sposob wspolokreslaja
one przedmiot opodatkowania wszedzie tam, gdzie ustawodawca podatkowy
wyraznie nie wykluczyl takiej ewentualnosci'®’. Przy definiowaniu zjawisk pod-
danych opodatkowaniu normy prawa cywilnego musza by¢ brane pod uwage na
réwni z uwarunkowaniami faktycznymi o charakterze ekonomicznym. Zatem tak
dalece jak uwaza sig, ze zgodnie z zasada zdolnosci §wiadczenia prawo podatkowe
powinno naklada¢ danine na rzeczywiscie osiggnigte korzysci, uwarunkowania
prywatnoprawne danego zjawiska muszg wchodzi¢ w zakres zainteresowania usta-
wodawcy podatkowego'™*.

Podstawowe znaczenie dla definiowania zjawisk poddanych opodatkowaniu
oraz kierunku wykladni w procesie stosowania prawa podatkowego ma decyzja
- racjonalnego w ujeciu modelowym - ustawodawcy podatkowego co do sposobu
budowy prawnopodatkowego stanu faktycznego w kontekscie zwigzkoéw z pra-
wem cywilnym!'*.

Nalezy przyja¢, ze liczy si¢ zawarcie skutecznej w §wietle regulacji prawa cywil-
nego umowy lub przeprowadzenie innej, zréwnanej z nig w skutkach czynnosci.
Istotne znaczenie maja w tym zakresie nie tylko regulacje dotyczace konkret-
nego typu czynnos$ci (umowy), ale takze przepisy o charakterze ogélnym (jest to
szczegblnie widoczne w przypadku umoéw nienazwanych), zwlaszcza regulujace
zagadnienia o$wiadczen woli oraz odwolujace si¢ do natury danego stosunku
prawnego. Obejmuje to takze regulacje dotyczace waznosci i skutecznosci danej
czynnosci cywilnoprawnej. Ustawodawca podatkowy zachowuje jednak nadal
mozliwos$¢ ograniczenia lub wylaczenia wptywu wadliwosci czynnosci cywilno-
prawnej na przedmiot opodatkowania - takze tutaj cywilnoprawna wadliwos¢
czynnosci nie rozciaga si¢ automatycznie na obszar podatkowy mocg regulacji
prawa cywilnego’*.

Nalezy tez wskaza¢ na sytuacje, w ktorej czynnos¢ cywilnoprawna moze, ale nie
musi, zosta¢ dokonana'”’. Innymi stowy, nie jest koniecznym elementem sktado-
wym prawnopodatkowego stanu faktycznego, a obowigzek podatkowy powstanie
w zwigzku z okolicznos$ciami wskazanymi przez ustawe podatkowa niezaleznie
od tego, czy beda one przeprowadzone w nastepstwie czynnosci cywilnoprawnej,
czy tez samoistnie. Przedmiot opodatkowania moze zatem sklada¢ si¢ wylacznie

152 Ibidem.
153 Ibidem.
154 [bidem.
155 Ibidem.
156 Ibidem.
157 Ibidem.
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z rzeczywistych zachowan (zdarzen) psychofizycznych lub tez uzupelnionych
o stany (czynnosci) prawne. Oznacza to, ze czynno$¢ cywilnoprawna nie musi
w ogole towarzyszy¢ zachowaniu podlegajacemu opodatkowaniu. W sytuacji, gdy
czynno$¢ ta jednak wystepuje, lecz zostata dotknieta sankcja wadliwosci, wadli-
wos¢ ta nie powinna wplywa¢ na powstanie, zakres i tres¢ obowiazku podatko-
wego. I tak wypelnia si¢ bowiem ustawowe przestanki prawnopodatkowego stanu
faktycznego okreslone przez ustawe podatkowg'*®. Sytuacje te mozna opisac przez
odwolanie do cywilistycznej konstrukcji czynnosci nieistniejacej w poréwnaniu
z czynnoscig dotknieta sankcjg niewaznosci bezwzglednej (odniesienie to jest
zasadne o tyle, ze ustawa podatkowa nie wymaga tu istnienia czynnosci cywilno-
prawnej). Owa quasi-czynno$¢ nieistniejaca nie wywoluje zadnych skutkéw praw-
nych, podczas gdy czynno$¢ niewazna bezwzglednie moze takie skutki w ograni-
czonym zakresie wywolac'”.

Wydaje sie uzasadnione przyjecie, ze bezprzedmiotowe sg jakiekolwiek roz-
wazania dotyczace podatkowych skutkéw wadliwosci czynnosci cywilnopraw-
nej w sytuacjach, gdy ona w ogdle nie wystepuje jako skladnik (cho¢by posredni)
przedmiotu opodatkowania'®. Wszedzie tam, gdzie ustawodawca nawiazuje przy
definiowaniu zjawisk poddanych opodatkowaniu do czynnosci cywilnopraw-
nych, musza one zosta¢ wlaczone do zakresu ustalen faktycznych i oceny prawnej
w toku postepowania podatkowego. Odwotlanie si¢ przy konstrukcji konkretnych
zjawisk podlegajacych opodatkowaniu do prawa cywilnego nie wypacza ich eko-
nomicznej istoty, gdyz normy prawa cywilnego odzwierciedlaja realnie istniejace
stosunki spofeczne i w sposob naturalny posredniczg na plaszczyznie normatyw-
nej pomiedzy nimi a hipotezg normy prawnopodatkowej okreslajaca zakres zja-
wisk poddanych opodatkowaniu'®".

Nalezy zauwazy¢, ze prawo cywilne nie modyfikuje samoistnie stosunkow podat-
kowych (nie moze ono skutecznie uchyla¢ lub ogranicza¢ obowigzkéw podatko-
wych, dopoki ustawodawca podatkowy mu na to nie przyzwoli; wowczas jednak
modyfikacja ta nastepuje na podstawie regulacji prawa podatkowego, a nie prawa
cywilnego)'%2. Normy cywilnoprawne wchodza w sktad kompleksowych zjawisk podle-
gajacych opodatkowaniu i wspoétokreslaja je ,,od zewnatrz” To wlasnie za pomoca
prawa cywilnego ustawodawca powinien dotrze¢ do gospodarczej istoty zjawisk
poddanych opodatkowaniu, majacych zlozony charakter prawno-ekonomiczny'®.
Nie jest zatem tatwo zrezygnowac z posrednictwa prawa cywilnego przy definio-
waniu zakresu i tresci obowiazku podatkowego, co wida¢ zwlaszcza, gdy konfron-
tuje sie fikcje racjonalnego ustawodawcy z rzeczywistoscig. W tym rozumieniu

158 Ibidem.

159 W. Modzelewski, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komentarz, Warszawa
2009, s. 237.

160 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki...

161 Ibidem.

162 Ibidem.

163 Ibidem.
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prawo cywilne staje si¢ bowiem ,dostarczycielem” przedmiotéw opodatkowania
poszczegélnym podatkom'®. S nimi bowiem okreslone zdarzenia lub stany, jakie
zaistnialy na gruncie prawa cywilnego. To wlasnie w nastepstwie obrotu cywilno-
prawnego uzyskuje si¢ przychod, dochod czy majatek.

Na podstawie powyzszych rozwazan wydaje sie, ze prawo cywilne (okreslajace
podstawy catego tadu prawnego w relacjach migdzyludzkich osobistych i majat-
kowych) w dos¢ istotnym stopniu oddzialtywa na okreslenie zrédla i przedmiotu
opodatkowania. Poslugiwanie si¢ uksztaltowanymi cywilistycznie formami obro-
tu jest bowiem nieuniknione i konieczne - wraz z ptyngcymi stad konsekwen-
cjami wynikajacymi z zasady swobody umoéw i dominacji woli stron stosunku
cywilnoprawnego'®. W tym nalezy upatrywac przyczyny, dla ktérej doktryna
i orzecznictwo interesujg si¢ nie tylko uchylaniem si¢ od opodatkowania, ale
takze jego legalnym unikaniem za pomoca tzw. optymalizacji podatkowe;j.

164 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 216.
165 Podobnie K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki. ..






Rozdziat I

Klauzule zapobiegajace obejsciu prawa
podatkowego w wybranych systemach
prawnych

§ 1. Niemcy

1. Ewolucja klauzuli zapobiegajacej obejsciu prawa podatkowego
w prawie niemieckim

W prawie niemieckim zainteresowanie doktryny klauzula zapobiegajaca obej-
$ciu prawa in toto datuje si¢ na koniec XIX w."! Dopiero jednak w XX w. zaowo-
cowalo to pracami po$wieconymi tej problematyce w odniesieniu wylacznie do
prawa podatkowego?, ktore w duzej mierze przyczynily sie do: z jednej strony
- zainteresowania nig przez judykature Sadu Najwyzszego Rzeszy, a z dru-
giej - normatywizacji tego problemu w uchwalonej w 1919 r. przez Reichstag

1 Zob. np. A. Barthelmes, Das Handeln In fraudem legis, Berlin 1889; I. Plaff, Zur Lehre vom soge-
nannten in fraudem legis agree, Wien 1892; P. Neff, Beitréige zur Lehre von der fraus legi acta in
dem Digesten, Berlin 1895.

2 Zob. np. M. Fuchs, Umgehung des Gesetzes, Gottingen 1917; J. Vetsch, Die Umgehung des Geset-
zes (in fraudem legis agree). Theorie, Rechtsprechung und Gesetzbuch, Zirich 1917; B. Lurje,
Die Umgehung des Gesetzes und ihr Recht, ,Archiv fiir biirgerlichen Recht”, Bd. 41; E. Becker,
Der Missbrauch zivilrechtlicher Formen zur Steuerumgehung in dem Entwurfe der Reichs-Abga-
benordnung, ,Bank-Archiv” 1919, Nr. 19; W. Boetke, Steuerumgehung und Rechtsprechung.
Ein Beitrag zur Wiirdigung des § 5 Reichabgabenordnung, ,Preuisches Verwaltungsblatt”
1919, Nr. 41.
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Ordynacji podatkowej’, ktéra swoim zasiegiem objeta wszystkie kraje zwigzkowe
wchodzgce w sktad Republiki Weimarskiej. Na marginesie warto wspomnie¢, ze
podczas prac legislacyjnych nad ta ustawa podnoszone byly watpliwosci nie tyle
co do zasadno$ci ustawowego ograniczenia lub uniemozliwienia podatnikom
podejmowania dziatan, ktére mialy na celu obchodzenie prawa (tu panowata
bowiem jednomyslnos¢ zaréwno w literaturze, jak i wérod parlamentarzystow),
ile co do tego, czy kwesti¢ zapobiezenia dzialaniom in fraudem legis mozna byto
zawrze¢ w przepisie prawa, ktory przybralby forme klauzuli generalnej*. Obawy
budzit takze wplyw klauzuli antyabuzywnej w prawie podatkowym na funkcjo-
nowanie jednostek w obrocie gospodarczym oraz czy regulacja ustawowa nie
oddziatywalaby negatywnie na wypracowywane przez Sad Najwyzszy Rzeszy
(a w $lad za nim - sady nizszej instancji na poziomie zwigzkowym, jak i kra-
jowym) standardy orzecznicze w sprawach, w ktorych zachowania podatnikow
byly kwestionowane przez aparat skarbowy wlasnie jako in fraudem legis agere’.
Takze sam gléwny autor Ordynacji z 1919 r. — E. Becker - odnosil si¢ sceptycz-
nie do zamieszczenia w tej ustawie klauzuli zapobiezenia obchodzenia prawa
podatkowego; ostatecznie jednak, wobec woli wiekszosci parlamentarnej, jego
sprzeciw okazal si¢ daremny®.

Klauzula antyabuzywna w Ordynacji z 1919 r. zostala zawarta w § 5, ktory sta-
nowil, co nastepuje:

Naduzycie przepisow prawa cywilnego odnosnie do formy lub tresci nie pociaga za
sobg uchylenia badz uszczuplenia obowiazku podatkowego.
Naduzycie, o ktérym mowa w ustepie poprzedzajacym, ma miejsce, gdy:

1) uzyto niewlasciwej i niezwyczajnej formy lub sporzadzono nieodpowiednia
czynno$¢ prawng w celu unikniecia uiszczenia podatku, a przepis ustawy prze-
widuje opodatkowanie czynnosci, dokonanej w stosownej [konwencjonalnej]
formie prawnej;

2) uzyto niewlasciwej i niezwyczajnej formy prawnej lub sporzadzono nieodpo-
wiednig czynno$¢ prawng w celu uniknigcia uiszczenia podatku, aby osiagna¢
ten sam cel, ktory osiagniety bytby przez uzycie formy zwyktej, odpowiadajace;
istotnemu stanowi rzeczy;

3 Reichsabgabenordnung vom 13. Dezember 1919 (RGBL. Nr. 242, s. 1993), dalej: Ordynacja
z1919r. albo RAO 1919.

4 Por. A. Hansel, Zur Dogmatik des Begriffs Steuerumgehung, [w:] Bonner Festgabe fiir E. Zitel-
mann, Mlinchen-Leipzig 1923, s. 217-288; A. Kostecki, Klauzule generalne zapobiegania obej-
Sciu prawa podatkowego w niemieckiej doktrynie i reqgulacjach prawnych, [w:] Ksiega jubile-
uszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red.
W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 257.

5 Por. A. Kostecki, Klauzule generalne..., s. 257.

6 Por. ibidem, s. 258.
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3) ewentualne ujemne skutki prawne, ktére moze pociagnac za sobg uzycie nie-
odpowiedniej formy prawnej, nie maja zadnego znaczenia badZ majg znacze-
nie podrzedne.

O ile zachodzi wskazane w ustepie poprzedzajacym naduzycie, to formy uzyte w celu
unikniecia uiszczenia podatku traktuje si¢ jako nieistniejace i wymierza sie podatek
taki, jaki nalezalby si¢, gdyby w danych wypadkach stosowne [konwencjonalne] for-
my prawne zostaly zastosowane. Podatki uiszczone na podstawie czynnoéci nastep-
nie uznanych za niewazne, na zZadanie strony, podlegaja zwrotowi [ttum. wlasne].

Odnosnie do § 5 RAO 1919 nalezy poczyni¢ nastepujace uwagi:

- po pierwsze — w ustepie 1 zostala zawarta ogoélna klauzula antyabuzywna,
odnoszaca si¢ tylko do instytucji funkcjonujacych na gruncie prawa cywilnego
(nota bene obejmujacego najwicksza ilos¢ podatkowych stanow faktycznych),
co de iure powodowalo jednak ograniczenie jej stosowania do przeciwdzialania
obchodzeniu prawa podatkowego w obrocie prawnym;

- po drugie — w ustepie 2 ustawodawca enumeratywnie wymienit trzy sytuacje,
ktére prowadzily do obchodzenia prawa podatkowego, przy czym wyliczenie to
mialo charakter zamkniety, gdyz nie zawieralo sformulowania ,w szczegélnosci”
(lub innego réwnowaznego), a przez to — w zamierzeniu ustawodawcy niemiec-
kiego - nie pozwalalo na przyjmowaniu rozszerzajacej interpretacji w procesie
stosowania prawa;

- po trzecie — w ustepie 3 postanowiono, ze ilekro¢ bedzie miata miejsce sytu-
acja obejscia prawa podatkowego w rozumieniu ustepu 1, tylekro¢ nalezato okre-
$li¢ wymiar podatku zgodnie z konstrukcjg prawng, ktéra odpowiadalaby instytu-
cjom prawnym, jakie w danym stanie faktycznym powinny byty by¢ (a nie zostaly)
zastosowane.

Tres¢ normatywna § 5 Ordynacji z 1919 r. bytaby jednak niepelna bez poprze-
dzajacego go uregulowania zawartego w § 4, ktory stanowil:

Przy wykladni postanowien ustawodawstwa podatkowego nalezy bra¢ pod uwage
cel ustawy, jej znaczenie dla zycia gospodarczego, a takze zmiany w stosunkach eko-
nomicznych i prawnych [thum. wlasne].

W literaturze niemieckiej wskazywano, ze § 4 RAO 1919 mial na celu zapobieze-
nie ksztaltowaniu sie niewlasciwej praktyki organdw podatkowych i orzecznictwa
sadowego przy stosowaniu § 5 tej ustawy. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Rzeszy
do 1919 r. stosowalo bowiem stricte cywilistyczng siatke pojeciowa w odniesie-
niu do prawa podatkowego’.

Pomimo ,,niwelujacego” brzmienia § 4 in fine Ordynacji z 1919 r., ktére umoz-
liwialo odejscie od statycznej wykladni § 5, wprowadzona do niemieckiego usta-
wodawstwa podatkowego klauzula antyabuzywna spotkala si¢ z krytycznym

7 Por. W.E. Mekr, [w:] Festgabe fiir das Reichsgericht, Bd. 4, Berlin-Leipzig 1929, s. 73.
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przyjeciem w doktrynie®. Przepisowi § 5 zarzucano przede wszystkim ogranicze-
nie zakresu jego stosowania wylagcznie do sfery prawa cywilnego oraz zbyt duza
liczbe zwrotéw niedookreslonych w katalogu zawartym w ustepie II, dotyczacym
przypadkow obchodzenia prawa podatkowego®.

Krytyczne uwagi wysuwane wobec § 5 Ordynacji z 1919 r. zaowocowaly reakcja
ustawodawcy w 1934 r. (w poczatkach III Rzeszy) w postaci ustawy o dopasowa-
niu przepiséw prawa podatkowego'. Paragraf 1 ust. 2 tego aktu normatywnego
- bedacy odpowiednikiem § 4 RAO 1919 - stanowil:

Przy wyktadni przepiséw ustawodawstwa podatkowego nalezy bra¢ pod uwage po-
glady Ludu, cel i gospodarcze znaczenie ustaw podatkowych oraz rozwéj stosunkéw
gospodarczych [ttum. wlasne].

Z kolei w miejsce § 5 RAO 1919 weszty dwa pierwsze ustepy § 6 StAnpG 1934
w nastepujacym brzmieniu:

(1) Nie mozna obejs¢ badz pomniejszy¢ obowiazku podatkowego przez naduzycie
form i mozliwosci ksztaltowania stosunkéw prawnych wynikajacych z prawa cy-
wilnego.

(2) W przypadku, gdy ma miejsce naduzycie prawa, poboér podatkdéw nastepuje
woweczas tak, jak gdyby nastepowat przy odpowiednim uksztalttowaniu stosun-
kéw prawnych dla okreslonych zdarzen, faktéw badz stosunkéw gospodarczych
[thum. wlasne].

2. Obejscie prawa podatkowego w Swietle regulacji z 1976 r.

Uwagi krytyczne odnos$nie do § 5 Ordynacji z 1919 r. i propozycje de lege ferenda
sformulowane jeszcze w 1924 r. przez A. Hensela, a rozwinigte w latach siedem-
dziesigtych przez m.in. H-W. Krusego" oraz K. Tipkego'?, zaowocowaly - przy
okazji ogdlnych prac nad reformg prawa podatkowego w Republice Federalnej
Niemiec - redefinicja klauzuli antyabuzywnej. Ostatecznie, uchwalona przez

8 Zob. R. Rosendorff, Steuerersparung. Steuerumgehung. Steuerhinterziehung, Berlin 1920;
M. Wassertriidinger, Inwiedeit mit die Steuerumgehung in Sinne des § 5 Reichsabgabenord-
nung und die Beratung dabei strafbar?, ,,ZeitgemaRe Steuerfragen” 1920, Nr. 1; F. Nees, Steuer
Umgehung, § 5 Reichsabgabenordnung und das biirgerliche Recht, Mainz 1921; A. Wehner, Die
Steuerhinterziehung und Steuerfdrderung nach dem Strafrechte des Reichsabgabenordnung,
Bonn 1922; A. Hansel, Zur Dogmatik...

9 A.Hansel, Zur Dogmatik...,s. 217 i n.; zob. takze A. Kostecki, Klauzule generalne..., s. 260.

10 Steueranpassungsgesetz vom 16. Oktober 1934 (RGBL. I, s. 925), dalej: StAnpG 1934.

11 Zob. H.W. Kruse, Steuerrecht, Bd. 1: Allgemeiner Teil, Miinchen 1973.

12 Zob. K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. 3, K6ln 1993.
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Bundestag w 1976 r., a obowiazujaca od 1977 r., federalna Ordynacja podatkowa'
kwestie niedopuszczalnosci obejscia prawa podatkowego normuje w § 42. Pier-
wotnie przepis ten mial brzmienie nastepujace:

(1) Nie mozna obchodzi¢ ustawodawstwa podatkowego naduzywajac mozliwosci
ksztaltowania stosunkéw prawnych. W razie naduzycia mozliwosci ksztalto-
wania stosunkow prawnych roszczenie podatkowe powstaje w taki sposdb, jak
w przypadku odpowiedniego dla danych zdarzen gospodarczych uksztaltowania
stosunkow prawnych.

(2) Przepisu ustepu 2 nie stosuje si¢, jezeli ustawa wyraznie tak stanowi'* [thum. wla-
sne].

Od 1 stycznia 2008 r. obowigzuje w brzmieniu znowelizowanym:

(1) Ustawa podatkowa nie moze by¢ obchodzona poprzez naduzycie mozliwo-
$ci ksztaltowania prawa. W sytuacji, gdy ustawa podatkowa zawiera regulacje,
umozliwiajacg w konkretnym stanie faktycznym przeciwdzialanie unikaniu opo-
datkowania, skutki prawne w tym zakresie wywodzi sie z jej przepisow. W prze-
ciwnym wypadku naduzycie mozliwosci ksztaltowania prawa w rozumieniu
ust. 2 [niniejszego artykulu] powoduje, Ze na tre§¢ powstalego zobowiazania po-
datkowego wplywa gospodarcze znaczenie zdarzenia.

(2) Naduzycie mozliwoéci ksztaltowania jest wtedy, gdy mialo miejsce zastosowa-
nie nietypowej [niekonwencjonalnej] konstrukcji prawnej, ktéra w poréwnaniu
do konstrukcji typowej [konwencjonalnej] wywoluje dla podatnika lub osoby
trzeciej nieprzewidziang w ustawie korzys¢ podatkowa. Nie dotyczy to jednak
sytuacji, w ktorej podatnik wykazal inne niz podatkowe powody zastosowania
okreslonej konstrukeji prawnej i moga zosta¢ uznane przy uwzglednieniu cato-
ksztaltu stosunkow [ttum. wlasne].

Przytoczony przepis dos¢ syntetycznie ujmuje problematyke obejscia prawa
i - jak wskazuje J.D. Kramer - prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

- po pierwsze — AO 1976 r. uznaje za probe obejscia prawa podatkowego czyn-
nosci, ktére wprawdzie nie sg objete sensem stow ustawy (jednostka, opierajac sie
na wykladni stricte literalnej, nie dziala praeter legem), ale sg objete jej celem;

- po drugie - ustawodawca niemiecki traktuje jako obejscie prawa podatkowe-
go sytuacje, w ktdrej jednostka naduzywa mozliwosci swobodnego ksztaltowania
jej stosunkow prawnych, tj. mamy do czynienia z rozbiezno$cig pomiedzy zasto-
sowanymi $rodkami prawnymi a zamierzonym celem gospodarczym, nieade-
kwatnoscig umowy (kontraktu) w stosunku do zamierzonego celu, stosowaniem

13 Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBL. |, s. 613), dalej: Ordynacja z 1976 r. albo AO 1976.
14 Ustep 2 dodany na mocy nowelizacji, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.
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tzw. kruczkéw prawnych, zastanianiem si¢ przez jednostke domniemaniem jej
dzialania zgodnie z prawem;

- po trzecie — ustawa przyjmuje istnienie samoistnego celu jednostki w postaci
albo unikniecia uiszczenia podatku w ogole, albo uiszczenia go w zmniejszo-
nej wysokosci;

— po czwarte — Ordynacja z 1976 r. zawiera element subiektywny (ocenny)
w postaci ustalenia zamiaru obejscia ustawy podatkowej przez jednostke'.

Zauwazy¢ réwniez trzeba, ze w tekscie Ordynacji z 1976 r. nie ma odpo-
wiednika § 4 RAO 1919 ani § 1 ust. 2 StAnpG 1934, co ttumaczone jest w lite-
raturze tym, ze o ile w pierwszej polowie XX w. w niemieckim orzecznictwie
panowal poglad o niedopuszczalnosci gospodarczego rozumienia prawa podat-
kowego'® (byt on popierany przez czg¢s¢ przedstawicieli doktryny, wéréd ktérych
prezentowano nawet skrajne stanowisko, ze prawo podatkowe - czyli prawo
publiczne - jest tak silnie skorelowane z prawem cywilnym, iz funkcjonuje wyla-
cznie w oparciu o teleologie tego drugiego'’), co wymagalo w zwigzku z tym sto-
sownej, odgdrnej reakcji ustawodawcy, o tyle od lat piecdziesigtych judykatura
(w $lad za doktryna prawa podatkowego) opowiedziala si¢ za autonomicznym
charakterem prawa podatkowego; zarzucono ostatecznie cywilistyczne ujmowanie
terminologii prawno-podatkowej na rzecz ujecia gospodarczego jako sui generis
wykladni celowosciowej®.

Konstrukcja § 42 AO 1976 ujmowana jest przez niemiecka doktryne jako
norma niedookreslona'®. W rzadowym uzasadnieniu projektu Ordynacji z 1976 r.
wskazano bowiem, ze kazda préba ustawodawcy, zmierzajaca do dokladniejszego
sprecyzowania pojecia obejscia prawa podatkowego, doprowadzi do zmniejszenia
znaczenia i skutecznosci ogélnej klauzuli antyabuzywnej*. Konsekwencja takiej
interpretacji jest zatozenie, ze obejscie ustawy podatkowej przez jednostke traktuje
sie jako szczegdlny przypadek obejscia prawa, a tym samym jest on in primis pro-
blemem urzeczywistnienia podatkowego stanu faktycznego®, albowiem zgodnie
z § 38 Ordynacji z 1976 r. roszczenie podatkowe powstaje wylacznie wtedy, gdy
przewidziany przez prawo stan faktyczny zisci sie. Jezeli zatem jednostka zamierza
obejs¢ ustawe podatkowa, wowczas bedzie ona tak ksztaltowaé swoje potozenie

15 Por. J.D. Kramer, Abuse of law by saving devices, ,Intertax” 1991, vol. 2, s. 100. Zob. tez R. Hoff-
mann, [w:] Abgabenordnung. Kommentar, Hrsg. K. Koch, R.-D. Scholtz, K&In-Berlin-Bonn-Miin-
chen 1996, s.308in.

16 Por. H. Beisse, Die wirtschaftliche Betrachtungsweise bei der Auslegung der Steuergesetze in
der neueren deutschen Rechtsprechung, ,Steuer und Wirtschaft” 1981, s. 1.

17 Por.W. Fiume, Steuerwesen und Rechtsordnung, Koln 1958; A. Kostecki, Klauzule generalne...,
s. 262; P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 208.

18 Por. K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, Kéln 1996, s. 101.

19 Por.F. Kirchhof, Steuerumgehung und Auslegungsmethoden, ,Steuer und Wirtschaft” 1983, s. 173.

20 J.Danzer, Die Steuerumgehung, Kéln 1981, s. 20 - za: P. Karwat, Obejscie..., s. 112.

21 Por. A. Kostecki, Klauzule generalne..., s. 263.
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prawne, aby wykreowany przez nig stan faktyczny nie pokrywat si¢ ze stanem fak-
tycznym przewidzianym przez ustawodawce®.

Pojawia si¢ tu jednak problem zastosowania § 42 AO 1976 w praktyce, a §ci-
$lej: czy uprawnia on organy podatkowe i sady do stosowania analogii w prawie
przy wykazywaniu podatnikom obchodzenia prawa podatkowego, czy tez sta-
nowi samoistny srodek zapobiegawczy. Mozna w zwigzku z tym wyréznic¢ trzy
koncepcje.

Wedlug pierwszej z nich - reprezentowanej przez K. Tipkego, J. Langa oraz
J. Danzera - wskazany przepis Ordynacji z 1976 1. jest ,,jalowy i zbyteczny”>, gdyz
prawo podatkowe nie stanowi odregbnej galtezi prawa, a przez to dopuszczalne jest
stosowanie analogii, jak w innych gateziach prawa, aby zapobiec nieograniczonej
»wolnosci unikania podatku™*. Tym samym § 42 AO 1976 traktowa¢ nalezatoby
raczej jako przepis programowy (deklaracje ustawodawcy) nizli samoistng pod-
stawe do zwalczania przez aparat panstwowy obchodzenia prawa podatkowego.
Zastosowanie ma zatem odpowiednia wykladnia celowo$ciowa, ktdra usuwa zaist-
niate luki i uzupelnia obowiazujace prawo podatkowe, dlatego ze

porzadek prawny bardzo rzadko udziela wprost i jednoznacznie odpowiedzi na py-
tania rozstrzygane przez sedziego [lub organ administracyjny]. Zwykle zmusza (ce-
lowo wprowadzajac nieraz normy uznaniowe, klauzule generalne lub pojecia niedo-
okreslone) do poszukiwania odpowiedzi w drodze analizy norm i rekonstruowania
na ich podstawie uznanych przez ustawodawce hierarchii dobr i wartosci waznych
z punktu widzenia okreslonego rozstrzygniecia®.

Druga koncepcja zaklada, zZe obchodzenia prawa podatkowego poprzez wyko-
rzystywanie luk prawnych nie mozna zwalcza¢ ich uzupelnianiem w drodze
wylacznego stosowania analogii w prawie — zwlaszcza dzialajacej na niekorzys¢
podatnika®. W zwiazku z tym § 42 AO 1976 stanowi podstawe¢ normatywna,
ktoéra przetamuje prawno-pozytywistyczny zakaz dokonywania analogii przez
organy podatkowe w razie stwierdzenia, Ze jednostka naduzyla mozliwosci swo-
bodnego ksztaltowania jej polozenia prawnego?.

Trzecia koncepcja zaklada z kolei, ze § 42 AO 1976 ma zastosowanie na eta-
pie ustalania stanu faktycznego, a analogia iuris dotyczy ustalenia normy prawne;
niezbednej do wydania rozstrzygniecia przez organ podatkowy lub sad. Innymi
stowy: norma obejscia prawa kreuje fikcje w przedmiocie rzeczywistego stanu
faktycznego, za$ analogia w prawie kreuje fikcyjny normatywny stan faktyczny,

22 Por. ibidem,s. 264.

23 K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, s. 111-112; J. Danzer, Die Steuerumgehung, s. 2.

24 Por. K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, s. 41-42; J. Danzer, Die Steuerumgehung, s. 88.

25 A. Wasilkowski, Aktualizacja porzgdku prawnego - potrzeby i rygory, ,,Panstwo i Prawo” 1992,
nr5,s. 4.

26 Por. P.Fischer, Innere Unabhéngigkeit und Fiskalinteresse, ,Steuer und Wirtschaft” 1992, s. 121.

27 Por. K. Tipke, HW. Kruse, Abgabenordnung. Kommentar, Kéln 1996, s. 122.
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czyli - w odniesieniu do tej pierwszej — uznaje si¢ za stan faktyczny inne okolicz-
nosci nizli te, ktore faktycznie mialy miejsce, zas - w odniesieniu do tej drugiej
- pozwala si¢ organowi podatkowemu lub sadowi uzna¢, ze hipoteza normy jest
szersza, anizeli wynikaloby to z jezykowej wykladni przepisu®.

Niezaleznie od przyjetej koncepcji interpretacyjnej mozna stwierdzic, ze § 42
Ordynacji z 1976 r. bedzie mial zastosowanie wylacznie wtedy, gdy:

— po pierwsze — w przepisach szczegétowych ustawodawca nie zawart tzw. klau-
zul specjalnych, ktére bylyby stosowane w mysl zasady lex specialis derogat legi
generali®®;

- po drugie — podczas ustalania przez organ podatkowy lub sad prawdziwego
podatkowego stanu faktycznego zawiodg ,klasyczne” metody wykladni oswiad-
czen woli lub odpowiednich przepiséw prawa podatkowego™.

3. Charakter niemieckich klauzul antyabuzywnych

Zaréwno w odniesieniu do regulacji z 1919 r., 1934 r. oraz — obowiazujacej
- z 1976 r. pojawia sie¢ problem, jaka forme przybierala podatkowa klauzula
antyabuzywna w prawie niemieckim - formalng (proceduralna) czy tez mate-
rialng.

Analiza jezykowa przytoczonych wyzej przepiséw (vide mozliwo$¢ zmiany
tresci materialnego stosunku podatkowego przez uznaniowa modyfikacje zobo-
wigzania podatkowego dokonang przez organ podatkowy’') wskazuje, ze inten-
cja niemieckiego ustawodawcy bylo uposazenie aparatu skarbowego w norme
kompetencyjng o charakterze samoistnym, a wiec wybdr materialnego charak-
teru tego $rodka prawnego. We wszystkich regulacjach postuzono si¢ bowiem
formutg odestan poza system prawa podatkowego sensu stricto. Taki zabieg legi-
slacyjny uzasadniany jest dazeniem prawodawcy do - z jednej strony - uela-
stycznienia prawa przez usankcjonowanie ustalen, ktdre, cho¢ nie mieszcza si¢
w jego kompetencjach, to na ich ochronie mu zalezy**, z drugiej zas - do wpro-
wadzenia wzglednej jednolitosci w stosowaniu prawa przez organy podatkowe®.
Odwolujac sie do ogdlnego pogladu J. Wroblewskiego, mozna stwierdzi¢, ze

28 Por. ibidem,s. 123.

29 Por. A. Kostecki, Klauzule generalne..., s. 266-267.

30 Por. P. Karwat, Obejscie..., s. 114-115.

31 Truizmem bedzie przypomnienie, ze za kazdym orzeczeniem indywidualnym (admini-
stracyjnym czy sadowym), choé de iure jest ono wydawane przez umocowang instytucje
panstwowa, de facto stoi czynnik ludzki, od ktérego wiedzy fachowej oraz kompetencji
jezykowej, a czasami takze i subiektywnego nastawienia, zalezy w istocie kierunek roz-
strzygniecia.

32 Por. W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panistwa i prawa, Warszawa 1986, s. 351.

33 Zobh. A. Szot, Miedzy jednolitoscig a elastycznoscig stosowania prawa, [w:] Wptyw teorii
Jerzego Wréblewskiego na wspétczesne prawoznawstwo, red. T. Bekrycht, M. Zirk-Sadowski,
Warszawa 2011, s. 77.
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dazenie do jednolito$ci w stosowaniu norm prawa podatkowego przez ustawo-
dawce niemieckiego ma na celu stworzenie podatnikom stanu obiektywnej pew-
nosci prawa®.

4. Forma czynnosci prawnych a stosunki ekonomiczne i inne
przestanki jako kryterium obejscia obowiazku podatkowego

Przepisy § 5 RAO 1919,§ 6 ust. 1 StAnpG 1934 czy § 42 AO 1976 przybraly
forme przepiséw odsylajacych o charakterze porzadkowym poprzez nawigzanie
wprost do instytucji prawa cywilnego odno$nie do kwestii formy czynnos$ci praw-
nych®. W zwigzku z tym w orzecznictwie niemieckim ustabilizowalo si¢ stanowi-
sko, ze nietypowa (niekonwencjonalna) konstrukcja prawna to taka, ktorej zasto-
sowania nie sposob uzasadni¢ wzgledami gospodarczymi lub innymi przyczynami
niepodatkowymi*.

Ponadto, aby zapobiec ograniczeniu jurysdykeji organdéw podatkowych, usta-

wodawca odwotal sie w:

-§ 4 RAO 1919, § 1 ust. 21i § 6 ust. 2 StAnpG 1934 oraz § 42 zdanie dru-
gie (w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2007 r.) AO 1976 — niejako
~rezerwowo” — do argumentu pozaprawnego, jakim s3 zmiany w stosunkach
ekonomicznych;

- § 4 Ordynacji z 1919 r. - do ,,intencji” prawodawcy*;

- § 42 ust. 2 zdanie drugie Ordynacji z 1976 r. (w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2008 r.) — do caloksztaltu stosunkéw w zwigzku z innymi niz
podatkowe przyczynami zastosowania danej konstrukcji prawne;j.

Odwotanie si¢ do stosunkéw ekonomicznych miato swoje teleologiczne uza-

sadnienie, gdyz - jak pokazuje cho¢by przyklad prawa rzymskiego w dobie pro-
cesu legislacyjnego — prawo samo z siebie bardzo rzadko nadgza za zmianami
w Zyciu spoleczno-gospodarczym, a zatem w tym przypadku ,ignorowanie” przez
organy panstwa otoczki ekonomicznej stosunku prawnego byloby ze szkoda nie
tylko dla panstwa, ale tez dla podatnikéw.

Zapatrywanie ekonomiczne (Wirtschaftliche Betrachtungsweise) — wyrazone

wprost w niemieckim prawie podatkowym do 2007 r., a obecnie wynikajace
z niego implicite — polega na tym, ze ustawa podatkowa, przy nadawaniu tresci

34 J. Wréblewski, Wartos¢ a decyzja sgdowa, Ossolineum 1973, s. 127.

35 Zob. § 117 ust. 2 niemieckiego Kodeksu cywilnego z 1896 r. (BGB), ktéry stanowi: ,Jezeli
czynno$c¢ pozorna ukrywa inng czynno$¢ prawna, wéwczas stosuje sie do niej przepisy, ktére
przewidziane sg do tej ukrytej czynnosci prawnej” [ttum. wtasne].

36 Zob. np. orzeczenia Federalnego Sadu Finansowego z dnia 19 czerwca 1991 r., IX R 134/86
(BStBL. 1991, s. 904) oraz 20 grudnia 1991 r., VI R 32/89 (BStBI. 1992, s. 695).

37 W§1ust.2StAnpG 1934 odwotano sie z kolei do ,,pogladéw Ludu”, co - zwazywszy na dwcze-
sny kontekst politycznoprawny - mozna uzna¢é za faktyczne odestanie do ,intencji” ustawo-
dawcy.
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podatkowemu stanowi faktycznemu, dazy do opodatkowania rzeczywistych zja-
wisk ekonomicznych, a nie konstrukcji prawnych, w ktérych zjawiska te sg wyra-
zane®. Wowczas o obejsciu przez podatnika normy prawa podatkowego bedzie
mozna mowi¢ wylacznie w sytuacji, w ktorej wykorzystuje on roznice pomiedzy
celem ekonomicznym, dekodowanym z tejze normy, a jej stricte jezykowa interpre-
tacja®. Tym samym obejscie prawa podatkowego bylo i jest wtedy, gdy zachowa-
nie jednostki nie stanowi realizacji podatkowego stanu faktycznego, okreslonego
przez akt normatywny (ergo — przy ograniczeniu si¢ wylacznie do interpretacji
jezykowej nie podpada pod hipoteze danego przepisu), ale odpowiada celowi
(»intencji”) legislatywy®, z tym jednakze zastrzezeniem, ze unikanie obowigzku
podatkowego jest nastepstwem naduzycia swobody w ksztaltowaniu konstrukeji
prawnych*. Innymi stowy: zastosowanie przez organ podatkowy klauzuli antyabu-
zywnej uzasadnione jest w sytuacji, w ktorej: po pierwsze — podatnik zastosowal
konstrukcje prawng, ktdra jest nieodpowiednia dla danego zdarzenia ekonomi-
cznego; po drugie - zastosowana przez podatnika konstrukcja prawna kreuje po
jego stronie (lub osoby trzeciej) korzys¢ podatkows; po trzecie — korzys¢, ktora
powstala, nie byta przewidziana przez ustawe; po czwarte — podatnik nie wykazat
innych, nizli podatkowe, przyczyn zastosowania konstrukeji prawnej, ktora jest
nietypowa (niekonwencjonalna) w danym stanie faktycznym, a ktdra zastugiwa-
taby na uznanie organu podatkowego®.

§ 2. Austria

1. Obejscie prawa podatkowego w Swietle regulacji z 1961 .

W prawie austriackim problematyka obejscia prawa podatkowego zostata uregu-
lowana w § 21 oraz § 22 Federalnej ordynacji podatkowej z 1961 r.** Przepisy te
byty wzorowane na regulacjach niemieckich z 1919 r. oraz 1934 r.** i majg naste-
pujace brzmienie:

38 A. Nita, Przeciwdziatanie obejsciu prawa podatkowego w Niemczech, Austrii i w Szwajcarii,
referat wygtoszony na konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego ,,Czy i jaka klauzula przeciwko obejsciu prawa podatkowego jest potrzebna
w Polsce?” (Warszawa, 10 stycznia 2012).

39 Por. ibidem.

40 Por. K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung..., s. 1324.

41 Por. A. Nita, Przeciwdziatanie...

42 Por. ibidem.

43 Bundesabgabenordnung vom 28. Juni 1961 (OBGBI. 1961, s. 1031), dalej: Ordynacja z 1961 r.
albo BAO 1961.

44 Por. G. Stoll, Bundesabgabenordnung. Kommentar, Bd. 1, Wien 1994.
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§21. (1) Ocena kwestii podatkowych w ramach gospodarczego sposobu rozpatrywa-
nia prawa podatkowego dokonywa si¢ przy uwzglednieniu rzeczywistej gospodar-
czej tresci stanu faktycznego, nie za$ jego zewnetrznej formy.

(2) Postanowienie ustepu 1 nie narusza innych zasad ustawodawstwa podatkowego.
§ 22. (1) Naduzycie form i mozliwo$ci ksztaltowania stosunkéw prawnych wyni-
kajacych z prawa cywilnego nie daja podstaw do obchodzenia lub pomniejszania
obowigzku podatkowego.

(2) W razie zaistnienia naduzycia, o ktéorym mowa w ustepie 1, pobdr podatku
nastepuje w sposdb odpowiadajgcy stosunkowi prawnemu, jaki bytby odpowiedni
dla okreslonych proceséw, zdarzen lub stosunkéw gospodarczych [ttum. wlasne].

Oprocz podatkowej klauzuli antyabuzywnej (§ 22) i powigzanego z nig

przepisu interpretacyjnego (§ 21) niemale znaczenie maja réwniez ustawowe
wytyczne dotyczace interpretacji prawa, zawarte w Kodeksie cywilnym*:

§ 6. Przepisom prawnym nie mozna przy ich stosowaniu przypisywac innego zna-
czenia, anizeli to, jakie wynika z wla$ciwego znaczenia stéw i ich zwiazkow oraz
z jasnego zamiaru prawodawcy.

§ 7. Jezeli okreslonej sytuacji nie mozna rozstrzygna¢ na podstawie uzytych stow
badz na podstawie sensu prawa, to wowczas nalezy wzig¢ pod uwage podobne sy-
tuacje, ktore inne prawa rozstrzygaja w sposob kategoryczny, a takze zasady wyni-
kajace z innych praw, ktore reguluja podobne sytuacje. Gdyby jednak pozostawaty
nadal watpliwo$ci odnosnie do rozstrzygniecia okreslonej sytuacji, to nalezy orzec
przy uwzglednieniu calosci zebranych starannie i dokfadnie rozwazonych okolicz-
nosci tej sytuacji, opierajac si¢ na naturalnych zasadach prawa [ttum. wiasne].

W literaturze powszechny jest poglad, Ze wytyczne interpretacyjne zawarte

w ABGB maja zastosowanie nie tylko w prawie prywatnym, ale réwniez w pra-
wie publicznym, czyli moga by¢ wykorzystywane takze na gruncie prawa podat-
kowego*®. Nie ma zatem odrebnych regul interpretacji, stosowanych wyltacznie
do unormowan austriackiego prawa podatkowego®.

Cytowane wyzej przepisy ABGB oraz BAO 1961 stwarzaja podstawe do sto-

sowania analogii przy zapobieganiu obchodzenia prawa podatkowego. Jed-
nakze analogia jako taka dopuszczalna jest wylacznie wtedy, gdy systematyka

45 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir gesammten Deutschen Erblénder der Osterreichi-

46

47

schen Monarchie, Anlage zum Kaiserlichen Patent vom 1ten Junius 1811, dalej: ABGB.

Por. F. Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht, Manz 1986, s. 49; G. Stoll, Bundesabgabenord-
nung...; I. Mirek, Wptyw rozwigzan niemieckich na ksztattowanie sie koncepcji zwalczania
Lobchodzenia podatkéw” w Austrii, Szwajcarii i Polsce, [w:] Zwigzki prawa polskiego z prawem
niemieckim, red. A. Liszewska, K. Skotnicki, £t6dz 2006, s. 63-64.

Por. I. Mirek, Kwestia gospodarczego sposobu rozpatrywania prawa podatkowego i naduzycia
moZzliwosci ksztattowania stosunkéw prawnych w prawie podatkowym Austrii, Szwajcarii i Nie-
miec, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 94.
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i cel ustawy oraz jej historia przemawiaja za koniecznoscia uzupelnienia prze-
pisu o elementy niewystowione w nim wyraznie*®. Co wymaga podkreslenia,
austriacka doktryna prawa podatkowego - z jednej strony - nie uznaje absolut-
nego zakazu stosowania analogii na niekorzy$¢ podatnika, gdyz ma ona swoje
uzasadnienie w zasadzie réwnosci opodatkowania*’; z drugiej za§ — dopuszcza
ograniczenie stosowania tej analogii o tyle, o ile wynikaloby to z zupelnej regu-
lacji ustawowej w przedmiocie konkretnego typu stanéw faktycznych podlegaja-
cych opodatkowaniu®.

2. Charakter austriackiej klauzuli antyabuzywnej

Analiza jezykowa przytoczonych wyzej przepisow BAO oraz ABGB wskazuje, ze
intencja austriackiego prawodawcy byto — podobnie jak w Niemczech - uposa-
zenie aparatu skarbowego w norme kompetencyjng o charakterze samoistnym,
a wiec wybor materialnego charakteru tego srodka prawnego. Postuzono sie takze
formulg odestan poza system prawa podatkowego sensu stricto, co nalezy thuma-
czy¢ checig elastycznosci prawa oraz zachowania wzglednej jednolitosci w stoso-
waniu prawa przez organy podatkowe, przekladajacych sie na obiektywng pew-
nos¢ prawa.

3. Forma czynnosci prawnych a rzeczywistosc¢ gospodarcza i inne
przestanki jako kryterium obejscia obowiazku podatkowego

Austriackie prawo podatkowe - tak jak niemieckie - silnie nawigzuje do rzeczy-
wistoéci gospodarczej, czego dowodem jest redakcja § 21 BAO 1961, pelnigcego
role przepisu interpretacyjnego w stosunku do klauzuli antyabuzywnej w § 22 tej
ustawy. Przy badaniu stanu faktycznego przez organ podatkowy bedzie on w pierw-
szej kolejnosci obowiazany do zbadania rzeczywistej gospodarczej tresci tego stanu,
a nie jego zewnetrznej formy (§ 21 ust. 1), dopiero za$ w dalszej kolejnosci istotne
beda inne (bardziej szczegélowe) zasady oceniania stanu faktycznego (§ 21 ust. 2)*.
Na marginesie mozna doda¢, ze doktryna austriacka wskazuje na ,programowe”
znaczenie § 21 Ordynacji z 1961 r., gdyz dyrektywy zawarte w tym przepisie (nawet
po jego wyeliminowaniu z ustawy) i tak bylyby stosowane przez aparat panstwowy
do ustalenia rzeczywistej tresci stosunkéw prawnych®’. Z kolei § 22 BAO 1961

48 Por. ibidem, s. 93-94.

49 Por. M. Tanzer, Das Analogieverbot im Steuerrecht, ,Steuer Und Wiertschaft” 1981, s. 201.

50 Por. F. Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht..., s. 94.

51 Por. Ch. Ritz, Bundesabgabenordnung. Kommentar, Wien 1999; M. Tanzer, BAO 2010. Einfiih-
rung und Kurzkommentar, Wien 2010; G. Stoll, Bundesabgabenordnung...

52 Por. W Gassner, Ende oder neuer Anfang der wirtschaftlichen Betrachtungsweise?,
,Osterreichische Steuer. Zeitschrift” 1975, s. 285.
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uznawany jest — podobnie do § 42 AO 1976 - jako norma niedookreslona i jego
stosowanie a casu ad casum jest uzaleznione od wynikajgcego z ustawy podatko-
wej stanu faktycznego®. Stad tez w doktrynie podnoszone sg postulaty rezygnacji
z ogolnej klauzuli antyabuzywnej w prawie podatkowym na rzecz zamieszczania
w przepisach szczegdtowych - wzorem niemieckim - tzw. klauzul specjalnych,
ktére w bardziej efektywny sposéb i zgodnie z konstytucyjna zasada legalizmu
w dzialaniach wtadz publicznych (art. 18 austriackiej konstytucji federalnej) beda
zapobiega¢ obchodzeniu prawa podatkowego przez jednostki.

§ 3. Francja

W prawie francuskim klauzula antyabuzywna (procédure de répression des abus
de droit) zostala wprowadzona w odniesieniu do podatkdéw posrednich ustawg
zdnia 13 lipca 1925 r., za$ w odniesieniu do podatkow bezposrednich — ustawg z dnia
13 stycznia 1941 r. o uproszczeniu, koordynacji i wzmocnieniu Kodeksu podatkow
bezposrednich®. Obecnie jest ona zawarta w art. L.64 Livres des procédures fiscales,
ktory stanowi, ze nie mozna przedklada¢ administracji podatkowej aktéw praw-
nych, ktére zatajaja prawdziwy przedmiot umowy (porozumienia), badz klauzul,
ktore ukrywaja osiaganie lub przenoszenie zyskow, zas organ administracyjny ma
prawo przywrocic¢ spornej czynnosci jej prawdziwy charakter®. Przepis ten ma cha-
rakter regulacji materialnoprawne;j.

Do konca lat siedemdziesigtych przewazal poglad w orzecznictwie, ze wska-
zany art. L.64 dotyczyt wylacznie pozornych czynnosci prawnych. Przelom nasta-
pit dopiero za sprawg orzeczenia Rady Stanu z dnia 10 czerwca 1981 r., w ktérym
uznano, ze hipoteza art. L.64 obejmuje stany faktyczne, w ktérych zawarte umowy
mialy postanowienia o charakterze fikcyjnym lub tez gdy nie ma zadnej jurydycz-
nej przyczyny uzasadniajacej umieszczenie tych postanowien w tekscie umowy;,
jak tylko doprowadzenie do uniknigcia lub zmniejszenia obcigzenia podatkowego
jednostki®*. Od tego momentu pozorno$¢ czynnosci prawnej (simulation) oraz
obejscie prawa (fraude) stanowia wspdlna kategorie¢ naduzycia prawa (abus de dro-
it)”’. W literaturze wskazuje si¢, ze ogdlna redakcja art. L.64 Livres des procédures

53 Por. G. Stoll, Bundesabgabenordnung...

54 Por. P. Karwat, Obejscie..., s. 116; D. Dominik-Oginska, Ogdlna klauzula przeciwko obejsciu
prawa podatkowego, referat wygtoszony na konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego ,,Czy i jaka klauzula przeciwko obejsciu prawa podatko-
wego jest potrzebna w Polsce?” (Warszawa, 10 stycznia 2012 r.).

55 Por. M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 57.

56 Por. P. Karwat, Obejscie..., s. 116-117; D. Dominik-Oginska, Ogdlna klauzula...

57 Por. P. Karwat, Obejscie..., s. 117; D. Dominik-Oginska, Ogdlna klauzula...
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fiscales powoduje, iz represja ustawodawcy dotyczy zaréwno oszustw podatkowych

(czyli dziatan nielegalnych), jak i obejscia prawa (czyli dzialan, ktére formalnie nie
naruszajg ustawy)®. Nalezy sceptycznie oceni¢ ujednolicenie przez francuskiego
ustawodawce $rodkéw prawnych przeciwko zjawiskom o odmiennym charakte-
rze, czyli pozornosci (dzialaniu contra legem, bedacemu oszustwem) oraz obej-
$ciu prawa. Nie wydaje si¢ bowiem, aby te dwa typy zachowan (z racji motywacji,
jaka przyswieca jednostce) wykazywaly wspdlng ceche relewantng.

W praktyce wymieniony wyzej przepis jest rzadko stosowany, gdyz francu-
skie postgpowanie podatkowe przenosi na organy administracji podatkowe;j ciezar
dowodu, ze okreslone zachowanie podatnika byto podjete w celu unikniecia przepi-
sanego obciazenia podatkowego™. W sytuacji, gdy jednostka zakwestionowata przed-
stawiony przez organ podatkowy zarzut naduzycia prawa®, sprawa - z inicjatywy
organu, jak i podatnika - przedktadana jest do rozstrzygniecia Komitetu Konsulta-
cyjnego do Spraw Zapobiegania Naduzyciom Prawa Podatkowego, ktdrego orzecze-
nia majg charakter opinii; niezastosowanie si¢ do rozstrzygniecia tej instytucji przez
organ podatkowy (co jest prawnie dopuszczalne) skutkuje przerzuceniem wszelkich
konsekwengcji z tytulu blednej interpretacji przepiséw na fiskusa i jego odpowie-
dzialno$¢ cywilnoprawng z tytulu szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu wladzy
publicznej®.

Warto takze wspomnie¢ o do$¢ oryginalnym rozwigzaniu, ktére chroni podat-
nika przed stosowaniem wobec niego sankcji z tytulu naruszenia podatko-
wej klauzuli antyabuzywnej. Podatnik moze bowiem przed zawarciem umowy
zwrdci¢ si¢ z odpowiednig dokumentacjg do organu podatkowego z wnioskiem
o wydanie interpretacji, czy planowana czynno$¢ prawna nie stanowi narusze-
nia prawa podatkowego; jezeli organ podatkowy wydal pozytywna dla podatnika
interpretacje badz nie wypowiedzial si¢ w jego sprawie w ciggu szesciu miesiecy
od wplywu wniosku, wéwczas nie moze on uznaé, ze umowa stanowi pozorna
czynno$¢ prawna albo stanowi obejscie prawa®’. Gdyby jednak organ podatkowy
uznal planowang czynno$¢ prawna za probe naruszenia prawa, podatnik ma wow-
czas mozliwo$¢ odstapienia od zawarcia umowy, nie narazajac si¢ na zastosowanie
wobec niego sankcji ustawowych®.

58 Ibidem.

59 Por. P. Karwat, Obejscie..., s. 117.

60 W razie jednak udowodnienia podatnikowi obejscia prawa podatkowego organ podat-
kowy wymierza mu grzywne w wysokosci 80% uszczuplonej naleznosci podatkowej oraz
naktada odsetki karne w wymiarze 0,75% miesiecznie, liczone od kwoty naleznego podatku
(por. P. Karwat, Obejscie..., s. 117).

61 Por. M. Bouvier, Wprowadzenie..., s. 58; D. Dominik-Oginiska, Ogdlna klauzula...

62 Por. P. Karwat, Obejscie..., s. 117; D. Dominik-Ogifska, Ogdlna klauzula...

63 Ibidem.



§ 4. Belgia 57

§ 4. Belgia

W prawie belgijskim przepisy prawa podatkowego interpretowane sg w sposob Scisty,
nieoderwany od ich jezykowego brzmienia. Wynika to bowiem z tradycyjnego ujmo-
wania podatkow jako ,wyjatku od naturalnego stanu rzeczy”. W judykaturze za$ — od lat
sze$¢dziesigtych — utrwalilo sie zapatrywanie o pelnej swobodzie wyboru przez podatni-
ka prawnej formy jego dziatania, ktéra prowadzitaby do mniejszych obciazen podat-
kowych (nawet jezeli przyjmowataby ona nietypowa postac). Z tego tez powodu az do
lat dziewigcdziesigtych w Belgii nie stosowano dzialan represyjnych wobec podmiotow
obchodzacych obowiazek podatkowy, gdyz obejscie prawa podatkowego jako takie nie
istnialo. Dopiero w 1993 r. — w reakcji na coraz bardziej dotkliwsze dla panstwa skutki
unikania opodatkowania przez jednostki — zdecydowano si¢ na wprowadzenie klauzuli
antyabuzywnej do ustawy o podatku dochodowym (art. 344) w brzmieniu:

Forma czynnosci prawnej nadana przez strony nie moze by¢ utrzymana, jezeli wladze
podatkowe odkryja, na podstawie przypuszczen lub na podstawie innych dowodéw
okreslonych w art. 340, ze celem takiej klasyfikacji jest unikanie opodatkowania, chyba
ze podatnik udowodni, ze klasyfikacja uzasadniona jest potrzebami finansowymi lub
ekonomicznymi [ttum. Maciej Bialogtowski].

Jednocze$nie zakres normatywny tego przepisu zostal ograniczony do profesjonal-
nego obrotu gospodarczego, a organy podatkowe weryfikujg tre$¢ czynnosci prawnej
w odniesieniu do odpowiednich przepiséw prawa cywilnego®.

§ 5. Wielka Brytania

1. Uwagi ogolne

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawstwo brytyjskie, jak réwniez stanowisko
orzecznictwa, dotyczace kwestii podatkowych nie pozostaja bez znaczenia wobec
uregulowan prawnych oraz judykatury Dominium Kanady i Zwiazku Australijskiego
z racji ich historycznych oraz konstytucyjnych zwigzkéw z dawng metropolia. Az do
uchwalenia w 1931 r. przez Parlament Zjednoczonego Krdlestwa Statutu Westminster-
skiego®, wszystkie akty normatywne stanowione w Wielkiej Brytanii automatycznie

64 Por. P. Karwat. Obejscie..., s. 124-125.
65 AnActto give effect to certain resolutions passed by Imperial Conferences held in the years 1926
and 1930 (Statute of Westminster, 1931).
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nabieraly mocy obowiazujacej nie tylko — co oczywiste — w brytyjskich koloniach,
jako terytoriach niesamodzielnych, ale réwniez w dominiach®, ktdrych konstytu-
cyjny i prawnomiedzynarodowy status byt specyficzny. Z jednej strony posiadaly one
bowiem prawie wszystkie cechy niepodleglego panstwa (takie jak wtadze ustawodaw-
cza, wykonawcza i sgdownicza, aparat administracyjny — w tym podatkowy, armia),
z drugiej jednak kwestie polityki zagranicznej (w tym zawierania uméw miedzynaro-
dowych), ale takze i ustawodawcze byly zastrzezone dla metropolii. Stad tez w przy-
padku ustawodawstwa podatkowego dominiéw brytyjskich mozna moéwi¢ o jego
podwdjnym zrédle, tj. — po pierwsze — prawie angielskim, a pdzniej brytyjskim, ktére
zostalo nadane tym terytoriom z chwilg ustanowienia na nich wladzy angielskiej (bry-
tyjskiej), a pdzniej bylo sukcesywnie stanowione przez Parlament w Londynie, a po
drugie - prawie lokalnym, stanowionym przez parlamenty tych terytoriéw po nada-
niu im statusu dominium brytyjskiego.

Zwrdci¢ trzeba takze uwage na to, ze ustawodawstwo dominialne nie moglo sta¢
w sprzecznoéci z prawodawstwem metropolii, a w razie jej zaistnienia pierwszenstwo
miata zawsze regulacja brytyjska. Sprzeczno$¢ taka mogta by¢ stwierdzona przez sady
dominialne, ale takie orzeczenie byto formalnie wigzace wytacznie w konkretnej spra-
wie, co nota bene nie uniemozliwialo powofania si¢ na taki precedens w innej podob-
nej sprawie; jedynie orzeczenia Krolewskiej Tajnej Rady w Londynie, stwierdzajace
niezgodno$¢ ustaw dominiéw z prawodawstwem brytyjskim mialy walor powszechnie
wigzacy dla wszystkich sadéw w dominiach i wykluczaly stosowanie ustaw dominial-
nych sprzecznych z prawem metropolii. Od 1931 r. w systemach prawnych dominiéw
obowigzuja angielskie i brytyjskie akty prawne o tyle, o ile nie zostaly one wyraznie
uchylone przez ustawodawce dominialnego, ich stosowania nie zaprzestano poprzez
desuetudo, badz tez nie zostaly milczaco derogowane poprzez uregulowanie tej same;j
materii w pdzniejszych ustawach parlamentéw dominiéw (w mysl zasady lex posterior
derogat legi priori), gdyz po wskazanej dacie mozna méwic¢ o zréwnaniu mocy obo-
wigzujacej prawodawstwa brytyjskiego z prawodawstwem dominialnym. Po II woj-
nie $§wiatowej do lat osiemdziesigtych nastepowal proces sukcesywnego rozluzniania
zwigzkéw dominiéw z Wielka Brytanig (obejmujacy nie tylko aspekt konstytucyjny
i prawnomiedzynarodowy, ale réwniez ekonomiczny, ktoéry przejawial sie m.in.
w odejsciu od powiazania kursowego w stosunku 1 : 1 walut dominialnych z funtem
szterlingiem). Obecnie Wielka Brytanie z jej dominiami Iaczy unia personalna, ktéra
ma wylacznie charakter formalno-konstytucyjny i nie przektada si¢ w zasadzie na
jakiekolwiek istotne kwestie prawne badz ekonomiczne.

Przechodzac do zagadnienia obej$cia prawa podatkowego w prawie brytyj-
skim, podkresli¢ nalezy, ze w Wielkiej Brytanii dominuje ogdlne zapatrywanie
prawne, iz podstawg ukladania przez jednostke swoich spraw, jak rdwniez ewentu-
alnych dziatan Korony wobec niej, jest wylacznie wyrazne i obowigzujace uregulowanie

66 W 1931 r. status dominium brytyjskiego posiadaty: Kanada (od 1867 r.), Zwigzek Australijski
(od 1901 r.), Nowa Zelandia (od 1907 r.), Nowa Funlandia (od 1907 r.), Zwigzek Potudniowe;j
Afryki (od 1910 r.) oraz Wolne Panistwo Irlandzkie (od 1922 r.).
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prawne (akt monarchy, ustawa Parlamentu), a nie ewentualna intencja prawodawcy®.
Orzecznictwo sagdowe nie jest takze postrzegane jako ,narzedzie” stuzace do usu-
wania ewentualnych luk w prawie, gdyz brytyjska doktryna prawa konstytucyjnego
przyjmuje zupelnos¢ systemu prawnego; jezeli zatem prawodawca ,,milczy” w danej
kwestii, to nie ma potrzeby jego ,wyreczania” przez judykatywe. Co prawda, juz
w 1535 r. Henryk VIII wydal Statute of Uses, ktory zawieral dos¢ ogolne sformutowa-
nia, majace na celu zapobiezenie obchodzeniu obowigzkéw podatkowych przez pod-
danych, jednakze zastosowanie tego aktu zostalo storpedowane przez orzecznictwo
Court of Exchequer oraz opierajacych sie na jego stanowisku innych sadéw. Uznaty
onebowiem, ze zakres obowigzywania tego aktu normatywnego ogranicza sie wylacz-
nie do materii w nim zawartej i nie moze w zwigzku z tym by¢ rozszerzany na stoso-
wanie innych uregulowan®.

Prawo brytyjskie do 2013 r. nie zawieralo ogélnej podatkowej klauzuli antyabu-
zywnej, a kwestia obchodzenia obowigzku podatkowego - jezeli w ogole - byla frag-
mentarycznie regulowana w przepisach szczegdlowych i odnosita si¢ wylacznie do
konkretnych stanéw faktycznych i prawnych. Mozliwe bylo jednak wobec jednostki
unikajacej opodatkowania w ogdlnosci zastosowanie sankcji w postaci uiszczenia
odsetek od dochodzonej naleznosci podatkowej, ktore naliczane byty od momentu
wystapienia zdarzenia, ktére mialo na celu unikniecie zaptaty podatku. Podkresli¢
nalezy, ze obejscie prawa podatkowego wigzane bylo przez brytyjskie orzecznictwo
z naduzyciem prawa podmiotowego przez jednostke (abuse of right), ktore jako takie
- w my$] stanowiska zaprezentowanego w orzeczeniu Lordéw Prawa w Izbie Lordéw
z 1895 r. w sprawie Bradford Corporation v. Pikles — na gruncie prawa podatkowego
jest prawnie irrelewantne, gdyz jednostka ma prawo do wykorzystania przystuguja-
cych jej praw podmiotowych niezaleznie od celu, jaki jej przyswieca®. Ponadto, z racji
nier6wnorzednej pozycji obywateli do panstwa, kazdy podatnik ma uprawnienie
- w granicach uczciwego postepowania — do takiego postepowania, aby administracja
podatkowa wymierzyta mu jak najnizszy wymiar naleznego podatku™. Nie oznacza to
jednak catkowitej biernosci Korony wobec dziatan podatnikow, ktore wigzatyby sie ze
znaczacym uszczupleniem dochodéw panstwa.

67 Zob. orzeczenia Lordéw Prawa w Izbie Lordéw: z 1869 r. w sprawie Partington v. Attorney
General oraz z 1992 r. w sprawie Pepper v. Hart. O pewnym wytomie od tej zasady - ugrun-
towanej zresztg wielowiekowa praktyka legislacyjng Parlamentu, ktéry reagowat na biezaco
w razie zaistnienia sytuacji prowadzacych do uchylania sie przez obywateli od obowigzkow
naktadanych w drodze ustawy - mozna moéwic za sprawa orzeczenia Lordéw Prawa w Izbie
Lordéw z 1992 r. w sprawie Pepper v. Hart. Wedle tego rozstrzygniecia, w drodze absolut-
nego wyjatku, dopuszczalne jest odwotanie sie do materiatow z procesu legislacyjnego, ktore
moga by¢ pomocne w ustaleniu znaczenia przepisu w sytuacji, gdy jego brzmienie jest wielo-
znaczne, niefunkcjonalne lub prowadzi do absurdalnych rezultatow.

68 Por. S.N. Frommel, United Kingdom Tax Law and Abuse of Rights, ,Intertax” 1991, vol. 19, s. 81.

69 Por. B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczgce unikania opodatkowania,
Torun 1996, s. 46.

70 Zob. orzeczenie Lordow Prawa w Izbie Lordéw z 1920 r. w sprawie Ayrshire Pullman Motor
Services v. Internal Revenue Commissioners.
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2. Sposoby oceny zachowan podatnikow

W orzecznictwie brytyjskim zarysowato sie pie¢ stanowisk co do oceny zachowa-
nia podatnikéw.

Pierwsze, zwane Substance over form doctrine, opiera si¢ na zalozeniu, ze
w pierwszej kolejnosci organ podatkowy bierze pod uwage tre$¢ czynnosci praw-
nej, a nie forme, w jakiej zostala ona dokonana”. Ilekro¢ zatem wybrane przez
podatnika formy czynno$ci prawnych maskuja zachowania ekonomiczne, pod-
legajace opodatkowaniu, organ podatkowy powinien ustali¢ wymiar naleznego
podatku, naliczany nie od formy czynnosci, ale od jej rzeczywistej tresci; uzasad-
niane jest to tym, ze przepisy podatkowe — przewidujac opodatkowanie — nawia-
zuja do form prawnych, w jakich okreslone czynnosci sg z reguly wykonywane”.

Drugie, zwane Step transaction doctrine, dopuszcza potraktowanie szeregu
nastepujacych po sobie transakcji gospodarczych, formalnie bedacych niezalez-
nymi od siebie czynno$ciami prawnymi, jako jednej transakeji, o ile poszczegolne
transakcje byly ze sobg tak powigzane, aby ich wspdlny rezultat byl nastawiony na
z géry zamierzony cel”. Organ podatkowy badz sad, badajac pod katem podatko-
wym okreslone transakcje, moze zastosowac trzy metody wykfadni:

- binding commitment test (‘test wigzacego porozumienia’), polegajacy na tym,
ze mozna ze sobg taczy¢ dwie lub wiecej transakcji pomiedzy okreslonymi pod-
miotami, ale tylko wtedy, gdy przy dokonywaniu pierwszej z nich strony sa zobli-
gowane (na podstawie wcze$niejszego porozumienia) do dokonania nastepnej lub
nastepnych transakeji;

— mutual interdence test (‘test wzajemnej zaleznosci’), polegajacy na tym, aby
potwierdzi¢ teze, wedle ktorej stosunki prawne uksztaltowane jedng transak-
cja pozostalyby dla kontrahentéw bezowocne, gdyby nie nastapily po nich kolejne
transakcje, ktore mialy charakter uzupetniajacy dla tych stosunkow;

— end result test (‘test konncowego rezultatu’), polegajacy na przyjeciu, ze dwie
lub wigcej transakcji stanowi w istocie jedna (pojedyncza albo ztozong) transakcje
ze wzgledu na z gory zalozony przez strony ostateczny rezultat’™.

Trzecie, zwane Business purpose doctrine, dopuszcza uznanie za bezskuteczna
czynnos$¢ prawng jednostki, jezeli stuzy ona realizacji okreslonego celu gospo-
darczego, a nie tylko dlatego, ze miala w zamierzeniu obnizenie obcigzenia podat-
kowego; w praktyce doktryna ta jest odnoszona - ze wzgledu na jej mankamenty
teleologiczne — wylacznie do sfery dzialalnosci gospodarczej podatnikéw, a kon-
kretnie do sytuacji, w ktérych rozwazana jest skuteczno$¢ ciggu transakeji albo
jednej z nich”.

71 B.Brzezinski, Anglosaskie..., s. 24-25.

72 Ibidem,s. 25.

73 Ibidem,s. 26.

74 Ibidem,s. 27.

75 Ibidem, s. 28-30; zob. tez orzeczenie Lordéw Prawa w Izbie Lordéw z 1978 r. w sprawie Floor
v. Davis.
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Czwarte, zwane Sham transaction doctrine, nieuznajace skutecznosci czynno-
$ci pozornych (sham), tj. takich, ktore sg sSwiadomie dokonywane w celu stworzenia
wobec 0s6b trzecich lub sagdownictwa wrazenia, Ze istnieja stosunki prawne o ksztal-
cie innym, niz w rzeczywistosci byty planowane™.

Pigte, zwane Disregarding of corporate entity doctrine, odnosi sie¢ do prawa han-
dlowego i polega na tym, ze spdtka nie jest uznawana przez organ podatkowy za
osobny podmiot w rozumieniu prawa podatkowego, jezeli inna osoba (prawna lub
fizyczna) wykorzystuje jej istnienie (funkcjonowanie) do uniknigcia opodatkowania”.

3. Ustawa podatkowa z2013r.

Dopiero w uchwalonej 17 lipca 2013 r. ustawie Act to grant certain duties, to alter other
duties, and to amend the law relating to the National Debt and the Public Revenue, and to
make further provision in connection with finance (Finance Act 2013) prawodawca bry-
tyjski zdecydowal sie na odniesienie si¢ w sposob ogdlny do zjawiska obejécia prawa
podatkowego (czg$¢ V — Ogolne przepisy antyabuzywne — obejmujaca art. 206-209):

Art. 206. Klauzula przeciwdzialajaca unikaniu opodatkowania.
(1) Niniejsza cz¢$¢ ma na celu przeciwdziatanie uzyskiwaniu nieuprawnionych korzysci
podatkowych, wynikajacych ze struktur podatkowych bedacych naduzyciem prawa.
(2) Zasady wynikajace z niniejszej czesci beda facznie rozumiane jako ,klauzula prze-
ciwdzialajaca unikaniu opodatkowania”
(3) Klauzula przeciwdziatajaca unikaniu opodatkowania ma zastosowanie do nastepu-
jacych podatkow:
(a) podatek dochodowy;,
(b) podatek od spotek, wlaczajac jakiekolwiek kwoty podlegajace opodatkowaniu
w taki sposob, jakby byly podatkiem od spoétek lub jakby byly traktowane jak
podatek od spélek,
(c) podatek od zyskow majatkowych,
(d) podatek od przychodéw z ropy naftowej,
(e) podatek od spadkdw,
(f) podatek/optata skarbowa od gruntu (nieruchomosci),
(g) roczny podatek od lokalow mieszkalnych.
Art. 207. Znaczenie pojecia ,struktury podatkowe” oraz ,,naduzycie”
(1) Strukturami podatkowymi sg rozwiazania, co do ktérych mozna w sposéb racjo-
nalny wywnioskowa¢, majac na wzgledzie wszelkie okoliczno$ci, iz uzyskanie ko-
rzy$ci podatkowych bylo gtéwnym lub jednym z gléwnych celow takiej struktury.

76 Zob. orzeczenie Lordéw Prawa w Izbie Lordéw z 1967 r. w sprawie Snoock v. London & West
Riding Investments Ltd.
77 B.Brzezinski, Anglosaskie..., s. 32.
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(2) Struktury podatkowe sg naduzyciem prawa, jesli ich przyjecia lub przeprowadze-
nia nie mozna w sposoéb racjonalny uzna¢ za uzasadnione w odniesieniu do odpo-
wiednich przepiséw podatkowych, uwzgledniajac wszelkie okolicznosci, w tym:

(a) czy istotne rezultaty takich struktur sg zgodne z jakimikolwiek zasadami, na
ktérych oparte sa te postanowienia (wyraznie lub dorozumianie), jak réw-
niez z celami politycznymi tych przepisow,

(b) czy $rodki stuzace osiagnigciu niniejszych rezultatow obejmujg jednag lub
wiecej sztucznych lub nietypowych czynnosci,

(c) czy takie struktury maja na celu wykorzystanie jakichkolwiek luk w niniej-
szych przepisach.

(3) Jezeli struktury podatkowe s czescia jakichkolwiek innych struktur, nalezy
réwniez uwzglednic te struktury.

(4) Kazda z ponizszych sytuacji moze by¢ przyktadem wskazujacym, ze struktury
podatkowe sg naduzyciem prawa:

(a) rozwigzania te powoduja uzyskanie dochodu lub zyskéw dla celéw podatko-
wych, w wysokosci znacznie nizszej niz dla celéw ekonomicznych,

(b) struktury powoduja odpisy lub straty dla celéw podatkowych w wysokosci
znacznie wyzszej niz dla celéw ekonomicznych oraz

(c) struktury skutkujg w roszczeniach zwrotu lub zaliczenia podatku (takze za-
granicznego), ktéry nie byt zaptacony lub jest mato prawdopodobne, ze zo-
stanie zaplacony, jednakze w kazdym przypadku jedynie wtedy, gdy uzasad-
nione jest przypuszczenie, ze taki wynik nie byt przewidywany, gdy wlasciwe
przepisy podatkowe byly uchwalane.

(5) Zakladajac, ze struktury podatkowe sa zgodne z ustalong praktyka, oraz ze
HMRC [urzad skarbowy] wyrazil swoja akceptacje dla niniejszych praktyk
w czasie, w ktérym niniejsze struktury zostaty podjete, mozna wnioskowat, ze
takie struktury nie s3 naduzyciem prawa.

(6) Przyktady podane w punktach 4 i 5 nie sa wyczerpujace.

Art. 208. Znaczenie ,,korzysci podatkowe;j”.

»Korzys¢ podatkowa” obejmuje:

(a) ulge lub zwiekszenie ulgi podatkowej,

(b) zwrot lub zwiekszenie zwrotu podatku,

(c) unikanie lub zmniejszenie obcigzenia podatkowego lub opodatkowania,

(d) unikanie ewentualnego opodatkowania,

(e) odroczenie platnosci podatku lub zaliczek na splate podatku oraz

(f) unikanie obowigzku odliczenia lub rozliczania podatku.

Art. 209. Przeciwdzialanie nieuprawnionym korzysciom podatkowym.

(1) Jezeli istniejg struktury podatkowe, ktdre stanowia naduzycie prawa, a w ich
wyniku powstalyby nieuprawnione korzysci podatkowe (pomijajgc niniejsza
cze$é), nalezy im przeciwdziataé poprzez dokonanie korekt.

(2) Korekty wymagane w celu przeciwdzialania uzyskaniu nieuprawnionych korzy-
$ci podatkowych sa sprawiedliwe i uzasadnione.
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(3) Korekty moga by¢ dokonane w odniesieniu do danego podatku lub jakiegokol-
wiek innego podatku, do ktérego klauzula przeciwdzialajaca unikaniu opodat-
kowania ma zastosowanie.

(4) Korekty, ktére moga zosta¢ dokonane, obejmuja korekty, ktére nakladaja lub
zwiekszaja cigzar opodatkowania w kazdym przypadku (pomijajac niniejsza
czg$¢), w ktéorym nie powstaloby zobowigzanie podatkowe lub powstatoby
w nizszej wysokosci, a podatek powinien zosta¢ pobrany zgodnie z takimi ko-
rektami.

(5) Jakiekolwiek korekty wymagane na podstawie niniejszej sekcji moga by¢ doko-
nane (przez urzednika skarbowego lub osobe ktdra osiggnetaby nieuprawnione
korzysci podatkowe), w drodze opodatkowania, zmiany opodatkowania, zmia-
ny lub odmowy przyznania roszczenia, lub w jakikolwiek inny sposéb.

(6) Jednakze:

(a) na mocy niniejszej sekcji, urzednik skarbowy nie moze dokona¢ zadnych
czynnoéci, chyba ze wymagania proceduralne wynikajace z Tabeli 43 zostaly
spelnione, oraz

(b) na mocy niniejszej sekcji, uprawnienie do dokonania korekt podlega wszel-
kim terminom przedawnienia natozonym przez lub zgodnie z jakimkolwiek
postanowieniem/ustawa, innym niz niniejsza cze$¢.

(7) Jakakolwiek korekta dokonana zgodnie z niniejsza sekcjg ma zastosowanie we
wszelkich celach [tlum. polskiego Ministerstwa Finansow].

§ 6. Kanada

1. Uwagi ogolne

W prawie kanadyjskim instytucja zapobiegania obchodzenia prawa podatko-
wego — w odniesieniu do podatku dochodowego (General Anti-Avoidance Rule;
GAAR) w formie ogoélnej klauzuli antyabuzywnej zostala uregulowana przez
ustawodawce dopiero w Income Tax Act z 1988 r. i ma zastosowanie wytacznie do
stanow faktycznych zaistniatych po 12 wrze$nia 1988 r. Wcze$niej jednak mozna
bylo zaobserwowa¢ w obowigzujagcym na terytorium Kanady prawodawstwie
podatkowe klauzule antyabuzywne o charakterze szczegétowym, dotyczace kon-
kretnych stanéw faktycznych; mialy one jednak charakter incydentalny i - jak
sie okazywalo - byly niewystarczajace dla aparatu podatkowego, ktéremu podat-
nicy przeciwstawiali konsekwentne stanowisko orzecznictwa brytyjskiego oraz
kanadyjskiego, wedle ktérego interpretacja prawodawstwa podatkowego winna
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opierac na Scislej, jezykowej wykltadni przepiséw prawa’. Orzecznictwo federal-
nego Sadu Najwyzszego w Ottawie odwotywalo si¢ do regul interpretacyjnych
ustalonych w judykaturze Lordéw Prawa w Izbie Lordéw:

Kazdy czlowiek jest uprawniony, jezeli to mozliwe, by tak utozy¢ swe sprawy, aby za-
placi¢ mniej podatku przewidzianego przepisami. Jezeli skutecznie zorganizuje on swe
sprawy w ten sposob, to bez wzgledu na to jak bardzo organom podatkowym, badz in-
nym podatnikom jego pomystowos¢ si¢ nie podoba, nie moze by¢ zmuszony do tego by
zaplaci¢ wiekszy podatek™.

2. Charakterystyka regulacji oraz znaczenie orzecznictwa

Dopiero druga polowa stulecia przyniosta zmiane w podejsciu sadownictwa do kwe-
stii obejécia prawa podatkowego. Oprdcz wyktadni literalnej przepiséw prawa podat-
kowego dopuszczono — w razie watpliwosci interpretacyjnych — stosowanie wykladni
systemowej. Zastrzec nalezy jednak, ze w orzecznictwie kanadyjskim - odmiennie
od najnowszej judykatury brytyjskiej — niedopuszczalne jest poszukiwanie ewentu-
alnego ,zamiaru” legislatywy w dokumentach zwigzanych z pracami parlamentar-
nymi nad ustawa podatkowa. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia, ze jezeli prawodawca
nie zdefiniowal jakiego$ pojecia wystepujacego w akcie normatywnym, to wowczas
przyjmuje si¢ jego znaczenie odpowiadajace definicji wystepujacej na gruncie jezyka
potocznego®. Trzeba takze zaznaczy¢, ze w prawie kanadyjskim trudno jest mowicé
o szczegolnej roli sadow przy zapobieganiu obchodzenia prawa podatkowego; o ile
w poszczegolnych sprawach ujawnialy sie luki w systemie prawa podatkowego, ktore
przesadzaly o korzystnym dla podatnika rozstrzygnieciu sadowym, o tyle Parlament
kanadyjski reagowat do$¢ szybko i korygowat prawo podatkowe tak, ze zbyteczne byto
podejmowanie przez judykatywe dziatan wykltadniczych, ktore przybieratyby formule
judge-made-law®. W latach osiemdziesigtych XX w. uznano jednak, ze dotychcza-
sowe szczatkowe regulacje antyabuzywne - z racji do$¢ zachowawczego stanowiska
kanadyjskiego sagdownictwa — nie spelniajg swojej roli, wobec czego nalezy uposazy¢
sedziéw w ustawowy instrument pozwalajacy im na kwalifikowanie obchodzenia obo-
wigzkow podatkowych przez jednostki nie jako tylko skorzystanie przez nie z istnieja-
cych luk systemowych, ale réwniez jako dziatanie na niekorzy$¢ panstwa.
Zgodnie z § 245 Income Tax Act z 1988 1.:
— korzys¢ podatkowa jest czyniona wowczas, gdy ma miejsce zmniejszenie, unik-
nigcie lub odroczenie podatku lub innej kwoty, ktorej zaptata jest wymagana

78 Por. ibidem,s. 90-91.

79 Cyt. za B. Brzezinski, R. Korgol, Doktryna substancje over form w orzecznictwie podatkowym
sqgdéw w Kanadzie, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011, s. 62.

80 Por. B. Brzezinski, Anglosaskie..., s. 88.

81 Por. ibidem.
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zgodnie z ustawg podatkowg lub tez zwiekszenie kwoty zwrotu podatku lub innej
kwoty wymagalnej na podstawie ustawy podatkowej (ust. 1);

- w rezultacie ustalenia, ze klauzula generalna ma zastosowanie, konsekwencje
podatkowe zostana ustalone w rozsadny sposob podyktowany okolicznosciami
sprawy tak, aby uniemozliwi¢ podatnikowi uzyskanie korzysci podatkowej (ust. 2);

- transakcja ma charakter transakeji stuzacej unikaniu opodatkowania (avoidance
substance), jezeli samodzielnie lub jako czes¢ serii transakcji powoduje bezpo-
srednio lub posrednio powstanie korzysci podatkowej (tax benefit), chyba ze
mozna rozsadnie uzna¢, ze zostata ona dokonana bona fidei dla osiagnigcia celu
innego, niz osiagniecie korzysci podatkowej (ust. 3);

- po ustaleniu, Ze podatnik odnidst korzy$¢ podatkows oraz ze transakcja miafa na
celu unikanie opodatkowania (jako ze nie ma innego celu niz osiagniecie korzy-
$ci podatkowej), nalezy ustali¢, czy transakcja stanowita naduzycie (misuse albo
abuse) konkretnego przepisu ustawy lub przepiséw ustawy rozumianych jako
calo$¢ (ust. 4).

Rolg sadow jest zbadanie, czy organy podatkowe, odmawiajac odniesienia korzysci
podatkowej przez podatnika, dziataly w sposéb racjonalny®. W tym celu - podobnie,
jak w orzecznictwie brytyjskim - stosowane sa doktryny orzecznicze dotyczace oceny
zachowan podatnika: Substance over form doctrine, Step transaction doctrine, Sham
transaction doctrine (omowione w paragrafie poprzedzajacym) oraz — nie stosowana
z kolei w Wielkiej Brytanii — Economic substance doctrine. Ta ostatnia polega na tym,
ze przewaga tresci ekonomicznej nad trescig prawng daje mozliwos¢ weryfikacji trans-
akgji poprawnych pod wzgledem prawnym dla celéw podatkowych. Efekt koncowy
zastosowania Substance over form doctrine moze by¢ taki sam jak w przypadku Econo-
mic substance over form, ale tez nie musi taki by¢. W tym drugim bowiem przypadku
sad dopuszcza weryfikacje czynnosci, ktora jest poprawna pod wzgledem jej tresci
prawnej, czyli czynnosci, ktéra pozytywnie przeszla test substance over form®,

§ 7. Zwiazek Australijski

1. Uwagi ogolne

W prawie australijskim stosowanie mechanizméw zapobiegajacych obchodze-
niu prawa podatkowego (ale wylgcznie w odniesieniu do podatku dochodowego)
mialo miejsce juz od nadania w 1901 r. Zwiazkowi Australijskiemu statusu brytyj-
skiego dominium.

82 B. Brzezinski, R. Korgol, Doktryna..., s. 82.
83 Por. ibidem, s. 76.
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Uchwalony w 1915 r. Income Tax Assesment Act przewidywal w swoim § 53
mozliwo$¢ nalozenia sankcji na podmioty, ktore swoimi dzialaniami uchybialyby
obowigzkowi podatkowemu. Ustawa ta zostala zastgpiona nastepnie Income Tax
Assesment Act z 1936 r., w ktdrej klauzula antyabuzywna zostala zawarta w § 260.
Przepis ten stanowil, ze kazda umowa, porozumienie lub ustalenie jest nieskuteczne
na gruncie podatku dochodowego, jezeli ma lub wskazuje na to, iz ma osiagnac,
okreslony cel lub efekt, polegajacy na: zmianie zakresu opodatkowania podat-
kiem dochodowym, uwolnieniu od obowigzku zaplacenia podatku lub uzyskaniu
zwrotu podatku, zniesieniu, obejsciu lub ominieciu konieczno$ci zaplaty zobowig-
zania podatkowego, uniemozliwieniu oddziatywania ustawy o podatku dochodo-
wym w jakikolwiek sposob.

Pojemna redakcja § 260 ustawy z 1936 r. okazata si¢ by¢ w praktyce zrodlem istot-
nych problemoéw interpretacyjnych. W orzecznictwie prezentowano bowiem szersze,
a niekiedy wezsze rozumienie tego przepisu, a z punktu widzenia podatnikéw nie bylo
pozadanej pewnosci prawa w tym zakresie; sformulowania klauzuli antyabuzywnej
niosly ze soba ryzyko zbyt szerokiego, wykraczajacego poza zamiar ustawodawcy
zastosowania przepisu®. Ostatecznie jednak judykatura - wbrew obawom australij-
skiej doktryny — opowiedziala si¢ za bardzo waska interpretacja § 260, wynikajaca
z zasady choice principle, wedle ktorej nie mozna bylo zakwestionowa¢ dziatania jed-
nostki, ktére wprawdzie prowadzito do osiagniecia korzysci podatkowej, ale stanowilo
wybor jednej z dostepnych, przewidzianych ustawa mozliwosci®.

2. Charakterystyka regulacji

Obowigzujacy od 1981 r. Income Tax Assesment Act kwestie obejscia prawa podat-
kowego reguluje w czgsci IV-A. Zgodnie z nig, aby zakwalifikowa¢ dane zachowanie
podatnika jako obejscie prawa muszg ziSci¢ si¢ nastepujace warunki:
- po pierwsze — osiggniecie przez jednostke korzysci podatkowej w zwigzku
z scheme (‘plan; ‘intryga’);
- po drugie — ustalenie, ze gtéwny cel uczestnika scheme polegal na umozliwieniu
sobie lub innej osobie (prawnej lub fizycznej) osiagniecie korzysci podatkowej;
- po trzecie - rzeczywisty zamiar uchylenia si¢ przez jednostk¢ od obowigzku
podatkowego nie stanowi conditio sine qua non, umozliwiajacego zastosowanie
klauzuli antyabuzywnej®.

84 Por. A. Olesinska, Konstrukcja i funkcjonowanie klauzuli ogdlnej zapobiegajgcej unikaniu
opodatkowania w australijskim podatku dochodowym, ,Toruiski Rocznik Podatkowy”
2011, s.97.

85 Por. np. orzeczenia federalnego Sadu Najwyzszego z 1957 r. w sprawie Keighery Pty Ltd.
V. Federal Commissioner of Taxation oraz z 1964 r. w sprawie Peate v. Federal Commissioner
of Taxation.

86 Por. A. Olesinska, Konstrukcja..., s. 93.
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Obowigzujaca regulacja australijska wychodzi z zalozenia, ze obejscie prawa podat-
kowego ma charakter obiektywny i wyposaza organ podatkowy w uprawnienie do
rekonstrukeji podatkowego stanu faktycznego®.

Przepisy poprzednio obowigzujacego § 260 Income Tax Assesment Act z 1936 r.
dawaly organowi podatkowemu prawo do odmdwienia skuteczno$ci kwestionowanej
czynnosci na plaszczyznie podatkowej; organ podatkowy miat uprawnienie do ustale-
nia konsekwencji podatkowych, przyjmujac fikcje, Ze dana czynno$¢ nie zaistniata, nie
mogt jednak w jej miejsce podstawi¢ innej — w jego cenie — bardziej ,,odpowiedniej”
do sytuacji czynnosci i przypisa¢ podatnikowi jej konsekwencji podatkowych tak,
jakby zostata przez podatnika dokonana®.

Roznica pomiedzy § 260 ustawy z 1936 r. a obecng klauzula antyabuzywna polega
na przyznaniu organowi podatkowemu uprawnienia nie tylko do zakwestionowania
zaprezentowanego przez podatnika stanu faktycznego, ale do rekonstrukcji podatko-
woprawnego stanu faktycznego w mysl zasady dazenia do prawdy materialnej. Ozna-
cza to, ze konsekwencje prawne na plaszczyznie podatkowej ustalone zostaja na pod-
stawie stanu faktycznego wykreowanego przez organ podatkowy®; uprawnienie do
tej rekonstrukeji stanu faktycznego przystuguje wylacznie organowi podatkowemu,
ktory wydaje decyzje, zas rola sadu w sprawie polega na funkgji kontrolnej w zakre-
sie weryfikacji stanu faktycznego przez organ podatkowy, innymi stowy, tj. badaniu,
czy fiskus prawidlowo zidentyfikowat plan i czy prawidtowo ustalit wysokos¢ korzysci
podatkowej™.

Procedura stosowania podatkowej klauzuli antyabuzywnej zostata tak uksztatto-
wana, aby podatnicy mieli podstawy uwazac, ze organy podatkowe przywiazuja szcze-
g6lng wage do rozstrzygnie¢ podejmowanych na tej plaszczyznie i w zadnej mierze nie
dzialajg pochopnie.

Zastosowanie klauzuli przez organ podatkowy wymaga przed wydaniem rozstrzy-
gniecia przeprowadzenia konsultacji:

- po pierwsze — w wypadku dostrzezenia przestanek do zastosowania klauzuli
pracownik organu podatkowego prowadzacy sprawe przedstawia ja Tax Coun-
sel Network (TCN), ktory, jezeli widzi potrzebe zastosowania klauzuli, informuje
o tym organ podatkowy, prowadzacy sprawe, a jednoczesnie formutuje osta-
teczne stanowisko TCN;

- po drugie — w razie dostrzezenia celowosci zastosowania klauzuli, wymagane
jest zwrdcenie si¢ o zajecie stanowiska do GAAR Panel, ktérego zadaniem jest
konsultowanie organéw podatkowych w sprawie obejscia prawa podatkowego.
Elementem opinii wydawanej przez to cialo jest réwniez stanowisko odnosnie
do zastosowania wobec podatnika wlasciwej w danym przypadku sankcji. Opi-
nia jest wydawana na podstawie materialu zebranego przez organ podatkowy

87 Por. ibidem, s. 94.

88 Por. ibidem,s. 124.

89 Por. ibidem.

90 Por. ibidem,s. 124-125.
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i przedstawionego przez podatnika, procedura wydawania opinii przez Panel nie
obejmuje prowadzenia postepowania dowodowego, jednakze w razie watpliwosci
moze on sugerowac organowi podatkowemu poczynienie dodatkowych ustalen.
Opinie Panelu nie s3 wigzace dla organdw, ale w praktyce s3 brane pod uwage
przy rozstrzyganiu spraw. Organ prowadzacy postgpowanie nie moze wydac
decyzji przed uzyskaniem stanowiska Panelu, jezeli sprawa zostala mu przesta-
wiona do zaopiniowania. Sprawy podobne do tych, ktdre byly wczesniej przed-
miotem analizy GAAR Panel, nie s3 z nim konsultowane, jednakze decyzje w tej
sprawie podejmuje przewodniczacy GAAR Panel. W razie watpliwosci regulg jest
skierowanie sprawy pod obrady Panelu’".

Administracja podatkowa oficjalnie prezentuje swoj punkt widzenia odnosnie do
stosowania klauzuli antyabuzywnej, wydajac — na wniosek podatnika - interpreta-
cje zawierajgcg stanowisko co do tego, czy klauzula ma zastosowanie do planowa-
nych przez podatnika czynnosci. Jezeli wniosek podatnika nie zawiera nawet pytania
o zastosowanie klauzuli, a dotyczy takich dzialan, do ktérych - zdaniem wydajacego
interpretacj¢ organu - klauzula moglaby mie¢ zastosowanie, organ podatkowy jest
ex officio zobowigzany w treéci interpretacji zwrdci¢ podatnikowi uwage na t¢ mozli-
wo$¢ i pouczy¢ go o prawie zwrdcenia si¢ do organu o odrebna interpretacje dotyczaca
zastosowania klauzuli odnosnie do tych dziatan®.

Jednoczes$nie zwroci¢ nalezy uwage, ze australijski aparat skarbowy nie unika
proceséw sadowych na tle stosowania klauzuli antyabuzywnej, dazac do tego, aby
kwestie kontrowersyjne byly — w my$l reguly precedent judgement, charakterystycz-
nej dla systemu common law - rozstrzygniete na najwyzszych szczeblach sagdowni-
czych (stanowych lub federalnym), co ma walor porzadkujacy dla obrotu prawnego
na przysztos¢®.

§ 8. Podsumowanie

Omowione wyzej systemy prawne charakteryzuja sie réznym (odmiennym) podejsciem
zaréwno ustawodawcy i orzecznictwa (a takze doktryny) do problemu obejécia pra-
wa podatkowego w panstwach kregu kontynentalnego (Niemcy, Austria, Francja i Bel-
gia) oraz anglosaskiego (Wielka Brytania, Kanada i Zwigzek Australijski), co obrazuje
tabela 1.

91 Por. ibidem,s. 128-130.
92 Por. ibidem, s. 130.
93 Por. ibidem,s. 132.
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Na podstawie omdéwionych w niniejszym rozdziale przyktadéw mozna wska-
zaé, ze we wszystkich przedstawionych systemach prawnych zasadniczym celem
prawa podatkowego jest uniemozliwienie unikniecia obowigzku podatkowego
(nieuiszczenia naleznego podatku) w ogolnosci (wyrazna tendencja do nor-
matywizacji tego zagadnienia nie tylko w panstwach kontynentalnego systemu
prawa, lecz réwniez w panstwach common law). Inaczej natomiast poszczegélne
systemy prawne odnosza si¢ do wykorzystywania przez jednostke regulacji
prawnych w celu umniejszenia jej naleznosci wobec fiskusa: od dopuszczalno-
$ci takiego ksztaltowania stosunkéw prawnych, ktére powoduja maksymalna
minimalizacje obcigzenia podatkowego (wyplywajaca badz z podejscia prawno-
-kulturowego, jak w Wielkiej Brytanii, badz z koncepcji pozytywistycznych, jak
w Belgii), do - w mniejszym lub wigkszym stopniu - ograniczania czy wrecz
zakazywania funkcjonowania w obrocie prawnym takich stosunkéw (Francja,
Kanada, Zwigzek Australijski, Austria i Niemcy).

W przedstawionych systemach prawnych klauzula antyabuzywna przybiera
forme regulacji materialnoprawnej albo quasi-proceduralne;.

W panstwach systemu kontynentalnego mozna moéwi¢ o zarysowaniu sie
trzech koncepgji:

- pierwsza (,belgijsko-francuska”) charakteryzowa¢ si¢ bedzie ograniczo-
nym ujeciem klauzuli antyabuzywnej, polegajacym na zakazie rozszerzajacej
interpretacji (analogii) przepiséw prawa podatkowego na niekorzys¢ podatnika;
w Belgii organy podatkowe oraz sady zostaja zwigzane literalnym brzmieniem
przepisow, co z kolei stwarza podatnikom zaréwno sytuacje pewnosci prawa, ale
réwniez mozliwo$¢ podejmowania dzialan, ktére wowczas — nota bene paradok-
salnie — beda prima facie zgodne z literg prawa (w zwiazku z zasada zupelnosci
regulacji prawnych), aczkolwiek ich rezultatem bedzie uniknigcie lub zmniejsze-
nie obowigzku podatkowego; z kolei we Francji system zwigzania administracji
swoimi interpretacjami prawnymi na korzys$¢ podatnika, jak réwniez weryfi-
kacja podatkowych stanéw faktycznych przez niezalezny organ doradczy oraz
mozliwo$¢ ,,prewencyjnego” odstapienia przez podatnika od czynnosci stano-
wigcej w uznaniu organu podatkowego probe obejscia prawa, eliminuja de iure
ac de facto - z jednej strony — dzialania jednostek zmierzajgce do unikniecia lub
zmniejszenia obciagzenia podatkowego, z drugiej zas — zapobiegaja swobodzie
interpretacyjnej administracji skarbowej przy ustalaniu, czy doszto do obejscia
prawa czy tez nie;

- druga (,austriacka”) polega na pozostawieniu organom podatkowym ogra-
niczonego pola manewru przy zwalczaniu obejscia prawa podatkowego; analogia
na niekorzy$¢ jednostki w prawie podatkowym jest dopuszczalna, o ile z prze-
prowadzonej przez organ podatkowy analizy wynika jednoznacznie, ze w okre-
Slonym stanie faktycznym i prawnym regulacja normatywna jest niepelna,
a z celu ustawy wynikaloby objecie stanu faktycznego okreslonym obowigzkiem
podatkowym;
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- trzecia (,niemiecka”) uznaje stosowanie analogii w prawie podatkowym
jako ultima ratio, gdy zawioda ,klasyczne” metody wykladni prawa, a przepisy
szczegOtowe nie beda zawieraly specjalnych, niejako kazuistycznych, klauzul
antyabuzywnych.

Z kolei w przypadku panstw systemu common law (na podstawie omdwio-
nych przykladéw) mozna moéwi¢ o zarysowaniu si¢ trzech odmiennych sta-
nowisk, cho¢ cechg wspdlng systemu brytyjskiego, kanadyjskiego i australij-
skiego jest zasadnicze nieakceptowanie uszczuplania dochodéw panstwa przez
podatnikow.

W prawie australijskim, ale takze i kanadyjskim - podobnie jak w koncepcji
»belgijsko-francuskiej” - stosowanie klauzuli antyabuzywnej jest ograniczone
wylacznie do przypadkéw przewidzianych przez ustawodawce przy jednocze-
snym niechetnym do interpretacji rozszerzajacej podejsciu orzecznictwa sado-
wego, dziatajacego w mys$l zasady in dubio contra fiscum ac pro libertate. Ory-
ginalne rozwigzanie funkcjonuje na gruncie prawa brytyjskiego, w ktérym do
2013 r. nie bylo ogdlnej podatkowej klauzuli antyabuzywnej, a istniejace dotad
klauzule szczegétowe maja charakter szczatkowy; z jednej strony panstwo
- w mys$l stanowiska orzecznictwa - nie neguje obejscia prawa podatkowego
przez podatnika, bo to jest ono dopuszczalne ,w granicach uczciwego poste-
powania’, z drugiej jednak orzecznictwo sgdowe wypracowalo omdéwione wyzej
mechanizmy oceny dziatan podatnika pod katem ewentualnego umniejszania
przezen dochodéw budzetu panstwa. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie,
ze w Wielkiej Brytanii mamy do czynienia w istocie z klauzulg antyabuzywna
w sensie materialnym, na ktora sklada¢ sie bedzie caloksztalt prawodawstwa
podatkowego i zwigzanego z nim orzecznictwa; celem jej nie jest za wszelka cene
wykazanie podatnikowi dzialania niezgodnego z prawem, lecz dzialanie pre-
wencyjne, ,odstraszajace” innych podatnikéw od zachowan godzacych w interes
finansowy panstwa, jako dobra publicznego.

Odnosnie do charakteru odpowiedzialnosci za obejscie prawa podatkowego
to w systemach prawnych dopuszczajacych analogie (Niemcy, Austria) bedzie
ona opierala si¢ na elemencie subiektywnym (co spowodowane jest — z jed-
nej strony — materialnym charakterem klauzul antyabuzywnych, z drugiej za$
- pozostawieniem przez ustawodawce duzego luzu decyzyjnego organom podat-
kowym przy jednoczesnym braku zupetnosci i dookreslono$ci ustawodawstwa
podatkowego). Z kolei w panstwach, ktére opowiadaja si¢ za zasadg zupelnosci
regulacji prawnej, klauzula antyabuzywna przybiera posta¢ regulacji procedu-
ralnej lub quasi-proceduralnej, gdzie stosowanie analogii przez organy podat-
kowe lub sady jest wykluczone (Belgia, Francja, Wielka Brytania, Kanada, Zwia-
zek Australijski), obejscie prawa bedzie w zasadzie dzialaniem obiektywnym,
niepodlegajacym dyskrecjonalnej ocenie organu podatkowego.

Nalezy takze odnotowal, ze zardwno w systemie kontynentalnym (poza
Francjg), jak i common law kwestia ustalenia, czy doszto do obejscia prawa



78 Klauzule zapobiegajace obejsciu prawa podatkowego...

podatkowego, czy nie nalezy wylacznie do kompetencji organéw administra-
cji podatkowej (czyli podmiotéw zaangazowanych a casu ad casum) oraz nie-
zaleznego aparatu sadowniczego (w postaci wyspecjalizowanych sadéw podat-
kowych - jak w Niemczech, Austrii czy Kanadzie — badz powszechnych - jak
w Belgii, Wielkiej Brytanii czy Zwigzku Australijskim), do ktérego moze odwota¢
sie¢ podatnik w razie dezaprobaty dla ustalen organu podatkowego. Oryginalne
rozwigzanie funkcjonuje we Francji, gdzie obok organu podatkowego — jeszcze
na etapie postepowania administracyjnego — mozliwy jest udziat zobiektywizo-
wanego czynnika zewnetrznego, ktérego ustalenia, wprawdzie niewigzace, moga
jednak rodzi¢ okreslone konsekwencje prawne dla uczestnikéw postepowania.



Rozdziat Ill

Podejscie orzecznictwa i doktryny
do problematyki obejscia prawa
podatkowego do roku 1990 na tle
owczesnego stanu prawnego

§ 1. Regulacje prawne w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego obejscie prawa podatkowego nie zostalo
zdefiniowane przez prawodawce. Owczesne regulacje normatywne nie zawieraly tez
- w przeciwienstwie do ustawodawstwa niemieckiego — szczegélowych rozwigzan
systemowych, majacych zapobiec temu zjawisku. Uszczuplanie wplywéw budzeto-
wych utozsamiano bowiem z ogélng konstrukcja uchylania sie od opodatkowania,
a zatem z dzialaniem o znamionach contra legem; obowigzujace po 1918 r. regulacje
odnosily si¢ wylacznie do kwestii opodatkowania dochodéw nieujawnionych.
Dekret z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmiocie podatku majatkowego' w art. 21
stanowil, Ze wymiar podatku majatkowego byl ustalany (orzekany) przez
komisje szacunkowe? bagdz - w razie odwotlania przez podatnika - komisje

1 Dz.Pr.P.P.Nr12, poz. 135.

2 Zgodnie z art. 22 dekretu z 1919 r.: komisja szacunkowa sktadata sie z urzednika skarbowego,
wyznaczonego przez wtadze podatkowa pierwszej instancji (jako przewodniczacego) i ozna-
czonej przez Ministerstwo Skarbu ilosci cztonkéw (ust. 1); potowe cztonkédw komisji wybieraty
w powiatach ziemskich sejmiki powiatowe, a w powiatach miejskich: warszawskim, tédzkim
i lubelskim - rady miejskie spos$rod oséb, do optaty podatku obowigzanych, w powiecie osia-
dtych, na okres trzech lat (ust. 2); reszte cztonkéw komisji mianowata wtadza podatkowa
pierwszej instancji (ust. 3 zdanie pierwsze). Jesli przepisany w art. 22 ust. 2 wybér cztonkow
komisji nie doszedt byt do skutku, wéwczas wtadza podatkowa pierwszej instancji miano-
wata takze tych cztonkéw (art. 22 ust. 3 zdanie drugie). Regulamin komisji wydawany byt
przez Ministerstwo Skarbu (art. 22 ust. ostatni). W mysl art. 28 dekretu w gestii komisji sza-
cunkowych byto sprawdzanie, uzupetnianie i korekta zeznan podatnikéw (pkt 1), ustalanie
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odwolawcze® przy pomocy wladz podatkowych. W art. 24 statuowano obo-
wigzek skladania wladzy wymiarowej pierwszej instancji przez podatnikow
zeznan w sprawie stanu majatkowego za kazdy okres wymiarowy (ust. 1), a na
zadanie przewodniczacego komisji szacunkowej — obowiazek zlozenia zezna-
nia majatku w wyznaczonym terminie (ust. 2). Nalezy przy tym zwro6ci¢ uwage,
ze pod pojeciem ,,przedmiotu podatku” rozumiano wylacznie: ,,majatek, pozo-
staly po odliczeniu diugéw, bedacych w stosunku gospodarczym do majatku,
i innych ciezaréw” (art. 4 ust. 1) oraz ,,prawa do rent lub innych powrotnych
uzytkéw albo $wiadczen, przystugujacych uprawnionemu na czas jego zycia,
na czas zycia innej osoby, na czas nieokreslony lub przynajmniej na lat 10
z umowy tytutem $wiadczenia wzajemnego za wartosci majatkowe, na mocy
rozporzadzenia ostatniej woli, darowizny lub fundacji familijnej” (art. 6).
Jednoczesnie z art. 31 wynikala zasada prawdy obiektywnej w postepowaniu
wymiarowym.

Do zagadnienia dochodéw nieujawnionych normodawca odniést si¢ w regu-
lacjach materialnokarnych. Zgodnie bowiem z art. 39 dekretu, kto $wiado-
mie, w zamiarze uchylenia siebie lub osoby, ktdra zastepowal, od ustawowego
$wiadczenia podatkowego, skladal nieprawdziwe lub niezupelne zeznanie,
zdolne udaremni¢ lub ukréci¢ wymiar ustawowego podatku, podlegal karze
grzywny do dwudziestokrotnej kwoty ukroconego podatku lub aresztu do
trzech miesigcy; obok grzywny mozna bylo orzec takze areszt w powyzszym
wymiarze. Z kolei art. 40 dekretu - za $wiadome popelnienie czynu, o kto-
rym byla mowa w art. 39, ,lecz bez okreslonego tam zamiaru” - wprowadzat
sankcje grzywny do pigciokrotnej kwoty ukréconego podatku. Jednoczesnie
w art. 41 przewidziano, ze ,[k]arygodno$¢ czynéw wymienionych w art. 39
i 40 gasnie, skoro podatnik sprostuje lub uzupelni swoje zeznanie przed wla-
$ciwg wiladzg, zanim otrzyma wezwanie jako obwiniony lub zawiadomienie, ze
przeciw niemu wplyneto doniesienie”. Ponadto, normodawca w art. 42 wpro-
wadzil sankcje karng grzywny do dziesieciokrotnej kwoty ukréconego podatku
lub aresztu do jednego miesigca za zaniechanie zlozenia w terminie zeznania
majatkowego (art. 24 dekretu) w zamiarze zatajenia przedmiotu podatkowego.
W art. 43 przewidziana byla sankcja grzywny do trzykrotnej kwoty ukréco-
nego podatku dla osoéb, ktére dopuszczaly sie czynu z art. 42, lecz ,,bez okre-
$§lonego tam zamiaru”. Jednoczesnie ma mocy art. 44 dekretu ,,[k]arygodnos¢

majatku, skali podatkowej i stawki podatku (pkt 2), wydawanie opinii w sprawie odwotan
przeciwko decyzjom wymiarowym.

3 Artykut 21 ust. 2 dekretu z 1919 r. przewidywat dwie komisje odwotawcze dla obszaru catego
kraju, tj. w Warszawie oraz Lublinie. Kazda z komisji odwotawczych sktadata sie z urzednika
skarbowego, wyznaczonego przez Ministerstwo Skarbu (jako przewodniczacego) i szesnastu
cztonkéw mianowanych przez Ministerstwo Skarbu z pos$rod osob, zaproponowanych przez
organizacje zawodowe, na okres trzech lat (art. 23 ust. 1). Regulamin komisji wydawany byt
przez Ministerstwo Skarbu (art. 23 ust. ostatni). Zgodnie z art. 29 dekretu komisje orzekaty
w sprawach odwotan od decyzji wymiarowych.
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czynow, okreslonych w art. 42 i 43, gasnie, skoro podatnik zlozy zeznanie
majatku, zanim otrzyma wezwanie jako obwiniony lub uwiadomienie, ze prze-
ciw niemu wplyneto doniesienie”.

Dekret z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmiocie wprowadzenia podatku od
zyskow wojennych* (dalej tez: dekret wojenny) takze wyraznie odniost si¢ do
problematyki dochodéw nieujawnionych® w regulacjach karnych, klasyfikujac
je jako ,,ukrécenie podatku” oraz ,,zatajenie podatku” Odnosnie do pierwszego
przypadku stanowil w art. 47:

Kto $wiadomie, w zamiarze uchylenia siebie lub osoby, ktdra zastepuje, od ustawo-
wego $wiadczenia podatkowego sklada nieprawdziwe lub niezupelne zeznania do-
chodu, zdolne udaremnic¢ lub ukréci¢ wymiar ustawowego podatku, bedzie karany
grzywna do trzydziestokrotnej wysokosci tej kwoty, o ktéra podatek ukrécono lub
narazono na ukrdcenie, lub aresztem do czterech miesiecy. Obok grzywny mozna
orzec i areszt w powyzszym wymiarze.

Zamiast kar powyzszych naktada si¢ tylko grzywne do pieciokrotnej kwoty ukro-
conego lub na ukrécenie narazonego podatku, jezeli z okoliczno$ci mozna powzigé,
ze nieprawdziwe lub niezupelne zeznanie dochodu ztozono wprawdzie swiadomie,
lecz nie z zamiarem ukrécenia podatku. W kazdym razie nalezy oprocz kary zapta-
ci¢ dodatkowo ukrdécong kwote podatku.

Z kolei drugi przypadek zostal ujety w art. 48 w nastepujacy sposob:

Kto $wiadomie w zamiarze zatajenia przedmiotu podatkowego zaniecha zlozy¢

w terminie zeznanie dochodu - bedzie ukarany niezawisle od dodatkowej zaptaty

ukréconego podatku grzywng do dwudziestokrotnej wysokosci tej kwoty, o ktdrg

podatek ukrécono lub narazono na ukrdcenie, lub aresztem do dwu miesiecy.
Obok grzywny mozna orzec i areszt w powyZszym wymiarze.

Jezeli za$ zaniedbanie zlozenia zeznania nastgpito wprawdzie swiadomie, lecz nie

w zamiarze zatajenia przedmiotu podatkowego, bedzie winny tego zaniedbania

4 Dz.Pr.P.P.Nr 12, poz. 136, ze zm.

5 Jako przedmiot opodatkowania wskazano zyski wojenne z okresu od 1 sierpnia 1914 do
31 grudnia 1918 r. (art. 3 dekretu wojennego). Na mocy art. 67 dekretu wojennego Minister
Skarbu, rozporzadzeniem z dnia 12 maja 1920 r. o rozciggnieciu na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego dziatania dekretu w przedmiocie wprowadzenia podatku od zyskow wojennych z dnia
5 lutego 1919 r. na zyski wzglednie dochody osiaggniete w latach 1919 i 1920 (Dz. U. Nr 50,
poz. 307), objat postanowieniami dekretu takze zyski osiggniete w zwigzku z wojna polsko-
-bolszewicka, tj. osiggniete w ,,wojennych latach podatkowych” 1919 i 1920. Nastepnie, roz-
porzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 11 marca 1921 r. w przedmiocie ograniczenia mocy
obowiazujacej rozporzadzenia z dnia 12 maja 1920 r. o rozciggnieciu na obszarze b. zaboru
rosyjskiego dziatania dekretu w przedmiocie wprowadzenia podatku od zyskow wojennych
zdnia 5 lutego 1919 r. na zyski wzglednie dochody osiagniete w latach 19191920 (Dz. U. Nr 31,
poz. 187), ograniczono stosowanie dekretu wojennego do zyskéw lub dochoddéw osiggnietych
w ,wojennym roku podatkowym” 1919, wzglednie — w roku operacyjnym 1919/1920.
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ukarany tylko grzywna do trzykrotnej wysokosci tej kwoty, o ktorg podatek ukréco-
no lub narazono na ukrdcenie.

Regulacja ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodo-
wym i podatku majatkowym?® do zagadnienia opodatkowania dochodéw nieujaw-
nionych odnosita si¢ z jednej strony w przepisach dotyczacych postepowania
wymiarowego. Zgodnie bowiem z art. 64 tejze, o ile komisja szacunkowa’ uznata
dane, ktérymi rozporzadzata, za niedostateczne do obliczenia wysokos$ci dochodu,
mogla ustali¢ ogdlny dochdd, podlegajacy podatkowi na podstawie zewnetrz-
nych oznak, $wiadczacych o wydatkach domowych i osobistych podatnika
oraz o jego ogolnym polozeniu ekonomicznym; wskazane ,,0znaki zewnetrzne”
komisja obowigzana byla szczegétowo przytoczy¢ w swojej uchwale. Z drugiej zas
- podobnie do dekretu z 1919 r. — typizowala zachowanie podatnika w regulacji
materialnokarnej, tj. art. 99, ktory stanowit:

Kto $wiadomie, w celu uchylenia od ustawowej powinnosci podatkowej osoby wta-
snej lub przez siebie zastepowanej, ztozy nieprawdziwe zeznania lub wyjasnienia,
ktére przyczyni¢ si¢ moga do udaremnienia wymiaru lub uszczuplenia ustawowo
nalezacego si¢ podatku, niezaleznie od obowigzku doplaty nalezno$ci podatkowej

6 Dz. U. Nr 82, poz. 550, ze zm.; teksty jednolite: Dz. U. z 1923 r. Nr 77, poz. 607, Dz. U. z 1925 r.
Nr 58, poz. 411, Dz. U.z 1934 r. Nr 76, poz. 715, Dz. U. 2 1936 1. Nr 2, poz. 6.

7 Zgodniezart. 31 ustawy z 1920 r. ustalenie dochodéw podlegajacych opodatkowaniu i wymiar
podatku dochodowego nalezaty w pierwszej instancji do komisji szacunkowych, a w dru-
giej instancji - do komisji odwotawczych (ust. 1); z kolei ustalenie podlegajacego podatkowi
zysku wszystkich towarzystw i zaktadéw obowigzanych do publicznego sktadania rachunkow
i wymiar podatku tym towarzystwom i zaktadom lezat w gestii wtadz skarbowych wyznaczo-
nych przez Ministra Skarbu (ust. 2). W mysl art. 33 komisja szacunkowa podatku dochodowego
sktadata sie z przewodniczacego, ktérym byt naczelnik urzedu skarbowego lub jego zastepca,
oraz 8-12 cztonkow i tyluz zastepcdw, powotanych na okres trzechletni z grona ptatnikéw
podatku dochodowego (ust. 1); czwartag cze$é cztonkdw komisji i zastepcoOw wybieraty rady
miejskie w miejscu statego urzedowania komisji, czwartg cze$¢ sejmiki lub rady powiatowe,
reszte za$ mianowat dyrektor wtasciwej izby skarbowej na wniosek naczelnika urzedu skar-
bowego (ust. 2); o ile komisje szacunkowe obejmowaty wytacznie okregi miejskie, wybory
potowy cztonkéw i zastepcéw do takich komisji przystugiwaty jedynie radom miejskim, za$
drugg potowe mianowat dyrektor wtasciwej izby skarbowej, na wniosek naczelnika urzedu
skarbowego (ust. 3); wybory i mianowania nalezato przeprowadzi¢ w ten sposéb, aby istnie-
jace w kazdym okregu szacunkowym gtéwne zrédta dochodu w miare moznosci byty réwno-
miernie reprezentowane (ust. 4). Z kolei komisje odwotawcze do spraw podatku dochodowe-
go sktadaty sie z przewodniczacego w osobie dyrektora izby skarbowej lub jego zastepcy,
trzech urzednikéw izby skarbowej z takaz liczba zastepcéw, mianowanych przez Ministra
Skarbu, i szesciu cztonkow i tyluz zastepcow, z ktdrych trzech wybierata na okres trzyletni rada
wojewodzka w siedzibie komisji z posrdd ptatnikdéw podatku dochodowego w obrebie woje-
wddztwa, za$ trzech mianowat na okres trzyletni Minister Skarbu, na wniosek dyrektora izby
skarbowej, z grona ptatnikoéw podatku dochodowego w obrebie wojewo6dztwa (art. 35 ust. 1).
Ustawa stanowita, aby przy wyborze i mianowaniu cztonkdéw i zastepcdw wszystkie kategorie
dochoddw byty w miare mozliwosci rownomiernie reprezentowane (art. 35 ust. 2).
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- i o ile nie zagraza kara surowsza w mysl powszechnej ustawy karnej — ulegnie
karze pienieznej od jednokrotnej do dwudziestokrotnej sumy nie wymierzonego,
uszczuplonego lub narazonego na jedno lub drugie podatku, albo w drodze sadowe;j
karze pozbawienia wolnosci do 1 roku (art. 102, cze$¢ 6).

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, zZe ustawa w art. 6 stanowila:

Za dochéd uwaza si¢ sume wszystkich przychoddéw w pienigdzach lub wartos$ciach
pienieznych, otrzymanych z poszczegélnych zrédel, wymienionych w art. 3, po stra-
ceniu kosztow osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodoéw, facznie
z corocznem prawidlowem odpisaniem na zuzycie budynkéw, maszyn i wszelkiego
rodzaju martwego inwentarza, oraz po potraceniu strat czesciowych lub catkowitych
w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu i stuzacych do osiagnigcia dochodu, o ile
odpisan na zuzycie oraz strat nie uwzgledniono juz w kosztach wyzej wymienionych.
W razie, gdy okaze sie watpliwos¢ co do wysokosci odpisan na zuzycie, w niniejszem
artykule wymienionych, nalezy odpowiednie sumy ustali¢ przez znawcow (biegtych).

Z kolei w art. 3 ustawy — w przeciwienstwie do dekretu w przedmiocie podatku
majatkowego — ustawodawca przewidzial otwarty katalog zrodel przychodoéw,
o czym $wiadczy redakcja tego przepisu:

Opodatkowaniu podlegaja dochody:

1) z nieruchomosci gruntowej wlasnej, posiadanej, uzytkowanej lub dzierzawionej;

2) z budynkow;

3) a) z przedsigbiorstw handlowych i przemystowych,
b) z zaje¢ zawodowych i wszelkich innych zatrudnien o celach zarobkowych;

4) z wynagrodzenia procentowego (tantjem);

5) z kapitalow pienieznych i praw majatkowych;

6) z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace;

7) z wszelkiego rodzaju Zrodel dochodu, nie wymienionych w ust. 1-6 niniejsze-
go artykulu [podkr. - D.L.-B.].

Niemniej jednak przy interpretacji art. 3 pkt 7 ustawy z 1920 r. istotny byl jej
art. 7, wedle ktérego nie uwazalo si¢ za dochdd, podlegajacy opodatkowaniu:

1) nadzwyczajnych przychodéw w postaci spadkéw, legatéw, darowizn, posagow,
kapitalow wyplaconych za ubezpieczenie zycia, o ile te przychody nie stanowia per-
jodycznych wpltywdéw; 2) wplywow wskutek czesciowego lub calkowitego spienie-
zenia majatkow; 3) zyskow, wynikajacych ze sprzedazy przedmiotéw majatkowych,
o ile sprzedaz nie nastgpita w wykonywaniu przedsiebiorstwa zarobkowego lub inte-
resu spekulacyjnego; 4) wygranych loteryjnych i losowych; 5) wptat z tytulu umarza-
nia wierzytelnosci i 6) w ogoéle takich przychodéw, ktére stanowia zwigkszenie lub
zwrot majatku, lecz nie stanowia dochodu.
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Pojecie dochodu w regulacji z 1920 r. uwzglednialo jego periodycznos¢ i regu-
larno$¢?, a ustalony na podstawie ,znamion zewnetrznych” dochdd powinien byt
pochodzi¢ ze zrédet, ktére podlegaty ustawie o podatku dochodowym.

Utrzymana w mocy rosyjska ustawa o panstwowym podatku przemystowym
z 1898 r.” - podobnie jak dekret w przedmiocie podatku majatkowego - do zjawi-
ska dochodéw nieujawnionych odniosta si¢ wylacznie w drodze regulacji mate-
rialnokarnych. Zgodnie bowiem z jej art. 134 w wypadkach umieszczania w spra-
wozdaniach i w zamknieciach rachunkowych przedsiebiorstw obowigzanych do
skladania sprawozdan publicznych lub zréwnanych z nimi albo w zawiadomie-
niach dodatkowych lub w wyjasnieniach tych sprawozdan, wiadomosci $wiado-
mie fatszywych, ktére mogty przyczynic si¢ do udaremnienia wymiaru lub uszczu-
plenia ustawowo naleznego podatku, czlonkowie zarzadu, ajenci odpowiedzialni
towarzystw zagranicznych, gtéwni przedstawiciele, ksiegowi (buchalterzy) i osoby;,
ktére podpisaly lub potwierdzily falszywe sprawozdania, zamkniecia rachunkowe,
zawiadomienia dodatkowe lub wyjasnienia — niezaleznie od obowigzku doplaty
przez przedsigbiorstwo naleznosci podatkowej — podlegali karze pienieznej od
dwukrotnej do dwudziestokrotnej sumy niewymierzonego lub uszczuplonego
podatku, albo karze pozbawienia wolnosci do szesciu miesigcy. Z kolei w mysl
art. 137 tejze ustawy $wiadome — w celu uchylenia sie od obowigzku podatkowego
osoby wlasnej lub zastepowanej — zlozenie w deklaracji do podatku procentowe-
go od zysku nieprawdziwego zeznania albo w wyjasnieniach do deklaracji podanie
nieprawdziwej wiadomosci, ktére mogly przyczynic si¢ do udaremnienia wymiaru
albo uszczuplenia ustawowo naleznego podatku, powodowalo - niezaleznie od
obowigzku doptaty naleznosci podatkowej, sankcje zaptaty od dwukrotnej do
dwudziestokrotnej sumy niewymierzonego lub uszczuplonego podatku albo kare
pozbawienia wolnosci do trzech miesiecy.

Ustawa z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemy-
stowego'® oraz ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemysto-
wym'! — podobnie do inkorporowanej do polskiego porzadku prawnego regulacji
rosyjskiej z 1898 r. — do kwestii dochodéw nieujawnionych odnosity si¢ w posta-
nowieniach karnych.

8 R.Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 271.

9 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 17 stycznia 1922 r. w przedmiocie tekstu
ustawy o panstwowym podatku przemystowym w brzmieniu obowigzujacem od czasu wej-
$cia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 140). Zgodnie z art. 1 ust. 1 in
fine ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie rozciggniecia mocy obowigzujacej ustawy
z dnia 6 lipca 1920 r. o ujednostajnieniu na obszarze b. zaboru rosyjskiego ustaw i rozporza-
dzen o panstwowym podatku przemystowym na caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21922 r. Nr 2, poz. 7) moc obowigzujaca rosyjskiej ustawy o podatku przemystowym z 1898 r.
zostata rozciggnieta na obszar catego panstwa, poczawszy od roku podatkowego 1922.

10 Dz. U.Nr58, poz. 412, ze zm.

11 Dz. U.Nr 79, poz. 550, ze zm.; teksty jednolite: Dz. U. z 1932 r. Nr 17, poz. 110; Dz. U. 2 1934 r.

Nr 76, poz. 716; Dz. U. 21936 r. Nr 46, poz. 339.
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I tak, art. 106 ustawy z 1923 r. stanowil:

Kto w celu uchylenia od ustawowej powinnosci podatkowej osoby wlasnej, lub przez
siebie zastepowanej, $wiadomie poda w zeznaniu o obrocie (art. 52 i 53), wzgled-
nie w wyjasnieniu, zlozonem w mysl przepiséw art. 75 ustep I niniejszej ustawy, nie-
prawdziwe wiadomosci, ktore moga si¢ przyczyni¢ do udaremnienia wymiaru albo
uszczuplenia ustawowo nalezgcego si¢ podatku, niezaleznie od obowiazku uiszczenia
nalezno$ci podatkowej — ulegnie karze grzywny od dwukrotnej do dwudziestokrotne;
sumy niewymierzonego lub uszczuplonego, wzglednie narazonego na zmniejszenie
lub uszczuplenie podatku, a w razie okoliczno$ci obciazajacych - nadto karze pozba-
wienia wolnosci do trzech miesiecy.

W art. 104 tego aktu normatywnego przewidziano ponadto grzywne od 100 000
do 3 000 000 marek polskich za przedstawienie niezupetnych danych w zeznaniu
o obrocie.

Z kolei wedle art. 105 ustawy z 1925 r.:

Kto w celu uchylenia od ustawowej powinnosci podatkowej siebie lub osoby, przez
siebie zastepowanej, Swiadomie poda w zeznaniu o obrocie (art. 52 i 53), wzglednie
w wyjasnieniu, ztozonem w my$l przepisow art. 75 p. 1), nieprawdziwe wiadomo-
$ci, ktore mogg sie przyczyni¢ do udaremnienia wymiaru, albo do uszczuplenia
ustawowo nalezacego sie podatku, niezaleznie od obowigzku uiszczenia nalez-
nosci podatkowej, ulegnie karze pienieznej od dwukrotnej do dwudziestokrotnej
sumy uszczuplonego, wzglednie narazonego na zmniejszenie lub uszczuplenie po-
datku, a w razie okolicznosci obciazajacych - nadto karze pozbawienia wolnosci
do trzech miesiecy.

Natomiast art. 106 tejze ustawy stanowik:

Kto w celu uszczuplenia dochodu skarbowego prowadzi nierzetelnie ksiegi hand-
lowe, ulegnie karze pieni¢znej od dwukrotnej do dwudziestokrotnej sumy uszczu-
plonego, wzglednie narazonego na uszczuplenie lub zmniejszenie podatku, ponadto
w razie okoliczno$ci obcigzajacych - karze pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

Tej samej karze ulegaja osoby, ktdre swiadomie z polecenia innych lub dla innych pro-
wadza nierzetelnie rachunkowo$¢, o ktdérej mowa w ustepie 1 niniejszego artykutu.

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. - Ordynacja podatkowa'? do zagadnienia
dochodéw nieujawnionych — podobnie jak ustawa z 1920 r. — odnosila si¢ w prze-
pisie dotyczacym postepowania wymiarowego (art. 98) oraz regulacji material-
nokarnej (art. 179).

12 Dz. U.Nr 39, poz. 346, ze zm.; tekst jednolity: Dz. U.z 1936 r. Nr 14, poz. 134.
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Artykut 98 Ordynacji® stanowil:

§ 1. Jezeli przy wymiarze podatku dochodowego wladza wymiarowa dojdzie do prze-
konania, Ze zebrany przez nig materjal faktyczny nie wystarcza do obliczenia ogélnego
dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, moze ustali¢ dochéd platnika na podsta-
wie zewnetrznych znamion, $wiadczacych o jego polozeniu ekonomicznem. Przy tej
ocenie powinny by¢ brane pod uwage w szczegolnosci jego wydatki domowe i osobiste
oraz stosunek ich do jego znanych zrédet dochodu.

§ 2. Znamiona zewnetrzne powinny by¢ szczegélowo przytoczone w orzeczeniu wadzy
wymiarowej.

Przytoczony przepis mial ograniczony zasieg normatywny, gdyz odnosil sie
wylacznie do podatku dochodowego™ i to tylko od 0sdb fizycznych'. Na jego pod-
stawie — analogicznie, jak w rezimie art. 64 ustawy z 1920 r. — przy ustaleniu dochodu
(a przez to wymierzeniu wlasciwego podatku) nie stala na przeszkodzie niemoznos¢
wskazania konkretnego zrédta przychodu. Jak wskazat bowiem Najwyzszy Trybunat
Administracyjny w uzasadnieniu swojego wyroku z dnia 7 marca 1930 r.'° - zacho-
wujacego aktualnos¢ na gruncie Ordynacji z 1934 r. - ,wladza wymiarowa nie tylko,
ze nie ma obowigzku wyszczegolniania zrodet dochodowych, ale wrecz przeciwnie,
z reguly zrédet tych bezspornie i wyczerpujaco podaé nawet nie potrafi, gdyz prze-
stankg zastosowania wzmiankowanego przepisu jest uznanie danych, zebranych
o zrddlach wiadomych, za niewystarczajace, czyli znanych zrédet dochodowych”
Ustalenie istnienia dochodu na podstawie art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej wystar-
czylto do jego opodatkowania, albowiem pojecie ,,zewnetrzne znamiona” dowodzilo
apriorycznego zatozenia ustawodawcy podatkowego o istnieniu dochodu podatko-
wego, nawet bez mozliwosci wskazania jego zrodla aperte. Znamienne przy tym bylo
oficjalne stanowisko Ministra Skarbu, wedle ktérego

[o]bowigzek oparcia wymiaréw na materialne faktycznym nalezy rozumiec w ten sposob,
ze kazdy wymiar podatkowy winien by¢ zgodny z rzeczywistym obrotem lub docho-
dem ptatnika i winien opiera¢ si¢ na takich danych informacyjnych, ktore by istotnie
uzasadnialy uskutecznienie wymiaru w wysokoéci, przez wladze wymiarowe przyjetej.
W celu zebrania tego materialu kazdy urzednik wymiarowy oraz wspoéldziatajacy przy
wymiarze winien starac si¢ o osobiste zdobycie najwiekszej ilosci danych, stuzacych
do wymiaru, w szczegolnosci zas poznawa¢ stosunki majatkowe i czynnosci gospo-
darcze platnikow, wnikaé w te stosunki, umiejetnie i ostroznie operowac zebranym

13 Przepis ten zawarty zostat w rozdziale Il (Ustalenie podstaw wymiaru i obliczenie podatku)
dziatu Il (Postepowanie wymiarowe) czesci Il (Postepowanie przy wymiarze podatkéw).

14 Tak A. Franz, Z. Komorek, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Rozporzgdzenia wykonawcze,
Warszawa 1935, s. 66.

15 Tak W. Runcewicz, Ordynacja podatkowa. Szkic systemu Ordynacji podatkowej, ustawa, rozpo-
rzqdzenia wykonawcze, komentarz, Warszawa 1935, s. 303.

16 L.rej. 4276/27.
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materialem oraz doklada¢ wszelkich staran, aby najéciélej odtwarzaé prawde mate-
rialna, stanowigcg o wysokosci podatku dla kazdego ptatnika [podkr. - D.L.-B.]".

Zwrécic¢ jednak nalezy uwage, Ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszego Try-

bunalu Administracyjnego nieprawidlowe bylo ustalanie wymiaru podatku na
podstawie ,,znamion zewnetrznych” w sytuacji, gdy podatnik zaniechal ztozenia
zeznania podatkowego'®.

Z kolei w art. 179 Ordynacji z 1934 r.”* kwestie dochodéw nieujawnionych

unormowano w sposob nastepujacy:

§ 1. Kto w zamiarze uchylenia od ustawowej powinnosci podatkowej siebie lub
osoby zastopowanej w zeznaniu do podatku lub w zalacznikach do zeznania, albo
w o$wiadczeniu, wyjasnieniu lub innem jakiemkolwiek podaniu, albo tez w odwota-
niu lub w jakiemkolwiek zgtoszeniu, ztozonem w zwigzku z odwolaniem - $wiado-
mie podaje lub potwierdza nieprawdziwe okolicznosci, albo $wiadomie zataja cokol-
wiek, gdy dziatanie takie lub zaniechanie przyczynia si¢ do udaremnienia wymiaru,
badz do uszczuplenia naleznego podatku, podlega, o ile za czyn ten nie grozi kara
surowsza w mysl kodeksu karnego, karze grzywny w wysokosci od jedno do dwu-
dziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie podatku lub
karze aresztu do sze$ciu miesiecy, albo obu tym karom lacznie.

§ 2. Wymierzenie kary nie zwalnia od obowigzku zaptacenia naleznego podatku.

Na mocy art. 1 pkt 65 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia

1936 r. o zmianie ordynacji podatkowej* rzeczony przepis otrzymal nastepujace
brzmienie:

17

18
19

20

Kto w zamiarze uchylenia od ustawowej powinnosci podatkowej siebie lub osoby za-
stopowanej w zeznaniu do podatku lub w zalacznikach do zeznania, albo w oswiad-
czeniu, wyjasnieniu lub innem jakiemkolwiek podaniu, albo tez w odwotaniu lub
w jakiemkolwiek zgloszeniu, ztozonem w zwigzku z odwolaniem - $wiadomie podaje
lub potwierdza nieprawdziwe okolicznosci, albo $wiadomie zataja cokolwiek, gdy dzia-
fanie takie lub zaniechanie moze si¢ przyczyni¢ do udaremnienia wymiaru, bagdz do
uszczuplenia naleznego podatku, podlega karze grzywny w wysokosci od jedno
do dwudziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie podatku
lub karze aresztu do szesciu miesigcy, albo obu tym karom tgcznie [podkr. - D.L.-B.].

Okolnik Ministra Skarbu Nr MS 3/35 z dnia 29 stycznia 1935r. (niepubl.). Zob. tez J. Lubowski,
przemowienie wygtoszone 4 lipca 1936 r. na zjezdzie dyrektorow izb skarbowych, ,Polska
Gospodarcza” 1936, nr 29, s. 820.

Wyrok NTA z dnia 16 marca 1934 r., . rej. 1803/31.

Przepis zawarty zostat w rozdziale Il (Czes¢ szczegdlna) dziatu | (Postanowienia karne) cze-
$ci IV (Czes¢ karna).

Dz. U. Nr 3, poz. 13.
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Nowelizacja art. 179 - poprzez zmiang zwrotu ,przyczynia si¢” na ,,moze sie
przyczyni¢” — wskazywala na wyrazna intencje normodawcy do penalizacji takze
tych zachowan podatnikéw, ktére wprawdzie nie skutkowaly udaremnieniem
wymiaru albo jego zmniejszeniem, ale na podstawie zebranego materialu dowo-
dowego - w ocenie organéw podatkowych — mogly potencjalnie przyczynic¢ si¢ do
uszczuplenia wplywéw podatkowych.

§ 2. Zjawisko obejscia prawa podatkowego
w Swietle doktryny i orzecznictwa w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego

1. Poglady doktryny

O ile polskie prawodawstwo okresu migdzywojennego — w przeciwienstwie do
niemieckiego — nie zawieralo regulacji odnoszacych si¢ wprost do problematyki
obejscia prawa podatkowego?, o tyle samo zjawisko zostalo dostrzezone przez
tworzaca si¢ wowczas doktryne prawa podatkowego. Osig rozwazan nad obej-
$ciem prawa podatkowego byla kwestia ,,samoistnosci poje¢ prawa podatkowego
wobec prawa cywilnego”. Poza bowiem samym zdefiniowaniem ,,obejscia ustawy
podatkowej” konieczne bylo takze okreslenie stosunku prawa prywatnego do
prawa podatkowego.

W ocenie R. Langroda nie miala uzasadnienia teoria niezaleznosci prawa
podatkowego od prawa prywatnego, gdyz to drugie - poprzez swoja siatke ter-
minologiczna oraz ,,Zywotn3 i zgodng z faktycznemi zdarzeniami i objawami
zycia fizycznego opieka i obrona jest tak samo waznym interesem publicznym,
jak prawo skarbowe”*.

W sposéb bardziej ztozony do relacji prawa prywatnego do prawa podatkowego
odniodst si¢ S. Rosmarin, ktérego zdaniem mylne byto zalozenie o ,,identycznosci
poje¢ przy identycznosci nazw” w obu galeziach prawa®. Wyré6znial on bowiem
na gruncie prawa podatkowego tzw. pojecia swoiste oraz przejete. Przez te pierw-
sze rozumial sytuacje gospodarcza taka sama jak ta, ktora ,,normalnie” tworza

21 Niemniej jednak rozwiazania niemieckie byty wéwczas przedmiotem analiz Ministerstwa
Skarbu - zob. W.J. Szatensztejn, Obejscie ustaw podatkowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
1927, nr 8, s. 349, przyp. 3.

22 Ibidem, s. 350.

23 R. Langrod, Ustawodawstwo podatkowe a prawo prywatne w Polsce, Warszawa 1929, s. 336.

24 S.Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa, Lwéw 1939, s. 233.
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akt, czynno$c¢ albo stan na gruncie prawa prywatnego, a ktorych ,,zwyczajne;j”
nazwy (w prawie prywatnym) uzyto w ustawie podatkowe;j”, gdyz

[o] ile (w granicach powloki stownej, tj. w granicach stworzonych przez uzyta nazwe)
wykiadnia poszukujac woli wspolczesnego wiladcy, doprowadzi do stwierdzenia, ze
ustawa podatkowa taczy podatek z sytuacjami bez wzgledu na ich prywatno-prawng
kwalifikacje (a wigc uzywa poje¢ swoistych) wowczas bez wzgledu na te kwalifikacje
danina przypada. Z woli wladcy ustalamy bowiem, ze przedmiotem opodatkowania
s3 sytuacje (w szczegdlnosci gospodarcze) bez wzgledu na ich kwalifikacje prywatno-
-prawng; Ze sama nazwa prywatno-prawna, uzyta w ustawie podatkowej, nie moze tej
nalezytej wyktadni uchyli¢. Zmiana kwalifikacji prywatno-prawnej, z A w B, i uksztal-
towanie prywatno-prawne takie, iz w prawie prywatnym nazwa, oznaczajaca A juz by
nie pokrywala B, — wszystko to jest bez skutku w przypadku stwierdzonego nawigzania
przez ustawe (= ustawodawce) do poje¢ swoistych; przy pojeciach swoistych jest bo-
wiem kwalifikacja prywatno-prawna bez znaczenia®.

Z kolei ,pojecia przejete” S. Rosmarin definiowal, jako inkorporacje siatki ter-
minologicznej prawa prywatnego przez prawo podatkowe, w efekcie czego naste-
powalo powiazanie obowiazku podatkowego z kwalifikacja prywatno-prawna.
Ergo — dopuszczalne bylo uznanie za przedmiot opodatkowania wylacznie, gdy
dana sytuacja (zachowanie) ujeta byla w okreslone ,,formy” prawa prywatnego®.

Odnosnie do samej definicji obejscia prawa podatkowego polska doktryna
w latach dwudziestych XX w. czerpata z dorobku przedstawicieli niemieckiej nauki.
Przyjeto bowiem propozycje A. Hensela, wedlug ktérego ,,obejscie podatkowe jest
to osiagniecie okreslonego stanu gospodarczego w drodze obejscia tej prawnej
czynnosci, ktora prawodawca uznaje za normalng w obrocie gospodarczym
i ktora wskutek tego ustalil, jako warunek powstania obowigzku podatkowego™.

Z przedstawicieli polskiej doktryny prawa podatkowego, dopiero w latach trzy-
dziestych XX w., zdefiniowania zjawiska obejscia podjat si¢ S. Rosmarin. Wedlug
niego w szerszym znaczeniu ,obej$ciem ustawy podatkowej jest takie celowe
uksztaltowanie stosunkow, ze podatek w danym przypadku si¢ nie nalezy, mimo
osiagniecia przez platnika tych zreszta skutkow (w szcz[ogolnosci] gospodar-
czych) jak przy sytuacjach oblozonych podatkiem””. Natomiast w znaczeniu
wezszym - ,,celowe uksztaltowanie stosunkow z punktu widzenia prawa pry-
watnego takie, iz podatek nie przypada, mimo osiagniecia przez platnika tych
samych zreszta skutkow gospodarczych jak przy sytuacji, tylko inaczej kwalifi-
kowanej z punktu widzenia prawa prywatnego, a oblozonej daning”.

25 Ibidem,s. 233-234.

26 Ibidem,s. 234.

27 Ibidem,s. 241.

28 Za:W.J. Szatensztejn, Obejscie..., s. 345-346.
29 S.Rosmarin, Prawo podatkowe..., s. 224-225.
30 Ibidem,s. 225.
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W przypadku zastosowania koncepcji ,,poje¢ swoistych” w prawie podatkowym
niemozliwym bylo - zdaniem S. Rosmarina - obejscie przepiséw podatkowych
przy wykorzystaniu ,.elastycznych form prawa cywilnego”. ,,Pojecie swoiste moze
[bowiem] obja¢ zaréwno sytuacje A jak i B, cho¢ réznig si¢ one w prawie pry-
watnym”; ustawa podatkowa nie faczy daniny z odno$nymi ,formami” z prawa
prywatnego, ale z okreslonymi rezultatami gospodarczymi®'. Z kolei w przypadku

pojec przejetych stworzenie innej sytuacji nie jest ,,obejsciem”. Z woli bowiem wtad-
cy wlasnie inna sytuacja prywatno-prawna (chocby gospodarczo dawala to samo)
nie podpada pod norme podatkowa, nie pociaga za soba ciezaréw publicznych.
Jak w przypadku pierwszym, tj. przy powigzaniu podatku z pojeciami swoistymi
(np. natury gospodarczej), inna sytuacja gospodarcza nie podpada pod przepis, tak
samo w przypadku drugim, tj. przy powigzaniu daniny z kwalifikacjg prywatno-
-prawng, inna sytuacja prywatno-prawna z woli wladcy nie jest objeta podatkiem.
Ustawodawca tak chce; nie ma wigc ,,obejscia” jego woli; zmieniona sytuacja pry-
watno-prawna wplywa na pobdr podatku wlasnie z woli wladcy®.

Reasumujgc, przy zastosowaniu obu konstrukeji teoretycznych, przedstawionych
przez S. Rosmarina, nie moglto dojs¢ do obejscia ustawy podatkowej, dlatego propo-
nowal on ,[p]orzucenie przekonania, ze prawo podatkowe jest stuzebnicg prawa
prywatnego, a w szczegolnosci, ze nazwa prywatno-prawna oznacza¢ musi poje-
cie przejete”. Tym samym przy zwalczaniu zjawiska obejscia prawa podatko-
wego nalezalo pomija¢ przyjmowane przez podatnikow konstrukcje cywili-
styczne i jednolicie oceniac stany faktyczne przez pryzmat ,,pojec¢ swoistych”,
czyli z uwzglednieniem rezultatu dokonywanej czynnosci przez podatnikow.

Ponadto, w ocenie S. Rosmarina, bledne bylo utozsamianie czynnosci pozor-
nych z dzialaniami podatnikow, zmierzajacymi do obejscia obowiagzku podatko-
wego™. Te pierwsze maja bowiem na celu wylacznie zatajenie istotnych okoliczno-
$ci w przedmiocie ustalenia wymiaru podatku, natomiast samo obejscie obejmuje
przypadki, gdy ,,strony jawnie i serio szukaja nowego uksztaltowania, aby unikna¢
podatku, tak, ze czynno$¢ nie jest pozorna, bo nie kryje si¢ za nig zaden akt dysy-
mulowany”*. Z kolei W.J. Szatensztejn — niezbyt fortunnie — do opisania czynnosci
zmierzajacych do obejscia ustawy podatkowej uzywat okreslenia ,,czynnosci pozorne”,
ktore jednak ,,zachowuja, gdy chodzi o prawo podatkowe, pewng wazno$¢™.

Warto w zwigzku z powyzszym odnotowa¢ przeciwstawne stanowiska w dok-
trynie odnos$nie do koniecznosci badz celowosci wprowadzenia do polskiego usta-
wodawstwa podatkowego regulacji zapobiegajacych obejsciu jego przepisow.

31 Ibidem,s. 234.

32 Ibidem,s. 242.

33 Ibidem,s. 243.

34 Ibidem,s. 250.

35 Ibidem.

36 W.J. Szatensztejn, notka, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” t. X, s. 520.
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Zwolennikiem normatywnego rozwigzania kwestii obejscia prawa podatko-
wego byt W.J. Szatensztejn, wedle ktorego relacje pomiedzy podatnikami a fisku-
sem nalezalo okresli¢ jako ,,stan nieuregulowanej zadnym pozytywnym przepisem
wojny, prowadzonej przez wladz¢ administracyjng z prawdziwem, lub rzeko-
mem obejsciem obowigzkéw podatkowych. Walki takiej w zasadzie nie mozna
uwazac za stan sprzeczny z wlasciwem zrozumieniem wykonania ustaw podatko-
wych. Jednakze walka ta - rzecz jasna — winna by¢ prowadzona w odpowiednich
formach i z odpowiednimi gwarancjami praw ptatnika””. Proponowal tym samym
- wzorem niemieckim - wprowadzenie do polskiego prawa podatkowego ogdlnej
klauzuli zapobiegajacej zjawisku obejscia®®.

Przeciwne stanowisko reprezentowal S. Rosmarin, ktéry odwolywal sie w tej
materii do pogladéw E. Beckera. W jego ocenie do zwalczania zjawiska obejscia
prawa podatkowego wystarczaly wlasciwe metody wyktadni, gdyz ,,[g]ranica zwal-
czania wszelkiego obejscia ustaw podatkowych jest jednak szczegétowa norma
podatkowa” oraz odstapienie od koncepcji ,,suwerennosci prawa prywatnego’
w stosunku do prawa podatkowego®.

2. Poglady prezentowane w orzecznictwie

Odnosnie do problematyki obejscia prawa podatkowego Najwyzszy Trybunat
Administracyjny nie sformufowal wyraznej doktryny orzeczniczej, poprzestajac
na wypowiedziach dotyczacych konkretnych stanéw faktycznych.

Tytulem przyktadu®:

(1) Brak obejscia ustawy o oplacie stemplowej w zakresie optaty od sprzedazy
nieruchomosci rolnej.

Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o oplatach stemplowych* (dalej tez: u.o.s.) wart. 12
ust. 3 stanowila:

Jezeli przedmiotem przeniesienia wlasnosci jest nieruchomos¢, stanowigca gospo-
darstwo rolne, wraz z przynalezno$ciami, to szacunek prawny nieruchomosci ma
by¢ wziety w kwocie, rownajacej si¢ dziewieciu dziesigtym czesciom podanych przez
platnika wartosci: rzeczy nieruchomej i przynaleznosci razem wzietych.

37 W.J. Szatensztejn, Obejscie..., s. 353.

38 Ibidem.

39 S. Rosmarin, Prawo podatkowe..., s. 244 i 259.

40 Ponizsze przyktady zostaty zaczerpniete z: S. Rosmarin, Prawo podatkowe..., passim, a takze
z Dz. Urz. Min. Skarbu z 1938 . Nr 28, poz. 676 oraz Nr 32, poz. 772.

41 Dz. U. Nr 98, poz. 570, ze zm.; teksty jednolite: Dz. U. 21932 r. Nr 41, poz. 413; Dz. U. z 1935 .
Nr 64, poz. 404.
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Chodezilo o to, ze kontrahenci mogli poda¢ warto$¢ przynaleznosci, od ktérych
oplata stemplowa wynosita 1,1%, niewspotmiernie wysoko, przy jednoczesnym
zanizeniu wartoéci nieruchomosci, od sprzedazy ktérej oplata wynosita 6,4%.
Przewidziane przez ustawe oszacowanie mialo temu zapobiegac.

W wyroku z dnia 12 grudnia 1930 r.** Najwyzszy Trybunal Administracyjny
rozstrzygnal sprawe, u ktoérej podioza wobec kontrahentéw sporzadzono dwa
akty notarialne tego samego dnia. W pierwszym akcie zawarto umowe kupna nie-
ruchomosci bez zywego i martwego inwentarza; w drugim za$ - umowe kupna
zywego i martwego inwentarza, znajdujacego sie na sprzedanej nieruchomosci
oraz innych przynalezno$ci. Warto$¢ przedmiotu uméw podano po 300 000 zl.
Organy podatkowe zastosowaly do obu umoéw art. 12 ust. 3 u.o.s., czyli zsumowaly
ceny (600 000 zt) i wymierzyty oplate od °/, tej sumy wedle stawki od nierucho-
mosci, a od '/, oplate w wysokosci 1%. Trybunal uznal to za niedopuszczalne,
argumentujac, ze art. 12 ust. 3 uv.o.s. odnosi si¢ do przeniesienia nieruchomosci
z przynaleznosciami uno actu:

Jest to przepis wyjatkowy, podlegajacy $ciesniajacej interpretacji. Gdyby zatem
ustawodawca mial na mysli, iz przepis ten nalezy stosowa¢ takze wtedy, gdy prze-
niesienie nieruchomosci i przynaleznosci nastapito odrebnymi kontraktami, byl-
by to wyraznie w ustawie zaznaczyl. Ustawodawca bowiem musial si¢ z tym li-
czy¢, ze zadne przepisy ustawy stemplowej nie krepuja kontrahentéw w wyborze
sposobu, w jaki chca dokona¢ przeniesienia praw wlasnosci na takich rzeczach.
[...] Mimo to jednak ustawodawca uznal za wystarczajace dla celow podatkowych
ustalenie w art. 1-ym u.o.s. naczelnej zasady, ze oplatom stemplowym podlegaja
pisma, a tym samym oddal do dyspozycji stron, czy pewng transakcje, chociazby
stanowigcg gospodarcza calo$¢, zechceg zalatwic jednym, czy tez dwoma lub wigcej
pismami. [...] Ustawa nigdzie nie nakazuje pism, zawierajacych odrebne czynno-
$ci prawne, taczy¢ i uwazac je za jedno pismo, cho¢by nawet dotyczyly jednej go-
spodarczo transakeji.

(2) »,Dochéd” jako ,pojecie swoiste” w ustawie o panstwowym podatku
dochodowym i podatku majatkowym.

W wyroku z dnia 15 czerwca 1932 r.** Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny przesadzit o ,swoistym znaczeniu” pojecia ,dochdd” na gruncie ustawy
z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatko-
wym, stwierdzajac, ze nie zmieni kwalifikacji udzialu wspolnika w zysku osiag-
nietym przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig i wykazanym w bilansie
okolicznos¢, iz platnik tego udzialu w zysku nie podejmowal, lecz zgodnie z uchwata
wspolnikéw caly zysk bilansowy przeniesiono na kapitat zapasowy. W swoistym
pojeciu ,,dochodu” miesci si¢ bowiem i jedna i druga kwalifikacja prawna.

42 L. rej. 4384/28.
43 L. rej. 3347/29.
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(3) Rozdzielenie zyskow spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia pomiedzy
swych wspolnikow jako zyski z intereséw komisowych, prowadzonych na rachu-
nek swych wspolnikow.

W kolejnej sprawie spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia rozdzielita
swoje zyski pomiedzy swych wspélnikow jako zyski z interesow komisowych,
prowadzonych na rachunek swych wspdlnikow, a zachowata jedynie pigciopro-
centowa prowizje. W wyroku z dnia 30 pazdziernika 1935 r.** Trybunal uznal,
ze mimo istnienia w umowie sp6iki postanowienia, iz ,wszystkie interesy, pro-
wadzone przez spotke, zalatwia si¢ wprawdzie w jej imieniu, lecz na rachu-
nek i z polecenia jej spolnikdéw”, ,uzyskane z tych transakcji stanowig zyski tej
spolki, a rozdzial tych zyskéw stanowi w mysl art. 21 ust. o pod. doch. [...]
podstawe do opodatkowania spotki podatkiem dochodowym bez wzgledu na
forme, w jakiej ten rozdzial nastepuje”, gdyz ,,[u]jecie tego rozdzialu w forme
przekazania zyskow zgodnie z przepisami o komisie nie moze zmieni¢ istoty
rzeczy i stosunku miedzy spotka z o.0. a jej spdlnikami”.

(4) Uznanie nadwyzki otrzymanej przez spolke z ograniczona odpowie-
dzialnoscia prowizji komisowej ponad koszty handlowe jako podlegajacy
opodatkowaniu zysk spoétki.

W wyroku z dnia 26 czerwca 1936 r.** Trybunal — oceniwszy stan faktyczny,
w ktérym spoétka kartelowa zakupywata ztom na zasadach komisu i dostarczata
go wspdlnikom po przecietnej miesiecznej cenie zakupu z dodaniem przeciet-
nego kosztu przewozu oraz prowizji w wysokosci %% sumy naleznosci, a nastep-
nie nadwyzke prowizji ponad sume kosztéw zwrdcita wspélnikom w stosunku
do wyplaconych prowizji — stwierdzil, Ze nadwyzka otrzymana przez spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cig prowizji komisowej ponad koszty handlowe,
zwrocona (zgodnie z umowg komisowa) po zamknieciu bilansu wspélnikom
jako komitentom, stanowi podlegajacy opodatkowaniu zysk spotki. Zwrot nad-
wyzki jest bowiem tylko forma podzialu zysku spoélki, a zatem nie decyduje
kwalifikacja nadana stosunkowi przez strony, lecz swoiste pojecie dochodu
osoby prawne;j.

(5) Koszty osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw jako
pojecia swoiste.

W orzeczeniach dotyczacych $wiadczen ponoszonych przez krajowe osoby
prawne lub podmioty podatkowe na rzecz kontrolujacych je oséb zagra-
nicznych Najwyzszy Trybunal Administracyjny ustalil zasade, ze rozstrzyga
o potracalnosci kwalifikacja podatkowa (rzeczywisty zwiazek z kosztem eksplo-
atacji), a nie kwalifikacja prywatno-prawna umowy lub $§wiadczen (np. oplaty

44 L.rej.8644/32.
45 L. rej. 10679/32.
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za gestig, zwrot kosztow biurowych, prowizja, $wiadczenia za prawa i ustugi)*.
Bez znaczenia z podatkowego punktu widzenia sg takze zwyczaje handlowe
albo buchalteria®.

(6) Niepotracalnos¢ sum wyptaconych przez spotke akcyjna grupie wigkszo-
$ciowych akcjonariuszy tytulem ,,prowizji”.

W wyroku z dnia 29 maja 1936 r.*® Trybunal uznal niedopuszczalne potracanie
milionowych kwot, wyplaconych przez spotke akcyjng grupie wiekszosciowych
akcjonariuszy tytutem ,prowizji” za czasowe zdeponowanie akcji w banku na
rzecz wierzyciela spotki, celem zabezpieczenia splaty jej zobowigzan - przy jedno-
czesnym zachowaniu przez tych akcjonariuszy prawa glosu na walnych zgroma-
dzeniach spoétki i prawo do dywidendy.

(7) Irrelewantnos$¢ przepiséw prawa handlowego i cywilnego dla pojecia
obrotu podatkowego.

W wyroku z dnia 20 marca 1934 r.* Najwyzszy Trybunal Administracyjny
stwierdzit, ze

[u]stawa z 15 VII 1925 o panstwowym podatku przemyslowym [...] zawiera
w art. 5-ym szczegdtowe postanowienia, co nalezy uwaza¢ za obrot, podlegajacy
opodatkowaniu, w poszczegélnych rodzajach przedsigbiorstw. Jezeli tedy cho-
dzi o rozstrzygniecie kwestii, co stanowi obrdt podatkowy, to przede wszystkim
przepisy tegoz artykulu sa miarodajne. Powolywanie si¢ zatem [...] na przepisy
kodeksu handlowego, czy tez cywilnego, jest dla oceny spornej kwestii bez zna-
czenia.

(8) Uznanie odsetek skapitalizowanych (skonwertowanych) za wydatek nie-
odliczalny.

Konwersja stanowi z cywilistycznego punktu widzenia odnowienie zobowig-
zania, skutkujgce na réwni z zaplata, jednak — w ocenie Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego® - ,ustawa o podatku dochodowym, zadajac dla uznania
wydatkow odliczalnych w mys$l art. 10 ich faktycznego poniesienia, nie ope-
ruje prawnym pojeciem zaplaty lub umorzenia zobowigzania, lecz ujmuje fakt
poniesienia wydatku od strony gospodarczej. Gospodarczo za$ konwersja
dlugu nie jest zaspokojeniem, lecz jedynie odroczeniem lub zmiang terminéw

46 Wyroki NTAzdnia: 12 marca 1934r., |. rej. 6333/30i 6850/31; 12 wrze$nia 1934r., l. rej. 360/31;
22 czerwca 1934 r., |. rej. 643/33; 31 stycznia 1935 r., . rej. 10294/32; 23 pazdziernika 1937 r.,
l. rej. 4328/35; 5 maja 1937 r,, l. rej. 6536/34.

47 Wyroki NTA z dnia 26 pazdziernika 1934 r., l. rej. 1778/31; 29 maja 1936 r., . rej. 9356/33;
16 grudnia 1935 ., l. rej. 6194/33.

48 L.rej. 8966/32,3236/35,5327/351 1027/36.

49 L. rej. 4539/32.

50 Wyrok NTA z dnia 20 czerwca 1938, L. rej. 434/37.
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i sposobu zaplaty” Tym samym ze wzgledu na swoisty charakter pojecia ,,0dli-
czalnego wydatku” platnik nie moze powotywac si¢ na prywatnoprawne uksztal-
towanie dla zmniejszenia podatku.

(9) Nieuznanie kapitalizacji odsetek jako dochodu.

Wyrokiem z dnia 2 czerwca 1938 r.>! Trybunat nie uznal kapitalizacji odsetek
jako dochodu, bez wzgledu na cywilistyczng kwalifikacje takiego skapitalizowania.
W ocenie NTA,

[o] ile chodzi o kwestie zakwalifikowania skapitalizowania zaleglych odsetek w umo-
wie, jako dochodu podlegajacego opodatkowaniu, to stwierdzi¢ nalezy, ze sama for-
ma cywilno-prawnego uregulowania sprawy zaleglych odsetek nie przesadza kwa-
lifikacji tego faktu pod katem widzenia przepiséw o podatku dochodowym. Jezeli
bowiem wierzyciel, wbrew tresci umowy pozyczkowej i wbrew swej woli, z przyczyn
lezacych w woli dtuznika lub w jego stosunkach materialnych, naleznych mu odsetek
faktycznie w uméwionych terminach nie otrzymuje, i z tego powodu godzi sie na
ich skapitalizowanie i splate ratalng, to bez wzgledu na te prywatno-prawng forme
danego aktu stanowi to pod wzgledem gospodarczym odroczenie splaty zaleglych
odsetek. Tym samym kapitalizacja taka nie moze by¢ traktowana jako ,osiagniecie
przychodu w pienigdzach lub warto$ciach pieni¢znych” w rozumieniu art. 6 ust[a-
wy] o pod[atku] doch[odowym)].

§ 3. Regulacje prawne w okresie Polski Ludowej

W poczatkowym okresie Polski Ludowej zachowaly moc obowiazujaca przedwo-
jenne regulacje dotyczace materialnego prawa podatkowego oraz postepowania
wymiarowego. Jednakze juz w 1946 r. rozpoczal si¢ proces dostosowywania pra-
wodawstwa podatkowego do nowej sytuacji spoleczno-gospodarczej, zdetermi-
nowanej 6wczesnym systemem politycznym w Polsce, czego symbolem stalo sie
uchylenie Ordynacji podatkowej z 1934 r.

Podobnie do okresu II Rzeczypospolitej, takze prawodawstwo powojenne
nie zawieralo odrebnych regulacji dotyczacych problematyki obejscia prawa
podatkowego. Owczesne akty normatywne skupialy sie bowiem na zagadnie-
niu wlasciwego szacowania podstawy opodatkowania oraz zwalczaniu docho-
doéw nieujawnionych. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze prawodawstwo podat-
kowe - szczegélnie w poczatkowym okresie powojennym - oprécz zadan
czysto fiskalnych stanowito instrument rugowania prywatnej inicjatywy z obrotu

51 L.rej.4817/36.
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gospodarczego oraz ograniczania wlasnosci prywatnej’>. Nie chodzito bowiem
jedynie o prawidlowa realizacje zobowigzan podatkowych przez jednostki, ale
o swoiscie pojmowang represje wobec podmiotéw prywatnych, ktéra swe pod-
loze miala w dwczesnej ideologii.

W zakresie postepowania podatkowego powojenny normodawca w dekrecie
z dnia 16 maja 1946 r. o postegpowaniu podatkowym® (dalej tez: dekret z 1946 r.)
w pewnym zakresie wzorowal si¢ na regulacji art. 98 [art. 92]** Ordynacji podat-
kowej z 1934 r.

I tak, art. 119 dekretu z 1946 r. stanowit:

1. W braku danych niezbednych do ustalenia rzeczywistej wysokosci dochodu wia-
dza podatkowa moze ustali¢ wysoko$¢ dochodu podatnika na podstawie znamion
zewnetrznych $wiadczacych o wydatkach domowych i osobistych podatnika oraz
0 jego ogdlnym polozeniu ekonomicznym.

2. Znamiona zewnetrzne powinny by¢ szczegdtowo przytoczone w decyzji wladzy
podatkowe;j.

Z kolei wedle art. 125 dekretu:

1. W celu ustalenia podstawy opodatkowania dla kazdego podatnika wtadza podat-
kowa bada zebrany material wymiarowy, ocenia moc dowodowg przeprowadzonych
dowodow, uzupelnia w razie potrzeby zebrany material oraz postepowanie wyjasnia-
jace, rozwaza caloksztalt sprawy, wreszcie podejmuje inne czynno$ci zmierzajace
do ustalenia zobowiazania podatkowego i jego wysokosci, uwzgledniajac przy tym
wszystkie okolicznoéci prawne i faktyczne.

2. Na zasadzie ustalonej w ten sposdb podstawy opodatkowania wladza podatkowa
oblicza podatek zgodnie z przepisami ustawy, ustala wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego i zawiadamia podatnika o powzietej decyzji za pomocg nakazu platniczego.

Ponadto — w myg¢l art. 126 dekretu z 1946 r. — jezeli obowigzek wykonania
zobowigzania podatkowego wynikal bezposrednio z ustawy lub wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia, bez potrzeby uprzedniego doreczenia podatnikowi
decyzji, a podatnik nie wykonat tego obowigzku albo wykonal go tylko czesciowo,
organ podatkowy mial mozliwo$¢ samodzielnego ustalenia zobowigzania podat-
kowego podatnika.

Istotne dla wykladni przytoczonych przepiséw byly postanowienia material-
nego prawa podatkowego, tj. dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku

52 Wskaza¢ nalezy tu progresywna skale podatkowa w odniesieniu do podatku dochodowego
i podatku obrotowego.

53 Dz. U. Nr 27, poz. 174, ze zm.; teksty jednolite: Dz. U. z 1950 r. Nr 49, poz. 451; Dz. U.z 1957 r.
Nr 7, poz.25; Dz. U.z 1963 r. Nr 11, poz. 60.

54 Nowa numeracja zostata zastosowana w tekscie jednolitym opublikowanym w Dz. U.z 1936 .
Nr 14, poz. 134.
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dochodowym?® oraz dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku obroto-
wym®. Zgodnie z art. 21 dekretu o podatku dochodowym obowigzek podatkowy
rozpoczynal sie z chwilg osiggniecia przychodéw (ust. 1), a konczyt si¢ z uptywem
roku podatkowego, w ciagu ktorego ustal przychdd (ust. 2). Z kolei art. 6 dekretu
o podatku obrotowym stanowit:

1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila rozpoczecia wykonywania $wiadczen
podlegajacych podatkowi (art. 2) badz z chwila powstania okolicznosci okreslonych
w art. 7 ust. 2 1 3 oraz w rozporzadzeniach wydanych przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 7 ust. 4.

2. Obowiazek podatkowy konczy si¢ z uplywem roku podatkowego, w ciagu ktore-
go zaprzestano dokonywania $wiadczen podlegajacych podatkowi lub ukonczono
rozrachunek z tytutu dokonanych §wiadczen (art. 4 ust. 3 i 4), badz z uplywem roku
podatkowego, w ciagu ktdrego ustaly okolicznosci okreslone w art. 7 ust. 2, 3 i 4.

W mysél za$ art. 2 tego dekretu: przedmiotem opodatkowania byly cywilno-
prawne zawodowe i odplatne $wiadczenia rzeczy lub ustug, wykonywane na
obszarze Panstwa Polskiego, oraz warto$¢ towaréw w przypadkach okreslonych
w art.7 ust. 2 i 3 tego dekretu (ust. 1); obowiazek podatkowy istnial niezaleznie
od tego, czy wykonywanie $wiadczen odbywalo sie z zachowaniem warunkow
prawem przepisanych.

Z kolei w ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym® (dalej tez:
ustawa z 1972 r.) nastgpilo po raz pierwszy wskazanie w regulacji materialnego
prawa podatkowego na ,,zrédlo nieujawnione” jako zrédlo przychodu w podatku
dochodowym. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 8 wskazanej ustawy ,,[z]a przychody
z innych zZrddel, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, uwaza si¢ w szczegolnosci
przychody z odplatnych $wiadczen tego rodzaju, jak wynajecie ruchomosci, czesci
lokalu, przychody z nieodplatnych $wiadczen, z wyjatkiem wymienionych w art. 9
oraz przychody nie znajdujace pokrycia w ujawnionych zrédfach”.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych®® uzupelnila
art. 7 ustawy z 1972 . o ust. 9, w ktérym zawarto materialno-prawna regulacje wyzna-
czania wielkosci przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédfach:

Wysoko$¢ przychodéw nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach, o kto-
rych mowa w ust. 8, ustala si¢ przyjmujac za podstawe sume poniesionych w roku
podatkowym wydatkéw i warto$¢ zgromadzonych w tym roku zasobéw finanso-
wych, nie znajdujacych pokrycia w juz opodatkowanych badz wolnych od opodat-
kowania Zrédlach przychodéw i posiadanych przedtem zasobach majatkowych.

55 Dz. U.Nr49, poz. 450, ze zm.; tekst jednolity: Dz. U. z 1957 r. Nr 7, poz. 26.
56 Dz.U.Nr49, poz. 449, ze zm.

57 Dz.U.Nr53, poz. 339, ze zm.

58 Dz.U.Nr27,poz. 11, ze zm.
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§ 4. Stanowisko doktryny oraz Sagdu Najwyzszego
w okresie Polski Ludowej

W odniesieniu do dzialalnos$ci administracji podatkowej w okresie Polski Ludowej
brak jest zrodet w literaturze i orzecznictwie swiadczacych o tym, ze do potowy
lat siedemdziesiatych XX w. wystepowal problem obejscia przepiséw ustawodaw-
stwa podatkowego, a §cislej: ze byl on dostrzegany. Jedyng wypowiedzig z tamtego
okresu jest w zasadzie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1978 r.** W powo-
fanym orzeczeniu wyrazono czg¢$ciowa aprobate do przeciwdzialania przez organy
podatkowe obchodzeniu regulacji podatkowych za pomoca konstrukeji cywili-
stycznych, polegajace na wykorzystaniu instytucji cywilnego prawa materialnego
w zakresie wykladni czynnosci prawnych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, organy
podatkowe nie mialy obowigzku respektowania tych postanowien czynnosci
prawnych, ktére zmierzaly do obejscia przepiséw fiskalnych; jednoczesnie Sad sta-
nat na stanowisku, Ze nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci umowy prawa cywilnego,
przez ktdrej zawarcie strony naruszyly przepisy prawa podatkowego.

§ 5. Wnioski

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego umniejszanie dochodéw budzeto-
wych panstwa w ogélnosci bylo - co oczywiste - zjawiskiem niepozagdanym. Nie-
mniej w odniesieniu do obejscia prawa podatkowego normodawca nie zdefiniowat
tego zjawiska ani nie wprowadzit oddzielnych regulacji w celu jego zapobiezenia.
Zbyt daleko idaca bylaby jednak konstatacja, ze obejscie ustawy podatkowej dla
przedwojennego prawodawcy bylo zjawiskiem nieznanym badz irrelewantnym.
Przeciwnie - wydaje si¢ prawdopodobne®, ze poprzestanie na unormowaniach
dotyczacych ustalania, przeciwdziatania i opodatkowania dochodéw nieujawnio-
nych bylo dzialaniem §wiadomym. Wigzato si¢ ono bowiem z uznaniem - na co
wskazujg takze wypowiedzi doktryny i Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego - ze:

- po pierwsze — normy podatkowe s3 skonstruowane w sposéb szczegdtowy;

- po drugie — czynnosci cywilne winny by¢ ujmowane jednolicie do celow
podatkowych (nawigzanie do koncepcji ,,pojec¢ swoistych”)®';

59 IICR1/78.

60 Materiaty towarzyszace pracom legislacyjnym z okresu miedzywojennego zachowaty sie
w formie szczatkowej.

61 Por. S. Rosmarin, Prawo podatkowe..., s. 259.
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- po trzecie — postegpowanie wymiarowe ma na celu zbadanie wszystkich oko-
licznosci istotnych dla wyjasnienia sprawy;

- po czwarte — samo pojecie dochodéw nieujawnionych jest na tyle pojemne, ze
obejmowa¢ moze — obok dziatan zmierzajacych do zatajenia podstawy opodatko-
wania (zatajanie informacji, dzialania dysymulowane) - takze proby obchodzenia
przepiséw podatkowych przez podatnikow;

- po piate - to, czy doszlo do ziszczenia si¢ podatkowego stanu faktycznego
zalezalo od rezultatu gospodarczego (o ktérym mowa byla w odno$nym przepisie
podatkowym) danej czynnosci podatnika, a nie od przyjetej przez niego konstruk-
cji formalnej tej czynnosci.

Tym samym brzmienie przepisu ksztaltujacego obowiazek podatkowy oraz jego
analiza w odniesieniu do rozpatrywanego stanu faktycznego (osiagnigtego rezul-
tatu gospodarczego podatnika) przesadzaly, czy - a jezeli tak, to jaki — nalezato
wymierzy¢ podatek.

Powyzsze przekladalo si¢ na ,,zbedno$¢” tworzenia nowych, ogdlnych regulacji
antyabuzywnych w prawie podatkowym w tym sensie, Ze nie byly one konieczne
do przeciwdzialania samemu zjawisku obejscia ustawy podatkowej. Zaréwno
w przypadku uchylania sie od zobowigzania podatkowego (zatajenie przedmiotu
opodatkowania), jak i w przypadku stosowania formalnie dozwolonych $rodkéw
prawnych w celu zmniejszenia swojego obowigzku podatkowego rezultat dzia-
tan podatnika jest podobny - uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa. Tym
samym prawodawstwo podatkowe okresu migdzywojennego przyjmowalo, ze
dla obcigzenia podatkowego najistotniejsze powinny by¢ faktyczne, ekonomiczne
skutki dzialan podatnikéw. Nie mozna byto bowiem akceptowac sytuacji, w ktorej
jednostka - dziatajagc wprawdzie w granicach prawa - osiggata identyczny albo
podobny rezultat ekonomiczny, tak jak podatnik, ktory nie unikat opodatkowania.
Obejscie prawa podatkowego traktowano jako szczegdlny rodzaj unikania opodat-
kowania, ktére polegalo na wyborze przez podatnika (dla okreslonego zjawiska
gospodarczego) takiej czynnosci przewidzianej przez prawo cywilne, ktora odbie-
gala w swojej tresci od czynnos$ci zazwyczaj podejmowanych w takich okolicz-
nosciach (bez istotnego, racjonalnego uzasadnienia). Przemawialy za tym: zasada
autonomicznosci prawa podatkowego wzgledem prawa prywatnego, dazenie do
ustalenia prawdy obiektywnej w postegpowaniu wymiarowym oraz $cista wyklad-
nia przepisoéw ustanawiajacych obowigzek podatkowy.

W okresie Polski Ludowej — na co wskazuja przytoczone regulacje oraz brak
wypowiedzi doktryny prawa finansowego - zjawisko obejscia prawa podatkowego
nie bylo wyszczegdlniane jako jeden ze sposobow ,,ucieczki od podatku” Zawazyty
na tym przede wszystkim 6wczesne realia polityczne, ksztaltujace obrét prawny
i stosunki spoteczno-gospodarcze (tzw. uspotecznienie $srodkéw produkeji). Nie
mozna poming¢ tu takze gospodarczej koncepcji wykladni prawa przy analizie
przepiséw ustanawiajacych obowiazek podatkowy. Skutecznym srodkiem prze-
ciwdzialania uszczuplaniu dochodéw budzetowych (ze strony osob fizycznych
oraz szczatkowego sektora prywatnego) byly zatem regulacje dotyczace dochodow
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nieujawnionych oraz tzw. domiaru. Decydujace znaczenie mial tu bowiem rezul-
tat gospodarczy danej czynnosci podatnika (tj. ziszczenie si¢ podatkowego stanu
faktycznego przewidzianego przez ustawe), a nie przyjeta przez niego konstrukcja
formalna czynnosci. To za$ przekladalo si¢ na zbedno$¢ tworzenia szczegélnych
regulacji dotyczacych zjawiska obejscia norm podatkowych (w pewnym stopniu
stanowilo to nawigzanie do przedwojennej koncepcji ,,poje¢ swoistych” w prawie
podatkowym).

Dopiero druga polowa lat siedemdziesigtych XX w. — obok wreszcie odnoto-
wania samego zjawiska obejécia prawa podatkowego — przyniosta zalazek orzecz-
niczej doktryny stosowania przepisow materialnego prawa cywilnego w celu jego
zapobiezenia. Wynikalo to bowiem - z jednej strony - z ,reglamentowanych”
przez 6wczesne kierownictwo partyjno-rzadowe przemian spoleczno-gospodar-
czych (préba odcigcia sie w oczach spoleczenstwa od represyjnej polityki poprzed-
nich ekip), a z drugiej — odstapienia od gospodarczej teorii prawa na rzecz zasady
jednolito$ci prawa cywilnego, ktéra nota bene deklarowat Kodeks cywilny w art. 1
§ 1, stanowigcym, Ze kodeks ten reguluje stosunki cywilno-prawne miedzy jednost-
kami gospodarki uspolecznionej, miedzy osobami fizycznymi oraz miedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej a osobami fizycznymi. Jak wskazywat bowiem
L. Adam: ,baza ekonomiczna, ktorej wyrazem w nadbudowie sg stosunki prawne,
stanowi niepodzielng calo$¢”, co oznacza, ze ,stosunki majatkowe wynikajace
z gospodarki pieni¢zno-towarowej, a tym samym oparte na zasadzie rownorzedno-
$ci stron, czyli wlasnie stosunki cywilno-prawne powinny by¢ w zasadzie poddane
temu samemu rezimowi prawnemu, bez wzgledu na to, czy u ich podstaw znajduje
sie wlasnos¢ spoleczna, indywidualna, czy osobista™. Znamienny przy tym byl
poglad K. Ostrowskiego, ze w warunkach socjalizmu stosunki prawne regulowane
przez normy prawa finansowego i cywilnego ,,niekiedy tak si¢ ze sobg splataja, ze
nie podobna rozpatrywa¢ jednych w izolacji do drugich™?. Takie ujecie problemu
relacji prawa prywatnego i finansowego (w tym podatkowego) dawalo podstawe
do zastosowania instytucji cywilistycznych (wyktadnia o$wiadczen woli) przy oce-
nie zachowan podatnikow®. Jak bowiem trafnie zauwazyl A. Kostecki:

Przenikanie instytucji prawa cywilnego do prawa finansowego stanowi sukcesywnie
nasilajacy sie proces, dotyczacy wszystkich dzialéw prawa cywilnego, a wigc zarow-
no prawa zobowigzan i prawa rzeczowego, jak i prawa spadkowego oraz rodzinnego,
co znacznie zwieksza plaszczyzne zwigzkow laczacych prawo finansowe z prawem

62 L. Adam, Prawo finansowe. Czes¢ ogdlna, Wroctaw 1971, z. 1. Zob. tez J. Harasimowicz,
Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1977, s. 26 (,,Kryterium wydzielenia prawa finansowego
powinien by¢é przedmiot normowania, tj. dziatalno$¢ finansowa, co powoduije, iz [...] nie-
ktére odcinki prawa finansowego beda nalezaty rownoczesnie do dwéch czy nawet wiecej
gatezi prawa”).

63 K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, s. 20.

64 Zob. A. Kostecki, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 1: Instytucje ogdlne, red.
M. Weralski, Ossolineum 1982, s. 447.
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cywilnym. Dotyczy réwniez czesci ogolnej prawa cywilnego, ktorej szereg kon-
strukcji znajduje bezposrednie zastosowanie w prawie finansowym. Wiele prze-
pisow prawa finansowego ma ponadto charakter przepisow odsylajacych do pra-
wa cywilnego, zwlaszcza w zakresie instytucji przynaleznych do jego czesci ogol-
nych, jak na przyklad do instytucji zdolnosci prawnej czy zdolnosci do czynnosci
prawnych oséb fizycznych i 0s6b prawnych [podkr. - D.L.B.]%.

W badanym okresie z réznych przyczyn uznawano wprowadzanie klauzuli
ogolnej przeciwdziatajacej obejsciu prawa podatkowego za zbedne. W okresie
miedzywojennym orzecznictwo i doktryna zwracaly uwage, iz obejscie prawa
podatkowego jest przejawem szerszego zjawiska, jakim jest nieujawnianie zrodet
dochodu. Nieujawnianie dochodéw to zaréwno zatajanie podstawy opodatkowa-
nia, jak i pozorowanie wystepowania zjawisk korzystnych podatkowo. Natomiast
zwracano uwage na istote ekonomiczng stosunku stanowigcego przedmiot opo-
datkowania. Obowigzek podatkowy faczono z ekonomicznymi skutkami dziatan
gospodarczych podatnikéw. Jednoczes$nie dazono, zwlaszcza w orzecznictwie, do
zbudowania ogélnego pojecia dochodu podatkowego czy okreslenia charakteru
skapitalizowanych odsetek i innych przejawéw osiagania korzysci gospodarczej.

Z kolei w okresie Polski Ludowej, klauzula ogoélna obejscia prawa podatkowego
byta niepotrzebna wobec dominacji tzw. gospodarki uspolecznionej (panstwowe;j)
oraz bezposredniego, niekiedy wrecz represyjnego, oddzialywania instrumentéw
prawa materialnego i procesowego. Wobec braku demokracji i jawnosci oraz sto-
sowania zasad panstwa autorytarnego, panstwo wladne bylo w praktyce sciggac
kazdg kwote podatku oraz stosowaé dowolne srodki prawnokarne.

65 Ibidem.






Rozdziat IV

Znaczenie regulacji konstytucyjnych dla
wprowadzania i oceny klauzuli obejscia
prawa podatkowego

§ 1. Zrédto i przedmiot opodatkowania w swietle
regulacji konstytucyjnych

1. Uwagi wprowadzajace

W obowigzujacej Konstytucjiz 1997 r. ustrojodawca odnosi si¢ do zagadnienia prawa
daninowego w art. 84, art. 168 oraz art. 217, ktére dotycza odpowiednio: obowigzku
ponoszenia przez kazdego ciezaréw i §wiadczen publicznych (w tym podatkéw),
okreslonych w ustawie; prawa ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (w zakresie ustalonym w ustawie); wylacznosci
ustawy do ustanawiania (nakfadania) podatkéw i innych danin publicznych.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze Konstytucja jako rudymentarny element
polityki wladztwa daninowego (w szerokim ujeciu) traktuje ograniczenie organéw pan-
stwa (i jednostek samorzadu terytorialnego) w zakresie swobody ustanawiania i nakta-
dania ciezaréw publicznych o charakterze daninowym (w tym podatkéw) w tym sen-
sie, iz nalozenie obowiazku daninowego (podatkowego) moze stanowi¢ wylacznie akt
parlamentu. Prima facie oznacza to, ze intencja ustrojodawcy jest takie skonstruowanie
norm prawa podatkowego, ktore wykluczaloby jakakolwiek dowolnos¢ dla odnosnych
organéw panstwa przy ocenie zachowania jednostki; okreslone zachowanie albo regu-
lowane jest przez przepis ustawy daninowej (podatkowej), albo jest prawnie obojetne.
Ku takiej interpretacji sklania tym bardziej zasada okreslonosci przepiséw prawa,
wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)'.

1 Por. wyrok TKz 6 marca 2002 r., P 7/00.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca wprost (co wynika
zaréwno z art. 84, jak i art. 217 ustawy zasadniczej) odnidst si¢ jedynie do podstaw
- rozumianych jako zrédto opodatkowania, ktérymi sg ustawy daninowe (podat-
kowe). Niemniej jednak, zwazywszy na norme wynikajacg z art. 9 w zwigzku
z art. 89 ust. 1 pkt 41 5 w zwigzku z art. 90 ust. 1 i w zwigzku z art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji, jako zrédlo obowigzku podatkowego moze by¢ réwniez brany akt pra-
wa miedzynarodowego, ktérego strong jest Rzeczpospolita Polska, albo akt nor-
matywny wydany przez organizacje miedzynarodows, dzialajacag na podstawie
umowy ja konstytuujacej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska®.

Sama Konstytucja, ktorej pozycje w systemie zrodel prawa polskiego okresla jej
art. 8, pelni role sui generis ,klamry zapobiegawczej” wobec samowoli podatko-
wej, polegajacej na razacym ignorowaniu prawa, co moze wystepowac zaréwno
w dziedzinie stanowienia prawa przez ustawodawce krajowego (np. naruszenie
zasad przyzwoitej legislacji — tzw. moralno$¢ prawa) oraz materialnych granic
opodatkowania, jak i w sferze stosowania prawa (poprzez pobieranie podatkow
bez podstawy prawnej lub z naruszeniem tej podstawy)’. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze rzeczona rola ustawy zasadniczej odnosi si¢ réwniez do aktow prawa
miedzynarodowego®.

Przechodzac natomiast do przedmiotu opodatkowania, nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze art. 217 Konstytucji samoistnie nie statuuje materialnych granic opo-
datkowania’. Dopiero powigzanie tego przepisu z postanowieniami rozdziatu II
ustawy zasadniczej umozliwia zrekonstruowanie zasad ksztaltujacych materialne
granice opodatkowania®. Jednakze, co sygnalizowane jest przez przedstawicieli

2 De lege lata - w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej - sytuacja ta ma miejsce
w odniesieniu do aktow prawa, stanowionych przez kompetentne organa Unii. Co istotne, akty
prawa unijnego (jak tez ,klasyczne” akty prawa miedzynarodowego), w razie kolizji z ustawo-
dawstwem polskim, maja pierwszenstwo przy stosowaniu.

3 Zob. T. Debowska-Romanowska, Istota i tres¢ wtadztwa finansowego - samowola finansowa
(samowola podatkowa), restrykcje finansowe — zagadnienia pojeciowe, [w:] Konstytucja,
ustréj, system finansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. De-
bowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 354-357.

4 Zob. wyrok TKz 11 maja 2005 r., K 18/04.

5 Tak J. Oniszczuk, J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Warszawa 2001,, s. 38. Stanowisko to znajduje swoje potwierdzenie w materia-
tach z prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (zob. ,,Biuletyn KKZN”, t. XXX,
s.52-53; t. XXXI, s. 50-53i 59; t. XLVI, s. 41.

6 W okresie prac nad projektem obowigzujacej Konstytucji przedstawiciele doktryny prawa
finansowego (N. Gajl, ,,Biuletyn KKZN”, t. XXX, s. 48; t. XXXI, s. 54; T. Debowska-Romanowska,
»Biuletyn KKZN”, t. XXX, s. 49) formutowali postulat wyraznego zakreslenia przez ustrojodawce
granicy materialnej opodatkowania. Jest on tez nadal przedmiotem postulatéw po wejsciu
w zycie ustawy zasadniczej (zob. C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle konstytucji RP oraz
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 26). Stano-
wiska te mozna zbiorczo scharakteryzowac jako oczekiwanie, aby Konstytucja expressis verbis
zawierata bariery ustawowego opodatkowania ze wzgledu na ochrone wtasnosci podatni-
kéw, czy to w postaci zagwarantowania minimalnego dochodu wolnego od opodatkowania,
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doktryny prawa konstytucyjnego, beda to na ogét zasady pochodne - o ograni-
czonym stopniu zastosowania w razie kolizji z wyraznymi postanowieniami (zasa-
dami) Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym okreslenie materialnych granic opodatkowania
powinno opierac si¢ na nastepujacych kryteriach:

1) konstytucyjnej zasadzie dobra wspoélnego,

2) konstytucyjnych gwarancjach wolnosci i praw ekonomicznych i socjalnych
z prawem ochrony wlasnosci wlacznie,

3) konstytucyjnej zasadzie powszechnosci opodatkowania,

4) zasadzie sprawiedliwosci podatkowej wywodzonej z konstytucyjnych zasad
powszechnosci opodatkowania oraz réwnosci,

5) konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci,

6) zasadzie okreslonosci przepiséw podatkowych.

2. Konstytucyjna zasada dobra wspolnego

Podstawowym celem ustanowienia podatkéw i innych danin publicznych jest
zapewnienie srodkow na realizacje przez panstwo i jednostki samorzadu teryto-
rialnego zadan nalozonych na nich przez ustrojodawce. Statuowanie zobowig-
zan podatkowych nie moze by¢ traktowane (ani przez prawodawce, ani przez
jednostke) jako swoisty rodzaj represji. Przeciwnie - jest to element wykonaw-
czy umowy spolecznej (pactum subiectionis w ujeciu Johna Locke’a), wedle ktorej
jednostki, tworzac zorganizowana strukture (spoleczenstwo dzialajace w ramach
panstwa), daza do zapewnienia sobie optymalnych warunkéw rozwoju. Z art. 1
Konstytucji mozna zatem wywies¢ dyrektywe takiego dziatania wtadz publicz-
nych, aby Rzeczpospolita Polska mogta zosta¢ uznana przez obywateli-podatni-
kow za dobro wspolne?, tj. nakazu uwzgledniania indywidualnego interesu jed-
nostki (podatnika) w ten sposob, ze ksztalt i zakres poszczegolnych zobowigzan
podatkowych nie mogg zakldcaé dalszego sprawnego funkcjonowania jednostki
w spoleczenstwie’. To w oparciu o wspdlny interes panstwa i podatnikow nalezy
rozwazaé zagadnienie ustanawiania konkretnych podatkéw (danin), jak tez ich

niezbednego dla egzystencji podatnika, czy to w formie zasad powszechnosci, rownosci, sta-
bilnosci i sprawiedliwosci systemu podatkowego.

7 Tak W. Sokolewicz, komentarz do art. 217 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 1999-2007, s. 14-16 .

8 Zob. J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, [w:] Sgdow-
nictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Goéral,
R. Hausner, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 452-460. Zagadnieniu dobra wspo6lnego poswie-
cona jest rowniez obszerna monografia M. Piechowiaka, Dobro wspdlne jako fundament pol-
skiego porzgdku konstytucyjnego, Warszawa 2012.

9 Zob. A. Gomutowicz, Sprzecznos¢ intereséw a sprawiedliwe opodatkowanie - zasadnicze dyle-
maty, [w:] lus suum quique. Studia prawnofinansowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Wactawowi Goronowskiemu, red. W. Konieczny, Warszawa 2005, s. 116.
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optymalnej wysokosci. Nie bez znaczenia sg przy tym kryteria ekonomiczne, takie
jak wplyw obcigzen podatkowych na rozwéj (stymulowanie) gospodarki, ksztatto-
wanie plac, a w konsekwencji rozwoj konsumpcji.

Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny, z art. 1 Konstytucji wynika dyrektywa
przedlozenia w razie potrzeby dobra ogélnego ponad dobro indywidualne czy par-
tykularny interes grupowy; dyrektywa ta powinna by¢ podstawowym kryterium
dziatania w przyjetym przez konstytucje modelu spotecznej gospodarki rynkowe;j'’.

3. Konstytucyjne gwarancje wolnosci i praw ekonomicznych
i socjalnych z prawem ochrony wtasnosci wtacznie

Wymiar podatku musi bra¢ pod uwage nie tylko interes publiczny, ale i (przede wszy-
stkim) sytuacje materialng podatnika, co oznacza, Ze nie moze skutkowac zagro-
zeniem jego egzystencji''. Ochrona praw ekonomicznych i socjalnych, a w szcze-
gblnosci konstytucyjnego prawa wlasnosci, nie ma w obowiazujacej Konstytucji
charakteru ius infinitum, gdyz ustrojodawca w art. 84 i art. 217 ustawy zasadniczej
dopuszcza jej pewne (ale nie bezwarunkowe) ograniczenie'? wlasnie przez nakta-
danie obcigzen podatkowych (daninowych). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego

[cliezary i $wiadczenia publiczne z samej definicji stanowia ograniczenie korzysta-
nia z wolnoéci i praw [...]. Naktadanie przez wladze publiczne ciezaréw podatko-
wych, $wiadczen i podatkéw jest rodzajem ,traktowania przez wiadze publiczna”
adresatow tych obcigzen®,

gdyz

[w] wyniku realizacji obowigzku podatkowego nastepuje niewatpliwie przymuso-
we uszczuplenie majatku podatnika na rzecz panstwa. [...] Zawarte w Konstytucji
ograniczenia, w tym ustanawiajace obowigzek ponoszenia cigzaréw podatkowych,
ksztaltuja ramy konstytucyjnego pojmowania prawa wlasnosci'.

10 Zob. wyrok TK z 30 stycznia 2001 r., K 17/00.

11 A.Gomutowicz,Aspekt prawotwdrczy sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008, s. 374.

12 W doktrynie prawa konstytucyjnego zaprezentowano stanowisko, ze mamy tu do czynie-
nia z ,ograniczeniem sui generis” albo ,ksztattowaniem konstytucyjnych granic wtasnosci”,
ktorych nie powinno sie utozsamiac z ograniczeniem konstytucyjnych praw podmiotowych
w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji (tak A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 96). W niniejszej pracy postuguje sie jed-
nak pojeciem ,ograniczenia”, rozumianego jako negatywna ingerencja w substancje majat-
kowa jednostki na skutek realizacji obowiazku podatkowego. Podobne rozumienie tego
pojecia przyjat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01.

13 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., K 41/02.

14 Wyrok TK z 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01.
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Z powyzszego wynika, ze samo ustanowienie podatku nie moze zosta¢ potrakto-
wane jako wystapienie przez panstwo przeciwko jednostce. Niemniej jednak w tym
zakresie ustawodawca podatkowy nie ma petnej swobody regulacyjnej, co wynika
z istoty prawa wlasnos$ci. Konstytucja zakazuje bowiem takiego ksztaltowania obo-
wigzkéw podatkowych (daninowych), ktorych rezultatem bedzie konfiskata mie-
nia”. Tym samym zakres ograniczen dla jednostki wyplywajacy z regulacji sta-
tuujacej obowigzek podatkowy niweczy¢ bedzie podstawowe skladniki prawa
wlasnosci (doprowadzi do przeksztalcenia prawa gwarantowanego norma konsty-
tucyjng w prawo pozorne)'c.

Wydaje sig, ze co do zasady niemozliwe jest w tym przedmiocie sformulowa-
nie ogolnego, ,,prewencyjnego’, abstrakcyjnego wzorca regulacyjnego dla usta-
wodawcy podatkowego'’. Dopiero analiza funkcjonowania konkretnych regulacji
(konstrukcyjne elementy podatku, podmiot zobowigzany, przedmiot, okolicz-
nos$ci ekonomiczne towarzyszace wprowadzeniu podatku) umozliwia stosowng
ocene¢ na podstawieomawianego w niniejszym punkcie kryterium. Niemniej jed-
nak wskaza¢ nalezy, ze wystepowac tu beda zawsze pewne elementy stale, takie
jak: zakaz ustanawiania danin, ktére nadmiernie obciazaja podmioty zastugujace
na tagodniejsze traktowanie z uwagi na zagrozenie dla ich egzystencji czy godno-
$ci zycia'®, ustanawianie skrajnych stawek podatkowych, np. uniemozliwiajacych
uzyskanie (po odliczeniu wszystkich prawem przepisanych obciazen publicznych)
dochodéw osobistych czy blokujacych obroét prawny.

4. Konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania

Ponoszenie cigzaréw publicznych (w tym podatkéw) jest obowigzkiem konsty-
tucyjnym nalozonym na jednostke (osobe fizyczna, jak i osobe prawna), wprost
wyrazonym przez ustrojodawce (art. 84 Konstytucji). Powszechno$¢ oznacza, ze
podatek stanowi $wiadczenie o charakterze publicznoprawnym, ustanawianym
dla wszystkich jednostek (w ujeciu ogélnym, generalnym), u ktérych wystepuje
zachowanie rodzace obowiazek podatkowy'. Tym samym kazdy podmiot podlega
opodatkowaniu, o ile okresla to ustawa podatkowa”. W zwigzku z tym nasuwa sie¢
watpliwos¢, czy ustrojodawca dopuszcza (albo - w ujeciu radykalnym - nakazuje)

15 Zob. wyroki TK z: 7 czerwca 1999 r., K 18/98; 22 pazdziernika 2002 r., SK 39/01 oraz 4 maja
2004 r.,K 8/03.

16 Zob. wyrok TK z 11 stycznia 2000 r., K 7/99.

17 Podobnie: A. Krzywon, Podatki..., s. 98.

18 Zob. T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 217 Konstytucji, [w:] Ex
iniuria non oritur ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha tgczkowskiego, red.
A. Gomutowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 214.

19 Por. A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Aspekt materialny, Warszawa 2003., s. 156. Zob. tez A. Krzywon, Podatki..., s. 81.

20 Por. E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zasada zupetnosci w prawie podatkowym, [w:] Konsty-
tucja, ustrgj..., s. 389.
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obja¢ obowigzkiem podatkowym wszystkie stany faktyczne i prawne, a takze, czy
jako przedmiot opodatkowania nalezy a limine uznac wszelkie zachowania lub zja-
wiska ekonomiczne, takie jak majatek, dochdd, obroét itp.

W mojej ocenie art. 84 ustawy zasadniczej nie daje wystarczajacych podstaw
do odpowiedzi pozytywnej*'. Przepis ten traktuje bowiem o podmiotowej stronie
obowigzku daninowego (podatkowego), ale - co wymaga podkreslenia — pomija
jakiekolwiek sfery aktywnosci, ktére powinny zosta¢ objete obowigzkiem podat-
kowym?*. Oznacza to, ze w tym zakresie ustawodawcy podatkowemu przystuguje
wzgledna swoboda w okreslaniu przedmiotu opodatkowania, tj. objecie albo zwol-
nienie konkretnej kategorii dochodu musi dotyczy¢ wszystkich podatnikéw posia-
dajacych dang ceche¢ relewantng®. Wskaza¢ nalezy takze, ze z art. 84 w zwigzku
z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg okreslonosci przepiséw prawa ustano-
wienie opodatkowania konkretnego zjawiska nie moze nosi¢ cechy ius nudum,
tzn. musi by¢ faktycznie egzekwowalne. Podatek, ktory nie moze zosta¢ skutecznie
$ciggniety (albo od calej grupy podatnikéw nim objetej, albo od jej czedci), traci
swoja podstawowa funkcje (podwaza wladztwo personalne lub terytorialne pan-
stwa i godzi w jego polityke budzetows). Z tego tez powodu zasada powszechnosci
opodatkowania powinna by¢ ujmowana jako zobowigzanie panstwa do wprowa-
dzenia gwarancji instytucjonalnych (zaréwno dla podatnikéw, jak i dla organéw
panstwa), ktére zapewnig kontrole prawidlowego wywigzywania si¢ przez jed-
nostki z obowigzku daninowego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze stosowne insty-
tucje nie moga ksztaltowa¢ uprawnien organéw podatkowych w kierunku nie-
ograniczonej dyskrecjonalnosci przy ocenie zachowan podatnikéw, gdyz bytoby
to sprzeczne z zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji).

5. Zasada sprawiedliwosci podatkowej

Z zasady powszechnosci opodatkowania oraz zasady réwnosci mozliwe jest zrekon-
struowanie zasady sprawiedliwosci podatkowej. Réwne traktowanie — w aspekcie
konstytucyjnym* - stanowi conditio sine qua non w obrebie danej klasy podmio-
tow, ktore charakteryzuja sie dana cecha istotng. W odniesieniu do opodatkowania

21 Podobnie: A. Krzywon, Podatki..., s. 81.

22 Nalezy odnotowad, ze w doktrynie polskiego prawa finansowego prezentowane jest stanowi-
sko, wedle ktérego powszechnos$c¢ opodatkowania polega na tym, izopodatkowaniu powinny
podlegaé wszystkie dochody, bez wzgledu na zrédto ich pochodzenia (tak np. A. Gomuto-
wicz, Zasada sprawiedliwosci. ..., s. 157).

23 Podobnie: A. Krzywon, Podatki..., s. 82.

24 Zob. E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zasada zupetnosci..., s. 389; E. Ruskowski, Jak napra-
wic¢ to, co popsut ustawodawca. Wigzqgca interpretacja prawa finansowego a konstytucja,
»Rzeczpospolita” z 22 lutego 2005 r., s. C5.

25 Zob. w szczeg6lnosci: orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., U 7/87, a takze wyroki TK z: 18 stycz-
nia2000r.,K17/99; 15 pazdziernika 2001 r.,K12/01; 28 maja 2002 r., P 10/01 oraz 24 kwietnia
2006 r., P 9/05.
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cechg istotng jest z reguly posiadanie sktadnikéw majatkowych okreslonego rodzaju
lub osigganie dochodu z tego samego Zrodla (np. stosunku pracy, umowy cywilno-
prawnej, dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, uzyskiwanie okreslonych pozytkow
z posiadanego majatku itp.). W takim ujeciu - w §lad za Trybunatem Konstytucyjnym
- mozna tez przyjac, ze zasada sprawiedliwo$ci podatkowej moze by¢ uznawana réw-
niez za pochodng zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 in fine Konstytucji), gdyz

ustawodawca okre$lajac normatywna tres¢ obowigzku podatkowego powinien to
uczyni¢ z zachowaniem konstytucyjnej zasady rownoéci i powigzanej z nig $cisle
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wymog ten dotyczy tak naktadania samego obo-
wiazku, jak i okreslania ulg podatkowych*.

W zwigzku z powyzszym naruszenie zasady sprawiedliwosci podatkowej bedzie
wystepowaé wowczas, gdy norma prawna odmienne traktuje swoich adresa-
tow, ktérzy odznaczaja sie ta samg cecha relewantng. Zastrzec nalezy jednak, ze
w niektorych przypadkach - z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spolecznej
wlasnie, jak i kryterium egzekwowalnosci podatku — dopuszczalne bedzie pewne
zroznicowanie podatnikéw w ramach konkretnej ,klasy” z uwagi na wyodreb-
nione cechy szczegdlne (np. w przypadku podatnikéw objetych podatkiem docho-
dowym od o0séb fizycznych: zmniejszenie podstawy opodatkowania wobec oséb
znajdujacych si¢ ciezkiej sytuacji materialnej, samotnie wychowujacych dzieci czy
posiadajacych rodziny wielodzietne; z kolei w przypadku podatnikéw prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza cechami szczegélnymi beda: charakter podmiotu
gospodarczego ze wzgledu na prawo wlasnosci, przedmiot prowadzonej dzialal-
nosci czy jej forma prawno-organizacyjna). Wazne, aby ustawodawca podatkowy
- wprowadzajac zréznicowanie w zakresie wysokosci opodatkowania - legitymo-
wal si¢ stosowng merytoryczng przestanka (majaca zakotwiczenie w wartosciach
przyjetych przez ustrojodawce); jak stwierdzit bowiem Trybunal Konstytucyjny:

aby ustali¢, czy zréznicowanie jest zgodne z Konstytucja, nalezy poddaé analizie
kryterium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania. Trzeba stwierdzi¢, czy
wprowadzone kryterium zréznicowania jest merytorycznie usprawiedliwione, osta-
teczne - czy jest sprawiedliwe?.

W tym stanie rzeczy dla ustawodawcy podatkowego skladajace sie na zasade
sprawiedliwosci podatkowej kryteria sprawiedliwosci spolecznej, réwnosci
i powszechnosci opodatkowania powinny by¢ ujmowane tacznie (komplementar-
nie) przy stanowieniu norm nakladajacych zobowigzania podatkowe®. W zwigzku
z tym nasuwa si¢ pytanie, kiedy mozna uznac podatek za sprawiedliwy.

26 Postanowienie TK z 7 listopada 2001 r., Ts 30/01.
27 Orzeczenie TKz 13 lipca 1993 r., P 7/92.
28 Por. A. Krzywon, Podatki..., s. 89.
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Z formalnego punktu widzenia samo ustanowienie obowiazku podatkowego
i objecie nim ,,kazdego” bedzie wprawdzie miescilo si¢ w kategoriach powszech-
nosci i réwnosci (partycypacja wszystkich jednostek w jego realizacji). Jednakze
o spelnieniu przez ustawodawce kryterium sprawiedliwosci spolecznej bedzie
mozna mowi¢ dopiero, gdy konkretne obcigzenie wypelni dyrektywe réwnosci
materialnej; oznacza to, ze dopoki podatnicy nalezacy do tej samej ,klasy” sa
obcigzani w takim samym stopniu ze wzgledu na te same cechy relewantne, dopoty
mozna mowic o realizacji wobec nich zasady sprawiedliwosci podatkowej?.

Tak ujmowana - za Trybunalem Konstytucyjnym - sprawiedliwo$¢ podat-
kowa wyraza si¢ w dazeniu do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecz-
nych i powstrzymywaniu si¢ od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych
obiektywnymi kryteriami i wymogami przywilejow dla wybranych grup®. Zatem
jakiekolwiek dzialania ustawodawcy musza bezwzglednie znajdowa¢ swoje umo-
cowanie w regulacji konstytucyjnej. I w tym miejscu konieczne jest odniesienie
sie do kwestii ulg i umorzen w zobowigzaniach podatkowych oraz okreslania
kategorii podmiotéw zwolnionych z podatkéw. Prima facie zastosowanie tych
mechanizméw przez ustawodawce podatkowego wydawac si¢ moze - w ujeciu
jurydycznym - odstepstwem od zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowa-
nia, a w ujeciu spolecznym - odstepstwem od zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.

Problem ten nalezy rozpatrywa¢ na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze — ustrojodawca sam moéwi w art. 217 Konstytucji o ,,ulgach”, a przez
to dopuszcza zastosowanie wskazanych odstepstw przy ksztaltowaniu prawa
podatkowego, traktujac je niejako jak ,standard konstytucyjny”, a zatem regulo-
wanie ich w ustawie podatkowej jest konstytucyjnie przewidziane.

Po drugie - samo dopuszczenie do zastosowania odstepstw wymienionych
w art. 217 ustawy zasadniczej nie stwarza dla ustawodawcy podatkowego obo-
wigzku do ich realizowania. Na ustawodawcy ciazy bowiem - jedynie przy kre-
owaniu tych ulg i zwolnien - obowiazek zastosowania zobiektywizowanych kry-
teriéw, majacych swoje umocowanie w regulacjach konstytucyjnych (wzglednie:
wiazacego Polske prawa miedzynarodowego), ktore beda teleologicznie uzasad-
nialy przyjete rozwigzania®'.

Po trzecie — wszelkie odstepstwa wprowadzone na podstawie art. 217 Kon-
stytucji powinny mie¢ charakter $cisty, tj. uniemozliwiajacy zastosowania wobec
nich wykladni rozszerzajacej, ktéra — w odczuciu spotecznym — podwazataby sens
funkcjonowania podatku, zas w aspekcie prawnym - przektadalby sie na ,kadtu-
bowy” charakter daniny**.

Po czwarte — wykluczone jest wprowadzanie regulacji sanujacych uchylanie sie
od obowigzku podatkowego (tzw. abolicji podatkowej) w sposéb, ktory w istocie

29 Por. ibidem.

30 Zob. wyrok TKz 21 marca 2001 r., K 24/00.

31 Zob. np. orzeczenie TK z 26 maja 1996 r., K 22/95 oraz wyrok TK z 9 listopada 1999 ., K 28/98.
32 Zob. np.wyroki NSA z 12 czerwca 1992 r., SA/Po 596/92 oraz 19 wrze$nia 2001 r., | SA/Lu 971/00.
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dyskryminowalby podatnikéw wywiazujacych si¢ z nalozonych na nich obowiaz-
kéw, poprzez swoiste ,,uprzywilejowanie” adresatow ,abolicji” (odstgpienie od
regul ogdlnych w przedmiocie opodatkowania dochodéw nieujawnionych)*.

6. Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci ma zastosowanie do badania ograniczen w korzysta-
niu z praw lub wolnosci konstytucyjnych wprowadzonych w ustawie*. Ustawo-
dawca, co do zasady, w zakresie stanowienia podatkéw i innych danin publicz-
nych ma wigkszg swobode regulacyjng w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji nizli
w odniesieniu do innych materii**. Wynika to z tego, ze daniny publiczne (w tym
podatki) stuza utrzymaniu panstwa, a przez to nie mozna ich traktowac jako sytu-
acji wyjatkowej czy nadzwyczajnej w relacji do ochrony wlasnosci i innych praw
majatkowych, zas o ich wielko$ci decyduje jedynie wola polityczna parlamentu®.
Niemniej jednak

przepisy Konstytucji mowiace o granicach, w jakich musi miesci¢ si¢ ogranicze-
nie praw i wolnosci, wyznaczajg tez granice konstytucyjnosci w naktadaniu ciezaréw
publicznych. [...] Naktadanie [bowiem] przez wladze publiczne ci¢zaréw publicz-
nych, $wiadczen i podatkéw, jest rodzajem ,traktowania przez wtadze publiczng” ad-
resatow tych obcigzen. Stanowienie i realizacja ciezaréw publicznych podlega wiec
ochronie z punktu widzenia art. 31 i 32 Konstytucji”.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze weryfikowanie proporcjonalnosci regu-
lacji ustanawiajacej zobowigzanie podatkowe bedzie mialo charakter pomocni-
czy (uzupelniajacy) wobec kryterium konstytucyjnych gwarancji wolnosci i praw
ekonomicznych i socjalnych z prawem ochrony wlasnosci wiacznie. Ocena kon-
kretnego podatku bedzie si¢ bowiem koncentrowa¢ na tym, czy ustawodawca
podatkowy nie przekroczyl konstytucyjnych granic opodatkowania oraz czy nie
wprowadzil ,,zawoalowanej” regulacji wywtaszczeniowej badz faktycznego zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

33 Zob. wyrok TK z 20 listopada 2002 r., K 41/02.

34 Zasadzie proporcjonalnosci po$wiecona jest obszerna monografia A. Stepkowskiego, Zasada
proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej. Sgdowa kontrola wtadzy dyskrecjonalnej
w nowoczesnej Europie, Warszawa 2010. Zob. takze J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008.

35 Zob. wyroki TK z 13 listopada 2001 r., K 16/01 oraz 25 pazdziernika 2004 r., SK 33/03; A. Bien-
-Kacata, Zasada wtadztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torur 2005, s. 201-202.

36 Por. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig
finansowq, Warszawa 2010, s. 12.

37 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., K 41/02.
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Wydaje sie natomiast, ze zasada proporcjonalnosci bedzie mogta stanowic¢
samodzielne kryterium oceny przy tzw. regulacjach okotopodatkowych®. W dok-
trynie prawa konstytucyjnego stusznie bowiem zauwazono, ze na ustawodawcy
cigzy konstytucyjny obowiazek redukcji wykorzystywanych srodkéw ,,okotopo-
datkowych” do najmniej ucigzliwych dla jednostek®. Stanowisko takie znajduje
swoje uzasadnienie w zasadzie zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (wywodzonej z art. 2 Konstytucji); o ile samo ustanowienie
podatku moze nie narusza¢ zadnej wartosci konstytucyjnej, o tyle ,obudowa-
nie” go regulacjami - uzywajac nieco kolokwialnego sformulowania — w przed-
miocie ,wykrycia i wyegzekwowania za wszelka cene” tego podatku bedzie stano-
wilo nieproporcjonalng ingerencj¢ w konstytucyjne prawa jednostki.

7. Zasada okreslonosci przepisow podatkowych

Zasada okreslonosci przepisow (wywodzona z art. 2 Konstytucji) ma pelne zasto-
sowanie do regulacji prawa podatkowego (daninowego).
Jak wskazywal juz na poczatku XX w. S. Glabinski:

Podatki powinny by¢ w sposob jasny i zrozumialy oznaczone. Wszelkie obowigzki
publiczne w panstwach nowozytnych powinny by¢ ogélowi znane i z poczucia oby-
watelskiego wypelniane. Niejasno$¢ rodzi niechec i watpliwosci u podatnikéw, a spo-
sobno$¢ do naduzy¢ u organéw skarbowych. Stad system podatkowy powinien by¢
wedle moznoéci prostym i konsekwentnym, wyrazy i osnowa ustawy réwniez jasne
i proste, dwuznacznoéci starannie unikane, stopa podatkowa, czas, miejsce, terminy
platnosci, waluta, w jakiej nalezg si¢ podatki, dokladnie i przystepnie okreslone™.

W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny przyjmuje,
ze z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) wynika nakaz
przestrzegania przez ustawodawce zasad prawidlowej legislacji. Nakaz ten jest
funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz
ochrong zaufania do panstwa i prawa. Naruszeniem wymagan konstytucyjnych
dotyczacych poprawnej legislacji jest w szczegdlnosci niejasne i nieprecyzyjne
sformulowanie przepisu*. Niejasne i nieprecyzyjne sformulowanie przepisu rodzi
bowiem niepewno$¢ jego adresatéw co do ich praw i obowigzkdéw, a takze stwarza

38 Nieco odmiennie A. Krzywon, Podatki..., s. 105, ktérego zdaniem art. 31 ust. 3 Konstytucji
powinien by¢ zawsze odnoszony do konkretnych praw i wolnosci konstytucyjnych.

39 Tak np. ibidem.

40 S. Gtabinski, Nauka skarbowosci, Lwow 1911, s. 358.

41 Zob. np. wyroki TK z: 7 stycznia 2004 r., K 14/03; 3 czerwca 2003 r., K 43/02 oraz 11 grudnia
2002r.,SK27/01; 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00; 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99; 4 pazdzier-
nika 2000 r., P 8/00; 15 wrzednia 1999 r., K 11/99; 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06; 28 paz-
dziernika 2009 r., Kp 3/09 oraz 13 wrzes$nia 2011 r., P 33/09.
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szerokie pole dla dowolnosci dzialania organéw stosujacych prawo, a to istotnie
zwieksza ryzyko bezpodstawnego stosowania sankcji.

Niejasno$¢ prawa, jego nadmierne skomplikowanie czy wrecz wadliwo$¢ kon-
strukeji, prowadzace do rozbieznych interpretacji, sa zjawiskami wystepujacymi
z duzg czegstotliwoscia w systemie obowiazujacego prawa, uwzgledniajac tu takze
prawo podatkowe i karne*. Dotyczy to zwlaszcza tzw. odestan kaskadowych, co
moze spowodowaé kompletna nieczytelnos¢ przepisu®. W takich wypadkach
powstaje konieczno$¢ oceny, czy ustawodawca utrzymal sie jeszcze w zakre-
sie przystugujacej mu swobody regulacyjnej. Jednak ani sama koniecznos¢
wykladni przepisu prawa, ani fakt postuzenia si¢ odestaniem (w tym miedzyga-
teziowym) w zakresie definiowania cech okreslonego zdarzenia (zachowania) nie
przesadzaja jeszcze o niekonstytucyjnym przekroczeniu przez ustawodawce stan-
dardu rzetelnej procedury*.

W swoim orzecznictwie Trybunal wskazywal, ze precyzja przepisu powinna
przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw,
tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalala na ich wyegzekwowanie. Podkreslat
przy tym, ze zasada okreslonos$ci przepiséw prawa ma szczegdlnie donioste zna-
czenie w sferze praw i wolnos$ci. Zwlaszcza w przepisach podatkowych ustawo-
dawca nie moze poprzez niejasne formulowanie tresci przepisdéw pozostawiaé
organom majacym je stosowa¢ nadmiernej swobody ustalania ich zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego, a podatnikom stwarza¢ niepewnosci co do cigza-
cych na nich obowigzkéw. Aby oceni¢ zgodno$¢ sformutowania okreslonego prze-
pisu prawa z wymaganiami poprawnej legislacji, istotne sg trzy zalozenia:

- po pierwsze — kazdy przepis ograniczajacy konstytucyjne wolnosci lub prawa
winien by¢ sformulowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto
i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom;

- po drugie — przepis taki powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewnione byty
jego jednolita wykladnia i jednolite stosowanie;

- po trzecie — przepis taki powinien by¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania
obejmowal tylko te sytuacje, w ktérych dzialajacy racjonalnie ustawodawca istot-
nie zamierzal wprowadzi¢ regulacje ograniczajacg korzystanie z konstytucyjnych
wolnosci i praw®.

W celu uznania wadliwosci (pod katem konstytucyjnym) regulacji nie wystar-
cza tylko i wylacznie abstrakcyjne stwierdzenie nieokreslonosci tekstu prawa.
Zdaniem Trybunalu, niejasno$¢ lub nieprecyzyjno$¢ przepisu moze uzasadniac
stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunieta, ze
wynikajacych z niej rozbieznosci nie da si¢ usuna¢ za pomoca zwyczajnych $rod-
kéw majacych na celu wyeliminowanie niejednolito$ci stosowania prawa. Jezeli

42 Zob. wyrok TKz 5 marca 2003 r., K7/01.

43 Zob. wyrok TK z 12 wrze$nia 2005 r., SK 13/05.

44 Por. ibidem.

45 Zob. wyroki TK z: 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00; 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06 oraz
3 grudnia 2013r., P 40/12.
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dana regulacja prawna okazuje si¢ niejasna w sposéb kwalifikowany, to dopiero
wowczas uzasadnione jest orzeczenie o jej niekonstytucyjnosci ze wzgledu na
naruszenie zasady poprawnej legislacji, w niektérych przypadkach wzmoc-
nionej przez przepisy konstytucyjne ustalajace szczegélne wymagania co do
okreslonosci przepisow prawnych w niektérych galeziach prawa czy w odniesie-
niu do niektoérych zagadnien, takich jak prawo karne, prawo daninowe czy ogra-
niczenia praw i wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie®.

Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze granicy miedzy zwykla a kwalifikowana
niejasnoscig stanu prawnego nie mozna wyznaczy¢ in abstracto, gdyz przebiega
ona w odmienny sposéb w zaleznosci od galezi prawa i regulowanej materii: wat-
pliwosci interpretacyjne moga by¢ tolerowane w wiekszym stopniu w prawie pry-
watnym (prawo cywilne, prawo rodzinne, prawo handlowe), a w mniejszym stop-
niu w prawie publicznym, przy czym w tym ostatnim przypadku nalezy poczynic¢
rozréznienie miedzy prawem administracyjnym, prawem podatkowym i prawem
karnym, gdyz poziom wymaganej jednoznacznosci i precyzji ulega podwyzszeniu
w kazdej z kolejno wymienionych dziedzin prawa. Okoliczno$¢ ta jest konsekwen-
cja odmiennego zakresu swobody interpretacyjnej w poszczegélnych galeziach
prawa, wynikajacego m.in. z réznego stopnia dopuszczalnosci postugiwania sig
w ich ramach funkcjonalnymi regutami wyktadni w celu rozstrzygniecia rozwaza-
nych watpliwosci®.

W przypadku prawa daninowego wymagania dostatecznej okreslonosci regula-
cji prawnych wynikajace z zasady poprawnej legislacji ulegaja istotnemu wzmoc-
nieniu ze wzgledu na tres¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji. Oba te przepisy ,,skladaja
sie [bowiem] na wzglednie koherentng konstrukcje tzw. wladztwa podatkowego”
i powinny by¢ traktowane rownorzednie, a réznica miedzy nimi dotyczy ,,rozloze-
nia akcentow”: art. 84 podkresla strong podmiotowg obowigzku ponoszenia danin
publicznych (powszechno$¢), a art. 217 - strong przedmiotowa (kompetencje pan-
stwa wykonywane obowigzkowo w formie ustawy)*.

Przepis art. 84 Konstytucji wyraza zasade sprawiedliwosci podatkowej
i wylacznosci ustawy w zakresie ustanawiania obowigzku ponoszenia cigzaréw
i $wiadczen publicznych. Sprawiedliwos¢ podatkowa jest pojmowana jako regula
ksztaltowania podatkéw wedlug zasady réwnosci i powszechno$ci. Z zasady
powszechnosci wynika, ze obowigzek podatkowy spoczywa na wszystkich zobo-
wigzanych podmiotach, zas podatkiem objete sa wszystkie stany faktyczne, z kto-
rymi wigze si¢ obowiazek podatkowy. Z zasady réwnosci podatkowej wynika,
ze wszystkie podmioty, bedace w takiej samej sytuacji ekonomicznej (w zakresie
stanu majatkowego, rodzajow zrodel przychodéw i ich wielkosci), powinny by¢
opodatkowane réwno®. Konsekwencja powyzszych zasad jest obowiazek panstwa

46 Zob. wyrok TKz29 lipca 2014 r., P 49/13.

47 Por. wyroki TK z 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09 oraz 18 lipca 2013 r., SK 18/09.

48 Zob.W. Sokolewicz, komentarz do art. 217 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., s. 5-9.

49 Por. wyrok TK z 8 pazdziernika 2011 r., SK 2/10.
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w zakresie egzekwowania od wszystkich podatnikow wywiazywania si¢ z obo-
wigzku podatkowego, gdyz srodki pochodzace z podatku sg podstawg utrzymania
i sprawnego funkcjonowania panstwa, ktdre jest dobrem wszystkich obywateli.
Placenie podatkéw jest jedng z powinnosci jednostek wobec panstwa, uzasad-
nionych tym, ze kazdy - korzystajac z réznych form realizacji zadan publicznych
przez panstwo (zapewnienie bezpieczenstwa, utrzymanie drég) — powinien tez
partycypowac w ich finansowaniu. Inaczej moéwiac, kazdy jest zobowigzany przy-
czynia¢ si¢ do dobra wspolnego wedlug wlasnych mozliwosci. Niewywigzywa-
nie sie ze zobowigzan podatkowych godzi nie tylko w interes finansowy Skarbu
Panstwa lub uprawnionych jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez
narusza szeroko pojety interes publiczny, sprzeciwiajac si¢ rownocze$nie zasa-
dom sprawiedliwosci spolecznej*.

Z art. 84 Konstytucji wynika wprost, ze cigzary i $wiadczenia publiczne powinny
by¢ normowane przez akt rangi ustawowej. Ustrojodawca dokonal uscislenia
zakresu tej regulacji w odniesieniu do podatkéw w art. 217 Konstytucji. Wskazany
przepis ustanawia bezwzgledna wylacznos¢ ustawy dla unormowania:

- po pierwsze — nakladania podatkéw i innych danin publicznych o niepodat-
kowym charakterze;

- po drugie - dla okreslania podstawowych elementéw konstrukeji podatku,
takich jak podmiot, przedmiot opodatkowania i stawka podatkowa, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow.

W tych materiach konieczne jest wiec uregulowanie w samej ustawie wszystkich
wymaganych elementdéw, tak aby unormowanie ustawowe zyskato cechy komplet-
nosci, precyzji i jednoznacznosci®'.

Reasumujgc, art. 84 Konstytucji formuluje nakaz precyzyjnego ustalenia
w ustawie wszystkich istotnych elementow stosunku podatkowego (daninowego),
za$ art. 217 Konstytucji wskazuje, co do jakich elementéw omawianego stosunku
obowigzek regulacji w drodze ustawy ma charakter szczegélny*’. Zasada okreslo-
nosci na gruncie prawa podatkowego znajduje zatem podstawe w art. 2 w zwigzku
z art. 84 i art. 217 Konstytucji. Wymaga ona w szczego6lnosci, aby podatnik mogt
w sposob zrozumialy i precyzyjny ustali¢ tres¢ cigzacych na nim obowigzkéw dani-
nowych w chwili zajscia zdarzen powodujacych powstanie takiego obowigzku.

Z zasady okreslonosci przepisow wynikajg cztery wazne dla prawa podatko-
wego meta-zasady, a mianowicie:

- zakaz stosowania klauzul generalnych w ustawach okreslajacych podatek,

- zasada jednej i jedynej kwoty podatku,

— zasada tempus regit actum,

- zasada odpowiedniej vacatio legis.

50 Por. wyroki TK z 12 kwietnia 2011 r., P 90/08 oraz 21 czerwca 2011 r., P 26/10.

51 Por. wyrok TKz 15 lipca 2013 r., K7/12.

52 Por. wyroki TK z: 6 marca 2002 r., P 7/00; 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06; 27 listopada 2007 r.,
SK 39/06 oraz 7 wrze$nia 2010 r., P 94/08.
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W odniesieniu do tej pierwszej nalezy zauwazy¢, ze przepis ustawy podat-
kowej (norma podatkowa), w ktorej okreslony zostaje podatek, nie moze miec
charakteru klauzuli generalnej. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest odestanie
do poje¢ niedostatecznie okreslonych czy tez, ksztaltujacych wspolzycie jed-
nostek, regul pozaprawnych®. Obowigzek podatkowy ma charter wylacznie
pozytywno-prawny: kazde uzyte w ustawie podatkowej okreslenie (termin)
musi zawiera¢ tre$¢ dajaca si¢ zdefiniowaé w sposob dostatecznie ostry>. Jak
wskazuje B. Brzezinski,

[d]efinicje w prawie podatkowym powinny by¢ zawarte w ustawach. Przesadza
o tym [bowiem] ranga definicji: pojecie zdefiniowane wigze podmiot stosujacy
prawo na tyle, Ze uniemozliwia — w procesie interpretacji prawa — odejscie od re-
zultatéw wyktadni jezykowej™.

Wynika z tego, ze ustawodawca podatkowy, wprowadzajac nowe instytu-
cje prawne do celow podatkowych przy kreowaniu podatkowych stanéw fak-
tycznych, obowigzany jest do sformutowania definicji legalnej takiej instytucji;
ma to na celu zapobiezenie swobodzie interpretacyjnej w procesie stosowania
prawa. Nie dotyczy to jednak przypadku objecia obowiazkiem podatkowym
instytucji zastanych (i — co wymaga podkreslenia — wyraznie zdefiniowanych
w relewantnych aktach normatywnych®), jak np. umowa sprzedazy, dzierzawa,
spadek, darowizna, chyba ze ustawodawca podatkowy zamierza przypisa¢ tym
instytucjom inne znaczenie na gruncie prawa podatkowego, co wymagaloby
stosownego uzasadnienia celowosci takiego dzialania®”. W tym przypadku
chodziloby o uchwycenie istoty ekonomicznej danej instytucji, tj. rzeczywi-
stg tre$¢, a nie nadang okreslonej instytucji nazwe. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz sam obowiazek podatkowy nie moze by¢ utozsamiany z zastgpowaniem
przez organy podatkowe rzeczywiscie zawartych uméw czy innych czynno-
$ci prawnych innymi (uznanymi przez organ za wlasciwsze w danym stanie
faktycznym), co prowadzi do wniosku, ze ustawa podatkowa nie moze kre-
owac tego typu mechanizmoéw ,okolopodatkowych™®. W tym miejscu nalezy
przytoczy¢ trafny poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze przepis
ustawy podatkowej nie powinien w zadnym wypadku prowadzi¢ do obnizenia
wymaganego w panstwie prawnym standardu poprawnosci przepiséw kosztem

53 Por. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 147.

54 Por. ibidem.

55 B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 39.

56 Przez ,wyrazne zdefiniowanie” rozumiem zaréwno przepis zawierajacy definicje legalna, jak
i sytuacje, w ktdrej z tresci przepisu wynikaja wszystkie, niezbedne konstrukcyjnie, elementy
potrzebne do zrekonstruowania okreslonego pojecia (tzw. definicja opisowa).

57 Por. B. Brzezinski, Szkice z wyktadni..., s. 46. Zob. tez wyrok NSA z 19 maja 1994 r., SA/Po
3612/93.

58 Por. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 147-148.
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bezpieczenstwa prawnego jednostek, a co za tym idzie - nie powinien pozo-
stawaé w obrocie prawnym, jezeli inaczej rozumie go sad, inaczej podatnik,
a jeszcze inaczej organ podatkowy™.

Z kolei zasada jednej i jedynej kwoty podatku (wynikajaca tez w pewnym
stopniu z zasady powszechnosci opodatkowania) polega na tym, Ze ustawo-
dawca ma obowiazek zapewnienia jednolitosci stosowania materialnego prawa
podatkowego wzgledem wszystkich podatnikéw®. Norma podatkowa powinna
by¢ przewidywalna, czyli dawa¢ dostateczng okreslono$¢ obowiazku podatko-
wego (definiowa¢ przedmiot opodatkowania). Innymi stowy, przy kreowaniu
normy podatkowej na ustawodawcy cigzy obowigzek: po pierwsze — nawigzania
w przedmiocie opodatkowania do rzeczy lub zjawisk, ktére bezposrednio lub
posrednio wskazujg na zdolno$¢ poniesienia ciezaru podatkowego; po drugie
- takiego okreslenia tych rzeczy lub zjawisk, aby dawalo to jasno$¢ i pewnos¢
odnos$nie do przeksztalcenia ich w obliczalng podstawe jako punkt odniesienia
do zastosowania stawek podatkowych®'.

Natomiast zasada tempus regit actum (wynikajaca z reguly lex retro non agit)
polega na niestanowieniu prawa, ktére nakazywaloby stosowanie nowo ustano-
wionych norm do sytuacji zaistnialych przed wejsciem ich w zycie. Odstepstwo od
tej zasady dopuszczalne jest wtedy, gdy jest to konieczne w celu realizacji wartosci
konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retro-
akeji, a takze jezeli przemawia za tym konieczno$¢ realizacji innej zasady konsty-
tucyjnej, a realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa®.
W zakresie prawa podatkowego Trybunal Konstytucyjny uznal, ze regulowanie
problematyki zobowigzan podatkowych z moca wsteczng (tj. tworzenie regula-
cji dotyczacych zaistniatych w przeszlosci standéw faktycznych) narusza standard
demokratycznego panstwa prawnego®.

59 Zob. wyrok NSA z 3 kwietnia 2001 r., [ll SA 3108/00. Nalezy odnotowac w tym miejscu wyrok
NSA z 7 listopada 1984 r., SA/Gd 864/84, w ktérym rozwazana byta kwestia braku definicji
pojecia ,gospodarstwo rolne”, uzytego w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207, ze zm.); organy podatkowe obu
instancji w stanie postepowaniu podatkowym odwotaty sie do definicji gospodarstwa
rolnego zawartego w art. 2 ust 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. Nr 52, poz. 268, ze zm.), natomiast Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze adekwatne
bedzie - tak jak oczekiwat tego podatnik - znaczenie ,,gospodarstwa rolnego” w przepisach
prawa cywilnego, a w szczegblnosci § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada
1964 r. w sprawie przenoszenia wtasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwtasnosci
takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz. U.z 1983 r. Nr 91, poz. 86).
Réwniez w wyroku z 30 marca 1994 r., Ill SA 966/93, NSA - w sprawie dotyczacej wysokosci
optaty skarbowej - uznat za wtasciwe zrekonstruowanie pojecia ,gospodarstwa rolnego”
w przepisach prawa cywilnego.

60 Por. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 145.

61 Por. ibidem,s. 147.

62 Zob. np. postanowienie TK z 8 pazdziernika 2007 r., P 45/07.

63 Zob. orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., K 13/93.
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Zasada odpowiedniej vacatio legis stuzy¢ ma z kolei zabezpieczeniu polozenia
prawnego podatnikow w tym sensie, Ze na ustawodawcy cigzy obowigzek — przy
wprowadzaniu lub zmianie przepiséw podatkowych (daninowych) - zapewnie-
nia odpowiedniego okresu dostosowawczego (ktéry uzalezniony jest od natury
wprowadzanego przepisu)®. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego przyjmowano, ze minimalny okres spoczywania ustawy podatkowej
wynosi co najmniej miesigc przed rozpoczeciem roku podatkowego, ktérego ma
ona dotyczy¢®.

§ 2. Klauzule zapobiegajace zjawisku obejscia
prawa podatkowego a norma art. 217
Konstytucji

1. Uwagi wstepne

Z tredci art. 217 Konstytucji wynika, ze ustrojodawca jako fundamentalng zasade
prawa podatkowego (daninowego) uznaje regule nullum tributum sine lege. Ozna-
cza to, ze obowigzek podatkowy (daninowy) moze zosta¢ natozony wylacznie na
podmioty zwigzane ze stanem faktycznym, z jakim ustawa podatkowa (daninowa)
laczy powstanie takiego obowigzku, okreslajac jednoczesnie wszystkie elementy
majace dla niego podstawowe znaczenie®. Okreslenie tych elementéw powinno
odbywac si¢ na podstawie kryteriéw wskazanych w § 1 niniejszego rozdziatu.

W doktrynie prawa podatkowego prezentowany jest poglad jak najszerszego
ujmowania podatkowego stanu faktycznego:

Ustawy podatkowe powinny [...] w jak najwiekszym zakresie, tak dalece, jak to moz-
liwe z punktu widzenia technicznych uwarunkowan budowy ustaw podatkowych, re-
gulowa¢ elementy konstrukcyjne podatku. Chodzi bowiem o to, aby ustawy te w pelni
realizowaly zasade wyltacznosci ustawowej w sprawach praw i obowigzkéw jednostki.
Dla normatywnego ksztaltu konstytucyjnych podstaw opodatkowania podstawowe-
go znaczenia nabiera wigc regula prawnopodatkowego stanu faktycznego®.

64 Zob. wyrok TK z 15 lutego 2005 ., K 48/04.

65 Zob. m.in. orzeczenie TK z 15 marca 1995 r., K 1/95 oraz wyroki TK z 5 stycznia 1999 r., K 27/98
i 15 lutego 2005 1., K 48/04.

66 Por. W. Sokolewicz, uwaga 16 do art. 217 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., s. 18-20.

67 R. Mastalski, Konstytucyjne podstawy prawa podatkowego, [w:] Konstytucyjne podstawy
systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 164-165.
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Co do zasady nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszym stanowiskiem, niemniej jednak
wymaga ono poczynienia pewnych zastrzezen. Dynamika stosunkow i zjawisk
gospodarczych oraz ich zupelnie nowe formy, jak tez konieczno$¢ stanowienia
regulacji wykonawczych (o charakterze ,technicznym”), wydaja sie sta¢ na prze-
szkodzie zrealizowania przedstawionej koncepcji. Truizmem bedzie stwierdzenie,
ze nie jest mozliwe objecie w sposdb sprecyzowany wszystkich rodzajow zachowan
(zdarzen) jako ksztaltujacych powstanie obowiazku podatkowego. To za$ wiaze sie
z problemem klasyfikacji zachowan podatnikow, ktdre nie mieszcza sie w juz usta-
nowionych ramach prawa podatkowego, tj. literalna wykladnia przepisu ustanawia-
jacego obowiazek podatkowy (daninowy) uniemozliwia subsumpcje wobec kon-
kretnego zjawiska; chodzi tutaj przede wszystkim o takie utozenie swych stosunkow
majatkowych i gospodarczych, aby prowadzito ono do niezapfacenia (albo zmniej-
szenia) podatku, okreslane w doktrynie, orzecznictwie i niektérych ustawodaw-
stwach jako zjawisko obejscia prawa podatkowego.

2. Koncepcje normatywnego zapobiezenia obejsciu prawa
podatkowego

2.1. Cel wprowadzenia regulacji
Gléwng przyczyng stosowania regulacji w przedmiocie zapobiezenia obejsciu
prawa podatkowego jest istnienie luk normatywnych. Luki te mozna sklasyfiko-
wac jako ,,konstrukcyjne” oraz ,,aksjologiczne” Te pierwsze beda wystepowac, gdy
»przepisy nie zawieraja norm prawnych niezbednych do rekonstrukeji okreslonej
sytuacji prawnej” . Natomiast luki aksjologiczne polega¢ beda na braku ,uregu-
lowan prawnych, ktore nie sg co prawda niezbedne do funkcjonowania instytucji
prawnej (tak jak ma to miejsce w przypadku luki konstrukcyjnej), ale — zdaniem
interpretatora — brak jest przepisow, ktére nadawalyby tej instytucji ksztalt respek-
tujacy okreslone wartosci, jakie powinny cechowa¢ dobre prawo”®. W takiej sytu-
acji brak regulacji podatkowej kreuje obszar wolny od opodatkowania’, z ktérego
mog3 korzysta¢ podatnicy.

Funkcja regulacji, ktora przeciwdziala obejsciu prawa podatkowego, jest
- w zalozeniu modelowym - niedopuszczenie do wykorzystania przez podatni-
kow braku regulacji poprzez przyjecie fikcji prawnej, nadajacej czynnoséci podat-
nika kwalifikacje prawng niezgodng z kwalifikacja dokonang przez niego samego,
lecz odpowiadajacg osiagnietemu celowi (efektowi) gospodarczemu™.

68 B. Brzezinski, Szkice z wyktadni..., s. 66.

69 Ibidem,s. 67.

70 Inaczej R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2000, s. 104, ktory ogranicza obszar wolny
od opodatkowania wytacznie do przypadku luki aksjologiczne;.

71 Por. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu,
Warszawa 2002, s. 130.
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2.2. Klauzule ogélne (generalne)
Ten punkt niniejszej pracy wymaga poprzedzenia uwagami dotyczacymi instytucji
klauzuli generalnej w akcie normatywnym.

Jezyk aktu normatywnego powinien by¢ precyzyjny, komunikatywny i ade-
kwatny”>. Obok precyzji istotna jest rowniez adekwatno$¢, a wiec ,,dazenie do
tego, by tekst aktu prawnego wyrazal to, co chcial, by wyrazal jego twdrca (pra-
wodawca)””, do realizacji czego stuzy¢ maja pewne, ogoélne sformulowania.
Znaczenie zwrotow i poje¢ niedookreslonych nabiera szczegolnego wymiaru
w wypadku klauzul ogélnych (generalnych). Jak wskazuje L. Leszczynski, klau-
zula generalna

[jlest czescig przepisu prawnego (chociaz przez klauzule mozna rozumie¢ tez caly
przepis, w ktorym znajduje si¢ odestanie) zawierajaca wskazanie (nazwe) kryteriow
pozaprawnych. Skierowana jest do podmiotu stosujacego prawo (chociaz nie pozo-
staje bez wplywu na sposoéb dzialania adresata zwyklego normy, ktéry moze na ich
podstawie okresla¢ wlasny wzoér zachowania lub tre$¢ zadania procesowego) i upo-
waznia go do uwzglednienia w procesie decyzyjnym nieinkorporowanych do syste-
mu prawnego kryteriéw (pozaprawnych, pozasystemowych). Stanowi wiec rodzaj
celowego zrodta swobody decyzyjnej, wykreowanego przez prawodawce i rozszerza-
jacego zakres swobody wynikajacy ze zrddet naturalnych™.

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze klauzule generalne zwigzane s3 z odesta-
niami ustawodawczymi, i to z odestaniami do poje¢ (zjawisk) znajdujacych sie
poza systemem aktow prawa stanowionego (a wigc z tzw. odeslaniami zewnetrz-
nymi)”, jak tez to, iz klauzule generalne stanowig konstrukcje normatywne’.
Klauzule te zawieraja element zindywidualizowanej oceny stanu faktycznego,
przy czym ciezar sformulowania tej oceny w konkretnym przypadku oraz sto-
sownego do tego okreslenia skutkéw prawnych ustawodawca przerzuca na sad
lub na inny organ stosujacy prawo”’. Ta pragmatyczna cecha klauzul general-
nych lgczona jest z ich wlasciwoscia semantyczng, polegajaca na niedookreslo-
nosci uzytych w ich tresci zwrotéw’®. Klauzule generalne stuzg ,uelastycznieniu”

72 Por. A. Chodun, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i admini-
stracyjnym, LEX/el. 2013.

73 Ibidem.

74 L. Leszczynski, [w:] System prawa administracyjnego, t. 4: Wyktadnia w prawie administracyj-
nym, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 117-118.

75 Por. Z. Radwanski, M. Zielinski, [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne - czes¢
ogdlna, red. M. Safjan, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 391.

76 Por. L. Leszczynski, [w:] System prawa administracyjnego, t. 4, s. 117.

77 Por. wyrok TK z 8 lipca 2008 ., P 36/07.

78 Por. S. Grzybowski, Struktura i tres¢ przepiséw prawa cywilnego odsytajgcych do zasad wspét-
Zycia spotecznego, ,,Studia Cywilistyczne” 1965, t. XXXII, s. 32-33.
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przepiséw prawa, zapobiegaja ich ,,przelegalizowaniu””, jak i utatwiaja zastoso-
wanie prawa w sposob uwzgledniajacy szczegdlne okolicznosdci danej sprawy®.

Wprawdzie w orzeczeniu z 19 czerwca 1992 r. w sprawie U 6/92 Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze kazda regulacja prawna, dajaca organowi panstwowemu
uprawnienie do wkraczania w sfere praw i wolnosci obywatelskich, musi spetni¢
wymog dostatecznej okreslonosci, to juz w orzeczeniu z dnia 7 czerwca 1994 r.
w sprawie K 17/93 uznal, iz postugiwanie sie przez prawodawce klauzulami odsy-
tajacymi do funkcjonujacych w spoteczenstwie przekonan i ocen spelnia - co do
zasady - takze warunki prawidtowego tworzenia prawa w panstwie prawnym.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, Ze naruszenie wymagania
przewidywalnosci rozstrzygniecia uprawnionego organu przy zastosowaniu klau-
zuli generalnej moze wystapi¢ w trzech sytuacjach:

- po pierwsze — gdyby przestanki rozumienia klauzuli generalnej mialy nie
tylko obiektywny, lecz i subiektywny charakter;

- po drugie - gdyby tres¢ tej klauzuli generalnej nie stwarzala dostatecznych
gwarandji, Ze jej interpretacja w procesie stosowania prawa stanie si¢ jednolita i $ci-
sla, tak aby byla zapewniona mozliwo$¢ przewidzenia okreslonego rozstrzygniecia;

- po trzecie - gdyby z brzmienia klauzuli generalnej mozna byto wyprowa-
dza¢ uprawnienia prawotworcze sadoéw lub organéw administracji, wyrazajace sie
w szczego6lnosci w prawie sadu lub organu do samoistnego nadawania nowej tresci
takiej klauzuli®.

Dopelnieniem pogladu Trybunatu jest trafne stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ktéry — na gruncie pojec¢ ,wazny interes podatnika”
oraz ,interes publiczny” (art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej) - uznal, ze postuzenie
sie przez ustawodawce pojeciami niedookreslonymi wymaga od organu wszech-
stronnego wyjasnienia okolicznoéci faktycznych po to, aby na tej podstawie stwier-
dzi¢, czy dana sytuacja faktyczna miesci sie w zakresie przestanki okreslonej w prze-
pisie zawierajacym takie pojecia (klauzule generalne), czy tez nie. Zdaniem sadu

[m]ozna wprawdzie powolywal si¢ w tej mierze na przyktady mogace stanowi¢
wskazdéwki interpretacyjne, zaczerpniete z piSmiennictwa podatkowego, czy tez wy-
pracowanego w tym zakresie dorobku orzecznictwa sagdowego, niemniej w kazdym
wypadku ich analiza musi by¢ dokonana przez organ podatkowy w oparciu o cato-
ksztalt okolicznosci istniejacych w konkretnej sprawie®.

Generalnymi klauzulami odsylajacymi, wystepujacymi w przepisach pol-
skiego systemu prawnego, s3 np. odeslania do zasad wspoétzycia spotecznego,

79 Por. zob. wyroki TK z 7 grudnia 1999 r., K. 6/99 oraz 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99.

80 Por. wyrok TK z 8 lipca 2008 r., P 36/07.

81 Por. wyrok TK z 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99.

82 Wyrok WSA w Lublinie z 20 kwietnia 2016 r., | SA/Lu 560/15. Por. tez. wyrok WSA w Lublinie
220 grudnia 2015r.,1 SA/Lu 611/15.
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spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, interesu spolecznego, interesu
publicznego, dobra dziecka, dobra rodziny, dobrych obyczajow, zasad (regutl)
stuszno$ci, zasady sprawiedliwosci spolecznej, interesu panstwa. Obok typo-
wych generalnych klauzul odsytajacych w systemie prawnym funkcjonujg ode-
stania do ocen poréwnawczych (szacunkowych), takich jak: wazne powody,
uzasadniona przyczyna, szczegdlne zastugi, trwaly i zupelny rozkladu pozycia
etc. Nie ma tu bezposredniego ukierunkowania na okreslone wartosci; nie ma
w nich réwniez kategorycznego wyrazenia ,,ocen zasadniczych” W odniesieniu
do tych ostatnich moga one wynika¢ z wartosci wystepujacych w klauzulach
generalnych lub by¢ przez nie korelowane®. Istota tych zwrotéw jest ocena
skali, natezenia, czestotliwosci wystepowania okreslonych cech (stanowigcych
zwykle element stanu faktycznego) i przesadzenie o spetnieniu lub niespelnie-
niu danego warunku normatywnego®. Zwroty te w pewnym sensie rozszerzaja
zakres swobody decyzyjnej w stosowaniu prawa®. Klauzule generalne mozna
identyfikowac z kryteriami moralnymi, politycznymi czy tez gospodarczymi; sa
one wigzane z okreslonymi formami odestan®.
Jak trafnie zauwaza L. Leszczynski:

Postugiwanie si¢ kryteriami otwartymi [zawartymi w klauzulach generalnych]
przez organy administracji zalezy — jak zaden inny rodzaj zastosowania odestan
- od typu systemu politycznego, ktéry moze wymagac ,celowego” stosowania
prawa albo stosowania uwzgledniajacego aksjologie ideologiczng i polityczna, jak
to ma miejsce systemach autokratycznych (i wowczas wskazany wyzej element
niepewnosci co do wykorzystania kryterium zastgpiony jest wola i obowigzkiem
uwzgledniania tej aksjologii), albo stosowania pragmatycznego, uwzgledniajacego
obok elementéw kierowania rzeczywistoscig polityczng odwolywanie si¢ do ak-
sjologii spolecznej (co ma miejsce w systemach demokratycznych). Relatywizacja
powyzsza powinna by¢ ponadto uzupetniona o cechy, powigzanego zwykle z sys-
temem politycznym, typu systemu gospodarczego (co jest istotne zwlaszcza dla
stosowania administracyjnego prawa gospodarczego) czy glebokosci zmiany spo-
tecznej (co moze dodatkowo zwigksza¢ zakres wykorzystania aksjologii, ale takze
zmienia¢ sposob jej uwzgledniania)®.

Przechodzac do zagadnienia ogélnych (generalnych) klauzul w przedmiocie
zapobiezenia unikania opodatkowania, nalezy zauwazy¢, ze pozwalajg one orga-
nowi podatkowemu okresli¢ konsekwencje prawne zaistniatego stanu faktycz-
nego w oparciu o ekonomiczng tres¢ zdarzen, a nie na podstawie jego formalno-
prawnego obrazu. Prowadzi to do mozliwo$ci pominiecia przez organ podatkowy

83 Por. L. Leszczynski, [w:] System prawa administracyjnego, t. 4, s. 118.
84 Ibidem.

85 Por. ibidem.

86 Por. ibidem,s. 119.

87 Ibidem,s. 120.
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korzystnych dla podatnika konsekwencji prawno-podatkowych podjetych przez
niego czynnosci; skutki zaistnialego stanu rzeczy okreslone mogg zatem zosta¢
nie na podstawie zdarzen prawych, ktére mialy miejsce, ale na podstawie hipo-
tetycznego stanu rzeczy, ktéry bytby — w ocenie uprawnionego organu - bardziej
adekwatny do istoty ekonomicznej tych zdarzen®.

Wymaga podkreslenia, ze klauzule ogdlne nie ustanawiajg regul zachowania
dla podatnikéw, tj. nie ma w nich zawartych zakazéw ani nakazow. Samoistnie
nie wprowadzajg tez sankcji administracyjnych lub karno-skarbowych, aczkol-
wiek moga by¢ lub s3 z nimi $cisle powigzane (implikujg zastosowanie przewi-
dzianych przez prawo srodkéw represyjnych wobec podatnika).

Hipoteza klauzul ogdlnych sprowadza si¢ do okreslenia przestanki, ktérych
wystapienie pozwala organowi podatkowemu podwazy¢ (zakwestionowac)
przyjety przez podatnika sposob dzialania na podstawie nastepujacych kryte-
riow:

- po pierwsze — celowos¢ dzialania podatnika, zmierzajacego do osiagnigcia
korzysci podatkowej;

- po drugie - wskazanie, ze 6w cel byt gtéwnym lub jedynym motywem dzia-
tania podatnika;

- po trzecie - ,sztuczno$¢” dzialania podatnika;

- po czwarte — brak ekonomicznego (gospodarczego) uzasadnienia dla pod-
jetych przez podatnika dziatan.

W zaleznosci od przyjetej w danym systemie prawa krajowego nomenklatury
klauzule ogélne zawieraja rowniez elementy ocenne kwalifikujace, tj. dopusz-
czajace uznanie przez uprawniony organ, ze zachowanie podatnika stanowito
naduzycie lub obejscie prawa albo unikanie opodatkowania®.

Co istotne, dyspozycja zawarta w klauzulach ogélnych nie ustanawia sankcji
niewaznos$ci w odniesieniu do dziatan, ktore mieszcza si¢ w hipotezie. Przyznaje
ona jedynie uprawnionym organom prawo do odmowy uznania dziatan podat-
nika jako skutecznych na ptaszczyznie prawa podatkowego. Konsekwencja tego
jest zatem nieosiggniecie przez podatnika efektu w postaci zamierzonych przez
niego zmniejszenia albo wyeliminowania zobowigzania podatkowego. Obejscie
prawa podatkowego nie polega bowiem na dokonaniu czynnosci prawnych nie-
zgodnych z prawem, ale na wykorzystaniu okres$lonych instytucji prawa cywil-
nego w celu unikniecia albo zlagodzenia konsekwencji podatkowych®. Klau-
zule ogodlne polegaja wigc na tym, aby zapewni¢ adekwatnos$¢ opodatkowania®.

88 Por. A. Olesinska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 17.

89 Przez ,unikanie opodatkowania” rozumie sie w tym przypadku nie zatajenie podstawy
opodatkowania albo swiadome dziatanie polegajace na nieuiszczeniu naleznego
podatku, ale zachowanie prowadzace - przy zastosowaniu legalnych srodkéw praw-
nych - do optymalizacji obcigzenia podatkowego.

90 Por. M. Dymek, Optymalizacja podatkowa, czyli jak oszczedzi¢ na podatku dochodowym od
0s6b prawnych, Gdansk 2006, s. 15.

91 Por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Warszawa 2013, s. 168.
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2.3. Klauzule szczegoétowe (ad hoc)

Niezaleznie od rozwigzan typu ogélnego, ustawodawca podatkowy moze réwniez
przeciwdziala¢ zjawisku obejscia prawa podatkowego przez stosowanie klauzul
szczegdlowych (ad hoc). Sg one nakierowane przeciw $cisle okreslonym zachowa-
niom podatnikéw i — w praktyce prawodawczej niektérych panstw (np. Niemiec)
- s3 one dostosowywane na biezaco do konkretnych zachowan.

Zaréwno klauzule ogolne, jak i klauzule szczegolowe, stuza do osiggniecia tego
samego celu, jakim jest wypelnianie luk w prawie podatkowym. Natomiast roz-
nica polega na tym, ze w przypadku tych pierwszych wypelnianie luk nastepuje
(w oparciu o norme ogdlna) na etapie stosowania prawa, czyli w odniesieniu do
konkretnych, indywidualnych stanéw faktycznych. Z kolei klauzule szczegétowe
stuza biezagcemu uzupelnianiu systemu prawnego o regulacje udaremniajace obni-
zenie naleznego podatku w oparciu o ksztaltowanie czynnosci cywilnoprawnych.
Innymi slowy, ustawodawca podatkowy rozszerza granice opodatkowania na
stany faktyczne, ktdre nie byly dotychczas objete norma podatkows (z literalnego
brzmienia przepisu nie wynikat obowiazek podatkowy dla konkretnego zachowa-
nia jednostki), zas ewentualne opodatkowanie mozliwe byloby wylacznie poprzez
zastosowanie klauzuli ogdlne;j.

W zwigzku z powyzszym stan faktyczny, ktéry zostanie ujety w klauzuli szcze-
gétowej, w sensie prawnym przestaje nosi¢ cechy obejscia prawa podatkowego,
gdyz staje si¢ przedmiotem opodatkowania.

2.4. Wady i zalety klauzul ogélnych i klauzul szczegétowych (ad hoc)
W ujeciu poréwnawczym

Podstawowym kryterium poréwnawczym dla obu klauzul powinna by¢ zasada
pewnosci prawa i obrotu. W przypadku klauzul ogélnych nalezy stwierdzi¢, ze
stanowia one potencjalne zagrozenie dla stabilnosci systemu prawnego w aspekcie
stosowania prawa przez organy podatkowe (ryzyko zbyt duzego luzu decyzyjnego,
niedopuszczalnego na gruncie prawa publicznego, prowadzacego do rozbieznosci
interpretacyjnych). Natomiast klauzule szczegétowe wigzg sie z mniejsza skalg trud-
nosci interpretacyjnych, co prowadzi do zwigkszenia jednolitosci ich stosowania.

O ile - in abstracto - klauzule ogdlne dopuszczaja wigksza ,elastycznos$¢”
w ocenie stanow faktycznych (zaréwno na korzys¢, jak i niekorzy$¢ podatnika),
o tyle klauzule szczegétowe - poprzez ich ograniczony zasieg normatywny — dzia-
tajg zazwyczaj na niekorzys¢ finanséw publicznych®. ,,Sztywna” hipoteza normy
szczegotowej nie jest bowiem w stanie zapobiec innym zachowaniom podatnikéw,
opartym na podobnym schemacie co zachowania opisane w tej hipotezie. W efek-
cie przy klauzuli ogdlnej to dziatanie aparatu panstwowego ,,dostosowywac” bedzie
jej zasieg do kolejnych zachowan podatnikéw, natomiast przy klauzuli szczegoélo-
wej wymagana jest biezaca reakcja ustawodawcy podatkowego, co niestety wiaze
sie z ryzykiem zbytniej kazuistyki w prawie podatkowym.

92 Tak P. Karwat, Obejscie..., s. 158.
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Elementem pozytywnym klauzul szczegélowych jest ich fatwos¢ aplikacyjna,
gdyz — w przeciwienstwie do klauzul ogoélnych - nie wymagaja one warto$cio-
wania zjawisk i tworzenia hipotetycznych (nieraz prowadzacych do wnioskéw ad
absurdum) stanow faktycznych. Klauzule szczegélowe wymagaja w procesie ich
stosowania stwierdzenia okolicznosci faktycznych tatwych do sprawdzenia, co
powoduje, ze s3 one szczegolnie uzyteczne, gdy zjawisko, ktéremu maja przeciw-
dziala¢, staje si¢ dobrze znane organom podatkowym i na tyle masowe, iz sieganie
po konstrukcje ogolne powodowaloby w istocie paraliz funkcjonowania aparatu
skarbowego®. Istotng cechg klauzul szczegdtowych jest takze ich prospektywnos¢,
co oznacza, ze — w mysl zasady lex retro non agit — nie mozna ich stosowac do
zdarzen zaistniatych przed ich wprowadzeniem do systemu prawnego; nota bene
analogiczny wniosek nalezy tez wywies¢ w odniesieniu do klauzul ogdlnych.

2.5. Klauzule materialne i klauzule procesowe
Kolejny podziat klauzul w przedmiocie obejscia prawa podatkowego jest oparty na
kryterium materialnym i procesowym.

W przypadku klauzul materialnych ustawodawca w istocie tworzy w nich nowe
wzorce podstawy opodatkowania w miejsce istniejacego przedmiotu i podstawy
opodatkowania na zasadach ogélnych. Natomiast klauzule procesowe dotycza
wylacznie dowodéw w postepowaniu podatkowym, czyli faktéw prowadzacych do
powstania zobowigzania podatkowego, na ktérych podatnik chce oprze¢ wymiar
podatku. Tym samym w pierwszym przypadku mamy do czynienia z badaniem
rezultatu czynnosci prawnej na gruncie prawa podatkowego, za§ w drugim
- z badaniem zamiaru i celu podatnika, ktory nie daje jeszcze rezultatu dzialania.

§ 3. Wnioski

Z art. 217 Konstytucji nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w prawie polskim
funkcjonuje instytucja legalnego unikania opodatkowania®. Nie ma natomiast
zadnych przeciwwskazan do planowania podatkowego, czyli takiego ukladania
stosunkéw majatkowych i gospodarczych przez podatnika, ktére — po pierwsze
- beda nosity ceche jawnosci, a po drugie — beda zgodne z prawem (ich forma nie
bedzie zabroniona przez ustawe)®. Tym samym nie mozna — ani doktrynalnie, ani
orzeczniczo, ani tym bardziej w formie normatywnej - podwaza¢ takich zachowan

93 Por. ibidem, s. 163.

94 Przez ,unikanie opodatkowania” rozumie sie tu Swiadome dziatanie podatnika, sprzeczne
z prawem (dziatania pozorowane, zatajanie podstawy opodatkowania, uchylanie sie od
opodatkowania).

95 Por. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 148 i 150.
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podatnikow, ktére zmierzaja do optymalizacji podatkowej (zmniejszenia obcigze-
nia podatkowego) w oparciu o legalne instrumenty prawne, obowigzujace w dacie
podjecia przez podatnika stosownych dziatan®.

Oczywistg rzecza jest to, ze zardwno przy podejmowaniu przez podatnika dziatan
stricte nielegalnych (uchylanie si¢ od opodatkowania), jak i legalnych (wykorzysty-
wanie luk w systemie prawnym, korzystanie z dopuszczalnych przez prawo instytucij,
ulg i zwolnien) dochodzi do uszczuplenia wptywoéw dla budzetu panstwa. Truizmem
bedzie tez stwierdzenie, Ze powszechny stosunek do placenia podatkéw opiera sie
na niecheci i postrzeganiu wszelkich obcigzen daninowych jako ucigzliwego obo-
wiazku czy wrecz — uzywajac kolokwialnego sformulowania - ,kary”, ktora nie jest
im rekompensowana w postaci jakichkolwiek wymiernych korzysci”. W zwiagzku
z tym racjonalny ustawodawca podatkowy powinien bra¢ pod uwage te tendencje
spofeczng i zawsze zaklada¢ przy konstruowaniu norm prawno-podatkowych, ze jed-
nostka wybierze (na ogot) rozwigzanie podatkowo korzystniejsze dla siebie.

Z zasady jednej i jedynej kwoty podatku wynika, zewezeli wskazane w ustawie
podatkowej podmioty rzeczywiscie (nie pozornie) dokonuja opisanych w hipote-
zie normy podatkowej czynnosci, to powstaje zobowigzanie podatkowe w konkret-
nej wysokosci. Samo przeswiadczenie organu podatkowego, ze nalezny podatek
powinien by¢ wyzszy, nie stanowi jeszcze uzasadnionego konstytucyjnie powodu
do konstruowania regulacji majgcych na celu objecie jak najszerszego kregu zda-
rzen prawnych swoistg ,,normg naprawczg” — ani w formie normatywnej, ani tym
bardziej na zasadzie interpretacji. Jak wskazuje T. Debowska-Romanowska:

Préba normatywnego zdefiniowania nieakceptowanych moralnie praktyk zawiera-
nia uméw tylko po to, by osiagnaé korzysci podatkowe znajduje si¢ [...] poza granicg
Konstytucji w polskim systemie prawnym. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz Konstytucja
na ustawodawce podatkowego przerzuca ryzyko, jakie zwigzane jest z niedostatecz-
nym (niedostatecznie ostrym) okresleniem podmiotu, przedmiotu i stawek podat-
kowych oraz przestanek obnizenia podatku, a przez to takze zwrotu podatkowego,
czy nadplaty podatkowej*.

W kontekscie art. 217 Konstytucji (a takze i zasad dotyczacych materialnej
granicy opodatkowania, oméwionych wczesniej) nalezy stwierdzi¢, ze klauzula
ogolna w przedmiocie obejscia prawa podatkowego bedzie obarczona nastepuja-
cymi wadami:

96 Tak np. NSA w wyroku z dnia 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01 i w wyroku z dnia 16 grudnia
2005 ., Il FSK 82/05.

97 Zob. szerzej: A. Gomutowicz, Moralnos¢ podatkowa - uwarunkowania i zasadnicze dylematy,
[w:] Ex iniuria non oritur ius..., s. 365-374.

98 T. Debowska-Romanowska, Dopuszczalnos¢ i warunki wprowadzania generalnych zakazu-
jacych obejscia i naduzycia prawa w systemie prawa podatkowego - w Swietle art. 84 i 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] lus et lex. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja
Kabata, Olsztyn 2004, s. 113.
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1) odnosnie do sposobu funkcjonowania - upowaznienie organéw podatko-
wych do wypelniania luk w drodze dyskrecjonalnej analogii;

2) odnosnie do pewno$ci prawa — istotne ryzyko naruszenia tej zasady z uwagi
na dowolno$¢ stosowania normy przez organy podatkowe;

3) odnosnie do jednolitosci stosowania — mozliwo$¢ niejednolitej wyktadni
z uwagi na nieostre sformulowania;

4) odnosnie do prewencji — ryzyko interpretacji retroaktywnej, a takze poten-
cjalne zastosowanie do kazdego zdarzenia, mimo jego dopuszczalnos$ci na gruncie
relewantnych przepisow.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przyjmuje sie¢, iz watpliwosci interpreta-
cyjne moga by¢ tolerowane w wiekszym stopniu w prawie prywatnym (prawo cywi-
Ine, prawo rodzinne, prawo handlowe), a w mniejszym stopniu w prawie publicz-
nym, przy czym w tym ostatnim przypadku rozrézni¢ nalezy miedzy prawem
administracyjnym, prawem podatkowym i prawem karnym, gdyz poziom wyma-
ganej jednoznacznosci i precyzji ulega podwyzszeniu w kazdej z kolejno wymie-
nionych dziedzin prawa. Okolicznos¢ ta jest konsekwencja odmiennego zakresu
swobody interpretacyjnej w poszczegdlnych galeziach prawa, wynikajacego m.in.
z réznego stopnia dopuszczalnosci postugiwania si¢ w ich ramach funkcjonal-
nymi regulami wykladni w celu rozstrzygniecia rozwazanych watpliwosci®.

W przypadku prawa daninowego wymagania dostatecznej okreslonosci regula-
cji prawnych wynikajace z zasady poprawnej legislacji ulegajg istotnemu wzmoc-
nieniu ze wzgledu na tres¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji. W literaturze zauwaza sie,
ze oba te przepisy ,,skladajg si¢ na wzglednie koherentng konstrukcje tzw. wtadz-
twa podatkowego” i powinny by¢ traktowane réwnorzednie, a réznica miedzy
nimi dotyczy ,rozlozenia akcentéw”. Artykul 84 podkresla bowiem strone pod-
miotowa obowigzku ponoszenia danin publicznych (powszechnos¢), a art. 217
- strone przedmiotowa (kompetencje panstwa wykonywane obowigzkowo w for-
mie ustawy)'®.

Z art. 84 Konstytucji wynika nakaz precyzyjnego ustalenia w ustawie wszystkich
istotnych elementdw stosunku daninowego, azart. 217 - w odniesieniu do jakich ele-
mentéw omawianego stosunku rozwazany obowigzek regulacji w drodze ustawy
ma charakter szczegolny'®'. Tym samym przepisy podatkowe (w tym tzw. regula-
cje okolopodatkowe) powinny by¢ tak konstruowane, aby podatnik mégt w sposéb
zrozumialy i precyzyjny ustali¢ tre$¢ cigzacych na nim obowigzkéw daninowych
w chwili zaj$cia zdarzen powodujacych powstanie takiego obowigzku.

W zwiazku z powyzszym - w ujeciu konstytucyjnym - granica dla konstru-
owania ewentualnych mechanizmoéw uszczuplajacych dochody budzetowe pan-
stwa jest tylko i wylacznie uwzglednienie ich nielegalno$ci poprzez dzialania

99 Zob. wyroki TK zdnia: 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09i 18 lipca 2013 r., SK 18/09.

100 Por. W. Sokolewicz, komentarz do art. 217 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., s. 5-9.

101 Zob. wyroki TK z: 6 marca 2002 r., P 7/00; 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06; 27 listopada 2007 r.,
SK 39/06 oraz 7 wrzesnia 2010 r., P 94/08.
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pozorne (dotyczy to regulacji o charakterze ogélnym). Nie stoi natomiast na
przeszkodzie wprowadzanie regulacji szczegotowych, ktore - jak byla o tym
mowa wyzej — sprowadzaja si¢ do zakwalifikowania konkretnego zjawiska
jako wywolujacego skutki prawnopodatkowe. Nie pozostawiaja one bowiem
dyskrecjonalnej swobody organom panstwa na etapie stosowania prawa i tym
samym nie powoduja zagrozenia dla pewnosci obrotu (jednostka ,,z gory” wie,
jakie jej dzialanie objete bedzie konkretng hipoteza podatkowa).

Tym samym wprowadzenie klauzul ogdlnych zapobiegajacych wprost legal-
nym probom optymalizacji podatkowej wydaje si¢ by¢ co najmniej utrudnione
z punktu widzenia zgodnosci z art. 84 i art. 217 in fine Konstytucji. W znaczacej
czedci doktryny dominuje stanowisko, iz wprowadzenie takiej klauzuli jest niedo-
puszczalne. To stanowisko odnajduje potwierdzenie w utrwalonej linii orzeczni-
czej Trybunalu Konstytucyjnego.



RozdziatV

Orzecznicza doktryna obejscia prawa
podatkowego po 1990 r. oraz proby
normatywizacji podatkowej klauzuli
antyabuzywnej w latach 1993-2005

§ 1. Orzecznicza doktryna obejscia prawa
podatkowego po 1990 .

Za pierwsza wypowiedz dotyczaca materii obej$cia prawa podatkowego w ogole
nalezy uzna¢ przywotany w § 4 rozdziatu I wyrok Sadu Najwyzszego z 1978 r. (nota
bene wydany w innym rezimie prawnym i realiach spoleczno-gospodarczych),
natomiast po 1990 r. - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 grudnia
1991 r.!, w ktérym stwierdzono, ze w kazdym wypadku przejmowania przez prawo
podatkowe poje¢ prawa cywilnego nalezy badac, czy takie przejecie w konkretnej
sytuacji nie bedzie sprzeczne z celami prawa podatkowego, nalezacego do sfery
prawa publicznego. Nastepnie stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z 4 lutego
1994 r.%, w ktérym wskazal na potrzebe wyjasniania rzeczywistej tresci stosunkow
prawnych, jakie wynikajg z zawartych przez podatnikéw uméw prawa cywilnego
w zakresie zobowigzan podatkowych, a w szczeg6lnosci oceny ich istotnych tresci
pod wzgledem skutkéw prawnych, jak réwniez przepiséw ogdlnych o zobowigza-
niach umownych umozliwiajacych stronom swobodne ksztalttowanie stosunkéw
umownych zgodnie z ich wola, byleby ich tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wtasci-
wosci (naturze) stosunku, ustawie lub zasadom wspolzycia spotecznego. Z kolei
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze przepisy prawa podatkowego jako

1 SA/Po 1198/91. Nalezy jednak odnotowaé, ze - mimo zawarcia w uzasadnieniu tego orzecze-
nia tezy dotyczacej obejscia prawa podatkowego - rzeczony wywéd poczyniony zostat w ode-
rwaniu od stanu faktycznego sprawy rozstrzyganej przez NSA.

2 IIIARN 84/94.
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prawa autonomicznego nie moga by¢ rozpatrywane w aspekcie skutkow czynnosci
cywilnoprawnych zawieranych przez podatnikéw; w zwigzku z tym nalezy oddzie-
li¢ kwesti¢ prawidtowosci w aspekcie prawa cywilnego oraz skutki jej wykonania
przez strong od skutkow, jakie wywolujg okreslone dziatania gospodarcze doko-
nane przez podatnika w sferze jego obowigzkéw podatkowych’.

W kolejnych judykatach stwierdzono, Ze dokonujac wyktadni prawa podat-
kowego organy podatkowe powinny w szczegdlnosci zwraca¢ uwage na to, czy
swoboda w ksztaltowaniu stosunkéw ludzkich na gruncie prawa cywilnego
i przyjecie cywilnoprawnego punktu widzenia w interpretacji przepisow ustaw
podatkowych nie prowadzi do uchylenia si¢ danego podmiotu od opodatkowania
albo zmniejszenia naleznego obowigzku podatkowego; dyspozytywny charakter
umoéw cywilnoprawnych nie moze bowiem by¢ wykorzystywany do uchylenia
sie od obowigzku podatkowego albo zmniejszenia zobowigzania podatkowego®.
I dalej: postanowienia umoéw regulujacych obowigzki i prawa stron stosunku
cywilnoprawnego podlegaja ocenie przez organy podatkowe pod katem rzeczywi-
stych dziatan stron umowy w zakresie jej skutkow podatkowych?®, a takze w spra-
wach podatkowych organy orzekajace moga ocenia¢ umowy cywilnoprawne nie
tylko z punktu widzenia wasko pojetego interesu fiskalnego, ale takze oceniac
istotng tre§¢ umow pod wzgledem skutkow prawnych w $wietle przepiséw ogol-
nych Kodeksu cywilnego, dotyczacych czynnos$ci prawnych, jak réwniez przepi-
séw o zobowigzaniach umownych, nie wykluczajac oceny z punktu widzenia prze-
stanek z art. 58 § 1 w zwigzku z art. 353 § 1 k.c.®

Nie bez znaczenia byla takze uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw NSA z 4 czerwca
2001 r.7, w uzasadnieniu ktdrej stwierdzono, ze istota postepowania dowodowego,
prowadzonego przez organy podatkowe, jest ustalenie wszelkich istotnych oko-
licznosci faktycznych sprawy po to, by nastepnie dokona¢ ich oceny pod katem
przepiséw materialnoprawnych; w ramach tego postepowania niewatpliwie bedzie
sie miedci¢ takze prawo oceny tresci wszelkich umoéw cywilnoprawnych zawartych
przez podatnika, ktére moglyby mie¢ wplyw na wysokos¢ ciazacych na nim zobo-
wigzan podatkowych. Tre§¢ umowy cywilnoprawnej bowiem i wyrazona w niej
wola stron w zakresie, w jakim rzutuja na rozmiar obowiazku publicznopraw-
nego, s3 elementami prawnopodatkowego stanu faktycznego i dlatego powinny
by¢ ustalone i ocenione przez organy podatkowe w toku prowadzonego przez nie
postepowania na podstawie wymienionych wyzej przepiséw proceduralnych.

Warta odnotowania przy tym jest okolicznos¢, ze juz w poczatkowej fazie ksztal-
towania doktryny orzeczniczej sama judykatura przyznala, iz koncepcja obej-
$cia prawa podatkowego ,,nie ma charakteru normatywnego, ale jest zaledwie

3 Wyrok NSA z 10 listopada 1994 r., SA/Po 1652/94.
4 Wyrok NSA z 27 wrze$nia 1994 r., SA/Ka 1682/94.

5 Wyrok NSA z 16 lutego 1995 r., SA/Kr 2432/94.

6 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 1999 r., Il SA 1610/98.
7 FPS 14/00.
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koncepcja teoretyczng, ktora akceptuje i stosuje sad”®. Co wigcej: judykatura
nigdy nie podjela proby przedstawienia podstaw do stosowania wykreowanej
przez nig doktryny’, za$§ sama doktryna orzecznicza budzila watpliwosci
natury konstytucyjnej'. Inng ,,0osobliwoscig” tejze doktryny bylo jej niezdefinio-
wanie przez same sady'’, co jedynie poglebialo rozbieznosci interpretacyjne co do
samego zjawiska obejscia prawa podatkowego.

Na podstawie lektury poszczegdlnych judykatéw mozna wysnu¢ wniosek, ze
samo zjawisko obejscia prawa podatkowego orzecznictwo sagdowe (a w $lad za
nim organy podatkowe) wigzalo z uksztaltowang w doktrynie prawa finanso-
wego koncepcjg powigzan systemowych prawa finansowego z prawem cywil-
nym'. Po pierwsze bowiem, odpowiedniej wskazéwki interpretacyjnej nalezato
doszukiwac¢ sie w tresci art. 1 k.c. (w ujeciu z 1990 r."%), ktéra — podobnie do tre-
$ci pierwotnej tego przepisu — stanowi o jednolitosci prawa cywilnego, ergo
- w sposdb swoisty oddzialywa na pozostale galezie prawa przez ,przeszcze-
pianie” cywilistycznej siatki pojeciowej'’. Po drugie - samo ustawodawstwo
podatkowe nie traktowato o zjawisku obejscia jego przepisow. Instrumentarium
dowodowo-represyjne w przedmiocie dochodéw nieujawnionych (bedacych
rezultatem dzialania przez podatnikéw przeciwko obowigzkowi podatkowemu)
w ogole nie nadawalo si¢ do zastosowania wobec obchodzenia przez jednostki
regulacji materialnego prawa podatkowego; w przeciwienstwie do unikania opo-
datkowania obejscie nie nosito znamion czynnosci dyssymulowanej; podatnik
nie ukrywat bowiem podejmowanych przez siebie czynnosci i uiszczat - o ile taki
przypadal - stosowny podatek. Zastosowanie instytucji ogélnego prawa cywil-
nego w przedmiocie wykladni czynnosci prawnych bylo zatem rozwigzaniem
niejako ,,prowizorycznym’, pozagdanym z punktu widzenia dochodéw budzeto-
wych panstwa. Represyjny charakter doktryny orzeczniczej w istocie sprowadzatl
sie do trzech plaszczyzn:

- po pierwsze - podatnik naruszal obowiazujace prawo podatkowe poprzez
jego nieprawidlowe pojmowanie i w konsekwencji naruszanie jego norm swoim
zachowaniem;

8 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 1998 ., | SA/Gd 1431/96.
9 Podobnie: B. Brzezinski, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatko-
wego, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1,s. 9.

10 Zob. np. D. Niestrzebski, Instytucja obejscia prawa podatkowego, ,,Glosa” 1999, nr 4, s. 3
i n.; K. Zagrobelny, Glosa do wyroku NSA z dnia 9 lutego 2000 r. (I SA/Gd 2036/97), OSP 2001,
nr 10, poz. 153.

11 Por. B. Brzezinski, Narodziny...,s. 11.

12 Zob. A. Kostecki, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 1: Instytucje ogdlne, red.
M. Weralski, Ossolineum 1982, s. 446.

13 Przepis ten ma nastepujace brzmienie: ,Kodeks niniejszy reguluje stosunki cywilnoprawne
pomiedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi”.

14 Por. A. Kostecki, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 1, s. 446: ,Reglamentacja
funkcjonowania norm prawa cywilnego powoduje niejednokrotnie, ze tre$¢ odpowiednich
norm prawa finansowego jest adaptowania na potrzeby instytucji cywilnoprawnych”.
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- po drugie - podatnikowi zarzucano pozorno$¢ czynnosci prawnych przez
niego dokonywanych albo dokonywanie czynnosci niewaznych;

- po trzecie — podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w sposob przyno-
szacy mu korzysci podatkowe w skali trudnej do zaakceptowania przez organy
podatkowe, a niekiedy i sady".

W literaturze pojawialy si¢ wypowiedzi akceptujace funkcjonowanie dok-
tryny orzeczniczej. Cze$¢ autoréw podkreslata, ze stanowisko sadéw miato
swoja podstawe nie w koncepcji jednolitosci prawa cywilnego, a w zasadzie auto-
nomii prawa podatkowego, z ktérej wynika¢ mialo, ze skutecznos$¢ czynnosci,
podjetych w rezimie prawa prywatnego, na gruncie prawa podatkowego uzalez-
niona jest od tego, czy nie stanowig one dziatan zmierzajacych do uchylenia si¢
od obowiazku podatkowego'®. Brak za§ wyraznego umocowania w przepisach
prawa pozytywnego w przedmiocie obejscia prawa podatkowego tlumaczono
tym, Ze prawo i obowiazek do ustalenia rzeczywistej tresci stosunkow pomiedzy
kontrahentami wynika z ustawowego obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego'.

Powyzsze narazato jednak uczestnikéw obrotu prawnego na niepewnos¢ odno-
$nie do ewentualnych konsekwencji prawno-podatkowych ich zachowan. De facto
bowiem o istnieniu zachowania, bedacego — w ocenie organu podatkowego lub
sadu - obejsciem prawa, przesadzala nie (choc¢by lakoniczna) regulacja norma-
tywna czy (funkcjonujaca praeter legem, ale na podstawie klarownych, zobiektywi-
zowanych przestanek) ustabilizowana linia orzecznicza, lecz kazdorazowa ocena
»czynnika ludzkiego’, a casu ad casum ,wstepujacego” w miejsce prawodawcy.

Bez watpienia stan taki, wykreowany przez orzecznictwo, naruszal standard
demokratycznego panstwa prawnego, jak rowniez godzil w zasade legalizmu
wladz publicznych. Po pierwsze — o czym wspomniano wyzej — normy prawa
podatkowego nie zawieraly wowczas (jak i obecnie) odestania umozliwiajacego,
czy to wprost, czy tez mutatis mutandis, stosowania przepiséw cywilnego prawa
materialnego w postepowaniu wymiarowym; z tego tez powodu wskazana prak-
tyka byla ewidentnie pozbawiona podstaw prawnych. Po drugie - zastosowanie
przepiséw Kodeksu cywilnego w postepowaniu podatkowym bylo nielogiczne:

Jezeli bowiem [...] podatnik mialby dziata¢ w sposéb prowadzacy do ,,obejscia”
prawa (a tylko tak mogt osiagna¢ niezastuzone korzysci podatkowe), to jest oczy-
wiste, ze nie mogtby, sensownie dazac do celu, postugiwad si¢ czynnosciami pozor-
nymi, gdyz to dyskredytowaloby podjete dzialania, a tym samym uniemozliwialo
osiagniecie celu. Przeciwnie — podatnik jest zywotnie zainteresowany tym, aby
czynnoéci byly realne i nie budzily zastrzezen co do formy*.

15 Por. B. Brzezinski, Narodziny..., s. 9.

16 Zob. R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 104 i n.

17 Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 181.

18 B. Brzezinski, Narodziny..., s. 11. Por. tez M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodat-
kowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 82-83.
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Innymi stowy, pozorna czynnos$¢ prawna jest czynnoscig niewazna, a jako
taka nie moze ona wywiera¢ skutkow prawnych w zakresie prawa prywatnego
(ergo — nie moze prowadzi¢ do obejscia norm prawa podatkowego)™. Po trze-
cie — najwazniejszym elementem obejscia prawa — na gruncie prawa cywilnego
- jest bowiem ustalenie normy zakazujacej osiggniecia okreslonego zamierze-
nia uczestnika obrotu prawnego i stwierdzenie, czy czynno$¢ prawna wtasnie do
takiego celu prowadzi. Przepisy prawa podatkowego nie zawieraly (i w dalszym
ciggu nie zawierajg) normy, ktéra uznawalaby za niedozwolone zachowanie
podatnika zmierzajace do obnizenia swojego obcigzenia podatkowego.

Jednym z pierwszych sygnaléw odchodzenia od orzeczniczej doktryny obej-
$cia prawa podatkowego byl wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika
2000 r.*, w ktérym stwierdzono, ze prawo podatkowe nie zawiera w sobie
jakiejkolwiek generalnej zasady nakladajaca na podatnika obowiazek dzialania
dla powstania zobowigzania w najwyzszej mozliwej wysokosci. W podobnym
duchu wypowiedziat si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
31 stycznia 2002 r.?! Istotny przelom nastgpil jednak wraz z wydaniem przez
NSA wyroku z dnia 29 maja 2002 r.** oraz wyroku sktadu siedmiu sedziéw z dnia
24 listopada 2003 r.?

W pierwszym ze wskazanych judykatow sformulowano teze, ze przepisy
prawa podatkowego nie zawieraly norm nakazujacych lub zakazujacych
okreslone zachowania, lecz jedynie normy okreslajace konsekwencje zacho-
wan podatnika na gruncie tego prawa, za$ na gruncie przepiséw prawa
podatkowego nie mdgl znalez¢ zastosowania art. 58 § 1 k.c. Z kolei w drugim
- wydanym wprawdzie po normatywizacji 1 stycznia 2003 r. klauzuli obejscia
prawa podatkowego?!, ale odnoszacym si¢ do stanu faktycznego sprzed tej daty
- podkreslono, ze do 31 grudnia 2002 r. w polskim porzadku prawnym jedy-
nie nieliczne, wyraznie i wyjatkowo ustanowione normy przewidywaly swo-
iste sankcje podatkowe na wypadek, gdyby podatnik dokonujacy okreslonych
czynnosci tak je uksztaltowal, by osiagnaé zmniejszenie zobowiazania podat-
kowego lub zwiekszenie ulgi. Samo ich ustanowienie potwierdzalo jednak
generalna zasade wykluczajaca mozliwos¢ stosowania ogolnej klauzuli obej-
$cia prawa podatkowego®.

19 Podobnie B. Brzezinski, Narodziny...,s. 11.

20 111 RN 55/00.

21 ISA/Gd 771/01.

22 111 SA 2602/00.

23 FSA3/03.

24 Zob. art. 24ai art. 24b dodane do Ordynacji podatkowe;.

25 Zob. takze: B. Brzezinski, Wyktadnia prawa - tzw. obejscie ustawy podatkowej, ,Monitor
Podatkowy” 2002, nr 6, s. 50; M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczni-
czej polskich sqdéw, ,Forum Prawnicze” 2017, nr4,s.35in.
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§ 2. Proby ustanowienia klauzuli obejscia prawa
podatkowego w pracach legislacyjnych
w 1993 r. oraz 1999r.

Problem normatywizacji zjawiska obejscia prawa podatkowego — zapewne nie bez
wplywu ksztaltujacego sie samoistnie orzecznictwa w tej materii — zostal podjety
juz w trakcie prac nad rekodyfikacja polskiego prawa podatkowego. W projekcie
Ordynacji podatkowej z 1993 r.* podatkowa klauzula antyabuzywna byta zawarta
w art. 13 w brzmieniu:

Umowy oraz inne czynnos$ci cywilnoprawne nie moga by¢ wykorzystywane do omi-
jania przepisow prawa podatkowego oraz ograniczania skuteczno$ci stosowania tych
przepiséw.

Propozycja ta nie zostala jednak zaakceptowana podczas prac w komisjach i nie
znalazla si¢ w uchwalonym w trzecim czytaniu 31 lipca 1997 r. ostatecznym tekscie
ustawy.

Kolejng probg byly dwa rzadowe projekty nowelizacji ustaw o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz oséb prawnych?, ktére proponowaly uzupelnie-
nie obu aktéw normatywnych o przepis nastepujacej tresci:

Przy ocenie skutkéw podatkowych umoéw cywilnoprawnych nalezy bra¢ pod uwa-
ge zgodny zamiar stron i cel. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej moga
poming¢ skutki czynnoéci prawnych, podjetych przez podatnika, w zwigzku z doko-
naniem ktérych nie moégt on oczekiwa¢ innych korzysci ekonomicznych niz wynika-
jace z obnizenia zobowigzania podatkowego.

Projekty ustaw zostaly jednak wycofane przez Rade Ministréw przed zakoncze-
niem prac legislacyjnych w pierwszym czytaniu.

26 Rzadowy projekt ustawy - Ordynacja podatkowa (Sejm RP Il kad., druk nr 1177).

27 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Sejm RP 11l kad., druk nr 1192) oraz rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Sejm RP Iil kad., druk nr 1193).
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§ 3. Podustawowe podatkowe regulacje
antyabuzywne

Niezaleznie od préb wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego w drodze
ustawodawczej klauzuli obejscia prawa podatkowego, juz od 1995 r. funkcjono-
walo w obrocie prawnym rozwigzanie na poziomie rozporzadzenia wykonaw-
czego, na podstawie ktérego organy podatkowe orzekaly w sprawie waznosci
i skutecznosci czynnosci prawnych dokonywanych przez podatnikéw, a miano-
wicie § 54 ust. 4 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia
1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy o podatku akcyzowym?, powtdrzony nastepnie w § 54 ust. 4 pkt 5 lit. ¢ roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r.%, § 50 ust. 4 pkt 5 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1999 r.*, § 48 ust. 4 pkt 5
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r.*' oraz § 50 ust. 4
pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r., wedle
ktorego w przypadku, gdy wystawiono faktury, faktury korygujace lub dokumenty
odprawy celnej potwierdzajace czynnosci, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy art. 58 i art. 83 k.c., faktury te i dokumenty odprawy celnej nie stanowia pod-
stawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego.

Orzecznictwo sagdowoadministracyjne odno$nie do przytoczonej regulacji sta-
nelo na stanowisku, ze nie stanowi ona klauzuli generalnej, zawierajacej kompe-
tencje dla organéw podatkowych do kwestionowania szeroko rozumianych czyn-
nosci prawnych, ktérych celem byto uniknigcie opodatkowania®.

Pomimo stanowiska sadéw administracyjnych przytoczona norma, zawarta
w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Finanséw, budzila watpliwosci natury
konstytucyjnej, czego przykladem jest zawista przed Trybunalem Konstytucyjnym
sprawa o sygn. akt SK 16/02.

W dwoch skargach konstytucyjnych spotka akcyjna zakwestionowata zgod-
no$¢ § 54 ust. 4 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grud-
nia 1997 r. oraz § 50 ust. 4 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 1999 r. - rozumianych w ten sposob, iz w zakresie pojecia ,czynno-
$ci, do ktdrych majg zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83 kodeksu cywilnego”,
mieszcza si¢ czynnosci nie majace na celu obejscia ustawy, a takze czynnosci,
ktdre nie zostaly dokonane na podstawie pozornego oswiadczenia woli, a strony

28 Dz.U. Nr 154, poz. 797.

29 Dz.U.Nr 156, poz. 1024.

30 Dz.U.Nr 109, poz. 1245.

31 Dz.U.Nr27, poz. 268.

32 Dz.U.Nr97, poz. 970, ze zm.

33 Zob. wyroki NSA z: 14 lipca 1999 r., | SA/Gd 2444/98; 8 sierpnia 2001 r., | SA/Gd 469/99 oraz
5wrze$nia 2001 r., 1 SA/Gd 150/99.
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spelnily swe $wiadczenia wzajemne, bedace przedmiotem zobowigzan wyni-
kajacych z tych czynnos$ci - z art. 2, art. 22 i art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 64
ust. 3, art. 84 in fine i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze in fine Konstytucji, przez to,
ze bedac przepisami wykonawczymi, w celu innym niz wykonanie ustawy, nakla-
daly na jednostke, ktéra zawarta i wykonata umowe zgodnie z porzadkiem praw-
nym demokratycznego panstwa prawnego i chronionymi przez nie wartosciami,
obowiazek poniesienia ciezaru podatkowego w zakresie wigkszym niz okreslony
w ustawie.

Do postepowania przed Trybunatem przystapil takze Rzecznik Praw Obywa-
telskich, ktory w swoim pismie procesowym podzielil zarzuty skarzacej spotki co
do niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw. Uznal, iz zachodzi konieczno$c,
aby Trybunal Konstytucyjny odnidst si¢ do problemu mozliwosci uktadania sto-
sunkow gospodarczych przez podatnikdw, ktérych nastepstwem jest zmniejszenie
obciazenia podatkowego. A takze wypowiedzial si¢ co do skutecznosci czynnosci
organéw skarbowych kwestionujacych takie dziatania.

Zdaniem Rzecznika, zgodnie z zasada autonomii woli stron stosunkéw
cywilnoprawnych (art. 353" k.c.), podmioty uczestniczace w obrocie prawnym
w ramach przepisow dyspozytywnych maja szeroka swobode w ksztaltowaniu tre-
$ci czynnosci prawnych, wyboru ich form, a takze wyboru kontrahenta i ulozenia
z nim stosunku prawnego, nawigzanego w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza,
w sposob zgodny z porzadkiem demokratycznego panstwa prawnego i chronio-
nymi przez ten porzadek warto$ciami. Uprawnieniu temu towarzyszy obowigzek
wladz publicznych honorowania woli stron.

Rzecznik stwierdzil, iz pojecie ,,obejscia prawa” w rozumieniu organéw podat-
kowych i Naczelnego Sadu Administracyjnego znacznie odbiega od postrzegania
tego pojecia przez orzecznictwo i doktryne prawa cywilnego w swietle art. 58 k.c.
Badanie przez urzad skarbowy, jakimi motywami kierowal si¢ podatnik przy
zawieraniu umowy, w najlepszym razie doprowadzitoby do stwierdzenia, iz mial
na wzgledzie wynikajace stad korzystne dla niego nastepstwa podatkowe. Jednak
z takiego stwierdzenia jeszcze nic nie wynika dla oceny zawartej umowy.

Zdaniem RPO watpliwosci budzita mozliwo$¢ stosowania przepisu art. 58
§ 1 k.c. w prawie podatkowym:

Zadna czynno$¢ cywilnoprawna, zgodna z prawem, w tym réwniez taka, ktorej skut-
kiem jest nabycie prawa do ulgi, nie moze by¢ uznana za niewazng z tej przyczyny, ze
miala na celu ,,obejscie ustawy podatkowej”, gdyz zadna ustawa nie zawiera normy
zakazujacej osiagnigcie pewnego skutku podatkowego. Normy prawnopodatkowe
nakazujg pobor podatku w okreslonej wysokosci, jesli zostana spetnione warunki
w nich okreslone. Nie nakazuja zas, ani tez nie zakazujg okreslonych zachowan po-
datnika zwiazanych z przedmiotem podatku, ulgami, czy zwolnieniami. Podatnik
moze skorzysta¢ z ulgi lub zwolnienia, jezeli tylko spelnia warunki dla nabycia tego
uprawnienia przewidziane w normie prawnej.
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Rzecznik podkreslil, ze nie nalezy kwestionowaé kompetencji organéw podat-
kowych do badania tresci umowy, jesli ma ona na celu unikniecie opodatkowania.
Jednakze uprawnienie takie powinno by¢ w sposéb przejrzysty okreslone w usta-
wie, a ciezar dowodu musi spoczywa¢ na organie podatkowym.

Trybunat Konstytucyjny w pelnym skfadzie - ze wzgledéw proceduralnych uma-
rzajac postepowanie® — uchylil sie od merytorycznego rozstrzygniecia zawistej przed
nim sprawy. Niemniej jednak kwestia dopuszczalnych granic konstrukcyjnych klau-
zul generalnych (w tym antyabuzywnej) w prawie podatkowym oraz dopuszczalno-
$ci odestania przez regulacje podatkowe do stosowania instytucji prawa cywilnego
w postepowaniu wymiarowym nadal pozostala otwarta. Dlatego istotne przy tym
byto zdanie odrebne do postanowienia w sprawie SK 16/02 sedziego TK T. Debow-
skiej-Romanowskiej, z ktdrego wynikaja nastepujace wnioski:

- po pierwsze — z art. 217 Konstytucji wyplywa skrajnie obiektywistyczny i nie-
jako automatyczny system powstawania zobowigzan podatkowych i ksztaltowania
ich wysokosci. O powstaniu i ksztalcie tych zobowigzan przesadza jedynie norma
prawno-podatkowa, tj. taka, ktéra zawiera podmiot, przedmiot, nawigzujacy do
zrodta ekonomicznego podatku, podstawe i stawke podatkowa;

- po drugie — cechy polskiego systemu podatkowego, takie jak skrajny obiek-
tywizm i automatyzm, sg szczegdlnie ucigzliwe w przypadkach, gdy zobowigza-
nie ujawnia sie i realizuje w drodze samoobliczenia. W konsekwencji bowiem na
podatnika przerzucony zostaje caly cigzar i ryzyko zwiazane nie tylko z ujawnie-
niem faktéw znaczacych prawno-podatkowo, lecz takze z ich prawidtowa kwali-
fikacjg prawng. Za nieprawidlowos¢ subsumcji podatnik odpowiada tak samo jak
za nieprawdziwos¢ danych faktycznych. Wymagana jest w tym zakresie najwyzsza
staranno$¢ oraz znajomo$¢ prawa na takim poziomie, by nie doszlo do okresle-
nia przez organ zaleglosci podatkowej ze wszystkimi ptynacymi stad ujemnymi
nastepstwami. Dopiero w kontekscie takich zalozen systemowych polskiego
prawa podatkowego, ocenia¢ mozna dopuszczalnosé¢ i standardy, jakie sta-
wiane by¢ winny - ewentualnym, generalnym klauzulom, majacym zastosowa-
nie w trakcie dzialan organow podatkowych. Ich ratio legis w tym kontekscie
polega¢ bowiem zawsze musi na zaostrzeniu obowiazkow podatnika, a nawet
dzialaniach prewencyjnych, ostrzegawczych;

- po trzecie — wyktadnia art. 217 Konstytucji wskazuje, ze przedmiot opodatko-
wania, ktéry zawsze musi by¢ zawarty w normie prawno-podatkowej nawigzywac
musi bezposrednio lub posrednio do zdolnosci poniesienia cigzaru podatkowego.
Przedmiot opodatkowania to zatem rzeczy lub zjawiska, ktérych wystepowanie
wskazuje, ze podatnik zdolny jest do poniesienia ciezaru podatkowego. Stad tez
organ podatkowy obowigzany jest zawsze bada¢, czy zdarzenie ujawnione w faktu-
rze nie tylko formalnie, zewngtrznie odpowiadalo przedmiotowi opodatkowania
lub warunkom obnizenia, lecz takze, czy odpowiadato istotnym cechom ekono-
micznym zdarzenia prawno-podatkowego (zasada substance over form);

34 Postanowienie TK z 14 lipca 2004 r., SK 16/02.
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- po czwarte — z art. 217 Konstytucji wynika, Ze organy podatkowe obowigzane
s zawsze bada¢, czy ujawnione w zeznaniu, deklaracji, fakturze zdarzenie, od kto-
rego zalezy zaistnienie obowigzku podatkowego, jego wysoko$¢ i termin zaplaty,
lub obnizenie podatku, jego zwrot lub powstanie nadplaty podatkowej miato miej-
sce oraz czy cechy tego zdarzenia odpowiadaja cechom gospodarczym przedmiotu
opodatkowania lub warunkom, od ktdrych zalezy zwolnienie, ulga podatkowa,
obnizenie podatku, zwrot podatkowy, czy wreszcie nadptata podatkowa. Nalezy
zatem stwierdzi¢, iz w $wietle polskich unormowan konstytucyjnych, generalne
klauzule, odnoszace si¢ do stosowania prawa podatkowego maja bardzo ograni-
czony zakres zastosowania, a ich wprowadzeniu towarzyszy¢ musza szczegoélne
wymagania przyzwoitej legislacji;

- po piagte — z art. 217 Konstytucji wynika, ze podatkowe klauzule antyabu-
zywne - jesli w ogdle majg wystepowaé — muszg by¢ zawarte w samym systemie
prawa podatkowego, nie za$ konstruowane w postaci odestan do unormowan
innego systemu. Za pomoca tych klauzul nie wolno wpltywa¢ w jakikolwiek sposob
na wysokos$¢ podatku. Wysokos¢ podatku zawsze zalezy od ustawy podatkowej,
ktdrej w procesie stosowania nie mozna zmieni¢ w ten sposéb, by doprowadzi¢ do
podwyzszenia lub obnizenia §wiadczenia - w poréwnaniu ze §$wiadczeniem wyni-
kajagcym z ustawy. Klauzule takie nigdy nie moga by¢ samoistng podstawg roz-
strzygniecia organu podatkowego, poniewaz nie s3 ani materialng, ani formalna
normg prawa podatkowego. Speinia¢ maja role pomocnicza w procesie oceny
faktow znaczacych dla istnienia i wysokosci podatku. Klauzule takie mogg mie¢
jedynie minimalng tre$¢ normatywng i to bardzo szczegdlnego rodzaju. Majg one
bowiem pomaga¢ w ocenie i kwalifikowaniu prawno-podatkowym faktéw w pro-
cesie stosowania prawa;

- po szdste — materia, ktorej podatkowe klauzule antyabuzywne moga teo-
retycznie dotyczy¢, to pomoc organom podatkowym w: z jednej strony - prze-
ciwdzialaniu zjawiskom udawania, pozorowania, ze zdarzenie, fakt, od ktérego
zalezy zaistnienie, (niezaistnienie) obowigzku podatkowego i wysokos¢ podatku
mialy w rzeczywistosci miejsce oraz ze spetnione zostaly inne warunki, okre-
$lone w ustawie podatkowej; z drugiej zas — przeciwdzialaniu zjawiskom pozy-
skiwania zwrotéw podatkowych, obnizen podatkowych za pomoca transakeji,
ktérych jedynym celem byla wlasnie taka korzys¢ pieniezna, nie za$§ korzysci
majatkowe, jakie zwykle przypisane sa spoleczno-gospodarczemu przeznacze-
niu okreslonego prawa lub celowi gospodarczemu, spotecznemu danej czynno-
$ci prawnej;

- po siddme - proba normatywnego zdefiniowania nieakceptowalnych moral-
nie praktyk zawierania uméw po to tylko, by osiaggna¢ korzysci podatkowe, znaj-
duje si¢ na granicy naruszenia Konstytucji w polskim systemie prawnym, gdyz
ustawa zasadnicza przerzuca na ustawodawce podatkowego ryzyko, jakie zwia-
zane jest z niedostatecznym (niedostatecznie ostrym) okresleniem podmiotu,
przedmiotu i stawek podatkowych oraz przestanek obnizenia podatku;
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- po 6sme - podatkowe klauzule antyabuzywne moga odegra¢ swoja pomoc-
niczg role w postepowaniu wymiarowym dopiero wowczas, gdy organ nabierze
uzasadnionych watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu zdarzen znaczacych
podatkowo, a zwlaszcza co do tego, czy przebieg tych zdarzen odpowiada cechom
ekonomicznym przedmiotu opodatkowania lub przestankom ekonomicznym lub
spotecznym, od ktorych zalezy obnizenie podatku. Nie nazwa czynnosci, lecz jej
istotna tre$¢ maja tutaj przesadzajace znaczenie dla celéw podatkowych. W zad-
nej mierze organ podatkowy nie jest uprawniony do rozstrzygania sporéw o tres¢
stosunkow cywilnoprawnych czy tez o istnienie wad o$§wiadczen woli. Tym bar-
dziej zatem nie wolno mu wypowiadac si¢ na temat waznosci (niewaznosci) czyn-
nosci prawnej;

- po dziewigte — art. 217 Konstytucji pozwala organom podatkowym
bada¢ rzeczywisty przebieg zdarzenia znaczacego podatkowo oraz to, czy
odpowiada ono cechom ekonomicznym przedmiotu opodatkowania, a takze
przeslankom obnizenia, ulgi itd. Jesli watpliwo$ci odnosnie do kwalifikacji
tego zdarzenia znajduja swa przyczyne w niedostatecznie precyzyjnym okre-
$leniu przedmiotu opodatkowania lub przeslanek obnizenia, to skutki tego
nie moga by¢ w zadnej mierze przerzucone na podatnika. Na organie podat-
kowym spoczywa zatem ciezar udowodnienia, ze mimo dostatecznie jasno
okreslonego przedmiotu opodatkowania, czy warunkéw obnizenia podatkow,
podmiot badany nie spelnit tych warunkéw lub ze zdarzenie faktycznie nie
zaistnialo albo zaistnialo, lecz nie odpowiadalo innym dodatkowym warun-
kom, np. dokonano sprzedazy, lecz sprzedaz ta nie byta dokonana w ramach
dziatalno$ci gospodarczej;

- po dziesigte — prawo podatkowe nie zajmuje si¢ i nie moze zajmowac si¢
tym, czy czynno$¢ bedaca przedmiotem podatkowym lub przestanka obnize-
nia podatku jest sprzeczna z ustawg. W prawie podatkowym wystepuja bowiem
tylko nakazy powinnego zachowania, nie zas zakazy. O tym, jaka czynno$¢ opo-
datkowa¢, decyduje sam ustawodawca podatkowy;

- po jedenaste — ustawodawca podatkowy decyduje sam, czy jakas czynnos¢
jest na tyle zgodna z normami moralnoséci spolecznej (jesli nie jest zakazana
przez prawo karne), ze moze by¢ przedmiotem opodatkowania lub przestanka
jego obnizenia; nie ma to jednak nic wspolnego z trescig art. 58 § 2 k.c.;

- po dwunaste — odestania przez przepisy podatkowe do tego rodzaju klau-
zuli generalnej prawa prywatnego budzi¢ musi najwyzsze obawy przez swa
nieprecyzyjnos¢ na gruncie samego prawa prywatnego.
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§ 4. Nowelizacja Ordynacji podatkowej z 2002 r.

1. Zatozenia projektu

Po raz kolejny proba wprowadzenia podatkowej klauzuli antyabuzywnej zostala
podjeta w 2002 r. W ramach realizacji Strategii Rzadu SLD-UP-PSL ,,Przedsiebior-
cz0$¢ — Rozwdj — Praca” Rada Ministrow, pismem jej Prezesa z dnia 18 kwietnia
2002 r. (znak: RM 10-68-02), przedlozyla Sejmowi projekt ustawy o zmianie Ordy-
nacji podatkowe;j®.

Projekt przewidywal dodanie do Ordynacji podatkowej art. 12a w brzmieniu:

§ 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej oceniajac skutki podatkowe
czynnos$ci prawnych uwzgledniaja zgodny zamiar stron i cel czynnosci, nie jej tres¢,
jezeli jest ona inna niz ten zamiar i cel.

§ 2. Organy, o ktérych mowa w § 1, rozstrzygajac sprawy podatkowe moga pomi-
na¢ skutki czynnosci prawnych, jezeli z dokonania tych czynno$ci nie mozna bylo
oczekiwa¢ innych korzysci niz wynikajacych z obnizenia wysokos$ci zobowigzania
podatkowego, zwigkszenia straty lub podwyzszenia wysokos$ci nadplaty lub zwro-
tu podatku.

Co warte odnotowania, w uzasadnieniu rzadowego projektu w ogdle nie odnie-
siono sie do kwestii wprowadzenia klauzuli antyabuzywnej. Domniemywac nalezy
wigc, ze projektodawca wigzal ja z ogélnymi zalozeniami nowelizacji (sygnalizo-
wanymi we wstepie do uzasadnienia projektu, jak i w ocenie skutkéw regulacji),
ktérymi byly ,,zminimalizowanie mozliwosci naduzy¢ podatkowych” oraz ,,pod-
niesienie efektywnosci dzialania organéw podatkowych™.

2. Prace legislacyjne

W toku prac legislacyjnych sejmowe Biuro Studiéw i Ekspertyz zglosilo zastrzeze-
nia do zaproponowanej regulacji, wskazujac, ze

[plrzepis ten jest niepotrzebny z uwagi na to, ze w orzecznictwie uksztattowata sie
dosy¢ czytelna praktyka postepowania w przypadku zawierania pozornych umow,

35 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i projektem podustawowego aktu wykonawczego (Sejm
RP IV kad., druk nr 414).

36 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Sejm RP IV kad., druk nr414), s. 1; Ocena skutkéw regula-
¢ji ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Sejm RP IV kad., druk nr414),s. 1.



§ 4. Nowelizacja Ordynacji podatkowej z 2002 . 141

ktorych jedynym celem jest ucieczka przed podatkiem. Jest to problem, ktory bar-
dzo trudno jest poprawnie zapisa¢ w przepisie prawa, co potwierdza projektowany
art. 12a. Jego redakcja juz teraz budzi powazne zastrzezenia, co przemawia za po-
nownym rozwazeniem potrzeby wprowadzenia tego przepisu®’.

Z tego tez powodu, po pierwszym czytaniu, Komisja Nadzwyczajna do rozpa-
trzenia projektow Rzadowego Programu ,,Przedsigbiorczo$¢ - Rozwdj — Praca”
zaproponowala zastgpienie art. 12a dwiema jednostkami redakcyjnymi, oznaczo-
nymi jako art. 24a i art. 24b w nastepujacym brzmieniu’:

Art. 24a. § 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej dokonujac ustalenia
tresci czynnos$ci prawnej, uwzgledniajg zgodny zamiar stron i cel czynnoéci, a nie
tylko dostowne brzmienie o§wiadczen woli ztozonych przez strony czynnoéci.

§ 2. Jezeli strony, dokonujgc pozornej czynnosci prawnej, ukryly inng czynnosé
prawng, organy podatkowe i organy kontroli skarbowej wywodza skutki podatkowe
z ukrytej czynno$ci prawne;.

Art. 24b. § 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej rozstrzygajac spra-
wy podatkowe poming skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, ze
z dokonania tych czynno$ci nie mozna bylo oczekiwaé innych istotnych korzysci niz
wynikajace z obnizenia wysokosci zobowiazania podatkowego, zwigkszenia straty,
podwyzszenia nadplaty lub zwrotu podatku.

§ 2. Jezeli strony dokonujac czynnosci prawnej, o ktérej mowa w § 1, osiagnely za-
mierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynnos¢ praw-
na lub czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzi sie z tej innej czynnosci
prawnej lub czynno$ci prawnych.

W trakcie drugiego czytania, w przedmiocie art. 24a i art. 24b Ordynacji zglo-
szono rozbiezne poprawki, ktérych celem byto badz wykreslenie tych przepiséw
z tekstu nowelizacji, badz zastgpienie w art. 24a § 2 okreslenia ,,pozorna czynnos¢”
okresleniem ,,dana czynno$¢”, badz tez nowa redakcja art. 24a w brzmieniu naste-

pujacym:

§ 1. Organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej rozstrzygajac sprawy podat-
kowe okreslajg skutki podatkowe zdarzenia zgodnie z jego tre$cig ekonomiczna,

37 L. Etel, Opinia prawna (zlecona) z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (druk nr 414), s. 2.
Zob. takze krytyczne omowienie art. 12a: R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Silny bedzie silniejszy,
»Rzeczpospolita” z 19 kwietnia 2002 r., s. C4.

38 Zatacznik do Sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw zwia-
zanych z Programem Rzadowym ,,Przedsiebiorczo$¢-Rozwéj-Praca” o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr414) (Sejm RP IV kad., druk nr 643).
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jezeli racjonalnie dziatajacy podatnik nie mogt oczekiwaé innych korzysci niz wy-
nikajace z obnizenia wysokosci zobowiazania podatkowego zwigkszenia straty lub
podwyzszenia wysokosci nadptaty lub zwrotu podatku.

§ 2. Jezeli organy wymienione w § 1 ocenily skutki podatkowe zdarzenia inaczej
niz podatnik, w uzasadnieniu decyzji organy podatkowe obowigzanie sg przedstawi¢
analize korzysci, o ktérych mowa w § 1, osiagnietych przez podatnika, okresli¢, jaka
byta rzeczywista ekonomiczna tre$¢ zdarzenia i okresli¢ skutki podatkowe zdarzenia
z jego tre$cig ekonomiczng.

§ 3. Na wniosek podatnika organy podatkowe obowigzane sg okresli¢ skutki podat-
kowe zdarzenia zgodnie z trescig ekonomiczng zdarzenia.

§ 4. Przepisy § 1-3 maja zastosowanie do platnikéw i inkasentéw.

Komisja zarekomendowala tylko poprawke co do zastapienia w art. 24a § 2 okre-
$lenia ,,pozorna czynno$¢” okresleniem ,,dana czynnos$¢™, ktéra zostata przyjeta
przez Sejm w trzecim czytaniu. Podczas posiedzenia plenarnego izby zgtoszono
watpliwos¢ co do celowosci w ogdle wprowadzenia do porzadku prawnego regu-
lacji art. 24a i art. 24b* (zarzut nadmiernego rozbudowania kompetencji organow
podatkowych), ktére probowano rozwia¢ argumentacja, ze tego typu uprawnienia
dla organéw podatkowych wystepowaly juz w poprzednich stanach prawnych?..

Na etapie prac senackich druga izba parlamentu nie zglosita zadnych uwag do
art. 24a i art. 24b*, ktére — po zakonczeniu prac legislacyjnych w Sejmie nad sta-
nowiskiem Senatu co do uchwalonej nowelizacji Ordynacji podatkowej i podpisa-
niu ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej — weszly w Zycie 1 stycznia 2003 r.
w brzmieniu nastepujacym*:

Art. 24a. § 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej dokonujgc ustalenia
tre$ci czynnosci prawnej uwzgledniajg zgodny zamiar stron i cel czynnoéci, a nie
tylko dostowne brzmienie o§wiadczen woli zlozonych przez strony czynnosci.

39 Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw zwia-
zanych z Programem Rzadowym ,,Przedsiebiorczo$¢-Rozwdéj-Praca” o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk 414) (Sejm RP IV kad., druk nr 643A), s. 3.

40 Wystgpienie posta A. Szejnfelda na 27. posiedzeniu Sejmu w dniu 25 lipca 2002 r., http://
orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/118b9e577f3fceeac125746d0030d0fa/ccc8c85e815¢c-
0403¢1257473002dc9df?OpenDocument.

41 Wystapienie posta-sprawozdawcy J. Kubika na 27. posiedzeniu Sejmu w dniu 25 lipca
2002 r., http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/118b9e577f3fceeac125746d0030d0fa/842d-
b76155109a2cc1257473002dc9e9?0penDocument.

42 Zob. Sprawozdanie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych o uchwalonej przez Sejm
w dniu 25 lipca 2002 r. ustawie o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Senat RP V kad., druk nr 189A); Sprawozdanie Komisji Gospodarki
i Finanséw Publicznych (wraz z zestawieniem wnioskow) (Senat RP V kad., druk nr 189Z).

43 Dz.U.z2002r. Nr 169, poz. 1387.



§ 4. Nowelizacja Ordynacji podatkowej z 2002 . 143

§ 2. Jezeli strony, dokonujac danej czynnosci prawnej, ukryly inng czynno$¢ prawna,
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej wywodza skutki podatkowe z ukrytej
Czynnosci prawne;j.

Art. 24b. § 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej rozstrzygajac spra-
wy podatkowe poming skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, ze
z dokonania tych czynno$ci nie mozna bylo oczekiwacé innych istotnych korzysci niz
wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zwigkszenia straty,
podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku.

§ 2. Jezeli strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktérej mowa w § 1, osiagnely za-
mierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynnos¢ praw-
na lub czynnodci prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czynnosci
prawnej lub czynno$ci prawnych.

3. Wyktadnia art. 24ai art. 24b Ordynacji podatkowej dokonana
przez Ministra Finansow

Wprowadzona regulacja budzita watpliwosci odnosnie do jej zakresu normatywnego,
co znalazlo swoj wyraz z interpelacji poselskiej, skierowanej do Ministra Finanséw*.

W odpowiedzi Minister Finanséow sformutowal stanowisko, wedle ktérego
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, zgodnie z art. 24a § 1 Ordynacji
podatkowej,

dokonujgc ustalenia tre$ci czynnosci prawnej, uwzgledniajg zgodny zamiar stron
i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie oswiadczen woli zlozonych przez
strony czynnosci. Jezeli strony, dokonujac danej czynno$ci prawnej, ukryly inna
czynno$¢ prawng, organy podatkowe i organy kontroli skarbowej wywodza skutki
podatkowe z ukrytej czynnosci prawnej (§ 2 ww. przepisu). W przepisie tym zo-
stala wigc sformulowana ogdlna norma, majgca posta¢ klauzuli generalnej, stuzaca
przeciwdzialaniu obej$ciu prawa podatkowego. Obejsciem prawa podatkowego jest
takie uksztattowanie stosunku prawnego w sferze gospodarczej, iz obowiazek podat-
kowy nie powstaje, mimo ze uzyskany efekt gospodarczy jest objety obowiazkiem
podatkowym. Pragne zauwazy¢, ze nie chodzi tu o ograniczanie autonomii woli
stron uczestnikéw obrotu prawnego, lecz o badanie jej skutkéw w obszarze prawa
podatkowego. Oznacza to, Ze w ocenie podmiotu stosujacego prawo podatkowe
- organu podatkowego lub sadu, ktéry dokonuje badania rzeczywistej tresci czyn-
nosci prawnej, zmierzata ona jedynie do obejscia prawa podatkowego. A zatem jest
to takie postepowanie podatnika, ktére zmierza do okreslonego, innego niz typo-
we w danych okoliczno$ciach, uksztaltowania jego wlasnych, szeroko rozumianych

44 Zob. pismo z dnia 18 czerwca 2003 r. (nr SPS-0202-3999/03/IV kad.).
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stosunkow majatkowych, a jedynym zamierzonym efektem ekonomicznym takiego
dziatania ma by¢ korzystniejsza — z punktu widzenia podatnika — podatkowo praw-
na kwalifikacja tych stosunkéw majgtkowych. Analizujac istote obejécia prawa po-
datkowego, nalezy bada¢ relacje miedzy forma czynnosci prawnych a rezultatem
gospodarczym tych czynno$ci, czyli relacje miedzy formg a trescia.

Podkresla sie, iz wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwol-
nienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obni-
zenie podstawy opodatkowania lub wysoko$ci podatku, stanowig prawo podatnika
i nie mogg by¢ rozpatrywane jako obejscie prawa podatkowego.

Natomiast stosownie do art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej organy podatkowe
i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming skutki podat-
kowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych czynno$ci nie moz-
na byto oczekiwaé innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu
podatku. Jezeli strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktérej mowa w § 1, osiagnety
zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynnos$¢ praw-
nalub czynnoéci prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czynno$ci prawnej
lub czynnosci prawnych (§ 2 ww. przepisu).

Dyspozycjaart. 24b § 1 Ordynacji podatkowej wskazuje, iz czynno$ci dowodowe
organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nie majg odnosi¢ si¢ do uzy-
skanych przez podatnika ,korzysci podatkowych’, ale przede wszystkim do celu
dokonania czynnosci prawnej w takiej, a nie innej formie. Czy nadanie czynnosci
okreslonej formy bylo uzasadnione planowanym efektem gospodarczym, czy tez
moze celem nadania czynnodci takiej, a nie innej formy bylo uzyskanie korzysci
podatkowych wyrazajacych si¢ w korzystniejszej kwalifikacji prawnopodatko-
wej osiagnietego rezultatu gospodarczego. Zaden przepis prawa podatkowego
ani orzecznictwo, ani tez doktryna nie zabraniaja podatnikowi wyboru takie-
go rozwigzania zgodnego z prawem i rzeczywistoscia, ktore byloby dla niego
- przy podejmowaniu decyzji gospodarczych - bardziej korzystne na gruncie
prawa podatkowego.

Przepis art. 24b § 1 odnosi si¢ do kryteriéw obiektywnych i sprawdzalnych (celu
czynnosci), tj. czego mozna, a czego ,nie mozna bylo oczekiwad’, a nie kryteriéw
subiektywnych - zamiaru i motywéw stron umowy. Udowodnienie obejécia prawa
podatkowego wymaga¢ bedzie wykazania zwigzku przyczynowego miedzy forma
dokonanej czynnosci prawnej a ,korzysciami podatkowymi” oraz wykazania, Ze
»korzysci podatkowe” byly jedynymi istotnymi korzysciami, jakie moglo przynies¢
dokonanie czynnosci prawnej w formie wybranej przez strony.

Odnoszac si¢ do [...] watpliwosci, czy w przypadku czynnosci cywilnoprawnej,
dokonanej wylacznie w celu obejscia prawa, mozna czynno$¢ te uzna¢ za dotknietg
ciezka wada powodujaca jej niewaznos¢, uprzejmie wyjasniam, iz przedmiot kontroli
organow podatkowych stanowi wylacznie ustalenie, czy okreslone czynnosci cy-
wilnoprawne nie stanowig dzialan zmierzajacych do uchylaniasi¢e od opodatkowa-
nia, nie zas$ rozstrzyganie o waznosci takiej czynnosci.



§ 4. Nowelizacja Ordynacji podatkowej z 2002 . 145

W polskim systemie prawnym funkcjonuje swoboda zawierania umoéw i ksztalto-
wania stosunkéw cywilnoprawnych w sposéb okreslony przepisami prawa. Organy
podatkowe nie moga w te sfere ingerowa¢. Natomiast moga one kwestionowa¢ te
czynnosci cywilnoprawne podatnikéw, ktore maja na celu pozaprawne uchylanie sie
od obowigzku podatkowego.

Stanowisko takie podzielit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lutego 1978 r.
(IT CR 1/78), nie znajdujac podstaw do zastosowania w kontekscie prawnopodat-
kowym art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego, i uznal, Ze umowa, ktorej celem mialo by¢
unikniecie ptacenia podatku, nie staje sie tylko z tego powodu niewazna.

[...] obejscie prawa podatkowego nie jest tozsame z obejéciem prawa cywilnego.
Cywilnoprawne reguly obejécia prawa, wyrazone w art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego,
nie rozwigzuja problemu obejécia prawa podatkowego. Konsekwentnie, cywilistycz-
ny sposob rozumienia obej$cia prawa takze nie moze by¢ przyjety w analizie prze-
pisu art. 24b Ordynacji podatkowej. Zalezno$¢ miedzy prawem cywilnym i prawem
podatkowym moze by¢ duza, ale nie w obszarze instytucji prawnych, lecz w obszarze
okreslonej rzeczywistosci gospodarczej, pewnych zdarzen faktycznych bedacych efek-
tem dziatania norm prawa cywilnego, ktére pociagaja za sobg okreslone skutki w mysl
prawa podatkowego. Skutki te nalezy jednak rozpatrywac wyltacznie na gruncie prawa
podatkowego, opierajac si¢ na istniejacych tam instytucjach prawnych, bez wzgledu
na to, jak te zdarzenia faktyczne mozna zakwalifikowaé w obszarze prawa cywilnego.

Prawo podatkowe nie sklada si¢ z norm nakazu i zakazu. Nie zawiera tez norm bez-
wzglednie obowiazujacych zakazujacych osiagniecia okreslonego skutku lub nakazuja-
cych osiagniecie skutku we wskazanej formie. Nie jest to jednak wyrazem niedosko-
nalosci tej gatezi prawa, lecz uzasadnia to specyfika prawa podatkowego. Nie mozna
zatem na gruncie prawa podatkowego przyja¢ dychotomicznego podzialu zachowan
podatnikéw na legalne i nielegalne. Nie mozna w tym zakresie akceptowa¢ reguly: ,,co
nie jest zabronione, jest dozwolone” (wyrok NSA z dnia 26 lutego 2001 r. sygn. akt IIT SA
167/00), skoro prawo podatkowe, ze swej istoty, niczego nie zabrania. Organ podatkowy
rozstrzygajac sprawe podatkowg obowigzany jest ustali¢ nie tyle stan prawny, ile stan
prawnopodatkowy. Przedmiotem dzialan organu podatkowego nie moze by¢ zatem
wykazanie sprzecznosci z ustawa dokonanej czynnosci prawnej, lecz ustalenie stanu
faktycznego sprawy, tj. istnienia lub nieistnienia zdarzenia skutkujacego obowiaz-
kiem podatkowym, i wymiaru zobowigzania podatkowego. Przedmiotem dzialania
organu podatkowego nie jest tez ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa. Dzialania organu podatkowego nie zamykaja sie zatem w sferze
legalnosci lub nielegalnosci czynnosci prawnych. Obejscie prawa podatkowego nie
polega na dokonaniu czynnos$ci prawnych w sposob niezgodny z prawem. Klauzu-
la obejscia prawa podatkowego nie moze zatem opiera¢ si¢ na uniewaznieniu tych
czynnos$ci® [wszystkie podkr. - D.L.B.].

45 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw - z upowaznienia Ministra Finansow
-z dnia 11 lipca 2003 r., zawierajace odpowiedz na interpelacje poselska, skierowana do
Ministra Finanséw w pismie z dnia 18 czerwca 2003 r. (nr SPS-0202-3999/03/IV kad.).
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4. Znaczenie normatywne art. 24ai art. 24b Ordynacji podatkowej

4.1. Analiza art. 24a Ordynacji

Tre$¢ art. 24a § 1 Ordynacji byta podobna do regulacji zawartej art. 65 § 2 k.c.,
ktory stanowi, ze w umowach nalezy raczej badac, jaki byl zgodny zamiar stron
i cel umowy, anizeli opierac si¢ na jej dostownym brzmieniu. Z tego tez wzgledu
celowe jest okreslenie zwigzkow, jakie faczyly oba przepisy. Przed wprowadzeniem
art. 24a organy podatkowe posiadaly instrument, za pomocg ktdrego mogly bada¢
tre$¢ o$wiadczen woli, a ktéry wynikat z wywodzonej z art. 122 Ordynacji zasady
prawdy obiektywnej. Wedle bowiem tegoz przepisu w toku postepowania organy
podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu doktadnego wyjasnie-
nia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Aby okresli¢ tres¢ czynnosci prawnej, organy positkowaly sie dyrektywami
wykladnizart. 65 § 2 k.c. Dyrektywa zawarta w tym przepisie byta pomocna w usta-
leniu rzeczywistego stanu faktycznego, co z kolei pozwalalo organowi podatko-
wemu w sposob prawidlowy — na podstawie przepisow ustawy podatkowej — okre-
$li¢ wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. W ocenie P. Karwata wprowadzenie
podobnej regulacji do ustawodawstwa podatkowego nie bylo w istocie konieczne,
albowiem tres¢ czynnosci prawnej jest jedna i powinna by¢ ustalana wedlug jed-
nolitych regul - bez wzgledu na to, kto takich ustalen bedzie dokonywal*. Tym
bardziej wprowadzenia tego przepisu nie uzasadniala teoria ,autonomiczno$ci”
prawa podatkowego. Zwigzki prawa podatkowego z prawem prywatnym w duzej
mierze opieraja si¢ bowiem na zalozeniu opodatkowania czynnosci cywilnopraw-
nych, ergo — oznaczajg wykorzystanie konstrukcji cywilnych dla zaistnienia podat-
kowych standw faktycznych?.

Skutkiem wprowadzenia do obrotu prawnego art. 24a Ordynacji bylo to, ze
organy podatkowe mogly stosowa¢ zaréwno wskazany przepis, jak tez — w zwigzku
z 0gllng dyrektywa interpretacyjng, zawarta w art. 122 Ordynacji podatkowe;
—art. 65 czy art. 674 i art. 948 k.c. Rdznice pomiedzy art. 24a § 1 Ordynacji a art. 65
§ 2 k.c. wynikaly z ich brzmienia; pierwszy dotyczyl bowiem czynnosci prawne;j
in toto, drugi za§ — zawierania umoéw (a wiec wezszego katalogu zdarzen praw-
nych). Ponadto regulacja kodeksowa zawiera hierarchizacje dyrektyw wykladni
(w pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage cel umowy i zgodny zamiar stron
- przed dostownym brzmieniem umowy); z kolei rozwiazanie przyjete w Ordy-
nacji stawialo na réwni cel czynnosci, zgodny zamiar stron, jak tez jej brzmienie.
Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazywali, Ze réznica pomigdzy wskazanymi
przepisami w praktyce jednak nie byta istotna, gdyz zamierzeniem ustawodawcy

46 Por. P. Karwat, Naduzycie prawa w obszarze prawa podatkowego, [w:] Naduzycie prawa. Kon-
ferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 1 marca 2003 r., War-
szawa 2003, s. 146-147.

47 Zob. M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadczer woli oraz ich pozornos¢ w prawie podatkowym,
»Przeglad Podatkowy” 2003, nr 1,s.45i n.
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- w obu przypadkach - bylo odstgpienie od nakazu wytacznego uwzgledniania
werbalnej interpretacji czynnosci prawnej*.

W § 2 art. 24a Ordynacji podatkowej zawarto rozwigzanie odnoszace si¢ do
pozornosci czynnosci prawnych. W odréznieniu od § 1 tego artykutu, ktory sta-
nowit dyrektywe interpretacyjna, stuzacg odczytaniu rzeczywistej tresci czynnosci
prawnej w przypadku, gdy podatnik dzialal ,w dobrej wierze”, a jedynie w spo-
sob niepoprawny sformulowal oswiadczenie woli, § 2 dotyczyl sytuacji, w ktorej
podatnik dazy! do ukrycia rzeczywiscie dokonanej czynnos$ci prawnej za pomoca
czynnosci pozorne;.

Pozorno$¢ wystepuje w dwoch postaciach: bezwzglednej oraz wzglednej. Pozor-
nos$¢ ma charakter wzgledny, jezeli o§wiadczenie woli zfozone zostato w celu ukrycia
innej czynnosci (np. pozorna umowa darowizny w celu ukrycia umowy sprzedazy).
Pozornos¢ jest bezwzgledna, jesli oswiadczenie woli nie zostalo zlozone w celu ukry-
cia innej czynnosci (np. pozorna umowa darowizny mimo braku woli przeniesienia
wlasno$ci)®.

W obydwu odmianach skutkiem pozornosci jest bezwzgledna niewaznos¢
czynnosci prawnej pozornej. Bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci oznacza, ze czyn-
no$¢ jest niewazna ex tunc. Na niewaznos$¢ bezwzgledna czynnoséci powota¢ moze
sie kazdy podmiot prawa, a sad uwzglednia ja z urzedu. Wyjatkowo, jesli czynnos¢
pozorna dokonana zostala w celu ukrycia innej czynnosci, niewazno$¢ czynno-
$ci pozornej nie wyklucza skutecznosci prawnej czynnosci ukryte;.

Przy analizie art. 24a § 2 nalezy zestawi¢ ten przepis z regulacja zawartg
w art. 83 § 1 k.c. Wskazany przepis Ordynacji odnosit si¢ wylacznie do jednego
typu pozornosci, tj. pozornosci wzglednej. W ocenie czesci przedstawicieli dok-
tryny prawa podatkowego nie oznaczalo to jednak sytuacji, ze pozornos¢ czyn-
nosci prawnej w rozumieniu cywilistycznym powinna by¢ dla organéw podat-
kowych obojetna. Organ podatkowy musial bowiem dokona¢ ustalenia, czy
czynnos¢ podatnika nie byta pozorna w rozumieniu art. 83 § 1 k.c. Nastepstwem
pozornosci takiej czynnosci jest jej bezwzgledna niewaznos¢, a wigc czynnosé
taka nie wywiera zadnych skutkéow, w tym podatkowych. W przypadku, gdy
w gre wchodzita czynno$¢ symulowana i dyssymulowana, organ podatkowy
(przy ustalaniu stanu faktycznego) obowigzany byt uwzgledni¢ czynnos¢ ukryta.
Nadto — w my#él art. 24a § 2 Ordynacji - organ podatkowy przy ocenie skutkow
czynno$ci prawnej byl jednoczesnie zobowigzany oceni¢ wazno$¢ czynnosci
ukrytej, tzn. zbada¢, czy w rzeczywistosci doszo do zdarzenia prawno-podat-
kowego, skutkujacego powstaniem obowiagzku podatkowego®®. W mojej ocenie
art. 24a § 2 Ordynacji podatkowej nie mogl sta¢ na przeszkodzie dokonywaniu

48 Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6dka-Medek, Ordyna-
¢ja podatkowa. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 134-135. Zob. M. Kalinowski, Wyktadnia
osSwiadczen woli...,s. 45 in.

49 Zob. szerzej w tej materii: Z. Radwanski, [w:] System prawa prywatnego, t. 2, s. 388.

50 Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordyna-
¢ja podatkowa..., s. 134-135; M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadczen woli..., s. 47-50.
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przez organy podatkowe ocen skutkéw pozornosci czynnos$ci prawnych. Tru-
izmem bedzie bowiem stwierdzenie, Ze nie jest mozliwe poddanie opodatkowa-
niu czynnosci od samego poczatku niewaznej’'.

Odnotowa¢ jednak nalezy takze przeciwng powyzszemu pogladowi koncep-
cje, wedle ktorej organ podatkowy dokonywat ustalen dotyczacych podatkowego
stanu faktycznego wylacznie na potrzeby prowadzonego przez siebie postepo-
wania. Nie badal i nie méglt bada¢ skutecznosci ocenianej czynnosci na gruncie
prawa cywilnego, gdyz w tej roli wystgpi¢ mogl jedynie sad powszechny. Ergo
- organ podatkowy nie mial kognicji do oceny waznosci czynnosci prawnej,
gdyz po prostu nie byl uprawniony do orzekania w tej kwestii. Byt i jest on jedy-
nie zobowiazany do ustalenia faktycznego przebiegu zdarzenia przektadajacego
sie na powstanie zobowigzania podatkowego. Ponadto, podnosi sie, ze ,,pozor-
no$¢” na gruncie prawa podatkowego oznaczala i oznacza nie wade oswiad-
czenia woli, lecz zachowanie faktyczne jednostki’>. W mojej ocenie takie ujecie
problemu - po pierwsze — pomija wyrazng dyspozycje art. 122 Ordynacji podat-
kowej, a po drugie — w sposéb sztuczny separuje materie prawa podatkowego
od prawa prywatnego, prowadzac do niebezpiecznego uproszczenia analizy
polozenia prawnego uczestnikéw obrotu prawnego w danym stanie faktycznym.
Otz z czynnoscig ukryta mamy do czynienia wylacznie wtedy, gdy spelnione sg
cztery warunki:

- po pierwsze — strony muszg by¢ zgodne co do tresci czynnosci ukrytej;

- po drugie — akt dyssymulowany musi by¢ wspolczesny pozornemu (a nie poz-
niejszy);

- po trzecie — czynno$¢ dyssymulowana musi by¢ tresciowo rézna od symu-
lowanej;

- po czwarte — akt dyssymulowany musi by¢ tajny dla innych os6b*.

W zwigzku z powyzszym niedokonanie przez organ podatkowy analizy czyn-
nosci prawnej pod wzgledem jej wazno$ci w stosunku do poszczegdlnych kontra-
hentéw (przy czynnosciach wielostronnych moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej
niektorzy uczestnicy z géry ustalonym zamiarem dokonujg czynnosci pozornej,
natomiast pozostali w dobrej wierze przystepuja do tej czynnosci) na gruncie
prawa prywatnego rodzi skutek w postaci blednego ustalenia podatkowego stanu
faktycznego (na zasadzie art. 122 Ordynacji), a w konsekwencji - nieprawidto-
wosci przy decyzji wymiarowej*, ktéra w dalszej perspektywie przeklada si¢ na
odpowiedzialno$¢ deliktowa Skarbu Panstwa.

51 Por. M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadczen woli..., s. 50.

52 Por. C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 711.

53 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] System prawa cywilnego, t. 1, red. W. Czachorski, wyd. 2,
Warszawa 1985, s. 662; eadem, Wady oswiadczeri woli w polskim prawie cywilnym, Warszawa
1973, s. 67.

54 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 8 wrzes$nia 2006 r., | SA/Kr 510/04.
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4.2. Analiza art. 24b Ordynacji

W hipotezie art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej okreslone zostaly przestanki
zastosowania wskazanego przepisu, ktore obejmowaly wskazane korzysci, jakie
osigga podatnik, naduzywajac przystugujacego mu prawa wolnosci ukladania
swoich spraw (naduzycie prawa podmiotowego). Chodzilo tu o sytuacje, w kto-
rych z dokonanych czynno$ci nie mozna bylo oczekiwa¢ innych istotnych korzy-
$ci, nizli wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zwiek-
szenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku. Ergo - podatnik miat
dokona¢ czynnosci, w ktérych nie mozna dopatrzy¢ sie istotnych efektow gospo-
darczych innych niz uzyskana korzys¢ podatkowa. Zawarte w tej regulacji zwroty
niedookreslone (,,nie mozna bylo oczekiwac”, ,,inne istotne korzysci’, ,,korzysci
wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania”) budzilty zastrzezenia z punktu
widzenia poprawnosci legislacyjnej, gdyz nie gwarantowaly, ze ich interpretacja
nie stanie si¢ polem do naduzy¢ interpretacyjnych ze strony aparatu skarbowego.

Artykul 24b § 1 Ordynacji zobowigzywal organ podatkowy do pominiecia
niektérych skutkéw czynnodci prawnej dokonane przez podatnika, a nadto
uprawnial go nie tylko do oceny zachowan podatnikéw, ale takze do podwa-
zania (kwestionowania) przezen takze tych dzialan podatnikow, ktére miescily
sie¢ w ramach tzw. oszczedzania podatkowego®. Tym samym legalna czynnos¢
jednostki — w interpretacji organu podatkowego (znajdujacej umocowanie
w art. 24b § 1) - mogla nosi¢ znamiona ,,obejscia prawa podatkowego”, jezeli
stanowila korzy$¢ podatkowa, bedaca nastgpstwem zmniejszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego (w tym jego niepowstanie lub wykazanie zamiast
niego straty), zwigkszenia straty, zwigkszenia kwoty nadptaty albo zwigkszenia
kwoty podatku do zwrotu.

Korzysci powyzsze wynika¢ miaty z dokonania jednej lub wiecej czynnosci
prawnych i musialy by¢ z tymi czynnosciami zwigzane w taki sposdb, ze nie wysta-
pityby bez ich dokonania. Jezeli z oceniana czynnoscig (czynnosciami) wigzala
sie cze$¢ uzyskanej korzysci, art. 24b Ordynacji mogl mie¢ zastosowanie tylko do
tej wlasnie czesci. Ocena pozapodatkowych skutkéow badanej czynnosci sprowa-
dzala si¢ do ustalenia, czy nastapily inne efekty dokonania tej czynnosci. Analiza
winna byta obejmowac wszelkie konsekwencje faktyczne i prawne, niekoniecznie
wymierne (w tym finansowe), a uzyty w tym przepisie termin ,,korzysci” nalezato
rozumie¢ maksymalnie szeroko.

Paragraf 2 art. 24b Ordynacji odwolywal sie do zamierzonego przez strony
rezultatu gospodarczego czynnos$ci prawnej. Organ podatkowy lub organ kon-
troli skarbowej uprawniony byl do badania, czy dla uzyskania efektu - faktycznie
osiggnietego — nie bytaby bardziej wlasciwa inna niz dokonana czynnos¢ prawna.
Z zestawienia zamiaru i efektu dzialania powinno bylo wiec wynika¢, ze okreslone
skutki w normalnej, powszechnej praktyce gospodarczej osiagane sa poprzez

55 Por. J. Ostrowski, Siedem rad na nowelizacje Ordynacji podatkowej, ,,Monitor Podatkowy”
2003,nr1,s.7in.
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czynnosci prawne o innym charakterze (innej tresci), a czynno$¢ dokonana moze
by¢ oceniona jako sztuczna lub nietypowa.

W kazdym przypadku zastosowania art. 24b Ordynacji podatkowej obowigzek
wykazania wymaganych przez ten przepis przestanek spoczywal na organie podat-
kowym lub organie kontroli skarbowe;j.

Regulacja art. 24b Ordynacji podatkowej zostata sceptycznie przyjeta w dok-
trynie. Zarzucano jej bowiem, ze niesie ze sobg niebezpieczenstwo, iz przepis
ten moze by¢ stosowany przez organy podatkowe w sposdb ,nadgorliwy” i zbyt
powszechnie, a takze ze przepisy podatkowe nie ustanawialy generalnej zasady,
ktéra nakladalaby na podatnika obowigzek takiego dzialania aby powstato zobo-
wiazanie podatkowe w wysokosci najwigkszej z mozliwych.

§ 5. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
odnosnie do konstytucyjnosci art. 24b § 1
Ordynacji podatkowej

1. Watpliwosci konstytucyjne

Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz Rzecznik Praw Obywatelskich we
wniosku z dnia 17 lutego 2003 r. wystapili o stwierdzenie przez Trybunal Konstytu-
cyjny niezgodnosci art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej z art. 2 i art. 22 Konstytucji.

Zdaniem wnioskodawcéw na podstawie rzeczonego przepisu zarzut ,,obejscia
prawa” mogt by¢ postawiony wszelkim czynnosciom prawnym, ktére zmierzaja do
legalnego obnizenia zobowigzania podatkowego, a tym samym art. 24b § 1 godzit
w istote optymalizacji podatkowej. Wprowadzenie do systemu prawnego normy
wyrazonej w zakwestionowanym przepisie skutkowalo niepewnoscig prawa
odnos$nie do tego, czy wazne czynnosci prawne dokonane przez podatnika nie
zostang przez organy podatkowe uznane za dzialania zmierzajace do zmniejsze-
nia opodatkowania. W ocenie Prezesa NSA oraz RPO stanowienie takiego prawa
naruszalo zasad¢ pewnosci prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji, ktéra oznacza
przewidywalnos¢ i obliczalno$¢ rozstrzygnie¢ organéw wiladzy publicznej. Pod-
kreslajac znaczenie, jakie w obrocie gospodarczym majg zobowigzania umowne,
wnioskodawcy podkredlili, ze do ograniczenia swobody kontraktowania musi
istnie¢ wyrazna podstawa ustawowa. Za jej ustanowieniem przemawia¢ winien
jednak wzglad na wazny interes publiczny, ktérego nie nalezy utozsamiac z inte-
resem fiskalnym panstwa. Skoro za$ sam ustawodawca — poprzez zréznicowanie

56 Tak K. Dworniak, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003.
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opodatkowania - stymuluje zachowania podatnikéw do podejmowania okreslo-
nych dziatan, to organy podatkowe nie moga mie¢ mozliwosci dyskredytowa-
nia takich dzialan w drodze decyzji administracyjnych. Wnioskodawcy zwroé-
cili ponadto uwagg, ze zaskarzony przepis odrywal sie od zasad ustanowionych
przez prawo cywilne, zgodnie z ktérymi istotne jest stwierdzenie, czy dana czyn-
no$¢ prawna byla sprzeczna z ustawg (art. 58 k.c.), czy tez byta ona o$wiadczeniem
woli zlozonym dla pozoru (art. 83 k.c.). Ich zdaniem, zadna czynnos¢ legalna i nie-
zakwestionowana, w tym roéwniez taka, ktorej skutkiem jest zmniejszenie, a nawet
unikniecie opodatkowania, nie moze by¢ uznana za niewazng z tej przyczyny, ze
»miala na celu obejscie ustawy podatkowej”. Jest to konsekwencja braku w ustawie
normy zakazujacej osiggniecie okreslonego skutku podatkowego.

W swoim stanowisku Prokurator Generalny podkreslit, ze art. 24b § 1 Ordy-
nacji podatkowej wprowadza do systemu podatkowego klauzule obejscia prawa
dotyczaca wylacznie stosunkdéw prawnopodatkowych. W ten sposob ustawo-
dawca nie ingeruje w sfere regulacji cywilnoprawnych. Wskazal, ze o obejsciu
prawa podatkowego mozna méwic¢ dopiero wowczas, gdy istnieje wyrazna dyspro-
porcja miedzy oczekiwanymi korzysciami gospodarczymi okreslonej czynnosci
prawnej, bedacymi jej normalnym nastepstwem, a korzysciag w postaci obnizenia
zobowigzania podatkowego.

Prokurator Generalny odrzucit postawiony przez wnioskodawcéw zarzut naru-
szenia zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa. Jego zdaniem, waznos¢
czynno$ci prawnej w ramach prawa cywilnego nie moze — wobec autonomii prawa
podatkowego — przesadzac¢ o ich waznosci i skutecznosci w sferze obowigzkow
publicznoprawnych. Obowigzek podatkowy ma bowiem charakter powszechny,
norma wyrazajgca go zakotwiczona jest bezposrednio w art. 84 Konstytucji. Usta-
wodawca, stanowigc normy prawa podatkowego, powinien ksztaltowac je w taki
sposob, by obowigzek podatkowy byl nieunikniony. To za$ zalezy od stopnia ,,szczel-
nosci” systemu podatkowego. Celu tego nie da si¢ — zdaniem Prokuratora General-
nego — osiggnac poprzez mnozenie regulacji szczegdtowych. Ustawodawca musi
wigc szukac¢ rozwigzan, ktore przeciwdziata¢ beda wykorzystywaniu luk w prawie
podatkowym do uchylania si¢ od podatku. Podkreslajac odmiennosé¢ celéw regula-
cji w prawie cywilnym i prawie podatkowym, Prokurator Generalny stwierdzit, ze
uznanie skuteczno$ci czynnosci cywilnoprawnych na gruncie prawa podatkowego
nie powinno nastepowac¢ automatycznie. Zdaniem tego uczestnika postepowania,
o potrzebie wprowadzenia do systemu prawnego normy dotyczacej obejscia prawa
podatkowego s$wiadczyto takze dotychczasowe (przed ustanowieniem art. 24b
Ordynacji podatkowej) orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, wraz
z towarzyszacg mu krytyka stanowiska potwierdzajacego prawo organéw podat-
kowych do nieuwzgledniania skutkéw czynnosci cywilnoprawnych zawartych
wylacznie w celu obejscia przepiséw prawa podatkowego.

W ocenie Ministra Finanséw na gruncie prawa podatkowego nie mozna kon-
struowa¢ dychotomicznego podziatu zachowan podatnikéw na dzialania legalne
i nielegalne. Jest to konsekwencja tego, iz prawo podatkowe niczego nie zabrania.
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Obejscie prawa podatkowego nie polega wiec na dokonaniu czynnosci prawnych
niezgodnych z prawem, a wyrazajaca je klauzula nie prowadzi do uniewaznia-
nia tych czynnosci. Podkreslajac nasilanie si¢ zjawiska obejscia prawa podatko-
wego, Minister Finanséw odwotal sie do orzecznictwa sadowego, wskazujac na
wystepujace w nim rozbieznosci co do dopuszczalnosci i celowosci wykorzysty-
wania instytucji prawa cywilnego do zapobiegniecia obchodzeniu prawa podat-
kowego. Bardzo mocno zaakcentowal w swoim stanowisku koniecznos¢ catoscio-
wego interpretowania art. 24b Ordynacji podatkowej. Zdaniem Ministra Finansow,
gdyby bowiem ocenia¢ klauzule obejscia prawa podatkowego wylacznie w $wietle
art. 24b § 1 tej ustawy, wowczas nalezaloby podzieli¢ zastrzezenia o zbyt szero-
kim zakresie jej mozliwego zastosowania, w tym réwniez do dziatan stanowigcych
optymalizacj¢ podatkows. Zdaniem tego uczestnika postepowania, norme ogélna
obejscia prawa podatkowego stanowig jednak nierozerwalnie obydwa paragrafy
art. 24b Ordynacji podatkowej. Minister Finanséw podkreslit, ze analizujac istote
obejscia prawa podatkowego, nalezy bada¢ relacje migdzy forma danej czynno-
$ci prawnej a rezultatem gospodarczym tej czynnosci. Przedmiotem zastosowania
normy ogodlnej obejscia prawa podatkowego winny by¢ takie przypadki, w ktérych
zachodzi nieodpowiednio$¢ formy czynnosci prawnej wobec osiggnietego efektu
gospodarczego. Minister podkreslil przy tym, iz nie mozna a priori wyznaczaé
standardéw odpowiedniosci i nieodpowiednio$ci czynnosci prawnych. Zaznaczyl,
ze obej$ciem prawa podatkowego nie jest samo w sobie dokonanie czynnosci przy-
noszacej wylacznie korzysci podatkowe. Takim obej$ciem jest dopiero dokonanie
czynnosci prawnej w sposob nieodpowiedni do osiggnietego efektu gospodarcze-
go (§ 2 art. 24b Ordynacji podatkowej) i tylko wtedy, gdy ta nieodpowiednios¢
powoduje korzystniejsze podatkowo zakwalifikowanie przez podatnika osiagnie-
tego efektu gospodarczego, a ponadto z tej nieodpowiedniosci czynno$ci praw-
nej nie mozna bylo oczekiwa¢ innych istotnych korzysci, poza podatkowymi (§ 1
art. 24b tej ustawy). Minister Finanséw podkreslit, ze zaskarzony przepis odwoly-
wal sie do kryteriéw obiektywnych i sprawdzalnych, udowodnienie za$ obejscia
prawa podatkowego bedzie wymagaé wykazania zwigzku przyczynowego miedzy
formg dokonanej czynnosci a ,korzysciami podatkowymi” oraz wykazania, ze
korzysci te byly jedynymi istotnymi korzysciami, jakie mogto przynie$¢ dokonanie
czynnosci prawnej w tej wlasnie formie. Zdaniem Ministra Finanséw nie mozna
z faktu upowaznienia organéw podatkowych do dokonania wykladni oswiad-
czen woli stron umowy wyciaga¢ wniosku o naruszeniu zasady pewnosci prawa
oraz naruszeniu wymogu przewidywalno$ci rozstrzygnie¢ wladzy panstwowej.
To wlasnie podatnik, nadajac swoim dzialaniom forme¢ prawng nieodpowiadajaca
osiggnietemu rezultatowi gospodarczemu, swiadomie wkracza w obszar takiej
niepewnosci. Minister Finanséw odwoflat si¢ réwniez do problemu prawidlowego
uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji podatkowych, podkreslajac, ze decy-
zje wydawane na podstawie art. 24b Ordynacji podatkowej wskazywa¢ musza
rzeczywistg gospodarcza tres¢ zdarzenia, okresla¢, jakie czynno$ci prawne sg
odpowiednie do jego osiagnigcia, a takze przedstawia¢ analize korzysci, o ktorych
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mowa w art. 24b § 1 tej ustawy. Wyjatkowos¢ art. 24b Ordynacji podatkowej wyra-
zala si¢ tez w unormowaniach proceduralnych art. 223a oraz art. 224a Ordynacji
podatkowej, jak réwniez art. 40 ust. 3 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym z 1995 r. Minister Finanséw w pelni aprobujaco odnidst si¢ takze do pogla-
dow doktrynalnych podkreslajacych znaczenie praktyki podatkowej (a zwlaszcza
sadowej) dla funkcjonowania klauzuli obejscia prawa podatkowego. W ocenie
tego uczestnika postepowania zasada wolnosci dzialalno$ci gospodarczej nie moze
mie¢ przy tym prymatu nad zasadg réwnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji)
i ustawowym zrodlem obowigzku podatkowego (art. 217 Konstytucji).

Z kolei w swoim stanowisku Marszatek Sejmu podzielil argumentacje Prokura-
tora Generalnego oraz Ministra Finansow.

2. Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego

W wyroku z dnia 11 maja 2004 r. (sygn. K 4/03) Trybunat Konstytucyjny w pet-
nym skladzie — wigkszo$cig gloséw*” — uznat art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej za
niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

W uzasadnieniu swojego orzeczenia Trybunal zwrécil uwage, Ze ustanowienie
kwestionowanej regulacji ordynacji podatkowej ,,stanowito niewatpliwie przejaw
checi uzupelnienia przez prawodawce obowiagzujacej ustawy o przepisy dajace
podstawe do dekodowania »ogélnej normy obejscia prawa podatkowego«”

W ocenie Trybunalu rozwigzanie przyjete w art. 24b § 1 ordynacji podatkowej
odbiegato od konstrukeji cywilnoprawnej, polegajacej na ustaleniu obowigzywa-
nia normy prawnej zakazujacej osiggniecia okreslonego celu i stwierdzeniu, czy
czynno$¢ prawna wlasnie do takiego celu prowadzi. Brak byto bowiem w porzadku
prawnym normy, ktéra za niedozwolone uznawataby zachowania podatnika zmie-
rzajace do obnizenia (unikniecia) opodatkowania. Podejmowane przez podatnika
czynnosci pozostajg zatem wazne nie tylko z punktu widzenia prawa cywilnego,
bo w szerszym wymiarze stwierdzi¢ mozna ich legalnos¢ o charakterze systemo-
wym, wobec braku normy prawnej zakazujacej ich dokonywania. Przy dokonywa-
niu ich oceny prawnej nie jest wiec mozliwe odwolywanie sie do tresci art. 58 k.c.
Sytuacje regulowane art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej pozostaja bowiem zgodne
z prawem, nie mozna wobec nich formulowa¢ zarzutu naruszenia jakiejkolwiek
normy o charakterze iuris cogentis. W tym tez dostrzega¢ nalezy zasadniczg roz-
nice w zakresie unormowania obydwu poréwnywanych przepisow. Trzeba przy
tym podkresli¢ konieczno$¢ jednoznacznego rozgraniczenia dwojakiego rodzaju
sytuacji. Jeden rodzaj to sytuacje, ktore opatrzy¢ mozna mianem ,,unikania opo-
datkowania’, drugi za$ to sytuacje mieszczace si¢ w kategorii ,,uchylania si¢ od
opodatkowania”

57 Wspdlne zdanie odrebne zgtosito czterech sedziow TK: M. Grzybowski, A. Jamroz,
M. Mazurkiewicz oraz B. Zdziennicki.
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Trybunat podkreslil, ze mozna przyja¢, iz o ile z unikaniem opodatkowania
mamy do czynienia w przypadku podjecia przez podatnika czynnos$ci prawnej
zgodnej z prawem, o tyle uchylanie si¢ od opodatkowania miesci w sobie element
nielegalnosci, wigzacy sie z naruszeniem obowigzujacych norm prawnych. Tym
samym tylko w przypadku unikania opodatkowania rozwaza¢ mozna problem
wyznaczania przez prawodawce granic swobody podatnika w podejmowaniu tego
rodzaju legalnych dziatan.

Oceniajac zakwestionowang we wniosku regulacje w $wietle wymogéw wynika-
jacych z art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji, a dotyczacych nalezytej okreslono-
$ci stanowionych przez ustawodawce przepisow, Trybunal stwierdzil, ze art. 24b § 1
Ordynacji nie mégt by¢ uznany za spelniajacy standardy konstytucyjne. Zasadnicze
zastrzezenia budzil sposob ujecia zawartych w art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej prze-
stanek legitymujacych organy podatkowe do odmowy uwzglednienia skutkéw podat-
kowych okreslonych czynnosci prawnych. Zaréwno w stanowisku Ministra Finansow,
jak i Prokuratora Generalnego jednoznacznie stwierdzono, ze kwestionowany przepis
konstruuje rodzaj klauzuli generalnej. Nie mozna bylo jednak zgodzi¢ sie z prezento-
wang przez tych uczestnikéw postepowania oceng owej klauzuli, zwlaszcza w Swietle
wypowiedzi orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego, w ktoérych wskazywano juz
na kryteria dopuszczalnosci postugiwania si¢ tego rodzaju klauzulami. Kryteria te
funkcjonalnie zwigzane s3 z dgzeniem do osiagniecia maksymalnej przewidywalnosci
rozstrzygniecia podejmowanego na podstawie danego przepisu.

Trybunal Konstytucyjny podkreslal w zwiazku z tym, ze zagrozenia takiej prze-
widywalnosci upatrywaé mozna w trzech czynnikach:

— po pierwsze — gdy przestanki rozumienia (interpretacji) danego zwrotu nie-
dookreslonego determinowane sg elementami subiektywnymi; im wigksze pole do
zindywidualizowanej interpretacji danego pojecia, tym wigksza tez grozba nie-
przewidywalnosci rozstrzygnie¢ podejmowanych na jego podstawie;

- po drugie - wykorzystywaniu zwrotéow niedookreslonych powinna towa-
rzyszy¢ konieczno$¢ nadania im takiej tresci, ktora zagwarantuje jednolito$¢ linii
orzeczniczej (decyzji stosowania prawa);

- po trzecie — konieczne jest zapewnienie, iz ustalenie tresci poje¢ nieostrych
zastosowanych w danej regulacji nie stanie si¢ udzialem organéw stosujacych te
przepisy, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do niedozwolonego prawotworstwa
ze strony tych organow.

Odnoszac powyzsze zastrzezenia do tresci art. 24b § 1 Ordynacji podatkowe;j,
Trybunat stwierdzit, ze z tego punktu widzenia analizowana regulacja budzi zasad-
nicze watpliwosci. Zwroty w rodzaju: ,,nie mozna bylo oczekiwac’, ,inne istotne
korzysci’, ,korzysci wynikajace z obnizenia wysoko$ci zobowigzania” zdecydowa-
nie nie pozwalaly na przyjecie, ze ,ich interpretacja orzecznicza bedzie rzeczy-
wiscie jednolita i $cista” oraz ze ,,z ich brzmienia nie bedzie mozna wyprowadzic¢
uprawnienia prawotworczego organdw stosujacych”.

Zdaniem TK do takiej — w duzej mierze dowolnej - interpretacji poje¢ nie-
ostrych uprawnione zostaly nie sady, ale organy administracji, co nawet wobec
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dokonanej rozbudowy sadowej kontroli ich dzialalno$ci nie umniejszato negatyw-
nego wydzwieku ustanowionej konstrukcji. Powazne watpliwosci nasuwato juz
samo jezykowe wyrazenie przestanek warunkujacych uznanie, iz w danej sytuacji
doszlo do obejscia prawa podatkowego. Przepis méwil bowiem m.in. o ,,innych
istotnych korzysciach niz korzysci wynikajace z obnizenia [...], zwigkszenia straty,
podwyzszenia nadplaty lub zwrotu”. Oznaczalo to w konsekwencji, iz czynnos$¢
prawna podatnika przynies¢ winna - zdaniem ustawodawcy - nie tylko korzy-
$ci w postaci obnizenia, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu,
i nie tylko takze korzysci wynikajace z tych poprzednich, ale jeszcze jakie$ dalsze
- blizej nieokreslone - istotne korzysci, ktore w ogole nie wigza si¢ juz ze skut-
kami podatkowymi. Nawet jednak wykazanie innej korzysci (niz wyzej wskazane)
nadal narazalo podatnika na zarzut, iz nie jest to korzy$¢ w ocenie organu podat-
kowego istotna, a tylko taka uwalnia z zastosowania mechanizmu zaskarzonego
przepisu ordynacji podatkowej. Byla to zdecydowanie zbyt daleko idaca prze-
stanka, utrudniajgca podatnikowi obrone przed zarzutem obejscia prawa podat-
kowego, a nawet mogaca taka obrone uniemozliwi¢. Na tle ustawowego zwrotu
»inne istotne korzysci” rodzily sie dalsze watpliwosci interpretacyjne. Nasuwato
sie w zwigzku z tym pytanie, o jakiego rodzaju korzysci moglo tutaj chodzi¢? Jesli
nie tylko prawne badz ekonomiczne, to czy w ogdle byla mozliwa ich ocena przez
podmiot ,,zewnetrzny” wobec stron danej czynno$ci prawnej? Jaki przyjac ,cza-
sowy uklad odniesienia” do oceny osiagniecia przez podatnika owych ,innych
istotnych korzysci”? W przypadku czynnosci dwu- i wielostronnych nasuwata si¢
kolejna watpliwos¢ co do podmiotowej strony owych korzysci, czy musza by¢ one
aktualne i adekwatne dla wszystkich stron czynnos$ci? Rodzito to w konsekwencji
ponownie dylemat dotyczacy nie tylko obiektywnego, ale réwniez subiektywnego
spojrzenia na ocene¢ skutkéw dokonywanych czynnosci. Powyzsze watpliwosci
wydawaly si¢ bowiem nieodparcie cigzy¢ w strone subiektywna, a to dyskwalifi-
kowalo analizowang regulacje w swietle wskazywanych przez Trybunal kryteriow.

Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego, negatywnej oceny unormowan material-
nych, ksztattujacych przestanki decyzji organéw podatkowych podejmowanych
na podstawie art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej, nie mogty podwazy¢ réwniez
- wskazywane przez uczestnikow postepowania — argumenty procesowe zwig-
zane z cigzarem dowodu lezagcym po stronie organéw podatkowych, konieczno-
$cig prawidlowego uzasadniania podejmowanego rozstrzygniecia czy tez wstrzy-
maniem wykonalno$ci wydanych decyzji. Konstytucyjnoprawna kwalifikacja
zaskarzonego przepisu zdeterminowana byta w pierwszym rzedzie wadliwym, bo
niedookreslonym i nieprecyzyjnym, ujeciem elementéw materialnych, ktére nie
gwarantowaly minimalnej cho¢by przewidywalnosci tresci podejmowanego przez
organ podatkowy rozstrzygniecia. Ochrona, jaka tworza unormowania procedu-
ralne, nie byta w stanie w wystarczajacym stopniu sanowa¢ powyzszych manka-
mentéw materialnoprawnych.

Co istotne, dla Trybunatu Konstytucyjnego nie budzilo zastrzezen konstytu-
cyjnoprawnych samo zjawisko normatywnej reakcji prawodawcy na negatywne
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- z punktu widzenia interesow fiskalnych panstwa - zjawiska gospodarcze, w tym
w sferze stosunkdw umownych kreowanych przez podatnikéw, takze jezeli przy-
bralaby ona postac ,,ogélnej normy obejscia prawa podatkowego”. Kazda taka reak-
cja respektowac jednak winna konieczne wymogi konstytucyjne zwigzane z posza-
nowaniem praw i wolnosci podatnikéw. Wszystkie wskazane powyzej okolicznosci
jednoznacznie przemawialy natomiast na rzecz uznania, ze art. 24b § 1 Ordynacji
podatkowej naruszat podstawowe elementy ksztaltujace tres¢ zasady zaufania do
panstwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji) w tak newralgicznej dziedzinie
stosunkow spotecznych, jaka stanowi sfera obowigzkéw podatkowych obywateli.

§ 6. Reakcja ustawodawcy na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 4/03

W nastepstwie wydania przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z 11 maja 2004 r.
Rada Ministréw podjeta prace nad stosowna nowelizacja Ordynacji podatkowej,
ktorej celem bylaby rekonstrukcja klauzuli obejscia prawa podatkowego w oparciu
o wytyczne sformutowane przez Trybunal w uzasadnieniu wskazanego orzeczenia.
W dniu 28 pazdziernika 2004 r., wraz z pismem przewodnim Prezesa Rady Mini-
strow (znak: RM 10-177-04), zostal przedfozony Sejmowi projekt ustawy o zmia-
nie Ordynacji podatkowe;j.

Rzadowa propozycja ustawy nowelizujacej w art. 1 pkt 15 przewidywala uchy-
lenie dotychczasowego art. 24b Ordynacji, natomiast w art. 1 pkt 14 — nadanie
nowego brzmienia art. 24a:

§ 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej w razie powzigcia, w toku poste-
powania, istotnych watpliwosci co do rzeczywistej tresci czynnosci prawnej, z ktorej
dokonania wywodzi si¢ skutki podatkowe, sg uprawnione do zadania ustalenia przez
sad powszechny rzeczywistej tresci tej czynnosci oraz ustalenia przez sad, ze z dokona-
nia tej czynnoéci nie mozna bylo oczekiwa¢ innych istotnych skutkéw niz wynikajace
z zapobiezenia powstaniu, opdznienia powstania lub obnizenia wysoko$ci zobowig-
zania podatkowego, zwickszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku.

§ 2. W przypadku gdy z prawomocnego orzeczenia sadu wynika, ze z dokonania
czynno$ci prawnej nie mozna bylo oczekiwaé innych istotnych skutkéw niz wyni-
kajace z zapobiezenia powstaniu, opdznienia powstania lub obnizenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadplaty lub zwrotu

58 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i projektami aktéw wykonawczych (Sejm RP IV kad., druk
nr3417).
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podatku, organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawe po-
datkowa, poming skutki podatkowe takiej czynno$ci prawnej.

§ 3. W przypadku gdy z prawomocnego orzeczenia sadu wynika, ze strony dokonu-
jac danej czynnosci prawnej ukryly inng czynnos¢ prawna, organy podatkowe i or-
gany kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawe podatkowa, wywodzg skutki podatko-
we z ukrytej czynnosci prawnej.

W uzasadnieniu projektu Rada Ministrow — w odniesieniu do projektowanej
nowej redakgji art. 24a Ordynacji - ograniczyla si¢ jedynie do krétkiego zrefero-
wania rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 4/03. Natomiast
w ogole nie przedstawila — chocby w ujeciu syntetycznym — motywoéw wyjasniaja-
cych brzmienie projektowanej regulacji.

W toku prac legislacyjnych sejmowe Biuro Studiéw i Ekspertyz zglosilo zastrze-
zenia do zaproponowanej nowelizacji art. 24a Ordynacji podatkowej:

- po pierwsze — projekt ignorowal wytyczne sformulowane przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku w sprawie K 4/03 dla regulacji dotyczacej problematyki
obejscia prawa podatkowego i powielal, wynikajace z uchylonego przez Trybu-
nal art. 24b § 1 Ordynacji, przestanki uprawniajace do kwestionowania zawartych
przez podatnika uméw cywilnoprawnych®;

- po drugie - rola organu podatkowego zostala ograniczona do skierowa-
nia sprawy do sadu powszechnego oraz wyliczenia zobowigzania podatkowego
z uwzglednieniem postanowienia sagdu. Organ podatkowy (organ kontroli skarbo-
wej) zostal tym samym sprowadzony do roli wykonawcy dyspozycji sadowej, nie
biorac praktycznie odpowiedzialnosci za tres¢ swojej decyzji. Byloby to typowe
przerzucenie odpowiedzialnosci za stosowanie niejasnego prawa na inny organ,
w tym przypadku organ sadowy*;

- po trzecie — zastosowane w projekcie pojecia nieostre moglyby stwarzaé
ryzyko tzw. prawotworstwa interpretacyjnego organéw stosujacych te regulacje®’;

- po czwarte — projekt nie zastosowal do mechanizmu wyznaczenia takich gra-
nic formuly obowigzku podatkowego (precyzyjnie zdefiniowanej w prawie podat-
kowym), ktorego granice okreslone sg w art. 4 Ordynacji podatkowej oraz w usta-
wach naktadajacych ten obowigzek w poszczegolnych podatkach. Kazde dziatanie
podatnika zmierzajace do unikniecia zaptacenia podatku w wysokosci i w termi-
nie przewidzianych przez ustawy ksztaltujace obowiazek podatkowy, a wigc pro-
wadzace do unikniecia poniesienia ustawowego ci¢zaru podatkowego powinno
byto zostac objete dyspozycja art. 24a Ordynacji. W tej formule miesci si¢ zaréwno
zapobiezenie powstaniu obowigzku podatkowego, opdznienie jego powstania,

59 J. Kulicki, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr3417), Warszawa, 25.11.2004, s. 7; M. Kalinowski, Opinia (zle-
cona) o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (druk nr 3417), Torun, 16.12.2004, s. 8.

60 J. Kulicki, Opinia o projekcie...,s. 7-8.

61 Ibidem, s. 8; M. Kalinowski, Opinia (zlecona) o projekcie..., s. 8.
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obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego, zwiekszenie straty, podwyz-
szenie nadplaty lub zwrotu podatku, jak to zostalo ujete w projekcie, oraz kazde
inne dzialanie powodujace naruszenie obowigzku podatkowego, jednak nie pro-
wadzgce do uchylenia si¢ od opodatkowania poprzez dziatanie wbrew prawu, lecz
do unikniecia opodatkowania, a wigc podejmowania na gruncie prawa cywilnego
dziatan zgodnych z prawem, ale wbrew ustawowemu obowiazkowi podatkowemu.
Istotna roznica polegala na tym, ze te wszystkie przeslanki ujete w pierwotnej
- uchylonej przez Trybunal - tresci art. 24b § 1 Ordynacji, jak i w projekcie, powo-
dowaty koniecznos¢ ocenienia umowy z punktu widzenia przepiséw prawa cywil-
nego, do czego wladny jest sad powszechny. Stosujac natomiast formule obowiazku
podatkowego, zdefiniowang precyzyjnie w prawie podatkowym, organ skarbowy
nie wkraczalby w swobode ksztaltowania stosunkéw gospodarczych miedzy
podatnikami, a jedynie obowigzany bylby ustali¢ lub zweryfikowaé zakres obo-
wigzku podatkowego spoczywajacy na podatniku w zwigzku z zawarciem przez
niego takiej a nie innej umowy. Nie bylby w tym przypadku konieczny akceso-
ryjny udzial sadu powszechnego w postepowaniu podatkowym, gdyz do ustalenia
istnienia obowigzku podatkowego wladny jest organ skarbowy, a do oceny prawi-
dlowosci podjetej decyzji — organ drugiej instancji oraz sagd administracyjny. Przy-
jecie takiej formuly nie powodowaloby przediuzania w nieskoniczonos¢ postepo-
wania podatkowego, nie obcigzaloby sadéw powszechnych koniecznoscig oceny
umowy pod katem prawa podatkowego, nie podnositoby kosztéw postepowania,
a jednoczes$nie gwarantowaloby, ze dzialanie podatnika polegajace na optyma-
lizacji obciazen podatkowych zgodnie z trescig obowiazku podatkowego w kon-
kretnym podatku nie bytoby kwestionowane przez organy skarbowe, a z drugiej
strony - daloby pewno$¢ aparatowi skarbowemu, ze kazde dzialanie podatnika
bedzie moglo by¢ oceniane przez organy skarbowe zgodnie z trescig obowigzku
podatkowego®;

- po piate — watpliwa wydawata sie¢ mozliwo$¢ ustalenia przez sad powszechny
(z racji przygotowania merytorycznego sedziow), ze z dokonania danej czynno-
$ci prawnej nie mozna bylo oczekiwac innych istotnych skutkéw niz wynikajace
z zapobiezenia powstaniu, opdznienia powstania lub obnizenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu
podatku, a wiec zwiazku pomiedzy dokonang czynnoscia a jej skutkami na grun-
cie przepiséw prawa podatkowego®;

— po szdste — nie wskazano wedtug jakiej regulacji proceduralnej sad powszechny
mialtby orzeka¢ z wniosku organu podatkowego®.

62 J. Kulicki, Opinia o projekcie..., s. 8-9.

63 L. Etel, Opinia (zlecona) do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
zmianie niektdrych innych ustaw (druk nr 3417), Warszawa, 20.12.2004, s. 4.

64 M. Kalinowski, Opinia (zlecona) o projekcie..., s. 9.
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Ponadto, w jednej z opinii prawnych stwierdzono, ze

[jlezeli nie uda sie wypracowac¢ klauzuli obejécia prawa podatkowego z uwzglednie-
niem postulatéw wynikajacych z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, to wy-
daje sig, ze lepszym rozwiazaniem bedzie pozostawienie przepiséw art. 24a i art. 24b
§ 2 o.p. w obecnym ksztalcie, ewentualnie korygujac art. 24b § 2 o.p. w zwigzku
z uchyleniem przez Trybunat tresci § 1 tego artykutu (§ 2 odnosi sie do § 1)®.

W zwigzku ze zgloszonymi zastrzezeniami, procedujaca nad projektem rzado-
wym, sejmowa Komisja Finanséw Publicznych dokonata w nim zmian. W przyje-
tym sprawozdaniu® Komisja zaproponowata: po pierwsze - uchylenie dotychcza-
sowych art. 24a i art. 24b Ordynagiji (art. 1 pkt 14 projektu); po drugie — dodanie
w rozdziale 11 (Dowody) dzialu IV (Postgpowanie podatkowe) nowego art. 199a
(art. 1 pkt 73 projektu) w brzmieniu:

§ 1. Organ podatkowy dokonujgc ustalenia treéci czynnosci prawnej, uwzglednia
zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko doslowne brzmienie o$wiadczen
woli zlozonych przez strony czynnosci.

§ 2. Jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czynnoéci
prawnej, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci prawne;j.

§ 3. Jezeli z dowoddw zgromadzonych w toku postepowania, w szczegélnosci zeznan
strony, chyba ze strona odmawia skladania zeznan, wynikaja powazne watpliwosci
co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg
skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie
istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa.

Ponadto Komisja — w celu dookreslenia, w jakim rezimie proceduralnym powi-
nien orzeka¢ sad powszechny w sprawach, o ktérych mowa w art. 199a Ordy-
nacji podatkowej - zaproponowala rozwinigcie dotychczasowej normy zawartej
w art. 189 k.p.c.” o art. 189! w brzmieniu:

Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 189, przystuguje réwniez, w toku prowadzone-
go postepowania, organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej, jezeli
ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla
oceny skutkéw podatkowych.

65 J. Kulicki, Opinia o projekcie...,s.9.

66 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych z dnia 19 kwietnia 2005 r. o senackim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Sejm IV kad.,
druk nr 3920).

67 Przepis ten stanowi, ze ,[pJowdd moze zadad ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny”.
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Zaproponowane przez Komisje¢ Finanséw Publicznych zmiany dotyczace uchy-
lenia art. 24a i art. 24b Ordynacji, a takze dodania art. 199a - do tejze ustawy oraz
art. 189" — do Kodeksu postepowania cywilnego zostaly zaaprobowane przez Sejm
w drugim® i trzecim czytaniu® projektu ustawy nowelizujacej; w § 3 art. 199a
wykreslono jedynie przymiotnik ,powazne”. Takze na etapie prac senackich
nie zgloszono zastrzezen odno$nie do projektowanych rozwigzan w przedmiocie
zapobiezenia obejsciu prawa podatkowego”™. W tym tez ksztalcie 25 lipca 2005 r.
Prezydent Rzeczypospolitej podpisal ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw”".

Obowigzujacy art. 199a Ordynacji podatkowej reguluje trzy odrebne zagadnie-
nia, tj.:

— kwestie wykladni o$wiadczen woli przez organy podatkowe (§ 1),

— kwestie ustalania w sferze prawa podatkowego skutkdéw pozornych czynnosci
cywilnoprawnych (§ 2),

- kwestie legitymacji procesowej organu podatkowego do wystapienia z powddz-
twem o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ze
stosunkiem tym lub z prawem zwiazane sg skutki podatkowe (§ 3).

§ 7. Wnioski

Przedstawione w niniejszym rozdziale rozwazania prowadza do wniosku, Ze natu-
ralng reakcja ustawodawstwa podatkowego jest przeciwdzialanie uszczuplaniu
dochodéw panstwa. Istota problemu lezy natomiast w sposobie ustalenia:

— czy, a jezeli tak, to w jaki sposdb, doszlo do ,,ucieczki od podatku”;

— czy kazde zachowanie podatnika nalezy kwalifikowa¢ jako dzialanie wymie-
rzone przeciwko obowigzkowi podatkowemu.

Zaréwno w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, jak i praktycznie przez
caly okres Polski Ludowej zjawiskiem niepozadanym z punktu widzenia nor-
modawcy bylo unikanie opodatkowania, ktéremu starano si¢ przeciwdziata¢
zardwno na gruncie przepiséw o postepowaniu wymiarowym, jak i w regulacjach

68 Posiedzenie Sejmu IV kad. nr 102 w dniu 4 maja 2005 r.

69 Posiedzenie Sejmu IV kad. nr 103 w dniu 20 maja 2005 .

70 Zob. Opinia do ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw, Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, Warszawa, 31.05.2005 (Senat V kad.,
druk nr 963); uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Sejm IV kad., druk nr 4181).

71 Ustawa zostata opublikowana w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1199 i weszta w zycie 1 wrzes-
nia2005r.
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materialno-karnych. Natomiast kwestia obejscia ustawy podatkowej jako taka
az do 2002 r. nie byla przedmiotem regulacji ustawowej; byla jednak podejmo-
wana przez orzecznictwo (poczatkowo w odniesieniu do konkretnych stanéw fak-
tycznych, aby ostatecznie stac si¢ istotng instytucja prawotwoérczego aktywizmu
sedziowskiego). Niemniej nalezy wskaza¢ pewne cechy podobne w zakresie zwal-
czania obu zjawisk:

- po pierwsze — zaréwno przeciwdzialanie dochodom nieujawnionym, jak
i obejsciu prawa podatkowego opiera sie na ustaleniach postepowania wymiaro-
wego; w obu przypadkach organy podatkowe dzialaja bowiem w celu ustalenia
prawdy obiektywnej. Z tym jednak zastrzezeniem, ze w odniesieniu do dochodéw
nieujawnionych chodzi o ujawnienie istnienia Zrédta dochodéw podatnika, nato-
miast co do obejscia — o ujawnienie przedmiotu opodatkowania i elementéw jego
podstawy;

- po drugie — w obu przypadkach oceniany jest rezultat ekonomiczny uzyskany
przez podatnika w zwigzku z jego polozeniem majatkowym, prowadzong dziatal-
noscig oraz uiszczonym podatkiem a podatkiem naleznym (wedlug organu);

- po trzecie — w obu przypadkach zaréwno regulacje normatywne, jak i utrwa-
lone zapatrywanie prawne orzecznictwa wynikaja z aktualnego stanu $wiadomo-
$ci prawno-podatkowej spoleczenstwa i pelnig role prewencyjna (perswazyjng);
wskazujg bowiem organom podatkowym mozliwosci reagowania w sytuacji, gdy
znamiona majatkowe wskazujg, ze podatnik wskazal mniejsza podstawe opodat-
kowania, niz wynikalaby z materialnych przepiséw prawa podatkowego;

- po czwarte — w przypadku ogdlnego okreslenia przestanek dotyczacych zja-
wiska dochodéw nieujawnionych badz obejscia ustawy podatkowej na organie
podatkowym cigzy obowigzek wskazania okolicznosci, ktére stanowig znamiona
majatkowe i w zwigzku z tym majg znaczenie dla odtworzenia (ustalenia) rzeczy-
wistej wielkos$ci dochodow podatkowych; pozwala to bowiem na elastyczne reago-
wanie organu podatkowego w zaleznosci od okolicznosci konkretnego stanu fak-
tycznego.

Zasadnicza roznica pomiedzy dochodem nieujawnionym a obejsciem prawa
podatkowego polega jednak na tym, ze w przypadku tego pierwszego zawsze
zachodzi sytuacja dzialania podatnika przeciwko obowiazkowi podatkowemu
(bez znaczenia jest przy tym, czy podatnik dziata swiadomie, czy tez stanowi to
jego negligentio). Natomiast zjawisko obejscia polega na swiadomym wykorzy-
staniu dostgpnego instrumentarium prawnego do optymalizacji podatkowej
- w zalozeniu zgodnej z literalng wykladnig ustawy. Ponadto, w odniesieniu do
dochodéw nieujawnionych punktem odniesienia dla organu podatkowego jest
zawsze konkretna regulacja materialno-podatkowa, natomiast w przypadku obej-
$cia pojawia si¢ watpliwo$¢ co do dopuszczalnych form przeciwdzialania mu.

W zwigzku z powyzszym - a takze w $wietle rozwazan zawartych w paragrafach
poprzedzajacych — mozna stwierdzi¢ w odniesieniu do przeciwdzialania zjawisku
obejscia prawa podatkowego, Ze:
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- co do zasady nie budzi zastrzezen reagowanie prawodawcy na negatywne
- z punktu widzenia intereséw fiskalnych panstwa - zjawiska gospodarcze, w tym
w sferze stosunkéw umownych kreowanych przez podatnikéw. Kazda taka reakcja
powinna jednak respektowa¢ wymagania konstytucyjne zwigzane z poszanowa-
niem praw i wolnosci podatnikéw (w tym zasady swobody kreowania stosunkéw
prawnych);

- niedopuszczalne jest ograniczanie zachowan podatnikéw w odniesieniu do opty-
malizacji podatkowej przez formulowanie ogdlnych norm w drodze prawotwor-
stwa sadowego w sytuacji, gdy ustawa podatkowa milczy w kwestii podejmowane;
przez sad;

- naruszeniem wymagan konstytucyjnych dotyczacych poprawnej legislacji jest
w szczegolnosci takie niejasne i nieprecyzyjne formulowanie przepisu dotycza-
cego obejscia prawa podatkowego, ktére powoduje niepewnos¢ jego adresatéw co
do ich praw i obowigzkéw przez stworzenie nazbyt szerokich ram dla organéw sto-
sujacych taki przepis, ktére w istocie muszg zastepowaé prawodawce w zakresie
zagadnien uregulowanych w sposéb niejasny i nieprecyzyjny;

- konieczne jest prawidlowe sprecyzowanie przez normodawce wszystkich po-
winnosci podatnika wraz z dookresleniem konsekwencji podejmowanych przez
niego dzialan relewantnych z punktu widzenia ustanowionych obowigzkéw publicz-
noprawnych;

- nieprawidlowe jest odsylanie przez przepisy podatkowe (niezaleznie od
ich rangi w systemie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego) do stosowa-
nia wprost czy odpowiednio klauzul generalnych prawa prywatnego przy ocenie
prawno-podatkowych stanéw faktycznych, w szczegdlnosci gdy klauzule te nie za-
wierajg legalnych definicji zawartych w nich pojec¢ (zwrotéw);

- watpliwosci organu podatkowego odnosnie do kwalifikacji zachowania podat-
nika nie mogg narusza¢ zasady in dubio contra fiscum.



Rozdziat VI

Znaczenie art. 199a Ordynacji podatkowej
dla przeciwdziatania obejsciu lub
naduzyciu prawa podatkowego

§ 1. Analiza art. 199a § 1 Ordynacji podatkowej

1. Zakres zastosowania przepisu

Nie budzi watpliwosci, ze prawo podatkowe moze wigza¢ powstanie obowigzku
podatkowego z okreslonym zdarzeniem na gruncie prawa prywatnego (np. gdy
opodatkowaniu podlega¢ bedzie sprzedaz rzeczy czy okreslona ustuga). W takiej
sytuacji, aby ustali¢, czy zaistnialo zdarzenie rodzace obowigzek podatkowy, nie-
zbedne jest zbadanie, czy rzeczywiscie okre$lone zachowanie podatnikéw miescito
sie w hipotezie normy prawnopodatkowej. To za§ wymaga niekiedy dokonania
wykladni tresci oswiadczen woli (w tym umdw) zlozonych przez strony stosunku
cywilnoprawnego, jesli beda one mialy znaczenie dla ustalenia podatkowego stanu
faktycznego.

Z art. 199a § 1 Ordynacji wynika, ze dla ustawodawcy w sferze prawa podat-
kowego wykladnia o$wiadczen woli uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego ma na
celu ustalenie tresci i sensu tego o§wiadczenia, co umozliwi¢ ma zrekonstruowanie
wywieranych przez nich skutkéw w sferze prawa prywatnego. To za$ stanowi¢ ma
dla organu podatkowego punkt wyjscia dla ustalenia podatkowego stanu faktycz-
nego, o ile jest on skonstruowany przy wykorzystaniu konstrukcji cywilnoprawnych.
Zatem tre$¢ o$wiadczenia woli, a w konsekwencji: tres¢ czynnoséci prawnej oraz jej
skutki cywilnoprawne, stanowi jeden z elementéw wyznaczajacych skutki prawono-
podatkowe danej czynno$ci prawnej. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze — w razie
zaistnienia watpliwosci co do tresci ztozonych oswiadczen woli — powstaje koniecz-
nos$¢ dokonania ich wykladni (w oparciu o dyrektywy przewidziane przez ustawe).
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W § 1 art. 199a Ordynacji podatkowej ustawodawca podjal probe nakresle-
nia katalogu dyrektyw dla organu podatkowego w celu rozstrzygniecia na etapie
postepowania podatkowego watpliwosci zwigzanych z interpretacja zdarzenia
cywilnoprawnego (tresci czynnosci prawnej). Z uwagi jednak na sformulowanie
omawianego przepisu (,Organ podatkowy dokonujac ustalenia tresci czynnosci
prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne
brzmienie o§wiadczen woli ztoZzonych przez strony czynnosci”) pojawia sie pro-
blem jego relacji do relewantnych regulacji prawa cywilnego dotyczacych zasad
wykfadni oswiadczen woli. Innymi stowy, wydaje si¢ — zwlaszcza w kontekscie
unormowan zawartych w § 2 i 3 art. 199a Ordynacji - ze intencjg ustawodawcy
(pomijajac w tym miejscu zasadnos¢ takiego zabiegu legislacyjnego) byto umoz-
liwienie organom podatkowym wykorzystanie na gruncie prawa podatkowego
regul interpretacyjnych zawartych w prawie cywilnym.

2. Dyrektywy wyktadni czynnosci prawnych na gruncie art. 199a § 1
Ordynacji podatkowej

Przedmiotowy przepis stanowi, ze organ podatkowy — dokonujac ustalenia tre-
$ci czynnosci prawnej — uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie
tylko dostowne brzmienie o$wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci.
Zawiera on - analogicznie jak art. 65 k.c. — katalog dyrektyw wykfadni czynno-
$ci prawnych oraz ustanawia ich hierarchie, z tym Ze na jednej plaszczyznie stawia
cel i zamiar stron czynnosci prawnej oraz brzmienie o$wiadczen woli. Znajduje
on zastosowanie przy wyktadni wszelkich typéw czynnosci prawnych. Co istotne,
art. 199a § 1 Ordynacji - w kontekscie zasady dazenia do ustalenia prawdy obiek-
tywnej — powinien by¢ odczytywany jako podstawa do samodzielnego badania
przez organ podatkowy istnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérego wyni-
ka¢ moga okreslone obowiazki podatkowe strony stosunku cywilnoprawnego'. Jak
zauwazyl bowiem Naczelny Sad Administracyjny,

[o]rgan podatkowy pomimo wprowadzonej regulacji art. 199a § 3 o.p., nie zostal
zwolniony z obowigzku kwalifikowania zdarzen na gruncie prawa podatkowego oraz
oceny skutkéw prawno-podatkowych, jakie one wywieraja. Z tych tez powodoéw,
obowiazek wystapienia do sagdu powszechnego na podstawie tego przepisu powstaje
jedynie wowczas, gdy zgromadzony material dowodowy pozostawia watpliwosci co
do istnienia stosunku prawnego badz prawa®

1 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 grudnia 2011 r., | SA/Bd 109/11.

2 Wyrok NSA z 13 wrze$nia 2013 r., | FSK 1174/12. Podobnie: wyrok NSA z 6 czerwca 2012 r.,
Il FSK 2299/10 (,,Organ podatkowy pomimo wprowadzonej regulacji art. 199a § 3 o.p., nie
zostat zwolniony z obowigzku kwalifikowania zdarzen na gruncie prawa podatkowego oraz
oceny skutkéw prawno-podatkowych, jakie one wywieraja”) oraz wyrok WSA w Gliwicach
z 26 lutego 2008 r., | SA/Gl 890/07 (,Artykut 199a § 3 [Ordynacji podatkowej] nie zwalnia
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3. Stosunek zasad wyktadni zawartych w art. 199a § 1 Ordynacji
podatkowej do zasad wyktadni zawartych w Kodeksie cywilnym

Analiza jezykowa omawianego przepisu skfania ku pogladowi, ze ustawodawca $wia-
domie nawigzat do uregulowan zawartych w Kodeksie cywilnym. Sposéb sformuto-
wania § 1 art. 199a Ordynacji w zasadzie powtarza analogiczny przepis art. 65 § 2 k.c.,
a takze art. 83 § 1 zdanie drugie k.c. (odnoszacy si¢ do oceny pozornego o$wiadczenia
woli ztozonego w celu ukrycia innej czynnosci prawnej). Wprawdzie w odniesieniu do
art. 199a § 1 Ordynacji podatkowej i art. 65 § 2 k.c. wystepuja roznice semantyczne
(brak wyrazow ,raczej” oraz ,anizeli” w tym pierwszym) czy odmienne — prima
facie — zakresy stosowania (pierwszy przepis dotyczy czynnoéci prawnych, zas drugi
—-umow), tojednak réznice te majg charakter pozorny®. W ocenie M. Kalinowskiego oba
przepisy wyrazaja bowiem zakaz czysto werbalnej interpretacji czynnosci prawnej oraz
nakaz uwzgledniania zamiaru stron i celu tej czynnosci‘. Ponadto — odno$nie do art. 65
§ 2 k.c. - w doktrynie prawa cywilnego uznano, ze przepis ten moze stuzy¢ do thuma-
czenia wszystkich czynnosci prawnych’.

Artykul 199a § 1 Ordynacji w sposéb odmienny do art. 65 k.c. podchodzi do hie-
rarchii dyrektyw wykladni czynnosci prawnych. Stawia bowiem w jednym szeregu
zar6wno doslowne brzmienie umowy oraz zamiar stron i cel czynnosci, nakazujac
uwzglednienie zgodnego zamiaru stron i celu czynnosci, a nie tylko dostownego
brzmienia oswiadczenia woli. Laczne wymienienie wszystkich tych dyrektyw sktania-
toby do wniosku, ze ustawodawca podatkowy nie ustanowit w tym wzgledzie zadnej
hierarchii i nie dal zadnej z nich pierwszenstwa. Nie mozna zatem z art. 199a § 1 Ordy-
nacji podatkowej wyprowadzi¢ wnioskéw co do sposobu albo kolejnosci stosowania
wskazanych dyrektyw. Wynikaloby z tego, ze przepis ten stanowi ,taczng” dyrektywe
interpretacyjng, zawierajaca — z jednej strony - zakaz wylacznie literalnego odczy-
tywania (interpretacji) czynnoéci prawnej oraz — z drugiej — nakaz uwzgledniania

organu podatkowego z obowiazku podjecia wszelkich dziatan niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w ramach postepowania podat-
kowego i nie uprawnia organu do przerzucania tychze obowigzkéw na sad powszechny”).
Zob. tez: wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2006 r., Il FSK 1212/05 (,Umowy cywilnoprawne
nie moga zmienia¢ obowiazkoéw, jakie wynikaja z przepiséw prawa podatkowego, a organy
podatkowe - w ramach przystugujacych im uprawnien - art. 191 Ordynacji podatkowej - s3
wtadne oceniac skutecznos$¢ czynnosci cywilnoprawnych z punktu widzenia prawa danino-
wego”) oraz wyrok WSA w Lublinie z 13 maja 2005 r., | SA/Lu 424/04 (,Fakt, ze strony obu
umow, ktore stanowity podstawe ich wzajemnych rozliczen, tak a nie inaczej uksztattowaty
swoje prawa i obowigzki, nie mogt by¢ przedmiotem ingerencji organéw podatkowych, lecz
skutki tych umow, o ile miaty wptyw na publicznoprawne zobowiazania skarzacych, musiaty
by¢ przedmiotem oceny”).

3 Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2013, s. 910.

4 Zob. M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadczen woli oraz ich pozornos¢ w prawie podatkowym,
»Przeglad Podatkowy” 2003, nr 1, s. 45.

5 Zob. S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 1: Czes¢ ogdlna, red. S. Grzybowski, War-
szawa 1985, s. 556.
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zamiaru stron i celu badanej czynnosci. Jest to o tyle istotne, ze wplywa na ocene
wzajemnych relacji pomiedzy omawiang regulacjg a art. 65 k.c., ktéry rowniez trak-
tuje o zakazie literalnej interpretacji. Ergo - § 1 art. 199a Ordynacji naktada sie w tym
zakresie z tre$cig przywolanego przepisu Kodeksu cywilnego; nie stanowi on nato-
miast regulacji dalej idacej w zakresie normotworczym w stosunku do unormowania
cywilnego prawa materialnego.

W zwigzku z powyzszym nieuzasadnione byloby przyjecie, ze art. 199a § 1 Ordy-
nacji podatkowej wytacza mozliwos¢ stosowania dyrektyw interpretacyjnych w sfe-
rze wykladni o$wiadczen woli, o ktérych mowa w przepisach prawa cywilnego,
gdy wyktadni tej dokonujg organy podatkowe w procesie rozstrzygania spraw podat-
kowych. Tym samym przepis ten nie ustanawia zadnych szczegélnych regul wykladni
o$wiadczen woli, a jedynie powtarza (z pewnymi réznicami redakcyjnymi) jedna
z regul interpretacyjnych zawartych w art. 65 § 2 k.c., jak réwniez nie wylacza stoso-
wania innych dyrektyw interpretacyjnych zawartych w pozostalych unormowaniach
Kodeksu cywilnego.

§ 2. Analiza art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej

1. Zakres zastosowania przepisu

Artykut 199a § 2 Ordynacji dotyczy zasad traktowania na gruncie systemu podat-
kowego czynnosci pozornych. W mysl tego przepisu, jezeli strony, dokonujac danej
czynnosci prawnej, ukryly inng czynnos¢ prawna, organy podatkowe i organy kontroli
skarbowej wywodzi¢ maja skutki z ukrytej czynnosci prawnej.

Istotna jest przy wykladni tego przepisu okoliczno$¢, ze nie reguluje on samego
pojecia ,,pozornosci czynnoséci prawnej’, jak tez nie postuguje si¢ tym pojeciem wprost,
co sktania¢ powinno ku temu, aby jego tres¢ ustala¢ przy uwzglednieniu relewantnych
przepisow prawa cywilnego. Paragraf 2 art. 199a Ordynacji reguluje zasady traktowa-
nia na gruncie prawa podatkowego tych czynnosci, ktore w $wietle przepiséw prawa
cywilnego sa czynno$ciami pozornymi; wskazuje, ktéra z dwdch czynnosci (symu-
lowana oraz ukryta) powinna zosta¢ uwzgledniona w procesie stosowania prawa
podatkowego. W razie, gdy strony stosunku cywilnoprawnego postuzyly si¢ pozorna
czynnoscig prawng w rozumieniu art. 83 k.c. w celu ukrycia innej czynnosci prawnej,
konsekwencje podatkowe wywiera jedynie czynnos¢ ukryta, a nie symulowana.

Nie wydaje sie zasadne, aby z treéci art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej mozna
byloby wywodzi¢ szczegolna podstawe do doszukiwania si¢ w dokonanej przez
podatnika czynnosci prawnej, ktérej warunki odbiegaja od ,warunkéw standardo-
wych (rynkowych)”, jakiej§ domniemanej czynnosci ukrytej. Przeciwnie — wydaje
sie, ze przepis ten zawiera jedynie nakaz wobec organéw podatkowych, aby
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w sytuacji, gdy ustalg, iz zachodzi zdarzenie w rozumieniu art. 83 k.c., uwzgled-
nily przy wymiarze podatku czynno$¢ ukrytg, a nie czynno$¢ pozorna, ktora ex lege
bedzie niewazna. Prowadzi to do wniosku, ze ustawodawca podatkowy opowiada
sie za pelnym respektowaniem uregulowanych w prawie cywilnym zasad dotycza-
cych czynnosci pozornych.

2. Pozornosc¢ czynnosci prawnych na gruncie prawa cywilnego i skutki
dokonania czynnosci pozornej

Zgodnie z art. 83 § 1 zdanie pierwsze k.c. niewazne jest o§wiadczenie woli zfozone
drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. Pozorno$¢ czynnosci prawnej polega zatem
na tym, ze strony ustalaja, iz zlozone co najmniej przez jedng z nich oswiadczenie
woli nie bedzie wywiera¢ wyrazonych w nim skutkéw prawnych®. Dla stwierdzenia
pozornosci nie konfrontuje si¢ ,woli wewnetrznej” o$wiadczajacego z jego oswiad-
czeniem, ale rozwaza si¢ dwa oswiadczenia: przeznaczone ,,na zewnatrz” oraz ujaw-
nione miedzy stronami. Istota przytoczonego przepisu Kodeksu cywilnego sprowadza
si¢ zatem do uznania o$wiadczenia ,,zewnetrznego” za niewazne, poniewaz w $wietle
porozumienia ,,tajnego” stron brak mu konstytutywnej cechy kazdego oswiadczenia
woli, jakim jest zamiar wywolania skutkéw prawnych’.

Natomiast w my¢l art. 83 § 1 zdanie drugie k.c. o$wiadczenie pozorne ztozone
w celu ukrycie innej czynnosci prawnej jest prawnie irrelewantne w ten sposéb, ze
wazno$¢ o$wiadczenia ocenia si¢ wedlug wlasciwosci tej czynnosci.

Nie budzi watpliwosci, ze o§wiadczenie nie ujawnione ,,na zewnatrz” ma donio-
stos¢ prawng, ale wylacznie wtedy, gdy odpowiada nie tylko ogdlnym przestankom
wymaganym przez prawo dla kazdej czynnosci prawnej, ale takze takiej czynnosci
prawnej, jaka owo ,,ukryte” porozumienie stron ma kreowac (art. 83 § 2 k.c.)®. W dok-
trynie prawa cywilnego podnosi sie, ze sam fakt ukrycia porozumienia pomigdzy stro-
nami nie moze zosta¢ uznany za sprzeczny z prawem, jak tez za dziatanie zmierzajace
do obejscia prawa (w rozumieniu art. 58 § 1 k.c.)’, gdyz wymagaloby to stwierdzenia
tej cechy poprzez analize konkretnych postanowien zawartych w ,,ukrytych” oswiad-
czeniach’. Jezeli natomiast z jakichkolwiek powodow tres¢ oswiadczenia woli, wyra-
zonego w ,,o$wiadczeniu ukrytym’, okaze si¢ niewazna, to nie dochodzi do skutku
zadna czynnos¢ prawna'l.

6 Zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1973, s. 59.

7 Zob. ibidem,s. 15.

8 Por. Z. Radwanski, [w:] System prawa prywatnego, t. 2: Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, wyd. 2,
Warszaw 2008, s. 392 i 394.

9 Tak ibidem, s. 394.

10 Tak W. Wasowicz, Obejscie prawa jako przyczyna niewaznosci czynnosci prawnej, ,Kwartalnik

Prawa Prywatnego” 1999, nr 11, s. 84.
11 Zob. szerzej: Z. Radwanski, [w:] System prawa prywatnego, t. 2, s. 395-396.
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3. Skutki dokonania pozornej czynnosci prawnej na gruncie prawa
podatkowego

Obowigzujace przepisy prawa podatkowego nie wykazujg ,autonomii” w zakre-
sie dotyczacym waznosci czynnosci pozornych; przeciwnie — uznajg, ze jedynie
czynnos¢, ktora wywiera skutki prawne, moze by¢ brana pod uwage przy ustalaniu
podatkowego stanu faktycznego, za$ czynnos¢ pozorna (jako niewywotujaca zad-
nych skutkdéw prawnych) podlega pominieciu.

Artykut 199a § 2 Ordynacji nie odnosi si¢ do typéw pozornych o$wiadczen woli,
ktore zgodnie z zamiarem stron czynnoéci prawnej nie maja wywota¢ zadnych
skutkéw prawnych. Natomiast, gdy strony dokonaly czynnosci pozornej dla ukry-
cia innej czynnosci prawnej, organy podatkowe beda zobowigzane do wywodzenia
skutkow prawnych z czynnosci ukrytej. Przepis ten przesadza, ze gdy strony postu-
zyly sie pozorng czynnos$cig prawng w rozumieniu art. 83 k.c. w celu ukrycia innej
czynnosci prawnej, konsekwencje podatkowe wywiera¢ bedzie jedynie czynnos¢
ukryta, a nie symulowana.

Organy podatkowe w razie ustalenia, ze doszlo do sytuacji opisanej w art. 83 § 1
zdanie drugie k.c., muszg ustali¢, czy czynno$¢ ukryta jest wazna, co oznacza, iz zobli-
gowane s3 do zbadania, czy strony stosunku cywilnoprawnego zachowaly wszystkie
warunki formalne oraz warunki dotyczace tresci, jesli od ich zachowania przepisy uza-
lezniajg wazno$¢ czynnosci. Brak spelnienia tych warunkow przektada si¢ na ustalenie
niewaznosci czynnosci ukrytej, a tym samym - jej indyferentno$¢ na gruncie prawa
podatkowego (niepowstanie stosunku podatkowego)'.

Pozorno$¢ moze dotyczy¢ zaréwno pojedynczej, jak i szeregu czynnosci prawnej,
przy czym nie bedzie miala znaczenia przyczyna, dla ktdrej zostato ztozone pozorne
o$wiadczenie woli, lecz skutek prawnopodatkowy.

4. Dowodzenie pozornosci czynnosci prawnych przez organy
podatkowe

Stosownie do art. 122 Ordynacji podatkowej organy podatkowe w toku postepowania
podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego®. Oznacza to, Ze obowigzek doktadnego ustalenia stanu faktycznego oraz
dowiedzenia wszelkich okolicznosci faktycznych, istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy
spoczywa na organie podatkowym; nie moze by¢ zatem przerzucany na strong. Reguta
ta dotyczy rowniez kwestii wykazania dokonania przez podatnikéw czynnosci pozor-
nej na gruncie prawa cywilnego.

12 Por. M. Kalinowski, Wyktadnia..., s. 49.
13 Obszernego oméwienia tego przepisu dokonujg H. Dzwonkowski i M. Dzwonkowski, [w:]
Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, Warszawa 2019, s. 856-861.



§ 3. Charakter art. 199a § 1i 2 Ordynacji podatkowej 169

W prawie podatkowym pozorno$¢ czynnosci prawnej jest okolicznoscia, ktéra ma
istotne znaczenie dla ustalenia podatkowego stanu faktycznego. Z tego tez powodu
jej istnienie moze by¢ dowodzone wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi
przez procedure podatkowa.

5. Zbieg art. 83 § 1 k.c. w zwigzku z art. 199a § 2 Ordynacji
podatkowej z innymi przepisami prawa podatkowego

W procesie stosowania normy rekonstruowanej w oparciu o art. 83 § 1 k.c.
w zwigzku z art. 199a § 2 Ordynacji mozliwe jest pojawienie si¢ problemu zbiegu'*
tejze normy z innymi przepisami prawa podatkowego, regulujacymi w sposéb
szczegbdlowy prawnopodatkowe konsekwencje zachowan majacych na celu ukry-
cie wlasciwej czynnosci prawnej. W takiej sytuacji organ powinien ustali¢ tres¢
czynnodci ukrytej, a nastepnie — w mys$l reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi
generali — zastosowac przepis szczegdlny prawa podatkowego.

§ 3. Charakter art. 199a § 1i 2 Ordynacji podatkowej

Przepisy § 112 art. 199a Ordynacji budza pewne watpliwosci, tj. czy mozna zakwa-
lifikowac je jako regulacje o charakterze materialnoprawnym, czy tez procesowym.
W literaturze przedstawiono stanowisko, ze caly art. 199a Ordynacji podatkowej
stanowi przepis o charakterze procesowym - z uwagi na jego umiejscowienie w struk-
turze ustawy (argumentum a rubrica)" albo ze wzgledu na to, iz powinnosci z niego
wynikajace majg charakter dyskrecjonalny'®. Z kolei w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych wystepuja rozbiez-
nosci w tej materii; poszczegolne sklady orzekajace, albo przypisuja calemu art. 199a
Ordynacji charakter procesowy'’, albo rozrdzniajg w obrebie tej jednostki redakcyjnej
normy o charakterze mieszanym (§ 1)'¥, materialnym (§ 2)" i procesowym (§ 3).

14 Uzupetniajaco - w odniesieniu do zagadnienia zbiegu norm prawa cywilnego - zob. E. tetow-
ska, Zbieg norm w prawie cywilnym, Warszawa 2002.

15 Tak H. Dzwonkowski, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, wyd. 5,
Warszawa 2014, s. 941.

16 Tak Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne,
Warszawa 2013.

17 Tak np. wyroki NSA z: 30 stycznia 2008 r., Il FSK 1654/06; 28 stycznia 2008 r., Il FSK 34/07;
23 stycznia 2008 r., Il FSK 10/07 oraz 16 listopada 2007 ., Il FSK 1311/06.

18 Tak np. wyrok NSA z 27 czerwca 2008 ., | FSK 783/07.

19 Tak np. ibidem.

20 Tak np. wyrok WSA w Warszawie z 19 wrze$nia 2007 r., VIl SA/Wa 425/07.
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W mojej ocenie samo umiejscowienie przepisu w akcie normatywnym (albo
jego cze$ci) o charakterze procesowym nie przesadza a limine o jego charakte-
rze (indyferentno$¢ $rodka interpretacyjnego argumentum a rubrica). Przykla-
dem norm materialnoprawnych w regulacjach procesowych sg bowiem np. art. 98
§ 11iart. 520 § 1 k.p.c. (dotyczace roszczen o zwrot kosztéw postepowania),
art. 189 k.p.c. (okreslajacy materialne przestanki do wniesienia powddztwa o usta-
lenie) czy art. 840 i n. k.p.c. (dotyczacy powodztw przeciwegzekucyjnych). Odno-
szac sie natomiast do art. 199a Ordynacji wydaje si¢ zasadne rozroznienie charak-
teru poszczegdlnych jego paragrafow.

W przypadku § 1 nalezy zauwazyc¢, ze przepis ten zawiera — o czym byta mowa
wczesniej — podobne unormowanie do art. 65 § 2 k.c. W obu tych przepisach
wskazuje sie, co powinno by¢ uwzgledniane przy ustaleniu tresci czynnosci praw-
nej. Z kolei § 2 art. 199a Ordynacji traktuje o skutkach podatkowych pozornej
czynnosci. Wydaje si¢ zatem, ze przepisy te majg jednak charakter materialno-
prawny, skoro okreslone w nich zostaty skutki podatkowe czynnosci cywilnopraw-
nych (o$wiadczen woli) podatnikéw na gruncie prawa podatkowego. Ku takiemu
pogladowi sklania to, ze pod pojeciem przepiséw podatkowego prawa material-
nego rozumie si¢ w jezyku prawnym unormowania okreslajace przedmiot i pod-
miot opodatkowania oraz - co nalezy podkresli¢ — inne przestanki okreslajace
wymiar podatku®.

Nie budzi natomiast watpliwosci proceduralny charakter § 3 art. 199a Ordyna-
cji, ktéry zostat omowiony w § 4 pkt 6 niniejszego rozdziatu.

§ 4. Analiza art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej

1. Istota przepisu

W mysl art. 199a § 3 Ordynacji, gdy w toku prowadzonego postepowania podatko-
wego lub kontroli skarbowej zaistnieja watpliwosci uniemozliwiajace wyjasnienie
przez wlasciwy organ okolicznosci majacych istotne znaczenie z prawnopodatko-
wego punktu widzenia (np. istnienie oraz charakter prawa lub stosunku praw-
nego), mozliwe jest wniesienie do sadu powszechnego powddztwa o ustalenie ist-
nienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.

Omawiana regulacja jest $cisle powigzana z art. 189' k.p.c., ktéry z kolei stanowi
rozszerzenie art. 189 tego kodeksu, dotyczacego instytucji powddztwa o ustalenie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca w § 3 art. 199a Ordynacji podat-
kowej poprzez zwrot kategoryczny ,wystepuje” (a nie fakultatywny - ,moze

21 Por. np. wyrok NSA z 2 lutego 2005 r., FSK 1108/04.
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wystapi¢”) daje wyraz temu, iz wystagpienie organu podatkowego do sadu cywil-
nego stanowi obowiazek organu®, gdy - w toku wlasnego postepowania dowo-
dowego — nie jest w stanie okresli¢ samodzielnie na podstawie dyrektyw interpre-
tacyjnych zawartych w § 1 lub § 2 art. 199a (wespo! z relewantnymi przepisami
Kodeksu cywilnego), czy dane, ,uzewnetrznione” przez strone zdarzenie cywilno-
prawne przekfada si¢ na istnienie podatkowego stanu faktycznego.

Artykut 199a § 3 Ordynacji (w zwigzku z art. 189" k.p.c.) kreuje instytucje szcze-
golng zaréwno z punktu widzenia postepowania podatkowego, jak i cywilnego,
ktorej wyjatkowos¢ sprowadza si¢ do dwoch zasadniczych aspektow:

- po pierwsze — stanowi ona odstepstwo od ogdlnej zasady, ze to organ podat-
kowy samodzielnie ustala stan faktyczny sprawy dla rozstrzygniecia o obowiazku
i zobowiazaniu podatkowym;

- po drugie - orzeczenie sadu cywilnego wigze bezwzglednie organ podatkowy
przy rozstrzyganiu o obowigzku i zobowigzaniu podatkowym?.

2. Charakter powoddztwa o ustalenie istnienia albo nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa w celu oceny skutkow
podatkowych

Jak zostalo to juz zasygnalizowane, art. 199a § 3 Ordynacji, w sytuacji okreslone;
w tym przepisie, przenosi 0§ postepowania podatkowego na grunt postepowa-
nia cywilnego (ze wszelkimi tego konsekwencjami procesowymi i materialno-
prawnymi). Regulacja umozliwiajaca wytoczenie stosownego powodztwa jest
art. 189" k.p.c. Przepis ten nie stanowi jednakze samodzielnego bytu normatywnego,
gdyz - ze wzgledu na zawarte w nim odeslanie wprost, a nie w sposéb odpowiedni
- wraz z art. 189 k.p.c. stanowi komplementarng calos¢ na gruncie procedury
cywilnej. Aby zatem prawidlowo zrekonstruowa¢ sens art. 189" k.p.c. w zwigzku
z art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej, konieczne jest poczynienie odpowiednich
uwag o charakterze ogo6lnym, dotyczacych instytucji powddztwa o ustalenie.

Podstawowym unormowaniem w przedmiocie powddztwa o ustalenie jest
wspomniany art. 189 k.p.c., zgodnie z ktérym kazdy, kto ma interes prawny,
moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa. W ocenie Sadu Najwyzszego przepis ten w zakresie przestanek warunku-
jacych uwzglednienie powddztwa ma charakter materialnoprawny*, co wynika
z charakteru przepisow, ktore sad stosowac bedzie przy ustalaniu stanu fak-
tycznego sprawy (niezaleznie od tego, w ktérym akcie normatywnym bylyby
zamieszczone)?.

22 Por. D. tukawska, Artykut 1891 Kodeksu postepowania cywilnego. Instytucja stanowigca wyko-
nanie art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 6, s. 25.

23 Ibidem.

24 Zob. wyrok SN z 4 kwietnia 2000 r., | CKN 582/98.

25 Zob. wyroki SN z: 21 maja 1997 r., Il CKN 144/97 oraz 11 lipca 2002 r., IV CN 1172/00.
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Pozew o ustalenie spetnia wymaganie ,,dokladnego okreslenia zadania’, jezeli
zostanie w nim okreslony stosunek prawny lub prawo, ktérego istnienie badz
nieistnienie ma ustali¢ sad. Warunek ten nie bedzie spelniony, jezeli podlega-
jacy ustaleniu istnienia badz nieistnienia stosunek prawny nie zostal precyzyj-
nie opisany w pozwie®. Przedmiotowe powodztwo moze zosta¢ uwzglednione
wylacznie wtedy, gdy spelnione zostang dwie przestanki merytoryczne, tj. inte-
res prawny oraz wykazanie prawdziwosci twierdzen powoda o tym, ze dany sto-
sunek prawny lub prawo rzeczywiscie (nie)istnieje. Pierwsza z tych przestanek
warunkuje okreslony skutek tego powddztwa, decydujac o dopuszczalnosci bada-
nia i ustalania prawdziwosci twierdzen powoda. Z kolei wykazanie istnienia dru-
giej przestanki decyduje o kwestii zasadno$ci powodztwa*. Co istotne, mozliwe
jest wytoczenie powoddztwa o ustalenie wylacznie wtedy, gdy stosunek prawny
lub prawo (ktérego istnienia badz nieistnienia dochodzi powdd) przynalezy do
dziedziny prawa cywilnego®.

Powddztwo o ustalenie moze przybiera¢ albo charakter ,,pozytywny” (zadanie
ustalenia istnienia okreslonego stosunku prawnego lub prawa), albo ,,negatywny”
(zadanie ustalenia nieistnienia okreslonego stosunku prawnego lub prawa)®. Jak
wskazal Sad Najwyzszy, wniosek sformulowany w pozwie powinien dokladnie
okresla¢ stosunek prawny lub prawo pod wzgledem przedmiotowym oraz pod-
miotowym?.

Okreslenie stosunku cywilnoprawnego na gruncie art. 189 k.p.c. polega na
wyrdznieniu trzech elementéw, a mianowicie: podmiotu, przedmiotu oraz tre-
$ci stosunku prawnego; kazdy z tych elementéw uzalezniony jest od okreslonych
zdarzen prawnych’’. Koniecznymi elementami kazdego stosunku prawnego sa
prawo podmiotowe oraz korelatywnie z nim sprzezony obowigzek. Jak zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny, podmioty w stosunku cywilnoprawnym wystepuja jako
réwnoprawni partnerzy, wigc jezeli chocby jeden z nich uzyskal pozycje organu
dziatajacego z mocy swej zwierzchniej wladzy, to stosunek taki nie jest stosunkiem
cywilnoprawnym?.

Z kolei przez ,,prawo” w art. 189 k.p.c. rozumie¢ powinno sie prawo podmio-
towe o charakterze bezwzglednym. To przeklada sie za$ na to, Ze nie mozna zadac
ustalenia przez sad cywilny, iz strone wigzg okreslone przepisy prawne; przeciwnie

26 Do spraw z art. 189 k.p.c. (a wiec rowniez z art. 189! tego kodeksu) zastosowanie ma instytu-
cja usuniecia brakéw formalnych, przewidziana w art. 130 k.p.c.

27 Zob. wyrok SN z 27 czerwca 2001 r., Il CKN 898/00.

28 Zob. wyroki SN z: 6 grudnia 1966 r., Il PRN 74/66; 4 listopada 1971 r., | PR 344/71 oraz 1 grud-
nia 1983r., | PRN 189/83, a takze postanowienie SN z 20 grudnia 2000 r., V CKN 1601/00.

29 Zob. postanowienie SA w Katowicach z 6 czerwca 2014 r., 1 ACz 6/14, w ktérym wyjasniono, ze
»[plowddztwo wniesione w oparciu o przepis art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c. mo-
ze miec charakter pozytywny (o stwierdzenie istnienia stosunku prawnego lub prawa) badz
negatywny (o stwierdzenie nieistnienia stosunku prawnego lub prawa)”.

30 Zob. wyrok SN z 22 wrze$nia 1999 ., | PKN 263/99.

31 Zob. szerzej: S. Grzybowski, System...,s. 174 in.

32 Zob. orzeczenie TK z dnia 12 kwietnia 1989 r., Uw 9/88.
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- zadanie powoda musi odnosi¢ si¢ do $cisle okreslonego prawa podmiotowego
lub stosunku prawnego™.

Z powyzszego wynika, ze przedmiotem powddztwa o ustalenie nie moze by¢
stan faktyczny lub fakt*. Niedopuszczalne jest takze wytaczanie powodztwa w celu
uzyskania dowodow, ktére mialyby zosta¢ wykorzystanie w innym postepowaniu
(w takiej sytuacji nie wystepuje bowiem interes prawny powoda), czy tez faktow
prawotwoérczych®. Odnos$nie do faktow prawotworczych zasygnalizowac jednak
nalezy, ze Sad Najwyzszy warunkowo dopuszcza powddztwo o ustalenie faktu
majacego charakter prawotworczy, o ile w istocie powod zmierza do ustalenia
prawa lub stosunku prawnego®.

Roszczenie okreslone w art. 189 k.p.c. nie ulega przedawnieniu® i w zasadzie
moze by¢ wniesione w kazdym czasie, gdyz sad orzeka o nim w chwili wyroko-
wania (art. 316 k.p.c.). Jedyna granicg czasowa jest istnienie interesu prawnego
powoda, co podlega stosownemu badaniu sgdu, ktéry powinien ustali¢, czy nie
uplynal termin przedawnienia roszczen majatkowych, jakie moga powsta¢ w przy-
sztoéci, a ktorych dotyczy zadanie ustalenia®. Interes taki musi istnie¢ nie tylko
w chwili wytaczania powo6dztwa, ale réwniez w chwili zamkniecia rozprawy™.

Interes prawny przy powddztwie o ustalenie wystepuje wowczas, gdy istnieje
niepewnos¢ stanu prawnego lub prawa. Co warte podkreslenia, w orzecznictwie
wskazano, Ze owa niepewno$¢ musi mie¢ charakter obiektywny, czyli zacho-
dzi¢ wedlug rozumnej oceny sytuacji, a nie tylko subiektywny, czyli wedtug odczu¢
powoda®. Badanie istnienia interesu prawnego nastepuje przez sad z urzedu na
kazdym etapie postepowania®'.

Wyrok ustalajacy istnienie albo nieistnienie prawa lub obowiazku prawnego
ma charakter wylacznie deklaratoryjny — usuwa jedynie niepewnos¢ zachodzaca
pomiedzy powodem (legitymowanym interesem prawnym) a pozwanym (wyzna-
czonym tym interesem).

Odnoszac powyzsze uwagi do art. 189" k.p.c., nalezy w pierwszej kolejnosci
stwierdzi¢, ze przepis ten ogranicza zakres stosowania art. 189 k.p.c. w ujeciu przed-
miotowym (ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, nie-
zbednego dla oceny skutkéw podatkowych) oraz podmiotowym (uprawnienie do

33 Zob. wyrok SN z 14 listopada 1964 r., | CR 304/64.

34 Tak wyroki SN z: 22 maja 1953 r., | C 22/53; 22 maja 1953 r., | C 26/53 oraz 5 pazdziernika
1982 r., Il CRN 244/82.

35 Zob.wyroki SN z: 23 lutego 1999., | PKN 597/98 oraz 14 stycznia 2000 r., Il UKN 304/99, a takze
postanowienia SN z: 5 kwietnia 2002 r., | PKN 423/01 oraz 27 stycznia 2005 r., || PZ 73/04.

36 Tak wyrok SN z 25 czerwca 1997 r., Ill CKN 563/97.

37 O tym, ze zadanie ustalenia nie ulega przedawnieniu decyduje to, iz takiego zadania
nie mozna zaliczy¢ do roszczenia w rozumieniu art. 117 k.c. (jest to jedynie tzw. roszczenie
procesowe).

38 Zob. wyrok SA w Warszawie z 21 czerwca 2000 r., | ACa 208/00.

39 Zob. wyrok SN z 6 czerwca 1997 r., Il CKN 201/97.

40 Zob. uchwate SN z 25 stycznia 1995 ., IIl CZP 179/94.

41 Zob. wyrok SN z 10 lutego 1949 r., PoC 428/48.
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wytoczenia powddztwa przystuguje wyltacznie organowi podatkowemu lub orga-
nowi kontroli skarbowej).

O ile nie budzi zadnych watpliwosci kwestia ograniczenia przedmiotowego,
o tyle w doktrynie i orzecznictwie doszlo do rozbieznosci co do kwestii identyfi-
kacji podmiotu uprawnionego. Spér dotyczy tego, czy uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,,organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej” stanowi li tylko
»skrot myslowy” i odnosi si¢ do odpowiednich stationes fisci Skarbu Panstwa®, czy
tez ustawodawca — w drodze wyjatku - przyznal tego typu organom panstwowym
szczegolng zdolnos¢ sadowa™®, mimo ze w interesie fiskalnym Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego toczy sie spor.

W orzecznictwie ugruntowalo sie to drugie stanowisko. W ocenie Sadu Naj-

WYZSZego

[o]rgany podatkowe i organy kontroli skarbowej wystepujace na podstawie
art. 189' k.p.c. z powddztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa majg z mocy tego przepisu — szczegdlnego w stosunku do art. 64 k.p.c.
- zdolnos¢ sagdowa, i same sg strong w tym postepowaniu, a nie Skarb Panstwa*.

Nie jest natomiast przekonujace zapatrywanie przyjete przez Sad Najwyzszy, ze

[o] legitymacji czynnej w $wietle art. 189" k.p.c. decydujg — zamiast interesu praw-
nego - dwie wyraznie przewidziane w nim przestanki: posiadanie statusu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej oraz niezbednos$¢ zadanego ustalenia
do rozstrzygnigcia sprawy w toku postepowania podatkowego lub kontrolnego®.

W mojej ocenie pominigcie interesu prawnego nie znajduje oparcia w brzmieniu
art. 189" k.p.c. (wlasnie przez odestanie zawarte w tym przepisie do art. 189 k.p.c.
iich korelacje z art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej), ktory nie kreuje ,,samodziel-
nej” podstawy do wystagpienia z powddztwem o ustalenie, lecz jedynie — o czym
byta mowa wczesniej — ogranicza w sprawach majacych znaczenie dla postepowa-
nia podatkowego krag podmiotéw uprawnionych do wytoczenia powodztwa oraz
zakres przedmiotowy.

Artykul 189 k.p.c. uzaleznia wystgpienie z powddztwem o ustalenie od wykaza-
nia interesu prawnego. W literaturze wskazuje sie, ze w praktyce powyzszy warunek

42 Tak np. T. Erecinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski,
Warszawa 2012, s. 921.

43 Zob. uchwate SN z 7 kwietnia 2006 r., Ill CZP 22/06. Zob. tez M. Dziurda, Szczegdlna zdolnos¢
sgdowa organdw parnstwowych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajqg-
cych osobowosci prawnej, ,,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1,s. 37 i n.

44 Wyrok SN z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 322/12. Zob. tez wyrok SN z 28 stycznia 2010 r.,
IV CSK 261/09.

45 Wyrok SN z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 322/12. Podobny poglad wyrazony zostat rowniez
w wyroku SA w Katowicach z 14 stycznia 2014 r., | ACa 949/13.
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oznaczalby, iz organy podatkowe nigdy nie moglyby dowies¢ istnienia interesu
prawnego w procesie, i cho¢ formalnie postegpowanie mogloby by¢ wszczete, to sad
kazdorazowo oddalitby powddztwo z powodu niewykazania interesu prawnego®.
O ile sama norma przywolanego przepisu dotyczy interesu prywatnoprawnego,
gdyz w procesie cywilnym ochronie podlegaja prawa i stosunki prawne wyroste na
gruncie prawa prywatnego®’, o tyle w powigzaniu z art. 189' k.p.c. powstaje nowy
kontekst normatywny — ochrona interesu prawnego, jakim jest interes publiczny*®.
Ustalenia dokonane przez sad w postepowaniu, o ktéorym mowa w art. 189
w zwigzku z art. 189" k.p.c., stuzg realizacji funkcji fiskalnych (fiskalno-kontro-
Inych) panstwa (wykonywanych za posrednictwem organéw podatkowych oraz
organow kontroli skarbowej) i podporzadkowane s3 interesowi publicznemu®.
Postawiong tez¢ wzmacnia dodatkowo takze to, ze podatnik, w celu ochrony wta-
snego interesu, nie jest uprawniony do wytoczenia powddztwa o ustalenie istnie-
nia lub nieistnienia prawa badz stosunku prawnego na potrzeby postepowania
podatkowego, ktorego jest strong, gdyz specyficzna sytuacja, w jakiej podatnik
sie znajduje, bedac strong postepowania podatkowego, uniemozliwi mu wykaza-
nie interesu prawnego (cywilnoprawnego) w skierowaniu do sadu omawianego
roszczenia®. Poza dzialaniem art. 189" k.p.c. pozostajg takze inne strony stosunku
prawnego, ktérych wyrok sadu bedzie dotyczyl; nie majg one ani statusu strony,
ani nie mogg by¢ uznane za osoby trzecie.

3. Przestanki do wystapienia z powodztwem o ustalenie w sSwietle
art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 189* k.p.c.

Zgodnie z art. 199a § 3 Ordynacji, jezeli z dowoddw zgromadzonych w toku poste-
powania, w szczegolnosci zeznan strony, chyba, ze strona odmawia skladania
zeznan, wynikaja watpliwosci, co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, z ktérym zwiazane sa skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje
do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunku praw-
nego lub prawa. Spelnienie wszystkich wskazanych w tym przepisie przestanek
obliguje organ podatkowy do wystgpienia ze stosownym powddztwem, ktérego
ramy procesowe zostaly nakre§lone w art. 189! k.p.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c.

46 Tak A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw skarbowych o ustalenie, ,,Panstwo i Prawo”
2012, nr9,s. 80.

47 Zob. np. Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s.81in.

48 Por. D. kukawska, Artykut 1891 Kodeksu postepowania cywilnego..., s. 28. Zob. tez art. 7 k.p.c.
dotyczacy m.in. uprawnien prokuratora do zadania wszczecia postepowania w kazdej spra-
wie, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub
interesu spotecznego.

49 Por. A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo..., s. 80.

50 Zob. H. Filipczyk, Kwalifikacja cywilnoprawna czynnosci a art. 199a § 3 Ordynacji podatkowey,
»Prawo i Podatki” 2007, nr 12, s. 19-20; A. Franusz, A. Goettel, Powddztw..., s. 80.
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W zwigzku powyzszym organ podatkowy - co do zasady - powinien samo-
dzielnie przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe i rozstrzygnaé¢ o wszystkich
istotnych z prawnopodatkowego punktu widzenia okoliczno$ciach sprawy,
a dopiero w przypadku zaistnienia watpliwosci odnoénie do istnienia stosunku
prawnego lub prawa powinien wystapi¢ z powodztwem do sadu powszechnego.
Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze w toku prac legislacyjnych w komisji sej-
mowej pierwotny projekt zakladat istnienie ,,powaznych watpliwosci”, zas wpro-
wadzona poprawka legislacyjna poszerzyta zakres mozliwych sytuacji, w ktoérych
organ podatkowy powinien zadecydowa¢ o wystapieniu z powddztwem cywilnym.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze uzyte w art. 199a § 3 Ordynacji poje-
cie ,watpliwo$ci” nalezy rozumie¢ w kategoriach obiektywnych; nie mozna ich
postrzega¢ przez pryzmat subiektywnego przekonania organu podatkowego, ze
tych watpliwosci nie ma, jak rowniez subiektywnego przekonania podatnika,
iz te watpliwosci istniejg. Dokonana ocena w tym zakresie musi by¢ poprze-
dzona analizg catoksztaltu okolicznosci sprawy, w tym zeznaniami strony, chyba
ze strona odmawia sktadania zeznan. Na powyzsza okolicznos$¢ zwrdcit takze
uwage Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzil, ze watpliwosci, o ktérych
mowa w omawianym przepisie, nie moga by¢ wynikiem subiektywnych zapatry-
wan danego organu podatkowego, ale muszg wynika¢ ze zgromadzonego mate-
rialu dowodowego. Watpliwosci takie moga mie¢ miejsce w szczegélnosci wtedy,
gdy twierdzenia stron nie znajduja potwierdzenia w innych dowodach zebra-
nych przez organ prowadzacy postepowanie lub, gdy twierdzenia kontrahentéw
sg rozbiezne™.

Instytucja ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa przez
sad powszechny z powddztwa organu podatkowego stuzy wylacznie prawidlo-
wemu ustaleniu zdarzen cywilnoprawnych i jest konsekwencja wiaczenia tych zda-
rzen do podatkowego stanu faktycznego. Przedmiotem powo6dztwa nie moga by¢
natomiast stosunki publicznoprawne, ktére nie zostaly objete kognicja sadow
powszechnych, w tym ocena podatkowego stanu faktycznego pod katem zasto-
sowania okreslonej normy prawa podatkowego. Organ podatkowy nie moze
wystapic¢ z powddztwem o ustalenie stanu faktycznego sprawy, w tym o ustale-
nie, ze mialo miejsce obejscie prawa podatkowego i o okreslenie konsekwencji
wynikajacych z takiego stanu rzeczy. Przeciwnie - tylko wtedy organ podatkowy
ma obowigzek wystapienia z powodztwem o ustalenie, jezeli w wyniku prze-
prowadzonego postepowania podatkowego pozostaly niedajace si¢ usunaé wat-
pliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z kto-
rym zwiazane sg skutki podatkowe, i wynikajg one ze zgromadzonego materialu
dowodowego’?. Poza zakresem art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej pozostaja
natomiast inne okolicznosci faktyczne sprawy>.

51 Zob. wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05.
52 Por. np. wyrok WSA w Biatymstoku z 19 lipca 2007 r., | SA/Bk 146/07.
53 Por. np. wyrok NSA z 22 stycznia 2008 r., Il FSK 1611/06.
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Nalezy podzieli¢ stanowisko, ze ,,brak watpliwosci, co do istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe,
zwalnia organ podatkowy od obowiazku wystapienia do sadu powszechnego”
z powodztwem o ustalenie™, za$ ,,0 tym, czy w konkretnej sprawie wystapita prze-
stanka wystapienia do sadu, czyli pojawily si¢ »watpliwosci«, decyduje [wyltacznie]
organ podatkowy” (przy czym ,[c]hodzi o watpliwosci wynikajace ze zgroma-
dzonych dowodéw”)*. Punktem odniesienia dla oceny prawidlowego dzialania
organu w takiej sytuacji bedzie art. 191 Ordynacji, statuujacy granice swobodnego
uznania dowodow.

Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci to, Ze w oparciu o przestanke z art. 199a
§ 3 Ordynacji mozliwe jest wytoczenie powddztwa w trybie art. 189" k.p.c. ,,tylko
w toku prowadzonego postepowania podatkowego powigzanego bezposrednio
z czynnoscia prawng bedaca przedmiotem sporu sadowego, jezeli jest to niezbe-
dne dla oceny jej skutkéw podatkowych™’. Nie znajduje natomiast uzasadnienia
poglad, wedle ktorego ,[w]ykladnia jezykowa art. 189" k.p.c. nie daje podstaw
do postawienia tezy, ze w oparciu o ten przepis organ kontroli skarbowej moze
wytoczy¢ powodztwo o nieistnienie stosunku prawnego jedynie w postepowaniu
podatkowym powigzanym bezposrednio z czynnoscig prawna bedaca przedmio-
tem sporu sadowego”*®. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uprawnienie organu podat-
kowego, przewidziane w art. 199a § 3 Ordynacji w zwigzku z art. 189" k.p.c., do wy-
stapienia z powoddztwem o ustalenie powinno by¢ traktowane wylacznie jako
szczegolny rodzaj pytania prejudycjalnego®. Oznacza to, ze celem owego wysta-
pienia jest rozstrzygniecie sprawy wstepnej, a zarazem czastkowej z punktu
widzenia zalatwienia przez organ sprawy podatkowej; sad cywilny musi zatem
uprzednio rozstrzygna¢ kwestie wstepna, warunkujaca ostateczne rozstrzygnigcie
sprawy podatkowej przez organ®. Przedmiot badania sagdu powszechnego musi
by¢ zatem $cisle powigzany ze sprawa toczaca si¢ przed organem podatkowym;
w innym wypadku mielibysmy bowiem do czynienia z — nieznajdujacym de lege
lata podstaw — rozszerzeniem granic ,zagadnienia wstepnego” o wszelkie moz-
liwe stosunki cywilnoprawne podatnika, a tym samym faktyczne wyreczanie
sie sadem powszechnym przez organ podatkowy w zbieraniu dowodoéw, ktore
moglyby postuzy¢ do zainicjowania odrebnych postepowan podatkowych.

Kwestia (nie)wystapienia przez organ podatkowy do sadu powszechnego
z powodztwem o ustalenie lezy (w my$l art. 199a § 3 Ordynacji) wylacznie w gestii
organu, jako ,,gospodarza” postegpowania podatkowego. Podatnik nie ma mozliwosci

54 Zob. wyrok WSA w todzi z 15 grudnia 2010 r., | SA/kd 656/10.

55 Zob. wyrok WSA w todzi z 16 listopada 2010 r., | SA/kd 560/10.

56 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 12 marca 2015 r., 1 SA/Gl 970/14.

57 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z 12 pazdziernika 2006 r., | ACa 395/06.

58 Wyrok SA w Biatymstoku z 19 maja 2010 ., | ACa 253/09.

59 Por. D. tukawska, Artykut 1891 Kodeksu postepowania cywilnego..., s. 29.
60 Zob. ibidem.
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samodzielnego zainicjowania postgpowania w trybie art. 189" k.p.c.®', natomiast
ewentualne jego powddztwo w rezimie ogdlnym (tj. na podstawie art. 189 k.p.c.)
i ewentualny wyrok ustalajacy moze stuzy¢ organowi jedynie za srodek dowodowy
na poparcie argumentow podatnika w toku postepowania podatkowego; jego ewen-
tualne (nie)uwzglednienie zalezy wylacznie od organu. Nie jest natomiast wyklu-
czone zwrocenie si¢ przez podatnika z wnioskiem (na podstawie art. 188 Ordynacji)
do prowadzacego postepowanie organu, aby ten wystapil do sadu powszechnego
z powddztwem o ustalenie. W mojej ocenie podatnik musi mie¢ wplyw na prze-
bieg postepowania podatkowego, a wniosek o wystgpienie organu do sagdu stanowi¢
bedzie czynnik podnoszacy standard postepowania®; inng sprawa, oczywiscie, jest
kwestia przychylenia si¢ przez organ do wniosku podatnika, ale podlega ona jedy-
nie kontroli instancyjnej oraz sgdowoadministracyjne;j.

4, Kwestia ograniczonej dyspozycyjnosci w postepowaniu
o ustalenie

W mysl art. 203 § 1 in principio k.p.c. (ktéry ma zastosowanie do spraw o ustale-
nie w trybie art. 189 k.p.c.) pozew moze zosta¢ cofniety bez zezwolenia pozwa-
nego az do rozpoczecia rozprawy, a za jego zgoda — w trakcie rozprawy. W tym
kontekscie pojawia si¢ problem mozliwosci cofnigcia pozwu (wniesionego w try-
bie art. 189! k.p.c.) przez organ podatkowy, np. wtedy, gdyby uznal, ze sprawa
idzie w kierunku przez niego nieoczekiwanym (niekorzystnym)®, niezaleznie od
fazy postepowania (etap pisemny, rozprawa).

W mojej ocenie istotna jest okolicznos¢, ze organ podatkowy (mimo zréwnania
g0 przez ustawe procesowg z ,,innymi” powodami) nie realizuje swojego prawa
podmiotowego, lecz obowigzek ustawowy (nalozony przez Ordynacje podatko-
wa)®. Uznanie prawa organu do korzystania z instytucji cofnigcia pozwu stanowi-
foby naduzycie jego pozycji procesowej®; skoro bowiem organ wystapit do sadu
powszechnego, to — w jego ocenie — musiato dojs¢ do ziszczenia sie przestanek
warunkujgcych to wystapienie®. Z tego tez powodu, a takze z uwagi na ochrong
interesu podatnika, wydaje si¢ zasadne zastosowanie przez sad powszechny
art. 203 § 4 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze uzna¢ za niedopuszczalne cofnigcie

61 Por. ibidem,s. 30.

62 Por. ibidem. Odmienny poglad prezentuje H. Filipczyk, wedle ktorej podatnik w tej materii
zdany jest wytacznie na inicjatywe wtasng organu podatkowego (Kwalifikacja...).

63 Por. D. kukawska, Artykut 1891 Kodeksu postepowania cywilnego..., s. 30.

64 Por. ibidem.

65 W mojej ocenie cofniecie powddztwa jest mozliwe wytacznie w razie zaistnienia przesta-
nek nakazujacych umorzenie postepowania podatkowego, ktére ujawnity sie dopiero
po jego wszczeciu (i nastepnie wniesieniu powoédztwa o ustalenie), gdyz w takiej sytu-
acji wydanie rozstrzygniecia przez sad powszechny bytoby bezprzedmiotowe.

66 Por. D. kukawska, Artykut 1891 Kodeksu postepowania cywilnego...
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pozwu, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze czynnos¢ ta jest sprzeczna z prawem
lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa.

Nie bedzie réwniez dopuszczalne modyfikowanie tresci powodztwa przez
organ podatkowy w trybie art. 193 § 1 k.p.c. z uwagi na ograniczenie przedmio-
towe wynikajace z art. 199a Ordynacji podatkowej. Mozliwe jest natomiast wyto-
czenie dodatkowego powodztwa o ustalenie, jezeli organ (po wniesieniu ,pier-
wotnego” pozwu) dojdzie do przekonania, Ze w sprawie wystepuja réwniez inne
kwestie sporne, niedajace si¢ usung¢ na etapie postepowania podatkowego. Nalezy
jednak zastrzec, ze — po pierwsze — wymaga to przekonujacego uzasadnienia przez
organ, a po drugie - takie dzialanie organu podlega kontroli sadu powszechnego
przy ocenie istnienia interesu prawnego organu do wytoczenia powddztwa.

5. Skutki wyroku ustalajacego, wydanego przez sad powszechny,
dla toczacego sie postepowania podatkowego

Wyrok wydany w trybie art. 189" k.p.c. bedzie wywieral skutki i ksztaltowat stan
prawny wyltacznie pomiedzy stronami procesu (inter partes), nie bedzie go cecho-
wala natomiast tzw. ,,prawomocno$¢ rozszerzona” (erga omnes)®. Zakres zwia-
zania organu podatkowego prawomocnymi wyrokami ustalajgcymi, wydawa-
nymi przez sady powszechne, nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 365 § 1 oraz
art. 366 k.p.c. Zgodnie z tym pierwszym przepisem orzeczenie prawomocne wigze
nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz réwniez inne sady oraz inne organy
panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewi-
dzianych takze inne osoby. Z kolei art. 366 k.p.c. stanowi, ze wyrok prawomocny
ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwigzku z podstawg sporu sta-
nowilo przedmiot rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami.

Zagadnienie prawomocnosci materialnej wyroku wydanego przez sad w innej
sprawie odnosi si¢ do faktu jego istnienia, a przejawia si¢ w mocy wigzacej, ocenia-
nej od strony podmiotowej i przedmiotowej. Granice podmiotowe wyznaczone sa
skltadem uczestnikow postepowania prawomocnie zakonczonego, chyba ze ustawa
wyraznie wskazuje na zwigzanie takze innych oséb (art. 365 § 1 in fine k.p.c.)®. Jesli
nie zachodzi tozsamos¢ podmiotowa, to rozstrzygniecie okreslonego zagadnienia
prawnego w jednej sprawie nie wylacza dopuszczalnosci jego badania i oceny
w innej sprawie. To za$ oznacza, ze osoby, ktére nie byly stronami i ktérych nie
obejmuje rozszerzona prawomocnos$¢ materialna wczesniejszego wyroku, nie sg
pozbawione mozliwosci realizowania swego prawa we wlasnej sprawie, takze wte-
dy, gdy faczy sie to z kwestionowaniem oceny, wyrazonej w innej sprawie,

67 Zob. w tej materii: wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 22 maja 2013 r., Il C 620/12;
wyrok SA w Warszawie z 31 stycznia 2014 r., | ACa 1034/13; wyrok SO w Lublinie z 12 stycznia
2015r.,1C 992/14.

68 Zob. np. art. 435, art. 452 czy art. 458 k.p.c.
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w zakresie przestanek orzekania. Wiaze si¢ to z konieczno$cig zapewnienia stronie
prawa do sagdu umozliwiajacego wtasciwg ochrone jej praw®.

Z kolei w wyroku z 27 stycznia 2011 r.”° Sad Najwyzszy wskazal, ze powszechnie
przyjmuje si¢, iz moc wigzaca prawomocnego orzeczenia sadu charakteryzuje sie
dwoma aspektami:

- po pierwsze — prawomocnoscia w sensie pozytywnym, ktéra oznacza, ze dana
kwestia prawna ksztaltuje sie tak, jak to przyjeto we wczesniejszym prawomoc-
nym wyroku, co gwarantuje poszanowanie dla orzeczenia sagdu ustalajacego lub
regulujacego stosunek prawny stanowiacy przedmiot rozstrzygniecia. Okreslone
wart. 365§ 1 k.p.c. zwigzanie stron, sagdéw oraz innych organéw i osob treécig pra-
womocnego orzeczenia wyraza nakaz przyjmowania przez nie, ze w objetej nim
sytuacji stan prawny przedstawial sie tak, jak to wynika z sentencji wyroku;

- po drugie — negatywna strong prawomocnosci materialnej, ktéra polega na
wykluczeniu mozliwosci ponownego rozpoznania sprawy miedzy tymi samymi
stronami co do tego samego przedmiotu; Jest to negatywna przestanka pro-
cesowa, okreslana jako powaga rzeczy osadzonej (res iudicata), uregulowana
w art. 366 k.p.c.”

Stwierdzenie, ze art. 365 § 1 k.p.c. przypisuje prawomocnemu orzeczeniu sagdu
moc wiazacg nie tylko wobec stron i sadu, ktory je wydatl, lecz réwniez innych
sadow, organdw panstwowych oraz organéw administracji publicznej, a w wypad-
kach przepisanych - takze innych oséb, oznacza, iz zaden z wymienionych pod-
miotéw nie moze negowa¢ faktu istnienia prawomocnego orzeczenia i jego tresci,
niezaleznie od tego, czy byl, czy nie byt strong tego postepowania. Jednakze mocy
wiazacej prawomocnego wyroku w rozumieniu art. 365 § 1 k.p.c. nie mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od art. 366 k.p.c., ktéry przymiot powagi rzeczy osadzonej
odnosi tylko ,,do tego, co w zwigzku z podstawa sporu stanowito przedmiot roz-
strzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami”

Nalezy zauwazy¢, ze granice przedmiotowe powagi rzeczy osadzonej okresla
przedmiot rozstrzygniecia i jego podstawa faktyczna, natomiast jej granice pod-
miotowe obejmuja tozsamo$¢ obydwu stron procesu, a wiec powoda i pozwanego,
a takze ich nastepcow prawnych. A zatem zwigzanie sagdu prawomocnym orzecze-
niem, zapadlym w innej sprawie, na podstawie art. 365 § 1 k.p.c. (rozumiane jako
rozstrzygniecie kwestii prejudycjalnej) wystepuje w zasadzie przy tozsamosci nie
tylko przedmiotowej, ale i podmiotowej obu tych spraw’.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest przyjecie, ze organ podatkowy w pro-
wadzonej przez siebie sprawie nie ma podstaw do przyjecia, iz wyroki, ktére
zapadna z powddztwa innych podmiotéw (tj. innych organéw podatkowych) sta-
nowig zagadnienie wstepne w toczacym sie postepowaniu podatkowym i bez tych

69 Zob. wyrok SN z 19 wrze$nia 2013 r., | CSK 727/12.

70 1UK191/10.

71 Zob. tez wyroki SN z: 15 listopada 2007 ., Il CSK 347/07 oraz 23 czerwca 2009 r., Il PK 302/08.
72 Zob. wyrok SA w Katowicach z 14 sierpnia 2013 r., Il AUa 1935/12.
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wyrokéw tenze organ nie moze prowadzi¢ samodzielnie postepowania, w tym
w zakresie oceny tresci (skutkéw) badanej czynnosci prawnej. Niewatpliwie sta-
nowisko zawarte w tych wyrokach moze by¢ przydatne organowi podatkowemu
w prowadzonym postepowaniu, jednak wynik tamtych postgpowan nie determi-
nuje prowadzenia przez organ postepowania podatkowego w ,,jego” sprawie.

Inna sytuacja wystepuje natomiast w odniesieniu do wyroku ustalajacego,
wydanego w nastepstwie ,wlasnego” powodztwa organu podatkowego.

Orzeczenie takie bedzie mialo charakter deklaratoryjny.

W wyroku uwzgledniajacym powddztwo o ustalenie istnienia lub nieist-
nienia prawa badz stosunku prawnego sad dokonuje potwierdzenia negatyw-
nego albo pozytywnego. Rozstrzygniecie takie wywoluje ,,prosty” skutek wobec
organu podatkowego, ktory musi w tym wypadku ,,implementowac¢” ustalenie
sadu powszechnego do swojej decyzji.

Sytuacja komplikuje si¢ przy wyroku oddalajgcym powddztwo o ustalenie ist-
nienia. Sad uznaje wowczas, ze prawo lub stosunek prawny nie istnieje, za§ wyrok
oddalajacy powodztwo o ustalenie nieistnienia stanowi potwierdzenie, ze prawo
badz stosunek prawny istnieja. Réwnie istotna przestanka oddalenia powddztwa
o ustalenie jest brak interesu prawnego we wszczeciu procesu, a tym samym w uzy-
skaniu stosownego rozstrzygniecia”. Oddalenie przez sad powddztwa o ustalenie
pozytywne badz negatywne z powodu nieistnienia interesu prawnego nie oznacza,
ze prawo lub stosunek prawny — odpowiednio - nie istnieje lub istnieje. Orzeczenie
takie stanowi jedynie informacje, ze zachodzi brak materialnej przestanki uzasad-
niajacej pozytywne ustosunkowanie sie¢ sadu do powodztwa, gdyz nieistnienie inte-
resu prawnego skutkuje niemoznoscig udzielenia przez panstwowe organy wymiaru
sprawiedliwosci przewidzianej prawem ochrony sadowej’. Stan faktyczny moze
bowiem wskazywa¢ na istnienie teoretycznie kilku stosunkéw prawnych i w zwigzku
z tym niezbedna staje si¢ koniecznos¢ ustalenia, ktéry z nich w istocie ma miejsce.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku oddalajacym powddztwo sad moze wprawdzie
stwierdzi¢, iz stosunek prawny wskazany w pozwie nie zachodzi, jednak sad ten
nie ma mozliwosci orzeczenia o tym, ktéry ze stosunkéw istnieje. Organ otrzy-
muje tym samym wigzaca odpowiedz sadu, w ktdrej wykluczono istnienie okreslo-
nego — wskazanego w pozwie — stosunku prawnego.

Wobec wyroku stwierdzajacego nieistnienie prawa lub stosunku prawnego orga-
nowi podatkowemu pozostaja nastepujace rozwigzania:

- po pierwsze — wniesienie pozwu z zZadaniem ustalenia istnienia kolejnego,
wchodzacego - zdaniem organu — w gre prawa lub stosunku prawnego, co oczywi-
scie wydluzy postepowanie podatkowe;

- po drugie - samodzielne ustalenie przez organ stanu faktycznego w oparciu
o art. 199a § 1 lub § 2 Ordynacji (wykluczenie przez sad istnienia konkretnego

73 Zob. szerzej: E. Warzocha, Ustalenie stosunku prawnego lub prawa w sgdowym postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1982, s. 22 i n.
74 Ibidem,s. 23.
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prawa lub stosunku prawnego niewatpliwie utatwia podjecie wlasciwego rozstrzy-
gniecia w tej materii).

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadne, aby organ - ktéry w toku poste-
powania wyjasniajacego (przed wystapieniem do sadu powszechnego) powinien
rozwazy¢ wszelkie warianty interpretacyjne badanego zachowania podatnika
- w pozwie zawarl wniosek o ustalenie przez sad istnienia okre§lonego prawa
lub stosunku prawnego i jednoczesnie, na wypadek nieuwzglednienia powddz-
twa, sformulowal wniosek ewentualny (wnioski ewentualne) ustalenia istnienia
innego, wskazanego prawa lub stosunku prawnego, przy czym roszczenie to staje
sie bezprzedmiotowe, jesli sad uwzgledni zadanie postawione w pozwie na pierw-
Szym miejscu.

6. Charakter art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej

Artykut 199a § 3 Ordynacji ma niewatpliwie charakter procesowy i warunkowy.
Do kompetencji i obowiazkéw organu podatkowego nalezy bowiem dokonanie
oceny, czy w sprawie wystepuja watpliwosci powodujace konieczno$¢ zastoso-
wania tego przepisu. Oznacza to, ze organ podatkowy obowigzany jest wystapi¢
do sadu powszechnego z powddztwem o ustalenie, jezeli dokonana ocena zgro-
madzonego w sprawie materialu dowodowego uzasadnia wniosek, ze istnieja
obiektywne watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe. Omawiany przepis dotyczy
wylacznie procedury wystapienia do sagdu powszechnego w toku postepowania
podatkowego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
na podstawie dowodoéw zgromadzonych w tym postepowaniu. Przepis ten nie
okresla natomiast (w przeciwienstwie do art. 199a § 1 i 2 Ordynacji) zZadnych
konsekwencji podatkowych dzialan podatnika, w zakresie jego praw jak i obo-
wiazkéw”®; w zaden sposdb nie ogranicza autonomii woli stron stosunkow cywil-
noprawnych, jak réwniez nie wigze zadnych konsekwencji materialnoprawnych
z trescig tych stosunkoéw, przez co nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
okreslajacych obowiazki publicznoprawne.

7. Watpliwosci konstytucyjne wzgledem art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej oraz art. 189 k.p.c.

7.1. Uwaga wprowadzajaca

Nowelizacja Ordynacji podatkowej prima facie wskazywalaby na intencje usta-
wodawcy do zarzucenia koncepcji materialnoprawnej podatkowej klauzuli
antyabuzywnej na rzecz rozwigzania stricte procesowego. Tym samym organy

75 Por. wyrok NSA z 29 stycznia 2010 r., Il FSK 1497/08.
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podatkowe w ramach postepowania wymiarowego uzyskaly mozliwos¢: z jednej
strony — badania tresci o§wiadczen woli stron w rezimie prawa prywatnego pod
katem ich pozornosci; z drugiej zas — wyrazna legitymacje¢ do wnoszenia przed sad
powszechny powddztwa o ustalenie istnienia albo nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa.

W pismiennictwie nowe rozwiagzanie wzbudzilo od razu zastrzezenia, gdyz
- zdaniem cze$ci autoréw - pogorszalo sytuacje prawna podatnika’™. Na pod-
stawie art. 199a Ordynacji podatkowej zarzut obejscia prawa podatkowego mogt
by¢ bowiem przedstawiony wszelkim czynnosciom prawnym ksztaltujacym sto-
sunki prawne pomig¢dzy podatnikami; organy podatkowe zyskalty mozliwos¢ kon-
testacji czynnosci prawnych podatnikéw, ktore zmierzaty do legalnego obnize-
nia obowiazku podatkowego (optymalizacji podatkowej)”’. Ponadto, negatywnie
przyjeto — jako w istocie zbedny - udzial sadéw powszechnych w procesie usta-
lania stosunku cywilnoprawnego, bedacego elementem sktadowym podatkowego
stanu faktycznego’.

7.2. Zarzut niekonstytucyjnosci

Watpliwosci te zostaly podzielone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
pismem z dnia 23 listopada 2005 r. wystapil do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci art. 199a § 3 Ordynacji oraz art. 189" k.p.c.
z zasadg przyzwoitej legislacji, stanowiacej o zaufaniu obywateli do panstwa i sta-
nowionego prawa (art. 2 Konstytucji) oraz zasadg wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wyrazajacg si¢ w wolnosci ukadania swoich stosunkéw cywilnoprawnych
w ramach obowigzujacego prawa (art. 22 Konstytucji).

W ocenie RPO dyspozycja zaskarzonego art. 199a § 3 Ordynacji dawata orga-
nom podatkowym nie tylko prawo badania zamiaru stron i celu umowy oraz usta-
lania tresci faktycznej czynnosci prawnej, ale rowniez, w sytuacji ,,zaistnienia wat-
pliwosci”, podejmowania czynnosci zmierzajacych do badania istoty zawigzanego
stosunku prawnego lub jego braku, choc¢by stan ten nie naruszal prawa. Zawarte
w art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej uprawnienie do kwestionowania przez
organy podatkowe takze legalnych skutkéw dzialan podatnikéw jest sprzeczne
z definicja obowigzku podatkowego, w ktérej ponoszenie ciezaru podatkowego
jest ,zwigzane przez przepis ustawy z zaistnieniem stanu faktycznego” Organ
podatkowy moze pomija¢ skutki legalnych czynnosci cywilnoprawnych tylko
dlatego, ze daja one podatnikowi oczekiwane korzysci podatkowe, a organowi
podatkowemu wydaja si¢ watpliwe. Tymczasem podatnik, ktory dokonuje legalnej

76 Zob. np. A. Tarka, Zmiana ztego na gorsze, ,Gazeta Prawna” z 15 czerwca 2005 r.; C. Kosi-
kowski, Autonomia prawa podatkowego - gtos krytyczny, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 7,
s.19in.

77 Zob. R. Zalewinski, Ustalanie przez sqd powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa w toku postepowania podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 9, s. 50.

78 K. Radzikowski, Normatywne podstawy koncepcji obejscia prawa podatkowego, ,Przeglad
Podatkowy” 2005, nr 9, s. 12.
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i waznej czynnosci prawnej, nie powinien obawia¢ si¢ dowolnych ocen organéw
podatkowych, gdy dokonana przez niego czynnos¢ pozostaje w zgodzie z obowia-
zujacymi przepisami prawa.

Odnosnie za$ do art. 189" k.p.c. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze
przepis ten stawia na jednej plaszczyznie stosunek zobowigzaniowy w prawie
cywilnym i w prawie podatkowym, abstrahujac od podstawowych réznic miedzy
nimi. W ocenie RPO w przypadku prawa podatkowego ustawa stanowi wylaczne
zrodto powstania stosunku zobowigzaniowego, a podmioty tego stosunku wcho-
dza w pewne wiegzi (relacje) z gory ustalone przez prawo. Natomiast w prawie
cywilnym, co do zasady, podstawowe znaczenie dla uksztaltowania treéci sto-
sunku prawnego ma wola stron tego stosunku. Obowigzek podatkowy i stosunek
prawny zobowigzania podatkowego jest uregulowany w ustawie, a autonomia
woli stron stosunkéw cywilnoprawnych zostaje tu zastgpiona przez podatkowo-
prawny stan faktyczny ustalony w ustawie podatkowej, ktory determinuje tresé
stosunkéw cywilnoprawnych jako przedmiotu opodatkowania. Stosunek podat-
kowoprawny ma zatem swoje zrédlo nie w woli podmiotu stosunku zobowigza-
niowego (podatnika), lecz wylacznie w ustawie.

Podatkowoprawny stan faktyczny - okreslony ogélnie i abstrakcyjnie w ustawach
regulujacych poszczegolne podatki — jest przyczyng sprawcza powstania obowigzku
podatkowego. Jego wystapienie w konkretnym przypadku daje podstawe do zawia-
zania stosunku prawnego pomie¢dzy podatnikiem a organem podatkowym repre-
zentujacym panstwo i powstania zobowigzania podatkowego podatnika. Ustalenie
zatem przez sad powszechny istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego badz
prawa w plaszczyznie cywilnoprawnej, o ktére moze wystapic¢ organ podatkowy lub
organ kontroli skarbowej, zwigzane jest w istocie z wykladnig norm prawa podatko-
wego, gdyz pomiedzy organami finansowymi (jako powodami) a podatnikami nie
istnieja cywilnoprawne stosunki zobowigzaniowe oparte na autonomii woli stron,
lecz wylacznie stosunki podatkowe, oparte na tresci ustaw podatkowych. W oce-
nie RPO obejscia prawa nie mozna uznawac za szczegolng forme obejscia prawa
cywilnego, gdyz jest to zjawisko wystepujace na gruncie prawa podatkowego. Usta-
lenie tresci czynno$ci prawnej nie jest bowiem celem samym w sobie, lecz srodkiem
prowadzacym do okreslenia jego skutkéw na gruncie prawa podatkowego. Ana-
liza tego zjawiska moze by¢ dokonywana jedynie w oparciu o badanie czynnosci
prawnych i faktycznych wlasciwych dla tej dziedziny, do czego wiasciwe s3 organy
podatkowe, a sgdem wlasciwym do badania dzialan administracji podatkowej jest,
zgodnie z art. 184 Konstytucji, sad administracyjny.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslil, ze obrét gospodarczy w gospodarce
rynkowej opiera si¢ przede wszystkim na zobowigzaniowych stosunkach gospo-
darczych. Autonomia woli stron stosunkéw cywilnoprawnych (art. 353" k.c.) jest
zgodna z porzadkiem demokratycznego panstwa prawnego, chronionymi przez
ten porzadek warto$ciami i winna podlega¢ ochronie wladz publicznych. Roz-
miary obowigzku podatkowego cigzacego na stronach moga zaleze¢ od tresci
umowy. Aby ograniczy¢ wolnos¢ gospodarcza w zakresie swobody kontraktowania,



§ 4. Analiza art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej 185

odmawiajac respektowania ustalonych przez przedsiebiorcow wzajemnych relacji
prawnych, musi zosta¢ wprowadzona podstawa ustawowa do stosowania takich
ograniczen, a nadto norma ta musi wynika¢ z waznego interesu publicznego, ktéry
nie jest tozsamy z interesem fiskalnym panstwa.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, kazdy podatnik ma prawo kiero-
wac si¢ w swoich dzialaniach réwniez ich konsekwencjami podatkowymi. Skoro
wiec ustawodawca wprowadza zréznicowanie opodatkowania réznych czynno-
$ci prawnych, to organy podatkowe nie mogg mie¢ mozliwosci dyskredytowania
tych dzialan w drodze administracyjnej. Nie jest dopuszczalne, zdaniem Rzecz-
nika, stosowanie w prawie podatkowym przepisu art. 58 § 1 k.c., poniewaz normy
podatkowe nie zakazujg ani tez nie nakazujg okreslonych zachowan podatnika
zwigzanych z przedmiotem podatku czy tez zwolnieniami od podatku; nakazuja
one tylko pobdr podatku w okreslonej wysokosci, jesli spelnione zostang ku temu
warunki. Dlatego nie da si¢ wyprowadzi¢ z prawa podatkowego takiej normy,
ktora zakazywataby takiego zachowania podatnika, ktére prowadzi do powstania
zobowigzania podatkowego w nizszej wysokosci lub tez powstania jak najwyz-
szej ulgi. Organy podatkowe powinny jedynie méc kwestionowa¢ w okreslonych
wypadkach tres¢ umowy w sytuacji, gdy sa w stanie wykaza¢, ze zawarta umowa
jest w istocie inng, a jej tre$¢ reguluje inny stosunek cywilnoprawny niz nazwany
przez podatnika. Uprawnienie takie winno by¢ uregulowanie w Ordynacji podat-
kowej, a organ podatkowy musi wykaza¢, na podstawie jakich przestanek doszedt
do wniosku, ze kontrolowana czynnos¢ jest dokonana w celu obejscia prawa. Cig-
zar dowodu musi spoczywac na organie podatkowym.

7.3. Stanowisko Ministra Finansow

Minister Finanséw w pi$mie z dnia 30 stycznia 2006 r. stwierdzil, ze bedace
przedmiotem kontroli TK przepisy sa kolejnym wariantem normy ogoél-
nej obejscia prawa podatkowego. Zdaniem Ministra, art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej nie tylko nie nadaje organowi podatkowemu prawa do kreowa-
nia wysokosci zobowigzania podatkowego w wyniku samodzielnej kwalifika-
¢ji czynnosci prawnej, lecz - w powigzaniu z art. 189" k.p.c. — wrecz zakazuje
takich samodzielnych ocen. Na potrzeby stosowania przez organ podatkowy
przepisu art. 199a § 3 Ordynacji cel uksztaltowania przez kontrahentéw sto-
sunku prawnego nie ma Zadnego znaczenia, a przestanki wystapienia do sadu
powszechnego z powddztwem o ustalenie nie uwzgledniajg tez elementu uzy-
skania przez podatnika korzysci podatkowych. Stosujac art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej, organ podatkowy w zaden sposdb, zdaniem Ministra, nie recenzuje
i nie ocenia zachowan podatnika w sferze stosunkéw cywilnoprawnych oraz nie
bada, czy dokonana czynnos¢ jest adekwatna do uzyskanego rezultatu gospo-
darczego. Wystapienie przez organ podatkowy z powoédztwem na podstawie
art. 189" k.p.c. nie wymaga wiec ustalania, czy istnieje norma zakazujaca osig-
gniecia okreslonego celu, skoro przedmiotem zainteresowania organu podatko-
wego nie jest ustalanie celu zachowan podatnika.
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W ocenie Ministra Finanséw wykladnia zaskarzonych przepiséw powinna
uwzgledniac orzecznictwo sadowe odnoszace si¢ do art. 189 k.p.c., ktére wyraznie
wyodrebnia ustalenie stanu faktycznego sprawy od ustalania istnienia badz nieist-
nienia stosunku prawnego badz prawa, co ma fundamentalne znaczenie dla oceny
konstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw. Ustalenie faktu badz stanu faktycznego
samo w sobie nie moze by¢ przedmiotem jakiegokolwiek odrebnego postepowa-
nia. Organ podatkowy réwniez nie ustala stanu faktycznego sprawy dla samo-
istnej potrzeby, ani dla potrzeb innych postepowan, lecz w celu rozstrzygniecia
sprawy podatkowej we wszczetym postepowaniu podatkowym. W obecnej sytu-
acji sad powszechny nie jest wlaczony w ustalanie stanu faktycznego sprawy zwia-
zanego z ustaleniem tresci czynnosci prawnej, nie ma wiec kolizji migedzy upraw-
nieniami sadéw powszechnych i administracyjnych. Nietrafne jest wigc w ocenie
Ministra Finanséw doszukiwanie si¢ w tresci art. 199a § 3 Ordynacji elementow
zwigzanych z oceng legalnosci czynnoéci prawnych i ewentualnych uprawnien
organu podatkowego do kwestionowania czynno$ci prawnych i likwidowania ich
skutkéw na plaszczyznie podatkowej, a wigc cech charakterystycznych dla normy
ogolnej obejécia prawa podatkowego.

Zaskarzone przepisy przyznaja organowi podatkowemu legitymacje procesowa
do wytoczenia powodztwa w przypadku istnienia watpliwosci co do istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, ktére musza wynika¢ z dowoddéw zgro-
madzonych w toku postepowania podatkowego. Zaskarzony przepis ordynacji
podatkowej dotyczy sprzecznosci miedzy dowodami ujawnionymi i utrwalonymi
w toku postepowania podatkowego, czyli powstania owych watpliwos$ci. Zdaniem
Ministra Finansow, art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej nie daje organowi podat-
kowemu generalnej kompetencji do sagdowego ustalania tresci czynnosci praw-
nych ani do rozwigzywania wszelkich kontrowersji w zakresie stosunkéw cywil-
noprawnych, jakie moga powsta¢ na gruncie spraw podatkowych.

Odnoszac si¢ do zwigzania organu podatkowego oraz sadu administracyjnego
prawomocnym wyrokiem sadu powszechnego, ustalajacym istnienie lub nieist-
nienie okreslonego stosunku cywilnoprawnego lub prawa, Minister podniost,
ze mozliwe jest, Ze ustalenia postepowania dowodowego przeprowadzane przez
organ podatkowy sklonig strone stosunku cywilnoprawnego do wystapienia
z samodzielnym powddztwem o ustalenie. Nie wydaje si¢ wlasciwe, aby zwigzanie
organu podatkowego, a w dalszej perspektywie — sadu administracyjnego, zapa-
dlym wyrokiem sadu powszechnego uzaleznia¢ od osoby powoda. Nie wydaje si¢
tez, aby organ podatkowy i sad administracyjny mogly w jakiejkolwiek sprawie
zignorowa¢ wyrok sadu powszechnego wydany w przedmiocie ustalenia istnienia
lub nieistnienia okreslonego stosunku prawnego lub prawa.

Minister Finanséw nie podzielil opinii wyrazonej we wniosku, ze zaskarzone
przepisy moga znosi¢ badz ogranicza¢ zasade autonomii woli stron stosunkow
cywilnoprawnych. Minister stwierdzit rowniez, ze wskazane we wniosku prze-
pisy nie postugujg si¢ zwrotami, ktére moglyby rodzi¢ ryzyko powaznych roz-
bieznosci interpretacyjnych i swobody w ich stosowaniu. Pojecia i zwroty uzyte
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w konstrukgji tych przepiséw wystepuja w systemie prawa i sg szeroko omdéwione
przez judykature i doktryne, a wiec nie zaistniejg przestanki utrudniajgce stosowa-
nie tych przepisow, zakres ich zastosowania i skutki prawne.

7.4. Stanowisko Prokuratora Generalnego

Prokurator Generalny w pismie z dnia 16 marca 2006 r. wyrazit poglad, ze zaskar-
zone przepisy sg zgodne z art. 2 i art. 22 Konstytucji; rdznig si¢ one bowiem istot-
nie od tresci art. 24b § 1 Ordynacji, uznanego za niekonstytucyjny przez Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku w sprawie K 4/03. O ile bowiem art. 24b Ordynacji
dawal podstawe organom podatkowym do samodzielnego ingerowania w dziata-
nia podatnika, ktére wprawdzie zmierzaly do obejscia prawa podatkowego, ale
mogly by¢ zgodne z prawem, o tyle nowa regulacja koncentrujac si¢ na pozorno-
$ci dzialania (istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego), w istocie odnosi si¢
do dzialania podatnika, majacego cechy uchylania si¢ od zobowiazan podatko-
wych. Artykut 199a § 3 Ordynacji podatkowej nie dotyczy celu i tresci czynno-
$ci prawnej, ale ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.
Uprawnienia organéw podatkowych odnosza si¢ jedynie do mozliwosci wysta-
pienia do sadu powszechnego o stwierdzenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego. Uprawnienie takie jest niezbedne w razie ujawnienia odmiennych sta-
nowisk podatnikéw co do uksztaltowanego przez nich stosunku prawnego.

W ocenie Prokuratora Generalnego analiza tresci zaskarzonych przepiséw nie
daje podstaw do przyjecia, ze jest ona niejasna i moze budzi¢ trudnosci w ich
stosowaniu w praktyce. Nie powoduja one réwniez zadnych ograniczen w pro-
wadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Mozliwos¢ domagania sie¢ ustalenia przez
sad, ze podatnik w celu uchylenia si¢ od zobowigzan podatkowych powotywat sie
na nieistniejacy stosunek prawny, nie moze by¢ uznana za naruszenie tej wolno-
$ci. Nawet jezeli zakwestionowane przepisy moga w jakim$ stopniu wolnosci te
ogranicza¢, to nie naruszaja jej istoty.

7.5. Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego

W wyroku z dnia 14 czerwca 2006 r. (sygn. akt K 53/05) Trybunal Konstytucyjny
w pelnym skladzie jednomyslnie orzekt, ze art. 199a Ordynacji podatkowej oraz
art. 189" k.p.c. sa zgodne z art. 2 oraz art. 22 Konstytucji.

Za powyzszym rozstrzygni¢ciem przemawialy — zdaniem Trybunatu - nastepu-
jace argumenty:

- po pierwsze — Konstytucja nie reguluje bezposrednio liczby organéw prowa-
dzacych postepowanie majace na celu rozstrzygniecie sprawy indywidualnej i nie
zakazuje rozdzielania czynnosci podejmowanych w celu rozpatrzenia takiej spra-
wy miedzy rézne organy ani réznicowania zasad postgpowania dla poszczegélnych
organéw. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika natomiast ogdlny
wymog, aby kazde postgpowanie prowadzone przez organy wladzy publicznej
w celu rozstrzygniecia sprawy indywidualnej odpowiadalto standardom sprawie-
dliwosci proceduralnej;
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- po drugie — w mysl art. 1 k.p.c. ustawa ta normuje postepowanie sadowe
w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego
oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz
w innych sprawach, do ktorych przepisy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw
szczegblnych (sprawy cywilne). Z tego wzgledu powddztwo o ustalenie wytoczone
na podstawie art. 199a § 3 Ordynacji oraz art. 189" k.p.c. moze dotyczy¢ wylacznie
stosunkéw prawnych i praw objetych zakresem stosowania Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Przedmiotem tego powodztwa nie moga by¢ natomiast stosunki
podatkowe ani inne stosunki publicznoprawne, ktére nie zostaly objete kognicja
sadoéw powszechnych;

- po trzecie - prawomocne orzeczenie sagdu wydane w postepowaniu cywil-
nym wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz réwniez inne sady oraz inne
organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby (art. 365 § 1 k.p.c.). Regula ta odnosi si¢ takze
do wyrokéw wydawanych w postepowaniach wszczetych na podstawie zaskarzo-
nych przepiséw: prawomocny wyrok sadu powszechnego w tych sprawach wiaze
organy prowadzace postepowanie podatkowe, a takze sady administracyjne rozpo-
znajace skargi na decyzje administracyjne wydane w postepowaniu podatkowym;

- po czwarte — art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej rozdziela kompetencje w zakre-
sie ustalania okreslonych okolicznosci istotnych z punktu widzenia prawa po-
datkowego miedzy sady powszechne a organy administracji publicznej prowadzace
postepowania w sprawach podatkowych. Ustalenie istnienia stosunku prawnego
lub prawa z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy oraz
prawa ubezpieczen spolecznych nalezy do sadu powszechnego. Dokonanie wszel-
kich innych ustalen oraz okreslenie konsekwencji tych ustalen w decyzji admini-
stracyjnej nalezy do wlasciwych organéw administracji publicznej. Rozstrzygnie-
cie przez sad powszechny kwestii istnienia badz nieistnienia okreslonego stosunku
prawnego lub prawa nie ma charakteru samoistnego, lecz stuzy rozstrzygnie-
ciu sprawy podatkowej przez wlasciwy organ. Taki podziat kompetencji ma istotne
znaczenie gwarancyjne dla podatnikéw. Fachowa wiedza i kompetencja sedziow
sadow powszechnych sprzyja prawidlowemu rozstrzyganiu skomplikowanych
zagadnien ze wspomnianych galezi prawa. Proces cywilny zapewnia przy tym
podmiotom prywatnym sprawiedliwa procedure, opartg na zasadzie kontradykto-
ryjnosci i prawie do wystuchania;

- po piate — art. 199a § 3 Ordynacji oraz art. 189" k.p.c. dotycza wylacznie pro-
cedury rozpatrywania spraw podatkowych przez organy wladzy publicznej i nie
regulujg zagadnien materialnoprawnych. Przepisy te nie dotykaja w ogdle tresci
stosunkéw cywilnoprawnych ani praw podmiotowych podatnikéw. W zaden spo-
sob nie ograniczajg autonomii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych, nie wigza
zadnych konsekwencji materialnoprawnych z trescig tych stosunkéw, nie stano-
wia podstawy do wydawania decyzji okreslajacych obowiazki publicznoprawne.
Przepisy te nie naruszaja zatem zasady wolnosci dzialalno$ci gospodarczej (art. 22
Konstytucji).
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§ 5. Relacja art. 199a do art. 2a Ordynac;ji
podatkowej

Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw” z dniem 1 stycznia 2016 r., wprowadzono
do Ordynacji podatkowej art. 2a werbalizujacy zasade in dubio pro tributario®.
Przepis ten, zamieszczony w dziale I (Przepisy ogélne), ma nastepujace brzmienie:
»Niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego roz-
strzyga si¢ na korzys¢ podatnika”

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu przytoczonego przepisu: ,,Stosowa-
nie zasady in dubio pro tributario w zakresie wykladni prawa ma przede wszyst-
kim umozliwi¢ realizacje pewnosci prawa podatkowego. [...] Zasada ta pelni¢ ma
funkcje upraszczajacy i klarujacg prawo podatkowe™!. Paradoksalnie jednak — na
co trafnie zwracano uwage juz na etapie postepowania ustawodawczego — prze-
pis ten jest niedopracowany®. Zasieg normatywny art. 2a Ordynacji zostal wprost
ograniczony wylacznie do tresci przepisow prawa podatkowego; natomiast funk-
cjonujaca w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego® oraz sadéw administra-

79 Dz.U. poz. 1197.

80 Na temat tej zasady zob. szerzej m.in.: M. Durczynska, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢
podatnika (in dubio pro tributario), ,,Serwis Monitora Podatkowego” 2015, nr 12, s. 9 i n,;
M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,
Warszawa 2017, s. 293 i n. Zob. takze omowienie art. 2a Ordynacji podatkowej M. Damaz, [w:]
Ordynacja podatkowa..., red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, s. 19-23.

81 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa wraz z uzasadnieniem (Sejm VIl kad., druk nr 3018).

82 Zob.T. Debowska-Romanowska, Opinia na temat przedstawionego przez Prezydenta RP projektu
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, ,,Zeszyty Prawni-
cze Biura Analiz Sejmowych” 2015, nr 2, s. 82 i n. (Autorka zaproponowata inna redakcje art. 2a
Ordynacji: ,,1. Nie domniemywa sie istnienia obowigzku podatkowego ani zobowigzania podat-
kowego ponad to, co wynika wprost z ustawy podatkowej, 2. Kazdy ma prawo do uzyskania
informacji na pi$mie o obowiazujacych go przepisach podatkowych, w celu powotywania sie na
nig przed organami podatkowymi i sgdowymi w sprawie o uiszczenie naleznosci; nie narusza to
zasady, ze tylko jedna kwota moze by¢ uznana za nalezna kwote podatku”); H. Dzwonkowski,
Opinia prawna w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przedstawionego przez Prezydenta
RP projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw,
»Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2015, nr 2, s. 67 i n. (zdaniem Autora: ,Reguta
wyktadni prawa powszechnie obowigzujacego samaniepowinnal...] stawaésie norma prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Podnoszenie zasady in dubio pro tributario do rangi normy prawa
powszechnie obowigzujacego moze wywotywac watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnie
ustalonym porzadkiem zrédet prawa [...] dlatego, ze w sposéb wybidrczy nadaje moc norma-
tywna tylko jednej z regut wyktadni prawa podatkowego, z pominieciem innych (np. stosowania
analogii w prawie podatkowym), a takze w oderwaniu od dyrektyw wyktadni jezykowej, syste-
mowej, celowosciowej”); M. Durczynska, Rozstrzyganie wgtpliwosci...,s. 9 i n.

83 Zob. wyrok TKz 19 lipca 2013 r., SK 18/09: ,,Zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych
regulacji podatkowych nie wolno interpretowac na niekorzy$¢ podatnikow, a w konsekwencji
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cyjnych® zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika ma charakter
szerszy, gdyz odnosi si¢ réwniez do oceny stanéw faktycznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze art. 2a Ordynacji (doty-
czacy zaréwno przepisow o charakterze materialnym, jak i procesowym®) nie
bedzie wplywal na dzialania organéw podatkowych podejmowane na pod-
stawie art. 199a § 1 i 2 tej ustawy. Nie wydaje si¢ bowiem logicznie wykonalne
»podporzadkowanie” norm zawartych w § 1 i § 2 art. 199a regule wyrazonej
w art. 2a Ordynacji. Odnosnie natomiast do art. 199a § 3 Ordynacji wydaje sie, ze
art. 2a mogltby mie¢ zastosowanie wylacznie do oceny dzialania organéw podat-
kowych na etapie postepowania odwotawczego lub sadowoadministracyjnego,
jako punkt odniesienia, czy organ prawidlowo zaniechal wystapienia do sadu
powszechnego z powodztwem o ustalenie, o ktérym mowa w art. 189" k.p.c.®

§ 6. Podsumowanie

Rzeczg niebudzacg watpliwosci jest to, ze doktadne wyjasnienie stanu faktycznego
sprawy podatkowej musi by¢ dominujacym celem postepowania podatkowe-
go, a zwlaszcza jego postepowania dowodowego. Z art. 122 Ordynacji podatkowe;
nalezy wyprowadzi¢ ogo6lng regute dowodows, wedlug ktorej ciezar udowodnienia
faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy spoczywa na organie podatkowym.
Reguly tej nie mozna jednak uzna¢ za bezwzglednie obowigzujaca. W niektorych
bowiem przypadkach konstrukcja przepiséw materialnoprawnych wymusza udo-
wodnienie przez podatnika okreslonych, najczesciej korzystnych dla podatnika
faktow.

jesli takie regulacje okazuja sie ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro
tributario nalezy opowiedziec sie za rozwigzaniem uwzgledniajacym interes podmiotu obo-
wigzanego do Swiadczen podatkowych”.

84 Zob. np. wyrok NSA z 22 lutego 2011 r., Il FSK 1307/09 (,,Zakaz stosowania interpretacji in
dubio pro fisco ma zastosowanie nie tylko w odniesieniu do watpliwosci w zakresie prawidto-
wej interpretacji przepiséw prawa, ale takze do watpliwosci w zakresie stanu faktycznego”)
oraz wyrok WSA w Poznaniu z 19 listopada 2011 r., | SA/Po 923/10 (,,Jedna z podstawowych
zasad interpretacji prawa podatkowego jest zasada rozstrzygania watpliwosci interpreta-
cyjnych dotyczacych zasad podatkowego stanu faktycznego czy stanu prawnego na rzecz
podatnika (in dubio pro tributario) i zakaz interpretowania takich watpliwosci na korzysc¢
fiskusa (in dubio pro fisco)”).

85 Tak M. Durczynska, Rozstrzyganie wgtpliwosci..., s. 10.

86 Zob. interpretacje ogo6lna Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r., PK4.8022.44.2015:
»Zwrbci¢ nalezy uwage, ze sad administracyjny, badajac legalnosc¢ dziatania organéw podat-
kowych, bedzie mégt uchyli¢ decyzje np. w sytuacji, gdy organ podatkowy nie zastosowat
art. 2a Ordynacji podatkowej, a — zdaniem sadu - istniaty ku temu ustawowe przestanki”.



§ 6. Podsumowanie 191

Artykut 199a Ordynacji umozliwia realizacje obowigzku podatkowego w opar-
ciu o rezultat czynnosci, z pominieciem jej ,aspektu zewnetrznego”; innymi stowy:
wybrana przez podatnika konstrukcja prawna (aspekt formalny) nie musi stano-
wi¢ dla organu podatkowego wigzacego punktu odniesienia przy ustaleniu podat-
kowego stanu faktycznego. W zalozeniu przepis ten ma zapobiega¢ sytuacjom,
w ktorych osiagniecie tego samego rezultatu za pomocg réznych czynnosci praw-
nych powoduje zréznicowanie obcigzenia podatkowego wobec poszczegolnych
podatnikow®’.

Ustawodawca w ramach art. 199a Ordynacji upowaznil organy podatkowe
do: dokonywania wyktadni o$wiadczen woli podatnikéw (§ 1); ustalania w sfe-
rze prawa podatkowego skutkéw pozornych czynnosci cywilnoprawnych (§ 2);
w razie niedajacych sie rozwiaé watpliwosci (w sytuacjach opisanych w § 1 lub 2)
wystapienia z powddztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa, gdy ze stosunkiem tym lub z prawem zwigzane sg skutki podat-
kowe (§ 3).

Pierwsze dwa paragrafy tego przepisu majg charakter materialnoprawny, gdyz
okreslone w nich zostaty skutki podatkowe czynnosci cywilnoprawnych (o$wiad-
czenn woli) podatnikéw na gruncie prawa podatkowego; ocena tych czynnosci
odbywa sie przez zastosowanie kryteriéw cywilnego prawa materialnego. Nato-
miast - zgodnie z zasadg wykladni wewnatrzsystemowej — norma zawarta w § 3
ma charakter lex specialis w stosunku do unormowan dwéch poprzedzajacych go
paragrafow ustawy. Istotna przeslanka, ktora ma charakter wigzacy dla organu
podatkowego co do wystapienia do sadu powszechnego, jest zaistnienie w sprawie
»watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z kto-
rym zwigzane sg skutki podatkowe”. Zaistnienie ,watpliwosci” musi mie¢ charakter
obiektywny, czyli musza one wynika¢ ze zgromadzonego materialu dowodowego.

Wprowadzenie do postgpowania podatkowego mozliwosci rozstrzygania wat-
pliwosci istotnych przy rekonstrukeji podatkowego stanu faktycznego przez nieza-
lezny sad powszechny (w trybie powddztwa o ustalenie), a przez to zréwnanie
strony postepowania podatkowego z organem podatkowym, prima facie stanowi
wzmocnienie gwarancji proceduralnych wobec podatnika. Niemniej jednak to
wylacznie po stronie organu lezy wylaczne prawo zainicjowania sprawy w trybie
art. 189" k.p.c.

Zaréwno brzmienie art. 199a Ordynacji, jak i dotychczasowa praktyka jego sto-
sowania prowadza do wniosku o utomnosci tego rozwigzania normatywnego. Po
pierwsze — przepis ten ogranicza dyspozycyjnos¢ samego zainteresowanego poda-
tnika. Po drugie - art. 199a § 3 zostal pomyslany jako ultima ratio w postgpowaniu
podatkowym, gdy watpliwosci nie da si¢ usungé w toku tego postepowania, co wcale

87 Wyrok WSA w Gdansku z 15 stycznia 2008 r., | SA/Gd 885/07: , Jezeli podatnicy podejmuja
niestandardowe postanowienia, to powinni w jakikolwiek sposob je ujawni¢. W innym przy-
padku ich zachowania beda odczytane tak, jak pozwalaja na to istniejace dowody i racjonal-
nie wyprowadzone z nich wnioski”.
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nie musi leze¢ w polu zainteresowania organu podatkowego. Po trzecie — art. 199a
w pewnym sensie eliminuje role sagdéw administracyjnych, ktére mimo art. 184
Konstytucji pozostaja takze czescig wymiaru sprawiedliwosci, czyli maja mozliwos¢,
aby rozstrzyga¢ o zamiarach wewnetrznych stron. To powoduje, ze sam podatnik
- zaskarzajac do sadu decyzje administracyjna wydang w nastepstwie art. 199a
§ 3 — dopiero na tym etapie moze podwaza¢ zasadno$¢ zwrdcenia sie przez organ
podatkowy do sadu powszechnego. Swoista dwutorowos¢ postepowan i wydluzanie
sie okresu rozpoznania merytorycznego sprawy oslabiajg skutecznos¢ mozliwosci
korzystania z instytucji zawartej w art. 199a § 3 Ordynacji.

W zwigzku z powyzszym wydaje sig, ze nalezaloby w art. 199a § 3 Ordynacji po-
datkowej - przy zalozeniu pozostawienia udzialu sadéw powszechnych w tej
czeSci postepowania podatkowego - wyraznie zobowigza¢ organ podatkowy
do wystgpienia z powddztwem do sadu powszechnego wtedy, gdy stanowisko
podatnika, co do istnienia lub nieistnienia oraz rodzaju stosunku prawnego lub
prawa, jest inne niz stanowisko organu podatkowego; to powinno stanowi¢ sfere
~watpliwosci’, o ktérej mowa w tym przepisie. Ponadto wydaje si¢ zasadne, aby
wyrok ustalajacy, wydany z powddztwa podatnika przez sad powszechny w trybie
art. 189 k.p.c. (przed wszczeciem lub zakonczeniem postepowania podatkowego),
mogl by¢ wigzacy dla organu podatkowego przy ocenie podatkowego stanu fak-
tycznego i zwalnia¢ go z obowigzku zastosowania art. 199a § 1, 2 lub 3 Ordynacji.



Rozdziat VII

Formutowane po 2005 r. propozycje
nowego uregulowania normatywnego
w przedmiocie obejscia prawa
podatkowego oraz wprowadzona

w 2016 r. klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania

§ 1. Uwaga wprowadzajaca

W dniu 6 grudnia 2012 r. Komisja Europejska wydata zalecenie nr C(2012)8806
w sprawie agresywnego planowania podatkowego', w ktoérym zarekomendowala
panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej wprowadzenie normy w przedmiocie
przeciwdzialania praktykom polegajacym na ograniczeniu przez podatnikow swo-
ich zobowigzan ,,poprzez rozwigzania $cisle zgodne z prawem, ktore jednak stojg
w sprzecznosci z intencjg prawa’. W ocenie Komisji nie powinno uwzglednia¢
sie ,sztucznego uzgodnienia lub szeregu sztucznych uzgodnien, ktdre przyjeto
w zasadniczym celu unikniecia opodatkowania i ktére prowadza do osiggnigcia
korzysci podatkowej”; krajowe organy podatkowe powinny przy tym odnosi¢ si¢
do ,,istoty ekonomicznej” dzialan podatnikéow.

Przytoczone zalecenie wpisuje si¢ w ogolny trend nasilenia dzialan na polu
zwalczania unikania opodatkowania w prawodawstwach wielu panstw (takze
pozaeuropejskich)?.

1 Dz.Urz. UE z12 grudnia 2012 r. L 338,s.41.
2 Por. A. Olesinska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 345.
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§ 2. Zatozenia koncepcyjne Ministerstwa Finansow

Choc¢ zalecenie Komisji Europejskiej odnosilo sie¢ do unikania opodatkowania
przy podatku dochodowym, polskie Ministerstwo Finanséw uznalo za celowe
wprowadzenie normy ogoélnej, ktéra obejmowalaby wszystkie rodzaje podatkow”.

W zalozeniach koncepcyjnych nowelizacji Ordynacji podatkowej z 29 kwiet-
nia 2013 r.* wskazano, ze ewentualna ogélna podatkowa klauzula antyabuzywna
powinna uwzglednia¢ istniejace juz w porzadku prawnym regulacje szczegolne,
takie jak art. 11 u.p.d.o.p. czy art. 25 u.p.d.o.f. Uznano tez za celowe wprowadzenie
nowej instytucji w postaci tzw. opinii zabezpieczajacych, wydawanych na wniosek
podatnika w osobnym trybie przez specjalnie do tego powotany podmiot (Rada do
Spraw Unikania Opodatkowania). Przedmiotem opinii bylaby nie tylko interpreta-
cja przepisow prawa podatkowego, ale rowniez ,,stosowalnos¢ klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania” z uwzglednieniem zawartych w tej klauzuli aspektow
gospodarczych planowanych dzialtan i relacji korzysci gospodarczych i podatko-
wych. W zalozeniu opinia nie miataby na celu oceny stanowiska wnioskodawcy;,
ale oceng, czy w okolicznosciach przedstawionych we wniosku istniejg przestanki
do zastosowania klauzuli’.

§ 3. Pierwsza propozycja projektu

Przedstawiona 9 lipca 2014 r.° propozycja zmiany w Ordynacji podatkowej zakla-
data dodanie w dziale III tej ustawy rozdzialu la (Przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania), obejmujacego art. 25a-25g. Przepisy tego rozdzialu miatyby mie¢
zastosowanie w sytuacji, gdy inne przepisy prawa podatkowego nie pozwalalyby
na przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania (art. 25g § 1).

Propozycja zakladata, ze unikaniem opodatkowania jest zastosowanie, w spo-
sob zamierzony, sztucznej konstrukeji prawnej, ktérej gtéwnym celem byto uzyska-
nie, nieprzewidzialnej w przepisach prawa podatkowego oraz sprzecznej z celem

3 Zob. komunikat Ministerstwa Finanséw z 6 maja 2013 ., http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/2UWl/content/id/3949426 (dostep: 20 grudnia
2018r.).

4 Pismo Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finansow z 29 kwietnia 2013 r., https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161551/161552/dokument72715.pdf (dostep: 20 grudnia
2018r.).

5 Ibidem,s.20-23.

6 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230103/230104/dokument119932.pdf (dostep:
20 grudnia 2018 r.).
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i istota tych przepisow, znacznej korzysci podatkowej przez podmiot tworzacy lub
wspottworzacy sztuczng konstrukeje prawng (art. 25a).

Wyjasnienie konstrukcji prawnej zawarto w art. 25b § 1 i 3, zgodnie z ktérym
bytaby to jednostronna lub wielostronna czynnos$¢ prawna lub wzajemnie powia-
zany zespot czynnosci prawnych dotyczacy zdarzen zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej lub zdarzen zwigzanych z uczestnictwem w dzialalnosci
gospodarczej (bez czynnosci z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, spad-
kobrania oraz czynnosci dokonanych w celu wykonania orzeczenia sgdowego lub
dokonanych w zwigzku z takim orzeczeniem). Przy czym ,uczestnictwo w dzia-
talnosci gospodarczej” rozumie¢ nalezaloby jako posiadanie udzialow, akeji lub
zarzadzanie podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza (art. 25b § 2).

Artykul 25c obejmowal opisowa definicje sztucznej konstrukeji prawnej,
wyodrebniajac jej dwa zasadnicze elementy sktadowe. Po pierwsze — nadmierng
zawilo$¢, przejawiajacy sie (wyliczenie przykladowe przez zastosowanie zwrotu
»W szczegdlnosci”) w: dzieleniu jednego zdarzenia lub taczeniu réznych zdarzen;
realizowaniu konstrukcji przez podmioty posredniczace; wystepowaniu w kon-
strukcji elementéw prowadzacych do uzyskania stanu identycznego lub zblizo-
nego do stanu istniejacego przed zastosowaniem konstrukeji prawnej; wystepowa-
niu w konstrukcji elementéw wzajemnie sie znoszacych lub kompensujacych. Po
drugie — brak tresci ekonomicznej (ukrywanie prawdziwego celu i znaczenia zda-
rzenia gospodarczego; nieprowadzenie do realizacji zadnego zdarzenia gospodar-
czego; nieadekwatnos¢ lub zbednos$¢ do realizacji zdarzenia gospodarczego, zgod-
nie z jego celem i istotg oraz do uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego),
przez co nalezy przyjaé, ze nie zostalaby zastosowana przez rozsadnie dzialajacy
podmiot kierujacy sie w swych wyborach celami gospodarczymi.

Za konstrukcje typowa uznano natomiast taka, ktéra jest najbardziej odpowied-
nia albo niezbedna do realizacji zdarzenia gospodarczego, zgodnie z jego celem
i istota, oraz do uzyskania zamierzonego rezultatu gospodarczego i z tego powodu
nalezy przyja¢, ze zostalaby zastosowana przez rozsadnie dzialajacy podmiot kie-
rujacy sie w swych wyborach celami gospodarczymi (art. 25d).

Jako ,,znaczna korzys¢ podatkowg” w rozumieniu projektowanego rozdziatu uznano:
obnizenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego lub unikniecie tego zobowigzania;
odsunigcie w czasie momentu powstania obowigzku podatkowego lub zobowig-
zania podatkowego; podwyzszenie kwoty nadplaty, zwrotu podatku lub straty; unik-
niecie obowiazku podatkowego lub obnizenie podstawy opodatkowania w zakresie
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej - ktére poprzez
swoj rozmiar finansowy w istotnej mierze poprawia sytuacje finansowg podatnika
w poréwnaniu do sytuacji, gdyby zastosowano typowa konstrukcje prawng (art. 25e).

W mysl art. 25f organ ustalatby lub okreslalby wysokos¢ zobowiazania podat-
kowego, w zaleznosci od sposobu jego powstania, pomijajac sztuczne konstruk-
cje prawne i zamiast tego odnoszac si¢ do rzeczywistych zdarzen gospodarczych
oraz typowej konstrukeji prawnej, jezeli: organ udowodnilby, ze podatnik unikat
opodatkowania oraz organ wykazalby uzyskane w wyniku tego znaczne korzysci
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podatkowe; organ wykazalby, ze istnieje i mozliwa bytaby do zastosowania typowa
konstrukcja prawna; podatnik nie wykazalby, ze istnialy inne wazne wzgledy lub
istotne korzysci ekonomiczne lub biznesowe uzasadniajace zastosowanie w oko-
liczno$ciach konkretnej sprawy sztucznej konstrukcji prawne;j.

W zalozeniu Ministerstwa Finanséw wynikiem zastosowania proponowanej
klauzuli powinno by¢ uprawnienie organu podatkowego do wymiaru wysoko-
$ci zobowigzania podatkowego, bazujace na zdarzeniu gospodarczym i adekwat-
nych do jego osiagniecia typowych konstrukcjach prawnych, a takze do pomi-
niecia tych konstrukeji prawnych, ktdre sa nieadekwatne lub zbedne do realizacji
zdarzenia i uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego.

Prace nad przedstawiona propozycja zostaly jednak zaprzestane w polowie 2014 r.

§ 4. Druga propozycja projektu

Do opracowywania propozycji projektu wprowadzenia regulacji przeciwko uni-
kaniu opodatkowania powrdcono w drugiej potowie 2014 r. Efektem bylo przed-
stawienie 5 wrze$nia 2014 r. propozycji legislacyjnej’, ktéra dostownie powtarzala
tre§¢ dokumentu z 9 lipca 2014 r.

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, podczas ktoérych wszystkie pod-
mioty opiniujace skrytykowaly proponowane zmiany, Ministerstwo Finansow
wstrzymalo prace nad projektem ustawy.

§ 5. Trzecia propozycja projektu oraz inicjatywa
ustawodawcza

1. Zatozenia Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego

Po raz trzeci podjeto probe opracowania kompleksowych regulacji w przed-
miocie unikania opodatkowania w 2015 r. Komisja Kodyfikacyjna Ogdl-
nego Prawa Podatkowego w projekcie zalozen nowej ordynacji podatkowej®

7 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230103/230104/dokument126516.pdf (dostep:
20 grudnia 2018 r.).

8 Zob. Kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego, Warszawa 2015, https://www.mf.gov.pl/c/
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sformulowala postulat wprowadzenia ogélnej klauzuli antyabuzywnej w pol-
skim prawie podatkowym wraz z ,odpowiednimi regulacjami towarzyszacymi’?,
jako podstawe wskazujac'® przywolane wyzej zalecenie Komisji Europejskiej oraz
dyrektywe Rady (UE) 2015/121 z dnia 27 stycznia 2015 r. zmieniajacg dyrektywe
2011/96/UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowa-
nie w przypadku spétek dominujacych i spétek zaleznych réznych panstw czlon-
kowskich'!, a takze art. 38 Modelowego kodeksu podatkowego Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego'.

W ocenie Komisji wprowadzenie klauzuli pozwoliloby organowi stosuja-
cemu prawo podatkowe okresli¢ konsekwencje prawnopodatkowe zaistnialego
stanu faktycznego nie na podstawie jego formalnoprawnego obrazu, lecz w opar-
ciu o ekonomiczng tre$¢ zdarzen:

Gdy podatnik podejmuje dzialania legalne co prawda, lecz sztuczne i niemajace uza-
sadnienia gospodarczego, zmierzajace do osiggniecia korzysci podatkowych, klau-
zula pozwala organowi podatkowemu nie uzna¢ tych korzystnych dla podatnika,
a nieprzewidzianych przez ustawe i niezgodnych z intencjami ustawodawcy skut-
kéw. W ich miejsce konsekwencje podatkowe zaistnialego stanu rzeczy organ okresli
nie na podstawie tych zdarzen prawnych, ktore w rzeczywistosci mialy miejsce, lecz
na podstawie hipotetycznego stanu rzeczy, ktéry bylby bardziej adekwatny do istoty
ekonomicznej zaistniatych zdarzen®.

Celem takiego unormowania bedzie wyznaczenie granicy dopuszczalnej opty-
malizacji podatkowej; bedzie przy tym - zdaniem Komisji — stanowi¢ narzedzie
ochrony intereséw fiskalnych panstwa, a zarazem narzedzie urzeczywistniania
zasady rownosci i sprawiedliwosci w sferze aktywnosci gospodarczej podatni-
kow'. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zawarta w przysztej ordynacji
podatkowej powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich podatkéw panstwowych
(z wyjatkiem podatku od towaréw i ustug) i samorzadowych, nie obejmie nato-
miast opfat i innych naleznosci publicznoprawnych®. Wylaczenie podatku od

document_library/get_file?uuid=2ccb2d81-5d36-4089-81a6-8c71da341la9a&groupld=764034
(dostep: 20 grudnia 2018 r.).

9 Ibidem, s. 107.

10 Kierunkowe zatozenia...,s.111i112.

11 Dz.Urz. UEL21z28stycznia2015r.,s. 1.

12 Code of the Republic of Taxastan. A Hypothetical Tax Law, IMF Legal Department (29'" Septem-
ber 2000). Zgodnie z art. 38 tego dokumentu organy podatkowe moga, ustalajac obcigzenie
podatkowe, nie bra¢ pod uwage transakcji, ktére nie maja istotnego znaczenia gospodar-
czego (innego niz jego wptyw na zobowiazanie podatkowe) lub zmienic¢ klasyfikacje trans-
akgji, dostosowujac ja do rzeczywistego stanu rzeczy, jesli ich forma nie odzwierciedla ich
istoty.

13 Kierunkowe zatozZenia..., s. 107.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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towarow i ustug z zakresu oddziatywania klauzuli uzasadniono natomiast tym, ze
w obszarze podatku od wartosci dodanej na poziomie Unii Europejskiej w orzecz-
nictwie wyksztalcila si¢ zasada zakazu naduzycia prawa, bedaca w istocie odpo-
wiednikiem normatywnej klauzuli zapobiegajacej unikaniu opodatkowania. Pol-
skie sady i organy podatkowe zobowigzane s3 ja stosowacé w pelnym zakresie, zatem
wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego ustawowej klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania w zakresie podatku od towardw i ustug w istocie rze-
czy mijaloby sie z celem, poniewaz w tym obszarze musiataby ona by¢ interpreto-
wana i stosowana w zgodzie z aktualnym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej'®.

Klauzula powinna mie¢ zastosowanie do ,,sztucznych i niemajacych uzasad-
nienia czynnosci podejmowanych przez podatnika w sferze aktywnosci gospo-
darczej, za pomoca ktorych probowat on w sposdb sprzeczny z celem i istotg
przepisow podatkowych osiagnaé znaczne korzysci podatkowe™. Ciezar
udowodnienia tych okolicznosci bedzie spoczywal na organie podatkowym.
Konsekwencja zastosowania klauzuli bedzie pozbawienie podatnika (w dro-
dze odpowiedniej decyzji podatkowej) korzysci podatkowej, ktérg zamierzat
osiagnac lub osiagnal. Jesli na skutek tego dojdzie do ujawnienia zaleglosci
podatkowej, podatnik bedzie zobowiazany do zaplaty odsetek za zwloke. Nie
przewiduje sie natomiast dodatkowych sankcji finansowych. Najistotniejsza
forma oddzialywania klauzuli ma by¢ prewencja. Klauzula ogdlna przeciwko
unikaniu opodatkowania powinna pelni¢ w systemie prawnym funkcje srodka
specjalnego przeznaczenia, wykorzystywanego w sytuacjach nadzwyczajnych,
gdy zawodzg inne, standardowe $rodki stuzace przeciwdziataniu unikania opo-
datkowania'®.

Hipoteza normy pelnigcej funkcje klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opo-
datkowania powinna - zdaniem Komisji - wskazywac¢, jakiego rodzaju dziata-
nia podatnika mogg zosta¢ zakwestionowane przez organ podatkowy, w kon-
sekwencji czego nie przyniosg one podatnikowi zamierzonego przez niego
rezultatu podatkowego. Powinna by¢ tak skonstruowana, aby scharakteryzo-
wac i obja¢ wszelkie potencjalne przejawy zjawiska uznawanego przez ustawo-
dawce za ,unikanie opodatkowania”, a poza jej zakresem pozostaly dzialania
mieszczace si¢ w sferze akceptowanego przez ustawodawce planowania podat-
kowego, czy tez optymalizacji podatkowej®. Jak wskazala Komisja, klauzula
ogodlna przeciwko unikaniu opodatkowania wyznacza¢ bedzie granice pomie-
dzy tym, co dopuszczalne, a tym, co wykracza poza ,,swobod¢ minimalizowa-
nia wlasnych obcigzen podatkowych”; przyjeto przy tym zalozenie, ze granica
ta wyznaczana ma by¢ w ten sposdb, ze prawo nie odpowiada na pytanie, co

16 Ibidem,s. 108.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem,s. 113.
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jest dopuszczalng optymalizacjg podatkows, lecz za pomoca ogdlnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania wskazuje, co nig juz nie jest®.

Zdaniem Komisji, jedynym organem uprawnionym do stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowaniu powinien by¢ Minister Finanséw (dotyczy to
takze podatkdéw gminnych; w tym ostatnim przypadku klauzula moglaby by¢ sto-
sowana tylko z inicjatywy gminnego organu podatkowego, wlasciwego do wymie-
rzania i poboru danego podatku)*.

Komisja opowiedziala sie tez za wprowadzeniem instytucji prawnych i rozwia-
zan zapewniajacych podatnikowi jak ,najwyzszy stopien bezpieczenstwa praw-
nego towarzyszacego stosowaniu klauzuli’. Oprécz standardowych gwarangji,
takich jak np. prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje¢
o zastosowaniu klauzuli, nalezy zapewni¢ podatnikom mozliwo$¢ uprzedniego
uzyskania od administracji podatkowej informacji (opinii) o ocenie prawnej pla-
nowanej transakcji w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.
Ponadto, w razie zastosowania klauzuli przez administracje podatkowa, z mocy
prawa powinno nastgpowa¢ wstrzymanie wykonania decyzji az do uptywu ter-
minu do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub — w razie jej wniesienia
- az do wydania prawomocnego orzeczenia sgdowego. Wylaczona bedzie mozli-
wos¢ nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom podatkowym
wydanym w oparciu o klauzule®.

W ocenie Komisji nalezatoby tez powota¢ niezalezng od administracji podat-
kowej ,rad¢ konsultacyjng’, ktora opiniowataby zasadnos$¢ zastosowania klauzuli
w konkretnej sprawie. Sklad i sposéb wytaniania kandydatéw powinien zapewnic¢
maksymalng kompetencje i bezstronno$c¢ jej dziatania. Zdecydowana wiekszos¢
czlonkéw rady powinny stanowi¢ osoby zajmujace si¢ zawodowo stosowaniem
prawa podatkowego?.

2. Projekt ustawy wprowadzajacej klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania

Pracom nad zalozeniami kierunkowymi Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Pra-
wa Podatkowego towarzyszylo opracowanie przez Ministerstwo Finanséw kolej-
nego projektu nowelizacji Ordynacji podatkowej, w ktorym uwzgledniono uwagi
Komisji, a ktéry Rada Ministréw, pismem jej Prezesa z 22 marca 2016 r. (znak:
RM-10-28-16), skierowala do Sejmu®.

20 Ibidem.

21 Ibidem,s. 108.

22 Ibidem, s. 108-109.

23 Ibidem,s. 109.

24 [bidem.

25 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw z projektem aktu wykonawczego (Sejm RP VIII kad., druk nr 367).
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Whiesiony projekt przewidywal dodanie do Ordynacji podatkowej dziatu IITA
(Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania), podzielonego na cztery rozdzialy
(Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania - art. 119a-119f; Postepowanie
podatkowe w przypadku unikania opodatkowania — art. 119g-1191; Rada do Spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania - art. 119m-119v; Opinie zabezpiecza-
jgce — art. 119w-119zf).

W uzasadnieniu projektu jako argument przemawiajacy za wprowadzeniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania przytoczono rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatko-
wego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach (2015/2066(INT))?,
a takze wskazano, ze

unikanie opodatkowania stanowi [...] zagrozenie dla wartosci konstytucyjnej, jaka
jest rownowaga budzetowa i stabilnos¢ finanséw publicznych. Réwnowaga budzeto-
wa stanowi samoistng warto$¢ konstytucyjng, od ktorej zalezy zdolno$¢ panstwa do
dzialania i wypelniania jego zadan. Koniecznos¢ jej ochrony i zachowania wynika
z ogodtu regulacji zawartych w rozdziale X Konstytucji RP oraz z jej art. 1 stano-
wigcego, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym. Z orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego wynika, ze réznego rodzaju wartosci konstytucyjne powin-
ny by¢ ze sobg harmonijnie godzone, z tym zastrzezeniem, ze akurat te warto$ci
konstytucyjne, ktérymi sa rOwnowaga budzetowa i stabilno$¢ finanséw publicznych,
maja zdecydowanie priorytetowy charakter (zob. wyroki TK z: 26 listopada 2001 r.,
sygn. K 2/00; 12 grudnia 2012 r., sygn. K 1/12). Szczeg6lna ochrona tych wartos$ci
wymaga wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania®.

Jako argument wzmacniajacy przywotano réwniez obszernie podatkowe regu-
lacje antyabuzywne wybranych panstw?.

W ocenie Rady Ministréw stosunki prawne moga by¢ ksztalttowane w sposéb
optymalny dla stron, réwniez w aspekcie podatkowym. Mozliwosci w zakresie
swobodnego ksztaltowania stosunkéw prawnych nie powinny by¢ jednak nad-
uzywane w celu unikania spetniania obowigzkéw wynikajacych z prawa podat-
kowego. W razie naduzycia mozliwosci ksztaltowania stosunkéw prawnych tresé
powstalego zobowigzania podatkowego powinna by¢ zatem wywodzona z wyni-
kéw gospodarczo-ekonomicznych zaistnialych zdarzen, a nie z uzewnetrznionej
tresci stosunku prawnego. Wymagane jest normatywne wskazanie, ze funda-
mentem oceny zdarzen przez ich pryzmat gospodarczo-ekonomiczny jest uzna-
nie, ze ustawodawca nadajgc tres¢ podatkowemu stanowi faktycznemu dazy do

26 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0408-
+0+DOC+XML+V0//PL#BKMD-8 (dostep: 20 grudnia 2018 r.).

27 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego, s. 5 (Sejm RP Vill kad., druk nr 367).

28 Ibidem,s. 8in.
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opodatkowania rzeczywistej istoty zdarzen gospodarczych, a nie konstrukcji
prawnych, w ktorych zdarzenia te znajduja swoj wyraz. W tym kontekscie, uni-
kanie opodatkowania jawi si¢ jako wykorzystanie przez podatnika rozdzwigku
pomiedzy ekonomicznym lub gospodarczym celem (sensem) normy prawnej, a jej
jezykowym brzmieniem.

Unikaniem opodatkowania jest podejmowanie takich czynnosci, ktére — cho¢
formalnie zgodne s3 z obowigzujacym prawem - to jednak cechuje je:

- po pierwsze — sztucznos¢, nieprzystawanie do ekonomicznych realiow, w ktd-
rych dziatal podatnik;

- po drugie - dokonane sg przede wszystkim w celu osiagniecia korzysci podat-
kowej, sprzecznej w danych okolicznoéciach z przedmiotem i celem przepisu
ustawy podatkowej, a zatem — sprzeczne s3 z intencja prawodawcy, ksztaltujacego
zakres obcigzen podatkowych.

Gléwnym celem zastosowania takiej czynnosci jest uzyskanie, sprzecznej z celem
i istotg przepisu ustawy podatkowej, znacznej korzysci podatkowej przez podat-
nika (wzglednie podmiot, ktéry przez uniknigcie opodatkowania nie stal sig
podatnikiem) lub inne podmioty wspoltworzace sztuczng konstrukcje prawna.
Cechg towarzyszaca ksztaltowaniu stosunkow prawnych w sposob zmierzajacy
do uzyskania korzysci podatkowej sprzecznej z intencjg prawodawcy czesto jest
brak elementéw ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego w zwiazku z dokona-
niem okreslonej czynnoéci prawnej lub wzajemnie powigzanego zespotu takich
CZynnosci.

Sztuczno$¢ konstrukcji prawnej prowadzacej do unikania opodatkowania
mozna ocenia¢ na plaszczyznie prawnej oraz ekonomicznej. Na plaszczyznie
prawnej sztucznos$¢ konstrukeji wyraza si¢ najczesciej w jej nadmiernej zawilo-
$ci poprzez np. dzielenie zdarzenia na odrebne czynnosci prawne albo potaczenia
wielu odrebnych zdarzen w jedng czynnos¢ w sposéb nietypowy dla danej branzy,
wystepowaniu podmiotéw posredniczacych niewnoszacych jednak zadnych ele-
mentow gospodarczych, elementach prowadzacych do uzyskania stanu identycz-
nego lub zblizonego do stanu istniejacego przed zastosowaniem tej konstrukcji
prawnej (transakcje okrezne), elementach transakcji wzajemnie si¢ znoszacych
lub kompensujacych. Na plaszczyznie ekonomicznej sztuczng transakcje charak-
teryzuje brak w niej tresci ekonomicznej np. poprzez ukrywanie prawdziwego
celu i znaczenia zdarzenia gospodarczego, nieadekwatnos¢ lub zbednos¢ do reali-
zacji rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, zgodnie z jego celem i istota oraz
do uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego. Nadmierna prawna zawilo$¢
sztucznej konstrukcji prawnej oraz brak w niej tresci ekonomicznej prowadza do
wniosku, ze ta konstrukcja nie zostalaby zastosowana przez rozsadnie dzialajacy
podmiot kierujacy sie w swych wyborach celami gospodarczymi.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze klauzula, jako norma prawa podatko-
wego, nie moze wkracza¢ w sfere regulacji cywilnoprawnej. W szczegélnosci nie
jest dopuszczalne ani celowe, aby klauzula zawierala zakazy lub nakazy, doty-
czace czynnosci cywilnoprawnych. Regulacje majace przeciwdziata¢ czynnosciom
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pozornym zawarte s3 w art. 199a § 2 Ordynacji. Na gruncie prawa podatkowego
— skutki podatkowe powinny by¢ ustalane w stosunku do czynnosci ukrytej, a nie
w stosunku do czynnosci pozornej. Czynnosci, ktorych rzeczywisty cel i zamiar
stron s3 inne niz deklarowane, sa czynnosciami pozornymi i wtadze skarbowe sa
uprawnione do pominiecia ich skutkéw oraz wywodzenia skutkéw podatkowych
z czynnosci ukrytych. Jezeli oswiadczenie zostalo zlozone dla ukrycia innej czyn-
nosci prawnej, wazno$¢ o$wiadczenia ocenia sie wedtug wtasciwosci tej czynnosci.
Jedynie czynnos¢, ktora wywiera skutki prawne, moze by¢ brana pod uwage przy
ustaleniu podatkowego stanu faktycznego. Czynnosci pozorne nalezy poming¢,
poniewaz bedac czynno$ciami niewaznymi, nie wywieraja zadnych skutkéw praw-
nych. W tym przypadku organ podatkowy, ustalajac stan faktyczny, bedzie przyj-
mowal, ze czynnos$¢ nie doszla do skutku, a zatem nie wywarfa zadnych skut-
kéw prawnych. Zgodnie z art. 199a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy;,
dokonujac ustalenia tresci czynnosci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron
i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie o$§wiadczen woli ztozonych przez
strony czynnosci. Jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano
innej czynnosci prawnej, skutki podatkowe wywodzi sie z tej ukrytej czynnosci
prawnej. Istotg pozornej czynnosci prawnej jest zamiar podatnika, ktéry dokonu-
jac tej czynnodci nie dazy jednak do wywolania skutkéw prawnych, ktére w nor-
malnych okolicznosciach wynikalyby z dokonanej przez niego czynnosci (prze-
prowadzonej transakcji). Natomiast na organie podatkowym spoczywa cigzar
udowodnienia dokonania przez podatnika pozornej czynnosci prawnej. Jednocze-
$nie podkreslono, ze unikanie opodatkowania nie musi by¢ czynnoscia pozorna,
gdyz s3 to dwa niezalezne zagadnienia; prawo podatkowe jest odrebng galezia
prawa (prawo publiczne), cho¢ zwigzang z prawem cywilnym i prawem handlo-
wym (prawo prywatne). Skutkiem bowiem realizacji norm prawa cywilnego i han-
dlowego, przede wszystkim w ramach obrotu gospodarczego, jest z reguly powsta-
nie stanéw faktycznych, z ktérych wynikaja obowiazki podatkowe. Okreslenie
skutkéw oswiadczen woli poprzez dokonanie wykladni takich oswiadczen, moze
by¢ niezbedng przestanka ustalenia przez organy podatkowe rzeczywistego podat-
kowoprawnego stanu faktycznego. Natomiast skutki podatkowoprawne nalezy
rozpatrywac wylacznie na gruncie prawa podatkowego, opierajac sie na istnieja-
cych tam konstrukcjach prawnych, bez wzgledu na to, jak te zdarzenia faktyczne
mozna zakwalifikowa¢ na gruncie prawa cywilnego czy handlowego.

Zastosowanie proponowanej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
- wedle stanowiska Rady Ministréw - odnosi¢ miato sie do sytuacji, w ktorych
transakcje faktycznie zostaly przeprowadzone, zas czynnosci prawne zmierzaly do
obejscia prawa podatkowego. Rzad podkreslit przy tym, ze obejscie prawa podat-
kowego nie moze by¢ uznane za szczegélng posta¢ obejscia prawa cywilnego, gdyz
jest to zjawisko wystepujace na gruncie prawa podatkowego, za$ analiza dzialan
podatnika moze by¢ oparta wylacznie na ocenie caloksztaltu okolicznosci faktycz-
nych i prawnych, wywotujacych okreslone skutki w prawie podatkowym, a nie
w prawie cywilnym.
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Podkomisja stala do spraw monitorowania systemu podatkowego w sprawo-
zdaniu z dnia 27 kwietnia 2016 r.?’ oraz Komisja Finanséw Publicznych w spra-
wozdaniach z dnia 28 kwietnia 2016 r.*° i 12 maja 2016 r.*! wniosty o przyjecie
projektu — w zakresie dotyczacym regulacji w sprawie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania — w brzmieniu zaproponowanym przez Rade¢ Ministrow.

W dniu 13 maja 2016 r. Sejm uchwalil - bez wprowadzenia zmian do przedto-
zonego projektu w zakresie proponowanego dziatu IITIA - ustawe wprowadzajaca
materialng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania®, Senat 19 maja 2016 r.
przyjal ja bez poprawek®, a Prezydent podpisal 7 czerwca 2016 r.** Ustawa ta
zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw z 14 czerwca 2016 r. pod poz. 846 i weszla
w zycie (stosownie do jej art. 9 in principio) 15 lipca 2016 r.

3. Nowelizacje przepisow dziatu IlIA Ordynacji podatkowej

Dzial ITIA Ordynacji byt dotychczas® nowelizowany:

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej*® (zmiany weszty w zZycie 1 marca 2017 r.);

- ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®” (zmiany weszty
w zycie 1 stycznia 2019 r.);

- ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw® (zmiana weszla w Zycie 2 stycznia
2019 1.).

4, Tresc¢ przepisow zawartych w dziale I1IA Ordynacji podatkowej

Przepisy dotyczace przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (zaréwno w brzmie-
niu pierwotnie uchwalonym w 2016 r., jak i wynikajacym z pdzniejszych noweliza-
cji) zostaly in extenso przytoczone w tabeli 2.

29 Sejm RP VIl kad., dokument nr FPB02S-3-16 do druku nr 367.

30 Sejm RP VIl kad., druk nr 464.

31 Sejm RP VIl kad., druk nr 464-A.

32 http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/367_u/Sfile/367_u.pdf (dostep: 20 grudnia 2018r.).

33 Zob. Senat RP IX kad., druk nr 173A.

34 http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,11,czerwiec-2016-r-.html (dostep:
20 grudnia 2018r.).

35 Stanna2stycznia2019r.

36 Dz.U. poz. 1948, ze zm.

37 Dz.U. poz.2193.

38 Dz. U. poz. 2354.
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Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawa z 13 maja 2016 r. dokonala zmian w tzw. oto-
czeniu procesowym dziatu IIIA Ordynacji podatkowej. I tak, w dodanym art. 14na
Ordynacji uregulowano kwestie ochrony podatnika z tytulu interpretacji indywi-
dualnej m.in. w przypadku zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania. W zwigzku z wprowadzeniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
wylaczona zostala ochrona prawna wynikajaca z zastosowania si¢ do interpretacji
indywidualnej dotyczacej zdarzenia, ktére stanowi unikanie opodatkowania.
W art. 14b § 5b Ordynacji przyjeto zas rozwigzanie, w mysl ktérego interpretacja
indywidualna nie bedzie wydawana w zakresie tych elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszlego, ktére stanowia unikanie opodatkowania.

ZYozenie wniosku o opini¢ Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opo-
datkowania powoduje obligatoryjne zawieszenie postepowania podatkowego
(art. 201 § 1 pkt 8 Ordynacji). Organ podatkowy, ktdry zawiesil postepowanie
z tej przyczyny, nie podejmuje Zadnych czynnosci z wyjatkiem tych, ktére majg
na celu podjecie postepowania albo zabezpieczenie dowodu (art. 202 Ordyna-
cji). Postepowanie podatkowe bedzie podjete po otrzymaniu przez Szefa KAS
(do 28 lutego 2017 r. — ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych)
opinii Rady, ewentualnie po bezskutecznym uplywie terminu trzymiesiecznego,
gdyby Rada w tym czasie nie wydala opinii.

Opinia Rady nie jest wigzaca dla organéw podatkowych, aczkolwiek w decyzji
organ podatkowy bylby obowigzany odnies¢ si¢ do jej tresci w szczegdlnosci wow-
czas, jesli opinia bylaby korzystna dla podatnika, a mimo to minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych uznatby zasadnos¢ zastosowania klauzuli (art. 210
§ 2¢ Ordynacji). Opinia Rady stanowiltaby czes$¢ akt sprawy.

W mysl art. 210 § 2b Ordynacji podatkowej, w kazdej decyzji nalezy wyszcze-
g6lni¢ wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, nadplaty, zwrotu podatku, straty
podatkowej, niepobranego lub pobranego a niewptaconego przez ptatnika podatku
ustalong albo okreslona w zwiazku z zastosowaniem art. 119 Ordynacji lub $rod-
kéw ograniczajacych umowne korzysci (do 31 grudnia 2018 r. - kwote zobowia-
zania podatkowego, nadplaty, zwrotu podatku lub straty podatkowej ustalong albo
okreslona w zwigzku z zastosowaniem art. 119a Ordynacji).

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi* ustawodawca postanowil rozszerzy¢ kognicje sadéw admini-
stracyjnych o badanie legalno$ci opinii zabezpieczajacych, ich zmian oraz odméw
ich wydania (art. 3 § 2 pkt 4a w brzmieniu od 15 lipca 2016 r.) w oparciu wylacznie
o zarzut naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wykladni
lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego (art. 57a
w brzmieniu od 15 lipca 2016 r.).

Zgodnie z art. 7 ustawy z 1 maja 2016 r. przepisy art. 119a-119f Ordynacji maja
zastosowanie do korzysci podatkowej uzyskanej po dniu wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

39 Dz.U.z2016r., poz. 718, ze zm.
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§ 6. Ocena regulacji

Z punktu widzenia podatnika zawsze podstawowe znaczenie ma przekaz jezykowy,
w ktérym sformutowane sg przepisy podatkowe. Zrédtem wiedzy o obowigzkach
podatkowych jest zas tekst aktu normatywnego.

Podatnik - dokonujac interpretacji przepiséw podatkowych — ma obowigzek
przeczytania i zrozumienia tekstu prawnego; jest to punkt wyjscia w procesie
interpretacji przepiséw podatkowych®. Zrozumienie tekstu prawnego jest bowiem
podstawowym warunkiem stosowania przepiséw podatkowych. Jezeli podatnik
ma zastosowac si¢ do dyspozycji wynikajacej z prawnej formuly podatku, to moze
to uczynic tylko wowczas, gdy prawodawca w sposob nalezyty spelnit obowigzek
jasnego sformulowania tych przepiséow. I tu — w konteksécie projektowanej regu-
lacji — pojawia si¢ kwestia zasadnicza, czy redakcja tych przepisow jest klarowna
i zrozumiala, a zatem, czy tre§¢ sformutowana w projektowanych przepisach
jest (z punktu widzenia podatnika) konkretna i oczywista, wzigwszy pod uwage
otoczenie normatywne (inne przepisy materialnego prawa podatkowego, ale tez
wszystkie regulacje ksztaltujace obrét prawny).

Nie ulega watpliwosci, Ze podatnik bedzie dazyl do takiego uksztaltowania swo-
jego polozenia prawnego, aby zmniejszy¢ swoje zobowigzanie podatkowe, a to z kolei
rodzi ryzyko zmniejszenia wptywéw do budzetu panstwa z tytulu nakladanych
podatkow. W zwigzku z tym zasadne jest pytanie, czy adekwatnym rozwigzaniem
dla ,uszczelnienia” prawa podatkowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego
ogolnej podatkowej klauzuli antyabuzywnej, zwlaszcza w obowigzujacym ksztalcie
(przepisy dzialu IIIA Ordynacji), czy tez bardziej wskazane byloby przeciwdziataniu
zjawisku unikania opodatkowania za pomoca regulacji szczegétowych.

Odpowiedz na tak sformulowany problem wymaga w pierwszej kolejnosci
odniesienia si¢ do standardu konstytucyjnego w przedmiocie okreslonosci norm
prawnych (ze szczegolnym uwzglednieniem prawa podatkowego).

Ustawowa regulacja winna czyni¢ zado$¢ dyrektywie dostatecznej okreslonosci
i stabilno$ci unormowan prawnych, ktéra stanowi pochodna zasady demokratycz-
nego panstwa prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji*'. Wymag okreslonosci regu-
lacji prawnej znajduje swa konstytucyjng podstawe w zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego. Odnosi si¢ on do wszelkich regulacji (po$rednio czy bezpo-
$rednio) ksztaltujacych pozycje prawna obywatela. Zasada okreslonosci prawa jest
bowiem jedna z dyrektyw prawidtowej legislacji. Stanowi ona takze element zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wynika-
jacy z art. 2 Konstytucji*.

40 Por. D. tukawska-Biatogtowska, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski,
wyd. 8, Warszawa 2019, s. 797.

41 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02.

42 Wyroki TK z: 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia 2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r.,
K24/00, 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02, 20 listopada 2002 r., K 41/02,
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W wyroku z 28 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt Kp 3/09) Trybunal Konstytu-
cyjny zauwazyl, ze

[n]orma konstytucyjna nakazujgca zachowanie odpowiedniej okreslonosci regulacji
prawnych ma charakter zasady prawa. Naklada to na ustawodawce obowiazek jej
optymalizacji w procesie stanowienia prawa. Ustawodawca powinien dazy¢ do moz-
liwie maksymalnej realizacji wymogéw sktadajacych si¢ na te¢ zasade. Tym samym
stopienn okreslonosci konkretnych regulacji podlega kazdorazowej relatywizacji
w odniesieniu do okolicznosci faktycznych i prawnych, jakie towarzysza podejmo-
wanej regulacji. Relatywizacja ta stanowi naturalng konsekwencje nieostrosci jezy-
ka, w ktérym redagowane sg teksty prawne oraz réznorodnosci materii podlegajacej
normowaniu.

Znaczenie zasady okreslonosci przepisow prawa przejawia sie przede wszyst-
kim w tym, Ze odnosi si¢ ona - jako jedna z dyrektyw prawidlowej legislacji - do
wszelkich regulacji ksztaltujacych pozycje prawng jednostki. Zasady przyzwoitej
legislacji obejmuja m.in. wymaganie okreslonosci przepisow, ktére musza by¢ for-
mutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Poprawnos¢ przepisu oznacza
jego prawidlowa konstrukcje z punktu widzenia jezykowego i logicznego i jest
warunkiem podstawowym, pozwalajagcym na ocene przepisu w aspekcie pozosta-
tych kryteriéw - jasnosci i precyzyjnosci. Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarow-
no$¢ i zrozumiato$¢ dla adresatow, ktorzy maja prawo oczekiwaé od racjonalnego
ustawodawcy tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw®.

Wymog okreslonosci odnosi si¢ do relacji miedzy panstwem i obywatelami
— adresatami danej regulacji, ktdrzy maja prawo oczekiwac jej czytelnosci, przej-
rzystosci, poszanowania zasad systemowych, a takze nierozmijania si¢ jej skutkow
z rzeczywistymi intencjami prawodawcy. Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 9 lutego 2010 r. (sygn. akt P 58/08): ,,niejasno$¢ przepiséw jest wyra-
zem niedostatecznej troski ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatow
prawa, co odbiera [im] [...] poczucie bezpieczenstwa prawnego i skutkuje utratg
zaufania do panstwa’”.

Zasada prawidtowej legislacji miesci nie tylko wymag dostatecznej okreslonosci
przepiséw prawa. Obejmuje takze podstawowy z punktu widzenia procesu pra-
wotworczego etap formulowania celéw, ktdre majg zosta¢ osiagniete przez usta-
nowienie okreslonej normy prawnej. Stanowig one podstawe do oceny, czy prze-
pisy prawne w prawidlowy sposob wyrazaja wystawiang norme oraz czy nadajg si¢
do realizacji zakladanego celu*.

3 grudnia 2002 ., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 ., K 53/02, z 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06,
28 pazdziernika 2009 r., K 32/08, 29 maja 2012 r., SK 17/09 i 29 lipca 2014 r., P 49/13.

43 Wyrok TK z 11 grudnia 2009 r., Kp 8/09.

44 Wyroki TK z: 24 lutego 2003 r., K28/02 i 22 wrze$nia 2009 r., P 46/07.
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Z orzecznictwa Trybunalu wywies¢ mozna trzy zasadnicze zalozenia istotne dla
oceny zgodnosci tresci okreslonego przepisu prawa z wymaganiami wynikajgcymi
z zasady prawidlowej legislacji:

- po pierwsze - kazdy przepis prawa, a zwlaszcza ograniczajacy konstytucyjne
wolnosci lub prawa, powinien by¢ sformulowany w sposéb pozwalajacy jedno-
znacznie ustali¢, kto 1 w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom;

— po drugie - przepis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byta
jego jednolita wykladnia i stosowanie;

- po trzecie — przepis taki powinien by¢ sformulowany tak, aby zakres jego
zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych dziatajacy racjonalnie usta-
wodawca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje ograniczajaca korzystanie
z konstytucyjnych wolnosci i praw®.

Precyzyjno$¢ przepisu przejawia sie w konkretnosci regulacji praw i obowigz-
kow, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalala na ich wyegzekwowanie. Jest to
mozliwe pod warunkiem skonstruowania przez prawodawce precyzyjnych norm
prawnych. Jasno$¢ przepisu gwarantowaé ma jego komunikatywno$¢ wzgledem
adresatow. Innymi stowy, chodzi o zrozumialo$¢ przepisu na gruncie jezyka
powszechnego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw zrozumia-
tych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego prawodawcy majg prawo oczeki-
waé stanowienia norm niebudzacych watpliwosci co do naktadanych obowigz-
kéw lub przyznawanych praw*.

Jak wskazywal Trybunat Konstytucyjny: niejasne i nieprecyzyjne sformulowanie
przepisu prawnego rodzi niepewno$¢ jego adresatow co do tresci praw i obowiagzkéw,
zwlaszcza gdy stwarza dla organéw stosujacych przepis nazbyt duzg swobode (a nawet
dowolnos¢) interpretacji, ktore — w zakresie tych zagadnien, jakie ustawodawca ure-
gulowal w sposob niejasny i nieprecyzyjny — moga prowadzi¢ do wcielania si¢ w role
prawodawcy lub jego zastgpowania. Ustawodawca nie moze wigc poprzez niejasne
formutowanie tresci przepiséw pozostawia¢ organom majacym je stosowac nadmier-
nej swobody przy ustalaniu ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Zatozenie
to mozna okresli¢ ogdlnie jako zasade okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere praw
i obowigzkéw adresatow normy prawnej. Przekroczenie pewnego poziomu niejasno-
$ci przepisow prawnych moze stanowi¢ samoistng przestanke stwierdzenia ich nie-
zgodnosci z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasadg panstwa prawnego®.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze w demokratycznym pan-
stwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ pufapka dla obywate-
1i*%, a takze, jakie znaczenie ma naruszenie art. 2 Konstytucji na gruncie prawa

45 Wyroki TK z: 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 27 listopada 2006 r., K 47/04, 22 stycznia 2013 r.,
P 46/09 29 lipca 2014 ., P 49/13.

46 Wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08.

47 Wyroki TK z: 24 lutego 2003 r., K 28/02, 23 marca 2006 ., K 4/06 i 30 wrzesnia 2008 ., K 44/07.

48 Orzeczenie TKz3 grudnia 1996 r., K. 25/95 oraz wyroki TK z: 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, 5 listo-
pada 2002 r., P 7/01, 7 czerwca 2004 r., P 4/03, 15 lutego 2005 r., K 48/04 oraz 29 listopada
2006 1., SK 51/06.
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podatkowego. Trybunat uzasadnial, ze nakaz precyzji i jednoznacznosci sformu-
fowan oraz poprawnosci legislacyjnej, wywodzony z tych zasad, ma szczegolne
znaczenie w prawie podatkowym, a zwlaszcza tam, gdzie przewiduje ono obo-
wigzek samoobliczenia, czyli obliczenia i zaptaty kwoty podatku. Tylko bowiem
uiszczenie podatku naleznego w tej kwocie prowadzi do wygasniecia obowiazku
podatkowego. W przeciwnym razie podatnik narazony jest na powstanie zalegto-
$ci podatkowej, a nawet odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa.

W wyroku z 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02) Trybunatl podkredlit, ze ,,naru-
szeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére
nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zacho-
wan”. A w wyroku z 4 kwietnia 2005 r. (sygn. akt SK 7/03) wskazal, ze ,,dziedzina,
w ktdrej nakaz okreslonosci wymaga szczegdlnego zaakcentowania jest — obok
prawa karnego - takze dziedzina prawa daninowego”

Trybunal zwracat w tym kontekscie uwage na szczegélne znaczenie art. 84 Kon-
stytucji stanowigcego, ze kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezaréw i §wiad-
czen publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie. Z tre$ci normatyw-
nych tego przepisu wynika réwniez obowiazek ustawodawcy takiego stanowienia
podatkéw, aby wynikajace z przepisow podatkowych normy prawne, okreslajace
obowigzek podatnika, byty w pelni precyzyjne, niebudzace watpliwosci.

W wyroku z 2 kwietnia 2007 r. (sygn. akt SK 19/06) Trybunal podkreslit kom-
plementarno$¢ art. 2 i art. 84 Konstytucji, jesli chodzi o konstytucyjne wymogi
cigzace na ustawodawcy, aby precyzyjnie okreslat relacje migdzy jednostka a pan-
stwem w sferze prawa daniowego, stwierdzajac m.in., ze

zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa sta-
nowi konstytutywny element zasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konsty-
tucji. Z punktu widzenia ochrony zaufania jednostki do panstwa i do stanowionego
przez nie prawa w sferze danin publicznych istotne znaczenia ma ponadto art. 84
Konstytucji. W mysl tego przepisu kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw
i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Art. 84 Konstytu-
cji zaktada precyzyjne okreslenie istotnych elementéw stosunku daninowego w usta-
wie tak, aby jednostka mogta przewidywa¢ daninowe konsekwencje swoich dziatan.
Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa
i do prawa w sferze danin publicznych znajduje podstawe w art. 2 w zwigzku z art. 84
Konstytucji. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego analizowana zasada wymaga
w szczegolnosci, aby zainteresowany znat dokladng tre$¢ i wysoko$¢ cigzacych na
nim obowiazkéw daninowych w chwili zajscia zdarzen powodujacych powstanie
takiego obowigzku.

Artykul 217 Konstytucji stanowi, ze ,nakladanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy”. Z przytoczonego przepisu
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wynika wiec rowniez, ze okreslony musi by¢ przedmiot opodatkowania, a w kon-
sekwencji podstawa opodatkowania. Okreslono$¢ przedmiotu opodatkowania
oznacza, ze nie moze by¢ niejasnosci co do podstawy opodatkowania wynikajacej
z opodatkowania przedmiotu.

Przepisy rozdziatu 1 dzialu IIIA Ordynacji podatkowej naruszajg wymog usta-
wowej okreslonosci przedmiotu opodatkowania. Wprowadzajac w istocie zwroty
nieostre w definicjach legalnych (,,sztuczny sposéb dziatania” - art. 119a § 1; ,,czyn-
no$¢ odpowiednia” — art. 119a § 2; ,rozsagdne dziatanie podmiotu” - art. 119¢ § 1),
mieszajac je z definicjami opisowymi opartymi na wyliczeniach przyktadowych
(stosowanie zwrotu ,,w szczegdlnoéci” — art. 119¢ § 2), popelniajac bledy ignotum
per ignotum (definicja ,,czynno$ci” — art. 119f § 1), czy wreszcie ,,stygmatyzujac”
samg okoliczno$¢ niepowstania zobowigzania podatkowego, odsuniecia w czasie
powstania zobowigzania podatkowego lub obnizenia jego wysokosci albo powsta-
nia straty podatkowej, powstanie nadpfaty lub prawa do zwrotu podatku albo
podwyzszenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku (art. 119e — obowiazujacy do
31 grudnia 2018 r.; od 1 stycznia 2019 r. jego tre$¢ powtarza art. 3 pkt 18, umiej-
scowiony w dziale I Ordynacji), przepisy te nie okreslaja precyzyjnie przedmiotu
opodatkowania (nie da si¢ na ich podstawie zrekonstruowaé podatkowego stanu
faktycznego, ktéry oparty bylby na obiektywnych, niepodwazalnych kryteriach,
czytelnych zaréwno dla organu podatkowego, jak i przede wszystkim dla podat-
nika). W rezultacie nie jest rowniez jasno okreslona sytuacja, kiedy podatnik jest
albo nie jest zobowiazany do uiszczenia okreslonego podatku.

Ponadto ani ustawa z 13 maja 2016 r., ani zadna pdzniejsza ustawa nowelizujaca
Ordynacje podatkows, nie uchylila art. 199a Ordynacji. Konsekwencja tego jest
swoisty dualizm regulacyjny w odniesieniu do kwestii badania zjawiska obejscia
prawa podatkowego przez podatnikéw.

Niejasnos¢ i brak okreslonosci przepisow Ordynacji podatkowej sktadajacych
sie na klauzule przeciwdzialajacg unikaniu opodatkowania prowadzi do naru-
szenia fundamentalnej zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa, wynikaja-
cej z art. 2 Konstytucji. Prowadzi to réwniez do naruszenia art. 217 Konstytucji,
w $wietle ktérego wymienione tam elementy obowigzku podatkowego, w tym
w szczegdlnosci przedmiot opodatkowania, a w konsekwencji podstawa opodat-
kowania, winny by¢ precyzyjnie okreslone w ustawie.

Swoboda ustawodawcy w zakresie nakladania podatkéw, wynikajaca z prowa-
dzonej polityki gospodarczej i spolecznej, ograniczona jest wymogami konstytu-
cyjnymi, w szczegdlnosci wymogami dotyczacymi precyzji norm podatkowych,
konstruowanych na gruncie przepiséw prawnych. Klauzula ogélna przeciwko uni-
kaniu opodatkowania (obejsciu prawa podatkowego) ma prima facie szersze zasto-
sowanie anizeli regulacje szczegélowe; moze bowiem pomiesci¢ w swej hipotezie
zjawiska nowe, nieprzewidziane przez ustawodawce. Pelni tez w systemie praw-
nym uzyteczng role w postaci ograniczenia koniecznosci ciagtego wprowadzania
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»ha biezaco” regulacji szczegélowych®. Problem polega jednak na tym, ze tego
typu regulacja przenosi w istocie kompetencje ustawodawcy w przedmiocie nakfa-
dania podatkéw (tworzenia podatkowych standw faktycznych) na organy stosujace
prawo; nie realizuje zatem wymogu dookreslonosci regulacji podatkowych. Nor-
modawca powinien raczej ogranicza¢ zasigg klauzul ogélnych w prawie publicz-
nym (a zwlaszcza w odniesieniu do prawa podatkowego) wylacznie na przypadki,
kiedy uzycie takich klauzul jest nieodzowne, nie zas na odwrot.

Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania (obejsciu prawa podat-
kowego) powinna pelni¢ w systemie prawnym funkcje ultima ratio, wykorzysty-
wanego w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy nie sprawdzajg si¢ inne, standardowe
srodki przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania. Trafnie zauwaza A. Olesinska,
ze regulacja taka powinna stanowi¢ odpowiednik art. 5 k.c. w stosunkach cywil-
noprawnych®. Podatkowa klauzula antyabuzywna, dopuszczajaca oceng zgodnego
z prawem dzialania na podstawie nieostrych kryteriéw, nie moze urasta¢ do stan-
dardu legislacyjnego.

Obowigzkiem ustawodawcy podatkowego jest nieodstgpowanie od zasady pew-
nosci prawa bez istotnego ku temu powodu, a takze — poszanowanie zasady pro-
porcjonalnosci przez wywazenie intereséw jednostek (podatnikéw) oraz pan-
stwa’'. Za istotne powody nie mozna bynajmniej uzna¢ — do czego odwolywano
sie na etapie prac nad zalozeniami koncepcyjnymi czy tez w oméwionym projekcie
ustawy nowelizujacej — zjawiska optymalizacji podatkowej jako takiego, zalecen
partykularnych®* Komisji Europejskiej, a tym bardziej samego faktu funkcjonowa-
nia regulacji antyabuzywnych w systemach podatkowych innych panstw. Zasada
powinno by¢ konstruowanie systemu podatkowego w taki sposdb, aby pozba-
wiony byl on niedociagnigc¢ legislacyjnych, ktére umozliwiaja podatnikom osia-
gniecie (zgodnie z prawem) korzysci podatkowych, ktore nie sg zgodne z intencja
ustawodawcy i zakldcaja obowigzywanie zasady rownosci opodatkowania.

W sytuacji, w ktorej standardem konstytucyjnym jest dookreslonos¢ przepi-
sow prawa podatkowego (daninowego), zabezpieczenie panstwa przed uszczu-
pleniem zrédel dochodéw budzetowych powinno nastepowa¢ w drodze norm
szczegdtowych, a wiec takich, ktére blokuja okreslone dzialania, ale jedno-
cze$nie nie posluguja sie zwrotami niedookreslonym. Klauzula antyabuzywna
w prawie podatkowym powinna by¢ zatem wyjatkiem, a nie regula (do czego dazy
projekt nowelizacji Ordynacji podatkowej).

Odnoszac powyzsze do przepiséw dziatu IIIA Ordynacji podatkowej, nalezy
stwierdzi¢, ze regulacja ta wprowadza — obok nieprecyzyjnych przepiséw material-
nych (rozdzial 1 dotyczacy klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania) — nowe
instytucje procesowe (rozdzial 2 dotyczacy postepowania w sprawach dotyczacych

49 Por. A. Olesinska, Klauzula...,s. 355.

50 Ibidem, s. 356.

51 Podobnie: ibidem, s. 357.

52 Odnoszacych sie wytacznie do pewnej kategorii podatkow.
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unikania opodatkowania, rozdzial 4 w przedmiocie opinii zabezpieczajacych oraz
rozdzial 5 regulujacy cofnigcie skutkéw unikania opodatkowania), ktore w swojej
istocie naruszajg zasade rzetelnego procesu podatkowego.

Samo wszczgcie postepowania w trybie przepisow rozdziatu 2 dziatu IITA
Ordynacji podatkowej wobec podatnika, w stosunku do ktérego toczy sie poste-
powanie wymiarowe (argumentum ex art. 119g § 5 i 6), przeklada si¢ na rozcia-
gniecie tego postepowania wymiarowego w czasie (co w tym momencie powoduje
przediuzanie okresu niepewnosci podatnika co do jego polozenia prawnego).
Dodatkowo art. 119i § 9 (zwlaszcza w kontekscie uchylenia z dniem 1 stycznia
2019 r. § 10 tego artykutu) wprowadza - co do zasady - swoistg regule in silentio
pro fisco przy wydawaniu opinii przez Rade¢ do Spraw Przeciwdzialania Unikania
Opodatkowania.

Z kolei instytucja opinii zabezpieczajacych, ktére z zalozenia mialyby chroni¢
podatnika przed wszczeciem wobec niego postepowania w sprawie unikania opo-
datkowania (art. 119b § 1 pkt 2), ma w istocie charakter gwarancji pozornej, albo-
wiem opinie te moga zosta¢ zmienione przez Szefa KAS, dzialajacego z urzedu,
jezeli bylyby one ,sprzeczne z orzecznictwem Trybunatlu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” (art. 119zd § 1). Zastosowanie
zwrotu ,,sprzeczno$¢ z orzecznictwem” (a nie z ,orzeczeniami’) wskazywaloby,
ze chodzi tutaj nie tyle o ocen¢ (dokonywang wszak przez organ) zgodnosci jego
opinii zabezpieczajacych z rozstrzygnieciami obu Trybunaléw (w rozumieniu cze-
$ci dyspozytywnej orzeczenia), ale przyjmowanymi okreslonymi zapatrywaniami
prawnymi w uzasadnieniach tych orzeczen. W tym przypadku istnieje jednakze
ryzyko stosowania oceny zgodnosci praeter iudicis przez Szefa KAS w celu zmiany
stanowiska na niekorzys¢ podatnika. Wydaje si¢ zatem, Ze opinie zabezpieczajace
moga sta¢ si¢ w praktyce instytucja pozorng. Dodatkowo w sprawach dotycza-
cych unikania opodatkowania ex lege podatnika nie obejmuje ochrona wynikajaca
do tej pory z zastosowania si¢ do indywidualnej interpretacji podatkowej. Taka
sytuacja stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji. Jak zauwazyl bowiem Trybunal
Konstytucyjny, konieczno$¢ respektowania zasady ochrony zaufania do panstwa,
obejmujacej zakaz tworzenia prawa wprowadzajacego pozorne instytucje prawne,
wymaga usuniecia przeszkéd prawnych uniemozliwiajacych realizacje tego prawa,
tj. sytuacji, gdy adresaci normy prawnej nigdy nie moga z tej regulacji skorzystac.
Regulacje prawne powinny zapewnia¢ jednostce nie tylko bezpieczenstwo prawne,
lecz takze w pelni zaktada¢ przewidywalno$¢ co do tego, w jakim stopniu ich reali-
zacja moze wplywa¢ na uksztaltowanie pozycji prawnej jednostki w poszczegdl-
nych sytuacjach prawnych™.

Ponadto wprowadzenie procedury w przedmiocie cofniecia skutkéw unikania
opodatkowania - cho¢ stanowi rozwigzanie celowe z punktu widzenia bezpieczen-
stwa prawnego podatnikéw, ktorzy dobrowolnie zdecyduja si¢ cofna¢ skutki uni-
kania opodatkowania - od strony normatywnej w istocie bardzo powaznie ostabia

53 Wyroki TK z: 19 grudnia 2002 r., K33/02 i 9 czerwca 2003 r., SK 5/03.
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pozycje podatnika jako strony postepowania podatkowego lub celno-skarbowego,
co stanowi naruszenie zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, wywodzonej z art. 2 Konstytucji*.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zawarta w dziale IITA Ordynacji
regulacja budzi uzasadnione watpliwosci konstytucyjne®.

54 Szerszg analize rozdziatu 5 dziatu IlIA Ordynacji przeprowadzam w: Ordynacja podatkowa...,
red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, s. 788-799.

55 Por. takze np. R. Bernat, Charakter prawny klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, ,,Stu-
dia Prawnicze KUL” 2016, nr4,s.7in.






Zakonczenie

Z przedstawionych w niniejszej pracy rozwigzan normatywnych oraz koncepciji
orzeczniczych, jak tez pogladéw doktryny, wynika, Ze zjawisko obejscia prawa
podatkowego (unikania opodatkowania) uznawane jest za niepozadane z punktu
widzenia intereséw fiskalnych panstwa. Obejscie prawa podatkowego (mieszczace
sie w granicach planowania podatkowego) — w przeciwienstwie do uchylania sig¢
od opodatkowania - wykorzystuje legalne instrumenty prawne (konstrukcje
prawa prywatnego) do optymalnego uksztaltowania polozenia prawnopodatko-
wego podatnika. Prowadzi przy tym nie tylko do uszczuplenia dochodéw budze-
towych, ale réwniez do nieréwnosci podatkowej, zaleznie od tego, czy podatnicy
stosuja metody unikania podatku, czy tez nie.

Przyczyna zjawiska obejscia prawa podatkowego sa: z jednej strony — naturalna
che¢ podatnikow do zwigkszania swojego stanu majatkowego (obnizenia zobowig-
zania podatkowego), z drugiej zas — $cisle zwiazki, jakie istniejg pomiedzy prawem
cywilnym a prawem podatkowym (wykorzystywanie instytucji prawnych w celu
konstrukeji okreslonego podatkowego stanu faktycznego).

Obserwacja wielu systemow prawnych pokazuje, ze zjawisko obejscia prawa
podatkowego spotyka sie z negatywna reakcja panstwa. Oprocz rozwigzan typu
szczegdlowego (o ograniczonym zasiggu dzialania, wigzacych sie tez z pewna
kazuistyka), zastosowanie majg instrumenty o charakterze ogdlnym, tj. albo
metody orzecznicze, albo regulacje prawa pozytywnego przybierajace ksztalt klau-
zuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania.

Jak zostalo to przedstawione w rozwazaniach dotyczacych problematyki obej-
$cia prawa podatkowego w wybranych systemach prawnych panstw zaliczanych
do kregu prawa kontynentalnego oraz kregu common law, wystepuje wyrazna ten-
dencja do normatywnego przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Ustanawiane
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sg klauzule ogolne, umozliwiajace objecie swoim zasiggiem jak najwieksza liczbe
sytuacji (zachowan), ktére moga wydawac sie watpliwe w kontekscie prawidlowe;j
realizacji obowigzku podatkowego przez jednostki.

Réwniez w systemie prawa polskiego zjawisko obej$cia prawa podatkowego,
ktdre zostalo stosunkowo wczesnie - bo juz w okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego — rozpoznane przez doktryne i orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego, przeszlo swoistg ewolucje, jezeli chodzi o podejscie do niego
normodawcy: od poczatkowego braku szczegolnej reakcji prawodawczej (I Rzecz-
pospolita, Polska Ludowa), przez samoistng doktryne orzecznicza (po 1989 r.), po
zintensyfikowane proby wprowadzenia klauzuli ogélnej, zwieniczone stosownymi
dzialaniami ustawodawczymi w 2003, 2005 i w 2016 r., co ilustruje tabela 3.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze juz w okresie II Rzeczypospolitej
na skutek - z jednej strony - polityki fiskalnej panstwa oraz — z drugiej — prak-
tyki stosowania przepisow daninowych w orzecznictwie sagdowoadministracyj-
nym oraz w doktrynie zauwazono problem wykorzystywania przez podatnikow
wszelkich mozliwych §rodkéw prawnych w celu zmniejszenia swoich obcigzen
fiskalnych; mozna powiedzie¢, ze podjeto probe wypracowania wzorcow postepo-
wan w tym przedmiocie, cho¢ nie zdecydowano si¢ na regulacje szczegélna.

W okresie Polski Ludowej problematyka obejscia prawa podatkowego prak-
tycznie nie byta dostrzegana jako osobne zjawisko, co nalezalo wigza¢ z dwczesna
aksjologia panstwa i jego polityka fiskalng nakierowang na zapobiezenie unikaniu
opodatkowania w ogélnosci.

Po transformacji ustrojowo-politycznej lat 1989-1990 i zwigzanych z nig zmia-
nach spoleczno-gospodarczych zjawisko obejscia prawa podatkowego zostato
~wyodrebnione” w praktyce dzialania administracji podatkowej oraz w orzecznic-
twie sadow administracyjnych, jako sui generis szczego6lny rodzaj unikania opodat-
kowania. Co istotne - mimo podejmowanych préb legislacyjnych - brak byto
w tym przedmiocie stosownej regulacji szczegdlnej na poziomie ustawy.

»Zmiane jako$ciowq” przyniosta dopiero nowelizacja Ordynacji podatkowej,
dokonana ustawg z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, na mocy ktérej po raz pierwszy
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego regulacje ogdlng skierowang na
zapobiezenie zjawisku obej$cia prawa podatkowego.

Zmiang stanu normatywnego przyniost wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 11 maja 2004 r. (sygn. akt K 4/03), w ktérym uznano podatkowa klauzule antyabu-
zywna za niezgodna z konstytucja. Znaczenie samego orzeczenia dla spraw w toku
i jego skutki dla postepowan za lata, ktorych dotyczyl wyrok Trybunatu, zaowo-
cowalo rowniez dyskusja co do zasadnosci wprowadzania do porzadku prawnego
regulacji ogdlnej przeciwdzialajacej zjawisku obejscia prawa podatkowego.

W reakcji na orzeczenie Trybunatu ustawodawca zdecydowal si¢ na nowo ure-
gulowa¢ kwestie obejscia prawa podatkowego. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
odstagpiono od materialnoprawnej klauzuli antyabuzywnej na rzecz regulacji pro-
cesowej, ktora zostala krytycznie oceniona przez cze$¢ doktryny, a w praktyce
wywoluje wiele watpliwosci interpretacyjnych i - jak si¢ wydaje — nie spelnita
pokiadanych w niej przez administracje podatkowa nadziei, o czym $wiadczg pro-
wadzone do niedawna przez Ministerstwo Finanséw oraz Rade Ministrow prace
nad powrotem do antyabuzywnej regulacji o charakterze materialnym, zakon-
czone uchwaleniem w dniu 13 maja 2016 r. ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektdérych innych ustaw.

%%
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Najwazniejsza tendencja wspolng dla wszystkich oméwionych w niniejszej pracy
systemow prawa podatkowego jest odstepowanie od ksztaltowania sie praktyki
orzeczniczej wspartej rozwinieta doktryna w kierunku regulacji normatyw-
nych. Inng wazng tendencjg jest pewne zacieranie si¢ podziatu na klauzule ogdlne
i szczegolowe. Uksztattowala si¢ wzglednie trwata tendencja do traktowania odreb-
nie rodzajowo normatywnego przeciwdziatania zjawisku obejscia prawa w podat-
kach typu dochodowego oraz w podatkach obrotowych typu VAT. W tych ostat-
nich zjawisko uchylania si¢ polega bowiem na nieplaceniu podatku lub osiggania
korzysci podatkowych m.in. poprzez wyptate nieuprawnionych zwrotéw podatko-
wych jako réznicy miedzy podatkiem naleznym a podatkiem naliczonym. Trudno
byloby moéwi¢, ze klauzula wystepujaca w ustawach dotyczacych podatku VAT jest
klauzulg szczegdlna, VAT jest podatkiem powszechnym w calej Unii Europejskiej.

W panstwach systemu kontynentalnego, poczawszy od regulacji niemieckiej
z 1919 r., dominuje stanowisko przedkladajace regulacje normatywna nad prak-
tyka orzecznicza i stanowiskiem doktrynalnym. Dochodzg do tego szczegélne
cechy tych rozwigzan normatywnych, jak powolywanie innych niz ,zwykle”
organy podatkowe organéw wlasciwych do badania obejscia lub naduzycia prawa
podatkowego jako organéw opiniodawczych albo nawet rozstrzygajacych.

Najwazniejsza jednak nowoscig w badanym zakresie jest przejscie w skali glo-
balnej do postulatéw przeciwdzialania ,legalnemu unikaniu opodatkowania’,
zwanemu ,agresywnym planowaniem podatkowym”. Z powodéw globalizacji
i istnienia rajéow podatkowych skala tzw. legalnego unikania opodatkowania staje
sie bardzo niebezpieczna dla porzadkéw prawnych panstw rozwinietych maja-
cych wydatki socjalne, co pociaga za sobg koniecznos¢ stalego ptacenia wysokich
podatkow.

Podejmowane przez normodawce polskiego proby uregulowania (cho¢ lepszym
okresleniem w tym miejscu byloby ,,opanowania”) zjawiska obejscia prawa podat-
kowego nie przyniosly jak dotad klarownej odpowiedzi, czy wszystkie rodzaje pla-
nowania podatkowego nalezy traktowac jako dziatanie niezgodne z prawem (a $ci-
Slej: z intencjg ustawy podatkowej), a takze nie ustalily stosownych obiektywnych
kryteriéw oceny zachowania podatnika jako obejscia prawa podatkowego.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze:

- po pierwsze - z obowiazujacych regulacji konstytucyjnych nie mozna wywies¢
bezwzglednego zakazu ustanawiania regulacji zapobiegajacych obchodzeniu przez
podatnikéw obowiazku podatkowego. Relewantne przepisy antyabuzywne musza
jednak spelnia¢ konstytucyjne kryterium okreslonosci tak, aby podatnik mogt sie
zorientowa¢ w swoim potozeniu prawnym przy planowaniu dziatan (czynnosci),
z ktorymi wigze si¢ (wigza¢ si¢ moze) zobowigzanie podatkowe. Sama Konsty-
tucja wprost nie zakazuje podatnikom planowania podatkowego (tj. optymaliza-
cji ich obcigzen podatkowych), niemniej jednak zachowanie podatnika powinno
by¢ oceniane przez pryzmat konstytucyjnych kryteridw, wyznaczajacych granice
materialne opodatkowania;
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- po drugie - istnienie tzw. rajéw podatkowych i koncernéw ponadnarodowych
oraz innych podmiotéw gospodarczych, ktore sta¢ na bardzo wyspecjalizowang
obstuge prawng w zakresie planowania podatkowego, zaczyna zagraza¢ suweren-
nosci podatkowej panstw rozwinietych. Stad préby przeciwdzialania legalnemu
planowaniu podatkowemu przez polskiego ustawodawce wydaja si¢ by¢ usprawie-
dliwione. Chociaz dalej pozostaja w konflikcie z wymaganiami panstwa prawnego,
a nadto budza powazne watpliwosci co do swej skutecznoséci. Otwarte pozostaje
pytanie, czy bardziej wlasciwa jest droga wprowadzania tego rodzaju klauzul
przeciwko planowaniu podatkowemu, czy tez dazenie do maksymalnej precyzji
i zupelnosci przepisow podatkowych tak, aby eliminowa¢ przepisy pozwalajace
legalnie osiagnac ten sam efekt ekonomiczny poprzez wybor legalnej lecz bardziej
korzystnej konstrukcji podatkowej. Obydwie drogi sa bardzo trudne, z punktu
widzenia tworzenia prawidtowej, a zarazem przyzwoitej legislacji;

- po trzecie — zwiagzki pomiedzy prawem cywilnym a prawem podatkowym
majg wielowarstwowe podioze i uzasadnienie, a ustawodawca podatkowy korzysta
w praktyce legislacyjnej z wielu instytucji wchodzacych w sklad prawa cywilnego
(wprowadzanie ich zaréwno do ogdlnego prawa podatkowego, jak i do ustaw nor-
mujacych poszczegdlne podatki). Z punktu widzenia efektywnosci administracji
podatkowej (w oparciu o kryterium z art. 84 Konstytucji) nie ma przeciwwska-
zan do tego, aby mogla ona (pod warunkiem stosownego umocowania praw-
nego — vide art. 7 Konstytucji) bada¢ zasadno$¢ podejmowanych przez podatnika
czynnosci cywilnoprawnych, ale wyfacznie pod katem ewentualnego obowigzku
podatkowego;

- po czwarte — wydaje si¢, Ze najbardziej poprawnym rozwigzaniem (z punktu
widzenia zasady dostatecznej okreslonosci prawa) byloby ustanowienie norm
o charakterze materialnym i jednoczesnie szczegétowym (ad hoc), ktére — w prze-
ciwienistwie do norm ogélnych — uniemozliwiajg zaréwno podatnikom, jak i admi-
nistracji podatkowej, dowolng interpretacje¢ prawnopodatkowa zachowan zwigza-
nych z obrotem cywilnoprawnym (gospodarczym).
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