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Wstep

Niepelnosprawno$¢ jest powaznym problemem wystepujacym na znaczng skale
w kazdym wspodlczesnym spoleczenstwie — ceche te posiada 15% $wiatowej popula-
cjil, w tym 12% polskich obywateli2. Wiaze si¢ ona z powstawaniem réznorodnych
barier utrudniajgcych czlowiekowi samodzielne zaspokajanie potrzeb, poteguja-
cych ryzyko marginalizacji spolecznej. Staje si¢ to szczegdlnie jaskrawo widoczne
w czasach gwaltownego postepu technicznego, ktéry moze by¢ wykorzystywany
do poprawy jakosci zycia wszystkich czlonkow spoteczenstwa.

Pomimo ze problematyka niepelnosprawnosci jest przedmiotem regulacji pra-
wa pracy od dluzszego czasu, poziom aktywnosci zawodowej 0s6b posiadajacych
te ceche jest niski3. Powstaje zatem pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy, zwlasz-
cza o to, czy nie stanowi jej nadmiernie rozbudowana regulacja ochronna, kté-
ra — niekiedy zamiast usuwac bariery wynikajace z niepelnosprawnosci — sama
moze stawac si¢ przeszkoda w podejmowaniu zatrudnienia przez te osoby, co nie-
sie ze soba nie tylko negatywne skutki jednostkowe i spoteczne, ale stoi na prze-
szkodzie wdrozenia nowoczesnych standardéw miedzynarodowych, przewidu-
jacych koniecznos$¢ wlaczania oséb z niepetnosprawnosciami do spoleczenstwa
i umozliwienia im funkcjonowania w nim na réwni z pozostalymi jego czlon-
kami. Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, warto podjac¢ probe przeprowadze-
nia niestandardowej analizy regulacji zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia-
mi - z perspektywy wartosci, jaka w Zyciu kazdego czlowieka stanowi swobodny
wybor pracy i ktdrg prawo powinno chroni¢ w relacjach zwigzanych z zatrudnie-
niem. Podejscie takie umozliwia zidentyfikowanie barier w realizacji wolnosci

1 Oznaczato, ze niepetnosprawnos¢ dotyczy co siddmej osoby na $wiecie - WHO, Global dli-
sability action plan 2014-2021, Better life for all people with disability, Geneva 2015, s. 2.

2 Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. ponad 3 miliony obywateli
to osoby z niepetnosprawnosciami - Gtéwny Urzad Statystyczny, Raport z wynikéw. Naro-
dowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Warszawa 2012, s. 64-65.

3 Wedtugdanych BAEL GUS w 2017 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0s6b z niepetno-
sprawnosciami w wieku produkcyjnym wynidst 28,9%, wskaznik zatrudnienia 26,3%, a sto-
pa bezrobocia 9,3%. Miedzy rokiem 2008 a 2017 wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej osdb
z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wzrdst o 5 pkt. procentowych, wskaznik
zatrudnienia o0 5,5 pkt. procentowego, a stopa bezrobocia spadta o 3,8 pkt. procentowego
- za: Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Os6b Niepetnosprawnych, Osoby niepetnospraw-
ne na rynku pracy, Warszawa 2018, s. 4-5.
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pracy i zaproponowanie srodkdéw umozliwiajgcych ich usuniecie. Zaletg takiego
ujecia jest mozliwo$¢ dokonania oceny funkcjonujacych rozwiazan z perspekty-
wy réznych innych wartosci Zycia spotecznego, chronionych z wykorzystaniem
zasady proporcjonalnosci, ktéra umozliwia w relacjach zwigzanych z wykonywa-
niem pracy uwzglednienie intereséw innych podmiotéw, zwlaszcza za§ podmio-
tow zatrudniajacych. Zasadniczym celem rozprawy jest wigc uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu funkcjonujgce obecnie rozwigzania prawne, zaréwno
o charakterze miedzynarodowym, jak réwniez krajowym, wspieraja usuwanie ba-
rier zwigzanych z niepelnosprawnoscia i przez to gwarantuja tym osobom rzeczy-
wistg realizacje wolnosci pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu innych wartosci
zastugujacych na ochrone, a w jakim wymagaja zmiany. Bedzie to stanowi¢ pod-
stawe do sformulowania ewentualnych propozycji de lege ferenda.

Praca zarobkowa jawi si¢ jako szczegdlny srodek umozliwiajacy osobom z nie-
pelnosprawnosciami nie tylko zaspokajanie potrzeb materialnych i niematerial-
nych, ale rowniez stanowigcy wazny element ich skutecznej rehabilitacji oraz
ulatwiajacy im integracje spoleczna. Praca ta moze wiec sta¢ si¢ instrumentem
stymulujacym rozwdj kazdej jednostki, z tym jednak zastrzezeniem, ze jest ona
swobodnie wybierana, bo tylko taka stwarza cztowiekowi mozliwos¢ samorea-
lizacji. Wolno$¢ pracy oséb z niepelnosprawnosciami jest zatem waznym wa-
runkiem poszerzania pola ich zyciowych mozliwosci, a wiec realizacji wolnosci
w najbardziej ogélnym tego sfowa znaczeniu. Dlatego wlasnie swobodnie wybra-
na i wykonywana praca stanowi warto$¢ i z tego wzgledu nalezy ja chronié przed
réznorodnymi barierami, na ktére dodatkowo naktada sie niekiedy takze niepel-
nosprawnos¢. Ochrona ta jest zapewniana w szczegélnosci za pomocg instrumen-
tow prawnych, ktdre ustalaja zasady korzystania z wolnosci pracy przez jednostki,
dazace do realizacji swobodnie wybranych zyciowych celéw w ramach zlozonej
struktury spotecznej. Z powyzszych wzgleddéw przyjeta w pracy koncepcja badaw-
cza bedzie opierac si¢ na analizie rozwigzan prawnych, ktore stuzg ochronie war-
tosci, jaka dla osob z niepetnosprawnosciami stanowi swobodne wykonywanie
pracy zarobkowej. Wspomniana koncepcja bedzie realizowana w ramach dwéch
czesci pracy, z ktoérych pierwsza, o charakterze teoretycznoprawnym, ma na celu
ustalenie okoliczno$ci, ktére doprowadzily do powstania modelowych rozwigzan
w zakresie prawnej ochrony wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, zas
druga stuzy¢ bedzie ukazaniu sposobow realizacji tej ochrony w zmiennej rzeczy-
wistosci spoleczno-gospodarczej.

Aktualny model prawnej ochrony tej wartosci jest wynikiem ewolucyjnego roz-
woju. Z tego powodu pierwszym szczegélowym celem badawczym w niniejszej
pracy bedzie ustalenie okoliczno$ci, ktére doprowadzity do uznania przez spote-
czenstwa, ze swobodnie wybrana praca stanowi powszechnie uznawang wartos¢
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w zyciu czlowieka, takze wsrdd osob z niepetnosprawno$ciami, i wskazanie czyn-
nikéw, ktore wplynely na objecie tej wartosci prawng ochrong. W celu realizacji
tego zamierzenia badawczego w pierwszej kolejnosci konieczne bedzie ustalenie
relacji, jaka zachodzi miedzy niepelnosprawnoscia a mozliwoscig wykonywania
pracy. Kwestia ta ksztaltowala si¢ roznorodnie na przestrzeni dziejéw, co miato
zwigzek z réznymi sposobami postrzegania niepetnosprawnosci, ktore znalazty
odzwierciedlenie w budowanych modelach tego zjawiska. Wspomniane modele
wspolczesnie determinujg rodzaj uzywanej terminologii i sposéb definiowania
niepelnosprawnosci, wplywaja na jej klasyfikacje, rowniez w regulacjach praw-
nych, a takze oddzialuja na okreslanie zdolnosci oséb majacych te ceche do wy-
konywania pracy zarobkowej. Wspomniane kwestie beda przedmiotem rozwazan
w rozdziale I. W rozdziale II stuszne wydaje si¢ dokonanie niezbednych ustalen
dotyczacych samej wolnosci pracy, zas w szczegdlnosci podjecie proby okreslenia
jej relacji do ogolnej kategorii wolnosci, a takze sposobow jej mozliwego wykorzy-
stania przez cztowieka, co bedzie stanowilo podstawe do jej oceny jako wartosci
dla jednostki i calego spoteczenstwa. W ramach tych rozwazan niezbedne wydaje
sie skorzystanie z dorobku nauk ekonomicznych i spotecznej nauki Koéciota ka-
tolickiego — ze wzgledu na szczegolne miejsce, jakie zajmuje w nich problematyka
swobodnie wykonywanej przez cztowieka pracy. Nastepnie, poprzez okreslenie de-
cyzji, jakie jednostka powinna méc swobodnie podejmowac, by wykonywana przez
nig praca umozliwita zaspokojenie jej réznorodnych zyciowych potrzeb, nalezy
sprobowac tez ustali¢ tre§¢ wolnosci pracy. Korzystanie z tej wolno$ci w spoteczen-
stwie zlozonym z wolnych jednostek wiaze si¢ z kolei z koniecznoscig wyznacze-
nia jej granic, a réwnoczesnie — z wystepowaniem réznorodnych barier realizacyj-
nych, w tym niepelnosprawnosci, ktore zawezajg pole aktywnosci zyciowej i ktore
powinny by¢ usuwane. Poniewaz wedlug najnowszego modelu niepetnospraw-
nosci w proces znoszenia barier z nig zwigzanych powinni zosta¢ zaangazowani
w zasadzie wszyscy czlonkowie spoteczenstwa, wazne wydaje si¢ podjecie proby
sformulowania aksjologicznego uzasadnienia dla podejmowania takich dziatan,
a w dalszej kolejnosci - ustalenia wykorzystywanych w tym celu mechanizméw
i zasad. W relacjach zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej przez oso-
by z niepelnosprawno$ciami uzasadnienie to wydaje si¢ niezbednym warunkiem
formutowania okreslonych obowigzkéw podmiotéw zatrudniajacych i innych in-
stytucji oddziatujacych na stosunki zatrudnienia. Warto réwniez zauwazy¢, ze po-
strzeganie wolno$ci pracy, podobnie jak sposobow jej ochrony, zmienialo sie wraz
z rozwojem cywilizacyjnym. Z tego powodu uzasadnione wydaje si¢ uwzglednie-
nie, w niezbednym zakresie, historycznych uwarunkowan ksztaltowania sie tej
ochrony. Analiza ewolucji rozwigzan prawnych dotyczacych ochrony wolnosci
pracy powinna umozliwi¢ ustalenie kierunku rozwoju poszczegélnych instytucji
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prawnych, a przez to postuzy¢ do poprawniejszego rozumienia konstrukeji tworza-
cych aktualny model jej ochrony. Rozwazania przeprowadzone w tej czesci pracy
zostang zwienczone ustaleniami w zakresie modelowych rozwiazan sktadajacych
sie na prawng ochroneg wolnosci pracy z uwzglednieniem specyficznych mechani-
zmOw zapewniania jej osobom z niepelnosprawnosciami.

Kolejnym szczegétowym celem badawczym jest ustalenie sposobéw, za pomoca
ktérych ochrone tytulowej warto$ci, w oparciu o wyodrebniony wczesniej model,
mozna realizowa¢ w zyciu spoteczno-gospodarczym i do tego zmierza¢ beda ana-
lizy prawne prowadzone w czesci drugiej niniejszej pracy. Sposoby te zmieniaja si¢
w czasie pod wplywem wydarzen politycznych, wywotujacych przemiany ustro-
jowe i, stanowigc wyraz dazen do ulepszania rozwigzan, umozliwiajg zapewnia-
nie coraz bardziej skutecznej prawnej ochrony wolnosci pracy oséb z niepeino-
sprawnosciami. Poczynione zamierzenie badawcze bedzie realizowane w rozdziale
I1I, poprzez analize uregulowan miedzynarodowych, tworzonych z jednej strony
pod wplywem doswiadczen réznych panstw swiata, z drugiej zas§ — pod wply-
wem przyjmowanych modeli niepelnosprawnosci. Rozwazania przeprowadzone
W tej czesci pracy maja za zadanie umozliwi¢ ustalenie rozwigzan skladajacych
sie na prawng ochrong wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami w prawie
miedzynarodowym. Ewolucja tych regulacji doprowadzita do stworzenia wspot-
czesnych, przyjetych réwniez przez naszego ustawodawce standardéw, opartych
na koncepcji autonomii jednostek z niepelnosprawnosciami, ktére maja, jak kazdy
czlowiek, prawo do samodzielnego i swobodnego decydowania o wlasnym zyciu,
w tym réwniez w odniesieniu do tego jego aspektu, ktory wigze si¢ z podejmowa-
niem i wykonywaniem aktywnosci zarobkowej. Przeprowadzona analiza powinna
wiec sprzyja¢ identyfikacji standardéw przyjmowanych w zakresie prawnej ochro-
ny wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami, ktére oddzialuja na ksztatt roz-
wigzan funkcjonujacych w polskim systemie prawnym i réwnoczesnie stanowia
kryterium oceny ich zgodnosci z prawem miedzynarodowym.

W dalszej kolejno$ci wazne wydaje si¢ podjecie rozwazan dotyczacych polskich
uregulowan, ktére gwarantuja prawng ochrone wolnosci pracy oséb z niepelno-
sprawnosciami. W tym zakresie, w rozdziale IV, potrzebne bedzie przeprowa-
dzenie analizy ewolucji rozwigzan prawnych, ktére ksztaltowaly sie pod wply-
wem przemian spoteczno-ekonomicznych, stymulowanych z kolei dynamicznymi
uwarunkowaniami ustroju politycznego. Rozwigzania te zdeterminowaly bo-
wiem w znacznym stopniu wspolczesng polityke ochrony prawnej, ktéra, obok
gwarancji formalnych, wykorzystuje srodki prawne majace zapewni¢ materialng
ochrong realizacji wolnosci i praw osobom z niepelnosprawnosciami. Kontekst
historyczny analizy jest réwniez przydatnym narzedziem weryfikacji adekwat-
nosci rozwigzan prawnych w obliczu nieustannie zmieniajacej sie rzeczywistosci
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spoleczno-gospodarczej. Analiza taka moze wiec okazac si¢ pomocna w celu iden-
tyfikacji tych $rodkéw prawnych, ktére byly uksztaltowane pod wptywem star-
szych modeli niepelnosprawnosci i moga wspolczesnie stanowic bariere swobod-
nego wykonywania pracy przez osoby z tg cechg.

W ostatnim, V rozdziale, nalezy podja¢ probe ustalenia sposobu ochrony wol-
nosci pracy osob z niepetnosprawnosciami w swietle wspolczesnych polskich roz-
wigzan prawnych. Do wykonania tego zadania prowadzi¢ bedg analizy srodkow
realizacji wolnosci pracy osob z niepetlnosprawnosciami jako wartosci chronionej
przez ustawe zasadniczg, a takze przez ustawodawstwo zwykle. Jako istotne kryte-
rium oceny adekwatnosci przyjetych rozwigzan zostang wykorzystane obowigzu-
jace w tej mierze standardy miedzynarodowe oraz polskie dtugoletnie doswiadcze-
nia w regulowaniu tytulowej problematyki. Wnioski plynace z przeprowadzonej
analizy postuzg jako podstawa do sformulowania w zakonczeniu niniejszej pracy
postulatow de lege ferenda.

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym, poniewaz moze ujaw-
nia¢ si¢ we wszystkich aspektach zycia czlowieka. Z tego powodu od jej badaczy
wymagane jest spojrzenie interdyscyplinarne na problematyke z nig zwigzang.
Z powyzszych wzgledéw nie przyjeto jak dotad uniwersalnej definicji niepeino-
sprawnosci, co utrudnia wypracowanie spdjnej koncepcji umozliwiajacej podej-
mowanie kompleksowych i skutecznych dziatan w celu fagodzenia jej skutkéw in-
dywidualnych oraz spolecznych. Pomimo zarysowanych trudnosci badawczych
i aplikacyjnych, w niniejszej pracy niezbedne bedzie dokonanie analizy problema-
tyki niepetnosprawnosci w tytutowym ujeciu, z wykorzystaniem dorobku réznych
nauk, cho¢ podstawe prowadzenia rozwazan stanowi¢ beda przede wszystkim re-
gulacje prawne oraz wypracowany na ich podstawie dorobek doktryny prawniczej
i judykatury. W zakresie nauk prawnych zjawisko niepetnosprawno$ci wymaga
z kolei podej$cia intradyscyplinarnego. Poniewaz rozwazania podjete w rozprawie
beda odnosic si¢ do jednej tylko sfery aktywnosci czlowieka, ktora zwigzana jest
z wykonywaniem pracy zarobkowej, podstawg ich przeprowadzania bedzie przede
wszystkim dorobek nauki prawa pracy, natomiast w niezbednym zakresie zosta-
ng uwzglednione réwniez regulacje i ustalenia doktryny innych dziedzin prawa,
w szczego6lnosci za$ prawa ubezpieczen spoltecznych, prawa cywilnego, admini-
stracyjnego i konstytucyjnego.

Ze wzgledu na wspomniang zlozonos$¢ problematyki niepelnosprawnosci, dla
zachowania przejrzysto$ci wywodu konieczne jest dokonanie selekcji poruszanych
w pracy zagadnien. Z tych powodéw zdecydowano sie nie podejmowac analiz
prawnoporéwnawczych. Cho¢ stanowig one zZrédlo cennej wiedzy na temat innych
mozliwych rozwigzan prawnych wykorzystywanych w celu zapewniania prawnej
ochrony wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz doswiadczen panstw
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w ich stosowaniu, rzetelne ustalenia w tym zakresie wymagaja przeprowadzenia
odrebnych badan, w ktérych powinien zosta¢ uwzgledniony istniejacy juz dorobek
polskiej doktryny*. Na bazie do§wiadczen innych krajow moga zosta¢ sformuto-
wane wazne wnioski dotyczace w szczegolnos$ci rozwigzan w zakresie zbiorowego
prawa pracy, stuzacych ochronie wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami.
Ten watek réwniez nie zostanie szerzej podjety, cho¢ urzadzenia zbiorowego pra-
wa pracy niewatpliwie sprzyjaja tworzeniu skutecznych gwarancji wolnosci pracy
wspomnianej grupy osoéb — w tym jednak przypadku dorobek doktryny polskiej
jest relatywnie skromny, co powoduje, ze analizy te w ograniczonym zakresie mo-
glyby zosta¢ wykorzystane do celéw badawczych stawianych w niniejszej pracy.

4 Wszczegdlnosci: G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska (red.), Rehabilitacja zawodowa
- stan aktualny i proponowane zmiany, Warszawa 2014; M. Garbat, Zatrudnienie i rehabili-
tacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciq w Europie, Zielona Géra 2012; T. Majewski, Sy-
stemy zatrudniania 0séb niepetnosprawnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2002.
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1. Niepetnosprawnosc a praca

1.1. Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego rozdziatu jest ogolna charakterystyka zjawiska niepetnosprawno-
$ci oraz jej wpltywu na mozliwo$¢ wykonywania przez cztowieka aktywnosci zarob-
kowej. Dokonanie niezbednych uwag porzadkujacych w tym zakresie wydaje sie waz-
ne z punktu widzenia szczegétowych analiz prowadzonych w dalszej czgsci pracy.
Wykonywanie pracy wigze si¢ z koniecznoscig wchodzenia w réznorodne interakcje
spoleczne. W zwigzku z tym na mozliwos¢ jej Swiadczenia wplywaja postawy innych
jednostek wobec 0sob, ktdre posiadaja nieprzecietne cechy psychofizyczne, ewentualnie
szczegdlne potrzeby zyciowe i zawodowe. Wrogo$¢ i uprzedzenie stanowia powazng
przeszkode w podejmowaniu zatrudnienia, natomiast akceptacja sprzyja aktywnosci
w tym zakresiel. Wyobrazenia na temat tego, czym jest niepetnosprawnos$¢, zmie-
nialy sie w czasie i skutkowaly okreslonymi postawami spofecznymi w odniesieniu
do 0s6b z tg cecha. Postawy te bezposrednio przekladaly si¢ na mozliwo$¢ uczestnictwa
0s0b z niepelnosprawnosciami w sferze zZycia zwiazanej z wykonywaniem pracy zarob-
kowej. Z powyzszych wzgledéw wazne wydaje si¢ zaprezentowanie zmieniajacych sie
na przestrzeni dziejow postaw wobec niepelnosprawnosci, ktére sprzyjaly ksztaltowa-
niu si¢ réznych modeli niepelnosprawnosci, determinujacych rodzaj i zakres dziatan
podejmowanych w celu fagodzenia jej skutkéw. Przemiany, jakie nastepowaly w tym
zakresie, wplynely réwniez na zmiane uzywanej terminologii odnoszacej si¢ do cechy
niepetnosprawnosci, oraz na sposob jej definiowania, réwniez w regulacjach prawnych.
Z tych wzgledoéw uzasadnione wydaje si¢ dokonanie krétkiej charakterystyki wspo-
mnianych zagadnien. Z kolei r6zny wplyw niepetnosprawnosci na mozliwosci funk-
cjonowania czlowieka, w tym réwniez w zakresie aktywnosci zarobkowej, znajduje
odzwierciedlenie w réznorodnych klasyfikacjach tego zjawiska, stad tez analizy pro-
wadzone w tym rozdziale beda zwieniczone rozwazaniami na temat rodzajéw niepet-
nosprawnosci, jak réwniez zdolnosci do pracy oséb posiadajacych te ceche.

1 Por.:J.Sliwak, Psychospoteczne problemy niepetnosprawnosci, [w:] E. Rutkowska (red.), Pra-
cownik z niepetnosprawnoscig, Lublin 2007, s. 23-24.



16 Niepetnosprawno$¢ a praca
1.2. Praca osob z niepetnosprawnosciami na przestrzeni dziejow

W czasach starozytnych panowalo powszechne przekonanie o nadprzyrodzonym
pochodzeniu niepelnosprawnosci. Jej wystepowanie traktowano przewaznie jako
kare zeslang za grzechy jednostki lub cztonkéw jej rodziny, a takze za przejaw obec-
nosci w ciele czlowieka ztych mocy lub $wiadectwo specyficznych powiazan z czczo-
nymi wowczas béstwamiZ2. Z tych wzgledéw osoby z niepelnosprawnosciami zazwy-
czaj spotykaly si¢ z brakiem zrozumienia, budzily lek czy strach, i w rezultacie byty
izolowane od reszty spoleczenstwa w specjalnych kastach. Przekonanie o ich nie-
przydatnosci dla spoteczenstwa stanowilo uzasadnienie ograniczania praw i prze-
strzeni zyciowej, co przekladalo si¢ takze na trudnosci, jakie napotykaty w po-
dejmowaniu pracy zarobkowej. W starozytnych krajach bliskowschodnich osoby
z niepelnosprawnosciami byly wykluczane ze wspdlnot religijnych jako niezdolne
do skfadania ofiar, a takze czesto byly pozbawiane praw majatkowych i osobistych?.
Przykiady najbardziej radykalnych postaw wobec nich pochodzg m.in. ze starozyt-
nej Grecji. Panujagcy tam ideat kalokagatii, zgodnie z ktérym pigkne cialo stanowi
odzwierciedlenie cztowieka dobrego i moralnego?, oraz powigzany z nim biologicz-
ny determinizm, stanowily uzasadnienie dla eksterminacji oséb ,,niedoskonalych
fizycznie” jako grzesznych>. Co wiecej, przyjety wowczas ustrdj spoteczny, podpo-
rzagdkowujacy jednostke celom realizowanym przez greckie polis, umozliwiat legal-
ne usmiercanie dzieci z niepelnosprawno$ciami jako w przysztoéci nieprzydatnych
i niesamodzielnych cztonkéw spoteczenstwa®. Porzucanie na pustyni, w lesie lub

2 Szerzej: M. Garbat, Postawy spoteczne wobec 0séb z niepetnosprawnoscig w epoce starozyt-
nej, ,Rozprawy Spoteczne” 2013, nr 1 (VIl), s. 19-20; M. Garbat, Historia niepetnosprawno-
sci. Geneza i rozwdj rehabilitacji, pomocy technicznych oraz wsparcia 0séb z niepetnospraw-
nosciami, Gdynia 2015, s. 26-33 oraz 90-91; G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnosprawnos¢
w czasach starozytnych, ,Przeglad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Narodowego
Instytutu Lekéw w Warszawie” 2014, nr 1, s. 119-120; H. Zuraw, Ewolucja podejscia do nie-
petnosprawnosci w kulturze zachodu - perspektywa antropologii, ,Pogranicze. Studia Spo-
teczne” 2016, t. XXVIII, s. 28.

3 M.Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec niepetnosprawnosci fizycznej w okresie sredniowie-
cza, ,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2014, nr 60 (1), s. 104; M. Gar-
bat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 38.

4 Por.: J. Sprutta, Idea kalokagatii w starogreckim wychowaniu, ,Nauczyciel i Szkota” 2007,
nr3-4(36-37),s. 13. Idea ta zawarta jest rowniez w paremii ,Mens sana in corpore sano”.

5  H.Zuraw, Ewolucja podejscia...,s. 28.

6  Por. M. Balcerek, Rozwdj wychowania i ksztatcenia dzieci uposledzonych umystowo. Zarys
historyczny, Warszawa 1981, s. 24; M. Gazdulska, Postawy spoteczeristwa wobec 0sdb z nie-
petnosprawnosciami w ujeciu historycznym i wspétczesnym, ,Seminare” 2008, nr 25, s. 282;
M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci.. ., s. 40; G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnospraw-
nos¢wczasach...,s.121. Podobne praktyki stosowano takze w Starozytnym Rzymie - patrz:
M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 104.
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zrzucanie z wierzcholkdw gor osob chorych i stabych praktykowano zresztg takze
w Owczesnej Mezopotamii’. W Grecji zachowania tego typu dodatkowo wspierane
byty ideg paidei - tworzaca podwaliny dla pdzniejszej eugeniki spotecznej — w opar-
ciu o ktdérg dgzono do uksztaltowaniu spoteczenstwa skladajacego sie z jednostek
o najlepszych wyselekcjonowanych i wyksztalconych cechach psychofizycznychs.
Wsparciem i wzglednag akceptacja spoleczng cieszyly si¢ wowczas tylko nieliczne
osoby z niepelnosprawnosciami — zamozne lub takie, ktorych dysfunkcja powsta-
ta na skutek wypadkow, zwlaszcza przy pracach wykonywanych na rzecz spolecz-
nosci lub uczestnictwa w dziataniach wojennych®. Warto przy tym doda¢, ze juz
wowczas w celu przywracania sprawnosci wybranym jednostkom wykorzystywano
lekil%, znane byly prymitywne sposoby protezowania utraconych konczyn, a takze
wykonywano proste zabiegi chirurgiczne!l. Odmienny byl los niewolnikéw, kto-
rzy w obliczu nieprzydatnosci do pracy byli najczesciej zabijani przez swoich wtas-
cicieli, znacznie rzadziej za$ przenoszeni do wykonywania lzejszych obowiazkow.
Pozostawieni przy zyciu niewolnicy posiadajacy dysfunkcje wrodzone byli przezna-
czani przez swoich wlascicieli do zebractwa, znane byly réwniez przypadki celowe-
go okaleczania niewolnikéw, ktérzy mieli wzbudzac lito§¢ darczyncéw i przynosic
wieksze zyski. Starszych niepetnosprawnych niewolnikéw wykorzystywano nato-
miast do cigzkich prac fizycznych w kopalniach, kamieniotomach, przy obracaniu
kot miynskich i na galerach, do ktérych byli przykuwani tancuchamil?.

Sytuacja spoleczno-zawodowa tych oséb byla pochodna przynaleznosci do okre-
slonych warstw spotecznych, réznigcych si¢ miedzy sobg m.in. stosunkiem do pra-
cy zarobkowej!3. Osoby z niepetnosprawnosciami pochodzace z rodzin bogatych
lub szlacheckich byty otaczane opieka oraz pomocg krewnych i stuzby, zas osoby
przynalezace do nizszych warstw spotecznych poczatkowo nie mogty liczy¢ na in-
stytucjonalng pomoc panstwa ani spoteczenstwa, wobec czego zmuszane byly

7  Szerzej: M. Garbat, Postawy...,s. 20-35; A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania me-
todologiczne. Diagnoza potrzeb i ewaluacja wsparcia wsréd 0séb z ograniczeniami sprawno-
sci, Warszawa 2010, s. 13 i powotana tam literatura.

8  Por.M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...,s. 28-29 i powotana tam literatura; G. Nowin-
ska, J. Nowinski, Niepetnosprawnosé w czasach...,s. 121-122.

9 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci.. ., s. 30.

10 G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnosprawnos¢ w czasach..., s. 124.

11 G. Borowski, Sposoby wspierania 0séb niepetnosprawnych na przestrzeni dziejéw - wybra-
ne przyktady, ,Niepetnosprawnos$¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2012(5), nr IV,
s. 101-104; G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnosprawnos¢ w czasach..., s. 124 i powotana
tam literatura; M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci..., s. 242-246.

12 M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci..., s. 35 oraz 715-716 i powotana tam literatura.

13 Szerzejnatemat stosunku spoteczenstw starozytnych do pracy - Z. Géral, Prawo do pracy.
Studium prawa polskiego w Swietle poréwnawczym, £6dz 1994, s. 5-6.
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do podejmowania réznorodnych zajeé, gléwnie artystycznych i rzemieslniczych,
umozliwiajacych pozyskanie srodkéw utrzymania. Jednostki majace rézne dys-
funkgcje fizyczne i psychiczne najmowane byly przewaznie do zapewniania ,,roz-
rywki” w czasie positkow domownikom i ich go$ciom, znajdowaty takze zajecie
w teatrach, trudnily si¢ poezja, pisarstwem, $§piewem i wykonywaniem muzyki
oraz wytwarzaniem instrumentéw muzycznych, garncarstwem, garbarstwem oraz
kowalstwem!4. Pelnily funkcje prywatnych powiernikéw dostojnikéw panstwo-
wych, szpiegéw i donosicielil®, znacznie rzadziej za$ zajmowaty odpowiedzialne
stanowiska panstwowe, w tym w zawodach prawniczych!6. Jednostki niezdolne
do wykonywania zZadnej pracy, badz niemogace utrzymac si¢ z jej wykonywania,
srodki niezbedne do przezycia pozyskiwaty od rodziny lub z Zebractwal”. Poza nie-
licznymi przypadkami, kult pigkna i brak jednakowego poszanowania dla wartosci
zycia ludzkiego sprzyjaty w okresie starozytnos$ci przyjmowaniu postaw antago-
nistycznych wobec niepetnosprawnoscil8, ktore prowadzily do jaskrawej dyskry-
minacji tych oséb w zyciu spotecznym i zawodowym.

Postrzeganie niepelnosprawnosci przez pryzmat kary za grzechy bylo réwniez
charakterystyczne w okresie $redniowieczal®. Osoby z dysfunkcjami psychiczny-
mi i fizycznymi wystawiano na widok publiczny ,,ku przestrodze”, jako ,,zywa ilu-
stracje” niemoralnego postepowania20. Przedsiewziecia tego typu, bazujac na nie-
wiedzy, niezrozumieniu i przesadach, potegowaly strach pozostatych czlonkéw
spoleczenstwa przed niepelnosprawnoscia i byty wykorzystywane do uzasadnia-
nia izolacji, a nawet eksterminacji 0sob z niepelnosprawnosciami?l. Obok postawy
leku, spoleczenstwa $redniowieczne wykazywaly takze zaciekawienie niepetno-
sprawnoscig, ktore mozna bylo zaspokoi¢ poprzez udzial w publicznych pokazach

14 M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci...,s. 36-37 oraz 716-717; H. Zuraw, Ewolucja postaw...,
s.28.

15 M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci..., s. 36-37 oraz 715, 717.

16 M. Garbat, Przedsigbiorczos¢ 0séb..., s. 34.

17 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 35.

18 M. Gazdulska, Postawy spoteczeristwa..., s. 282; M. Kolwitz, S. Dgbrowski, Postawy wobec...,
s.103-104.

19 Potwierdzaja to biblijne przyktady - ludzie odwiedzajacy Hioba spekulowali, ze choroba
zostata na niego zestana na skutek popetnionych grzechéw, podobnie w Ewangelii wedtug
$w. Jana uczniowie pytajg Jezusa, kto w rodzinie niewidomego cztowieka zgrzeszyt, skoro
urodzit sie z dysfunkcja - trafnie zwraca na to uwage G. Borowski, Sposoby wspierania...,
s. 105, podobnie: A.l. Brzeziriska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne...,s. 13.

20 Por.: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 42.

21 Psychozy, paralize, zaniki pamieci, schizofrenia i epilepsja byty uznawane za dowdd na obec-
nos¢ sit nieczystych. Osoby z dysfunkcjamitego typu oskarzano o uprawianie czaréw i cze-
sto palono nastosach albo uznawano za opetaneileczono egzorcyzmami - szerzej: M. Gar-
bat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 47 oraz 428-429.
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,»0sobliwosci”22. Ze wzgledu na wystepujace w tym okresie odrzucenie dorobku
kultury klasycznej i zwigzany z tym regres nauki, zmiane postaw spotecznych wo-
bec niepelnosprawnosci niewatpliwie stymulowal wzrost popularnosci systemow
filozoficzno-religijnych, propagujacych ide¢ niesienia pomocy osobom stabym i cho-
rym?3. W szczegolnosci chrzescijanstwo nawolywalo do poszanowania godnosci
kazdej jednostki ludzkiej, w tym takze tej posiadajacej ceche niepetnosprawnosciz.
Niewatpliwie wptynelo ono réwniez na zmiane postrzegania pracy - jako zyciowej
koniecznosci kazdego czlowieka?>. Co wigcej, sama niepetnosprawno$¢ pod wply-
wem nauk Chrystusa przestala by¢ traktowana jako boze przeklenstwo, a zaczeta
by¢ postrzegana jako element planu zbawienia czlowieka2¢. Poglady te byly nastep-
nie rozwijane w ramach augustynizmu i franciszkanizmu?’, wplywajac na umoc-
nienie si¢ idei mitosierdzia wobec blizniego, z ktérej ptynat moralny imperatyw nie-
sienia pomocy stabszym czlonkom spoleczenstwa, nie mogacym pozyskac srodkow
utrzymania wlasng pracg. Czynnik ten, wraz z rozprzestrzenianiem si¢ na masowa
skale roznych choréb zakaznych, spowodowat zapoczatkowanie dzialan w kierun-
ku zapewnienia pierwszych instytucjonalnych form opieki nad osobami chorymi
oraz kalekimi w postaci schronisk i przytutkéw, prowadzonych poczatkowo przez
zamozniejsze jednostki, za$ z czasem przez instytucje koscielne?8. Ich dzialalno$¢
w zakresie opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami uzupetniata funkcje wie-
lopokoleniowych rodzin. Warto podkresli¢, ze w przytulkach prowadzonych przez
Kosciot troszczono sie o zbawienie przebywajacych tam oséb, zatem, oprocz mod-
litwy, w ramach moralnej odnowy i odkupienia grzechéw powszechng praktyka
byto powierzanie im pracy do wykonania, polegajacej m.in. na opiece nad trzoda,
22 G. Borowski, Sposoby wspierania..., s. 106; M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ oséb..., s. 36. Po-

kazy tego typu odbywaty sie az do poczatkdw XIX w. W rezultacie w Wielkiej Brytanii, Sta-

nach Zjednoczonych wprowadzano regulacje (tzw. Ugly Laws), ktére m.in. pod grozba kary

zabraniaty publicznego pojawiania sie osobom, ktérych wyglad mogt wystraszy¢ lub zgor-

szy¢ innych uzytkownikdw przestrzeni publicznej - szerzej: S.M. Schweik, The Ugly Laws:
Disability in Public, New York-London 2009, passim.

23 Wzmiankinaten temat mozna znalez¢é m.in. w buddyzmie oraz w Talmudzie - szerzej: M. Gar-
bat, Historia niepetnosprawnosci.. ., s. 38 oraz 90.

24 G.Borowski, Sposoby wspierania...,s. 105.

25 Szerzej: Z. Géral, Prawo do pracy...,s. 1.

26 M. Kolwitz, S. Dgbrowski, Postawy wobec..., s. 105; A.l. Brzezifiska, P. Rycielski, K. Sijko, Wy-
zwania metodologiczne...,s. 13.

27 Wedtug pogladdéw gtoszonych przez sw. Augustyna egzystencja oséb z niepetnosprawnos-
ciami jest cze$cia planu Bozego, w zwiagzku z powyzszym ich eksterminacja jest wykluczo-
na. Z kolei $w. Franciszek nawotywat do porzucenia débr doczesnychi do zycia wéréd oséb
ubogich, chorych i niepetnosprawnych oraz niesienia im pomocy. Por.: M. Garbat, Historia
niepetnosprawnosci..., s. 42-48; H. Zuraw, Ewolucja podejscia. .., s. 28.

28 M. Gazdulska, Postawy spoteczenstwa..., s. 282; G. Borowski, Sposoby wspierania...,
s.106-107; M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 105-106.
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uprawie roslin leczniczych, produkcji opatrunkoéw i lekéw. Przytulki takie prze-
ksztalcily si¢ pozniej w warsztaty pracy dla oséb z niepetnosprawno$ciami, ktére
postrzegane sg wspolczesnie jako archetyp zaktadéw pracy chronionej?.

Owczesne stosunki ekonomiczne opierajace sie na systemie feudalnym motywowaly
cztonkéw spoleczenstwa do aktywnosci zarobkowej. Stawiany kazdej jednostce wymaog
produktywnosci wymuszal niejako akceptacje wystepujacych dysfunkcji przez pozo-
statych cztonkow spoteczenstwa3?. Z tych wzgledéw osoby z niepelnosprawnosciami
podejmowaly sie zaje¢ zarobkowych w przydomowych warsztatach oraz na roli’l, czes¢
z nich trudnila sie rzemiostem32 i handlem. W tym ostatnim przypadku czesciowa
pomoc w razie niezdolnosci do wykonywania pracy zapewnialy cechy oraz pierwsze
towarzystwa pomocy wzajemne;j33. Osoby z niepelnosprawnosciami urodzone w wyz-
szych sferach spolecznych trudnity sie poezja, muzyka, uprawianiem filozofii, czgsto
oddawano je takze do klasztoréw, fozac na ich utrzymanie. Natomiast niepelnospraw-
nos¢, ktéra powstawala w trakeie zycia, nie stanowita zazwyczaj przeszkody do piasto-
wania dozywotnich urzedéw oraz funkeji publicznych i koscielnych34.

Osoby, ktdre nie mogly pracowaé, pozostawaty na lasce rodziny, czesto w ra-
mach tzw. ,wycugu”3>, a takze utrzymywaly si¢ z jalmuzny, ktéra traktowana byla
przez darczyncow jako sposob na odpuszczenie grzechéw i na zapewnienie sobie
zycia po $mierci3®. Specyficzny sredniowieczny stosunek pogardy do zycia doczes-
nego, w tym do pracy, czynil jatmuzne droga do zbawienia, jednoczesnie uzalez-
niajac od niej osoby z niepelnosprawnosciami oraz sprawiajac, ze zebractwo stato
sie szczegdlng forma aktywnosci zarobkowej 0sob niezdolnych do wykonywania
pracy?’. W ten sposob zapoczatkowano takie formy przedsigbiorczosci jak zakony
zebracze, stanowigce swoista wspdlnote jednostek zaspokajajaca potrzeby z zebra-
nych datkéw38. Jesli chodzi o mozliwoéci przywracania sprawnoéci psychofizycznej

29 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 713-714.

30 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 718-719 i powotana tam literatura.

31 G. Borowski, Sposoby wspierania..., s. 106; M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ osob..., s. 37-38
i powotana tam literatura.

32 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 106.

33 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 430.

34 Por. M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ oséb..., s. 36; M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...,
S.435.

35 Réwnoznacznym z oczekiwaniem na $mieré w biedzie i ponizeniu - szerzej: A.l. Brzezifiska,
P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne...,s. 13-14 i powotana tam literatura.

36 G. Borowski, Sposoby wspierania..., s. 106; M. Garbat, Przedsiebiorczo$¢ osob..., s. 37-38
i powotana tam literatura.

37 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 106.

38 M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ osob...,s.37-38 i powotana tam literatura; M. Garbat, Historia
niepetnosprawnosci. .., s. 720.
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w tamtym okresie — brak zorganizowanych dziatan w tym wzgledzie wynikat z po-
strzegania niepetnosprawnosci w kategoriach przejawu woli boskiej, ktorej nie na-
lezy sie sprzeciwia¢3®. Reasumujac, mozna wiec powiedzie¢, ze z powoddw ekono-
micznych w okresie feudalizmu osoby z niepelnosprawnosciami funkcjonowaly
w gléwnym nurcie Zycia spolecznego.

Rola pracy w zyciu cztowieka uleglta zmianie pod wplywem ruchéw reformacyj-
nych, zwlaszcza za$ pogladow gloszonych przez luteranizm, zgodnie z ktérymi po-
przez prace czlowiek stuzy Bogu#?, zatem jej wykonywanie jest gwarancj zapew-
nienia sobie zycia wiecznego. Niezaleznie od tego pozycja pracy zarobkowej jako
glownego zrodla utrzymania ulegta wzmocnieniu dzigki rozwojowi gospodarki
towarowo-pieni¢znej. W tym okresie osoby z niepelnosprawnosciami znajdowa-
ty zatrudnienie w rozwijajacych si¢ w calej Europie warsztatach pracy chronionej,
a takze trudnily si¢ chalupnictwem, rzemiostem lub dziatalnoscig artystyczna4l.
Cze$¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na bariery w dostepie do edu-
kacji, nadal zmuszona byla do pozyskiwania srodkéw utrzymania z Zebractwa,
ktére stato si¢ w wielu miastach aktywnoscig zakazang pod grozbag kary. Zaczeto
je eliminowac poprzez ustanawianie zorganizowanych form opieki nad osobami
z niepelnosprawnoséciami#2. Byly to szpitale i przytulki przyklasztorne, organi-
zowane m.in. przez zalozony przez Jana Bozego zakon ojcow Bonifratréw oraz
Zgromadzenie Siostr Milosierdzia (Szarytki), utworzone przez sw. Wincentego
a Paulo?3, a takze szpitale, dzialajace pod auspicjami Kosciota, jak réwniez stowa-
rzyszen charytatywnych i oséb prywatnych#4. Ze wzgledu na stopniowe ograni-
czanie zebractwa, cze¢$¢ przytutkéw swiadczacych pomoc m.in. osobom z niepel-
nosprawnos$ciami przeksztalcono w domy pracy przymusowej4>. Innym sposobem
zapewnienia srodkow do zycia osobom utrzymujgcym si¢ dotad z jalmuzny byto
tworzenie wolnych bractw, ktére legalnie dziataly pod opieka gmin wyznanio-
wych. Ich czlonkowie trudnili si¢ gra na instrumentach muzycznych i §piewem,
a z opodatkowanych dochodéw tworzyli fundusze zapomogowe, z ktérych wypta-
cano $wiadczenia w przypadku choréb uniemozliwiajacych wykonywanie pracy*6.

39 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...., s. 433-434 i powotana tam literatura.

40 Por. Z. Goéral, Prawo do pracy...,s. 8.

41 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 721-724.

42 Szerzej: A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne..., s. 14; M. Garbat,
Przedsiebiorczo$¢ oséb..., s. 39-40.

43 G.Borowski, Sposoby wspierania...,s. 110 i powotana tam literatura; M.Z. Stepulak, Kosciot
katolicki wobec 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie, [w:] M.Z. Stepulak, J. kukasiewicz
(red.), Wielowymiarowe ujecie niepetnosprawnosci, Lublin 2017, s. 20.

44  Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 61-62.

45 |bidem,s. 714.

46 Ibidem,s. 440.
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Wazng role w postrzeganiu spolecznym oséb z niepetnosprawnosciami odegrali
w tym okresie takze Jan Amos Komenski i John Locke, ktérzy nawotywali do nor-
malnego traktowania tych os6b%”. Zwlaszcza pierwszy z wymienionych autoréw
propagowal w swej tworczosci idee integracyjnego nauczania dzieci i mlodziezy*8.
Na zmiang¢ postaw spolecznych wobec niepetnosprawnosci miat wéwczas wplyw
rozwdj nauk przyrodniczych, zwlaszcza medycyny, ktéry umozliwit sformutowa-
nie pierwszych teorii na temat przyczyn dysfunkcji organizmu ludzkiego?, zwlasz-
cza w sferze psychicznej, oraz wypracowanie pierwszych metod ich leczenia®9, kto-
re byly stosowane w praktyce w osrodkach przeznaczonych dla oséb z okreslonymi
dysfunkcjami. Znalazto to odzwierciedlenie w regulacjach prawnych, w ktorych
stopniowo wylaczano odpowiedzialnos¢ karng w przypadku stwierdzenia cho-
roby psychicznej, a takze przewidywano szczegdlne rozwigzania w odniesieniu
do 0s6b o ograniczonych mozliwosciach wyrazenia swej woli z powodu dysfunk-
cji narzadu wzroku lub stuchu®!l. Przypadajacy na czasy O$wiecenia rozwoj idei
humanizmu, a takze ruch reformacyjny destabilizujacy ko$cielng infrastrukture
pomocowg, spowodowaly powstawanie pierwszych ram prawnych instytucjonal-
nej opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami®2. W tym zakresie waznym kro-
kiem bylo uchwalenie w 1601 r. w Anglii Prawa ubogich, ktére formy udzielanej
przez wladze lokalne pomocy uzaleznilo od wptywu jednostki na sytuacje zyciows,
w ktorej si¢ znalazta. Osoby z niepelnosprawnosciami zaliczano do grupy, ktéra
nie ponosi winy za swdj los, w rezultacie czego nie byly one kierowane do domow
pracy przymusowej, a $rodki do Zycia zapewniano im z podatkéw. Rozwdj tego
typu rozwigzan, zdejmujacych z jednostki odpowiedzialno$¢ za wlasny los, sta-
nowil zapowiedz rodzacej si¢ idei panistwa opiekunczego, co w rezultacie spowo-
dowato stopniowe wyltaczanie 0sdb z niepetnosprawnos$ciami z gléwnego nurtu
zycia spolecznego>3. Jednoczesnie w omawianym okresie po raz pierwszy zapre-
zentowano koncepcje zatrudnienia, polegajacego na polaczeniu edukacji, leczenia
oraz zapewnienia specjalistycznej ochrony w czasie $wiadczenia pracy>4. War-
to jeszcze wspomnie, ze zapoczatkowana Rewolucjg Francuska zmiana sposobu

47 M. Gazdulska, Postawy spoteczeristwa..., s. 283.

48 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 45 oraz 61-62.

49 Poczatkowo przez ewolucjonistéw osoby z wadami wrodzonymi byty postrzegane jako
wczesne stadia rozwoju cztowieka - szerzej: H. Zuraw, Ewolucja podejscia...,s. 29-30 i po-
wotana tam literatura.

50 G.Borowski, Sposoby wspierania...,s. 110-111 i powotana tam literatura.

51 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 63.

52 Szerzej: M. Balcerek, Rozwoj wychowania..., Warszawa 1981, s. 45-51.

53 H.Zuraw, Ewolucja podejscia..., s. 30. Zob. tez: A.l. Brzezifiska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwa-
nia metodologiczne..., s. 14; M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 445.

54 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 724-733.
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postrzegania pozycji jednostki w spoleczenstwie, uksztaltowana w oparciu o ide-
aly braterstwa, wolnosci i rGwnosci, wpltynela na powstanie i rozwoj szkolnictwa
specjalnego dla 0s6b z réznymi dysfunkcjami®>.

Pozycja spoleczna i zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami znacznie pogor-
szyla si¢ wraz z nastaniem rewolucji przemystowej i rozwojem kapitalizmu wol-
nokonkurencyjnego. GIéwnym sposobem pozyskiwania srodkéw do Zycia stala
sie wowczas praca w manufakturach, a pdzniej w fabrykach. Wprawdzie obstuga
maszyn wykorzystywanych w procesie produkcji nie wymagata wysokich kwali-
fikacji i byla mozliwa po krotkim przyuczeniu, to jednak praca tego typu wyko-
nywana byla czesto w ekstremalnych dla zdrowia i zycia warunkach. Stanowito
to przeszkode podejmowania aktywnosci zarobkowej dla 0séb z niepetnospraw-
no$ciami, a niejednokrotnie stawato si¢ dla wielu robotnikéw przyczyna niepetno-
sprawnosci. Warto podkresli¢, ze skala wypadkéw w zatrudnieniu i choréb wywo-
tywanych warunkami wykonywania pracy przyczynita sie znaczaco do powstania
palacej kwestii robotniczej, ktéra w rezultacie wymusita na panstwach wydanie
ustawodawstwa fabrycznego oraz stopniowe organizowanie systemoéw ubezpie-
czen spotecznych, wzorowanych na ustawodawstwie niemieckim albo angielskim,
ktére zabezpieczaly wyplate swiadczen w razie niezdolnosci do pracy z powodu
choroby czy kalectwa>®.

Dazenie do osiggnigcia jak najwyzszej wydajnosci proceséw produkeji przyczy-
nilo sie do stopniowego eliminowania 0séb z niepetnosprawnosciami z wielu ro-
dzajow zawodow. Co wigcej, zmiana stosunkéw ekonomicznych, naptyw ludnosci
do powstajacych miast, sprzyjaly zanikowi wielopokoleniowych rodzin, zapew-
niajacych dotad potrzebne wsparcie osobom z niepelnosprawnosciami. Skrom-
na infrastruktura spofeczna w powstajacych wokot przemystu wielkofabryczne-
go osrodkach miejskich nie uwzgledniata potrzeb mieszkaniowych, zdrowotnych
czy socjalnych wywolywanych przez niepelnosprawnos$¢. Czynniki te wplynety
na stopniowe kurczenie sie rynku pracy dostepnego dla oséb z niepetnosprawnos-
ciami. Ich aktywnos¢ zarobkowa ograniczala si¢ w tym okresie w zasadzie do cha-
tupnictwa, rekodzielnictwa lub handlu ulicznego®”.

W XIX wieku dzieki zdobyczom naukowo-technicznym nastgpita jednak gwal-
towna ekspansja rehabilitacji medycznej>8. Jednocze$nie rozwo6j medycyny i jej

55 Ibidem,s. 455.

56 Por.B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2010, s. 27-28
i powotana tam literatura.

57 Por. M. Garbat, Przedsiebiorczo$c¢ oséb..., s. 44-45 i powotana tam literatura; E. Gierma-
nowska, Niepetnosprawni. Ukryty segment polskiego rynku pracy, ,,Prakseologia” 2016, t. 1,
nr158,s.278.

58 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 210-236.
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rosnacy autorytet doprowadzily do przejecia opieki nad osobami z niepetno-
sprawnosciami przez specjalistow, nie tylko w obszarze zdrowotnym, ale tak-
ze w sferach zycia zwiazanych z edukacja, zatrudnieniem, czy zabezpieczeniem
srodkow do zycia. Z ich perspektywy niepetnosprawnos¢ byta postrzegana w ka-
tegoriach jednostki chorobowej, indywidualnego problemu osoby nig dotknietej,
osobistej tragedii, ktorej skutki moga by¢ fagodzone lub eliminowane w zasadzie
wylgcznie przez posiadajacych specjalistyczng wiedze fachowcow>®. Zwracano
juz wtedy uwage na spolfeczne skutki niepelnosprawnosci, przy czym rozumia-
no je specyficznie, w kategoriach ciezaru, ktéry spoteczenstwo ponosi w zwigz-
ku z konieczno$cig zapewniania opieki®0. Z tych powodéw polityka prowadzona
wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami polegata na umieszczaniu ich, stosownie
do ustalonej dysfunkcji, w specjalnych zaktadach opieki zdrowotnej oraz w spe-
cjalnych szkotach, a nastepnie w zamknietych placéwkach, organizujacych ich
zatrudnienie pod kontrolg profesjonalistow. Jednoczesnie, gléwnie ze wzgledu
na ochrong¢ wilasnych intereséw ekonomicznych, specjalisci zajmujacy si¢ osoba-
mi z niepelnosprawnosciami deprecjonowali skutecznos¢ i zasadnos¢ rehabilitacji
prowadzonej w otwartym $rodowisku, wsréd pozostatych czlonkéw spoteczen-
stwa®l. Niezaleznie od pozytywnych wynikow tego typu dzialan przejawiajacych
sie poprawg stanu zdrowia, warto szczegdlnie podkresli¢ te negatywne, w posta-
ci uzaleznienia 0s6b z niepelnosprawnosciami od $§wiadczonej specjalistycznej
pomocy, podpartego rosnagcym przekonaniem o wiasnej stabosci i niezdolnosci
do samodzielnego funkcjonowania wérdd pozostatych cztonkéw spoleczenstwa®2.
Przyjety model rehabilitacji leczniczej juz wowczas sktaniat wielu do refleksji do-
tyczacej potrzeby ograniczania zakresu specjalistycznych ustug i opieki wobec
0s6b z niepelnosprawnos$ciami oraz zwiekszenia ich wptywu na ksztalt i prze-
bieg tego procesu®3. Specjalistyczna opieka nie tylko zabezpieczata osoby z niepet-
nosprawnos$ciami przed trudami Zycia w otwartym spoleczenstwie, ale réwniez
»chronila” spoteczenstwo przed zyciem z osobami z niepetnosprawnosciami®4.
W rezultacie zaczely pojawiac si¢, wynikajace czesto z narostych stereotypow, dys-
kryminujace postawy spoleczne, przejawem ktdrych bylo zwlaszcza projektowa-
nie przestrzeni uzytecznosci publicznej i ksztaltowanie warunkoéw zatrudnienia

59 H.Zuraw, Ewolucja podejscia...,s. 30-31 i powotana tam literatura; M. Garbat, Historia nie-
petnosprawnosci..., s. 74-T5.

60 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 85.

61 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 456, podobnie: A.l. Brzezinska, P. Rycielski,
K. Sijko, Wyzwania metodologiczne..., Warszawa 2010, s. 16.

62 H.Zuraw, Ewolucja podejicia..., s. 30-31 i powotana tam literatura; M. Garbat, Historia nie-
petnosprawnosci..., s. T4-T5.

63 Ibidem,s. 70-T1; 456-457.

64 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. T6.
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z pominieciem potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. Przez dlugi czas nie za-
uwazano bowiem, ze wplyw na jakos¢ zycia tych os6b maja réwniez postawy po-
zostatych cztonkow spoleczenstwa.

Postrzeganie aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami ulegto
zmianie po I wojnie $wiatowej. Niespotykana dotad skala ofiar dzialan wojen-
nych spowodowata silne zapotrzebowanie w gospodarce na pracownikéw. Sprzyja-
fo to zatrudnianiu 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktore dotad postrzegano raczej
jako rezerwowe zasoby sily roboczej. Stanowilo to réwniez czynnik stymulujacy
rozwoj rehabilitacji zawodowej, majacej umozliwi¢ podjecie produktywnego za-
trudnienia jak najwigkszej liczbie 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. W jej swiadcze-
nie wlaczyly sie wowczas samopomocowe organizacje 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi. Co wazne, jednostki, ktore na skutek dziatan wojennych staty si¢ inwalidami,
zaczeto postrzegaé przez pryzmat ofiarnosci dla spoteczenstwa, co znalazlo od-
zwierciedlenie w tworzeniu publicznego systemu rehabilitacji zawodowej i zabez-
pieczenia spolecznego tej grupy spolecznejé. Zaczeto wowczas dostrzegad, ze o po-
zycji spolecznej jednostki z niepetnosprawnosciami decyduje mozliwos¢ podjecia
przez nig zatrudnienia. Inicjatywy w tym zakresie wspierane byly zobowigzania-
mi Traktatu Wersalskiego, ktéry przewidywat konieczno$¢ zapewnienia uczest-
nikom I wojny $wiatowej §wiadczen, jak réwniez stworzenie mozliwosci powro-
tu do pracy. Specjalne programy rehabilitacji zawodowej opracowano wowczas
w Stanach Zjednoczonych. Polegaly one m.in. na wprowadzeniu obowigzkowe-
go zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami w sektorze publicznym, stworze-
niu podstaw prawno-organizacyjnych dla dziatania chronionego rynku pracy, jak
réwniez rezerwowaniu niektdrych rodzajow dzialalnosci dla oséb z okreslonymi
dysfunkcjami®®. Na marginesie mozna doda¢, Zze we wspomnianym kraju na spo-
teczne postrzeganie niepelnosprawnosci silnie wptywat aktywna postawa zyciowa
Franklin Delano Roosevelt®?, ktory — mimo dysfunkcji — efektywnie sprawowat
przez kilka kadencji z rzedu urzad prezydenta w niezwykle trudnym ekonomicznie

65 Por.: M. Garbat, Przedsiebiorczosc¢ oséb...,s. 45-47 oraz A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko,
Wyzwania metodologiczne..., s. 15; B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec..., s. 28-29.

66 Przyktadowo dla 0séb z dysfunkcja narzadu wzroku zapewniono mozliwos¢ podjecia za-
trudnienia w kioskach oraz przy obstudze urzadzen cateringowych stanowiacych wtasnosé
federalna - szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 749 i powotana tam litera-
tura.

67 W pewnym sensie nieformalnie, gdyz ze wzgledu na panujace stereotypy spoteczne oba-
wiat sie o wizerunek polityczny. Z tych powoddw nie fotografowano go w czasie korzystania
z ortez ani z wézka inwalidzkiego, za$ podczas publicznych wystapien infrastruktura byta
tak zaprojektowana (np. w specjalne uchwyty przy méwnicy), by w maksymalnym stopniu
ukryc fizyczne dysfunkcje prezydenta - por.: np. L. Pastusiak, Prezydenci, Stany Zjednoczo-
ne od Andrew Johnsona do Franklina D. Roosevelta, t. ||, Warszawa 1987, s. 509.
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i politycznie okresie, jednoczes$nie prowadzac osobiscie dziatalnos¢ rehabilitacyj-
ng%8. Z kolei w krajach europejskich wprowadzono specjalne kontyngenty zatrud-
nienia, w ramach ktorych pracodawcy zostali zobowiazani do zatrudniania okre-
slonej liczby pracownikéw z niepelnosprawnosciami. Poczatkowo kontyngentem
tym obejmowani byli wylacznie weterani wojenni, poniewaz srodek ten traktowa-
no jako sposob rekompensowania ofiary poniesionej na rzecz ojczyzny, z czasem,
w miare rozpowszechniania si¢ tego rozwigzania w wielu krajach europejskich,
zaczeto go adresowac do innych oséb z niepelnosprawnosciami®®.

W latach 30. XX w. pozycja spoleczna i zawodowa oséb z niepelnosprawnos-
ciami ksztaltowata si¢ niekorzystnie nie tylko ze wzgledu na napieta sytuacje go-
spodarczo-polityczng, ale rowniez w wyniku splotu popularnosci teorii ewolu-
cji Karola Darwina z koncepcja eugeniki spotecznej Francisa Galtona, oficjalnie
umozliwiajacg ograniczanie wad rozwojowych u ludzi, a takze z wizjg nadcztowie-
ka, bazujaca na filozoficznych pogladach Fryderyka Nietzschego’0. W czasie dru-
giej wojny $wiatowej nie tylko nadano tragiczny wydzwiek idei wolnosci poprzez
prace’l, ale ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ,,czystosci rasy” dokonano ekster-
minacji oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, uznanych za bezuzyteczne i nie-
zdolne do jakiejkolwiek pracy72. W III Rzeszy i innych krajach europejskich sto-
sowano réwniez przymusows sterylizacje osob ,,niepelnowartosciowych”, w tym
m.in. z niepelnosprawnoscia intelektualng”3.

Drastyczne skutki dziatan wojennych w obszarze zdrowia wptynely silnie na dal-
szy rozwdj rehabilitacji medycznej, ktora zostata oficjalnie uznana za tzw. trzeci

68 W Warm Springs ustanowit fundacje dla ofiar wirusa polio. Szerzej: L. Pastusiak, Prezyden-
ci...,s.493-554.

69 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 736-739.

70 M. Zaremba Bielawski, Higienisci. Z dziejow eugeniki, Warszawa 2011, s. 45-65; M. Garbat,
Historia niepetnosprawnosci..., s. 79-81; M. Kolwitz, |. Radlifiska, Ksztattowanie sie wspét-
czesnego paradygmatu niepetnosprawnosci, ,Pomeranian Journal of Life Sciences” 2015,
vol. 61, nr3,s.272.

71 Natemat genezy wyrazenia ,praca czyni wolnym” - A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wtadza,
Warszawa 2015, s. 40, przypis 28.

72 W szczegdlnosci chodzi o martyrologie oséb z niepetnosprawnosciami, ktérej dokonano
w zamku Hartheim (szerzej: T. Matzek, Zamek smierci w Hartheim. Eutanazja w Ill Rzeszy,
ttum. E. Borg, Warszawa 2004, passim), a takze o program realizowany w latach 1939-1944,
ktéry polegat na ,eliminacji zycia niewartego zycia”, pod kryptonimem T4 (szerzej np.: G. Ga-
jewska, ,Nagie zycie” w zaktadach dla psychicznie i nerwowo chorych pod rzqdami nazistow,
»Studia Europaea Gnesnensia” 2014, nr 10, s. 313-332; M. Garbat, Historia niepetnosprawno-
sci...,s. 81-84 i podana tam literatura); M. Kolwitz, I. Radlifiska, Ksztattowanie sie...,s. 272.

73 Rowniez z dysfunkcjami psychicznymi (depresja, schizofrenia), neurologicznymi (plasawi-
ca, epilepsja), narzadu wzroku i stuchu - szerzej: M. Zaremba Bielawski, Higienisci..., s. 41
oraz 60-65. Na ten temat takze: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...,s. 73 i powotana
tam literatura; M. Kolwitz, I. Radlifska, Ksztattowanie sie..., s. 272.
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etap leczenia, zaraz po diagnozie i leczeniu podstawowym?4. W tym miejscu war-
to wspomnie¢ réwniez o tym, ze do pionieréw nowoczesnej rehabilitacji zalicza
sie polskich przedstawicieli tej dyscypliny naukowej — Ireneusza Wierzejewskie-
go oraz Wiktora Dege — twdrcow tzw. polskiego modelu rehabilitacji medycznej,
uwzgledniajacego jej powszechng dostepnos¢, wezesna aplikacje, kompleksowos¢
oraz cigglo$¢’>. Podejmowane w ramach rehabilitacji medycznej dzialania nie gwa-
rantowaly jednak powrotu do zycia spolecznego, poniewaz po zakonczeniu leczenia
i rehabilitacji jednostki przenoszono do specjalnych placéwek opiekunczych, w kto-
rych niekiedy pozostawaty do konca zycia. Dodatkowo skala 0s6b poszkodowanych
na skutek dziatan wojennych sprowokowata miedzynarodowa dyskusje nad sposo-
bami ponownego ich wlaczania do zycia spolecznego, zwlaszcza zas zapewnienia
im mozliwoséci podejmowania pracy zarobkowej. Dostrzezono wowczas potrzebe
uzupelniania rehabilitacji medycznej o rehabilitacje spoleczng, w tym zawodows,
w ktorej proces nalezy zaangazowac nie tylko lekarzy, ale réwniez przedstawicieli
innych nauk, a takze zwyktych ludzi’6. Poczatkowo rehabilitacja spoteczna obejmo-
wala wylacznie kwestie zwigzane z socjalno-bytowymi warunkami funkcjonowa-
nia jednostki’’. Zakres podmiotowy osob objetych rehabilitacja stopniowo rozsze-
rzal sie — najpierw obejmowal inwalidéw wojennych i wojskowych, pdzniej dzieci
i mlodziez, zas$ z czasem objat dorostych robotnikéw i osoby starsze’8. Stopniowo
gléwnym zadaniem rehabilitacji stalo si¢ wlaczanie oséb z niepetnosprawnoscia-
mi do codziennego zycia, poprzez umozliwienie im aktywnej realizacji rél wyzna-
czanych tradycyjnie jednostce przez spoleczenistwo, w tym pracownika. Wymaga-
to to stopniowej eliminacji barier uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym
zwigzanych z niepelnosprawnoscig — w zakresie komunikowania si¢, przemiesz-
czania sie czy korzystania ze srodkéw uzytecznosci publicznej’®. Wspolczesnie nie
ulega juz watpliwosci, ze rehabilitacja powinna uwzglednia¢ oddzialywanie na cale
srodowisko Zycia jednostki8?. Rdznorodne dziatania tego typu sg realizowane pod

74 Por.: A. Hulek, Rozwdj rehabilitacji, [w:] A. Hulek (red.), Pedagogika rewalidacyjna, wyd. lll,
Warszawa 1988, s. 541.

75 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 237-238.

76 Ibidem,s.91-92.

77 Ibidem,s.472.

78 M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 63.

79 Obowigzek likwidacji barier oraz zapewnienia dostepnosci przestrzeni i budynkéw dla
0s6b z niepetnosprawnosciami po raz pierwszy wprowadzono w Stanach Zjednoczonych
- The Architectural Barriers Act of August 12th 1968, obecnie wtaczony do Kodeksu Pra-
wa Standw Zjednoczonych - chapter 42 U.S.C. § 4151-4157, Pub. L. 90-480, §1, Aug. 12,
1968, 82 Stat. 718, http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid: USC-prelim-title42-
-section4151&num=0&edition=prelim (dostep: 14.11.2018).

80 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...s. 472.
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wspolnym hastem dostepnosci dla 0sdb z niepelnosprawnosciami. Ze wzgledu
na podobny cel zaliczy¢ do nich mozna réwniez koncepcje projektowania uniwer-
salnego, ktora polega na ksztaltowaniu przestrzeni zycia dostepnej dla wszystkich
ludzi w tym samym stopniu, bez wzgledu na wystepujace miedzy nimi réznice
na plaszczyznie sprawnosci psychofizycznej. Skutkiem wdrazania w zycie wspo-
mnianej koncepcji ma by¢ wyréwnywanie dostepu do dobr i ustug tych uczestni-
kéw zycia spolecznego, ktdrych funkcjonowanie w pewnym aspekcie Zycia moze
by¢ utrudnione. W opozycji do projektowania uniwersalnego stoja wiec wszelkie
rozwiazania specjalnie zaprojektowane z mysla o szczegolnych potrzebach oséb
z niepelnosprawnosciami. Docelowo projektowanie uniwersalne powinno odnosi¢
si¢ do calego otoczenia czlowieka, a wigc do ksztaltowania przestrzeni wokot niego,
wytwarzanych dla niego produktéw czy $wiadczonych mu ustug®l.

Jesli chodzi o polityke zatrudniania wobec 0sdb z niepelnosprawnosciami w oma-
wianym okresie wprowadzono tzw. drugg generacj¢ kwot, obejmujac nimi poczatko-
wo weterandw wojennych, z czasem za$ réwniez ludnos¢ cywilng. Wraz z rozwojem
i rozpowszechnianiem rehabilitacji zawodowej, dostep do niej zaczal by¢ stopnio-
wo gwarantowany prawnie w kolejnych ustawodawstwach8?, co nastapilo rowniez
pod wptywem dzialalnosci normotworczej Miedzynarodowej Organizacji Pracy$3.
Zwrocita ona uwage spolecznosci miedzynarodowej na potrzebe tworzenia syste-
mow rehabilitacji zawodowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze wplynela
na rozpowszechnienie nowej formy ich zatrudniania - pracy chronionej, stanowigcej
polaczenie pracy zarobkowej z rehabilitacjgd4. Poczgwszy od lat 60. XX w. w krajach
europejskich zaczeto zakltada¢ pierwsze zaktady pracy chronionej, z czasem wpro-
wadzano ustawodawstwo regulujace ich dzialalnos¢ i przewidujace rézne instru-
menty jg wspierajgces>.

Smutne doswiadczenia wojenne, stanowiace najbardziej jaskrawe przyktady dys-
kryminacji 0s6b z niepetnosprawnosciami®®, staty sie silnym impulsem do podkre-
$lania w tworzonych poczawszy od polowy XX wieku katalogach praw czlowieka,
ze wszyscy ludzie sg wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw?”.

81 Ibidem,s.705-707 i powotana tam literatura.

82 Ibidem,s. 751-753.

83 Zalecenienr99 MOP z22 czerwca 1955 r. dotyczace przystosowania i rehabilitacji zawodo-
wej inwalidéw, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z099.html (dostep: 15.01.2019).

84 Szerzej: A. O’Reilly, The Right to Decent Work of Persons With Disabilities, ILO, Geneva 2007,
s.20-21.

85 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 760-762 i powotana tam literatura.

86 Por.: A. Nowak, Dyskryminacja oséb niepetnosprawnych, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 10,
s. 13 i powotana tam literatura.

87 Por.:art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
z 10 grudnia 1948 r., A/RES/3/217, http://undocs.org/A/RES/217(Ill) (dostep: 28.11.2018).
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Na rozw6j dokumentéw, zaréwno o walorze politycznym?®8, jak i normatywnym,
poswigconych prawom i wolno$ciom oséb z niepetnosprawnosciami®?, znaczacy
wplyw mialy takze ruchy emancypacyjne tych osob, ktdre zaczely zwracac uwage,
ze staly sie ofiarami opresji ze strony spoteczenstwa?0. Opresja ta polega na przyj-
mowaniu przez cztonkéw spoleczenstwa postaw dyskryminacyjnych, nieuwzgled-
nianiu potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami w przestrzeni publicznej, w sferze
zatrudnienia, komunikacji, edukacji, etc.®1, ale réwniez na przejmowaniu kontroli
nad ich zyciem, narzucaniu im sposobu postepowania®2. Wplynelo to na rozwoj
nowego modelu zatrudniania 0séb z niepelnosprawnosciami, ktéry nie opierat
sie juz na systemie kwot, ale na ustawodawstwie antydyskryminacyjnym. W pan-
stwach takich jak Dania, Finlandia, Portugalia, Szwecja czy Wielka Brytania sty-
mulowanie zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami opieralo sie na uswiada-
mianiu pracodawcom koniecznosci solidaryzowania si¢ z osobami z dysfunkcjami
oraz na okreslonej polityce panstwa, zmierzajacej do eliminacji zjawiska bezro-
bocia wsirdd osoéb z niepelnosprawnosciami. Szczegdtowe rozwigzania realizujace
te ogolne zamierzenia koncentrowaly sie na odpowiednim przygotowaniu oséb
z niepelnosprawnosciami do pracy, w tym na umozliwieniu im zdobycia wyso-
kich kwalifikacji zawodowych, by mogly konkurowa¢ z pozostalymi kandydatami
do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, a takze na upowszechnieniu dostepu
tych 0sdb do systemu rehabilitacji kompleksowej oraz zaopatrzenia technicznego®3.

Zob. tez art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego
do podpisu 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167; art. 14 Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
Dz.U.z 1993 r. Nr61, poz. 284.

88 Rezolucja ONZ 2856 (XXVI) z 20 grudnia 1971 r. dotyczaca Praw Os6b Uposledzonych Umy-
stowo A/RES/26/2856, http://www.un-documents.net/a26r2856.htm (dostep: 28.11.2018);
Rezolucja ONZ 3447 (XXX) z9 grudnia 1975 r. dotyczaca Praw Os6b Niepetnosprawnych, A/
RES/30/3447, http://www.un-documents.net/a30r3447.htm (dostep: 28.11.2018); Rezolucja
ONZ 48/96 z 20 grudnia 1993 r. dotyczaca Standardowych zasad wyréwnywania szans os6b
niepetnosprawnych, A/RES/48/96, http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r096.htm
(dostep: 28.11.2018).

89 Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami sporzadzona w Nowym Jorku
13 grudnia 2006 r.,Dz.U.z2012r., poz. 1169.

90 Ruchy takie powstawaty niezaleznie od siebie w Stanach Zjednoczonych oraz w Wielkiej
Brytanii (The Union of Physically Impaired Against Segregation, UPIAS; Sisters Against Di-
sability, SAD). Szerzej: M. Kolwitz, |. Radlinska, Ksztattowanie sie..., s. 274-275; M. WiliAski,
Modele niepetnosprawnosci: indywidualny - funkcjonalny - spoteczny, [w:] A.l. Brzezifska,
R. Kaczan, K. Smoczynska (red.), Diagnoza potrzeb i modele pomocy dla 0séb z ogranicze-
niami sprawnosci, Warszawa 2010, s. 50-52 i powotana tam literatura.

91 Por. M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 85.

92 M. Kolwitz, I. Radlinska, Ksztattowanie sie..., s. 273 i powotana tam literatura.

93 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 758-759.
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Réwnoczesnie rozwdj ruchéw emancypacyjnych zwrocit uwage na aspekt podmio-
towego traktowania 0s6b z niepelnosprawno$ciami, ktérego przejawem w szcze-
golnosci powinno by¢ wlaczanie ich do udziatu i decydowania w sprawach, ktére
dotyczg ich interesow?4, czego odzwierciedleniem jest motto dzialania Miedzy-
narodowej Organizacji Osob z Niepelnosprawno$ciami — ,,nic o nas bez nas”>.
W spoleczenstwach postindustrialnych, ktére wykorzystuja nowoczesne technologie
do $wiadczenia pracy, powstato wiecej mozliwosci wykonywania aktywnosci zarob-
kowej przez osoby z niepelnosprawnosciami®® oraz formy zatrudnienia uwzglednia-
jace ich zréznicowane potrzeby. Negatywne doswiadczenia ptynace z funkcjonowania
zakladow pracy chronionej w postaci izolacji i stygmatyzacji oséb z niepetnospraw-
nosciami wplynely na rozpowszechnienie nowej formy zatrudniania oséb napoty-
kajacych powazne ograniczenia w podejmowaniu aktywnosci zarobkowej w postaci
zatrudnienia wspomaganego. Umozliwia ono §wiadczenie pracy na otwartym rynku
pracy ze wsparciem udzielanym ze strony osobistego asystenta (trenera pracy), ktdre-
go zakres zadan zmniejsza si¢ wraz z usamodzielnianiem si¢ pracownika z niepetno-
sprawnos$cig w procesie wykonywania pracy®’. Wykorzystywanie w tymze procesie
srodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ umozliwilo z kolei specyficzng organizacje
pracy, polegajaca na jej regularnym wykonywaniu poza tradycyjnym zakladem pracy
i przyczynito sie do wyksztalcenia telepracy?8. Niezaleznie od tych nowych form za-
trudnienia, wspolczesna polityka zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami zakfa-
da konieczno$¢ wlaczania ich do zatrudnienia organizowanego na otwartym rynku
pracy, na zasadzie konkurencyjnosci z pozostalymi jednostkami. Wymaga to podej-
mowania dzialan, ktére usuwaja bariery wynikajace z niepelnosprawnosci, zaréwno
te o charakterze indywidualnym, jak i te o charakterze spofecznym i technicznym.
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze warunki
podejmowania zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami rozszerzaty
sie¢ wraz z postgpem cywilizacyjnym. Poczatkowo o mozliwos$ci zarobkowania

94 T. Gatkowski, Nowe podejscia do niepetnosprawnosci, ,Audiofonologia” 1997,t. X, s. 161.

95 ,Nothing About Us Without Us”, Disabled Peoples’ International (DPI), http://www.disabled-
peoplesinternational.org/ (dostep: 28.11.2018).

96 E.Giermanowska, Niepetnosprawni..., s. 278.

97 Szerzej: np. T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane oséb niepetnosprawnych, Warszawa
2006, passim; D. Piechowicz-Witon, Trener pracy jako skuteczna metoda aktywizacji oséb
z niepetnosprawnoscig, ,Niepetnosprawnos¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2015
(15), nrll,s. 95-106; P. Kawka, Trener pracy osoby niepetnosprawnej jako podstawowa insty-
tucja systemu zatrudnienia wspomaganego, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr 3, s. 13-17.

98 Powstanie telepracy wiaze sie z kryzysami naftowymi, ktére wystapity w latach 70. XX w.
Amerykanski astrofizyk J. Nilles zaproponowat taki specyficzny sposéb organizowania pra-
cy niejako w odpowiedzi na rosnagce ceny paliw i zwigzane z tym koszty codziennych dojaz-
déw doi z pracy.
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na zycie wlasng pracg decydowal talent, odpowiednie urodzenie, ewentualnie
przypadek czy dobra wola innego podmiotu. W pewnym okresie spolecznie
akceptowanym sposobem pozyskiwania srodkéw do zycia byto réwniez zebra-
ctwo. Pierwsze instytucjonalne formy wsparcia koncentrowaly sie na leczeniu
i opiece; wspieranie aktywnosci zawodowej nie bylo woéwczas mozliwe ze wzgle-
dow technicznych i finansowych. Dodatkowo brak naukowego wyjasnienia
istoty niepetnosprawnosci sprzyjal narastaniu spotecznych stereotypdw i stop-
niowej eliminacji jednostek majacych te ceche z gléwnego nurtu zycia spotecz-
nego, co dodatkowo utrudnialo podejmowanie zatrudnienia. Rozwéj medycy-
ny umozliwial wprawdzie stopniowe przywracanie i utrzymywanie kondycji
zdrowotnej niezb¢dnej do podejmowania pracy, jednak byla ona organizowana
w specjalnych warunkach, w otoczeniu specjalistow, a zatem nadal w izolacji
spolecznej. Rewolucja przemystowa i zwigzany z nig postep techniczny wply-
nely na rozwdj rehabilitacji i zaopatrzenia technicznego, ktérych zdobycze byly
szczegblnie potrzebne w tagodzeniu zdrowotnych skutkéw wywolanych przez
wojny $wiatowe, a takze w przywracaniu mozliwosci funkcjonowania w spote-
czenstwie i podejmowania zatrudnienia. Jednoczesnie jednak rozwoj instytucjo-
nalnych form wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami spowodowat stopniowe
przejmowanie odpowiedzialnosci przez panstwo za los jednostki. Ogélna po-
prawa sytuacji spoleczno-gospodarczej trwajaca od zakonczenia wojny az do lat
70. XX w., nie przelozyla si¢ jednak rownomiernie na poprawe jakosci zycia
wszystkich cztonkow spoleczenstwa. Dalo to asumpt dla polityki wyréwnywa-
nia szans zyciowych, prowadzonej m.in. w stosunku jednostek posiadajacych ce-
che niepetnosprawnosci. Jej odzwierciedlenie stanowi zobowigzywanie panstw
w réznej rangi aktach miedzynarodowych do umozliwienia osobom z niepet-
nosprawnos$ciami uczestnictwa w zyciu spolecznym na zasadzie réwnosci z po-
zostalymi cztonkami spoleczenstwa.

1.3. Modele niepetnosprawnosci

Wyjasnieniom istoty i przyczyn niepetnosprawnosci towarzyszylo tworzenie pew-
nych konstrukeji myslowych, zwanych modelami niepetnosprawnosci®®. Modele
te wplywaja na sposdb postrzegania i, co za tym idzie, definiowania niepeino-
sprawnosci. Determinujg takze dzialania podejmowane wobec jednostek z nie-
pelnosprawnosciami, rowniez w obszarze zatrudnienia - z tych wzgledow celowe
wydaje si¢ ich ogdlne zaprezentowanie.

99 Szerzej: M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci..., s. 15-24.
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W historycznie najstarszym modelu - moralnym - niepelnosprawnos¢ po-
strzegana byta jako kara boska za zte, niemoralne postepowanie samej jednost-
ki lub cztonkéw jej rodzinyl90. Skoro niepelnosprawnoé¢ stanowita przejaw woli
sit nadprzyrodzonych, nalezato jg zaakceptowaé. Jednostkom nie udzielano wiec
wsparcia, umozliwiajacego powro6t do normalnego zycia, ale otaczano je opieka.
W czasach nowozytnych koncepcja ta byla recypowana w ramach idei eugeni-
ki spolecznej, zakladajacej konieczno$¢ eliminowania ze spolteczenstwa stabych
jednostek, ktérych rodzicéw obarczano wing za przekazywanie wadliwych ge-
néw. Wspdlczesnie postrzeganie niepelnosprawnosci przez pryzmat tego modelu
zwigzane jest najczesciej z przypisywaniem odpowiedzialnosci jednostkom z nie-
pelnosprawnoscia za swoj stan w zwigzku z ich lekkomy$lnym postgpowaniem
- np. porazenie czterokonczynowe spowodowane skokiem ,na gléwke” do zbyt
plytkiego zbiornika wodnego czy urazy powstale na skutek nadmiernego spozy-
cia substancji odurzajacych!0l.

Rozwoj medycyny, odkrycie nowych choréb, zaburzen i wad rozwojowych wpty-
nety na utozsamianie niepelnosprawnosci ze stanem chorobowym. W modelu me-
dycznym niepelnosprawnoscil0? jest ona postrzegana wylacznie w kategoriach bio-
logicznych, jako brak lub utrata przez organizm ludzki zdolno$ci do wypetniania
okreslonych funkgji zyciowych. Taki sposob pojmowania niepetnosprawnosci uza-
sadnia koncentrowanie si¢ na deficytach, uszkodzeniach i nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu organizmu ludzkiego w odniesieniu do przyjetej normy me-
dycznejl03, co w rezultacie prowadzi do postrzegania osoby z niepelnosprawnos-
cig jako pacjental®4. Dzialania w tym modelu s3 adresowane wytacznie do oséb
z niepelnosprawnosciami i koncentruja si¢ na leczeniu stwierdzonych dysfunkcji

100 Por.: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 37-38 i powotana tam literatu-
ra; M. Wilidski, Modele niepetnosprawnosci. .., s. 26 i powotana tam literatura.

101 M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci..., s. 26-27 i powotana tam literatura.

102 Nazywanym réwniez modelem profesjonalnym lub rehabilitacyjnym - szerzej: M. Garbat,
Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa.. ., s. 38-39, a takze biomedycznym i indywidualnym:
M. Wiliniski, Modele niepetnosprawnosci..., s. 39.

103 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych, Zielona Géra 2013, s. 20.
Na ten temat takze: E. Rutkowska, Wstep, [w:] eadem (red.), Pracownik z niepetnosprawnos-
cig, Lublin 2007, s. 5; B. Szluz, Osoby niepetnosprawne w UE - sytuacja i perspektywy, ,Se-
minare” 2007, nr 24, s. 327; A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologicz-
ne..., s. 19-20; K. Kurowski, Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna - od medycznego
do spotecznego modelu niepetnosprawnosci, [w:] A. Btaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania
po ratyfikacji Konwencji o Prawach 0séb Niepetnosprawnych, ,,Biuletyn RPO. Zrédta” 2012,
nr10,s. 8.

104 M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 36-37; |. Poliwczak, Wyrownywanie
szans 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, Warszawa 2007, s. 24-25; M. Wiliriski, Modele
niepetnosprawnosci. .., s. 17-18.
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organizmu oraz poddawaniu zabiegom usprawniajagcym w ramach rehabilitacji
medycznej!0>, poniewaz problemy funkcjonowania jednostki dostrzega sie wy-
facznie na plaszczyznie psychofizycznej. Celem podejmowanych dziatan jest za-
adaptowanie si¢ przez jednostke do nowej sytuacji i dopasowanie si¢ do utrwalo-
nych w spofeczenstwie norm!%6. Mechanizm ten teoretycznie stwarza mozliwosci
wlaczenia do Zycia spotecznego, lecz za ceng ograniczenia wolnosci jednostki i jej
calkowitego podporzadkowania podmiotom wyspecjalizowanym w problematyce
niepetnosprawnosci. W rezultacie jednostka z niepelnosprawnoscig nie nabywa
umiejetnosci niezbednych do wzglednie samodzielnego funkcjonowania w spo-
teczenstwie, pozostajac uzalezniona od pomocy, a takze czesto od woli innych
podmiotow!07.

Dwa kolejne modele - spoleczny i biopsychospoteczny - czerpia swe uzasadnienie ak-
sjologiczne z koncepcji praw cztowieka, poniewaz ich powstanie przypada na okres
tworzenia uniwersalnego systemu ochrony tych praw. Deficyty medycznego po-
strzegania niepelnosprawnosci mial usunga¢ spofeczny model niepelnosprawnosci.
Z jego perspektywy niepelnosprawno$¢ to caloksztalt uwarunkowan spotecznych
ifizycznych uniemozliwiajacych jednostce normalne funkcjonowanie w spoteczen-
stwiel08, To zatem od $rodowiska, w ktérym zyje jednostka, zalezy, czy bedzie ona
mniej czy bardziej ograniczona w realizacji swych potrzeb i aspiracji zyciowych!09.
Osoba z niepelnosprawnoscig jest traktowana podmiotowo, jako konsument majacy
réwne z innymi prawa uczestnictwa w zyciu spolecznym, w tym prawo do samo-
dzielnego decydowania o wlasnym Zyciu i mozliwos¢ realizowania dokonywanych
wyboréw. Z tego powodu w dzialania polegajace na znoszeniu barier nalezy wia-
czy¢ cale spoleczenstwo, poniewaz to w mechanizmach dotyczacych jego funkcjo-
nowania, a nie w jednostce, tkwi Zrédlo niepetnosprawnosci. Dzialania podejmo-
wane wobec tych osob oparte sg na ich akceptacji i skupiajg si¢ zatem na usuwaniu
barier i paternalistycznych postaw oraz zapewnianiu integracji w zyciu spotecz-
nym, ale réwniez na samopomocy i wzmocnieniu ich zdolnos$ci (empowerment)!10.
Ostatecznym celem tych dzialan jest pelna integracja, poprzedzona akceptacja

105 Por.: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 91-92; M. WiliAski, Modele niepetnospraw-
nosci...,s. 18,33 40.

106 |. Poliwczak, Wyréwnywanie szans..., s. 25.

107 Por.: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 86-87; H. Zuraw, Ewolucja podejscia...,
s. 37; M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci..., s. 41.

108 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 20; B. Szluz, Osoby niepetnosprawne w UE...,
s. 327; M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci..., s. 17.

109 T. Gatkowski, Nowe podejscia..., s. 162.

110 Por.: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 37; M. Wiliniski, Modele niepetno-
sprawnosci..., s. 17-18; idem, Modelowe strategie pomocy osobom z ograniczeniami sprawno-
Sci: medykalizacja-usprawnienie-wtgczenie, [w:] A.l. Brzezifiska, R. Kaczan, K. Smoczynska
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spoleczenstwalll. Zwraca sie tutaj uwage na jednostronne, podobnie jak w mode-
lu medycznym, postrzeganie niepelnosprawnosci przez redukgje jej biologicznego
aspektu i jednoczesne utozsamianie tego zjawiska wylacznie z dyskryminujacymi
postawami i strukturami spotecznymi!l2. Ze wzgledu na zlozonosé¢ i wielowymia-
rowo$¢ niepetnosprawnosci modelom tym wymykaja si¢ inne wazne jej aspekty,
dlatego podjeto probe polaczenia oraz uzupelnienia skrajnego ujecia medycznego
i spotecznego tego zjawiska w postaci kolejnego modelu.

Jest on okreslany mianem modelu biopsychospolecznego (funkcjonalnego, in-
terakcyjnego!13). Niepetnosprawnos¢, stanowigca naturalny aspekt zycia kazdego
czlowieka, jest w nim ujmowana jako dynamiczna interakcja miedzy cztowiekiem
a $rodowiskiem, w ktérym zyje, ujawniajaca réznorodne bariery w codziennym
funkcjonowaniu. W tym modelu niepelnosprawnos¢ jest cecha silnie zindywidu-
alizowana i wzgledna, gdyz jej wystapienie jest uzaleznione od konkretnych czyn-
nikéw kontekstowych - srodowiskowych i osobowych. Taka szeroka perspektywa
ujmowania tego zjawiska pozwala zauwazy¢, ze nie kazde naruszenie sprawnosci
organizmu prowadzi do niepelnosprawnosci i zwigzanych z nig ograniczen funk-
cjonalnych, ze podobne naruszenia moga wywola¢ rézne rodzaje niepetnospraw-
nosci oraz ze podobne rodzaje niepelnosprawnosci moga by¢ wywotane réznymi
naruszeniami sprawnoéci organizmu!l4. Takie postrzeganie niepetnosprawnosci
uswiadamia koniecznos¢ usuwania barier ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
réwnego udzialu i réwnych praw wszystkich ludzi w zyciu spolecznym oraz zawo-
dowym. Gléwna role w tym procesie odgrywa koncepcja wyréwnywania szans,
tkwigca u zrédla przyjmowanych rozwigzan indywidualnych i spotecznych!!>.
Opisywany model niepelnosprawnosci determinuje okreslone dziatania - te o cha-
rakterze medycznym i profilaktycznym sg $cisle powigzane z naruszong spraw-
noscig organizmu, szeroko rozumiana rehabilitacja i zaopatrzenie w odpowied-
ni sprzet maja znosi¢ ograniczenia indywidualnego dziatania, zas§ odpowiednie
uksztaltowanie srodowiska fizycznego i spolecznego ma umozliwic¢ jednostce pet-
ne uczestnictwo w zyciu spotecznym!1°. Istotna rola przypada tu samej jednostce
z niepelnosprawnoscig, ktora jest odpowiedzialna za siebie, w tym za korzystanie

(red.), Diagnoza potrzeb i modele pomocy dla 0séb z ograniczeniami sprawnosci, Warszawa
2010, s. 83-85i powotana tam literatura.

111 |. Poliwczak, Wyréwnywanie szans..., s. 25.

112 M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci..., s. 53 oraz idem, Modelowe strategie pomocy...,
s.79-80i powotana tam literatura.

113 Por.: idem, Modelowe strategie pomocy..., s. 60.

114 Por.: idem, Modele niepetnosprawnosci..., s. 42-43.

115 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 21; B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec...,
S.45.

116 Por.: M. Wilinski, Modelowe strategie pomocy...,s. 18.
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z mozliwosci leczenia, rehabilitacji i dostosowania otaczajacego ja srodowiska,
ktérej samodzielne starania nalezy odpowiednio wspomagac!l’. Realizowany
w ramach tego modelu proces usprawniania wymaga z jednej strony zwigkszania
zdolnosci jednostki, rowniez poprzez wykorzystanie réznych nowoczesnych tech-
nologii wspierajacych jej funkcjonowanie, za$ z drugiej - stwarzania szerokiego
wachlarza realnych mozliwosci dziatania poprzez uwzglednianie jej potrzeb!18.

Modele tel!® wptywajg na sposob definiowania niepetnosprawno$ci w poszcze-
g6lnych krajach europejskich. W literaturze wskazuje sie, Ze w panstwach najbar-
dziej rozwinietych gospodarczo dominuje charakteryzowanie niepetnosprawnosci
w oparciu o model biopsychospoleczny, zas w krajach sredniorozwinietych, w tym
w Polsce, najczesciej przyjmuje si¢ spoleczng perspektywe postrzegania niepelno-
sprawnosci, z wykorzystaniem pewnych elementéw modelu medycznego. Z kolei
w krajach europejskich najstabiej rozwinietych pod wzgledem spoleczno-gospo-
darczym popularno$cig nadal cieszy si¢ model medyczny!20.

Ewolucja percepcji niepelnosprawnosci polegata na odejsciu od postrzegania jed-
nostek majacych te ceche jako innych, stabych, niesamodzielnych Zyciowo, wyma-
gajacych wsparcia i pomocy na rzecz wizji, w ktérej s3 to osoby napotykajace rézno-
rodne bariery, ktdre utrudniajg funkcjonowanie w spoteczenstwie i ktére wymagaja
usuniecia. W zwiazku z réznorodnoscig tych barier nie jest uprawnione utozsamia-
nie niepelnosprawnosci z choroba, poniewaz obejmuje ona ogoét czynnikéw o cha-
rakterze biologicznym, liczne uwarunkowania spofeczne i srodowiskowe!2!l. Nowo-
czesne podejscie do niepelnosprawnosci polega na traktowaniu osob znajdujacych sie
w sytuacji niepelnosprawnosci jak zwyklych obywateli, ktérych tylko w niektorych
sferach zycia nalezy zgodnie z ich wolg w indywidualny sposéb wspomagac¢122,

1.4. Osoba z niepetnosprawnoscia - uwagi terminologiczne

Opisanej ewolucji spolecznego postrzegania niepelnosprawnosci towarzysza pro-
cesy, ktore zachodza w uzywanym na co dzien jezyku. Ze wzgledu na zmiany
systemow warto$ci pewne okreslenia zaczynajg by¢ oceniane jako niestosowne,

117 Ibidem.
118 Ibidem,s. 89-90 i powotana tam literatura.
119 Na temat innych jeszcze modeli niepetnosprawnosci, ktérych znaczenie praktyczne jest

mniejsze od wymienionych - szerzej: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa...,
s. 39-40.

120 Ibidem, s. 40.
121 Por. M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 15.
122 Por.: idem, Historia niepetnosprawnosci..., s. 86-87; H. Zuraw, Ewolucja podejscia. .., s. 37.
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stygmatyzujace czy wrecz obrazliwe, i w konsekwencji ustepuja miejsca innym.
Mozna wiec powiedzie¢, ze jezyk odzwierciedla pewne konteksty spoleczne, ale
réwnoczesnie jest z nimi pofaczony sprzezeniem zwrotnym!23. Bogactwo jezyka
umozliwia nam dobér wlasciwego stowa, w zaleznosci od tego, ktdra ceche jed-
nostki chcemy podkresli¢ w naszych wypowiedziach. Wazne jest wiec, by swiado-
mie operowa¢ uzywanymi okresleniami.

Eksponowanie niepetnosprawnosci w jezyku wystepowalo juz w czasach staro-
zytnych. Nadawano wowczas ludziom przydomki zwigzane z ich indywidualny-
mi cechami psychofizycznymi, np. Brutus oznaczat glupka, Mancinus - ulomne-
go!24, Przykladow tego typu dostarcza rowniez przeglad przydomkow nadawanych
polskim $redniowiecznym wladcom - Bolestaw Krzywousty, Mieszko Platonogi
czy Wladystaw Laskonogi. W tej samej epoce niezdolnos¢ do zarobkowania i po-
zyskiwanie srodkéw do zycia z jalmuzny wplynely na rozpowszechnienie si¢ an-
gielskiego terminu zwigzanego z niepetnosprawnoscia, czyli handicap (od ang.
hand - reka i cap — czapka)l?>. Medyczny model niepetnosprawnosci spowodo-
wal z kolei utrwalenie w jezyku potocznym, ale i naukowym, okreslen typu ,,pa-
ralityk”, ,idiota”, ,,imbecyl”, ,,debil”, ,kaleka”. Podobnych przyktadéw dostarcza
réwniez dawniejsze ustawodawstwo. W okresie miedzywojennym wprowadzo-
no do jezyka prawnego na dlugi czas takie terminy jak ,,dziecko anormalne”!26,
atakze ,inwalida”127. Wszystkie powyzsze okreslenia koncentruja si¢ na deficytach
jednostki, jej stabosci i niesamodzielnosci, podkreslaja jej odmiennos¢ od resz-
ty ,,pelnosprawnego”128 spoteczenstwa, co znajdowalo bezposrednie przetozenie
na ograniczone mozliwosci ich spolecznej integracjil?®. Charakterystyczne dla tych
123 Por.: D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnosciq?, ,Niepetnospraw-

nos¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013(9), nr 1V, s. 2-3.
124 J.A.Ostrowski, Rozwdj i upadek Imperium Romanum, [w:] J.A. Gierowski, S. Grodziski, J. Wy-

rozumski (red.), Wielka historia $wiata, A. Krawczuk (red.), Swiat okresu cywilizacji klasycz-
nych, t. lll, Warszawa-Krakéw 2005, s. 219.

125 Por.: M. Garbat, Rehabilitacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami do korica XIX wieku,
~Niepetnosprawno$é - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013(9), Nr 1V, s. 69.

126 Art. 8 ustawy z 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz.U. Nr 38, poz. 389.

127 Por.: art. 2 ustawy z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i ich rodzin oraz
o0 zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych, ktérych Smier¢ znajduje sie w zwigzku przy-
czynowym ze stuzbg wojskowa, Dz.U. Nr 32, poz. 195; art. 154 ustawy z 28 marca 1933 r.
o ubezpieczeniu spotecznym, Dz.U. Nr 51, poz. 396, dalej: ustawa scaleniowa.

128 Petna sprawnosé, podobnie jak niepetna sprawnos$é, sa pojeciami wzglednymi. Przykta-
dowo kazda osoba majaca wade wzroku jest nie w petni sprawna, co nie znaczy w kaz-
dym przypadku, ze jest niepetnosprawna. Z powyzszych wzgledéw dychotomiczny podziat
na osoby petnosprawne i niepetnosprawne nie odzwierciedla rzeczywistosci. Podobnie:
J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 534.

129 Por.:A. Trzyna, Ewolucja pojecia niepetnosprawnosci, [w:] M. Bosak (red.), Prawo a niepetno-
sprawnos¢. Wybrane aspekty, Warszawa 2015, s. 79-80.
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okreslen koncentrowanie sie na deficytach wynika z faktu, Ze s3 one konstruowa-
ne przez osoby ,,pelnosprawne”, co z natury rzeczy skupia ich uwage na réznicach
w odniesieniu do ,normalnego” sposobu egzystowania w spoleczenstwiel30.

Dopiero spoleczny model postrzegania niepelnosprawnosci przeniost uwage
z medycznych aspektéw funkcjonowania organizmu cztowieka na jego uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Wplyneto to na sformulowanie nowego okreslenia tego zjawi-
ska, ktorym jest ,,niepetnosprawnosc¢”. Zostato ono spopularyzowane po II wojnie
swiatowej — jako miejsce pochodzenia tego terminu podaje si¢ Stany Zjednoczone,
skad zostal on nastepnie ,,przeszczepiony” do Wielkiej Brytanii, a stamtad na caly
kontynent europejskil3l. Przez polskiego ustawodawce okreélenie to zostalo uzyte
po raz pierwszy w 1982 r.132, a nastepnie zdefiniowano je w aktach normatywnych
dotyczacych zatrudniania oséb niepelnosprawnych z 1991 r. i 1997 r. Pod koniec
lat 90. termin ,inwalidztwo” zostal zastgpiony okresleniem ,niezdolno$¢ do pra-
cy”, aréwnocze$nie funkcjonujace okreslenie ,,niepelnosprawnosc¢” zyskalo szerszy
kontekst znaczeniowy. Zwraca ono uwage na catoksztatt funkcjonowania jednostki,
nie koncentrujgc sie wylacznie na jej produktywnosci!33.

Zasadniczg staboscig wszystkich wspomnianych okreslen jest to, Ze opisuja
cztowieka, sprowadzajac go do jednej, akcentowanej w naszej wypowiedzi ce-
chy. Zazwyczaj niepelnosprawno$¢ wigze si¢ z wystepowaniem barier w pewnych
okreslonych sferach zycia czlowieka, rzadziej za§ wplywa na kazdy aspekt jego
funkcjonowania. Aby przeciwdziala¢ do pewnego stopnia tendencyjnemu po-
strzeganiu calej jednostki przez pryzmat jej niepetnosprawnosci, zaproponowano
uzywanie okreslenia ,,osoba z okreslong dysfunkcjg”, ,,osoba z niepetnospraw-
nosciy”, czy tez — akcentujac problem niepelnosprawnosci sprzezonej — ,,osoba
z niepelnosprawnos$ciami”. W tym ujeciu niepelnosprawnos¢ jest jedng z wie-
lu cech jednostki, takich np. jak jej pte¢, wiek, wzrost, kolor oczu, zawdd, itp.,
ktora jednak charakteryzuje si¢ tym, ze w Zyciu spotecznym mozna jg od czto-
wieka odlaczyc134, podejmujgc stosowne dziatania. W rezultacie wiec z okresle-
nia ,osoba z niepelnosprawnoscia” ptynie informacja, ze po pierwsze - mamy
do czynienia z osobg, po drugie za$, moze ona w niektérych aspektach funkcjo-
nowania potrzebowa¢ wparcia w usuwaniu réznej natury barier. Akcentowanie
braku sprawnosci nadal zwraca uwage na pewien deficyt!3>, jednak juz nie po to,

130 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 94.
131 /bidem,s. 95.

132 Uchwata Sejmu PRL z 16 wrzesnia 1982 r. w sprawie inwalidow i 0s6b niepetnosprawnych,
M.P. Nr 22, poz. 188.

133 Por.: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 23.
134 Por.: D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne..., s. 4-5.
135 Zwraca nato uwage M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 89.
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by stygmatyzowac z tego powodu jednostke, lecz stwarza¢ warunki, w ktérych
zostanie on wyréwnany. Problem wtasciwej terminologii uzywanej na okresle-
nie cechy niepelnosprawnosci pozostaje nadal otwarty. Przede wszystkim sta-
boscig uzywanych wspoélczesnie okreslen jest obejmowanie jedng kategorig bar-
dzo niejednorodnej populacji spotecznej, o silnie zréznicowanych mozliwosciach
i potrzebach. Prowadzi to do licznych nieporozumien i powaznych trudnosci
w ustanawianiu §rodkéw, w tym réowniez prawnych, majacych usuwac bariery
funkcjonowania w zyciu spotecznym.

W ustawie ratyfikujacej najnowsza konwencje ONZ z 2006 r., podobnie jak
w pozostalych przepisach prawa, polski ustawodawca postuguje si¢ nadal okresle-
niem ,,0soba niepelnosprawna”, co nasuwa uzasadnione watpliwoéci w odniesieniu
do ich merytorycznej poprawnoscil3¢. W oficjalnym tekscie konwencji sporzadzo-
nym w jezyku angielskim uzywa si¢ natomiast okreslenia ,,konwencja o prawach
0s6b z niepelnosprawnosciami”!3”. W celu odzwierciedlenia wspodlczesnie przyj-
mowanego, rowniez w ponadnarodowych porzadkach prawnych, biopsychospo-
tecznego modelu niepelnosprawnosci, w ponizszych rozwazaniach uzasadnione
wydaje si¢ uzywanie sformulowania ,,osoba z niepetnosprawnoscia”.

1.5. Pojecie niepetnosprawnosci

Niepelnosprawnos¢ jest pojeciem wieloznacznym. Kategoria ta obejmuje jednostki
o bardzo zréznicowanych potrzebach i od poczatku rysowala si¢ mgliscie. Osoby
z niepelnosprawnosciami byly najczesciej pojmowane jako te, ktore znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej nie z wlasnej winy i z tego powodu zastuguja na pomoc
oraz wsparcie. Wraz z rozwojem nauk przyrodniczych pojecie to starano si¢ usci-
sla¢, obejmujac nim osoby chore, uposledzone umystowo, a takze starsze i niedo-
tezne. Wzrost ofiar dzialan wojennych rozszerzyl wspomniany katalog o inwalidow
wojennych, a z czasem takze o ludnos¢ cywilng. Mechanizacja proceséw pracy,
a takze warunki jej wykonywania skutkujace duzg liczba 0séb poszkodowanych,
spowodowaly wlaczenie do pojecia niepelnosprawnosci skutkow wypadkow i cho-
réb pozostajacych w zwiazku z zatrudnieniem!38.

136 Por.: A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, O potrzebie jednoznacznego i jasnego precyzo-
wania okreslen stosowanych w polityce zabezpieczenia spotecznego, ,Niepetnosprawnos¢
- zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013(9), Nr IV, s. 15.

137 Por.: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/61/106&Lang=E (do-
step: 13.12.2018).

138 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 94.
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Pojecie niepetnosprawnosci dotyczy funkcjonowania czlowieka w wielu obsza-
rach zycia. Z powyzszych wzgledéw jest ona przedmiotem zainteresowania wielu
dyscyplin naukowych, ktdre tworza definicje tego zjawiska dla wtasnych potrzeb
badawczych. Uniemozliwia to stworzenie uniwersalnej definicji niepetnosprawno-
$cil3%. W medycynie przy definiowaniu niepetnosprawnosci znaczenie pierwszopla-
nowe ma odstepstwo parametréw zdrowotnych organizmu od ustalonej normy40;
w socjologii oznacza ona najczesciej niemozno$¢ wypetniania rél spotecznych przy-
pisanych jednostce ze wzgledu na jej cechy osobnicze; w ekonomii jest wigzana
z zaleznoscig stanowigcg konsekwencje nieproduktywnosci; w naukach prawnych
niepetnosprawnos$¢ jest natomiast sytuacja spoteczng zwiazang ze specyficznymi
uprawnieniami i obowigzkami'4l. Brak wspdlnych kryteriéw pojmowania niepel-
nosprawnosci utrudnia przyjecie spojnej i skutecznej polityki wobec tagodzenia
i usuwania jej skutkow dla jednostki oraz spoteczenstwa. Sg jednak pewne elemen-
ty niepelnosprawnosci rozumiane jednakowo na gruncie wigkszoéci nauk. Zgoda
panuje w szczegolnosci co do tego, ze niepelnosprawnos¢ dotyczy wzajemne;j re-
lacji miedzy zdrowiem cztowieka a spoteczenstwem i srodowiskiem, ktére go ota-
czal¥2, a takze, ze jest stanem, ktdry skutkuje utratg lub zubozeniem wartosci zy-
cia spolecznego!43. Jest to réwniez cecha wzgledna, ujawniajaca si¢ w okreslonym
kontekscie zycial44, gdy nie sg brane pod uwage szczegolne potrzeby jednostki,
a w konsekwencji nie s3 podejmowane dziatania znoszace bariery jej funkcjonowa-
nia. Niepelnosprawnos¢ stanowi zatem desygnat silnie zréznicowanych i zmiennych
uwarunkowan, ktoére w konkretnych okolicznosciach utrudniajg bagdz uniemozli-
wiaja czlowiekowi codzienne funkcjonowanie w zyciu spolecznym. Jest to sytuacja,
w ktorej jednostka nie ma mozliwosci zaspokajania potrzeb typowych dla swojego

139 Por.: I. Poliwczak, Wyréwnywanie szans..., s. 14; Z. Urbanowicz, Od interdyscyplinarnego
do transdyscyplinarnego spojrzenia na niepetnosprawnoscé, ,,0grody Nauk i Sztuk” 2012, nr 2,
s. 443; A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, O potrzebie jednoznacznego...,s. 12-13.

140 W pismiennictwie medycznym funkcjonuje ok. 80 definicji niepetnosprawnosci - I.D. Kar-
wat, M. Jedrych, D. Skawiriski, H. Piecewicz-Szczesna, J. Sobieszczanski, W. Zukow, M. Fron-
czek, P. Borzecki, Zdrowie i niepetnosprawnos¢ - problemy w definiowaniu, Cz. 1. Cechy wy-
korzystywane w ocenie stanu zdrowia, ,Journal of Health Sciences” 2012, nr (2)5, s. 89.

141 Por.np.: 1. Poliwczak, Wyrownywanie szans...,s. 14-15i powotana tam literatura; M. Garbat,
Historia niepetnosprawnosci..., s. 99 i powotana tam literatura; idem, Aktywizacja zawodo-
wa..., s. 16-17, M. Kolwitz, |. Radliriska, Ksztattowanie sie..., s. 271 i powotana tam literatu-
ra; B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec..., s. 44-45.

142 Z.Urbanowicz, Od interdyscyplinarnego do transdyscyplinarnego..., s. 443.

143 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 95.

144 Podobnie: J. Mikulski, O nowg polityke rehabilitacyjng wobec 0séb niepetnosprawnych, ,,Po-
lityka Spoteczna” 1994, nr 2, s. 7; D. Gorajewska, Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnos-
cig, Warszawa 2006, s. 14; A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne...,
s.20-21.
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wieku, plci i innych cech osobniczych. Z tego punktu widzenia sama niepelno-
sprawno$¢ mozna postrzegac jako czynnik kumulujacy bariery, co potwierdza trak-
towanie jej jako przyczyny socjalnego ryzyka trudnych sytuacji Zyciowychl4>.
Definicje niepelnosprawnosci budowane w oparciu o model medyczny jako
przyczyny ograniczen w funkcjonowaniu podaja zaburzenia sprawnosci organi-
zmu, ktére w rezultacie utrudniajg lub uniemozliwiajg normalne funkcjonowa-
nie. Diagnoza medyczna wywoluje okreslone skutki w sferze spotecznej i prawne;.
Uzasadnione z medycznego punktu widzenia koncentrowanie uwagi na deficy-
tach i odstepstwach parametréw organizmu od przyjetej normy wywoluje nega-
tywny obraz spoleczny jednostki jako ograniczonej lub niezdolnej do samodziel-
nego funkcjonowanial46. Przyktadem definicji tego rodzaju sa dwie, sformulowane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 1969 r.147 i w 1980 r. (ICIDH)!48, Ta ostat-
nia upatruje istoty niepetnosprawnosci w odstepstwach od przyjetych norm w za-
kresie psychicznego i fizycznego funkcjonowania cztowiekal4®. Z kolei definicje
oparte na modelu spofecznym koncentruja si¢ na przeszkodach w procesie wlacza-
nia jednostek do zycia spolecznego. Zgodnie z definicja zaproponowang w 1975 r.
przez UPIAS!SO, niepelnosprawnos¢ jest czyms, co naklada si¢ na dysfunkcje po-
przez niepotrzebna izolacje i wykluczenie z pelnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym!>l. W definicjach uwzgledniajacych model biopsychospoteczny (funkcjonalny)
podkresla si¢ natomiast, ze niepetnosprawnos¢ to wzajemne oddziatywanie miedzy
warunkami zdrowotnymi, czynnikami $rodowiskowymi (postawy spoleczenstwa,
cechy architektury budynkdw, system prawny) oraz osobistymi (pte¢, rasa, wiek,

145 Por.: J. Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakdw 2006, s. 19-20 oraz 323-326;
B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec..., s. 29 i powotana tam literatura.

146 S.Waszczak, Stosunek spoteczeristwa do 0séb niepetnosprawnych, ,Problemy polityki spo-
tecznej. Studia i dyskusje” 2000, nr 2, s. 92.

147 Szerzej: |. Poliwczak, Wyréwnywanie szans...,s. 13-14 i powotana tam literatura.

148 Obejmuje ona trzy zasadnicze elementy: uszkodzenie (impairment) organizmu na skutek
wady wrodzonej, choroby lub urazu; niepetnosprawnos$é funkcjonalna (disability) przeja-
wiajaca sie w ograniczeniu lub braku mozliwosci wykonywania czynnosci w sposéb uznany
za normalny dla cztowieka; oraz uposledzenie (handicap) w wykonywaniu rél spotecznych
normalnych dla jednostki - zuwzglednieniem jej cech osobniczych, ktére wynikaja z uszko-
dzenia lub niepetnosprawnosci funkcjonalnej - International Classification of Impairment,
Disabilities and Handicaps, Geneva 1980, s. 27-29, http://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/41003/9241541261_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 16.11.2018).

149 Szerzej: S. Waszczak, Stosunek spoteczenstwa..., s. 90-91 i powotana tam literatura; K. Ku-
rowski, Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna..., s. 9.

150 The Union of Physically Impaired against Segregation and The Disability Alliance.

151 Por.: The Union of Physically Impaired against Segregation and The Disability Alliance, Funda-
mental Principles of Disability, s. 4, https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uplo-
ads/sites/40/library/UPIAS-fundamental-principles.pdf (dostep: 16.11.2018); S. Waszczak,
Stosunek spoteczenistwa..., s. 92.
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sprawno$¢ fizyczna, styl zycia, nawyki, sposob radzenia sobie z trudnosciami)l>2.
Definicja ta w okreslonych proporcjach uwzglednia biologiczng, jednostkows i spo-
teczng plaszczyzne funkcjonowania kazdego cztowiekal®3, istoty niepetnospraw-
nosci upatrujgc w ograniczeniach wystepujacych w dwdch ostatnich z wymienio-
nych. Zaleta tej definicji jest uwzglednienie réznorodnosci jednostek, obejmowa-
nych wspdlnym okresleniem niepetnosprawnosci, poniewaz zmiany w strukturach
ich organizméw w bardzo r6zny sposéb wplywaja na ich codzienne funkcjonowa-
nie. Omawiana definicja pozwala réwniez zauwazy¢, Ze nieznoszenie barier moze
poglebia¢ dysfunkcje psychofizyczne, a takze spolecznel>4, a wiec przyczyniaé sie
do utrwalania lub poglebiania samej niepelnosprawnosci.

1.6. Prawne pojecie niepetnosprawnosci

W porzadku miedzynarodowym uwaga prawodawcy skupia si¢ na szczegdlnym sta-
tusie przystugujacym osobom z niepelnosprawnosciami, totez pojawiaja si¢ w nim
zaréwno definicje osoby niepelnosprawnej, jak i samej niepetnosprawnosci. Defini-
cja osoby niepelnosprawnej zostata sformulowana w waskim zakresie, bo dla celéw
zwigzanych z zatrudnieniem, i zawarta w Konwencji MOP nr 159 dotyczacej reha-
bilitacji zawodowej i zatrudnienia osdb niepetnosprawnych!>>. Zwraca si¢ w niej
uwage na znaczne ograniczenie mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego
zatrudnienia oraz awansu zawodowego z powodu ubytku zdolnosci fizycznych lub
umystowych, ktéry powinien zosta¢ odpowiednio potwierdzony. Definicja ta osa-
dzona jest w medycznym modelu niepetnosprawnoscil?®, totez podstawowym in-
strumentem wlaczania oséb z niepetnosprawnosciami do spoteczenstwa jest za-
pewnienie szerokiego dostepu do rehabilitacji zawodowej i do zatrudnienial>’.

152 WHO, International classification of functioning, disability and health (ICF), Geneva 2001,
Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia, s. 19,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42407/9241545429_pol.pdf?sequence
=67&isAllowed=y (dostep: 16.11.2018).

153 Por.: A. Tyskiewicz-Mazur, Definicje niepetnosprawnosci na potrzeby rehabilitacji zawodowej
i zatrudnienia, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie
0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 2014, s. 39 i powotana tam literatura.

154 WHO, International classification of functioning, disability and health (ICF), Geneva 2001,
s. 19.

155 Z20 czerwca 1983 r.,Dz.U. 22005 r. Nr43, poz. 412.

156 Podobne wnioski nasuwaja sie w odniesieniu do definicji osoby niepetnosprawnej sfor-
mutowanej przez Zalecenie nr 99 MOP. Por.: M. Szabtowska-Juckiewicz, Zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych - ocena rozwigzan w prawie polskim z perspektywy miedzynarodowych
i unijnych standarddw, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 218.

157 Por. art. 1 Konwencji nr 159 MOP.
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Zmiang podejscia prawodawcy miedzynarodowego do problematyki niepet-
nosprawnosci wida¢ juz wyraznie w nowszych aktach normatywnych. W $wietle
preambuly Konwencji ONZ o prawach os6b z niepelnosprawnosciamil>8 niepel-
nosprawnos¢ jest pojeciem ewoluujgcym, co potwierdza takze dokonana wczesniej
analiza modeli tego zjawiska. Co wigcej, wynika ona z interakcji miedzy osobami
z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i barierami srodo-
wiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom pelny i skuteczny udziat w Zyciu spole-
czenstwa na zasadzie rdbwnoéci z innymi osobami. Natomiast za niepetnosprawna
Konwencja ta uznaje osobe, ktéra ma diugotrwale naruszona sprawnos¢ fizyczna,
psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze w oddzialywaniu z r6z-
nymi barierami utrudniac jej pelny i skuteczny udziat w zZyciu spofecznym na za-
sadzie réwnosci z innymi osobamil®®. W definicji tej wyraznie wigc przeniesiono
uwage z jednostki na wystepujace w jej otoczeniu przeszkody utrudniajace pel-
ne uczestnictwo w zyciu spotecznym!60. W konsekwencji w literaturze podkresla
sie, ze wlaczenie jednostki do zycia spolecznego nie oznacza dostosowywania sig
przez nig do zasad wypracowanych przez i dla 0séb nieposiadajacych tej cechy,
ale konieczno$¢ ustalenia nowych zasad, uwzgledniajacych potrzeby wynikajace
z niepelnosprawnoscil®l, i to z udzialem tych oséb. Ponadto, w koncowej czesci
tej definicji wyraznie wida¢ réwniez inspiracje koncepcja praw czlowieka, ktdra
spelnia tutaj dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze stanowi uzasadnienie dla dzia-
tan podejmowanych wobec niepetnosprawnosci, po drugie zas - okresla ich zakres.
Poniewaz wszyscy ludzie s rowni, w odniesieniu do tych, ktorzy nie moga w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym z powodu napotykanych barier, nalezy podejmo-
wac dzialania stuzace usuwaniu tychze barier. Niepelnosprawnos¢ nie jest bowiem
cechg usprawiedliwiajaca takie réznicowanie jednostek, ktore prowadzitoby do ich
gorszego traktowania w poréwnaniu do pozostatych oséb. Mozna zatem spoj-
rze¢ na usuwanie tych barier jako na poszerzanie mozliwosci dziatania jednostek
z niepelnosprawno$ciami, co oznacza zwiekszanie ich wolno$écilé2. Réwnoczes-

158 Tytut ang. ,,Persons with disabilities”. Polski ustawodawca postuguje sie jednak okresle-
niem Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z2012r. poz. 1169 orazz2018r.
poz. 1217), dalej KPON.

159 Art.1zd.2 KPON.

160 Por.: A. Bodnar, A. Sledzifiska-Simon, O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 5, s. 5 i powotana tam literatura;
K. Kurowski, Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna. ..., s. 10; M. Szabtowska-Juckiewicz,
Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych...,s.281; E. Albin, Universalising the Right to Work of Per-
sons with Disabilities: An Equality and Dignity Based Approach, [w:] V. Mantouvalou (ed.), The
Right to Work. Legal and Philosophical Perspectives, Oxford and Portland, Oregon 2017, s. 62.

161 Por.: A. Bodnar, A. Sledzifiska-Simon, O potrzebie..., s. 6.

162 E. Albin, Universalising the Right to Work...,s. 75.
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nie zakres tych dzialan powinien by¢ taki, by umozliwi¢ jednostce napotykajacej
bariery pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Jednoczes$nie wazny jest kontekst
ustalania tego pelnego uczestnictwa - jest on zrelatywizowany wzgledem reszty
spoteczenstwa, co powoduje, ze srodki podejmowane wobec niepetnosprawno-
$ci powinny docelowo w calosci zniwelowa¢ jej negatywny wplyw na zycie jed-
nostki. W literaturze podkresla sie, Ze zmiana w podejéciu do niepelnosprawnosci
ma doprowadzi¢ do uniezaleznienia 0sdb niepelnosprawnych od pomocy pan-
stwa, a w konsekwencji przenie$¢ na spoleczenstwo odpowiedzialno$¢ za pelne
wlaczanie tych oséb do zycia spolecznego. W kontekscie zatrudnienia szczegolna
rola przypada w tym zakresie pracodawcom, organizacjom zwigzkowym oraz in-
stytucjom rynku pracy!®3.

Niepelnosprawno$¢ stanowi rowniez autonomiczne pojecie, wypracowane
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci, w prawie Unii Europejskiej!¢4. Odnosi si¢ ono
jednak wylacznie do zawodowej sfery zycial®>, poniewaz jego interpretacja na-
stepuje w oparciu o przepisy dyrektywy Rady WE 2000/78 z 21 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy'66. Poczatkowo pojecie to postrzegane byto przez Trybunal przez

163 A. Bodnar, A. Sledziriska-Simon, O potrzebie..., s. 6; E. Albin, Universalising the Right
to Work...,s. 7T.

164 W szczegblnosci Trybunat zwrdcit na to uwage w motywach 32-33 uzasadnienia wyroku
zdnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie C-270/16 C.E.R. Conejero, ECLI: EU: C: 2018: 17, wskazu-
jac, ze fakt, ze powdd zostat uznany za osobe niepetnosprawng w rozumieniu prawa krajo-
wego, nie przesadza o tym, ze jest niepetnosprawny w rozumieniu dyrektywy 2000/78/WE.
Na problem réznego rozumienia tego pojecia w krajach cztonkowskich i w prawie UE zwré-
cono juz uwage wczesniej - w pkt. 13 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 20 maja 2008 r.
w sprawie postepow osiggnietych w zakresie réwnych szans i niedyskryminacji w UE (Dz.
Urz. UE C 279 z dnia 19.11.2009 1., s. 23-30) wskazano, ze brak w dyrektywie przepisu do-
tyczacego koniecznosci szerokiego zdefiniowania niepetnosprawnosci wykluczyt niekto-
re kategorie os6b niepetnosprawnych z prawnej ochrony w niej przewidzianej. W zwiazku
z powyzszym zwrdcono sie do Komisji i panstw cztonkowskich o pilne ustalenie takiej sze-
rokiej definicji niepetnosprawnosci w celu utatwienia harmonizacji prawodawstwa prze-
ciwdziatajacego dyskryminacji.

165 Negatywne skutki waskiego zakresu znaczeniowego tego pojecia obrazuja wyroki z dnia
18 marca 2014 r. w sprawie C-363/12 Z., ECLI: EU: C: 2014: 159 oraz z dnia 22 maja 2014 .,
w sprawie C-356/12 Glatzel, ECLI: EU: C: 2014: 350, na ten temat takze: J. Maliszewska-Nie-
nartowicz, Dyskryminacja pracownika ze wzgledu na otytos¢ stanowigcq niepetnosprawnosé
- glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 18.12.2014 r. w sprawie C-354/13 Fag og Ar-
bejde (FOA) przeciwko Kommunernes Landsforening, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2015,
nr 11, s. 49. Rozszerzenie zakresu zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepetnospraw-
nos$¢ poza obszar zatrudnienia zaproponowano w projekcie tzw. dyrektywy horyzontalnej
- COM(2008) 426 final, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2008:
0426: FIN: EN: PDF (dostep: 10.10.2018).

166 Dz.Urz. UEL3032z2.12.2000,s. 79-85.
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pryzmat modelu medycznego!¢’, jednak ratyfikacja przez Unie Europejskg Kon-
wencji o prawach 0sob z niepelnosprawnosciamil®® spowodowata zmiane tej op-
tyki. Trybunal Sprawiedliwosci zaczal interpretowaé wystepujace w dyrektywie
pojecie niepetnosprawnosci przez pryzmat biopsychospoleczny, obejmujac nim
stan patologiczny wywolany choroba, jesli powoduje on dlugotrwate ogranicze-
nie wynikajace z ostabienia funkcji organizmu, ktére w oddzialywaniu z innymi
barierami moze utrudnia¢ osobie pelne i skuteczne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym na réwnych prawach z innymi pracownikamil®®. Trybunal dodatko-
wo podkredlil, Ze niepelnosprawnos¢ powinna by¢ rozumiana jako przeszkoda
w wykonywaniu dzialalno$ci zawodowej, nie za$ jako jej uniemozliwieniel70. In-
nej interpretacji nie daloby si¢ pogodzi¢ z celem dyrektywy 2000/78/ WE, ktora
dazy w szczegdlnosci do tego, by osoby z niepetnosprawnosciami miaty dostep do
zatrudnienia i mogly $wiadczy¢ pracel”l. Z tego wzgledu Trybunal podkreslit,
ze stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie pracy, cho¢by w niepelnym czasie
pracy, moze mie$ci¢ sie w pojeciu niepelnosprawnoscil’2.

167 Por.: motyw 43 uzasadnienia wyroku TS zdnia 11 lipca 2006 r. w sprawie C-13/05 S. Chacdn
Navas, Zb. Orz. 2006, I1-6467. Podobnie: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dtugotrwate ograni-
czenie zdolnosci do pracy a pojecie niepetnosprawnosci - glosa do wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 1.12.2016 r. w sprawie C-395/15 Mohamed Daouidi przeciwko Bootes Plus SL,
Fondo de Garantia Salarial, Ministro Fiscal, ,Europejski Przeglad Sagdowy” 2017, nr 4, s. 32-33
i powotana tam literatura.

168 Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspélnote
Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych, Dz.U.
L232z27.1.2010, s. 35-36.

169 Por.: motywy 38-39 oraz 41 uzasadnienia wyroku TS zdnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawach
potaczonych C-335/11 i C-337/11 J. Ring i L. Skouboe Werge, Zb. Orz. 2013, 1-222 z glosa
M. Derlacz-Wawrowskiej - M. Derlacz-Wawrowska, Glosa do wyroku TS z dnia 11 kwiet-
nia 2013 r., C-335/11i C-337/11, LEX, https://sip.lex.pl/#/publication/386050765 (dostep:
30.11.2018); a takze wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-354/13, Fag og Arbejde
(FOA), ECLI: EU: C: 2014: 2463; motyw 76 uzasadnienia wyroku zdnia 18 marca 2014 r. w spra-
wie C-363/12 Z.; motyw 45 uzasadnienia wyroku z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie C356/12
Glatzel.

170 Por.: motywy 43-44 uzasadnienia wyroku TS z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawach pota-
czonych C-335/11i C-337/11 J. Ring L. Skouboe Werge. Warto na marginesie odnotowad,
ze ochrona przewidziana dyrektywa 2000/78/WE nie jest ograniczona tylko do sytuacji,
w ktérej pracownik posiada ceche niepetnosprawnosci, ale obejmuje réwniez te, w ktérych
niepetnosprawnosc cztonka rodziny powoduje mniej korzystne traktowanie w zatrudnieniu
- por.wyrok TS zdnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06 S. Coleman, Zb. Orz. 2008 I-05603.

171 Motyw 77 uzasadnienia wyroku z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie C-363/12 Z.; motyw 44
uzasadnienia wyroku zdniall kwietnia 2013 r. w sprawach potaczonych C-335/11i C-337/11
J.RingiL. Skouboe Werge.

172 Por.: motywy 43-44 uzasadnienia wyroku TS z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawach pota-
czonych C-335/11i C-337/11 J. Ring i L. Skouboe Werge.
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Orzecznictwo TSUE umozliwia takze ustalenie relacji miedzy pojeciami nie-
pelnosprawnosci i choroby. W §wietle dokonanych przez Trybunat ustalen, pro-
ste zrownanie tych pojec¢ jest wykluczone i z tego powodu nie mozna uznac,
ze choroba wchodzi jako taka w ramy ustanowione w celu walki z dyskrymi-
nacja!73. Przeszkody uczestnictwa w zyciu zawodowym, powigzane ze stanem
chorobowym, beda objete zakresem pojecia niepelnosprawnosci, jesli istnieje
prawdopodobienstwo, ze majg one charakter dlugoterminowy!74. Wyjasnia-
jac te ostatnig kwesti¢ Trybunal ustalit, ze kwalifikacji ograniczenia zdolno-
$ci jako dlugotrwalego w rozumieniu dyrektywy 2000/78/ WE, interpretowanej
w $wietle standardéw KPON, nie wyklucza objecie rezimem czasowej niezdol-
nosci do pracy w rozumieniu prawa krajowego. Przy ocenie dlugotrwalosci sad
krajowy nie moze zatem poprzestawac na interpretacji ,,dtugotrwatosci” w opar-
ciu o wewnetrzny porzadek prawny, ale uwzglednia¢ - w oparciu o stan faktycz-
ny'7> — istnienie lub brak perspektyw ustania ograniczenia w krétkim terminie,
a takze mozliwo$¢ wydtuzenia niezdolnoscil’6. Oznacza to, ze osoba korzystajg-
ca ze $wiadczen zabezpieczajacych ryzyko czasowej niezdolnosci do pracy moze
w konkretnych okolicznosciach zosta¢ uznana, zgodnie ze wspomniang dyrek-
tywa, za osobe z niepelnosprawnoscia.

Osobny watek w analizowanym orzecznictwie stanowig przyczyny niepelno-
sprawnosci. W tym zakresie trafnie wskazuje sie, ze dla celow definiowania nie-
pelnosprawnosci w §wietle dyrektywy 2000/78/WE nie ma znaczenia czy zostata
ona wywotlana choroba!”7, wadami wrodzonymi czy wypadkamil8, ale czy dane

173 Por.: motywy 44 i54 uzasadnienia wyroku TSz dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie C-13/05 S. Cha-
cén Navas.

174 Por.: motywy 45-46 wyroku TS z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie C-13/05 S. Chacén Navas,
a takze motyw 42 uzasadnienia wyroku TS z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawach potaczo-
nych C-335/11iC-337/11 J. Ringi L. Skouboe Werge. Na ten temat réwniez: J. Maliszewska-
-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie, niepetnosprawnosc, wiek, lub orienta-
¢je seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS UE. Komentarz, Warszawa 2013, s. 12;
A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 123-124.

175 Ustalonego w szczegdlnosci w oparciu o dokumenty i zaswiadczenia lekarskie dokonu-
jace oceny prawdopodobnej dtugosci trwania rozpatrywanego uszczerbku. Jesli wynika
znich, ze ograniczenie ma charakter dtugotrwaty, a wiec moze trwac dtuzej niz ma to miej-
sce zwykle, ograniczenie to moze zostac objete pojeciem ,niepetnosprawnosci” w rozu-
mieniu dyrektywy 2000/78/WE - por. pkt 47 opinii Rzecznika Generalnego Y. Bota z dnia
26 maja 2016 r., ECLI: EU: C: 2016: 371.

176 Por.: motyw 59 uzasadnienia wyroku w sprawie C-395/15 zdnia 1 grudnia 2016 r. M. Daouidi,
ECLI: EU: C: 2016: 917; J. Maliszewska-Nienartowicz, Dtugotrwate ograniczenie..., s. 34-35.

177 Sprawa C-13/05 S. Chacén Navas.

178 Sprawy potaczone C-335/11iC-337/11 J.RingiL. Skouboe Werge, a takze wyrok w sprawie
C-395/15 zdnia 1 grudnia 2016 r. M. Daouidi.
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ograniczenie jest dtugoterminowel”. W tym kontekscie na uwage zastuguje row-
niez mozliwos¢ zakwalifikowania w konkretnym przypadku otytosci w katego-
riach niepelnosprawnosci, jezeli w oddzialywaniu z innymi czynnikami prowadzi
ona do dlugotrwalych ograniczen utrudniajgcych pelny i skuteczny udziat w zyciu
zawodowym na réwni z innymi pracownikami!®0. Trybunal podkreslit réwniez,
ze dla ustalenia niepelnosprawnosci nie ma znaczenia ewentualne przyczynienie
sie osoby do jej powstanial8l. Z powyzszych rozwazan wynika wiec, ze na zakres
ochrony prawnej nie wplywa przyczyna naruszenia sprawnosci organizmu, ktéra
w okreslonych okoliczno$ciach moze powodowa¢ niepelnosprawnos¢.

W polskim ustawodawstwie przez dlugi czas funkcjonowato wytacznie po-
jecie inwalidztwal82, ktére zostalo nastepnie zastgpione terminem niezdolnos$ci
do pracy!®3, oraz cze$ciowo — niepelnosprawnoscil®4. Najpierw jednak zdefinio-
wano pojecie osoby niepelnosprawnej, za$ dopiero w nastepnej kolejnosci sama
niepetnosprawnos$¢!8. W mysl ustawy z 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabi-
litacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych!86, definicja osoby niepelnosprawne;
miata waski zakres, poniewaz sprowadzala ona konsekwencje ubytku psychofi-
zycznych wlasciwosci jednostki wylacznie do ograniczenia zdolnosci wykony-
wania pracy zarobkowe;j!87. Niepelnosprawnos¢ zostata wiec w niej zredukowana
wylacznie do kwestii ograniczen produktywnosci jednostki, ktorych przyczyna
- na podobienstwo medycznego modelu niepelnosprawnosci - tkwi w dysfunk-
cjach organizmu ludzkiego. Definicja ta zostala zastapiona nowg, wprowadzona

179 Por. réwniez: pkt. 32 i 46 opinii Rzecznika Generalnego J. Kokott z dnia 6 grudnia 2012 r.,
ECLI: EU: C: 2012: 775.

180 Motyw 59 uzasadnienia wyroku zdnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-354/13, Fag og Arbejde
(FOA). Szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja pracownika ze wzgledu na oty-
tosé...,s. 50.

181 Por.: motyw 56 uzasadnienia wyroku zdnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-354/13, Fag og Ar-
bejde (FOA).

182 Cho¢ na gruncie okreslonych regulacji prawa pracy wyodrebniano w doktrynie kategorie
pracownikow niepetnosprawnych - szerzej na ten temat w dalszej czesci pracy.

183 Ustawa z28 czerwca 1996 r. o zmianie niektdrych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i ubez-
pieczeniu spotecznym, Dz.U. Nr 100, poz. 461.

184 Dolll grupy inwalidzkiej kwalifikowano réwniez osoby o naruszonej sprawnosci organizmu,
ktéra nie wptywata na zdolnos¢ do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia - szerzej:
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wyd. 5, War-
szawa 2014, s. 244; B. Korczynska, Nowy system orzekania o niezdolnosci do pracy i stopniu
niepetnosprawnosci, ,Kontrola Panstwowa” 1999, nr 4, s. 66, M. Paluszkiewicz, Prawne po-
jecie niepetnosprawnosci, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCV, s. 80-81.

185 Szerzej ewolucje pojecia niepetnosprawnosci omawia A. Trzyna, Ewolucja pojecia...,
S. 78-89.

186 Dz.U. Nr 46, poz. 201, dalej: ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji.

187 Por.: art. 1 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji.



Prawne pojecie niepetnosprawnosci 47

przez ustawe z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych!88, ktéra skorygowata perspektywe po-
strzegania skutkow niepetnosprawnosci przenoszac $rodek cigzkosci na prob-
lematyke wypelniania rdl spolecznych!8. Ulegla ona zmianie na skutek wpro-
wadzenia odrebnej definicji niepelnosprawnosci do ustawy!'?0 i zyskata bardziej
formalnoprawny charakter. Osoba niepetnosprawng jest bowiem osoba, ktorej
niepelnosprawnos¢ zostata potwierdzona jednym z enumeratywnie wskazanych
orzeczen!ol.

Z kolei niepelnosprawnos¢ po raz pierwszy zostata zdefiniowana na skutek no-
welizacji ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej!®2 i byta zwigzana z ce-
lami realizowanymi przez te ustawe. W obszarze aktywnosci zawodowej definicja
niepelnosprawnosci pojawila si¢ w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spofecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych na poczatku 2003 r.193 W aktualnym
stanie prawnym definicja ta ma podstawowe znaczenie w wigkszosci obszaréw zy-
cia jednostek z niepetnosprawnosciami, réwniez wigkszo$¢ ustaw!® przynaleznych
do innych galezi prawa odsyta wlasnie do niej!9>.

188 Tekst pierwotny Dz.U. Nr 123, poz. 776. Tekst obowigzujacy - tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 511 ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

189 Por.: art. 1 ustawy o rehabilitacji w brzmieniu pierwotnym.

190 Art. 1 pkt 1 ustawy z 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2003r. Nr7 poz. 79.

191 Por.:art. 1ustawy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lutego 2003 r., przy czym katalog orze-
czen potwierdzajacych niepetnosprawno$¢ ulegat jeszcze zmianom.

192 Art.1pkt2ustawyz 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz.U. Nr 100, poz. 459. Definicja ta niepetno-
sprawnos$¢ wigzata z okreslonym psychofizycznym stanem jednostki, ktéry wptywat na za-
kres jej samodzielnej egzystencji - por.: art. 2a pkt 3 ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomo-
cy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60 ze zm. obowigzujagcymi od 14 wrze$-
nia 1996 r.

193 Art. 1 pkt 2 ustawy z 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2003r. Nr7, poz. 79.

194 Wyjatek stanowi w szczegblnosci ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktéra odsyta
do definicji osoby niepetnosprawnej zawartej bezposrednio w Konwencji ONZ z 13 grud-
nia 2006 r. o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1202.

195 Por.: w szczegdlnosci: ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1508), ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1824), ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.
Dz.U.z2018r., poz. 1990), ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jedn.Dz.U.z2018r., poz. 1986), ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce (Dz.U. poz. 1668 ze zm.), ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U.
22018r., poz. 754).
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Zgodnie z tg definicja niepelnosprawnos¢ oznacza trwala lub okresowa niezdol-
nos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naru-
szenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy.
Ustawodawca istoty niepelnosprawnosci upatruje wiec w niezdolnosci do wypet-
niania rol spolecznych!®, ktéra ma charakter przemijajacy!®’. Jednostka bowiem
nie ma mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym do momentu usunigcia okre-
$lonych barier. Ze wzgledu na powazne konsekwencje ekonomiczno-spoleczne
W jej zyciu szczegolnie istotne znaczenie, co podkreslil sam ustawodawca, ma nie-
zdolno$¢ do pracy, czyli brak mozliwosci wypetniania funkcji szeroko rozumia-
nego pracownika. Polega ona na ograniczeniach w wyborze zawodu, w podjeciu
zatrudnienia i jego utrzymaniu. Ograniczenia w tej sferze zycia czlowieka nie tyl-
ko uniemozliwiaja mu pozyskiwanie wlasng praca niezbednych srodkow do zy-
cia, ale rdwniez zaspokajanie potrzeb niematerialnych, w prostej linii prowadzac
do wykluczenia spolecznego!®8. Niezdolnos¢ ta jest gtéwnym, cho¢ nie jedynym
wyznacznikiem orzekania o niepetnosprawnoscil®® i przede wszystkim na jej usu-
waniu skupiac si¢ ma tworzony przez ustawe system rehabilitacji, zwlaszcza po-
przez rehabilitacje zawodowa. Wynika to z roli, jaka wykonywanie pracy odgrywa
w zaspakajaniu réznorodnych potrzeb kazdego cztowieka. Niezdolnos¢ do pracy
réwnoczesnie stanowi ryzyko chronione przez system zabezpieczenia spoteczne-
go za pomocg $wiadczen zastepujacych zarobek. Niezaleznie jednak, ktéry organ
rentowy stwierdzi wystepowanie tej niezdolnosci, osoba, ktérej takie orzeczenie
dotyczy, jest osobg niepetnosprawng200. Miedzy oboma wymienionymi pojecia-
mi zachodzi wiec taka relacja, ze kazda osoba niezdolna do pracy jest niepetno-
sprawna, ale nie kazda osoba niepetnosprawna jest niezdolna do pracy20l. Osoby
z niepelnosprawnosciami zdolne do pracy moga by¢ wiec zatrudniane na zasa-
dach dotyczacych pozostalych pracownikéw, nie potrzebuja bowiem wsparcia

196 Szerzej: A. Tyskiewicz-Mazur, Definicje niepetnosprawnosci..., s. 43; M. Paluszkiewicz, Praw-
ne pojecie niepetnosprawnosci. ..., s. 84.

197 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci..., s. 82-83.

198 Podobnie: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 27.

199 Podobnie: A. TySkiewicz-Mazur, Definicje niepetnosprawnosci..., s. 45.

200 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci..., s. 86-88 i powotana tam
literatura i orzecznictwo.

201 Por.: wyrok SN z dnia 28 stycznia 2004 r., Il UK 222/03, OSNP 2004, Nr 19, poz. 340. Zobacz
tezwyrok SN zdnia 12 stycznia 2005 r., | UK 102/04, LEX nr 589952. Na ten temat zob. takze
- H. Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy i niepetnosprawnos¢ w przepisach prawa socjalnego, [w:]
M. Sewerynski, J. Stelina (red.), Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu,
Gdansk 2012, s. 229-244; |. Wieleba, Niezdolnos¢ do pracy a niepetnosprawnosé w swietle
obowiqzujgcych przepiséw oraz wybranego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, [w:] M. Bosak
(red.), Prawo a niepetnosprawnosc. Wybrane aspekty, Warszawa 2015, s. 143-154,
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w usuwaniu barier zwigzanych z aktywnoscig zarobkowg. W swietle obowigzu-
jacej definicji niepetnosprawnosci jej przyczyny skupiaja si¢ wytacznie w obrebie
jednostki i wynikaja z naruszenia sprawnosci jej organizmu na skutek choréb lub
uszkodzen, ktdre stanowig nastepstwa wad wrodzonych, rozwojowych, wypadkéw,
w tym réwniez zwigzanych z zatrudnieniem, jak réwniez z powodu starzenia si¢
organizmu czy szkodliwych warunkéw wykonywania pracy. Wymienione posta-
ci naruszenia sprawnosci organizmu skutkuja jednak niepelnosprawnoscia o tyle,
o ile uniemozliwiaja wypelnianie rél spotecznych?02. W rezultacie nalezy stwier-
dzi¢, ze obowiazujaca w ustawie o rehabilitacji definicja legalna niepelnospraw-
noéci jest nadal silnie inspirowana modelem medycznym?203. Wobec ratyfikacji
przez Polske Konwencji o prawach 0séb z niepelnosprawnosciami powstaje wiec
potrzeba zredefiniowania pojecia niepelnosprawnosci z uwzglednieniem biopsy-
chospotecznego modelu2%4, co w rezultacie stworzy bardziej czytelne aksjologiczne
uzasadnienie dla formulowania okreslonych obowigzkéw podmiotéw funkcjonu-
jacych w otoczeniu oséb z niepelnosprawnosciami.

W Polsce, ale rowniez wielu innych krajach, obowigzuje tzw. formalne podejscie
do niepelnosprawnosci, ktore oznacza, ze cecha ta powinna zosta¢ potwierdzona
przez uprawniony podmiot w okreslonym trybie i formie20>. Stanowi to przeci-
wienstwo podejscia biologicznego, zgodnie z ktérym niepelnosprawng jest oso-
ba, ktéra odczuwa swa niepelnosprawnos¢ w wyniku ograniczen, jakich doznaje
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci podstawowych, okreslanych stosownie
do jej wieku206. Niepelnosprawnos¢ nie jest wiec ustalana w oparciu o subiektywne
odczucia 0séb doznajacych ograniczen funkcjonalnych, ale w sposéb obiektywny,
z wykorzystaniem specjalistycznej wiedzy207. Niewatpliwg zaletg takiego podejscia
jest jego klarowno$¢, natomiast z uwagi na fakt, ze kazdy ustawodawca krajowy

202 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci..., s. 90-92 i powotana tam
literatura.

203 Ibidem, s. 95. Podobnie: K. Kurowski, Niepetnosprawnos¢ i osoba niepetnosprawna...,
s.10-11.

204 W literaturze postulowane jest takze dostosowanie tej definicji do modelu spotecznego
- K. Kurowski, Niepetnosprawnos¢ i osoba niepetnosprawna..., s. 14.

205 Por.: art. 1i 61 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 1, [w:]
M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 29-40.

206 Por.: I. Poliwczak, Wyréwnywanie szans..., s. 26 i powotana tam literatura; A.l. Brzezifiska,
P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne..., s. 17-18; M. Garbat, Zatrudnianie i reha-
bilitacja zawodowa..., s. 46.

207 U zrddettakiego stanu rzeczy tkwi do$é dyskusyjne zatozenie, ze wiedza ekspercka umozli-
wiw precyzyjny sposéb wytonienie populacji 0séb z niepetnosprawnosciami ze spoteczen-
stwa - zwracaja na to uwage A.l. Brzezifska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologicz-
ne...,s. 17.
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wzglednie autonomicznie wyznacza kryteria sktadajace sie na niepelnosprawnosc,
utrudnia to prowadzenie badan komparatystycznych208,

1.7. Rodzaje niepetnosprawnosci

Wielowymiarowo$¢ niepetnosprawnosci powoduje, ze jest ona klasyfikowana we-
dlug réznych kryteriow. Biorac pod uwage jej podtoze biologiczne, wyrdznia sie
niepelnosprawnos¢ spowodowang uszkodzeniami wrodzonymi, w tym dziedzicz-
nymi, oraz nabytymi — w szczegolnosci na skutek zdarzen wystepujacych w $ro-
dowisku pracy, a takze poza nim, ktére moga stanowi¢ réwniez nastepstwo na-
turalnego procesu starzenia si¢ organizmu ludzkiego. Wedtug innej klasyfikacji,
przeprowadzonej w oparciu o to samo kryterium, wyroznia si¢ niepelnospraw-
no$¢ wynikajacg z naruszenia sprawnosci fizycznej (ubytki i zaburzenia funkcjo-
nalne narzadéw zmysioéw, ruchu i narzadéw wewnetrznych) oraz intelektualnej
(uposledzenie umystowe) i psychicznej (stany chorobowe i zaburzenia), a takze
niepelnosprawnos¢ sprze¢zong, stanowiacg polaczenie wezesniej wymienionych
jej rodzajow299. Podzial ten pozwala zauwazy¢, ze nie wszystkie osoby z niepet-
nosprawno$ciami sg chore, cz¢s¢ z nich ma inaczej uksztaltowang strukture or-
ganizmu, co najczesciej okresla sie mianem wady lub uszczerbku, ktoére co do za-
sady nie podlegaja leczeniu w takim rozumieniu jak choroba. Z kolei ze wzgledu
na czas trwania mozna méwic¢ o niepetnosprawnosci trwalej albo okresowej, zas
ze wzgledu na rézny stopien zaawansowania procesu chorobowego mozna wyrdz-
ni¢ niepelnosprawnos¢ ustabilizowang i nieustabilizowana, charakteryzujaca si¢
zmiennym wplywem na mozliwos$¢ funkcjonowania jednostki210.

Przedstawione przyktadowo klasyfikacje niepetnosprawnosci znajdujg réwniez
czg$ciowe odzwierciedlenie w systemie prawnym. Podzial niepelnosprawnosci
ze wzgledu na czynnik biologiczny, ktory ja wywoluje, widoczny jest w symbolach
nadawanych przyczynom niepelnosprawnodci, ktére zamieszczane s3 w orzecze-
niach o niepetnosprawnosci i ich stopniu?!l.

208 Szerzej na temat wad i zalet formalnego, zobiektywizowanego podejscia do definiowania
niepetnosprawnosci: A.l. Brzeziriska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne...,
s.17-19 i powotana tam literatura.

209 |. Poliwczak, Wyréwnywanie szans..., s. 19-20 i powotana tam literatura; M. Garbat, Aktywi-
zacja zawodowa..., s. 22-23.

210 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 23.

211 01-U - uposledzenie umystowe, 02-P - choroby psychiczne, 03-L - zaburzenia gtosu, mowy
i choroby stuchu, 04-0 - choroby narzadu wzroku, 05-R - uposledzenie narzadu ruchu, 06-E
- epilepsja, 07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia, 08-T - choroby uktadu pokar-
mowego, 09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego, 10-N - choroby neurologiczne, 11-I
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Z kolei skupiajac si¢ na okolicznosciach, w ktérych doszlo do naruszenia spraw-
nosci organizmu czlowieka, mozna wskaza¢ te wystepujace w srodowisku pracy, jak
w szczegdlnosci wypadek przy pracy i choroba zawodowa, a takze te niezwigzane
ze srodowiskiem pracy, jak uwarunkowania genetyczne i rozwojowe oraz zwigza-
ne ze sposobem zycia, ale réwniez z udzialem w dziataniach militarnych. Ustawo-
dawca réznicuje status prawny osob z niepelnosprawnosciami w zaleznosci od tych
okolicznosci, przewidujgc szczegdlne uprawnienia dla pracownikéw poszkodowa-
nych na skutek wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, formulujac szczegélne
obowiazki podmiotéw zatrudniajacych?!2, takze w stosunku do inwalidéw wojen-
nych?13. W pierwszym przypadku ma to zwigzek z ponoszeniem przez pracowni-
ka skutkow zdarzen tradycyjnie objetych ryzykiem podmiotu zatrudniajacego, za$
w drugim - ze szczeg6lnym pos$wieceniem na rzecz spoteczenstwa2l4. Powigzanie
przyczyn niepetnosprawnosci ze srodowiskiem pracy jest réwniez widoczne w kon-
strukcjach prawnych funkcjonujacych w systemie zabezpieczenia spolecznego, ktory
dla poszkodowanych osob przewiduje $wiadczenia na preferencyjnych zasadach21>.
W kontekscie zabezpieczenia spotecznego istotng kwestig jest rowniez moment zycia
czlowieka, w ktorym wystapita niepelnosprawnos¢. Szczegdlne rozwigzania prawne
s adresowane do tych jednostek, ktore sg niepelnosprawne od urodzenia, ewentual-
nie tych, ktérych niepelnosprawnos¢ powstata przed wejsciem na rynek pracy?216.

- inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego, 12-C - ca-
tosciowe zaburzenia rozwojowe - § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznejz 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2027.

212 W szczegdlnosci obowiazek przeniesienia do innej pracy, okreslony w art. 231 k.p., obo-
wigzek wydzielenia lub zorganizowania odpowiedniego stanowisko pracy z podstawowym
zapleczem socjalnym, wynikajacy z art. 14 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Zostang one omoé-
wione szerzej w rozdziale V pracy.

213 Zapewnienie pracy odpowiadajacej sprawnosci fizycznej i kwalifikacjom zawodowym - art.
18 ustawy z 29 maja 1974 r. o0 zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i wojskowych oraz ich ro-
dzin, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2193.

214 Por.: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych w zakresie swiadczen z zabezpie-
czenia spotecznego i zatrudnienia, [w:] M. Sokotowska (red.), Sytuacja ludzi niepetnospraw-
nych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk-£6dz 1984,
s.80-81; J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych w po-
wszechnym stosunku pracy, Studia i Materiaty IPiSS, Warszawa 1985, z. 4, s. 11.

215 W systemie powszechnym odnosza sie one zaréwno do rodzajéw Swiadczen, warunkow
nabywania prawa do nich, jak réwniez do ustalania ich wysokosci i zasad wyptaty - por.
w szczegblnos$ci: art. 8-9, 11-14 oraz 17-18 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, tekst jedn. Dz.U.z2018r.,
poz. 1376, dalej: ustawa wypadkowa.

216 Chodzi tu w szczegdlnosci o prawo do renty socjalnej (ustawa z 27 czerwca 2003 r. o ren-
cie socjalnej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1340), ale réwniez o preferencyjne zasady
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W systemie prawnym odzwierciedlenie znajduje réwniez podzial niepelno-
sprawnosci uwzgledniajacy przewidywany czas jej trwania. Orzeczenia o niepet-
nosprawnosci wydaje si¢ wytacznie na okreslony czas, za$ orzeczenia o stopniach
niepelnosprawno$ci wydaje sie na state albo na okreslony czas?17. Podobne okre-
$lenie czasu trwania wystepuje w orzeczeniach o niezdolnosci do pracy, ktore dla
potrzeb zwigzanych z zatrudnieniem sg traktowane jako orzeczenia o stopniach
niepelnosprawno$ci218.

Prawny podzial niepelnosprawnosci na stopnie obrazuje z kolei zréznicowa-
ny zakres mozliwosci samodzielnego funkcjonowania jednostki, totez powigza-
no z nimi rézne uprawnienia, réwniez w sferze zatrudnienia. Znoszac bariery
zwigzane z niepelnosprawnoscia, maja one wyréwnywac pozycje¢ poszczegol-
nych jednostek w zyciu spolecznym. W wigkszosci krajow europejskich row-
niez rozpowszechniony jest podziat niepelnosprawnosci na stopnie, przy czym
brane sa tu pod uwage rézne kryteria - medyczne, spoteczne i zawodowe. Do-
minuje okreslanie utraty zdolnosci w danym obszarze funkcjonowania czlo-
wieka w procentach albo w punktach. O konkretnym stopniu niepelnospraw-
nosci w dwu- lub trzystopniowej skali decyduja: uszczerbek na zdrowiu albo
zachowana zdolno$¢ do wykonywania czynnosci samoobstugowych, pelnienia
rol spotecznych i zawodowych — w poréwnaniu do oséb bez cechy niepelno-
sprawnosci?!?. W tendencje te wpisuje sie rowniez polska regulacja, przewidu-
jac podzial niepelnosprawnosci na trzy stopnie?20. Ze wzgledu na niezakonczo-
ny proces rozwoju i edukacji stopnia niepelnosprawnosci nie ustala si¢ jedynie
w odniesieniu do dzieci do 16. roku zycia, poniewaz w ich przypadku trudno
jeszcze w sposOb wiazacy rozstrzygnac o zakresie samodzielnego funkcjonowa-
nia na ptaszczyznie biologicznej, zawodowej i spolecznej?2l. Z kolei w przypadku
0s6b dorostych cechg charakterystyczng wszystkich stopni jest wystepowanie

nabywania prawa do renty rodzinnej - w szczegdlnosci art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1270, dalej: ustawa emerytalna. Zob. tez: M. Lewandowicz-Machnikowska,
P. Zagrosik, Prawo do renty socjalnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 5, pas-
sim; J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 340-342.

217 Por.: § 3 ust. 5-6 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu nie-
petnosprawnosci.

218 Por. np.: art. 13 ust. 2-3 ustawy emerytalnej w zw. z art. 5 ustawy o rehabilitacji.

219 Szerzej: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 41-45.

220 Por. art. 3 ustawy o rehabilitacji. Szerzej np.: K. Kurowski, Niepetnosprawnosc i osoba nie-
petnosprawna..., s. 11-12; A. Ty$kiewicz-Mazur, Definicje niepetnosprawnosci..., s. 45-4T,;
M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 3, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji...,
S. T4-T76.

221 Por.: art. 4a ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4a, [w:]
M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji..., s. 99-104.
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elementu biologicznego w postaci naruszenia sprawnos$ci organizmu. Znaczny
stopien niepelnosprawnosci wiaze si¢ z powstawaniem ograniczen takze w in-
nych sferach funkcjonowania - zawodowej i spolecznej, za§ w przypadku po-
zostalych stopni zaburzenia funkcjonowania wystepuja jeszcze w co najmniej
jednej plaszczyznie — zawodowej lub spolecznej?22.

Dyferencjacja prawna zjawiska niepetnosprawnosci ze wzgledu na zréznicowa-
nie jej przyczyn i skutkow jest niewatpliwie pozadana. Niemniej jednak uwzgled-
nienie zréznicowanych potrzeb z nig zwigzanych w ramach - z zasady generalnych
i abstrakcyjnych - norm jest zadaniem bardzo trudnym do wykonania, co do-
datkowo sprzyja tworzeniu rozbudowanej i skomplikowanej regulacji prawne;j.
Moze to prowadzi¢ nie tylko do trudnoéci w praktycznym stosowaniu tych norm,
ale réowniez do sytuacji, w ktérej proponowane rozwigzania prawne zwyczajnie
nie odpowiadaja zmieniajagcym sie potrzebom wynikajacym z niepetnosprawno-
$ci. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia wymaga podkreslenia wobec koniecznosci po-
strzegania niepelnosprawnosci jako dynamicznej interakcji jednostki z otaczajaca
ja rzeczywistos$cia. Spostrzezenia te prowadzg do wniosku o koniecznosci stopnio-
wej rezygnacji ze zuniformizowanych rozwigzan prawnych, w tym z wyrézniania
stopni niepelnosprawnosci, na rzecz zindywidualizowanego podejscia do niepet-
nosprawnosci, ktéremu bedg sprzyja¢ oferowane instrumenty prawne.

1.8. Zdolnosc do pracy osob z niepetnosprawnosciami

Zdolnos$¢ do pracy, okreslana réwniez mianem przydatnosci do pracy, jest po-
jeciem bardzo szerokim i trudnym do sprecyzowania. W literaturze proponuje
sie ja okreslac¢ jako zdolno$¢ do dziatania, ktdre ma na celu wytworzenie okre-
slonej wartosci produkcyjnej lub swiadczenie okreslonych ustug, stanowigca dla
osoby ja wykonujacej zrédlo utrzymania. Wedlug innego ujecia jest to zespot
warunkéw wewnetrznych, ktére umozliwiaja czlowiekowi efektywne wykony-
wanie pracy zawodowej, do ktorych zalicza si¢ najczesciej warunki o charak-
terze fizycznym (brak choréb, sprawnos¢ poszczegolnych narzadow i ukladow
organizmu, wydolno$¢ fizyczng), psychicznym (sprawno$¢ procesdéw percepcyj-
nych, umystowych i osobowosciowych, cechy osobowosci - motywacje do pra-
cy, uzdolnienia, zainteresowania, preferencje) oraz spotecznym (wyksztalcenie,
kwalifikacje zawodowe)?223. Wyrdznia si¢ zdolno$¢ do pracy ogolng, jak réwniez

222 Por.: art. 4 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: ibidem, s. 77-98.

223 T.Majewski, Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych, Warszawa 1995, s. 36-37; po-
dobnie: H. Larkowa, Jak oceniac zdolnos¢ do pracy i przewidywac sukces bgdz niepowodzenie
w pracy oséb niepetnosprawnych?, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1974, nr4,s. 23-24.
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zdolnos¢ do wykonywania konkretnej pracy lub okreslonego zawodu. Zaburze-
nia sprawnosci funkcjonowania organizmu moga mie¢ wplyw na oba wyrdz-
nione rodzaje zdolnosci do pracy, w skrajnych przypadkach prowadzac do bra-
ku zdolnoséci wykonywania jakiejkolwiek pracy?24. W procesie oceny zdolnosci
do pracy bardzo istotne jest ustalenie naruszonych sprawnosci oraz mozliwosci
ich przywrdcenia w drodze leczenia i rehabilitacji. W przypadkach, w ktérych
przywrdcenie tej zdolnosci nie jest catkowicie mozliwe, waznym zagadnieniem
jest wlasciwe ustalenie zachowanych zdolnosci do pracy, w oparciu o ktére osoba
bedzie mogta z powodzeniem podjac¢ zarobkowe zatrudnienie. Istotne znaczenie
ma réwniez spostrzezenie, ze zadna praca nie angazuje rownoczesnie wszystkich
zdolnosci psychofizycznych cztowieka. Najczesciej wigc kazda jednostka zacho-
wuje 0golna zdolnoé¢ do pracy, doznajac ograniczen w zdolnosci do wykonywa-
nia pewnych rodzajéw prac i zawodéw?2>. Podejmowa¢ zatrudnienie powinny
jednak osoby odpowiednio przygotowane, ktore beda mogly sprostac oczekiwa-
niom stawianym przez pracodawcow?26. W zalezno$ci od stopnia tego przygoto-
wania konieczne jest stworzenie mozliwosci zatrudnienia zardwno na otwartym
rynku pracy, jak i w warunkach chronionych.

Medyczny model niepelnosprawnosci wplynat w znacznym stopniu na utrwa-
lenie w spolecznej $wiadomosci obrazu osoby z niepetnosprawnoscig jako nie-
zdolnej do pracy. W wydawanych przez funkcjonujace w przesztosci Komisje Le-
karskie do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia orzeczeniach o grupie inwalidzkiej,
w uwagach czesto wpisywano adnotacje ,zadna praca”?27. Rowniez wydawane
obecnie dla celéw rentowych orzeczenia dotycza niezdolnosci do pracy, co jest
oceniane jako przyktad naruszenia konstytucyjnej zasady poszanowania godno-
$ci ludzkiej?228. W obliczu tych sformutowan, zawartych w dokumentach, wyda-
wanych przeciez przez specjalistow z zakresu réznych dziedzin nauki, moze po-
jawia¢ si¢ uzasadnione pytanie o mozliwosci podejmowania zatrudnienia przez
osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Zakres zdolnosci do pracy osob z niepelnosprawnosciami ustalany jest w orzecze-
niach o stopniu niepelnosprawnosci wydawanych przez powiatowe i wojewodzkie

224 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa..., s. 36-37.

225 Por.:ibidem,s. 38.

226 Por.: A. Hulek, Inwalidzi i osoby z naruszong sprawnoscig, ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1973, nr8,s. 12.

227 D. Chlebosz, Nowy system orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, ,Stuzba Pracownicza”
1997, nr11,s.12; L. Klimkiewicz, Komentarz do art. 4, [w:] K. Bereda-tabedz, L. Klimkiewicz,
A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych. Akty wykonawcze, Warszawa 2002, s. 30.

228 O tych orzeczeniach jako o przeszkodzie w podejmowaniu zatrudnienia wspomina K. Ku-
rowski, Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna...,s. 12.
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zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci?2?. Oceny tej zdolnoséci dokonuje
sie w oparciu o tzw. element zawodowy, ktéry w réznych stopniach niepelnospraw-
nosci przybiera r6zng postac. ,Niezdolnos¢ do pracy” albo ,,zdolnos¢ jedynie w wa-
runkach pracy chronionej” jest przestanka do ustalenia znacznego albo umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawnosci, zas ,,istotne obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifika-
cjach zawodowych z pelng sprawnoscia psychiczna i fizyczng” stanowi okoliczno$¢
uzasadniajacg zakwalifikowanie osoby do lekkiego stopnia niepetnosprawnosciZ30.
Niezdolno$¢ do pracy, o ktérej tu wspomniano, nie jest jednak tozsama z niezdol-
noscig do pracy ustalang dla celéw rentowych - oceny dokonujg pod réznymi ka-
tami w oparciu o integralne wytyczne odrebne podmioty?3!. Kategoria ,,zdolnos¢
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej” odnosi si¢ do sektora zatrudnie-
nia, ktory tworzg zaktady pracy chronionej i zaklady aktywnos$ci zawodowej?32.
Osoba uznana za zdolng do pracy w warunkach pracy chronionej, podobnie jak
uznana za niezdolng do pracy, moze jednak podejmowac zatrudnienie na rynku ot-
wartym. W takim przypadku jednak aktualizujg si¢ dodatkowe obowigzki po stro-
nie pracodawcéw, w postaci przystosowania stanowiska pracy do potrzeb tej osoby,
ewentualnie zorganizowania stosunku pracy w formie telepracy?33. Wynika z tego
zatem, Ze zwigzane z niepelnosprawnoscig bariery w podejmowaniu i realizacji za-
trudnienia moga by¢ znoszone zaréwno w podmiotach oferujacych specjalistyczne
wsparcie medyczno-rehabilitacyjne, jak rowniez u zwyklych pracodawcow, ktorzy
s3 w stanie uwzgledni¢ w procesie $wiadczenia pracy specyficzne potrzeby swoich
pracownikéw. Zdolnosé¢ do pracy moze by¢ réwniez w okreslonym stopniu zacho-
wana - by ustali¢ jej zakres dokonuje si¢ poréwnania z pewnym wzorcem - czyli
pracownikiem o podobnych kwalifikacjach, ktory zachowat pelng sprawnos¢ psy-
chofizyczng. Jest to wzorzec idealny, poniewaz ocena zdolnosci psychofizycznych
ma charakter wzgledny; jest zrelatywizowana do konkretnych okolicznoscii podle-
gazmianom w czasie. Nie jest wiec mozliwe podzielenie spoleczenstwa na osoby pet-
nosprawne i niepetnosprawne, poniewaz nawet osoby petnosprawne doswiadczaja

229 Por.: art. 6b ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 6b, [w:]
M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 133-143.

230 Por.:art.4 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4, [w:] M. Wto-
darczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji..., s. T7-78.

231 Szerzej: A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, O potrzebie jednoznacznego...,s. 10-11.

232 Por.: art. 2 pkt 7 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 2, [w:]
M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 53-55.

233 Por.: art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4, [w:]
M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitadji.. ., s. 92-97.
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ograniczen w codziennym funkcjonowaniu, przy czym nie wywolujg one skutkéw
charakterystycznych dla niepetnosprawnosci w postaci braku mozliwoéci petnego
uczestnictwa w Zyciu spolecznym, w tym zawodowym.

Wsrdd analizowanych postaci elementu zawodowego, skladajacego si¢ na sto-
pien niepelnosprawnosci, nie znalazta si¢ ,,petna” zdolnos¢ do pracy. O tym,
ze wsrod osdb z niepelnosprawnosciami sa osoby zdolne do pracy, wnioskowa¢
mozna z co najmniej dwdch regulacji ustawy o rehabilitacji. Pierwsza z nich zawie-
ra definicj¢ niepelnosprawnosci, druga zas dotyczy jej stopni. Z definicji niepel-
nosprawnosci wynika, ze powoduje ona ,,w szczegélnosci” niezdolnos¢ do pracy,
a zatem ograniczenia w funkcjonowaniu jednostki moga wystapi¢ réwniez w in-
nych obszarach zycia. W przepisach dotyczacych stopni niepetnosprawnosci po-
miedzy poszczegdlnymi elementami sktadajacymi si¢ na nie wystepuja natomiast
alternatywy laczne ,lub”, rozszerzajace katalog sytuacji faktycznych o te, ktére nie
obejmujg w ogoéle elementu zawodowego. Z taka sytuacja mozemy mie¢ do czynie-
nia w przypadku umiarkowanego, jak i lekkiego stopnia niepetnosprawnosciz34.
Do wnioskow o mozliwosci podejmowania zatrudnienia prowadzi tez analiza re-
gulacji dotyczacej orzeczen o niezdolnosci do pracy. Orzeczenie o niezdolnosci
do pracy odnosi si¢ do zatrudnienia w tzw. normalnych warunkach, a wigc nie-
przystosowanych do potrzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami. Wniosek taki wynika
z regulacji ustawy emerytalnej, ktéra stanowi, ze zachowanie zdolnosci do pracy
w warunkach okreslonych w ustawie o rehabilitacji nie stanowi przeszkody w orze-
czeniu catkowitej niezdolnosci do pracy?23>.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem
zdolnosci do pracy populacja 0s6b z niepelnosprawnosciami jest silnie zrézni-
cowana. S3 w niej takie jednostki, ktdre nie podejma pracy zarobkowej pomimo
uczestnictwa w procesie rehabilitacji, ale sg tez osoby, ktore zachowaly w pewnym
stopniu zdolnos¢ do pracy, oraz wreszcie i takie, ktorych niepelnosprawnos¢ ujaw-
nia sie w sferach zycia niepowigzanych z zatrudnieniem. Rézny zakres zdolnosci
do pracy powinien zosta¢ uwzgledniony poprzez mozliwo$¢ zatrudnienia w rézno-
rodnych formach, uwzgledniajacych zréznicowane potrzeby zwigzane z niepetno-
sprawnoscia. Wazne jest rdwniez spostrzezenie, ze kazdy czlowiek, nawet ten, kto-
ry nie dysponuje orzeczeniem potwierdzajacym niepetnosprawnos¢, jest w stanie
wykonywac¢ tylko ograniczony przez indywidualne uwarunkowania psychofizycz-
ne zespol czynnosci, totez nie ma merytorycznego uzasadnienia dla utrwalonego
niestety podzialu na osoby petnosprawne i niepelnosprawne. W przypadku oséb
z cechg niepetnosprawnosci, tak samo jak w odniesieniu do pozostalych jednostek,
234 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabili-

tagji...,s. 83-86i 89.
235 Por.: art. 13 ust. 4 ustawy emerytalnej.
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konieczne jest wiec koncentrowanie si¢ na posiadanych przez nie zdolnosciach
w zakresie wykonywania pracy. W zwiazku z tym nalezy réwniez sformutowac
uwagi krytyczne pod adresem ustawodawcy, ktoéry poprzez skomplikowang i zlo-
zong regulacje prawng znacznie utrudnia ustalenie, czy i w jakim zakresie osoba
z niepelnosprawnosécia moze wykonywac prace.

1.9. Podsumowanie

Pozycja 0s6b z niepelnosprawnosciami w spoteczenstwie przez dtugi czas byla
marginalizowana. Tylko jednostki silniejsze i bardziej zaradne byly w stanie utrzy-
mywac sie z wykonywania pracy zarobkowej, ktorej rodzaj — wobec braku odpo-
wiedniego wsparcia naukowego i technicznego — determinowat charakter niepet-
nosprawnosci. Rozwdj instytucjonalnych form pomocy umozliwit tym jednostkom
w szerszym zakresie zaspokajanie materialnych potrzeb Zyciowych, jednak nie
stwarzal odpowiednich mozliwosci uczestnictwa w zyciu spolecznym, sprzyjajac
ich izolacji spofeczne;j.

Spoteczne postawy wobec niepetnosprawnosci stanowity odzwierciedlenie wyob-
razen na temat jej przyczyn i istoty. Pod wplywem zmian cywilizacyjnych zmienialy
si¢ one w czasie, umozliwiajac formowanie modeli niepetnosprawnosci, ktére deter-
minowaly zakres i rodzaj dziatan podejmowanych w celu fagodzenia skutkéw niepet-
nosprawnosci. Poczatkowo koncentrowaly si¢ one wylacznie na jednostce, za$ obecnie
skupiajg si¢ réwniez na oddziatywaniu na jej otoczenie fizyczne i cale spoteczenstwo.

Przeobrazenia dotyczace pojmowania niepelnosprawnosci sg rowniez widocz-
ne w sferze jezykowej, w ktdrej z uzycia wychodzg terminy stygmatyzujace, pod-
kreslajace deficyty jednostki, zastepowane przez okreslenia bardziej neutralne,
koncentrujace si¢ na pozadanej spofecznie réznorodnosci jednostek. Proces ten
mozna rowniez zaobserwowaé w jezyku prawnym. Sposéb pojmowania niepet-
nosprawnoséci wplywa na definiowanie tego zjawiska, co jest widoczne réwniez
w regulacjach prawnych. Jego wieloaspektowo$¢ uniemozliwia jednak wypraco-
wanie jednej definicji, ktora bylaby satysfakcjonujaca z perspektywy wszystkich
nauk zajmujacych sie jej badaniem. Interdyscyplinarnos¢ zjawiska niepetnospraw-
nosci utrudnia w rezultacie wypracowanie spdjnej polityki przeciwdzialania mu,
jak réwniez tagodzenia skutkéw tego zjawiska, co jest szczegdlnie widoczne w ob-
szarze ustawodawstwa. Konstruowane w regulacjach prawnych definicje pozosta-
ja pod silnym wplywem modeli niepelnosprawnosci, co wplywa na koniecznos¢
ich nowelizowania. Obowigzujaca legalna definicja niepetnosprawnosci nie w pet-
ni odzwierciedla zalozenia najnowszego z nich - biopsychospotecznego, dlatego
uzasadnione wydaje si¢ sformulowanie postulatu jej zmiany.
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Zroznicowanie czynnikéw wywotujacych niepetnosprawnosé, a w konsekwen-
cji réwniez potrzeb, jakie wywoluje ona w zyciu cztowieka, sktania do poddawania
jej réznym klasyfikacjom. Zabieg ten widoczny jest réwniez w regulacjach praw-
nych, w ktérych w zaleznosci od przyczyn, czasu trwania i skutkéw niepetno-
sprawnosci jednostce przystuguja okreslone uprawnienia w zakresie zatrudnienia,
$wiadczen socjalnych i inne jeszcze formy wsparcia zwiazane z jej aktywnoscia
zyciowa. Zrdznicowanie potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia rodzi jednak
niebezpieczenstwo konstruowania nieskutecznych rozwigzan prawnych, totez no-
woczesne postrzeganie niepelnosprawnosci skiania do zastepowania sztywnych
rozwigzan ustawowych instrumentami bardziej elastycznymi, w ktorych budo-
wanie zostang zaangazowane same osoby z niepelnosprawnosciami oraz pozo-
state jednostki i podmioty funkcjonujace w ich otoczeniu.

Trwajaca przez dlugi czas marginalizacja osob z niepelnosprawnosciami w zy-
ciu spotecznym spowodowala postrzeganie ich jako niesamodzielnych, niezdol-
nych do pracy i z tego powodu wymagajacych opieki i pomocy. Niestety, obraz
ten utrwala takze wspolczesny ustawodawca, koncentrujac si¢ w tworzonych re-
gulacjach prawnych na deficytach jednostki. Tymczasem osoby z niepetnospraw-
no$ciami sg bardzo zréznicowane pod wzgledem mozliwosci wykonywania pracy
zarobkowej i te, ktdre mogg taka aktywnos¢ podejmowac, w pelnym czy w ograni-
czonym zakresie, nalezy odpowiednio wspiera¢, podkreslajac wszedzie tam, gdzie
to mozliwe, zachowane przez nie zdolnosci do dziatania.



2. Wolnosc pracy

2.1. Uwagi wprowadzajace

Celem rozdziatu jest dokonanie niezbednych, z punktu widzenia dalszych analiz,
ustalen dotyczacych znaczenia wolnosci pracy w zyciu kazdej osoby, réwniez z nie-
pelnosprawnoscia, i przyczyn objecia owej wolnosci prawng ochrong. W zwiazku
z tym, w pierwszej kolejnosci istotne wydaje sie ukazanie relacji miedzy wolnoscia
pracy a wolnoscig rozumiang w sposdb najbardziej ogélny oraz roli, jaka odgry-
wa ona w zyciu czlowieka. Umozliwi to ustalenie, dlaczego wolno$¢ pracy ceniona
jest jako warto$¢ zycia spotecznego. W tym zakresie wazne wydaje sie uwzgled-
nienie zwlaszcza dorobku nauk ekonomicznych i spotecznej nauki Kosciota kato-
lickiego w odniesieniu do znaczenia wolnosci i pracy dla rozwoju jednostki oraz
calego spoteczenstwa. Kolejne zagadnienie wymagajace rozwazenia to rodzaj i za-
kres decyzji cztowieka odnoszacych si¢ do aktywnosci zarobkowej, ktére tacznie
sktadaja sie na tres¢ wolnosci pracy. Wazne wydaje si¢ rowniez wskazanie ogra-
niczen w korzystaniu z niej w zZyciu spotecznym, a nastepnie barier realizacji do-
konanych wyboréw, w tym wynikajacych z niepelnosprawnosci, oraz przyczyn
i metod ich usuwania. W dalszej czeéci rozdziatu istotne bedzie zwrocenie uwagi
na okolicznosci, ktére spowodowaly wyksztalcenie sie koncepcji wolnosci w gra-
nicach prawa, ktora stata sie podstawg dla objecia tej wartosci prawng ochrong.
Na zakonczenie rozdzialu przypadnie istotne dla problemu ustalenie elementéw
skiadajacych si¢ na model zapewniania ochrony wolnosci pracy przez wspolczesne
panstwo, z uwzglednieniem dodatkowych metod zapewniania jej osobom z nie-
pelnosprawnosciami.

2.2. Wolnos¢ pracy jako szczegolny aspekt wolnosci
Wolnos¢ pracy jest jednym z aspektow wolnosci rozumianej ogdlnie. Posiada

w zwigzku z tym wspdlng dla wszystkich rodzajéw wolnosci istote, dlatego zasad-
nicze elementy wolnosci w ogélnym tego stowa znaczeniu znajduja potwierdzenie
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w interpretacji wolnosci szczegdétowychl. W zwigzku z tym mozna miedzy tymi
kategoriami zauwazy¢ réwniez oddziatywanie odwrotne: wolnos¢ pracy jest row-
niez jednym z warunkow wolnosci postrzeganej bardziej ogdlnie2.

Istota wolnosci rozumianej abstrakcyjnie oraz funkgcje, jakie ona pelni, stano-
wig zlozony problem badawczy. Obejmuje on zagadnienia bedace przedmiotem
zainteresowania réznorodnych nauk spolecznych, w szczegdlnosci filozofii, ak-
sjologii i etyki, ale réwniez psychologii, socjologii, ekonomii, politologii i prawa3.
Do czaséw nowozytnych przy objasnianiu istoty wolnoéci dominowaty rozwazania
o charakterze psychologiczno-etycznym lub teologiczno-etycznym®. Przykladowo,
Platon wykorzystywal wolnos¢ jako uzasadnienie dla skupiania wtadzy nad spote-
czenstwem w rekach filozoféw?; stoicy utozsamiali j3 ze zrozumieniem koniczno-
$ciiczynili z niej narzedzie poznania otaczajacego $wiata®; §w. Augustyn wolnosé
postrzegal jako absolutne podporzadkowanie si¢ naukom kosciota i wyzwolenie
sie od grzechu’, zas wedlug Francisa Bacona wyrazata sie ona w ,panowaniu nad
przyroda i zmuszaniu jej do stuzenia sobie”8. Dopiero na skutek upadku monar-
chii absolutnych, za sprawg licznych rewolucji narodowych, wolnoscig zaczeto sze-
rzej® zajmowac si¢ rowniez w kontekscie politycznym oraz prawnym!0. W zwigzku
z tym byta ona postrzegana w szczegélnosci jako takie rozlozenie sil, ktore umoz-
liwi pogodzenie intereséw jednostki i spoteczenstwa, praw i obyczajow oraz rzadu
i ,ducha ogdlnego” narodu, co w rezultacie doprowadzito do sformutowania pogla-
du, wedlug ktérego wolno$¢ oznacza prawo czynienia wszystkiego, na co ustawy

1 Szerzej:V.Kopinska, Pojecie wolnosciijego teoretyczne konotacje, ,Kultura-Spoteczefnstwo-
-Edukacja” 2012, nr 1, s. 122.

2 A.Sobczyk, Wolnosé pracy..., s. 76.

3 Podobnie: A. Patulski, Wolno$¢ pracy - préba ujecia wieloptaszczyznowego, Warszawa 1992,
s.7; B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty z wolnosciq cztowieka, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2010, Sectio I, vol. XXXV, s. 25; Z. Géral, Swoboda dobo-
ru pracownikéw i wolnos¢ pracy, [w:] H. Lewandowski (red.), Polskie prawo pracy w okresie
transformacji w oSwietleniu prawa wspdlnotowego, Warszawa 1997, s. 21.

4 B.Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty..., s. 25.

5  Zob. np.: A. Kasia, Platona ideat wolnosci ascetycznej, [w:] M. Druzkowski i K. Sokét (red.),
Antynomie wolnosci. Z dziejow filozofii wolnosci, Warszawa 1966, s. 20-21; H. Olszewski,
M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 27-28.

6  Zob.np.: A. Kasia, Stoicka idea wolnosci jako zrozumianej koniecznosci, [w:] M. Druzkowski
i K. Sokét (red.), Antynomie wolnosci..., s. 53.

7 A.Kasia, Sw. Augustyn, czyli o wolnosci od grzechu i diabta, [w:] M. Druzkowski i K. Sokét
(red.), Antynomie wolnosci...,s. 1241 137.

8  Podaje za: K. Lesniak, Francis Bacon albo o wolnosci pojetej jako wiedza, [w:] M. Druzkowski
i K. Sokét (red.), Antynomie wolnosci..., s. 179.

9  Wolnoséw sensie politycznym byta juz przedmiotem zainteresowania starozytnych Grekdw
- szerzej: H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 24-26.

10 B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty...,s. 25.
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zezwalajg!l. Wolno$¢ jednostki zaczeta by¢ traktowana wowczas jako miara poste-
pu spolecznego i zacze¢to jej broni¢, poniewaz sama w sobie zostata uznana za war-
to$¢12. Bardzo ogdlnie mozna wigc stwierdzi¢, ze na przestrzeni dziejow wolnos¢
stuzyla czlowiekowi jako swoiste narzedzie do calo$ciowego zrozumienia swiata,
jego natury, mechanizméw jego funkcjonowania oraz do odkrycia roli, jaka petni
w nim jednostka ludzka. Ta wiedza wraz ze zdobywanym doswiadczeniem w prak-
tycznym jej wykorzystywaniu byla z kolei potrzebna czlowiekowi do realizacji
réznorodnych celéw, zaréwno o indywidualnym, jak i zbiorowym charakterze.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na relacje, w jakich wolnos¢ pozostawata do pra-
cy. Poczatkowo wolnos¢ przystugiwala wybranym przedstawicielom okreslonych
stanow, zas$ stratyfikacja spoleczna byta $cisle powigzana z konieczno$cig wykony-
wania pracy zarobkowej lub jej brakiem. Kryterium to tkwito u zrédia podziatu
ludzi na wolnych i niewolnikéw, a nastepnie na wolnych i pét-niewolnikéw. Poz-
niejsze zmiany stosunkéw ekonomicznych doprowadzily do nowych podziatéw
spolecznych; zwlaszcza doswiadczenia wezesnego kapitalizmu dowodzg, ze zapew-
nienie formalnej wolnosci wszystkim ludziom nie stanowi jeszcze gwarancji wol-
nosci realnej. Mozna wigc zauwazyé¢, ze przez diugi czas praca stanowita antyno-
mie wolnosci.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze nie jest mozliwe ustalenie jed-
nej, akceptowanej przez wszystkich, definicji wolnosci. W swietle jednej ze wspol-
czesnych propozycji wolnos¢ polega na wyrazaniu uczué, przekonan, dokonywa-
niu wybordéw i dziatania zgodnie z wlasng wolg jednostki, niezaleznie od wplywu
innych ludzi lub sytuacjil®. Wolno$¢ jest tez czesto rozumiana jako brak prze-
szkdd w obliczu faktycznych, ale réwniez potencjalnych wyboréw; brak obstruk-
cji na drogach, na ktore czlowiek moze zdecydowac sie wstapi¢!4. Zwraca sie przy
tym uwage na to, ze kazdy wybdr dokonywany jest przez jednostke w niepowta-
rzalnej sytuacji, na ktdra sktadajg si¢ r6zne uwarunkowania osobiste, kulturo-
we, spoleczne czy historyczne, jak réwniez na to, ze nie da si¢ z calg pewnosciag
przewidzie¢ wszystkich konsekwencji tego wyborul!®. Z tego powodu $cisle po-
wigzana jest z nim kwestia odpowiedzialnosci, ktéra ma jednak swoje granice

11 J. Szacki, Montesqieu: idea wolnosci konkretnej, [w:] M. Druzkowski i K. Sokét (red.), Antyno-
mie wolnosci..., s. 233-234; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn..., s. 159.

12 J.Szacki, John Stuart Mill: wolnos¢ i indywidualnos$¢, [w:] M. Druzkowski i K. Sokét (red.), An-
tynomie wolnosci..., s. 312.

13 R.Szarfenberg, Hasto: Wolnos¢, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej,
Warszawa 2002, s. 233.

14 1. Berlin, Wolnos¢, przet. B. Baran, Warszawa 2017, s. 69-70.

15 B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty..., s. 40.
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oraz uwarunkowanial®. O odpowiedzialnosci tej nie moze by¢ jednak mowy, je-
8li jednostka nie ma swobody kierowania swoim postepowaniem wedtug wlasnej
wolil”.

Zgodnie z tradycja liberalng, o ktorej bedzie jeszcze mowa, wolno$¢ jest najczes-
ciej rozumiana na dwa sposoby: jako ,,wolnos¢ od”, okreslana mianem wolnosci
negatywnej, oraz jako ,wolnos¢ do”, ktéra jest utozsamiana z wolnoscia pozytyw-
ng. Jest to dos¢ powszechnie akceptowany podzial wolno$cil8. Ta pierwsza jest ro-
zumiana jako wolnos$¢ od przymusu!® i umozliwia wyznaczenie sfery prywatnej
czlowieka, w ktdrej moze on realizowa¢ samodzielnie Zyciowe cele i w ktéra inni
nie moga ingerowac¢20. To, czy czlowiek posiada tego typu wolno$¢, zalezy row-
niez od tego, czy moze oczekiwac, ze bedzie mogt dziata¢ zgodnie z wlasng wola,
czy tez bedzie realizowaé wole innego podmiotu?l. Ustanawiane z tego powodu
zakazy ingerowania w sfere indywidualnej wolnosci jednostki wyznaczaja obszar
jej swobodnego postepowania, jednoczesnie potwierdzajac, Ze o tym postepowa-
niu decyduje jej wola, nie za$ innej osoby. Podobnie w przypadku pozytywnego
aspektu wolnosci — jednostka zgodnie z wtasng, nie za$ narzucong przez kogos
innego wola dokonuje wyboru postepowania. Ten drugi rodzaj wolnosci wynika
z odczuwanego przez jednostke pragnienia bycia panem wilasnego losu; oznacza
takze urzeczywistnianie wlasnej, a nie cudzej, woli22. Wolnos¢ pozytywna stuzy
wiec jako $rodek realizacji siebie, wlasnych mozliwosci, uksztalttowania wlasnego

16 Ibidem,s. 42.

17 Por.: K. Gryzenia, Prawo i etyka czynnikami ksztattujgcymi wolnosSc osoby ludzkiej, ,,Logos
i Ethos” 2014, nr 2(37), s. 184.

18 Niektérzy autorzy kwestionuja ten podziat. Przyktadowo, G.C. Mac Callum twierdzit, ze kaz-
da wypowiedz na temat wolno$ci musi sktadac sie z trzech elementéw: X - podmiotu dzia-
tajacego, Y - ograniczen i Z - dziatan; patrz: G.C. Mac Callum, Negative and Positive Free-
dom, ,,Philosophical Review” 1976, vol. 76, podaje za: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci
pracy w europejskim prawie wspélnotowym, Poznan 2003, s. 24, przypis 35. Z kolei F.A. von
Hayek wyrdzniat tylko jeden aspekt wolnosci - odpowiadajacy jej negatywnej postaci, czyli
»wolnos$¢ od”. Wedtug niego wolno$¢ moze réznié sie stopniem, ale nie rodzajem. Wolnos¢
to stosunek jednych ludzi wzgledem drugich, a jedynym pogwatceniem tak rozumianej
wolnosci moze by¢ tylko przymus wywierany przez ludzi na jednostke. Wolno$¢ taka staje
sie pozytywna jedynie przez to, ze z niej korzystamy. ,Wolnos$¢ do”, zdaniem tego autora,
nie wigze sie z zadnymi konkretnymi mozliwosciami dziatania, lecz pozostawia jednostce
mozliwosci wykorzystania okolicznos$ci, w ktérych sie znalazta - F.A. von Hayek, Konstytu-
¢ja wolnosci, Warszawa 2006, s. 26 i 32.

19 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 24. B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopo-
ty...,s. 2T.

20 A. Patulski, Wolnosé pracy..., s. 9.

21 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 27.

22 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 24. B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopo-
ty...,s. 27.
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»ja” wedlug przyjetych dgzen i idealow?3. Zaréwno zakres swobodnego postepo-
wania, jak i podmiot o nim decydujacy, sa sprz¢zone w obu postaciach wolnosci
i z tego powodu rzeczywista wolnos¢ jednostki jest uzalezniona od umiejetnego
polaczenia obu jej aspektéw w praktyce24.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przyjaé, ze wolnos¢ polega
na mozliwoséci swobodnego postepowania przez jednostke w kazdej sferze jej zy-
cia, rowniez tej zwigzanej z wykonywaniem pracy zarobkowej, zgodnie z jej wlasng
wolg. Oznacza to z jednej strony koniecznos¢ wyodrebnienia $cisle ze soba powia-
zanych dwdch aspektéw wolnosci — negatywnego, w ktérym jednostka jest wol-
na od koniecznosci realizacji cudzej woli, oraz pozytywnego, w ktérym jednost-
ka przejawia swa wolnos¢ do okreslonego zachowania. Warto réwniez zwroci¢
uwage, ze sposob pojmowania wolnosci, w tym réwniez jej aspektu odnoszacego
sie do pracy zarobkowej, jest $cisle powigzany ze zmiennymi uwarunkowaniami
cywilizacyjnymi, co powoduje, ze jest ona kategorig relatywna i podlega wartos-
ciowaniu?®.

2.3. Wolnos¢ pracy jako wartos¢

W sferze aktywnosci zarobkowej cztowieka dochodzi do $cistego powigzania dwédch
waznych warto$ci — wolnosci oraz pracy. Tej ostatniej nie mozna bowiem sprowa-
dza¢ wylacznie do wymiaru ekonomicznego i traktowac jako srodka umozliwia-
jacego przezycie, poniewaz stanowi ona dla cztowieka warto$¢ sama w sobie2°.
Wartos¢ jest okreslana jako pewna cecha lub wlasciwos¢ dobra, idei, instytu-
cji czy struktury spolecznej, ktora jest ceniona przez dang jednostke lub zbioro-
wos¢?7. Odznacza si¢ ona wzglednoscia, poniewaz nie jest przypisywana zawsze
i przez wszystkich konkretnemu przedmiotowi oceny, np. stosunkom spotecznym
czy doktrynom politycznym. Dlatego wlasnie wartos¢ jest ugruntowanym w da-
nym miejscu i czasie sposobem oceniania rzeczywisto$ci?8, co oznacza, ze stano-
wi symptom, a zarazem rezultat przemian kulturowych, ktére zachodza

23 B.Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty...,s. 2.

24 Ibidem,s. 28.

25 B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty..., s. 38. Jak trafnie wskazuje I. Berlin nie
jest jednak wykluczone, ze postep naukowy umozliwi wyksztatcenie np. ,fizyki spotecz-
nej”, ,inzynierii spotecznej”, ktére umozliwig w przyrodniczy sposéb wyjasnienie zacho-
wan ludzkich - szerzej: I. Berlin, Wolnos¢..., s. 153.

26 Szerzej: Z.Goéral, Prawo do pracy...,s. 9-10.

27 Por. B. Szatur-Jaworska, Hasto: Wartosci polityki spotecznej, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.),
Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2002, s. 138.

28 Z.Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 64.
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w spoleczenstwie?. Praktyczne znaczenie wartosci ujawnia si¢ przy ksztaltowa-
niu réznorodnych instytucji zycia spolecznego, wlaczajac w to takze konstrukcje
ustroju spotecznego30. Jak stusznie zauwazono, bez warto$ci nawet ustr6j demo-
kratyczny zamienia si¢ w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm?3!. Tam, gdzie
organizacja spoleczenstwa ogranicza albo eliminuje sfere wolnosci jednostki, zy-
cie spoteczne ulega natomiast stopniowemu rozkladowi i w rezultacie zamiera32.
W nowozytnej koncepcji panstwa i prawa, wolnos¢, obok réwnosci i godnosci,
sg traktowane jako trwale, przynalezne czlowiekowi z natury33 wartosci, ktore
powinny by¢ chronione w ramach przyjetego porzadku prawno-ustrojowego34.
Mozna przyjacé, ze zapoczatkowane juz w czasach starozytnych rozwazania filozo-
ficzne dotyczace wolnosci wplynely na uksztaltowanie si¢ doktryny prawa natu-
ry, a nastepnie na powstanie i rozwiniecie normatywnej koncepcji praw i wolnosci
czlowieka, ktora znalazla szerokie zastosowanie w stabilizowaniu pozycji jednostki
w spoleczenstwie i panistwie3>. W dyskursie prawniczym3¢ wartoéci, w tym wol-
no$¢, pelnia podwdjna role — umozliwiajg identyfikacje dobr chronionych przez
norme, a takze derogacje tych, ktére nie odzwierciedlajg naturalnego porzadku
fizycznego i moralnego®’. Jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, dynamika zy-
cia spoleczno-gospodarczego powoduje jednak, ze zmiany legislacyjne, szczegoélnie

29 B. Szatur-Jaworska, Hasto: Wartosci polityki spotecznej..., s. 138.

30 Por.: R. Sobanski, Normatywnos¢ godnosci cztowieka, [w:] Godnos¢ cztowieka a prawa eko-
nomiczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa wydana w pietnastqg rocznice ustanowienia Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Biuro RPO, Warszawa 2003, s. 19.

31 Pkt46 encykliki Jana Pawtall Centesimus annus, https://w2.vatican.va/content/john-paul-
-ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-annus.html (dostep:
18.09.2018).

32 Pkt 25 encykliki Jana Pawtall Centesimus annus.

33 Do czaséw nowozytnych zrédta wolnosci upatrywano takze w tasce boskiej lub w transcen-
dentnym porzadku $wiata - szerzej: E. Tororiczak, Psychologiczne uwarunkowania rozwoju
ludzkiej wolnosci i wyboru zasadniczego cztowieka, ,,Pedagogia Christiana” 2007, nr 2(20),
s.42. Zob. tez: W. Zuziak, Cztowiek i jego wolnosci, ,Logos i Ethos” 2013, nr 1(34), s. 47-52.

34 K. Opatek, Koncepcja praw, wolnosci i obowigzkow cztowieka i obywatela. Jej geneza i cha-
rakter, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i na Swiecie, War-
szawa 1978,s. 13-29; A. Redelbach, Paristwo a jednostka, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii panistwa i prawa, Warszawa 1993, s. 48-49; M. Tomaszewska, Za-
sada wolnosci..., s. 19 i powotana tam literatura.

35 K. Opatek, Koncepcja praw..., s. 22; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,
s.124-127.

36 Na temat funkcji wartosci w prawoznawstwie szerzej: M. Skapski, Problem obiektywizacji
systemu wartosci jako podstawy rozwazan nad trescig norm prawa pracy, [w:] M. Skapski,
K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy i prawa ubezpieczeri spotecznych, Po-
znan 2014, s. 62-64.

37 Por. K. Opatek, Koncepcja praw..., s. 19; A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm
miedzynarodowych, Warszawa-Poznan 1982, s. 49; T. Giaro, Wartosci w jezyku prawnym
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czesto dokonywane w prawie pracy, sg silnie skoncentrowane na biezacym roz-
wigzywaniu problemoéw szczegdtowych, co utrudnia utrzymywanie rozwigzan
systemowych opartych na spojnych podstawach aksjologicznych38. Biorac pod
uwage tempo zmian cywilizacyjnych i zwigzana z nimi jurydyzacje Zycia, tym
bardziej istotne wydaje si¢ dokonywanie oceny przyjmowanych rozwigzan praw-
nych z punktu widzenia wartosci, ktdrych realizacje maja umozliwiac, i elimino-
wanie z obrotu prawnego tych, ktére nie zapewniaja we wlasciwy sposéb ochrony
interesow jednostkowych i ogélnospotecznych.

Nastepnie nalezy podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, na czym polega war-
to$¢ wolnosci, rowniez w odniesieniu do sfery zatrudnienia. W literaturze wyroz-
nia si¢ zazwyczaj dwie warto$ci wolnosci: immanentna, ktéra jest utozsamiana
ze swoboda dzialania lub zaniechania, oraz pochodna, uzalezniong od rzeczywi-
stego jej wykorzystania3?. Rozrdéznienie to pozostaje w zwigzku z wyodrebnianiem
dwdch aspektéw wolnosci - jako procesu podejmowania decyzji, potencjalnej
sposobnosci dzialania i uzyskiwania zamierzonych celow oraz jako rzeczywistego
dzialania, stanowigcego dynamiczng realizacje wolnosci*?. Powyzsze zalozenia
tkwig u zrédta jednego z podzialéw wolnosci na formalng, rozumiang jako prawo,
inarealng, utozsamiang ze zdolnoscig dziatania, czyli z mozliwoscig praktyczne-
go wykorzystania przystugujacych praw?l. Istotne znaczenie ma tu spostrzezenie,
ze prawo zrobienia czego$ nie jest jeszcze tozsame z praktyczng mozliwoscia jego
realizacji. W tym ujeciu niezdolno$¢ zrobienia czegos$ oznacza brak wolnosci42.
Zdolnos¢ jednostki do realizacji zamierzonych celow jest bowiem zmieniajacg si¢
kombinacjg wykonalnych funkeji, wolnos$cig do realizacji réznych stylow zycia43.
Wyraznego podkreslenia wymaga wiec, ze zapewnienie co najmniej alternatyw-
nego wyboru postepowania nie jest jeszcze tozsame z wolnoscia, chociaz same
dziatania mogg by¢ podejmowane dobrowolnie#4. Nie chodzi bowiem tylko o ilos¢

i dyskursie prawniczym, [w:] Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia i Ma-
teriaty Trybunatu Konstytucyjnego” 2009, t. XXIIl, s. 19; M. Tomaszewska, Zasada wolno-
sci...,s. 19.

38 Por. M. Skapski, Problem obiektywizacji systemu..., s. 61.

39 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 35.

40 A.Sen,Rozwdjiwolnosc, Poznari 2002, s.308; I. Berlin, Wolnos¢...,s. 73. W literaturze zwraca
sie jednak uwage, ze utozsamianie wolno$ci z dziataniem prowadzi do pomieszania dwdch
kategorii - prawa do dziatania i swobody dziatania - I. Berlin, Wolnos¢..., s. 73.

41 Podziatten poraz pierwszy zaproponowat K. Marks w Ideologii niemieckiej oraz w Przyczyn-
ku do heglowskiej filozofii prawa - R. Aron, Esej o wolnosciach, Warszawa 1997, s. 46, podaje
za: B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty..., s. 36.

42 R.Aron, Esej o wolnosciach...,s. 181.

43 A.Sen, Rozwdjiwolnosé...,s. 105.

44 |.Berlin, Wolnos¢...,s. 22T, L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ cztowieka - pojecie i konstrukcja praw-
na, [w:] idem (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 52.
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mozliwych opcji wyboru, ale réwniez o ich jako§é4>. Faktyczna wolnos$¢, jak traf-
nie ujal to jeden z laureatéw Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii — Amartya
Sen, to zdolno$¢ jednostki do robienia tego, co rozsadnie pragnie robi¢. Ludzi nie
zniewala bowiem tylko wtadza, ale takze kondycja spoteczna. Mozliwo$¢ posze-
rzania granic ludzkiej wolnosci wigze si¢ wiec z rozwojem, polegajacym na usu-
waniu réznorodnych barier*6. Czgsto wynikajg one z dyskryminujacych rozwia-
zan spolecznych i gospodarczych, powodujacych, ze tylko bogate i silne jednostki
maja dostep do okreslonych korzysci, co w rezultacie prowadzi do zahamowania
rozwoju pozostalych cztonkéw spoleczenstwa?’. Jak stusznie si¢ podkreéla, o rze-
czywistych mozliwo$ciach dzialania jednostki przesadza, oprocz dysponowania
przez nig dobrami niezbednymi do dzialania, zaistnienie czynnikéw decyduja-
cych o ich wykorzystaniu, takich jak: liczba mozliwych drog postepowania, sto-
pien trudnosci ich realizacji, znaczenie okres$lonej mozliwosci postepowania dla
liwosci przez spoleczenstwo, a takze spoleczna ocena i wartos¢ poszczegdlnych
mozliwosci*®. Warto$¢ wolnoséci uwidacznia sie wiec dopiero wowczas, gdy jed-
nostka moze wybrac najlepsza dla siebie mozliwo$¢ postgpowania sposrod wielu
dostepnych?.

Wartos¢ wolnosci wynikaé moze réowniez z tradycyjnie przypisywanych jej
funkcji: konstytutywnej, w mysl ktorej wolno$¢ jest celem samym w sobie ze wzgle-
du na ,,calo$ciowa wolnos¢ osoby”, oraz instrumentalnej, zgodnie z ktérg wolnos¢
umozliwia ksztaltowanie sposobnosci do uzyskiwania pozadanych wynikow ja-
kiego$ zachowania, a takze realizacji innych wartosci®?, jak réwnos¢ czy sprawied-
liwo$¢sl. W tym $wietle wartosci stuzg cztowiekowi jako instrument motywujacy,
aktywizujacy, ukierunkowujacy dziatanie, a jednoczesnie nadajacy poczucie sen-
su ludzkiej egzystencji>2. Wolnos¢ ujmowana w ten sposob poszerza mozliwosci
dziatania konkretnej osoby. R6zne wolnosci szczegdélowe, w tym wolnos¢ pracy,

45 A.Sen, Rozwdjiwolnosé...,s. 136-137.

46 J. Zakowski, Cztery eseje o wolnosci, ,Polityka” 12 grudnia 2006, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/spoleczenstwo/200964,1,czy-wolnosc-staje-sie-dla-nas-ciezarem.read
(dostep: 16.07.2018).

47 1. Berlin, Wolnosé...,s. 78.

48 A.Sen,Rozwdjiwolnosé...,s. 105; |. Berlin, Wolnos¢..., s. 227, przypis 19.

49 A.Sen, Rozwdjiwolnosé...,s. 91-93.

50 A.Sen,Rozwdjiwolnosé...,s.32-33 oraz 51-52. H. Borowski, Ktopoty z wolnosciq i koniecz-
noscig, [w:] J. Pawlica (red.), Autokreacja cztowieka - miedzy wolnosciq a zniewoleniem. Ma-
teriaty VI Jagiellonskiego Sympozjum Etycznego, Krakdw 5-6 czerwca 1995, Krakdw 1995,
s.123. Podobnie na temat funkcji wartosci: T. Giaro, Wartosci w jezyku prawnym..., s. 14-15.

51 B.Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty...,s. 38-39.

52 W. Zuziak, Cztowiek i jego wolnosci..., s. 48 i powotana tam literatura.
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wzajemnie si¢ wspierajg i poszerzajg sfere ogdlnych mozliwosci zyciowych danej
osoby. Wolnos¢ polityczna wspiera bezpieczenistwo spoleczne, podobnie wolnos¢
pracy wplywa na stabilizowanie zabezpieczenia spotecznego®3. W tym ujeciu wol-
no$¢ pracy stanowi jeden ze $rodkoéw realizacji wolnosci czlowiekas4.

Wolnosc¢ jest przede wszystkim $rodkiem autokreacji i samorealizacji jednostki;
decyzje stanowigce rezultat dokonanych wyboréw wyrazajg rowniez osobowos¢
czlowieka®. Dazenie do osiggania osobistego rozwoju przy wykorzystaniu wolno-
$ci jest z kolei przejawem realizacji metapotrzeby zwanej wartoscig bycia (wartoscia
istnienia)>6. W tym ujeciu wolno$¢ jest cecha konstytutywna kazdego cztowieka,
ktéra nadaje mu mozliwo$¢ samostanowienia oraz petni funkcje zrédla podejmo-
wanych przez niego dziatan. Prawo jednostki do wolnosci jest wiec czgsto rowniez
postrzegane jako szczegolny aspekt jej prawa do zycia. Jest ono bowiem nieustan-
ng aktywnoscia, dla ktdrej czlowiek musi mie¢ zagwarantowang okreslong prze-
strzen dzialania, w ramach ktdrej bedzie w oparciu o wolng wole urzeczywistnia¢
zakres podmiotowy wolnosci, jak réwniez poprzez brak przeszkéd swobodnego
postepowania bedzie korzysta¢ z jej aspektu przedmiotowego>”.

W nastepnej kolejnosci nalezy przyjrzec sie rowniez pracy jako wartosci. Szcze-
golne znaczenie maja w tym zakresie poglady prezentowane w spofecznej nauce
Kosciota katolickiego. Zgodnie z nimi o wartosci pracy stanowi jej podmiot, czyli
czlowiek>8, za§ podmiotowo$¢ pracy jest uzasadnieniem dla prawa kazdej jednost-
ki do pracy>®. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze ma to by¢ praca swobodnie wybra-
na, poniewaz cztowiek jako istota rozumna i wolna, znajac swe upodobania, musi
mie¢ zapewniong swobode jej wyboru®0. W rezultacie praca jest czynnoscig wolna,
poniewaz czlowiek, ktory ja wykonuje, jest istota wolna, posiadajaca wolng wole.
Jej znaczenie uwidacznia si¢ przy podejmowaniu decyzji — pracowac, czy tez nie
pracowal. Zwraca si¢ uwage, ze do podjecia takiej lub innej decyzji cztowiek moze

53 A.Sen,Rozwdjiwolnosé...,s. 25-26, podobnie I. Berlin, Wolnos¢..., s. 91.

54 Podobnie: A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy...,s. 15i 34.

55 V. Kopifska, Pojecie wolnosci..., s. 133-134 i powotana tam literatura; K. Gryzenia, Prawo
ietyka...,s. 180-182.

56 A.Maslow, Motywacja i osobowosé, ttum. P. Sawicka, Warszawa 1990, s. 72 i nast.; podobnie
W. Zuziak, Cztowiek i jego wolnosci..., s. 49.

57 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 384.

58 Pkt 6 encykliki Laborem exercens, Jan Pawet I, Laborem exercens. Tekst i komentarz pod
red. J. Chmiela i S. Rytki, Krakéw 1983, s. 20-21. Zwraca na to rowniez uwage T. Liszcz,
W sprawie sprawiedliwosci w prawie pracy, [w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne
podstawy prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych, Poznai 2014, s. 112-113.

59 Pkt. 8i17-18 encykliki Laborem exercens.

60 Por.: pkt 18 encykliki Jana XXIIl, Pacemin Terris, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_
xxiii/encykliki/pacem_in_terris_11041963.html (dostep: 20.09.2018); S. Wyszynski, Praca
a godnosc cztowieka, Czestochowa 1983, s. 100.
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by¢ motywowany koniecznoscig zdobycia okreslonych srodkéw zaspokojenia po-
trzeb®l, ale réwniez dgzeniem do odpowiedniego uksztaltowania indywidualnych
cech jednostkowych. Praca stuzy wigc takze urzeczywistnieniu petni osobowosci
ludzkiej, czyli udoskonalaniu rozumnej natury cztowieka®2. Czlowiek, ktory nie
pracuje, nie doskonali si¢®3. Z tego wzgledu praca jest traktowana jako powota-
nie czlowieka®?, dlatego jako potrzeba rozwojowa kazdej jednostki powinna by¢
doceniana i szanowana w Zyciu spotecznym®?. Praca stanowi wiec istote czlowie-
czenstwa, za$ z godnosci osoby ludzkiej zostaje wywiedziona godnos¢ pracy®®.
Godnos¢ pracy polega z kolei na tym, ze czlowiek wykonujac jg, nie tylko prze-
ksztalca otaczajaca go przyrode, ale urzeczywistnia w ten sposob samego siebie,
dazac do pelni swojego czlowieczenstwa®’.

Skoro wiec podmiotem i celem pracy jest sam czlowiek, nie moze on wiec by¢
nigdy traktowany jako narzedzie produkcji®®. Podmiotowe traktowanie czlowie-
ka ma takze szczegolnie istotne znaczenie z punktu widzenia zapobiegania przed-
wczesnej eksploatacji organizmu ludzkiego na skutek ciezkich warunkéw pracy®®
i koniecznosci zapewniania, w miejsce zarobku, réznego rodzaju $wiadczen so-
cjalnych”0. Praca, pod warunkiem, Ze jest odpowiednio zorganizowana, wptywa
na zachowanie poprawnej kondycji psychofizycznej cztowieka. Takze w odniesieniu
do jednostek z naruszong sprawnoscia organizmu, to zmiana rodzaju pracy, nie zas
bezczynnos¢, jest zalecang metodg uzupelniajacg leczenie’l.

Z powyzszych wzgledow spoleczna nauka Kosciota katolickiego wyznacza réw-
niez pewien standard dzialan na rzecz wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnos-
ciami. Zwraca si¢ w niej uwage, ze umozliwienie podjecia przez nie pracy stanowi

61 ,Kto nie chce pracowad, niech tezi nie je!” (2 Tes 3, 10) - 2 list $w. Pawta do Tesaloniczan.
Zob. tez: C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 581.

62 S.Wyszynski, Duch pracy ludzkiej. Mysli o wartosci pracy, Poznan 1957, s. 25-26 i 31.

63 Idem, Praca a godnosc..., s. 85; pkt 9 encykliki Laborem exercens.

64 Pkt 3 encykliki Laborem exercens.

65 S.Wyszynski, Praca a godnosé...,s. 13.

66 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna...,s. 174-175i 180. Godnos$¢ pracy zostata pod-
niesiona przez samego Chrystusa, ktory cze$¢ swojego zycia pracowat fizycznie - por. S. Wy-
szynski, Duch pracy ludzkiej...,s. 20-21, idem, Praca a godnosc..., s. 51; C.S. Bartnik, Teolo-
gia pracy ludzkiej, Warszawa 1977, s. 43.

67 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna...,s. 3411 581.

68 Pkt. 6-7 encykliki Laborem exercens.

69 ,Martwa materia wychodzi z warsztatu uszlachetniona, ludzie zas psuja sie tam i nikczem-
nieja” - pkt 134 encykliki Piusa Xl Quadragesimo anno, http://www.mop.pl/doc/html/ency-
kliki/Quadragesimo%20anno.htm, (dostep: 20.09.2018); S. Wyszyniski, Praca a godnos¢...,
s. 101.

70 Zwraca nato uwage S. Wyszynski, Praca a godnosé...,s. 7-8.

71 Ibidem,s. 19.
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okazje do wzmacniania ich poczucia godnoéci i przydatno$ci’2. Osoba z niepet-
nosprawnoscia jest podmiotem ludzkim dysponujacym wrodzonymi, $wietymi
inienaruszalnymi prawami, a zatem jest pelnoprawnym czlonkiem spoleczenstwa
i powinna mie¢ utatwiony dostep do uczestnictwa w zyciu spolecznym we wszyst-
kich wymiarach odpowiednio do swych mozliwo$ci. Odnosi si¢ to w szczegdlno-
$ci do zatrudnienia zgodnego z jej mozliwosciami, ktérego zapewnienie stanowi
przejaw poszanowania jej godnosci oraz podmiotowosci w relacjach zwigzanych
z praca. Podmiotowe pojmowanie pracy osob z niepelnosprawno$ciami oznacza
osiggniecie takiego stanu, w ktérym jednostka moze egzystowac jako pelnopraw-
ny podmiot pracy, pozyteczny i szanowany ze wzgledu na swoja godnosé¢, powota-
ny do wnoszenia wktadu w rozwdj i dobro rodziny oraz spoleczenstwa, stosownie
do swoich mozliwosci. Oznacza to koniecznos$¢ zapobiegania sytuacjom, w kto-
rym osoba z niepelnosprawnoscig czulaby si¢ pozostawiona na ,,marginesie $wia-
ta pracy” albo uzalezniona od spoleczenstwa’3. Wykonywanie pracy przez osoby
z niepelnosprawnosciami, oprécz mozliwosci poprawy sytuacji materialnej, niesie
ze sobg takie warto$ci, jak mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z innymi ludzZmi, wzmac-
nianie poczucia ich wlasnej uzytecznosci, samodzielnosci, niezaleznosci finanso-
wej, a takze satysfakcji i zadowolenia z siebie”4.

Wartos$¢ wolnosci, w tym réwniez wolnosci pracy, ujawnia si¢ rowniez w szer-
szej perspektywie spolecznej. Czlowiek moze czerpa¢ pozytki z wolnoséci innych
ludzi oraz odwrotnie — grupa moze zyskac¢ pozytywne do$wiadczenia na bazie
wolnosci realizowanej przez jednostke”>. Wolnos¢ myslenia i wolnos¢ dziatania
jest wiec sila napedowa zmian cywilizacyjnych. Jak trafnie wskazuje si¢ w litera-
turze, wolnos¢ stanowi wartos¢, jesli uznamy, ze cywilizacja podlegajaca ciagltym
zmianom kroczy drogg rozwoju’6. Sam rozwdj nie powinien by¢ przy tym utozsa-
miany wylacznie ze wzrostem gospodarczym, ale réwniez z wolnoscia od glodu,
nedzy, choréb, z dazeniem do humanizacji zycia narodéw, do podnoszenia oso-
bistej godnosci czlowieka, z umozliwieniem jednostce odnalezienia samej siebie,
a takze z uczestnictwem wszystkich ludzi w spotecznej odpowiedzialnosci oraz
wolnosci od naruszania ich godnosci osobistej. Rozwoj, mozliwy do osiggniecia
za pomocg wolnosci, to zatem okreslona jakos$¢ zycia””.

72 Pkt 22 encykliki Laborem exercens; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 387.

73 Pkt 22 encykliki Laborem exercens.

74 A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gaciarz, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewiec-
dziesigtych, Warszawa 2001, s. 90.

75 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 45. O pracy jako dobru wspdlnym w kontekscie
wolnosci pisze A. Sobczyk, Wolnosé pracy..., s. 47-48.

76 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci...,s. 23 i podana tam literatura oraz s. 48.
77 Pawet VI, Populorum Progressio, pkt. 20-21 (http://www.mop.pl/doc/html/encykliki/Ency-
klika%20Populorum%?20progressio.htm, dostep: 20.09.2018); Cz. Strzeszewski, Katolicka
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Wolnos¢, wraz z jej aspektem odnoszacym sie do pracy, jest czesto traktowana
jako warto$¢ uniwersalna’8, dlatego wykorzystuje si¢ ja czesto do aksjologicznego
uzasadniania katalogéw praw czlowieka, tworzonych w prawie pozytywnym. Nie-
kiedy wskazuje si¢ jednak, ze owa uniwersalno$¢ ogranicza si¢ raczej do wspdlnej
tradycji kulturowej krajow zachodnich”®, na ktorej opieraja one swe wewnetrzne
porzadki spoleczne i prawne. Uniwersalnos¢ ta dotyczy w zasadzie wylacznie tresci
tych warto$cid?, w tym wolnoéci, ale juz nie sposobu uzasadniania ich ochrony czy
praktycznej realizacji®l. Nie ma tez powszechnie akceptowanych sposobéw wdra-
zania wolnosci w codzienne zycie; zmieniajgce si¢ warunki spoteczno-gospodarcze
zmuszajg do biezgcej interpretacji warto$ci, ktora stanowi wolno$¢82. Potwierdze-
niem tego moze by¢ tworzenie regionalnych systeméw ochrony praw czlowieka83.
Ze wzgledu na istniejace watpliwosci co do rozumienia uniwersalnosci wartosci®4,

nauka spoteczna..., s. 311. Podobnie - w kontekscie ,integralnie ludzkim” rozwéj pojmuje
papiez Jan Pawet Il w encyklice Centesimus annus (pkt 31), podobnie w naukach ekonomicz-
nych - A. Sen, Rozwdj i wolnos¢.. ., s. 10 i 17-19.

78 Argumenty przeciwnikéw tego stanowiska, m.in. w postaci tzw. relatywizmu kulturowego,
podobnie jak kontrargumenty, przedstawiajg np. A. Sen, Rozwdj i wolnosé..., s. 244-256;
W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, przet. S. Kowalski, Krakéw 2011, s. 235-236,
w doktrynie prawa pracy: W. Sanetra, Ogélnie o aksjologicznych podstawach prawa pracy,
[w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy i prawa ubezpieczer
spotecznych, Poznan 2014, s. 23-25.

79 Pozostate kraje, gtéwnie postkolonialne, nie byty w stanie przekonac spotecznosci mie-
dzynarodowej do swoich propozycji - A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 53; W. Osiatyn-
ski, Prawa cztowieka..., s. 257-258. W literaturze wyraznie podkresla sie, ze w kulturach
Dalekiego Wschodu wolnos¢ ustepuje miejsca podporzadkowaniu interesom wspélnoty,
w ktérych ceni sie porzadek i harmonie. Nie oznacza to jednak, ze tradycja Zachodu jest je-
dyna, w ktérej wolnos$¢ odgrywa doniosta role. Wolnos¢ jest jednak odmiennie postrzega-
na w innych kregach kulturowych. Na ten temat szerzej: A. Sen, Rozwdj i wolnosc..., s. 168,
250-256,261-262; A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 387.

80 Chociztym zatozeniem niektérzy autorzy polemizuja, np. W. Sanetra, Ogdlnie o aksjolo-
gicznych podstawach..., s. 24.

81 J.Maritain, L’Homme et [’Etat, Paris 1965, s. 67 i nast., podaje za: A. Michalska, Prawa cztowie-
ka...,s.52i293; B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty..., s. 25; H. Borowski, Wartosci
uniwersalne i hierarchia wartosci, [w:] B. Szymanskai J. Pawlica (red.), Uniwersalne wartosci etycz-
ne w réznych kulturach. MateriatyV Jagielloriskiego Sympozjum Etycznego, Krakdw 7-8 czerw-
ca 1993, Krakéw 1993, s. 51; W. Osiatynski, Prawa cztowieka. .., s. 232-233.

82 A.Michalska, Prawa cztowieka..., s. 54.

83 Np. przezRade Europy czy Organizacje Panstw Amerykarskich - natemat wad i zalet takie-
go rozwigzania: A. Michalska, Uniwersalizm praw cztowieka, [w:] Paristwo-prawo-obywatel.
Zbiér studiéw dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej prof. A. topatki, Wroc-
taw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£4dz 1989, s. 590-591.

84 W literaturze zastrzezenia formutowane sg zwtaszcza pod adresem uniwersalizmu nor-
matywnego, ktory kojarzy¢ sie moze z absolutyzowaniem réznorodnych wartosci oraz
z moderowaniem zachowan ludzkich - szerzej: H. Promienska, O pewnych paradoksach
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by¢ moze bardziej adekwatnym byloby okre$lanie ich mianem fundamentalnych®>
lub podstawowych, ze wzgledu na to, ze umozliwiajg one zaspokajanie potrzeb ma-
terialnych i niematerialnych odczuwanych przez wszystkich ludzi. Jak sie bowiem
wydaje, w dalszym ciggu odpowiedzi na wiele wspolczesnych kwestii spotecznych
nalezy poszukiwa¢ w uznawaniu waznych wspodlnych zasad, ktére tkwig poza za-
kresem jednej, konkretnej dyscypliny naukowej i pozostaja w $cistym zwiazku
z podstawowymi zalozeniami filozofii wolnosci®® i réwnosci®’.

Dla niektérych autoréw wolno$¢ stanowi warto$¢ zasadnicza, podstawe dla
rozwoju innych warto$ci®®. Pojawiajg si¢ takze opinie, Ze wolnosci nie sg podpo-
rzagdkowane inne wartosci, jak bezpieczenstwo czy sprawiedliwo$¢, zatem nie na-
lezy jej traktowa¢ w kategoriach wartosci najwazniejszej8. Rozbiezno$¢ pogladéw
w tej kwestii ma, jak si¢ wydaje, zwiazek z hierarchiczng strukturg wartosci, kto-
ra przybiera rozny ksztalt w zaleznosci od indywidualnych preferencji jednostki
lub grupy, uzaleznionych od wychowania, kregu kulturowego i doswiadczen zy-
ciowych®0. Odbiciem tego moze by¢ odmienne postrzeganie wolnosci w ramach
réznych doktryn polityczno-spotecznych, w szczegdlnosci w zajmowaniu przez
wolnos¢ naczelnego miejsca w hierarchii wartosci w doktrynie liberalnej®!. Bez
watpienia rowniez w warunkach gospodarki rynkowej mozliwos¢ swobodnego
podejmowania decyzji przez wszystkich uczestnikéw rynku urasta do wartosci
o fundamentalnym znaczeniu®2. Lad spoleczny nie opiera si¢ jednak wytacznie
na wolno$ci, co oznacza, ze w konkretnych okolicznosciach powinna ona, cho¢by
w czesci, ustepowac miejsca innym uznanym spolecznie wartos$ciom i wyraza-
nym przez nie interesom. W odniesieniu do stosunkéw zatrudnienia taka war-
toscig nadrzedna nad wolnoscig pracy jest bez watpienia zdrowie i zycie, kto-
re wymaga szczegolnej ochrony w przypadku wykonywania pracy przez osoby
z niepelnosprawno$ciami. Ze wzgledu na konieczno$¢ réwnoczesnej realizacji
innych niz wolno$¢ wartosci, jak réwnos¢, sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo czy

i dylematach uniwersalizmu etycznego, [w:] B. Szymanska i J. Pawlica (red.), Uniwersalne
wartosci etyczne w réznych kulturach. MateriatyV Jagiellonskiego Sympozjum Etycznego,
Krakow 7-8 czerwca 1993, Krakdw 1993, s. 59-65.

85 Podobnie: W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., s. 275.
86 Por.: F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 16-1T.
87 W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., s. 278.

88 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 20 i podana tam literatura, podobnie - A. Sen,
Rozwdj i wolnosc.. ., s. 309; R. Sobanski, Normatywnos¢ godnosci cztowieka..., s. 22.

89 B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty..., s. 25.
90 Podobnie: A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 388.

91 H.Borowski, Wartosci uniwersalne..., s. 53.

92 Z.Gobral, Swoboda doboru pracownikow...,s. 9.
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porzadek publiczny?3, sfera wolnosci jednostki moze niekiedy zosta¢ ograniczo-
na. Ingerencja tego typu musi jednak odbywac¢ sie wedlug z goéry ustalonych za-
sad, zwlaszcza przewidujacych, kiedy ograniczenie wolnosci jednostki bedzie do-
puszczalne, oraz zapewniajgcych odpowiedni tryb kontrolowania takich dzialan,
umozliwiajacy dochodzenie rekompensaty za wszelkie szkody wyrzadzone jed-
nostce w ich wyniku%4.

Podsumowujac powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ wolnosci pra-
cy przejawia si¢ przede wszystkim wtedy, gdy moze by¢ ona wykorzystana przez
czlowieka jako $rodek realizacji réznorodnych celéw. Pod tym wzgledem wolnos¢
pracy jawi si¢ jako pewnego rodzaju uniwersalne urzadzenie. Wobec powyzszego
wolnos¢ pracy powinna umozliwi¢ czlowiekowi nie tylko zaspokojenie potrzeb
materialnych, ale wspiera¢ jego wszechstronny rozwoj%>. Wartos¢ wolnosci pracy
polega wiec na stworzeniu mozliwosci zabezpieczenia egzystencji, zapewnieniu
bezpieczenstwa osobistego, ale rowniez na spelnianiu potrzeb warunkujacych god-
ne zycie, ktdre wyznacza jednocze$nie ,moralne minimum” ich zaspokojenia®.
Wolnos¢ w sferze zatrudnienia daje wigc poczucie godnosci i pelnego uczestnictwa
na réwnych prawach w Zyciu spofecznym?’.

Spostrzezenie to jest niezwykle istotne w odniesieniu do 0séb z niepetnospraw-
nos$ciami, ktore przez dtugi czas funkcjonowaty na peryferiach zycia spotecznego
i pozbawione byly mozliwosci podejmowania i wykonywania pracy zgodnej z wlas-
nymi upodobaniami oraz mozliwos$ciami. Warto réwniez zwréci¢ uwage na to,
ze dodatkowa wartos¢ pracy dla tych oséb polega na tym, ze moze by¢ ona wyko-
rzystywana jako srodek ich rehabilitacji®8. W rezultacie wolnos¢ pracy nie tylko
wspiera ich wszechstronny rozwdj, ale umozliwia im pelne wlaczenie si¢ do zycia
spolecznego i uczestnictwo w nim na takich samych prawach, z jakich korzystaja
pozostali jego czlonkowie. Z powyzszych wzgledéw uzasadnione wydaje sie twier-
dzenie, Ze wolnos¢ pracy, jako srodek poszerzajacy ogdlne mozliwosci dziatania
0s0b z niepelnosprawnos$ciami, zastuguje na ochrone prawna.

93 A.Sen, Rozwdjiwolnosc..., s. 46; 1. Berlin, Wolnos¢..., s. 268.

94 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci...,s. 218-219.

95 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 18. W podobnym kierunku zmierzaja poglady wy-
razone przez A. Sobczyka: idem, Wolnos¢ pracy..., s. 34.

96 W. Osiatynski, Prawa cztowieka...,s.210-211. Zwraca na to uwage réwniez papiez Jan XXII|
w encyklice Pacem in Terris z 1963 r.; podobnie: H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia dok-
tryn...,s. 389.

97 Por. W. Osiatyniski, Prawa cztowieka..., s. 306-308 i powotana tam literatura.

98 K.Roszewska,Aksjologiczne podstawy unormowania zatrudnienia pracowniczego oséb z nie-
petnosprawnos$ciami w kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 12,s.9
i powotana tam literatura.
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2.4. Tres¢ wolnosci pracy

Idea wolnosci pracy wykrystalizowata sie wraz z rozwojem ustroju pracy najem-
nej??, na ktory zapotrzebowanie wywotata industrializacja. Wiek XIX to czas roz-
czarowan wywolanych funkcjonowaniem liberalnego spoleczenstwa, powoduja-
cym odpersonalizowanie jednostek. Wolnos¢ pracy poczatkowo traktowana byla
jako rodzaj wolnosci ekonomicznej, obejmujacej mozliwo$¢ swobodnego wykorzy-
stania w ramach zatrudnienia wlasnych sil, pomystéw oraz kapitalul®0. Dopiero
z czasem zaczeto jg zalicza¢ do grupy swobdd osobistych, posiadajacych réwniez
swoéj wymiar ekonomicznyl?l. Prawng podstawg $wiadczenia pracy byla wowczas
umowa o najem ustug, opierajaca si¢ na autonomii woli stron, ktéra gwarantowala
formalng réwno$¢ partnerom kontraktu w rzeczywistosci nieréwnym. Silne eko-
nomiczne uzaleznienie robotnikdéw od pracodawcdw, przybierajace czesto postaé
wyzysku, stanowifo jaskrawe zaprzeczenie wolnoséci gwarantowanej juz wéwczas
przez prawol02,

Poczatkowo wolnos¢ pracy nie miala jednolitego charakteru, jej zalozenia roz-
wijane byly w ramach dwdch tradycji — empirycznej (model angielski) i racjona-
listycznej (model francuski). Cechowaly je nieco rozbiezne spojrzenia na istote
wolnosci i sposéb jej osiggania. W pierwszym modelu wolnos¢ stanowita spon-
taniczno$¢ i brak przymusu, zas w drugim - dazenie do osiagania wspdlnego
celul9. Wspdlne dla nich bylo przekonanie o koniecznosci stworzenia odpowied-
nich warunkow dla realizowania wolnosci. W modelu angielskim, w $lad za Ada-
mem Smithem i Davidem Ricardo, jako wolno$¢ rozumiano nieingerencje w spo-
sob wykonywania prawa wtasnosci, jak rowniez w autonomie umoéow!%4. W modelu
francuskim, zwlaszcza wedlug pogladow gloszonych przez fizjokratéw, warunki
te mialy polegac z kolei na wyznaczeniu granic wolnosci indywidualnej, ze wzgle-
du na sfere wolnosci przystugujaca innym jednostkom i interes ogélnospoleczny.
Wolno$¢ obejmowala w szczegoélnosci prawo swobodnego dzialania w zakresie
ekonomiki. W pogladach tych pojawial sie takze watek pracowitosci i wydajno-
$ci, ktore to cechy $wiadczyly o moralnosci jednostkil®>. Oba wspomniane nurty

99 A.Patulski, Wolnos¢ pracy..., s. 10.

100 Z. Géral, Prawo do pracy...,s. 138.

101 Z. Géral, Prawo do pracy..., s. 139; idem, Swoboda doboru pracownikéw...,s. 10-11.
102 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 23-24 i powotana tam literatura.

103 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 67 i 70-78; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci.. .,
S.21-25.

104 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 23-24.

105 ,Tyle posiadasz, ile pracujesz, tyle jeste$ wart, ile posiadasz” - szerzej: Z. Goral, Prawo
do pracy...,s. 8; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 156-157.
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polaczyly sie w dziewietnastym stuleciu w ramach ruchu liberalnego!%6. Wow-
czas Benjamin Constant zaproponowal wyrdznianie dwdch aspektéw wolnosci
- ,wolnos$¢ od”, oznaczajaca wyzwolenie od przymusu i bezprawia, oraz ,wolnos¢
do”, czyli — w szczegodlnosci — prawo do swobodnego wyrazania opinii, wybiera-
nia sobie zawodu i wykonywania go, dysponowania swoim majatkiem oraz zrze-
szania siel07,

Wspdlczesnie wolnos¢ pracy rozumiana jest najczeéciej jako dokonywany
przez jednostke wolny i §wiadomy wybdr pracy!08. Wigze si¢ ona z umozliwie-
niem czlowiekowi podjecia decyzji dotyczacych tego, czy w ogdle pracowac, a jesli
tak, to gdzie i wjakich warunkach. W konsekwencji jednostka powinna méc swo-
bodnie podja¢ decyzje w zakresie wyboru zawodu, rodzaju wykonywanego zaje-
cia, osoby pracodawcy, miejsca $wiadczenia pracy, jak rowniez o zmianie jednego
zatrudnienia na innel?,

Niekiedy wolnos$¢ pracy wiaze si¢ z inng wolnoscia, odnoszaca si¢ do aktyw-
nosci zarobkowej cztowieka, ktorg stanowi wolno$¢ gospodarcza. W jej ramach
jednostka ma swobode dysponowania wtasnym dochodem, uzytkowania wias-
nych zasobow, wyboru zawodu lub rodzaju prowadzonej dziatalnosci, a takze
mozliwo$¢ wyboru kontrahentall?. Istota wolnosci gospodarczej jest wiec po-
dobna do wolnosci pracy, poniewaz cztowiek zapewnia sobie poprzez nig zrédto
bezpieczenstwa i samorealizacji przez prace, w oparciu o prowadzone przez sie-
bie przedsiebiorstwolll. Wydaje si¢ jednak, ze wolnos$¢ gospodarcza nie moze by¢
utozsamiana z wolno$cig pracy, poniewaz, mimo ze ich zakresy pojeciowe moga
sie niekiedy czg¢$ciowo pokrywac!l2, to jednak obie te wolnoséci odnoszg si¢ do rdz-
nych ptaszczyzn funkcjonowania cztowieka. Wolnos¢ gospodarcza nie ogranicza
sie wylacznie do podejmowania dzialalnosci zarobkowej, ale obejmuje réwniez
mozliwos¢ jej organizacji i prowadzenia, co wigze si¢ w szczego6lnosci ze swobo-
da doboru pracownikéw oraz pozytkowaniem ich umiejetnosci i zdolnoscill3.

Wolnos¢ pracy i wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej nie muszg, a nawet - z punk-
tu widzenia harmonijnego ukltadu stosunku spotecznych - nie powinny pozosta-
wac ze sobg w sprzecznosci. Jak sie wydaje, takie zalozenie przyswieca réwniez
ustawodawcy, ktory stara sie godzi¢ obie te wolnosci, to znaczy chroni¢ tylko taka

106 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 66.

107 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 225.

108 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 18.

109 Z. Goéral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 22 i cytowana tam literatura.

110 M.iR. Friedman, Wolny wybdr, ttum. J. Kwasniewski, Sosnowiec 2006, s. 61-62.

111 A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy i towarowosc ustug, Krakdéw 2018, 's. 126.

112 Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 9; A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy...,s. 81 83.
113 Por.: Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 9.
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wolnos¢ pracy, ktdra umozliwia swobodne prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej. Wolnosé¢ pracy powinna wigc sprzyjac osigganiu zatozonych przez podmiot
zatrudniajacy celow ekonomicznych i dopdki warunek ten jest spetniony, nikogo
nie moze on arbitralnie pozbawia¢ mozliwo$ci wykonywania pracy!!4.

Zgodnie z pogladami wyrazanymi w doktrynie na tres¢ wolnosci pracy sklada-
ja sie dwa jej elementy — pozytywny i negatywny. Zapewnienie realizacji wolnosci
pracy wymaga réwnoczesnego uwzglednienia w praktyce obu tych aspektow!l>.
Negatywna wolno$¢ pracy odnosi si¢ do swobody decyzji o niepracowaniu, zatem
powigzana jest z dobrowolnoscig pracy, poniewaz jednostka w jej ramach swobod-
nie decyduje o tym, czy podejmowac¢ zatrudnienie, czy tez niell®. Oprocz tego, ne-
gatywna wolno$¢ pracy obejmuje réwniez swobod¢ decydowania o zaprzestaniu
wykonywania pracy, co posrednio moze wptywa¢ na swobod¢ wyboru miejsca
pracy, jak rowniez podmiotu zatrudniajgcego!!”.

Pozytywna wolno$¢ pracy, wedtug przewazajacych pogladéw!!8, obejmuje z ko-
lei decyzje o podejmowaniu pracy oraz mozliwos$c jej realizacjill?, co powinno zna-
lez¢ odzwierciedlenie w swobodnym dostepie do zatrudnienia i wyborze pracy!20.
Swoboda dostepu do pracy wiaze si¢ przede wszystkim z zakazem pozbawiania
mozliwosci jej podjecia, o ile tylko osoba, ktora chce ja wykonywa¢, posiada do-
stateczng wiedze, stan zdrowia, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe!21. Z ko-
lei na swobode wyboru pracy skladajg si¢ trzy zasadnicze aspekty: kwalitatywny
(odnoszacy sie do mozliwosci wyboru rodzaju pracy), podmiotowy (obejmujacy

114 Podobnie: A. Sobczyk, Wolnosé pracy..., s. 82.

115 Tezataka zostata réwniez sformutowana w odniesieniu do prawnej zasady wolnosci pracy,
wyrazonej w ustawie zasadniczej - por.: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konsty-
tucji, [w:] M. Safjani L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I, Warszawa 2016, s. 1468.

116 Z.Goral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 22; idem, O kodeksowym katalogu zasad indy-
widualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 83, podobnie: M. Tomaszewska, Zasada wolno-
sci...,s. 143.

117 Z.Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 26.

118 Odmienne ujecie zaktada, ze wolno$¢é negatywna umozliwia dysponowanie catoksztattem
zdolnosci fizycznych, intelektualnych i moralnych, ktére umozliwiajg wykonywanie pracy
i czerpanie z niej pozytkdéw w sposdb przez siebie wybrany, pod warunkiem, ze nie szkodzi
to innym. Pozytywny aspekt tej wolnosci obejmuje natomiast zakres zachowan dozwolo-
nych przez kolektyw (wtadze), czyliinnymi stowy wszystko jest zakazane, co nie zostato wy-
raznie dozwolone - patrz: A. Patulski, Wolnos¢ pracy..., s. 9-10; idem, Wolnos¢ pracy, prawo
do pracy, zakaz pracy przymusowej, [w:] A. Swigtkowski (red.), Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej, Krakéw 1995, s. 55-56.

119 Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 22.

120 I/dem, Prawo do pracy...,s. 139 i powotana tam literatura; M. Tomaszewska, Zasada wolno-
sci...,s.25.

121 Z.Gobral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 30.
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swobodny wybdr kontrahenta) i przestrzenny (wigzacy si¢ ze swoboda decydowa-
nia o miejscu zatrudnienia).

Swobodny wyboér rodzaju pracy jest uzalezniony od mozliwosci swobodne-
go ksztalcenia sig, jak rowniez od dokonanego wyboru zawodu oraz mozliwosci
jego swobodnej zmiany w trakcie calego okresu aktywnosci zarobkowej, czego do-
pelnienie powinna stanowi¢ mozliwos¢ podjecia i wykonywania pracy zgodnej
z poziomem posiadanych kwalifikacji zawodowych. Swobodny wybér podmiotu
zatrudniajacego odnosi si¢ zaréwno do 0s6b pozostajacych, jak i niepozostajacych
w zatrudnieniu. Obejmuje on wiec réwniez mozliwo$¢ pozostawania w jednym cza-
sie w stosunkach zatrudnienia z r6znymi podmiotami. Czesto tgczy si¢ on rowniez
z zasadg dobrowolnosci pracy, poniewaz odnosi si¢ do mozliwosci zakonczenia re-
lacji prawnej z jednym kontrahentem i nawigzania wspdtpracy z nastepnym. Swo-
bodny wybor miejsca zatrudnienia wigze si¢ natomiast z mozliwo$cia swobodnego
przemieszczania si¢ w zwigzku z podejmowaniem i wykonywaniem pracy zarob-
kowej!22. W doktrynie podkresla si¢ przy tym, Ze zaproponowany podzial nie jest
rozlaczny - nie zawsze jest bowiem mozliwe $ciste odgraniczenie swobody wyboru
pracy od dobrowolnosci pracy czy dostepnosci zatrudnienial23. Istotnym elemen-
tem wolnosci pracy jest rowniez zakaz dyskryminacjil24, ograniczajacy swobode
doboru pracownikéw, ktora dysponuja pracodawcy.

Podsumowujac mozna wiec powiedziec, ze wolnos¢ pracy obejmuje szereg waz-
nych dla jednostki decyzji, podejmowanych w calym okresie aktywnosci zawodo-
wej, ktére odnoszg si¢ do tego, czy w ogdle pracowad, a jesli tak, to jaka prace wy-
konywac i na czyja rzecz. Ze wzgledu na znaczenie swobodnie wybieranej pracy
w zyciu czlowieka zapewnione powinny by¢ odpowiednie warunki podejmowa-
nia tych decyzji, co oznacza w szczegdlnosci zagwarantowanie autonomii w pro-
cesie decyzyjnym, jak réwniez stworzenie mozliwie szerokiego dostepu do pracy
oraz zapewnienie odpowiednich warunkoéw dla realizacji dokonanych wyboréw.

2.5. Ograniczenia wolnosci pracy

Wybdr we wskazanych obszarach nie jest nieograniczony, poniewaz wolno$¢ to-
talna, w sensie obiektywnym niedoznajaca zadnych ograniczen, jest kategoria abs-
trakcyjna, bytem idealnym, nieosiggalnym dla ludzi!2>. Kazdy cztowiek jest z na-

122 Z.Gobral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 33-40.

123 Ibidem,s. 33.

124 Wskazuja na to w szczegblnosci: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 152-162; A. Sob-
czyk, Wolnos¢ pracy...,s. 31 oraz 63.

125 Por.: V. Kopinska, Pojecie wolnosci..., s. 125.
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tury wolny, totez kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z przystugujacej
mu wolnosci. Jako istota spoleczna, realizujac swoje cele, musi wspdtpracowac
w ich urzeczywistnianiu z innymi ludZmi, co oznacza m.in. uwzglednianie ich po-
trzeb, wolnoéci i praw!26. Z tego powodu konieczne jest wyznaczenie granic korzy-
stania z wolnosci, do czego najczgsciej wykorzystuje sie instrumenty prawnel!27.
W odniesieniu do negatywnego aspektu pracy, niekiedy dopuszczalne jest
- ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia innych spotecznie uznanych wartosci,
jak np. bezpieczenstwa czy zdrowia publicznego — nalozenie przez ustawodawce na
jednostke obowiagzku pracy. Rdwniez okreslone wzgledy aksjologiczne uzasadniaja
formutowanie zakazéw dostepu do zatrudnienia, w szczegdlnosci ze wzgledu
na miody wiek, czasem - co nie jest juz bezdyskusyjne — rowniez ze wzgledu na ple¢
czy posiadanie statusu emeryta lub rencisty!28. Ograniczenia swobody wyboru pra-
cy mogg wynikac tez ze sposobu uksztaltowania zasad dostepu do konkretnych za-
wodoéw, podyktowanego ochrong innych waznych wartosci, jak szeroko rozumiany
interes publiczny, przejawiajacy si¢ m.in. w zapewnieniu sprawnego funkcjono-
wania panstwa czy bezpieczenstwa jego obywatelom!2%. W relacjach zatrudnienia
wazng granica wolnosci pracy jest tez wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, chronia-
ca interes pracodawcy, pod ktérym proponuje si¢ rozumie¢ odpowiednie warunki
prowadzenia tej lub innej dzialalnosci polaczonej z osigganiem zyskow, badz inne
korzysci ptynace z jego dziatanial30, sprzyjajace realizacji celu, dla ktérego zatrud-
nia on pracownikéw!3l. Minimalne granice ochrony interesu pracodawcy powin-
ny uwzglednia¢ spoleczno-gospodarcze przeznaczenie stosunku pracy, za ktory
uwaza si¢ przede wszystkim mozliwos$¢ korzystania z pracy wykonywanej przez
pracownikéw do celéw prowadzonej przez niego dziatalnoscil32. Uwzglednianie
interesu pracodawcow przy wyznaczaniu granic wolnosci pracy jest wazne nie tyl-
ko przez wzglad na tworzenie miejsc pracy, ale rdwniez na realizacje przez niekto-
rych z nich waznych zadan publicznych i ustug dla ludnosci oraz zapewnianie fadu
spolecznego!33. Warto podkre$li¢, Ze wymienione tutaj ograniczenia majg jedynie

126 K.Gryzenia, Prawoietyka...,s. 196, por. L. Wisniewski, Zakres ochrony prawnej wolnosci czto-
wieka i warunki jej dopuszczalnych ograniczen w praktyce, [w:] idem (red.), Wolnosci i prawa
jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 22.

127 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 217.

128 Z.Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 32-33.

129 Ibidem,s. 34.

130 L.Florek, Interes pracodawcy w prawie pracy, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 5, s. 18; podobnie
- W. Sanetra, O pojeciu i rodzajach interesow w prawie pracy, ,Ruch Prawniczy Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1988, nr 1, s. 38.

131 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013, s. 18.

132 Szerzej: ibidem,s. 377-378.

133 L. Florek, Interes pracodawcy..., s. 19.
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charakter przykladowy - bardziej szczegdtowa analiza ograniczen wolnosci pracy
0s6b z niepelnosprawno$ciami zostanie przeprowadzona w dalszych rozdzialach
pracy w oparciu o regulacje prawne.

2.6. Bariery realizacji wolnosci pracy i ich usuwanie

Mozliwos¢ swobodnego postepowania jednostek w sferze zatrudnienia zostaje
niekiedy ograniczona przez czynniki, ktére nie posiadajg aksjologicznego uza-
sadnienia w potrzebie ochrony innej wartosci cenionej przez spoleczenstwo. Po-
woduja one w praktyce zawezanie pola swobodnego dziatania jednostki, w rezul-
tacie prowadzac do faktycznej nieréwnosci w dostepie do korzystania z wolnosci.
Ze wzgledu na to, Ze s3 one nieuzasadnione, wymagajg usuniecia i, dla odréznienia
od wymienionych wczesniej ograniczen, beda dalej nazywane barierami realizacji
wolnosci pracy. W zwigzku z tym celowe wydaje si¢ wymienienie tych barier, ktore
jednostka moze napotykac przy realizacji réznych aspektéw wolnosci pracy oraz
srodkéw wykorzystywanych do ich usuwania. W dalszej kolejnosci wazne jest tak-
ze zwrdcenie uwagi na uzasadnienie dla podejmowania dziatan, ktére stuza zno-
szeniu tych barier, oraz na wykorzystywane w tym celu mechanizmy i zasady.

Biorac pod uwage negatywny i pozytywny aspekt wolnosci pracy, do gtéwnych
barier zawezajacych zakres wolnosci pracy zaliczy¢ nalezy przymus oraz ubéstwo.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wymienione bariery swobodnego dzialania jednost-
ki w sferze zarobkowej moze dodatkowo potegowa¢ sama niepetnosprawnos¢!34.
Przymus stanowi rzeczywiste i faktyczne ograniczenie wolnoséci. W tym kontek-
$cie rozumie sie go jako akt samowoli czy tez agresji ze strony innego cztowiekal3>.
Jest on zaprzeczeniem uznania jednostki za istote myslaca i czyni z czlowieka na-
rzedzie realizacji woli innego podmiotu, dlatego powinien by¢ w maksymalnym
stopniu eliminowany z Zycia spolecznego, co w kontekscie aktywnosci zarobkowej
nastepuje najczedciej przez przyjmowanie okreslonych srodkéw prawnych zakazu-
jacych wykonywania pracy przymusowej lub obowigzkowej. Na przymus pocho-
dzacy ze srodowiska pracy, czasem réowniez z otoczenia rodzinno-opiekunczego,
w sposdb szczegolny narazone niektére osoby z dysfunkcjami psychicznymi albo
intelektualnymi, o ograniczonej mozliwosci kierowania wlasnym postepowaniem.
Z powyzszych wzgledow powstaje potrzeba wzmacniania ich autonomii decyzyj-
nej, rowniez w zwigzku z dokonywaniem wyboréw w zakresie podejmowania i wy-
konywania pracy.

134 Por.: A. Sen, Rozwdj i wolnosc..., s. 301.
135 B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty...,s. 28.



Bariery realizacji wolnosci pracy i ich usuwanie 79

Przymus faktyczny stanowigcy bariere realizacji wolnosci pracy nalezy jednak
odrézni¢ od przymusu panstwowego, ktory stuzy egzekwowaniu ustanowionych
normami prawnymi granic tej wolnosci i zabezpiecza przed przymusem ze strony
innych jednostek!36. Okre$lone z gory zasady czynienia uzytku z tego przymusu
przez panstwo oraz umiejscowienie jego zrédta poza wolg innych jednostek powo-
duja, Ze jego uzywanie nie jest traktowane w kategoriach naruszenia wolnosci!37,
ale gwarancji jej realizacji. Znajomo$¢ zasad stosowania przymusu panstwowego
pozwala jednostce samodzielnie ksztaltowa¢ sfere swej wolnosci i wspiera ja w da-
zeniu do wybranych przez nig celow!38.

Poniewaz pojecie przymusu jest $ci$le zwigzane ze sprawowaniem kontroli
przez innego czlowieka nad srodowiskiem lub sytuacja, w ktorej znalazta si¢ dana
jednostkal3?, nalezy go tez odrézni¢ od obiektywnych praw przyrody czy praw
spoteczno-ekonomicznych. Te ostatnie najczesciej pojmuje sie w kategoriach ko-
nieczno$cil4?, ktorych zrozumienie jest z kolei warunkiem wolno$ci, poniewaz nie
przekreslaja one mozliwosci $wiadomego dokonywania wyboréw!4l. Do tego typu
koniecznosci nalezy przymus ekonomiczny, jesli potraktujemy prace zarobkowa
jako gtowne zrédlo zaspakajania potrzeb cztowiekal42. Przymus ekonomiczny nie
pochodzi od innego czlowieka, wigc osoba podejmujac aktywnos¢ zarobkowa
nie wykonuje czyjejs woli. Nie przekresla rowniez wolnosci jednostki swiadczenie
pracy zaleznej, w warunkach podporzadkowania poleceniom podmiotu zatrud-
niajgcego, poniewaz nie podlega ona wéwczas przymusowi ze strony innego czlo-
wieka. W tym kontekscie mowi sie raczej o pracy dobrowolnie podporzadkowanej,
co oznacza, ze wykonywanie polecen innych podmiotéw jest srodkiem realizacji
celu wybranego samodzielnie przez pracownikal43. Réwniez nawigzanie stosunku
stuzbowego poprzedza dobrowolnos$¢ przystapienia do stuzby, pomimo ze jej re-
alizacja przebiega w oparciu o wladczy z natury stosunek prawny i wigze sie z ko-
niecznos$cia dzialania na rozkaz.

Sprzyjajace okolicznosci dla stosowania przymusu faktycznego moga wystepo-
wac zwlaszcza w warunkach wysokiego bezrobocia, wynikajacego z niedostatku
miejsc pracy. Bezrobocie jest wiec barierg realizacji wolnosci pracy, ktéra powoduje
nie tylko brak zrodel utrzymania, ale réwniez stanowi zrédlo ograniczen w sferze

136 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 151.

137 Ibidem.

138 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 34-35 oraz 230-231.

139 Ibidem,s. 34.

140 B. Dziemidok, Teoretyczne i praktyczne ktopoty...,s. 28.

141 Ibidem,s. 34.

142 Por.: Z. Géral, O kodeksowym katalogu..., s. 88 i powotana tam literatura.
143 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 128.
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mozliwosci jednostki, jej inicjatywy i zdolnosci, prowadzac czesto do margina-
lizacji spofecznej oraz do niepozadanych skutkéw w sferze zdrowotnejl44. Moze
ono skutkowa¢ trudnosciami w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia, ale
réwniez rezygnacja z aktywnosci zarobkowej. Innym niebezpieczenstwem zwig-
zanym z wysokim bezrobociem jest tez koniecznos¢ podejmowania zatrudnienia
w narzuconych jednostronnie i niezapewniajacych godziwej egzystencji warun-
kach!4, a takze kontynuowanie zatrudnienia wylgcznie z obawy przed niemozli-
woscig podjecia kolejnego!46. Dla przeciwdzialania zagrozeniom dla wolnosci pra-
cy, wystepujacym w warunkach wysokiego bezrobocia, istotne znaczenie ma wiec
umiejetne polaczenie polityki gospodarczej i zatrudnienia, stymulujacych tworze-
nie miejsc pracy z polityka rynku pracy, tagodzaca niedopasowania pomigdzy po-
pytowa i podazowa strong zatrudnienia.

Wymienione dzialania wplywaja réwniez na znoszenie bariery w postaci ubo-
stwa, rozumianego nie tylko jako niedostatek srodkéw utrzymania, ale szerzej jako
brak podstawowych mozliwo$cil?’, ktore stanowia bariere realizacji pozytywnego
aspektu wolnosci pracy. Stosowna ilos¢ i jako$¢ mozliwosci dziatania sg elementa-
mi niezbednymi do zapewnienia odpowiednich warunkéw dokonywania realnego
wyboru pracy. Ze wzgledu na jej znaczenie w Zyciu czlowieka nie moze by¢ to pra-
ca jakakolwiek — powinna ona stanowi¢ dla niego warto$¢, ze wzgledu na mozli-
wos¢ zaspokajania poprzez jej wykonywanie réznorodnych zyciowych potrzeb.

W przypadku 0séb z niepelnosprawnosciami brak podstawowych mozliwosci
dzialania moze wynikac¢ z barier, jakie napotykaja one w codziennym zyciu, réwniez
w zakresie podejmowania i wykonywania aktywnosci zarobkowej. Mozliwosci ich
dzialania nie poszerza przy tym samo zapewnienie dochodu, poniewaz wspomnia-
na cecha moze powodowac znaczne trudnosci w jego przeksztalcaniu w rzeczywi-
ste dzialanie!48. W rezultacie zapewnienie tym osobom podobnych do pozostatych
czlonkéw spoleczenstwa srodkéw utrzymania nie jest rownoznaczne z wyréwna-
niem ich potozenia w spoleczenstwie. W odniesieniu do 0sdb z niepelnosprawnos-
ciami nalezy wiec podejmowac inne dzialania poszerzajace mozliwo$ci swobodne-
go dzialania poprzez usuwanie konkretnych barier uszczuplajacych ich rzeczywiste
i potencjalne mozliwosci, rowniez w zakresie aktywnosci zarobkowe;.

144 A.Sen, Rozwdj i wolnosc...,s. 35-361i112-113.

145 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci...,s. 128-129; A. Sen, Rozwdéj i wolnosc.. ., s. 136. Zwra-
ca na to réwniez uwage A. Sobczyk, Praca i cztowiek pracujgcy - miedzy ochrong godnosci
a réwnosci, [w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy i prawa
ubezpieczen spotecznych, Poznar 2014, s. 36.

146 Podobnie w odniesieniu do wolnosci pracy in abstracto - A. Sobczyk, Wolnosé pracy..., s. 29.

147 A.Sen, Rozwdjiwolnosc...,s. 105-108.

148 Ibidem.



Bariery realizacji wolnosci pracy i ich usuwanie 81

Bariera swobodnego dostepu do pracy doswiadczang przez osoby z niepelno-
sprawno$ciami mogg by¢ uwarunkowania biologiczne, w tym sprawnos¢ psycho-
fizycznal4®. W zwiazku z tym, jako istotny instrument poszerzania wolnosci pracy
0s0b z niepelnosprawno$ciami jawi sie dostep do systemu leczenia i rehabilitacji.
Waznym czynnikiem, posrednio wplywajacym na dostep do pracy oséb z niepel-
nosprawnosciami, moga by¢ réwniez zasady taczenia §wiadczen socjalnych z za-
robkiem. Bariery w tym zakresie moga wynikac ze sposobu uksztaltowania sy-
stemu tych $wiadczen, w ktorym przewiduje sie przede wszystkim te zastepujace
zarobek, za$ w niewielkim stopniu takie, ktérych funkcja jest restytucja utraconej
lub zmniejszonej zdolnosci do pracy.

Z kolei swobodny wybor rodzaju pracy przez osobg¢ z niepelnosprawnoscia
moze by¢ zawezany nie tylko przez brak odpowiedniego wyksztalcenia, kwalifi-
kacji i praktycznego przygotowania do pracy czy umiejetnoscil9, ale takze przez
brak dostepu do uwzgledniajacego ich potrzeby systemu edukacji w calym okre-
sie aktywnosci zawodowej. Ma to szczegolnie istotne znaczenie w przypadku tych
0s0b, ktorych niepetnosprawnos¢ powstala w trakcie zycia, m.in. na skutek wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej. Niepetnosprawnos¢, poprzez ograni-
czanie mozliwosci dzialania, zaweza cze¢sto swobodny wyboér pracy lub zawodu,
totez uzasadnia ona $wiadczenie specjalistycznego wsparcia w ramach poradnic-
twa zawodowego, ktore wspiera uswiadomienie wlasnych mozliwosci, ograniczen
i srodkow stuzacych ich znoszeniu, w tym miedzy innymi dobdr pracy - odpo-
wiedni do mozliwosci i potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia, za$ z drugiej stro-
ny - do obiektywnych wymogdéw pracy. Barierg w podejmowaniu i wykonywaniu
zatrudnienia zgodnego z poziomem posiadanych kwalifikacji moze by¢ takze nie-
uwzglednienie w procesie jego wykonywania potrzeb i mozliwosci oséb z niepet-
nosprawnos$ciami. Z tego wzgledu konieczne jest ustanowienia minimalnych stan-
dardéw uwzgledniajacych te mozliwosci i potrzeby poprzez regulacje w zakresie
wynagrodzenia za prace, czasu pracy, czasu wolnego i odpoczynku, dostosowania
stanowiska pracy, a takze wprowadzania niezbednych racjonalnych usprawnien.
Wymienione warunki §wiadczenia pracy wplywaja na jakos¢ wyboru pracy doko-
nywanego przez osoby z niepelnosprawnosciami. Pomimo ze warunki te sg ksztal-
towane przy wspétudziale podmiotu zatrudniajacego i na podstawie ustalen z nim
dokonanych ulegaja konkretyzacji, aby wzmocni¢ pozycje¢ negocjacyjng osoby po-
dejmujacej zatrudnienie, swoboda ksztaltowania tresci stosunku prawnego jest
W pewnym stopniu ograniczana przez przepisy prawa, zwlaszcza za$ prawa pracy.

149 Opracowanie wtasne na podstawie: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa...,s. 37 i84-85 oraz
M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 106-107.

150 Opracowanie wtasne na podstawie: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa...,s. 37 i 84-85 oraz
M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 106-107.
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Swobodny wybér polega w tym przypadku na mozliwosci przyjecia lub odrzucenia
wynegocjowanych warunkéw zatrudnienia. W tym zakresie aspekt kwalitatywny
wolnosci pracy taczy sie¢ z podmiotowym, poniewaz jednostka podejmie zatrud-
nienie u pracodawcy, ktdry zaoferuje warunki wykonywania pracy, w najwiek-
szym stopniu uwzgledniajace jej aspiracje. Warto zwrdci¢ uwage réwniez na to,
ze potrzeby i mozliwosci oséb z niepelnosprawnosciami nie zawsze moga zostac
uwzglednione przez zwyklych pracodawcéw, w zwigzku z czym konieczne jest
tworzenie odpowiednich warunkéw do dziatalno$ci pracodawcéw w chronionym
sektorze rynku pracy, charakteryzujacym si¢ potaczeniem mozliwosci wykonywa-
nia pracy zarobkowej z opiekg medyczng i procesem rehabilitacji.

Barier¢ swobodnego wyboru podmiotu zatrudniajacego moze stanowi¢ nie
tylko zbyt mata liczba dzialajacych na rynku pracodawcéw!>! sktonnych zatrud-
nia¢ osoby z niepelnosprawnos$ciami, ale rowniez koszty zwigzane z uwzglednia-
niem ich potrzeb w procesie pracy. Usuwanie tych barier polega na wprowadzaniu
réznorodnych form wsparcia finansowego, ktérych zalozeniem jest redukowanie
zwigkszonych obcigzen wynikajacych z koniecznosci dostosowania srodowiska
pracy i dokonywania innych dostosowan techniczno-organizacyjnych. Kolejna
przeszkoda realizacji podmiotowego aspektu wolnosci pracy jest takze brak in-
formacji na temat wolnych miejsc pracy, odpowiednich dla konkretnej jednostki
z niepelnosprawnoscig. Jej znoszeniu mogg sprzyja¢ odpowiednie instytucjonal-
ne, porzadkujace informacje o wolnych stanowiskach pracy, oferowanych przez
konkretne podmioty zatrudniajace, totez istotna rola w odpowiednim przeptywie
tych informacji przypada posrednictwu pracy.

Bariery swobodnego wyboru podmiotu zatrudniajacego moga stanowic réwniez
uprzedzenia i stereotypowe postawy prezentowane przez pracodawcoéw!>2. Nieche-
ci pracodawcdw towarzyszy rowniez czesto zatozenie obnizonej wydajnosci pra-
cy wykonywanej przez osobe z niepelnosprawnoscia, oraz o czestej absencji cho-
robowej, dezorganizujgcej proces pracy!>3. Uprzedzenia sg zwigzane z procesem

151 Na bariere realizacji wolnosci w postaci zbyt matej liczby pracodawcéw in abstracto wska-
zuja: F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci...,s. 129; M. i R. Friedman, Wolny wybdr...,s. 236.
W odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami - E. Giermanowska, Zatrudnianie niepet-
nosprawnych pracownikéw. Oczekiwania pracodawcow, [w:] eadem (red.), Zatrudniajgc pra-
cownikow niepetnosprawnych. Dobre praktyki pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy,
Krakdw 2014, s. 63.

152 Opracowanie wtasne na podstawie: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 37 i 84-85;
idem, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 106-107; por. |. Poliwczak, Wyréwnywa-
nie szans...,s.55-56.

153 Szeroko na ten temat: E. Giermanowska, Postrzeganie niepetnosprawnych pracownikéw
i uwarunkowania ich zatrudniania a zarzgdzanie personelem w organizacjach, [w:] B. Ga-
ciarz, E. Giermanowska, Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Wiedza, opinie i doswiadczenia
pracodawcéw, Warszawa 2009, s. 63-76; M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 85.
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uproszczonej kategoryzacji, przebiegajagcym w oparciu o niepetne, irracjonalne lub
niesprawiedliwe postrzeganie rzeczywistosci, ktory przybiera postaé stereotypu
inajczesciej prowadzi do dyskryminacjil>4. Wszelkie nieprzychylne postawy moga
by¢ eliminowane poprzez wspieranie uczestnictwa osob z niepelnosprawnosciami
w zyciu spolecznym!>?, réwniez przez umozliwienie im dostepu do zatrudnienia.
Barierom wynikajacym z réznicowania dokonywanego w oparciu o arbitralne kry-
teria ma z kolei przeciwdziata¢ zakaz dyskryminacji.

Przeszkoda w realizacji dokonanego wyboru podmiotu zatrudniajacego moze
by¢ wystapienie w trakcie zatrudnienia niezdolnosci do dotychczas wykonywa-
nej pracy, jak rowniez choroba, ktérej dtugi czas trwania uprawnia pracodawce
do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Jako zabezpieczenie realizacji
wyboru podmiotu zatrudniajacego moga by¢ postrzegane srodki stabilizujace na-
wigzany stosunek zatrudnienia, przybierajace posta¢ przeniesien ochronnych, jak
réwniez odpowiedniego przystosowania stanowiska pracy. Zakres ochrony oraz jej
intensywnos¢ powinny by¢ uzaleznione od mozliwosci swobodnego wyboru inne-
go podmiotu zatrudniajacego, co stanowi pochodng prowadzonej przez panstwo
polityki zatrudnienia, a takze od efektywnoéci dziatania instytucji §wiadczacych
szeroko rozumiang pomoc w podjeciu zatrudnienial>®. Ze wzgledu na réznorodne
negatywne skutki nadmiernej stabilizacji zatrudnienia w warunkach gospodarki
rynkowej, istota powinna by¢ nie tyle ochrona posiadanego miejsca pracy, ile stwa-
rzanie warunkow zapewnienia innego!>’.

Do barier utrudniajacych realizacje przestrzennego aspektu wolnosci pracy
nalezy zaliczy¢ zwlaszcza brak swobody wyboru miejsca zamieszkania, wjazdu
i wyjazdu do iz terytorium danego krajul®8, za§ w odniesieniu do 0sdb z niepel-
nosprawno$ciami dodatkowo te o charakterze fizjograficznymi i technicznym.
Do tych pierwszych zalicza sie!>® niekorzystne uksztaltowanie terenu, nieod-
powiedni rodzaj gruntu, przeszkody terenowe. W drugiej grupie wyroznia sig

154 S. Waszczak, Stosunek spoteczeristwa..., s. 93-94 i powotana tam literatura; M. Kolwitz,
I. Radlinska, Ksztattowanie sie..., s. 271; |. Wolifska, Percepcja spoteczna, stereotyp niepet-
nosprawnosci - perspektywa aktora i obserwatora, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska. Sectio J, Paedagogia-Psychologia” 2015, Vol. 28, nr 1, s. 48-51 i powotana tam li-
teratura; V. Kopinska, Pojecie wolnosci.. ., s. 130.

155 Por.: l. Woliniska, Percepcja spoteczna..., s. 54-55.

156 Por.: J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie, ocena, propozycje, [w:] A. Patulski, K. Walczak
(red.), Jednos¢ w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Wojciechowi Muszalskie-
mu, Warszawa 2009, s. 102.

157 Z.Géral, Prawo do pracy...,s. 216 i powotana tam literatura.

158 Ibidem, s. 160.

159 Patrz: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 655-656.
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bariery: architektonicznel®0, urbanistycznel®l, transportowel®2 i funkcjonalnel63.
Do czynnikéw warunkujacych przestrzenny aspekt wolnosci zaliczy¢ wigc mozna
m.in. dostgpnos¢ mieszkan, ustug leczniczo-rehabilitacyjnych, transportu pub-
licznego i innych ustug publicznych!64, a takze $rodki znoszace przeszkody swo-
bodnego przemieszczania i podejmowania zatrudnienia w innych krajach.

W kontekscie znacznego zréznicowania barier pelnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym wynikajacych z niepetnosprawnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze ich zno-
szeniu stuza réznorodne instrumenty polityki gospodarczej i spolecznej, w tym
ekonomiczne, informacyjne, kadrowe, ksztaltowania przestrzeni, a takze prawne.
W zakresie narzedzi prawnych szczegolng role odgrywa prawo pracy, ktére umoz-
liwia w pewnym stopniu korygowanie niedopasowan wystepujacych na rynku pra-
cy'6>, Wymienione przykladowo instrumenty sg wykorzystywane w réznych ob-
szarach, zwlaszcza takich jak: polityka zdrowotna, mieszkaniowa, zatrudnienia,
rynku pracy, edukacyjna, rodzinna, socjalna. Pozwala to zauwazy¢, ze znoszenie
barier realizacji wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami jest uzaleznione
od skutecznego polaczenia réznego rodzaju instrumentow, nie zalezy wiec wy-
tacznie od tych oferowanych przez prawo, cho¢ niewatpliwie moze ono wzmacnia¢
albo tez ostabia¢ ich faczne oddzialywaniel®®.

Powyzsze rozwazania pozwalajg zauwazy¢, ze zakres wolnosci pracy jest ogra-
niczany na skutek réznych, wymienionych przyktadowo barier, w stosunku kto-
rych sg czynione okreslone starania zmierzajace do ich wyeliminowania. Ponie-
waz wspolczesnie niepelnosprawnos¢ jest postrzegana jako dynamiczna interakcja
jednostki ze spoleczenstwem, usuwanie barier z nig zwigzanych zaklada podejmo-
wanie aktywnych dziatan przez podmioty znajdujace si¢ w otoczeniu 0s6b maja-
cych te ceche. W kontekscie aktywnosci zarobkowej tych oséb oznacza to potrzebe
formutowania okreslonych obowigzkdw, ktére sg kierowane m.in. do podmiotéw
zatrudniajacych. Z tych wzgledéw wazne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na uzasad-
nienie dla konieczno$ci podejmowania przez nich dodatkowych dzialan wobec
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz na mechanizmy i zasady, ktére powinny zo-
sta¢ uwzglednione przy wyznaczaniu form i zakresu tych dziatan.

160 Uksztattowanie budynku - drzwi, okna, urzadzenia sanitarne.

161 Ciagi komunikacyjne, sygnalizacja Swietlna, miejsca parkingowe, oznakowanie.

162 Przystosowanie sSrodkéw komunikacji, lokalizacja i dostepnos$¢ dworcéw i przystankow.

163 Przeszkody wynikajace z montazu i dziatania pozostatych urzadzen niedostosowanych
do potrzeb.

164 O takich metodach znoszenia barier swobodnego przemieszczania sie wspomina: M. Gar-
bat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 106 i powotana tam literatura.

165 Zwraca na to uwage: A. Sobczyk, Praca i cztowiek pracujgcy..., s. 35.
166 Szerzej: A. Uklejska, Przepisy prawa jako czynnik stymulujgcy i hamujgcy zawodowq aktywi-
zacje osob niepetnosprawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1976, nr 1, s. 24.
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Jesli chodzi o uzasadnienie dla usuwania barier realizacji wolnosci pracy,
warto zauwazyc, ze ich pozostawienie mogloby w warunkach zycia spotecznego
powodowac koniecznos¢ stopniowej redukeji pragnien w celu unikniecia fru-
stracjil®?, zwlaszcza przez jednostki stabsze, do ktorych zalicza sie réwniez oso-
by z niepelnosprawnosciami, co poteguje ryzyko ich marginalizacji. Jak stusz-
nie podkreslono, zadne arbitralne przeszkody nie powinny utrudnia¢ ludziom
osiagania pozycji, ktoérych zdobycie umozliwiajg im wlasne uzdolnienia. ,,Szans
otwartych przed czlowiekiem nie powinno okresla¢ urodzenie, narodowos¢,
kolor skory, religia, ple¢ czy jakiekolwiek inne nieistotne cechy, a tylko jego
uzdolnienia”!68, Indywidualne réznice, ktdre naturalnie wystepuja wsrod ludzi,
nie uzasadniajg ich traktowania w rézny sposobl?. W swietle powyzszych roz-
wazan uprawniona wydaje si¢ by¢ teza, Zze kumulujgca rézne bariery swobodne-
go dzialania niepelnosprawnos¢ nie jest uzasadnionym kryterium réznicowania
sytuacji zyciowej jednostek ludzkich na ich niekorzys¢.

Waznym kryterium uzasadniajgcym podejmowanie dzialan stuzacych zno-
szeniu barier, ale rowniez wyznaczajacym jego intensywnos¢, jest wiec rownoscé.
Ze wzgledu na to, ze wszyscy ludzie s3 z natury réwni, powinni mie¢ mozliwos¢
korzystania ze swej wolno$ci w poréwnywalnym zakresie. Jak twierdzil przedsta-
wiciel liberalizmu socjalnego Thomas Hobhouse, wolnos¢ ma swoj wymiar spo-
teczny, co oznacza, ze jednostka jest wolna, jesli posiada taka sama wolnos¢, jak
pozostali cztonkowie spoleczenstwal?’0. Wolnos¢ powinna przystugiwaé wszyst-
kim nalezacym do wspdlnoty!”l, nie za§ wybranym czlonkom spolecznosci czy
stanéw!72. Mozna jednak niekiedy spotkac twierdzenie, w mysl ktérego réw-
no$¢ wyklucza wolno$él73. Jest ono prawdziwe wowczas, gdy rowno$¢ odnosi sie
do egalitarnego ksztaltowania pozycji 0s6b w danym spoteczenstwie pod wzgle-
dem dochodu czy poziomu zycial74. Zresztg, jak stusznie podnosi si¢ w literaturze,

167 1. Berlin, Wolnosé..., s. 69-70.

168 M.iR. Friedman, Wolny wybcr...,s. 126-127.

169 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 95. Autor ogranicza sie jednak tylko do réwnosci
formalnej, uznajac, ze rdwnos$é materialna (rézne traktowanie podmiotéw nieréwnych) za-
przecza istocie wolnosci. Przy czym jego zdaniem, dazenie do zréwnania potozenia ludzi
jest tozsame zawsze z dyskryminujacym przymusem, zwigzanym z dazeniami do egalita-
ryzmu spotecznego - Ibidem, s. 97.

170 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn..., s. 314.

171 A.Sen, Rozwdj i wolnosc..., s. 250.

172 S.Zawadzki, Paristwo dobrobytu. Doktryna i praktyka, Warszawa 1970, s. 45 i powotana tam
literatura.

173 Zwraca nato uwage np. Z. Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepcja podstawowych praw,
wolnosci i obowigzkéw obywatelskich, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obowigzki obywa-
telskie w Polsce i na Swiecie, Warszawa 1978, s. 54 i powotana tam literatura.

174 M.iR. Friedman, Wolny wybor...,s. 123.
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réwnos$¢ ekonomiczna jednostek nie jest domeng praw, ale dokonywanych wy-
boréw, czyli wolnosci. Jednostki zajmujace pozadane pozycje spolteczne sa pod-
dawane ciagtej konkurencji ze strony innych wolnych jednostek, wigc powinny
mie¢ pordwnywalne szanse ich zdobycia. Wolnos¢ stwarza wiec wieksze szanse
kazdej jednostce na pelniejsze zycie, m.in. poprzez mozliwo$¢ swobodnego wy-
boru i wykonywania pracyl7>. Z tego powodu nikt nie powinien zada¢ zréwnania
warunkéw zyciowych bez wzgledu na osobiste starania. Spoteczenstwo ma wiec
obowigzek wspomaga¢ w korzystaniu z prawa do dzialania kazdg jednostke, ktéra
nie jest do tego zdolna wlasnym wysitkiem!76. Wigze si¢ to $cisle z odpowiedzial-
noscig jednostki za wlasng egzystencje, a takze z zasadami solidarnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej. Ze wzgledu na przystugujaca jednostce swobode dzia-
tania, formulowane s3 propozycje, by prawa do zadowalajacego poziomu zycia
i zaspokojenia podstawowych potrzeb nie uznawac za majace charakter absolut-
ny, ale co do zasady uzaleznia¢ ich realizacj¢ od przyczynienia si¢ w jakie$ po-
staci do dobra wspdlnego, w szczegoélnosci poprzez réznorodne formy swiadcze-
nia pracy, ktore wspieraja poczucie godnosci i wlasnej wartosci jednostki. Tylko
w przypadku tych 0séb z niepelnosprawnosciami, ktére wspomnianego wkladu
spolecznego nie moga wnie$¢, prawa te powinny mie¢ charakter bezwarunko-
wyl77. Warto wigc zwrdci¢ uwage na to, ze omawiane warto$ci moga pozostawac
w relacji komplementarnej. Wigksza wolno$¢ sprzyja uzyskaniu wiekszej row-
nosci, ale i réwno$¢ moze stanowi¢ warunek zapewnienia realnej wolnoscil78.
W dalszej kolejnosci nalezy przejs¢ do problematyki mechanizmow i zasad, kto-
re powinny by¢ uwzgledniane przy znoszeniu barier realizacji wolnosci pracy. Ideat
réwnosci i dgzenie do jego praktycznego zastosowania w zyciu spolecznym!”® po-
woduje konieczno$¢ przeniesienia rozwazan dotyczacych zapewnienia réwnego
zakresu tej wolnosci na plaszczyzne zasad sprawiedliwosci spotecznej!80. Stuza one
korygowaniu zasady réwnosci na rzecz tych obywateli, ktérzy znajduja sie w spo-
tecznie niekorzystnym potozeniu!8l, a wiec réwniez osob z niepetnosprawnoscia-
mi. Z punktu widzenia realizacji stosunkéw zatrudnienia szczegdlne znaczenie

175 Ibidem, s. 142; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 30.

176 W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., s. 209, 213-214 i powotana tam literatura.

177 Por.: Ibidem,s. 216 225.

178 Por. Z. Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepgja..., s. 55-56; M. i R. Friedman, Wolny wy-
bor...,s. 127.

179 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa 1959, s. 31-32 i powotana tam literatura.

180 Jak wskazuje A. Sen, stopien uwzglednienia zasad sprawiedliwosci spotecznej przy ksztat-
towaniu mozliwosci zycia jednostki zgodnie z wtasnymi pragnieniami wptywa na warto$é
wolnosci - A. Sen, Rozwdj i wolnos¢.. ., s. 105.

181 Z.Ziembinski, Sprawiedliwosc spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, 's. 66-67 i po-
wotane tam orzecznictwo; por. tez: S. Biernat, Rozdziat débr przez paristwo. Uwarunkowania
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ma sprawiedliwo$¢ wyréwnawczal82, poniewaz obok wiezi ekonomicznej pomie-
dzy podmiotami tych relacji wystepuje stata wigz personalna. Z jej powodu spra-
wiedliwy uklad pomiedzy podmiotami zatrudnienia nie wyczerpuje sie¢ w formu-
le sprawiedliwo$ci wymiennej: ,réwna ptaca za réwna prace”. Pracownik, oprocz
wykonywania pracy, zobowiazany jest rowniez do innych $wiadczen na rzecz pod-
miotu zatrudniajacego, takich jak dbalos¢ o jego dobro czy zachowanie tajemni-
cy, za$ pracodawca jest zobowigzany do poszanowania jego godnosci, ale réwniez
ochrony jego zycia i zdrowial®3. W tym $wietle spojrzec¢ nalezy na dodatkowe obo-
wiazki pracodawcy zatrudniajacego pracownika z niepelnosprawnoscia. Jak traf-
nie zauwazono, niezaleznie od praw, ktdre sa powigzane z pracg czlowieka, istnie-
ja rowniez takie, ktore wywodzg si¢ z jego godnosci jako osoby!84. Poszanowanie
godnosci czltowieka poprzez dostrzeganie i uwzglednianie jego specyficznych po-
trzeb w zakresie zatrudnienia, w ramach sprawiedliwosci rozdzielczej!8, stanowi
przejaw solidarnosci, sprawiedliwosci spolecznej i sprzyja nie tylko samorealizacji
jednostki korzystajacej ze swej wolnosci, ale przyczynia si¢ takze do budowania
dobra wspdlnego!86. Uzupelniajaco do kryterium uzasadnionych potrzeb zwigza-
nych z niepelnosprawnoscia, w odniesieniu do inwalidéw wojennych i wojskowych
w zwigzku z zatrudnieniem jest stosowana formuta ,wedlug zastug”87. W tym
przypadku zastosowanie zasady sprawiedliwosci powinno stuzy¢ zrekompenso-
waniu cierpien i szkéd poniesionych dla dobra ogétul8s.

Warto przy tym zauwazy¢, ze zasady sprawiedliwosci zaktadaja rowniez ist-
nienie dwustronnych relacji miedzy jednostka a spoleczenstwem. W zwiazku

spoteczne i konstrukcje prawne, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-+6dz 1989, s. 69; po-
dobnie A. Sobczyk, Praca i cztowiek pracujgcy..., s. 4T.

182 Jest ona uznawana za najbardziej humanitarna, z punktu widzenia redystrybucji débr, po-
niewaz stuzy tagodzeniu niedostatkdw, wynikajgcych z niemozliwosci zaspokojenia tych
potrzeb we wtasnym zakresie, i w rezultacie dazy do zréwnania pozycji jednostki z innymi
cztonkami spoteczeristwa - Ch. Perelman, O sprawiedliwosci..., s. 24 i 32 oraz powotana
tam literatura.

183 Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci..., s. 145.

184 Centesimus annus pkt 11.

185 Por.: T. Liszcz, W sprawie sprawiedliwosci..., s. 112.

186 Zwiazek pracy zdobrem wspdlnym zostat opisany w encyklice Laborem exercens pkt 1.2. 6.

187 Rodzi ona jednak pewne niebezpieczenstwa zwigzane z samym rozumieniem tych za-
stug, a takze z mozliwoscia ich zmiennej w perspektywie czasu oceny historycznej, a przez
to réwniez i moralnej, co moze skutkowa¢ uwzglednianiem okolicznosci, ktére nie byty
zastugami oraz nieuwzglednianiem okolicznosci, ktére nimi byty - zwracaja na to uwage:
Ch. Perelman, O sprawiedliwosci..., s. 23; Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci...,
s.123.

188 Szerzej: Ch. Perelman, O sprawiedliwosci..., s. 32 i powotana tam literatura; Z. Ziembinski,
0 pojmowaniu sprawiedliwosci..., s. 121, 142-143 i podana tam literatura; idem, Sprawied-
liwos¢ spoteczna..., s. 30.
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z tym nie tylko jednostka moze liczy¢ na okreslone §wiadczenia ze strony gru-
py, w ktdrej zyje, ale rowniez ta grupa oczekuje lojalnosci i gotowosci do wspot-
dziatania na rzecz dobra wspolnego!8®. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage
na moralny obowiazek pracy, silnie akcentowany w spotecznej nauce Koscio-
ta katolickiego. ,Na mnie pracujg inni, wigc i ja pracuje”190. Praca to pierwszy
obowigzek, nalozony na cztowieka przez prawo natury!l. Ma on wymiar nie
tylko indywidualny, ale rdwniez spoleczny, ktory jest urzeczywistniany przez
prace na rzecz dobra wspdlnego!2. W zwigzku z tym powstaje konieczno$¢ oce-
ny postepowania jednostki, ktdéra ,,zakopuje swoje talenty” i w ten sposéb nie
przyczynia si¢ do budowania dobra wspdlnego. Rozstrzygajac te kwestie, nalezy
zauwazy¢, ze moralny obowigzek pracy stanowi uzasadnienie dla prawa do pra-
cy, poniewaz skoro czltowiek powinien go wypelnia¢, panstwo i spoteczenstwo
- jako organizatorzy zycia spoleczno-gospodarczego - sg zobowiazane stwarzac
warunki umozliwiajace jej wykonywaniel®3. Jesli w zwigzku z tym zostang stwo-
rzone odpowiednie okolicznosci do podjecia i realizacji zatrudnienia, wysilek
ten nie powinien zosta¢ zmarnowany poprzez skrajnie egoistycznie rozumia-
ng wolno$¢ wyboru drogi zyciowej!%4. Przejawem braku spotecznej akceptacji
dla takiego zachowania jest wylaczenie spod ochrony systemu zabezpieczenia
spotecznego tzw. bezrobocia dobrowolnego. W tym kontekscie solidarnos¢ spo-
teczna i dobro wspdlne jawia sie jako etycznel®, ale réwniez prawne!®¢ grani-
ce wolnosci pracy. Przyczynianie si¢ do budowania dobra wspélnego wymaga
wiec, by osoby zdolne do pracy cho¢by w niewielkim zakresie dzielity sie efekta-
mi pracy z jednostkami, ktore nie z wlasnej winy sg niezdolne do pozyskiwania

189 Idem, O pojmowaniu sprawiedliwosci..., s. 58.

190 S. Wyszynski okresla prace jako stuzbe w poczuciu sprawiedliwosci - S. Wyszynski, Praca
agodnosé...,s. 14i29.

191 ,Przez samo cztowieczenstwo jestesSmy zobowigzani do pracy. Nie ten pracuje, kto musi,
aleten, kto jest cztowiekiem” - ibidem, s. 18. Zob. tez: J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie...,
s. 89.

192 Pkt9encyklikiLaborem exercens; C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna...,s. 590-591.
Na spoteczny wymiar pracy zwraca uwage rowniez: S. Wyszynski, Duch pracy ludzkiej. ..,
S.34-35.

193 Por.: S. Wyszynski, Praca a godnosc..., s. 18; pkt 16 encykliki Laborem exercens; S. Wyszyn-
ski, Duch pracy ludzkiej...,s. 9; C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna...,s. 181. Podob-
nie: J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie..., s. 89.

194 Zwraca na to uwage Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna...,s. 23. Na moralny obowia-
zek bycia uzytecznym spotecznie poprzez prace zwraca uwage takze: S. Wyszynski, Duch
pracy ludzkiej..., s. 40-41; idem, Praca a godnosc..., s. 20.

195 Por.: M. Zieba, Papieska ekonomia. Kosciot-rynek-demokracja, Krakdéw 2016, s. 176-177.

196 Por: art. 1 Konstytucji RP, Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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$rodkéw utrzymania poprzez zatrudnieniel®’. Stanowi to przejaw spotecznej
solidarnosci. W tym zakresie wazne jest jednak sprawiedliwe nakladanie ob-
cigzen. Grupa nie powinna wymaga¢ od jednostki zachowania niemozliwego
dla niej do spelnienia ze wzgledu m.in. na stan jej sit fizycznych, wiedzy lub
woli, dlatego stosowane w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnosciami zasa-
dy sprawiedliwosci powinny uwzglednia¢ réwniez formule , mozliwosci osia-
gania celow danego rodzaju”198. Wobec powyzszego wyréwnywanie wolnosci
pracy osob z niepelnosprawno$ciami wymaga dyferencjacji ich statusu praw-
nego na podstawie kryteriéw uznanych przez spoteczenstwo za istotne i spra-
wiedliwe. Owa sprawiedliwo$¢ powinna znalez¢ odzwierciedlenie w przyjeciu
i stosowaniu takiej normy prawnej, ktéra umozliwi swobodny dostep do zatrud-
nienia i w efekcie rowniez realizacje celow zakladanych w ramach przyjetego
systemu warto$cil?. W przypadku, gdy zostang stworzone odpowiednie warun-
ki do swobodnego podejmowania pracy przez osoby z niepelnosprawno$ciami,
spoleczenistwo ma prawo oczekiwac od nich przyczyniania si¢ do budowania
dobra wspolnego poprzez podejmowanie aktywnosci zarobkowe;j.
Przeprowadzany w oparciu o przyjete formuly sprawiedliwosci podzial pracy
polega na regulowaniu dostepu do zatrudnienia z wykorzystaniem przez panstwo
instrumentow polityki zatrudnienia i rynku pracy. Zakres funkcji regulacyjnej jest
z kolei uzalezniony od realizowanego w danym spofeczenstwie modelu stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych, uksztalttowanego pod wptywem przyjetej doktryny
socjalistycznej, liberalnej, panistwa socjalnego czy panstwa dobrobytu200. Funk-
cjonujacy w wiekszosci gospodarek wspodlczesnego swiata system rynkowy powi-
nien dziata¢ w takich warunkach spoteczno-politycznych, by umozliwial rozsadny
i sprawiedliwy podzial rodzgcych sie na nim sposobno$ci20L. Jak trafnie bowiem
zauwazono, ,wolnosci prawne” nie wykluczaja skrajnej eksploatacji czy niespra-
wiedliwosci. Nie ma watpliwosci co do tego, ze interwencja panstwa jest w okre-
$lonych przypadkach celowa i uzasadniona292 z punktu widzenia zapewnienia jed-
nostkom pozytywnej oraz cho¢by w minimalnym stopniu negatywnej wolnosci203,

197 S.Wyszynski, Duch pracy ludzkiej..., s. 41.

198 Szerzej: Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci..., s. 96-97.

199 Tak w odniesieniu do sprawiedliwego podziatu débr in abstracto: S. Biernat, Rozdziat ddbr...,
s.69. Podobnie: Ch. Perelman, O sprawiedliwosci. .., s. 56 197-99; Z. Ziembinski, O pojmowa-
niu sprawiedliwosci..., s. 161; M. i R. Friedman, Wolny wybdr..., s. 130.

200 Por.: S. Biernat, Rozdziat débr..., s. 22-24.

201 Podobnie M. iR. Friedman stwierdzaja, ze nie ma sprzeczno$ci miedzy systemem wolnego
rynku a dazeniem do realizacji szerokich celéw spotecznych i kulturalnych - M. i R. Fried-
man, Wolny wybér...,s. 134.

202 Z.Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepgja...,s. 59; A. Sen, Rozwéj i wolnosé. .., s. 142-143.

203 M.iR.Friedman, Wolny wybér..., s. 26; |. Berlin, Wolnos¢..., s. 7.
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a takze w celu prawidlowego funkcjonowania gospodarki24 i korygowania niedo-
skonalos$ci mechanizmu rynkowego?0%, powstaja one natomiast w odniesieniu do
niektérych metod jej przeprowadzania.

Nadmierna ingerencja panstwa w rynek nie tylko niesie zagrozenie dla wolnosci
jednostki, ale sprzyja réwniez jej przedmiotowemu traktowaniu, skoro jej wola nie
jest brana pod uwage w procesie zaspokajania potrzeb206. W zwigzku z powyzszym
wskazuje sie, Ze wolnosci uczestnikow rynku nie naruszaja tylko takie dzialania,
ktére stuzg wyréwnywaniu szans w dostepie do ddbr, nie za§ wprowadzaniu row-
noéci ich podziatu?9’. Dlatego interwencja panstwa w zakresie zatrudnienia po-
winna zasadniczo ograniczac sie do usuwania przeszkdéd w dostepie do niego, nie
za$ polega¢ na jego bezposrednim zapewnianiu. Usuwanie przeszkéd w rezulta-
cie powinno doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jednostka bedzie zdobywa¢ dobra
stuzace zaspokajaniu jej potrzeb na drodze swobodnej wymiany298. Stworzenie
przez panstwo instytucjonalnych gwarancji wolnoéci zaklada wrecz aktywnos¢
jednostki poprzez okreslenie form i zasad jej partycypacji w zZyciu spofecznym.
Panstwo, dazac do uksztaltowania warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi czlowie-
ka, powinno zatem podejmowa¢ dziatania stymulujace jego aktywno$¢2%°. Takie
podejscie skupia wiec uwage na przeszkodach, jakie nalezy usuna¢, by maksymal-
nie rozszerzy¢ zakres mozliwosci samodzielnego dziatania2!0. Nieréwno$¢ szans
powoduje, ze wolno$¢ jednych jest po§wiecana na rzecz wolnosci innych?!1, za$
w wolnym spoteczenstwie kryterium oceny jednostki stanowi sposob, w jaki ko-
rzysta ona ze swej wolno$ci212.

204 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 223-227; podobnie M. i R. Friedman, Wolny wy-
bér...,s. 27, A. Sen, Rozwdéj i wolnosé..., s. 147.

205 Zwtaszcza takich jak niepetna dostepnosé waznych do podejmowania decyzji informacji,
brak ograniczen umozliwiajacy akumulacje asymetrycznych korzysci - A. Sen, Rozwdj i wol-
nosé...,s. 143i161.

206 Zwracaja na to uwage: S. Biernat, Rozdziat débr..., s. 26 i powotana tam literatura;
F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci...,s. 258; A. Sen, Rozwdéj i wolnosé. .., s. 150-151. Zwra-
canatouwage takze papiez Jan XXIll w encyklice Mater et Magistra, (11.1), http://www.mop.
pl/doc/html/encykliki/Mater%20et%20Magistra.htm (dostep: 20.09.2018).

207 M.iR.Friedman, Wolny wybdr...,s. 134. Autorzy ci zgtaszaja, ze zarébwno pojecie sprawied-
liwosci, jak i potrzeb, ma subiektywng nature, co powoduje, ze zakres jego znaczenia jest
uzalezniony od oceny tego, kto decyduje o tym, co jest sprawiedliwe, i jakie potrzeby nale-
zy uwzgledniac w celu zapewnienia sprawiedliwosci - ibidem, s. 129.

208 Taka konkluzja wynika z rozwazan S. Biernata, Rozdziat débr..., s. 44, w podobnym tonie
wypowiada sie A. Sobczyk: idem, Wolnosc¢ pracy..., s. 42.

209 Z.Kedzia, Wspotczesna burzuazyjna koncepcja...,s. 47150; F.A. von Hayek, Konstytucja wol-
nosci...,s. 256-258.

210 A.Sen,Rozwdjiwolnosé...,s. 156.

211 M.iR.Friedman, Wolny wybdr...,s. 127.

212 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 232.
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W przypadku 0s6b z niepelnosprawnosciami podstawowym sposobem roz-
szerzania wolnosci pracy jest zatem usuwanie za pomocg regulacyjnej funkcji
panstwa przeszkdd w swobodnym dostepie do zatrudnienia, nie za$ jego gwaran-
towanie. Zasadnicze znaczenie majg w tym zakresie mechanizmy wyréwnujgce
ich polozenie wzgledem jednostek nieposiadajacych cechy niepetnosprawnosci.
Istotg dzialan wyréwnujacych nie jest jednak stworzenie identycznych szans, po-
niewaz one zalezg rowniez od indywidualnych talentéw i uzdolnien, ale usuwa-
nie konkretnych przeszkod w dostepie do realizacji wybranych celow zyciowych.
Szczegodlng uwage w tym zakresie nalezy zwrdci¢ na naturalne predyspozycje oso-
by, ktére musza by¢ brane pod uwage zwlaszcza przy wyborze zawodu. Jesli nie
sg ograniczone przez niepetnosprawnos¢, nie beda podlegaly wyréwnaniu. Inny-
mi sfowy wyréwnywanie szans osob z niepelnosprawnosciami w dostepie do za-
trudnienia z poszanowaniem ich wolnosci nie polega na zapewnieniu kazdemu
mozliwosci konkurowania o najbardziej atrakcyjne miejsca pracy, ale na usuwa-
niu wynikajacych z niepelnosprawnosci barier w dostegpie do pracy swobodnie
wybranej wedlug wlasnych predyspozycji i upodoban. W populacji 0séb z niepet-
nosprawnoséciami sg bowiem jednostki ponadprzecigtne, ktérych praca staje sie
sita napedowa rozwoju spotecznego?!3, ale rdwniez predysponowane do prostych
czynnosci produkcyjnych lub ustugowych. Wszystkie one maja jednak prawo swo-
bodnego wyboru i podjgcia zatrudnienia wedtug wtasnych upodoban i mozliwo-
$ci, bez wzgledu na niepelnosprawnos¢. Zawezanie pola wolnosci pracy z powodu
niepelnosprawnosci powoduje, ze gtéwnym zrédlem zaspokajania potrzeb czto-
wieka staja si¢ $wiadczenia socjalne, ktore w przeciwienstwie do zatrudnienia
umozliwiajg zaspokajanie wylacznie potrzeb materialnych. Sposoéb ich finanso-
wania dodatkowo wplywa na to, ze pokrywaja te potrzeby w ograniczonym za-
kresie, co w konsekwencji poteguje ryzyko marginalizacji spolecznej?!4, a takze
pociaga za soba znaczne obcigzenie dla systemu finanséw publicznych.

Kolejna kwestia wymagajaca ustalenia to granice wyréwnywania szans w ko-
rzystaniu z wolnosci. Przed nadmiernym uzaleznianiem jednostki od pomocy
panstwa, umacnianiem poczucia bezradnosci i przejmowania odpowiedzialnosci
za jej los, przestrzegal rowniez papiez Jan Pawel I, krytykujac przerost biurokra-
tycznych struktur panstwa opiekunczego i propagujac rozwdj struktur spoteczen-
stwa obywatelskiego?!>. Tam, gdzie konczg sie mozliwosci zaspokajania okreslo-
nych potrzeb przez rynek, powinno wkroczy¢ spoteczenstwo i panstwo, na ktérych

213 Jaknp. niedawno zmarty wybitny brytyjski astrofizyk, kosmolog i fizyk teoretyczny Stephen
Hawking, czy wspomniany wczesniej prezydent Stanéw Zjednoczonych Franklin Delano
Roosevelt.

214 Podobnie w odniesieniu do wolnosci pracy in abstracto - A. Sobczyk, Wolnosé pracy...,s. 29.

215 Centesimus annus, pkt48; M. Zieba, Papieska ekonomia...,s. 181 i powotana tam literatura.
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spoczywa odpowiedzialno$¢ za ksztalt zycia gospodarczego?16 oraz za wlasciwg re-
alizacje funkcji ,,pracodawcy posredniego™1”. Podobne wnioski ptyna z ordolibe-
ralnej koncepcji spofecznej gospodarki rynkowej. Panstwo spoteczne, stanowiace
element spofecznej gospodarki rynkowej, opiera sie na okreslonej antropologii oraz
warto$ciach podstawowych. Czlowiek jest postrzegany w nim jako wolny i twor-
czy podmiot, ktéry jest zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci za siebie i swo-
ich bliskich. Sprawne funkcjonowanie catego spoleczenstwa powinno natomiast
wynika¢ m.in. z poszanowania zasad personalizmu, solidarnosci i pomocniczo-
$ci, ktorych zadaniem jest tagodzenie napie¢ miedzy wolnoscig a réwnoscia?218.

Wobec powyzszego granice interwencji panstwa w rynek w celu zwigkszania
zakresu wolnosci pracy jednostki wyznaczaja zasady subsydiarnosci i proporcjo-
nalno$ci?!?. Oznacza to w szczegdlnosci, ze jednostki powinny stara¢ si¢ rozwig-
zywac problemy zyciowe we wlasnym zakresie, podejmujac prywatne inicjatywy,
a dopiero jesli ich nieskutecznos¢ spowoduje zagrozenie naruszenia ich waznych
interesow, panstwo powinno zaoferowa¢ im pomoc229, ale tylko w niezbednym
zakresie?21, a takze w sposob, ktdry nie tylko nie ograniczy inicjatywy indywidu-
alnej, ale bedzie jg zwiekszac?22. Interwencja pafistwa w stosunki pracy jest zatem
uzasadniona z jednej strony konieczno$cia zapewnienia pracownikom zasad spra-
wiedliwoséci, za$ z drugiej - powinno$cia zagwarantowania pokoju spotecznego?23.
O ile zatem zasada pomocniczosci okresla, kiedy pafistwo moze wkracza¢ w zycie
spoleczne, o tyle zasada proporcjonalnos$ci odnosi si¢ do intensywnosci i zakresu
tej interwencji — ma by¢ ona dostosowana do rozmiaréw niesprawiedliwosci spo-
tecznej lub innych niepozadanych zjawisk spotecznych.

216 Pkt 1540 Centesimus annus.

217 M. Zieba, Papieska ekonomia...,s. 185.

218 Ibidem,s. 258 i podana tam literatura.

219 Podobnie: Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 88-89.

220 Gtoszona np. przez papieza PiusaXlw encyklice Quadragesimo Anno (5. Odnowienie ustroju
spotecznego,), ale takze w encyklice Jana XXIll Mater et Magistra z 1961 r., pkt. 51-58, oraz
w encyklice Pawta VI Populorum Progressio; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,
s.341-342; C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 293; M. Zieba, Papieska ekono-
mia...,s. 47, w odniesieniu do stosunkdw zatrudnienia - podobnie: A. Sobczyk, Praca i czto-
wiek pracujgcy...,s. 41.

221 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 152; S. Zawadzki, Paristwo dobrobytu...,
s.221-222. W stosunkach zatrudnienia wigze sie to z koniecznoscia eliminacji Swiadczen
przystugujacych mimo braku obiektywnej potrzeby - A. Sobczyk, Praca i cztowiek pracujg-
cy...,s. 43.

222 Mater et Magistra, I.1; M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 47-48i 313; por. pkt. 42-43 ency-
kliki Centesimus annus.

223 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 258. Zob. tez M. Zieba, Papieska ekono-
mia...,s.23i25-27.
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Wspomniane zasady pod wplywem spotecznej nauki Kosciota katolickiego
sg czesto uzupelnianie zasada solidarnosci, ktéra ma z kolei znaczenie dla okre-
slenia podmiotéw zaangazowanych w znoszenie barier korzystania z wolnosci
pracy. Solidaryzm spoteczny zaklada wspolnote interesdw wszystkich jednostek,
tworzacych nardd czy panstwo?24. W swietle tej zasady instytucjonalne gwarancje
wolnosci i praw czlowieka wspierajg harmonizacje stosunkéw miedzy cztonkami
spoleczenstwa o zrdznicowanym statusie ekonomicznym?2>, za$ ich tworzeniem
i realizacja powinno zajmowac si¢ panstwo?26. W tym konteksécie widoczne staje
sie powiazanie zasady solidarnosci z zasada pomocniczo$ci w dazeniach do za-
pewnienia wolnosci jednostki w ramach spoteczenstwa22’. Zasada pomocniczo-
$ci koncentruje poczynania jednostek na dobru osoby ludzkiej, zas zasada soli-
darnosci ukierunkowuje ich dzialalnos$¢ na dobro wspdlne. Zasady te uzupelniajg
sie w ten sposob, ze dobro jednostki nie moze zosta¢ osiggniete w inny sposéb
niz poprzez dobro wspélne. W zwiazku z powyzszym zasada pomocniczosci jest
okreslana niekiedy jako zasada personalistyczna, za$ zasada solidarnosci utozsa-
miana jest z zasadg dobra wspo6lnego228. Podkreslenia wymaga takze, ze dbalos¢
o dobro wspélne, wynikajaca z zasady solidarnosci, wymaga takze od oséb korzy-
stajacych z pomocy przyjecia aktywnej postawy spotecznej i zawodowej?29, co za-
chowuje aktualno$¢ réwniez w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnosciami.

Warunkiem realizacji zasady solidarnosci jest wysoki poziom moralny czlon-
kow spoleczenstwa, poniewaz bez altruistycznego nastawienia jednostek nie
ma warunkdow koniecznych do utozsamienia dobra innych ludzi z dobrem wtas-
nym?230. W rezultacie, im mniejsza wrazliwo$¢ na potrzeby stabszych jednostek,
tym wieksza potrzeba ochrony dobra wspdlnego przez panstwo, realizujace zasade

224 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna...,s. 136.

225 W spotecznej nauce katolickiej podkresla sie nie tylko znaczenie wolnosci, ale réwniez so-
lidarnosci dla wtasciwego uksztattowania stosunkéw spoteczno-ekonomicznych - Popu-
lorum Progressio, pkt 33, 44; Centesimus annus pkt. 31-32, 34.

226 Z.Kedzia, Wspdtczesna burzuazyjna koncepcja...,s. 57-58 i powotana tam literatura; H. Ol-
szewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 284-286.

227 C.Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna...,s. 153. Zwraca na to uwage m.in. takze papiez
Pius XI w encyklice Quadragessimo anno (pkt. 81-82), a takze papiez BenedyktXVI w ency-
klice Caritas in Veritate, pkt 58, tekst w j. polskim dostepny na stronie: https://opoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/benedykt_xvi/encykliki/caritas_in_veritate_or_29062009.html#r5 (do-
step: 18.09.2018). Powigzania te zauwaza rowniez M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 33.

228 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 516.

229 Por.: pkt 39 encykliki Sollicitudo rei socialis.

230 Zwraca na to uwage papiez Pawet VI w encyklice Populorum Progressio (pkt. 38-40), a tak-
ze papiez Jan Pawet Il w encyklice Sollicitudo rei socialis (pkt 39); C. Strzeszewski, Katolicka
nauka spoteczna..., s. 517; M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 88.
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pomocniczosci3!. Im wieksza solidarnos¢ spoteczenstwa z jednostkami stabszymi,
tym mniejsza potrzeba zapewniania ochrony ich intereséw przez panstwo w ra-
mach ustanawianych odgoérnie nakazdéw i zakazéw postepowania. Solidaryzowa-
nie si¢ z osobami z niepelnosprawnosciami oznacza wiec dostrzeganie i usuwanie
barier w ich codziennym zyciu, réwniez zawodowym. Jesli spoleczenstwo tych ba-
rier nie dostrzega lub ich nie usuwa, ustawodawca wyposaza jednostki z niepel-
nosprawnos$ciami w konkretne prawa, umozliwiajace im realizacj¢ dokonanych
wyboréw poprzez egzekwowanie okreslonych zachowan od pozostatych cztonkow
spoteczenstwa.

Sprawna realizacja zasady solidarnosci w zyciu spotecznym wymaga spetnienia
kilku warunkéw, do ktérych zalicza si¢ odpowiednie obywatelskie wychowanie,
polegajace na budowaniu §wiadomosci na temat istoty i wagi dobra wspdlnego,
a takze umiejetno$¢ osiggania kompromisu w dgzeniu do zapewnienia tego dobra
oraz otwarcie spoleczenstwa na wszystkie jednostki i ich potrzeby?32. Zwlaszcza
budowa spoteczenstwa obywatelskiego?33 ma istotne znaczenie dla rozwigzywania
biezgcych kwestii spotecznych234. Rozwdj struktur posrednich miedzy jednostka
a panstwem sprzyja bowiem wolnosci i partycypacji w ponoszeniu odpowiedzial-
nosci, przez co stanowi skuteczng przeciwwage dla paternalizmu?3>. W zwigzku
z tym istotng role w znoszeniu barier petnego uczestnictwa w zyciu spolecznym
0s6b z niepelnosprawnosciami moga odegra¢ rézne wspdlnoty interesu — zwlasz-
cza takie jak rodzina, zwigzki zawodowe, pracodawcy i ich organizacje, podmioty
trzeciosektorowe, samorzady zawodowe czy gospodarcze, ktore wspierajg jednost-
ki w realizacji ich réznorodnych potrzeb zyciowych.

Solidarno$¢ spoleczna, realizowana m.in. w strukturach spoleczenstwa obywa-
telskiego, ma szczegdlnie istotne znaczenie z punktu widzenia koniecznosci za-
pobiegania alienacji. Nie chodzi przy tym wylacznie o alienacj¢ na plaszczyznie
materialnej, o ktérej wspominat Karol Marks, ale o alienacje na plaszczyznie per-
sonalnej, ktora zajmuje wazne miejsce w rozwazaniach papieza Jana Pawta II. Tego

231 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 518.

232 Por.: C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 520.

233 Koncepcja spoteczeristwa obywatelskiego zostata wyraznie zarysowana w encyklikach
Jana Pawtall Centesimus annus (por. pkt 13) i Sollicitudo rei socialis (pkt. 44-45). Najogol-
niej jest to spoteczenstwo, ktdre jest gotowe i sktonne do przejecia odpowiedzialnosci
za innych, obejmujace struktury posrednie miedzy panstwem a sferg prywatna. Stara sie
ono zapewnié¢ wszystkim swym cztonkom poczucie przynaleznosci przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wolnosci - M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 164-167 i powotana tam
literatura.

234 Zwraca na to uwage papiez BenedyktXVI w encyklice Caritas in Veritate (pkt. 24, 38-39, 41,
47,60, 64).

235 Pkt 58 Caritas in Veritate.
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typu alienacja jest najczesciej konsekwencja okreslonej formy organizacji zycia spo-
tecznego, a takze produkgji i konsumpcji, przez co utrudnia jednostce swobodne
odkrywanie siebie w szerszym aspekcie, niz tylko wynikajacym z ,logiki ekwiwa-
lencji”. Owa alienacja wystepuje rowniez w sferze zatrudnienia, zwlaszcza wowczas,
gdy jego organizacja stuzy wylacznie maksymalizacji produkcji i zysku, pomija za$
to, w jakim stopniu pracownik przez wlasng prace realizuje si¢ jako cztowiek23¢. Jak
juz weczesniej wspomniano, zatrudnienie jest dobrem, ktérego warto$ci nie mozna
redukowa¢ wytacznie do wymiaru ekonomicznego. Z tego wlasnie powodu zwlasz-
cza stosunki zatrudnienia nie mogg opierac sie wylacznie na konstrukeji ekwiwa-
lentnosci $wiadczen237, ale muszg by¢ uzupelniane niekiedy $wiadczeniami o nie-
wzajemnym charakterze?38, stanowigcymi przejaw realizacji zasady solidarnosci
zinnymi jednostkami, w tym ze stabszymi23%, ale takze zasad sprawiedliwo$ci spo-
tecznej240, ktore umozliwiajg efektywna realizacje wolnoéci i praw czlowieka24l.
Czynniki te powinny stanowic¢ aksjologiczne uzasadnienie dla przyjmowania okre-
slonych $rodkéw prawnych, stuzacych stwarzaniu réwnych szans korzystania przez
osoby z niepelnosprawnosciami z wolnosci pracy.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu
na warto$¢, jaka dla kazdego czlowieka stanowi swobodne podejmowanie i wy-
konywanie pracy zarobkowej, wszyscy ludzie powinni mie¢ réwne mozliwosci ko-
rzystania z wolnosci pracy. Z tego powodu konieczne wydaje si¢ usuwanie barier
realizacji tej wolnosci, na ktoére dodatkowo moze nakiadac si¢ niepetnosprawnosc,
potegujac ich oddzialywanie. Niepelnosprawno$¢ nie stanowi uzasadnienia dla
zawezania mozliwoéci swobodnego dziatania jednostek, totez jej skutki, zwlasz-
cza w sferze aktywnosci zarobkowej, powinny by¢ eliminowane, co wynika z po-
szanowania dla zasad sprawiedliwosci spotecznej przy ksztaltowaniu warunkéw
zycia spolecznego. Oznacza to koniecznos$¢ usuwania wynikajacych z niepetno-
sprawnosci przeszkdd w swobodnym podejmowaniu zatrudnienia z wykorzysta-
niem mechanizmu wyréwnywania szans. Intensywno$¢ tego wyréwnywania jest
uzalezniona od przyjetego w danym panstwie modelu ksztaltowania stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych. Przez wzglad na ochrone wolnosci pracy tych oséb

236 Centesimus annus pkt 41. Na ten temat takze: M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 176-177.

237 Potwierdza to zasada dziatania Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w mysl ktérej ,praca
nie jest towarem”, wyrazona w Konstytucji tej organizacji z 9 pazdziernika 1946 r., Zatacz-
nik, pkt 1 lit. a, Dz.U.z 1948 r. Nr 43, poz. 308 ze zm.

238 Ktorych zrodtem jest godnosé cztowieka, nie zaé zobowigzanie umowne - por.: A. Sobczyk,
Praca i cztowiek pracujgcy...,s. 41.

239 Por.: M. Zieba, Papieska ekonomia...,s. 171-172. W doktrynie prawa pracy podobny poglad
wyrazit A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy..., s. 49.

240 Na ten aspekt zwraca uwage Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 36.

241 Por.: A. Sobczyk, Praca i cztowiek pracujgcy..., s. 38.
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przyjmowane metody eliminowania wspomnianych barier powinny uwzglednia¢
zasad¢ pomocniczosci, za$ ich intensywnos$¢ powinna wyznacza¢ zasada propor-
cjonalnosci. Z kolei zasada solidarnosci spotecznej umozliwia zaangazowanie spo-
teczenstwa w znoszenie tych barier. Ze wzgledu na konieczno$¢ wtaczania oséb
z niepelnosprawnosciami w gléwny nurt zycia spolecznego, zwlaszcza ta ostatnia
zasada powinna by¢ czgsciej wykorzystywana w ksztaltowaniu instrumentéw wy-
réwnujacych ich szanse w swobodnym podejmowaniu zatrudnienia, co oznacza
konieczno$¢ zaangazowania w ich realizacje podmiotéw funkcjonujacych na ryn-
ku pracy. Postulat ten harmonizuje réwniez z najnowszym sposobem postrzegania
niepelnosprawnosci jako dynamicznej interakcji jednostki z otoczeniem, wyma-
gajacej — w celu eliminacji jej skutkow z zycia jednostki — okreslonego oddzialy-
wania na spoleczenstwo.

2.7. Wolnosc pracy jako wartosc prawnie chroniona

Stopniowe wyzwalanie jednostek z poddanstwa sktanialo do poszukiwania nowych
sposobow organizacji wolnego spoteczenstwa. Okolicznosci te wplynety na sfor-
multowanie koncepcji wolnosci w granicach prawa, przewidujacej, ze czlowiek utra-
cit swa naturalng wolnos¢ na skutek rozwoju cywilizacyjnego, ktéry doprowadzit
do wytworzenia spoleczenstw, a nastepnie do nieréwnosci w nich panujacych.
Odzyskanie wolnosci przez cztowieka, dla ktorego srodowiskiem zycia jest spote-
czenstwo, polega wiec na zastapieniu zaleznosci od drugiego cztowieka zaleznoscia
od prawa242. Czlowiek oddaje jg po to, by otrzymac z powrotem w postaci chronio-
nej przez prawo?43. Gdy, tak jak pozostali czlonkowie spoteczenstwa, podlegamy
prawom, jesteSmy wolni?44. Koncepcja wolnoséci w granicach prawa stanowione-
go, uwzgledniajacego i chronigcego zalozenia wyzszego prawa boskiego, przyro-
dy lub rozumu, odzwierciedlajacego pewien naturalny porzgdek?#>, pojawila sie
juz w XVII w. w tworczosci Johna Locke’a?46. Traktowanie wolnosci, wraz z god-

242 J. Szacki, Rousseau: utrata i odzyskanie wolnosci..., s. 242.

243 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 169.

244 J. Szacki, Rousseau: utrata i odzyskanie wolnosci.. ., s. 242-244.

245 W opozycji do pozytywizmu prawniczego, w ktérym nie byto miejsca dlaistnienia ,natural-
nych” podstawowych wolnosci - szerzej: F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci...,s. 236-237.
Na temat réznych koncepcji prawa natury - K. Opatek, Koncepcja praw..., s. 15-16; H. Ol-
szewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 421.

246 Np. Drugi traktat o rzqdzie - ,\Wolno$¢ ludzi pod wtadza rzadu oznacza zycie pod rzagdami
statych praw, powszechnych w tym spoteczenstwie i uchwalanych powotana w nim wta-
dza ustawodawcza. Jest to wolno$¢ do kierowania sie moja wtasna wola we wszystkich
sprawach, w ktérych prawa tego nie zakazuja, oraz niepodlegania zmiennej, niepewnej,
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noscia i rownoscig, przez doktryne prawa natury jako stalej wartosci przynaleznej
a natura rei kazdej istocie ludzkiej, umozliwilo po przyjeciu Deklaracji Praw Czlo-
wieka i Obywatela i pierwszej na $§wiecie konstytucji Stanéw Zjednoczonych?47,
ujmowanie wolnoéci w kategoriach warto$ci normatywnej248. Dorobek tej dok-
tryny umozliwit skrystalizowanie si¢ w drugiej potowie XVIII wieku koncepcji
praw i wolnosci cztowieka, ktérych podstawowym celem jest ochrona godnosci
i wspomnianych wartosci4°.

Wolnos¢ ta w klasycznym liberalnym katalogu praw i wolnosci obywatelskich2>0
byta jednak postrzegana wyltacznie jako sfera suwerenna, ktérej granice wyznacza-
ne sg przez powszechnie obowigzujgce ustawy2>L. Poczatkowo funkcje panistwa nie
obejmowaly wiec jeszcze organizacji i koordynacji proceséw gospodarczych, co mo-
globy wspomoc realna mozliwos¢ korzystania z przyznanych wolnosci; ogranicza-
ty sie tylko do ustanawiania mechanizméw ochrony przed naruszaniem swobo-
dy przedsigbiorczosci, bezpieczenstwa i swobody obywateli ze strony oséb trzecich
iwladzy?>2. W rezultacie, w pafistwie negatywnym mozliwo$¢ korzystania z przyzna-
nych jednostkom swobdd byla uzalezniona od dysponowania odpowiednimi $rod-
kami ekonomicznymi2>3, co spowodowato rozdzwiek miedzy formalnym zagwa-
rantowaniem praw i wolnosci a ich praktyczna realizacja. Jak trafnie podkreslono,
wolno$¢ wyboru zawodu niewiele znaczyla dla niewykwalifikowanego robotnika,
ktorego nie bylo sta¢ na ksztalcenie si¢2>4. Przedmiotowe traktowanie robotnikéw
i alienacja pracy w okresie wczesnego kapitalizmu sprzyjaty rozwojowi ruchu ro-
botniczego, dlatego walka o prawa czlowieka przybrala wtedy forme walki o ich

nieznanej arbitralnej woliinnego cztowieka” - s. 178, podaje za: F.A. von Hayek, Konstytucja
wolnosci..., s. 175. Por. tez: K. Opatek, Koncepcja praw..., s. 22; H. Olszewski, M. Zmierczak,
Historia doktryn...,s. 140-141.

247 F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci..., s. 180-206. Por. tez: Z. Kedzia, Wspdtczesna burzu-
azyjna koncepgja..., s. 33.

248 Por.: K. Opatek, Koncepcja praw..., s. 17-18.

249 A. Patulski, Wolnosé pracy..., s. 10; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 20.

250 M. Sobolewski, Prawa i wolnosci obywatelskie w wysoko rozwinietych paristwach kapitali-
stycznych, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i na $wiecie,
Warszawa 1978, s. 69-70; J. Silski, Socjalistyczna koncepcja praw, wolnosci i obowigzkow oby-
watelskich, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i na swiecie,
Warszawa 1978, s. 159.

251 Z.Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepgja..., s. 31.

252 H.Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn..., s. 157. Podobnie: S. Zawadzki, Paristwo do-
brobytu...,s. 36-38.

253 Z.Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepcja..., s. 33. W. Osiatynski pisze, ze prawa czto-
wieka zarezerwowano dla wybranych, ktérymi byli biali mezczyzni posiadajacy wtasnosé
- W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., s. 58.

254 M. Sobolewski, Prawa i wolnosci obywatelskie..., s. 71.
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urzeczywistnienie dla robotnikéw?>>. Wedtug K. Marksa klasyczna wolnos¢, gwa-
rantowana formalnie przepisami prawa, byta ,wolnoscig kapitalu — wolnoscia nisz-
czenia robotnika”2°6. W rezultacie uwage nalezalo wedlug niego skupia¢ na ,,wol-
nosci do” spetniania swojego czlowieczenstwa, panowania nad wytworami swojej
pracy i warunkami swojego bytu2>7. Rozumial przez to takg organizacj¢ spoleczen-
stwa, w ktorej jednostka ma nie tylko stworzone warunki zaspokajania material-
nych potrzeb zyciowych, ale réwniez faktyczng mozliwos¢ wyboru i zmiany za-
wodu, zdobycia wyksztalcenia oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
kulturalnym, politycznym?2>8. Realno$¢ praw i wolnosci jest wiec bardzo wazna
ideg, jaka marksizm wnidst do doktryny praw czlowieka, watpliwosci moga nato-
miast powstawa¢ w zwiazku ze sposobem jej zapewniania. W szczegdlnosci polskie
doswiadczenia okresu realnego socjalizmu dowiodty, Ze gwarancje instytucjonalne
i materialne tych wolnoéci i praw?>%, w tym zwlaszcza narzedzia oferowane przez go-
spodarke centralnie planowana, o czym bedzie jeszcze mowa, nie prowadza do ich
urzeczywistniania w praktyce.

Na skutek doswiadczen wezesnego kapitalizmu uswiadomiono sobie, ze zréd-
tem zagrozenia dla wolnosci jednostki nie jest wytacznie panstwo i wtadza, ale row-
niez okreslony sposob uksztattowania stosunkéw spoteczno-ekonomicznych260.
Dostrzezono bowiem, Ze oprdocz oséb zdolnych do pracy i prowadzenia swych in-
teresow, w spoleczenstwie funkcjonujg osoby niedolezne i chore, ktérymi prawo
powinno si¢ opiekowaé przez wzglad na dobro powszechne26l. Zaproponowano
wiec wyréznienie dwdch sfer zycia kazdej jednostki — sfery prywatnej, w ktorej jest
ona calkowicie niezalezna, i publicznej, w ktdérej odpowiada za swoje zachowanie
w takim zakresie, w jakim dotyczy ono innych ludzi. Doprowadzilo to do waznej
konkluzji, ze czlowiek wolny powinien ogranicza¢ swa wolnos¢ tylko w takim stop-
niu, w jakim przeszkadza ona innym. Wyréznienie tych dwdch sfer zycia sktoni-
to innych filozoféw do stopniowego formutowania tezy o obowigzkach panstwa

255 Z.Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepgja..., s. 37.

256 K. Marks, Przeméwienie w sprawie wolnego handlu, [w:] K. Marks, F. Engels, Dzieta, Warsza-
wa 1962, s. 507.

257 J. Silski, Socjalistyczna koncepcja..., s. 163.

258 J.Wawrzyniak, Rownos¢ obywateli PRL, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obowigzki obywa-
telskie w Polsce i na $wiecie, Warszawa 1978, s. 290-295; J. Silski, Socjalistyczna koncepcja...,
s. 162; T.M. Jaroszewski, Wyzwolenie i rozwdj osobowosci ludzkiej w filozofii Karola Marksa,
[w:] M. Druzkowski i K. Sokét (red.), Antynomie wolnosci. Z dziejéw filozofii wolnosci, Warsza-
wa 1966, s. 354-355.

259 Szerzej: J. Silski, Socjalistyczna koncepcja..., s. 187-189.

260 Por.: Z. Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepcja..., s. 61.

261 J.S.Mill, Zasady ekonomii politycznej, Petersburg 1860, t. Il, s. 363, podaje za: S. Zawadzkim,
Paristwo dobrobytu...,s. 40-41. Zob. tez Z. Géral, Prawo do pracy..., s. 34.
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w zakresie zwalczania rdznych kwestii spolecznych, ktérych powszechne wystepo-
wanie ogranicza wolno$¢ i przez to hamuje rozwdj jednostek?62. Aktywnos¢ ruchu
robotniczego dostarczyta rowniez nowego $rodka ochrony wolnosci pracy przed
ingerencja ze strony pracodawcéw w postaci zwigzkéw zawodowych. Zawierane
przez nie uklady zbiorowe pracy pozwolily z kolei wyréwnywac pozycje negocja-
cyjng stron stosunku pracy w zakresie ksztalttowania warunkéw zatrudnienia263.
Wplynelo to réwniez na stopniowe tworzenie ustawodawstwa fabrycznego, czyli
norm prawa, umozliwiajacego m.in. ochrong wolnosci pracy.

Zakwestionowanie tezy o rownym polozeniu kontraktujacych robotnikéw
w stosunku do pracodawcow?¢4 wplyneto wiec na zmiane pojmowania samej
wolnosci jednostki, ktora przestala by¢ rozumiana jako zagwarantowana przez
panstwo sfera nieingerencji, ale jako zabezpieczone przez rézne rozwiazania in-
stytucjonalne, w tym prawo, mozliwoéci dziatania cztowieka26>. Okolicznosci
te sprzyjaly wypracowaniu argumentéw na rzecz silniejszej ingerencji panstwa
w rynek, co z dzisiejszej perspektywy uzna¢ mozna za tworzenie podwalin pan-
stwa socjalnego. Jego prekursorzy poszukiwali takiej formuly organizacji spote-
czenstwa, w ktdrej mozliwe jest pogodzenie niezaleznosci jednostki z podyktowana
interesem spolecznym interwencja, w szczegélnosci w celu zapobiegania krzyw-
dzeniu innych?266 (tzw. demoliberalizm?2¢7, liberalizm socjalny268). W rezultacie,
liberalizm klasyczny zaczal by¢ tagodzony przez mozliwo$¢ coraz szerszej ingeren-
cji panistwa w procesy gospodarcze, co miato zwigzek z wydarzeniami spoteczno-
-politycznymi przetomu XIX i XX wieku269, ktore skierowaly uwage 6wczesnych
ekonomistéw na spoleczny aspekt wolnosci. Liberalizm socjalny, rozwijany w pro-
pozycjach wzmacniania regulacyjnych funkcji gospodarczych panstwa autorstwa
Johna Maynarda Keynesa2”?, legl u podstaw waznych reform spotecznych, m.in.
programu New Deal zainicjowanego w Stanach Zjednoczonych przez F.D. Roose-
velta, oraz koncepcji zabezpieczenia spolecznego, realizowanej w oparciu o hasto

262 W tym kierunku podazaty poglady formutowane przez J.J. Rousseau - szerzej omawia je:
Z. Goéral, Prawo do pracy...,s. 19 i powotana tam literatura.

263 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 27. Zob. tez: Z. Géral, Prawo do pracy...,s. 30-31.

264 Szerzej: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 26-217.

265 Z.Kedzia, Wspdtczesna burzuazyjna koncepgja..., s. 42.

266 J. Szacki, John Stuart Mill..., s. 314; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 26.

267 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 229-231.

268 S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu...,s. 43 i podana tam literatura.

269 Szerzejnatematich wptywu nawzrost znaczenia interwencjonizmu paristwowego w zyciu
spoteczno-gospodarczym - S. Zawadzki, Paristwo dobrobytu..., s. 53-70.

270 Szerzej: J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1956, pas-
sim.
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»wolnosci od strachu i niedostatku”271, za§ w Europie stanowit zalozenia dla pla-
nu Beveridgea?’2. W §wiecie powojennym co do zasady?73 nie kwestionowano juz
zasadnosci interwencjonizmu panstwowego; prowadzone dyskusje dotyczyly wy-
korzystywanych metod i jego zasiegu274.

Doswiadczenia gospodarek panstw totalitarnych, znoszacych w praktyce wolnosci
i prawa jednostek oraz niepowodzenie centralnego planowania jako metody spotecz-
nej dystrybucji dobr?7> sklaniajg ponownie wspdlczesne panstwa do ksztaltowania
stosunkdéw spoleczno-ekonomicznych w oparciu o zalozenia doktryn liberalnych. Jak
podkresla si¢ w literaturze, wspieraja one realizacj¢ wspdlczesnych wartosci — wol-
nosci, sprawiedliwosci i wspolnoty — ktore sg chronione przez spofeczenstwa demo-
kratyczne w ramach jednego z modeli pafistwa socjalnego (dobrobytu). Gtéwnym
celem takiego panstwa jest stworzenie mozliwo$ci swobodnego rozwoju osobowosci
czlowieka w warunkach poszanowania jego godnosci. Ma to nastepowac w szcze-
g6lnosci z wykorzystaniem stworzonych przez panstwo gwarancji wolnosci, m.in.
w formie zapewnienia okreslonych uprawnien socjalnych27¢. Znaczne obcigzenia
finansowe zwigzane z ich realizacja, na ktdre zwracaja uwage zwlaszcza przedsta-
wiciele doktryny neoliberalnej, przyczyniaja si¢ do wzrostu popularnoséci koncepcji
panstwa, niejako posredniej miedzy panstwem negatywnym a panstwem dobroby-
tu, za ktére uwazane jest niemieckie socjalne panstwo prawne. W celu ochrony god-
nosci czlowieka panstwo ma w nim obowiazek aktywnie dziata¢, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, w celu umozliwienia korzystania przez cztonkéw spoleczenstwa
z wolnosci i praw w jednakowym stopniu. Interwencja panstwa majgca chroni¢ wol-
nos¢, koncentruje sie na likwidowaniu nieréwnowagi w dziatalnosci jednostek?7”.
W nurt koncepcji posrednich wpisuje sie rowniez model panstwa prowadzacego ak-
tywng polityke spoleczng (welfare mix, welfare pluralism), w ktérym gtéwnym zalo-
zeniem jest decentralizacja zadan publicznych, stanowiaca odzwierciedlenie zasady

271 F.D. Roosevelt, The Four Freedom Address on January 6, 1941, s. 21, https://fdrlibrary.org/
documents/356632/390886/readingcopy.pdf/42234a77-8127-4015-95af-bcf831db311d,
(dostep: 21.09.2018); H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 314-316. Por. takze:
W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., s. 32.

272 W. Beveridge, Full Employment in a Free Society, London 1944, s. 12-13, https://library.
Ise.ac.uk/archives/beveridge/9A_79_Full_employment_in_a_free_society.pdf (dostep:
21.09.2018).

273 Wyjatek stanowia tu m.in. niektére poglady F.A. von Hayeka.

274 S. Zawadzki, Paristwo dobrobytu..., s. 61-62; por. Z. Géral, Prawo do pracy..., s. 34-36.

275 Szerzej: Z. Géral, Prawo do pracy..., s. 58-65.

276 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 28-29 i podana tam literatura. Por. tez: Z. Kedzia,
Wspdtczesna burzuazyjna koncepgja..., s. 38-39 oraz 56-57; H. Olszewski, M. Zmierczak, Hi-
storia doktryn...,s. 361-364.

277 H.Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn...,s. 376-37T; S. Zawadzki, Paristwo dobroby-
tu...,s.213-214i2217.
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subsydiarnosci i powodujgca wzrost znaczenia samorzadow lokalnych oraz spofe-
czenstwa obywatelskiego w zaspakajaniu potrzeb jednostek. Istotnym elementem tej
koncepciji jest rowniez realizacja zalozenia: ,,praca zamiast zasitku”278, wpisujaca sie
wide¢ aktywizowania i usamodzielniania zyciowego obywateli?’?. Wspotczesnie jed-
nak koncepcje te napotykaja powazne trudnosci implementacyjne z powodu nowych
zagrozen dla wolnosci jednostki, ktore stwarza w szczegolnosci globalizacja. Brakuje
bowiem skutecznych mechanizméw prawnej regulacji gospodarki globalnej, umozli-
wiajacych zobowiazanie ponadnarodowych przedsiebiorcéw do zachowywania okre-
slonych standardéw ochronnych poza granicami macierzystego kraju, co czgsto po-
woduje, ze prawo wewnetrzne nie zapewnia dostatecznej ochrony praw i wolnosci
jednostek przed ich naruszaniem przez prywatne podmioty280.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wspolczesnie jednym z waznych zadan
panstwa jest tworzenie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych i prawnych,
ktére umozliwiajg ochrong wartosci, jaka dla czlowieka stanowi swobodne podej-
mowanie i wykonywanie pracy. W nastepnej kolejnosci nalezy spréobowa¢ odpo-
wiedzie¢ na pytanie o to, jakie konstrukcje prawne powinny by¢ wykorzystywane
do zapewniania prawnej ochrony wolnosci pracy, z uwzglednieniem koniecznosci
wyréwnywania szans korzystania z niej przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Wprawdzie sama wolno$¢ jest zazwyczaj traktowana jako warto$¢ przyrodzona
i niezbywalna, to jednak praktyczna mozliwo$¢ jej realizacji zalezy od przyjetego
modelu panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktdre ze wzgledu na inne jednost-
ki te wolnos¢ ograniczajg, ale takze gwarantujg mozliwo$¢ korzystania z niej281.
Zwlaszcza wolnos¢ pracy, stanowiaca rodzaj wolnosci ekonomicznej, jest uzalez-
niona od sytuacji spoteczno-ekonomicznej i politycznej danego panstwa, totez
w doktrynie podawana jest w watpliwo$¢ teza o jej prawnonaturalnym pochodze-
niu?82. Niemniej wolnos¢ ta, jako wazna w zyciu czlowieka warto$¢, jest chroniona
przez prawa czlowieka283, ktore — pelnigc wobec niej stuzebng funkcje - stanowia

278 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 42 i 96-97.

279 Por.: B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec..., s. 17 i powotana tam literatura.

280 W. Osiatynski, Prawa cztowieka...,s. 83-84. Zwraca na to uwage rowniez A. Michalska, Uni-
wersalizm praw cztowieka..., s. 595.

281 L.Wisniewski, Prawo a wolnos¢ cztowieka..., s. 58.

282 W. Sanetra, Ogdlnie o aksjologicznych podstawach...,s. 18-19.

283 A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 385; A. Redelbach, Panstwo a jednostka...,s. 49. W po-
rzadku prawnym UE prawa cztowieka sg przenoszone do wewnetrznego systemu norma-
tywnego m.in. przez Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry okresla je mianem ,praw podstawo-
wych” (por. art. 6 Traktatu o UE, tekst skonsolidowany Dz.Urz. UE C 202 7 7.6.2016, s. 1-45,
dalej: TUE) - M. Tomaszewska, Zasada wolnosci.. ., s. 181; eadem, Prawa podstawowe i pod-
stawowe prawa socjalne pracownikéw we wspélnotowym porzgdku prawnym, ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2005, t. Xlll, s. 540-541. Zob. tez: L. Mitrus, Wptyw regulacji wspélnotowych
na polskie prawo pracy, Krakéw 2006, s. 80.
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srodek osiggania tej wolnosci i zabezpieczajg okreslony status jednostki, ktorej ona
przystuguje. Potwierdzeniem znaczenia jej wartosci, jest ujmowanie wolnosci pra-
cy w kategorie zasady prawa, zaréwno miedzynarodowego, jak i krajowego. Rolg
tak rozumianej zasady jest wyznaczanie kierunku rozwoju regulacji prawnej w za-
kresie stosunkéw zatrudnienia, jak réwniez eliminowanie z obrotu prawnego tych
regulacji, ktore tej wartosci nie chronig?84.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze w systemie ochrony praw cztowieka relacja
miedzy czlowiekiem a praca jest uyjmowania na dwa sposoby - jako wolnos¢
pracy, a takze jako prawo do pracy. Poszukujac uzasadnienia dla tego rozréznie-
nia, nalezy wskaza¢, ze do interpretacji poje¢ ,,wolno$¢” i ,,prawo” nie moze by¢
wykorzystane prawo pozytywne, ze wzgledu na jego wtorny do praw czlowieka
charakter28>. Ustalenie relacji miedzy wolnos$cig a prawem wymaga wiec skie-
rowania uwagi na zagadnienie naleznego jednostce stanu rzeczy. W kontekscie
praw czlowieka nie chodzi bowiem tylko o zapewnienie mozliwosci dziatania
swobodnie wybranego, ale o ochrone pewnych débr dla osoby, niezbednych jej
do zycia i rozwoju. Wolnos$¢ oznacza wigc relacje podmiotu do stanu mu nalez-
nego ze wzgledu na jego godno$¢286. W konsekwencji w przypadku stanéw na-
leznych cztowiekowi niejako z istoty jego cztowieczenstwa, niezaleznie od aktow
jego woli, ich zabezpieczenie nastepuje w postaci praw. W zwigzku z tym kaz-
dy cztowiek ma prawo do pracy, co stanowi naturalng konsekwencje jego pra-
wa do egzystencji. Natomiast aksjologia wolnosci zwigzana jest ze sposobnoscia
uksztaltowania przez jednostke naleznego jej stanu rzeczy w taki sposéb, ktory
umozliwi jej rozwoj?87. Dlatego w przypadku wolnosci stan ten jest wspotkon-
stytuowany wyborem jednostki i nie mozna z goéry okresli¢ precyzyjnie jego tre-
$ci288. Ujmujac to nieco inaczej, mozna powiedzied, ze wolno$¢ jednostki w po-
wigzaniu z jej godnoscig potwierdza ,,prawo wlasnosci swojej osoby”, z ktérego
wynika, Ze cztowiek musi by¢ zawsze traktowany podmiotowo, za$ bedac strong
umowy moze sprzeda¢ wylgcznie swa prace28°.

284 Por.: Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 53; Z. Goral, O kodeksowym katalogu...,
s.57 i powotana tam literatura.

285 Prawo pozytywne tworzy mechanizmy stabilizujgce naturalng pozycje jednostki w spote-
czenstwie i panstwie oraz zapewniajace odpowiednie warunki do jej rozwoju i samoreali-
zacji - por.: Z. Kedzia, Wspétczesna burzuazyjna koncepcja..., s. 31; M. Tomaszewska, Zasa-
da wolnosci..., s. 20 i powotana tam literatura.

286 M. Piechowiak, Prawo a wolnos¢, [w:] R. Hliwa i A.N. Schulz (red.), Prawa cztowieka - prawa
rodziny. 30 lat Poznanskiego Zaktadu Instytutu Nauk Prawnych PAN, Poznan 2003, s. 49.

287 M. Piechowiak, Prawo a wolnosé..., s. 47.

288 Ibidem.

289 A. Sledzifska-Simon, Wolno$¢ pracy, [w:] M. Jabtoriski (red.), Realizacja i ochrona konstytu-
cyjnych wolnosci i praw jednostki w porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 574.
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Przechodzgc z kolei na grunt prawa pozytywnego nalezy zauwazy¢, ze jesli pra-
wo czlowieka wyrazane jest w formule wolnosci, uwaga ustawodawcy skupiona
jest przede wszystkim na wyznaczaniu granic dozwolonych zachowan podmio-
tu, ktéremu wolnos¢ ta przystuguje, jak i innych jednostek, podmiotéw i wladzy,
a takze na okreslaniu sytuacji, w ktérych wolno$¢ ta moze zosta¢ ograniczona
czy nawet zawieszona. Wyrazanie prawa czlowieka w stylistyce uprawnien po-
woduje natomiast skupienie regulacji prawa pozytywnego na prawach podmio-
towych jednostki i na powigzanych z nimi obowiazkach innych podmiotéw?99,
ktore majg zabezpieczy¢ realizacje dokonanego przez cztowieka wyboru.

Na podstawie powyzszych rozwazan warto podjac probe ustalenia wzajemnej
relacji, jaka w prawie pozytywnym zachodzi miedzy kategorig wolnosci pracy
a prawem do pracy. Prawo do pracy nie jest tu przy tym rozumiane jako dostar-
czenie przez wladze panstwowe zatrudnienia swym obywatelom?2°1, ale jako pra-
wo do zatrudnienia swobodnie wybranego z gwarantowanym wynagrodzeniem
minimalnym oraz z instytucjonalnymi gwarancjami pomocy w jego podjeciu
i dzialaniami wladz publicznych, zmierzajacymi do likwidacji bezrobocia292.
W odniesieniu do wzajemnej relacji wspomnianych poje¢ w literaturze prezen-
towane sg rézne poglady. Zgodnie z pierwszym, pozostajg one ze soba w relacji
roztacznej, poniewaz wolno$¢ kojarzona jest raczej jest ze sferg nieingerencji,
za$ prawo wigze si¢ z pozytywnymi dziataniami umozliwiajacymi podjecie za-
trudnienia2?3. Wedlug innego zapatrywania, pojecia te pozostaja w relacji kom-
plementarnej w tym sensie, Ze realne znaczenie wolnosci pracy jest uzaleznione
od mozliwosci dokonywania wyboru. Wolnos¢ pracy, przejawiajaca si¢ zwlaszcza
w swobodzie wyboru pracy, jest wylacznie konsekwencja prawa do korzystania
z rezultatow prowadzonej przez panstwo polityki, zmierzajacej do zapewnienia
stanu pelnego zatrudnienia24. Z kolei wedlug jeszcze innego stanowiska, wol-
no$¢ pracy stanowi sktadnik prawa do pracy, ktére wyznacza pozycje prawng
jednostki w zwigzku z przystugujaca jej mozliwoscig wykonywania pracy?29>.

290 M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 20.

291 Na temat tradycyjnej koncepcji prawa do pracy - Z. Géral, Prawo do pracy...,s. 21-28.

292 Idem, O kodeksowym katalogu..., s. 78. Weziej prawo to ujmuje T. Zielinski, Prawo do pracy
- problem konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 15-16.

293 M. Matey, Prawo do pracy, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa cztowieka. Model prawny, War-
szawa 1991, s. 769.

294 L. Frangois, La liberté juridique du travail, en général et comme principle du droit belge, [w:]
La liberté du travail, Universié de Liege 1969, s. 122, podaje za: Z. Goral, Prawo do pracy...,
s.138.

295 Z. Goéral, Prawo do pracy..., s. 138; idem, O kodeksowym katalogu..., s. 82-83 i powotana
tam literatura. To ostatnie stanowisko zostato podzielone réwniez, jak sie wydaje, przez
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Odnoszac si¢ do tych pogladow, nalezy wyrazi¢ zapatrywanie, Ze wolno$¢ pra-
cy i prawo do pracy sa pojeciami, ktére wzajemnie sie uzupelniaja. Kategorie
te s3 ze soba nierozerwalnie zwigzane, poniewaz zardwno prawa, jak i wolnosci,
s3 warunkiem niezbednym dokonywania wyboréw i podejmowania dzialan, ale ich
nie determinujg. Jednak same prawa nie nadajg Zyciu sensu, poniewaz zapewniaja
tylko ochrong i niezbedne warunki dla swobodnego nawigzywania i ksztaltowa-
nia relacji miedzyludzkich. Wolno$¢ jest zatem niezbedna, by jednostka mogta do
czego$ si¢ zobowiazac?%. Do ukazania relacji migdzy wolnoscig pracy a prawem
do pracy, moze zostac - jak si¢ wydaje — wykorzystany poglad297, zgodnie z ktérym
proponuje sie wyrozni¢ prawo do pracy w dwdch ujeciach — wezszym i szerszym.
W waskim rozumieniu prawo do pracy oznacza mozliwo$¢ pozyskiwania srod-
koéw do zycia za pomoca swobodnie wybranej pracy, zas obowiazki panstwa stu-
zace urzeczywistnieniu tej mozliwosci sktadaja si¢ na prawo do pracy w szerokim
rozumieniu??8. W $wietle powyzszego prawo do pracy w waskim rozumieniu za-
bezpiecza swobode jednostki decydowania o pracy, zas prawo do pracy w szerokim
ujeciu stwarza warunki dokonywania tego wyboru i umozliwia jego realizacje2%°.
W zwigzku z tym komplementarna relacja wolnosci pracy i prawa do pracy wyra-
za sie w stwierdzeniu, ze wolno$¢ tego rodzaju umozliwia nadanie prawu do pracy
konkretnej tresci. Ze wzgledu na wolnos¢ pracy, prawo do pracy powinno zostaé
wiec tak uksztaltowane, by umozliwialo jednostce swobodne dysponowanie wyko-
nywang przez siebie pracg. Mozna wiec powiedzie¢, ze stopien realizacji wolnosci
pracy jest miernikiem jakos$ci prawa do pracy. Wolnos$ciowe ujecie silnie akcentuje
zatem znaczacy udzial jednostki w ksztaltowaniu przystugujacego jej prawa do pra-
cy, a zatem sprzyja jej podmiotowemu traktowaniu. Z tych wzgledéw pracownikowi
przystuguje prawo do pracy, ktorg samodzielnie i swobodnie wybral.

W przypadku wolnosci, wartoscia podlegajaca prawnej ochronie jest zatem moz-
liwo$¢ dokonania swobodnego wyboru i w konsekwencji zapewnienie jego realiza-
cji300. Dlatego w doktrynie stusznie podkreéla sie, zZe zakres prawnej ochrony wol-
nosci powinien by¢ tak szeroki, jak sam zakres wolnosci, traktowanej jako zdolnos¢

T. Zielinskiego, Prawo do pracy...,s. 15 oraz J. Wratnego - idem, Prawo do pracy - pojecie...,
s.91i99.

296 W. OsiatynAski, Prawa cztowieka..., s. 322-325 i powotana tam literatura.

297 Sformutowany przez J. Wratnego na potrzeby interpretacyjne Europejskiej Karty Spotecz-
nej, ktora bedzie stanowic przedmiot dalszych analiz - J. Wratny, Prawo pracy Rady Euro-
py, [w:] L. Florek (red.), Europejskie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1996,
s. 122,

298 J.Wratny, Prawo pracy Rady Europy...,s. 122.

299 Por.: T. Zielinski, Prawo do pracy..., s. 10.

300 M. Piechowiak, Prawo a wolnosc..., s. 47. Podobnie: W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki,
Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 335.
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czlowieka do podejmowania decyzji i ich realizacji30l. ;,Wolnosé¢ do” jest fundamen-
tem, a ,wolno$¢ od” przymusu i ograniczen srodkiem jej realizacji302. Akcent jest
wiec tu polozony na zabezpieczaniu przed przeszkodami lub na znoszeniu juz wy-
stepujacych przeszkdd w osiggnieciu przez jednostke tego, co wybrata303,

W doktrynie stusznie wskazuje si¢, ze ochrona prawna wolnoéci w prawie po-
zytywnym, nie rézni si¢ zasadniczo od sposobu ochrony prawa3%4. Przedmiotem
ochrony nie jest bowiem sama wolno$¢, ale decyzja, ktora podejmuje czlowiek,
co ma znaczenie na plaszczyznie aksjologicznej, za$ ,wolnosciowa” czy tez ,upraw-
nieniowa” stylistyka norm prawnych, nie wptywa zasadniczo na zakres zobowia-
zan panstwa do zapewnienia jednostce tej ochrony39>. W obu przypadkach ochro-
na wymaga podejmowania dziatan o charakterze pozytywnym, nie wyczerpuje
jej za$ obowiazek nieingerencji. Dlatego tez wolno$¢ prawnie chroniona jest kla-
syfikowana jako pewna posta¢ uprawnienia306. Ma ono przy tym dwojaka nature.
Po pierwsze odnosi si¢ ono do sfery wlasnych zachowan, ktére nie sg ani nakaza-
ne ani zakazane, po drugie zas wigze si¢ z nieingerencja ze strony organdw pan-
stwowych ani innych podmiotéw we wspomniang sfere oraz z aktywna jej ochro-
ng przez organy panstwowe307. Z powyzszych wzgledéw wolnos¢ te okresla sie
czasem jako tzw. uprawnienie ekskluzywne, ktérego cechg charakterystyczng jest
swoboda zachowania si¢, zagwarantowana przez normatywne wylaczenie na nie
wplywu innych 0s6b398. Wolno$¢ prawnie chroniona jest wigc prawem podmio-
tu do normatywnie wyznaczonej sfery wolnoéci. Prawo to jest przy tym zrelaty-
wizowane do szczegélnego rodzaju norm uprawniajacych, przybierajacych postac
prawa do wolnosci szczegétowe;j30°.

301 L.Wisniewski, Zakres ochrony prawnej..., s. 25.

302 Por.: M. Piechowiak, Prawo a wolnosé..., s. 48.

303 /bidem.

304 M. Piechowiak, Prawo a wolnos¢...,s. 47-48, podobnie A. Sobczyk, Wolnosé pracy...,s. 56-5T7.
Ten ostatni autor prowadzi réwniez intersujgce rozwazania na temat prawnego charakteru
wolnosci w konteks$cie prostych i pochodnych sytuacji prawnych - idem, s. 56-57 i powo-
tana tam literatura.

305 Zwraca na to uwage A. Sobczyk w uwagach ogdlnych do komentarza do art. 65 Konstytu-
cji: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytudji..., s. 1464-1465.

306 W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panistwa i prawa..., s. 335; S. Wronkowska, Sy-
tuacje wyznaczane przez normy prawne, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1993, s. 146-147. S. Wronkowska podkresla wie-
loznacznos$¢ okreslenia ,ma prawo” - w szczegdlnosci moze ono oznaczaé wolnos¢ dwu-
stronng (indyferencje prawna), wolno$¢ prawnie chroniona, ale réwniez roszczenie - ibi-
dem, s. 150-151.

307 W.Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa..., s. 335.

308 Ibidem.

309 /bidem.
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Konieczno$¢ zagwarantowania realnej wolnosci pracy, czyli rzeczywistego swo-
bodnego wyboru réznych aspektéw zatrudnienia, a nastepnie stworzenia mozli-
wosci jego realizacji, wymaga podjecia okreslonych dzialan przez panstwo. Z tego
wzgledu na ochrone wolnosci pracy w pierwszym rzedzie sktadajg si¢ normy, ktore
ja deklaruja, potwierdzajac jednoczesnie prawo jednostki do korzystania z niej310,
nastepnie normy zawierajgce zakazy, nakazy oraz sankcje za ich naruszenie3!l,
a takze prawne, instytucjonalne i materialne gwarancje realizacji zakazow i na-
kazéw, w szczegdlnosci w postaci ochrony sagdowej?12.

Normy deklarujace wolnos¢ pracy w doktrynie sg czasem okreslane jako prawa
o konotacji wolnosciowej313, gdyz potwierdzaja, ze jednostka ma prawo do pracy
swobodnie wybranej. Ponadto wolnos¢ pracy zapewniana jest za pomocg zakazéw
i nakazow dzialania, ktoérych funkcja jest z jednej strony usuwanie barier swobod-
nego wyboru, z drugiej za$ — zabezpieczenie jego realizacji. Nakazy dzialania cze-
sto przybieraja posta¢ okreslonych obowigzkéw kierowanych do wiadz publicznych,
odnoszacych si¢ do prowadzenia okreslonej polityki czy ustanawiania rozwigzan
instytucjonalno-prawnych, ktérych celem jest wlasnie usuwanie przeszkod swo-
bodnego wyboru pracy i mozliwosci jego realizacji. Przedsiewzigcia podejmowane
w ramach polityki zatrudnienia powinny zapewni¢ cztowiekowi dostep do wielu
mozliwosci pracy, sposrod ktorych bedzie mogt swobodnie wybieraé okreslone op-
cje wedtug wlasnych preferencji. Z powyzszych wzgledéw w regulacjach prawnych
czesto formulowany jest postulat prowadzenia polityki pelnego i produktywnego
(racjonalnego) zatrudnienia. Z kolei obowigzki w zakresie zapewnienia wolnosci
wyboru pracy obejmuja ulatwianie podjecia pracy poprzez poradnictwo i posred-
nictwo pracy, wspieranie swobodnego dostepu do pracy poprzez zakaz dyskrymi-
nacji, w tym zapewnienie fizycznej dostepnosci pracy dla 0séb z niepelnospraw-
nosciami, jak rowniez gwarantowanie akceptowalnych warunkéw pracy34. Warto
przy tym zauwazyc, ze niektdre instrumenty petnig obie funkcje jednoczesnie, np.
zakaz dyskryminacji moze stuzy¢ zaréwno zabezpieczeniu samej mozliwosci wy-
boru, ulatwiajac dostep do zawoddéw lub do wykonywania konkretnych rodzajow
prac, jak réwniez wspierac jego realizacj¢ poprzez zakaz pozbawienia mozliwosci

310 W odniesieniu do ochrony prawnej wolnosci in abstracto - L. Wisniewski, Prawo a wolnosé¢
cztowieka...,s. 58; idem, Zakres ochrony prawnej..., s. 23; w odniesieniu do wolnosci pracy:
A. Sobczyk, Wolnosé pracy...,s. 151-152.

311 Inabstractow odniesieniu do wolnosci - S. Wronkowska, Sytuacje wyznaczane...,s. 146-14T,
L. Wisniewski, Zakres ochrony prawnej..., s. 23. W odniesieniu do wolnosci pracy - A. Sob-
czyk, Wolnos¢ pracy...,s. 152.

312 W odniesieniu do ochrony prawnej wolnosci in abstracto - L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢
cztowieka...,s. 58.

313 W odniesieniu do realizacji prawa do pracy: Z. Géral, O kodeksowym katalogu..., s. 81.

314 A. Sledzifska-Simon, Wolnos$é pracy..., s. 580.
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wykonywania zawodu lub pracy bez uzasadnionego powodu. Inne $rodki wspie-
raja zas$ tylko jeden aspekt ochrony, np. nakaz zatrudnienia okreslonej osoby stuzy
ochronie dokonanego przez nig wyboru podmiotu zatrudniajacego, zas obowiazki
zwigzane z ustanowieniem posrednictwa pracy czy poradnictwa zawodowego ufa-
twiaja samo dokonanie wyboru.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na skutecznos¢ ochrony prawnej
wolnosci pracy. Jesli chodzi o ochrone ustanawiang przez system praw czlowieka,
w doktrynie wskazuje sie, ze wolnos¢ ta wymyka sie prostej kwalifikacji do jednej tyl-
ko generacji tych praw. Jej istota, jak juz wspomniano, nie jest bowiem tylko zapew-
nienie jednostce sfery nieingerencji, ale rowniez mozliwosci zaspokajania potrzeb
i dazen, do czego niezbednym warunkiem jest aktywne uczestnictwo w zyciu zbio-
rowym, ktérego gléwnym organizatorem jest panistwo3!>. Cho¢ w praktyce wszyst-
kie normy regulujgce wolnos¢ pracy zmierzajg do tego samego celu, to wykorzystuja
do jego osiggnigcia rézne metody implementacji, wywotujac rézne skutki — wer-
tykalny lub horyzontalny. Negatywny aspekt wolnosci jest regulowany zazwyczaj
za pomocg norm podlegajacych bezposredniemu stosowaniu w prawie wewnetrz-
nym (self-executing) w przeciwienstwie do jej elementu pozytywnego, ktory co do za-
sady31® wymaga, w wykonaniu zobowigzania wobec innych panstw, ustanowienia
okreslonych srodkéw prawnych i gwarancji instytucjonalnych w wewnetrznym sy-
stemie prawnym3!7. W praktyce oznacza to tworzenie norm o charakterze progra-
mowym, stanowigcych podstawe do nakfadania na panstwo zobowigzan do pro-
wadzenia okreslonej polityki zatrudnienia oraz tworzenia okreslonych rozwigzan
instytucjonalnych, w wyniku ktérych praca stanie si¢ powszechnie dostepna318.

Zakres ochrony wolnosci pracy jest wiec uzalezniony od poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju i realizowanego modelu polityki spotecznej. Realnos¢
wolnosci pracy w aspekcie pozytywnym jest uzalezniona od jakosci realizacji zo-
bowigzan przez wladze publiczne, przy czym jednostka jest zazwyczaj pozbawio-
na mozliwosci ich bezposredniego egzekwowania od panstwa. Podobna metoda

315 Szerzej: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 96-98.

316 Wyjatek stanowia tutaj prawa podstawowe wywodzone z podstawowych wolnosci wspdl-
notowych, w tym ze swobody przeptywu pracownikdéw, ktérych adresatami sg obywatele
panstw cztonkowskich, uzupetniane przez akty prawne wydawane przez organy UE. Bez-
posredni skutek rozporzadzen wynika z art. 288 TFUE, za$ w przypadku dyrektywy skutek
bezposredni wywotuje w przypadku ztej transpozycji lub jej braku przez panstwo czton-
kowskie, oraz gdy przepis dyrektywy nadaje sie do bezposredniego zastosowania (bezwa-
runkowe i wystarczajgco precyzyjne) - por.: A. Wyrozumska, Pojecie prawa Unii Europej-
skiej i zasady jego dziatania, [w:] A. Wyrozumska, J. Barcz, M. Gérka, Instytucje i prawo Unii
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 232-235; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 189-190
i powotana tam literatura.

317 Por.: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 166-168.

318 Por.: Z. Goéral, Prawo do pracy...,s. 115-116.
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regulacji ochrony wolnosci pracy wystepuje w systemach krajowego ustawodaw-
stwa na poziomie konstytucyjnym. Jesli chodzi o pozytywny aspekt wolnosci pra-
cy, potwierdzone jest prawo do podjecia wybranego zatrudnienia, natomiast sposob
i zakres realizacji tej wolnosci jest dokladniej okreslony na poziomie ustawodaw-
stwa zwyklego, co w zasadzie pozbawia jg waloru wolnosci chronionej konstytucyj-
nie, skoro jednostka moze dochodzi¢ jej ochrony w granicach okreslonych w usta-
wie. Z tych wzgledéw, prowadzona przez wladze publiczne polityka zatrudnienia
moze co najwyzej stwarza¢ dla sytuacji jednostki pewne korzystne refleksy poprzez
zwiekszanie szans na podjecie pracy zarobkowej; nie przystuguja jej jednak w sto-
sunku do tych wladz prawa podmiotowe, umozliwiajace wyegzekwowanie przystu-
gujacego jej prawa do pracy swobodnie wybranej31?. Roszczeniowos¢ ta uwidacz-
nia si¢ niekiedy w fazie dostepu do zatrudnienia i nawigzywania stosunkéw pracy,
m.in. w zwigzku z zakazem dyskryminacji320. Jako skuteczny instrument ochron-
ny w przypadku wolnosci pracy moga zosta¢ wykorzystane réwniez obowigz-
ki nakladane w szczegdélnosci na podmioty zatrudniajace, ktore, bedac formalnie
jego wlasnymi, rownocze$nie stanowia przejaw realizacji zobowigzania wspélnoty
do ochrony stabszych jednostek. Bezposrednim beneficjentem dzialan jest osoba za-
trudniona, za§ w ogélnym rozrachunku korzysci uzyskuje cale spoleczenstwo32L.
Dodatkowo nalezy jeszcze zauwazy¢, ze skoro ustanowiony wyborem stan rzeczy
jest dobrem jednostki i podlega ochronie prawnej, jako $rodek zabezpieczajacy pew-
ne niematerialne warto$ci®22 zwigzane ze swobodnym wykonywaniem pracy jawi
sie ochrona dobr osobistych323. Umozliwia ona zabezpieczenie uprawnionego przed
niedozwolonymi naciskami, ktére krepuja swobodne dysponowanie wartosciami
osobistymi324. Stwarza zatem dodatkowe mozliwosci ochrony prawnej wolnosci pra-
cy przed naruszeniami ze strony osob trzecich32, za§ w przypadku ich wystapienia
daje podstawy do wywodzenia z nich roszczen majatkowych i niemajatkowych326.

319 Z.Gbral, O kodeksowym katalogu...,s. 81.

320 Por.: J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie..., s. 100.

321 Ibidem,s.94; A. Sobczyk, Praca i cztowiek pracujgcy..., s. 44.

322 W doktrynie prawa cywilnego wskazano, ze s3 to wartosci obejmujace fizyczna i psychicz-
naintegralnos¢ cztowieka, jego indywidualno$é, godnosé i pozycje w spoteczenstwie, sta-
nowiace przestanke samorealizacji osoby ludzkiej - Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢
ogdlna, Warszawa 1994, s. 135.

323 Por.: A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 126-127; Z. Géral, Prawo
do pracy..., s. 101-102; H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa
2007, s.498-504; A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy...,s. 151-163.

324 A.Szpunar, Ochrona débr osobistych..., s. 126.

325 W ramach ochrony zapobiegawczej.

326 Zdaniem A. Sobczyka w kazdym przypadku naruszenia ustawowych nakazéw i zakazéw
dotyczacych wolnosci pracy uzasadnione bedzie dochodzenie zado$c¢uczynienia - A. Sob-
czyk, Wolnos¢ pracy..., s. 164.
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Na zakonczenie rozwazan dotyczacych prawnej ochrony wolnosci pracy nalezy
przyjrze¢ si¢ blizej mechanizmom jej zapewniania osobom z niepetnosprawnos-
ciami. W przypadku wspomnianej grupy spolecznej, istotnego znaczenia dla jej
skuteczno$ci nabierajg $rodki prawne, umozliwiajace zapewnienie réwnej wol-
nosci pracy w sensie materialnym. Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktry-
nie ochrona realizowana przez przepis prawa, zwlaszcza za$ prawa pracy, moze
mie¢ dwa wymiary - formalny i materialny. Ochrona formalna ma zabezpieczy¢
pracownika przed zachowaniami pracodawcy, ktére naruszaja jego uprawnienia
i obowigzki, za$ ochrona materialna stuzy faktycznemu wyréwnywaniu potozenia
stron stosunku pracy poprzez asymetri¢ praw i obowigzkdow, ktdra niekiedy nie
jest podyktowana wylacznie wzgledami ochronnymi, ale czasem takze koniecz-
noscia realizacji przez pracodawce socjalnych zadan panstwa327. W konsekwen-
cji stusznie zwraca si¢ uwage, ze funkcja prawa pracy nie jest wytacznie ochrona
przed ,,kims”, czyli przed pracodawca, ale takze przed ,,czyms”, czyli niemozno$-
cig zrealizowania wartosci, do ktérych pracownik jest uprawniony jako cztowiek
i cztonek spoteczno$ci328. W odniesieniu do 0sdb z niepetnosprawno$ciami row-
niez istotne jest wyodrebnienie takiego podwojnego sensu ochrony wartosci, jaka
jest wolnos¢ pracy. W jej realizacji moze bowiem przeszkadzac zaréwno podmiot
zatrudniajacy, jak rdwniez sama niepelnosprawnos¢.

Z powyzszych wzgledéw na ochrong formalng skladajg sie przede wszystkim
normy o charakterze semiimperatywnym?32?, ktérych oddziatywanie ma charakter
jednokierunkowy i umozliwia uwzglednienie woli obu stron stosunku pracy w za-
kresie, w jakim wplywa ona na zwigkszenie uprawnien pracownika lub zmniejszenie
jego obowiagzkow. Z kolei ochrona materialna jest zapewniana poprzez przyznawa-
nie dodatkowych uprawnient samym osobom z niepetnosprawnos$ciami, jak réwniez
nakladanie dodatkowych obowigzkéw na inne podmioty (w tym na pracodawcéw),
ktdére nie majg synalagmatycznego uzasadnienia w materialnej wartosci wykony-
wanej pracy, a w koniecznosci zapewnienia réwnej wolnosci kazdemu cztowiekowi.
Z tych wzgledéw zastosowanie znajduja $rodki oparte na wspomnianej juz koncepcji
wyréwnywania szans, ktéra powoduje, Ze realizacja wolnosci pracy nie jest uzalez-
niona tylko od ustanowienia zakazow, zwlaszcza w odniesieniu do dyskryminacji,
ale wymaga podejmowania aktywnego znoszenia jej barier zwigzanych z niepet-
nosprawnoscig. Ochrona ta polega zatem na celowym réznicowaniu przez ustawo-
dawce standardu ochrony prawnej ze wzgledu na okreslone potrzeby danej grupy

327 L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 22 i 25.

328 A.Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom |, Teoria publicznego i prywatnego indywidu-
alnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 16.

329 Znacznie rzadziej imperatywne i dyspozytywne.
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spolecznej330. Stosowanie koncepcji wyréwnywania szans jest uzaleznione od zi-
dentyfikowania cech oslabiajacych pozycje jednostki w spoleczenstwie, wymagaja-
cych szczegdlnego uwzglednienia przy konstruowaniu srodkéw prawnych, by w ten
sposob zrekompensowaé nieréwnos¢ wynikajaca z przyjecia formalnie réwnych
zasad ochrony?3l. W doktrynie wskazuje sie, ze o statusie osoby stabszej decyduje
jej faktyczna pozycja w relacjach spotecznych, ktéra uniemozliwia jej zapewnienie
poprzez wlasne dziatanie ochrony uzasadnionych intereséw w takim zakresie, z ja-
kiego korzystaja pozostale jednostki332. Ze wzgledu na kumulacje roznych barier
cechg ostabiajaca pozycje jednostki w spoleczenstwie jest bez watpienia niepeino-
sprawnos¢, ktora wplywa na ograniczenie mozliwosci realizacji wolnosci pracy,
totez uzasadnia ona prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki, ktéra powinna
prowadzi¢ do ich wzmocnienia333. Przy realizacji tego celu nalezy jednak uwzgled-
nia¢ interesy innych jeszcze podmiotéw oraz grup spotecznych i z tego wzgledu
zasada proporcjonalnosci jawi sie jako wazny instrument wyznaczania granic dla
polityki wyréwnywania szans334.

Wyréwnywanie szans 0sob z niepelnosprawnosciami odbywa si¢ w szczegdl-
nosci w ramach prowadzonej przez panstwo polityki zatrudnienia. W oparciu
o rozwigzania prawne funkcjonujace w krajach europejskich mozna wyréznic
trzy modele takiej polityki wobec 0séb z niepetnosprawnosciami: model kwoto-
wy (udzialowy), model oparty na prawach obywatelskich oraz bazujacy na mo-
tywowaniu pracodawcow33>. Ich odmienne uksztalttowanie wynika z réznic spo-
teczno-ekonomicznych oraz z odmiennej kultury prawnej panstw europejskich33¢.

330 M. Safjan, Granice ochrony 0séb stabszych - pomiedzy rownoscig a dyskryminacjg pozytyw-
ng, [w:] A. Janik (red.), Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi An-
drzejowi Catusowi, Warszawa 2009, s. 102.

331 M. Safjan, P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2011, nr 6(107), s. 32; podobnie w odniesieniu do wyjasniania mechanizmu wyréwny-
wania szans in abstracto - A. Sledzifiska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskrymina-
¢ji w prawie Unii Europejskiej, ,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 2(26), s. 53, a takze
A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 142.

332 M. Safjan, Granice ochrony 0séb stabszych..., s. 100.

333 Podobniein abstracto w odniesieniu do ,stabszych jednostek” w spoteczenstwie - M. Safjan,
P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego..., s. 36-37 i powotana tam lite-
ratura. Wprost w odniesieniu do os6b z niepetnosprawnosciami - M. Safjan, Granice ochro-
ny oséb stabszych..., s. 106-108.

334 Szerzejnatemat kryteridw identyfikacji stabszych jednostek w spoteczenstwie - M. Safjan,
Granice ochrony 0sob stabszych...,s. 108-111.

335 WedtugJ. Jaworskiego nalezy wyrdznia¢ dwa modele. W analizach tego autora model wol-
nosciowy powigzany jest $cisle z modelem motywacyjnym. Patrz: J. Jaworski, Praca dla
0s6b niepetnosprawnych w zwalczaniu ich wykluczenia spotecznego. Ocena polskiego syste-
mu wspierania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2009, s. 33.

336 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 94-95.
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Poniewaz jednak konstrukcje te majg charakter modelowy, w praktyce nie wy-
stepuja one w czystej postaci i opieraja si¢ czgsto na rozwigzaniach hybrydowych,
umozliwiajacych niwelowanie mankamentéw wynikajacych ze stosowania modeli
w czystej postaci3?’.

Istotg systemu kwotowego jest narzucenie pracodawcom powinnosci zatrudniania
okreslonego odsetka 0sdb z niepelnosprawnosciami338 (stad rowniez nazwa model
udzialowy) w populacji tworzonej przez zaloge pracownicza, ktory w okreslonych wa-
runkach moze by¢ obnizany w zwigzku z zatrudnianiem os6b z okreslonym stopniem
niepetnosprawnosci czy z chorobg znacznie utrudniajgca wykonywanie pracy zarobko-
wej. Zakres podmiotowy tego obowigzku jest zréznicowany33?, jednak przy jego ustala-
niu bierze si¢ pod uwage wielkos¢ pracodawcy mierzong liczbg zatrudnianych pracow-
nikéw340 i, uzupelniajaco, rodzaj prowadzonej przez niego dzialalnosci. Realizacja tego
obowigzku jest wspierana systemem doptat, umozliwiajacym redukowanie dodatko-
wych kosztéw ponoszonych w zwigzku z zatrudnianiem osoby z niepelnosprawnoscia-
mi, w tym umozliwiajacych ewentualne rekompensowanie obnizonej produktywnosci
w pracy. Srodki przekazywane pracodawcom na ten cel pochodza z obowigzkowych
wplat wnoszonych przez pozostatych pracodawcéw, ktorzy tego obowigzku nie reali-
zuja341. Podstawowe zalozenie, na ktérym opiera si¢ omawiany model, to - racjonalny
ekonomicznie - brak akceptacji i gotowosci pracodawcow do ponoszenia zwiekszonych
kosztoéw zwigzanych z uwzglednianiem dodatkowych potrzeb zwigzanych z niepetno-
sprawnoscig pracownikéw. W zwiazku z tym wskazuje si¢, ze narzucenie obowiazku

337 W literaturze wskazuje sie rowniez, ze modele te nie obejmuja wszystkich kwestii zwia-
zanych z zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnosciami, a tylko te, w ktére ingeruje sek-
tor publiczny. Poza tymi rozwigzaniami modelowymi pozostaja w szczegdlnosci dziatania
narzecz zatrudnienia 0séb z niepetnosprawno$ciami, podejmowane przez tzw. trzeci sek-
tor - J. Jaworski, Praca dla oséb niepetnosprawnych..., s. 33.

338 Najwiekszy udziat przewidziano w krajach takich jak Grecja (w sektorze prywatnym 8%),
Wtochy (7%), Francja (6%), za$ najnizszy w Belgii (2-2,5%), Hiszpanii i Portugalii (sektor pry-
watny po 2%), Austrii i Rumunii (4%) - M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa.. .,
s.115-117; M. Garbat, Aktywizacja zawodowa...,s. 90-91. Zob. tez: T. Majewski, Systemy za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych w Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2003, nr 5,
s. T; A. Politaj, Kwotowy system zatrudniania oséb niepetnosprawnych w wybranych krajach
OECDiw Polsce, [w:] D. Kopycinska (red.), Regulacyjna rola paristwa we wspotczesnej gospo-
darce, Szczecin 2006, s. 143-148.

339 Szerzej: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 91.

340 Niekiedy wszyscy pracodawcy (Portugalia, Motdawia); czes$¢ krajow naktada tego typu obo-
wiazek na pracodawcéw zatrudniajgcych wiecej niz 20-25 pracownikéw (np. Austria, Belgia,
Czechy, Francja, Litwa, Niemcy, Stowacja, Wegry); za$ pozostate na tych, ktérzy zatrudniaja
co najmniej 50 pracownikéw (Butgaria, Grecja, Hiszpania, Rumunia) - por.: M. Garbat, Za-
trudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 115-117.

341 Por.:idem, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 114 118; idem, Aktywizacja zawodo-
wa...,s. 94.
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zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami opiera si¢ na pewnego rodzaju umowie
spotecznej, w ramach ktdrej panistwo zwalnia sie¢ wobec 0séb z niepelnosprawnos-
ciami z obowigzku prowadzenia rehabilitacji zawodowej i spolecznej, zas obowigzki
te przejmuja pracodawcy, korzystajac w zamian ze wsparcia finansowego. Zasadniczo
wszyscy pracodawcy ponosza wigc — bezposrednio lub posrednio - ryzyko zwigkszo-
nych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem osob z niepelnosprawnosciami342. Moz-
na wiec powiedzie¢, ze pracodawcy niezatrudniajgcy oséb z niepetnosprawnosciami,
placac swoistg zryczaltowang sktadke, uwalniajg si¢ od ryzyka zwigkszonych ponad
nig kosztéw prowadzenia dziatalnosci i jednoczesnie solidaryzuja sie z pracodawca-
mi, ktdrzy te koszty ponoszg. Wysokos$¢ oplaty wnoszonej z tytulu niezatrudniania
0s6b z niepelnosprawnosciami jest najczesciej skalkulowana na takim poziomie343, aby
zniwelowac réznice w kosztach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tym samym
wyréwnaé mozliwosci konkurencyjne tych podmiotéw na rynku. Model ten przyjeto
w wigkszosci panstw europejskich, w tym w Polsce344.

Model oparty na prawach obywatelskich bazuje z kolei na egzekwowaniu po-
twierdzonych konstytucyjnie praw, zwlaszcza za$ prawa do pracy i do réwnego trak-
towania bez wzgledu na niepelnosprawnos¢, zwlaszcza w sferze zatrudnienia34>.
Z tego powodu w ustawodawstwie zwyklym, w ramach mechanizméw wyréwnu-
jacych, ustanawiane jest zobowigzanie pracodawcow do zapewnienia pracownikom
z niepelnosprawnosciami odpowiednich ze wzgledu na ich potrzeby warunkow za-
trudnienia, jezeli nie wigze si¢ to z ponoszeniem przez nich nadmiernych obciazen,
w tym finansowych. Realizacja tego zobowigzania jest uzalezniona od wielu czynni-
kéw, gtéwnie od wielkosci przedsiebiorstwa i jego sytuacji ekonomicznej. Model ten
przyjeto w krajach anglosaskich349, a takze w Finlandii, Estonii, Holandii, Szwajca-
rii czy Szwecji. Pod wplywem tego modelu ustawodawstwo antydyskryminacyjne
wspiera system kwotowy w takich krajach jak Belgia, Chorwacja347 czy Polska.

342 A.Barczynski, Kosztowy model optymalizacji systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych, Wystapienie na Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej ,,Ergono-
mia niepetnosprawnym w przysztosci” £6dz, 13-14 listopada 2003 r., MKEN 2003, s. 2, http://
idn.org.pl/lodz/Mken/MKEN9%202003/referaty/BarczynskiAndrzej.pdf (dostep: 13.02.2019);
J. Jaworski, Praca dla 0sob niepetnosprawnych. .., s. 34.

343 Natemat poziomoéw tych wptat i sposobdw ich ustalania - szerzej: M. Garbat, Zatrudnianie
i rehabilitacja zawodowa..., s. 125-126.

344 Por.:idem, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 114 118; idem, Aktywizacja zawodo-
wa..., s. 94; J. Jaworski, Praca dla osob niepetnosprawnych..., s. 34.

345 J. Jaworski, Praca dla 0sob niepetnosprawnych..., s. 33. Zob. tez: T. Majewski, Systemy za-
trudnienia osob..., s. 8.

346 Por. M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 93-94; J. Jaworski, Praca dla 0séb niepetno-
sprawnych...,s. 33.

347 M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa...,s. 119 124.
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Z kolei model motywowania pracodawcow opiera sie na inicjatywach dobrowol-
nych, stymulowanych odpowiednio przez pafistwo za pomocg instrumentéw infor-
macyjnych i finansowych, najczesciej w postaci czesciowego subsydiowania kosztow
zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw z niepetnosprawnosciami tym pracodaw-
com, ktorzy stosuja dobre praktyki i w sposob szczegolny przyczyniaja si¢ do pro-
mowania ich zatrudnienia348. Podstawa dzialania systemu jest zasada solidarnosci
spolecznej, z ktérej wynika wspotodpowiedzialnos¢ spoteczenstwa za los jednostki,
ktéra ma ograniczone mozliwoéci podejmowania zatrudnienia. W praktyce model
ten realizowany jest w panstwach skandynawskich, zwlaszcza w Norwegii i Danii34.
W tym ostatnim kraju funkcjonuje on w ramach ogdélnej koncepciji flexicurity, ktora
zaklada polaczenie elastycznosci zatrudnienia z bezpieczenistwem socjalnym. Pew-
nos¢ zatrudnienia w zmiennym otoczeniu rynkowym jest wedlug tej koncepcji gwa-
rantowana przez aktualne kwalifikacje i umiejetnosci praktyczne, ktorych posiadanie
wspierane jest aktywna polityka rynku pracy, zas w okresach pozostawania bez pracy
bezpieczenstwo socjalne zapewnia hojny system zabezpieczenia spolecznego30.

W krajach mniej zamoznych dominuje model kwotowy, wlaczajacy w finansowa-
nie znoszenia barier w podejmowaniu zatrudnienia samych pracodawcow3>L. Przyczy-
nia si¢ on jednak do stygmatyzacji osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy jako
mniej wydajnych i bardziej kosztownych, co powoduje, ze system ten jest czesto uzu-
pelniany ustawodawstwem antydyskryminacyjnym, charakterystycznym dla mode-
lu opartego na prawach obywatelskich. Réwniez ostatnio wspomniany model nie jest
wolny od wad, poniewaz zwlaszcza kandydatom do zatrudnienia bardzo trudno
jest udowodnic, ze decyzja o odmowie zatrudnienia opierala si¢ wylacznie na cesze nie-
pelnosprawnosci, co potwierdza niski odsetek spraw tego typu rozstrzyganych przez
sady krajowe. Z kolei kraje bardziej zamozne preferuja motywowanie pracodawcow
do dobrowolnego zatrudniania 0séb z niepelnosprawnosciami, wspierajac system
wspdltodpowiedzialno$ci srodkami pochodzacymi bezposrednio z budzetu panstwa3>2.
Niezaleznie od realizowanego w konkretnym panstwie modelu wszystkie one zmie-
rzaja do realizacji jednego z kierunkéw aktualnej europejskiej polityki zatrudnienia,
ktorym jest wlaczanie osob z niepelnosprawnoéciami w jej glowny nurt333.

348 Por.: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 124; J. Jaworski, Praca dla 0séb
niepetnosprawnych..., s. 34. T. Majewski, Systemy zatrudnienia oséb..., s. 9.

349 Réwniez nalslandii, na totwie i w innych mniejszych krajach europejskich - szerzej: M. Gar-
bat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 120-121.

350 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 92-93.

351 Szerzej: J. Jaworski, Praca dla 0s6b niepetnosprawnych...,s. 33; M. Garbat, Zatrudnianie i re-
habilitacja zawodowa...,s. 115-117.

352 M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa...s. 121-123; idem, Aktywizacja zawodo-
wa...,s. 95-96 i powotana tam literatura.

353 Szerzej: idem, Aktywizacja zawodowa..., s. 96-97 i powotana tam literatura.
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2.8. Podsumowanie

Wolnos¢ pracy stanowi pewien aspekt wolnosci rozumianej w sposéb najbardziej
ogolny, posiada w zwigzku z tym wspdlna z nig istote, jak rowniez jest warunkiem
jej osiggania. Wolnos$¢ i praca przez dlugi czas wykluczaly sie, dopiero na skutek
przemian cywilizacyjnych zaczeto dostrzega¢ indywidualne i spoteczne korzysci
z zapewniania powszechnej wolnosci jednostkom we wszystkich sferach zycia,
réwniez tej odnoszacej si¢ do mozliwosci swobodnego wykonywania pracy za-
robkowej. Wolnos¢, wraz z jej aspektem odnoszacym sie do wykonywania pracy
zarobkowej, umozliwiajgc realizacje réznorodnych celéw, jest wartoscig zarow-
no w wymiarze indywidualnym, jak i spolecznym. W systemie prawnym warto-
$ci stanowig uzasadnienie dla przyjmowanych rozwigzan prawnych, jak réwniez
umozliwiajg dokonywanie oceny czy chronig wazne w danym miejscu i czasie in-
teresy spoleczne i jednostkowe. Utatwiajg wigc weryfikacje aktualnosci przyjmo-
wanych rozwigzan prawnych z uwzglednieniem zmieniajgcych si¢ uwarunkowan
cywilizacyjnych.

Wolnos¢ jest przede wszystkim warto$cig instrumentalng, umozliwiajacy sa-
morealizacj¢ kazdego cztowieka i wspierajaca jego wszechstronny rozwdj. Wzmoc-
nienie realizacji wspomnianego celu powoduje potgczenie wolnosci z inng wazng
w zyciu czlowieka wartoscig, ktora stanowi praca. Nie tylko wspiera ona rozwdj
osobowy jednostki, ale rdwniez przyczynia si¢ do budowania dobra wspolnego,
co powoduje, ze swobodne podejmowanie i wykonywanie pracy ma réwniez wa-
lor ogoélnospoteczny. Z powyzszych wzgledéw wolnos¢, wraz z jej aspektem od-
noszacym si¢ do pracy zarobkowej, postrzegana jest jako fundamentalna wartos¢
zycia spolecznego, poniewaz umozliwia zaspokajanie zréznicowanych potrzeb ma-
terialnych i niematerialnych odczuwanych przez kazdego cztowieka. Mozliwos¢
wykonywania swobodnie wybranej pracy stanowi szczegdlng warto$¢ w zyciu osob
z niepelnosprawnosciami, bowiem wzmacnia ich podmiotowe traktowanie, stano-
wi $rodek ich wszechstronnego rozwoju, a takze rehabilitacji. W celu poszerzania
mozliwosci swobodnego dziatania i wlaczania sie tych osob do zycia spolecznego,
konieczne jest gwarantowanie im prawnej ochrony wolnosci pracy.

Wolnos¢ pracy wigze si¢ z podejmowaniem réznorodnych decyzji w odniesie-
niu do rodzaju zawodu lub pracy, miejsca jej wykonywania czy osoby kontrahen-
ta. Z tego wzgledu jednostce powinny zosta¢ zapewnione odpowiednie warunki
podejmowania wspomnianych decyzji i ich praktycznej realizacji, ktore zapewnia
realng mozliwo$¢ korzystania z wolnosci pracy. W warunkach zycia spotecznego
wolnos¢ pracy podlega ograniczeniom ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia
innych jeszcze wartosci, waznych zaréwno z indywidualnego, jak i spolecznego
punktu widzenia. Zakres wolnosci pracy podlega rowniez zawezaniu ze wzgledu
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na réznorodne bariery Zycia spolecznego, do ktdrych zaliczy¢é mozna w szcze-
golnosci niepelnosprawnos¢. Wynikajaca z zasad sprawiedliwosci spolecznej ko-
nieczno$¢ zapewnienia wszystkim czlonkom spoleczenstwa réwnych mozliwosci
korzystania z wolnosci pracy stanowi uzasadnienie dla podejmowania dzialan,
opartych na polityce wyréwnywania szans, polegajacych na usuwaniu barier wy-
nikajacych z niepelnosprawnosci. Wyréwnywanie to nie stanowi ograniczenia dla
wolnosci pracy 0sob z niepelnosprawnosciami, jesli jest dokonywane z uwzgled-
nieniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Ze wzgledu na koniecznos¢
wlaczania oséb z niepelnosprawnosciami do zycia spotecznego polityka wyrow-
nywania szans powinna réwniez uwzglednia¢ zasade solidarnosci, angazujaca
w okres$lone dziatania czlonkéw spoleczenstwa.

Koncepcja ochrony wolnosci w granicach prawa, w tym réwniez w odniesieniu
do aktywnosci zarobkowej, poczatkowo opierajaca sie na wyznaczeniu sfery niein-
gerencji, ulegla rewizji na skutek wydarzen spoteczno-gospodarczych kwestionu-
jacych teze o réwnym potozeniu kontraktujacych robotnikéw w stosunku do pra-
codawcow. Oddzialywanie panstwa na gospodarke poprzez lagodzenie ryzyk
socjalnych i spolecznych nieréwnosci przestato by¢ w rezultacie traktowane jako
zagrozenie dla wolnosci, w tym réwniez w sferze stosunkéw zatrudnienia, ale
jako warunek jej praktycznej realizacji. Zalozenia te zostaly wykorzystane do bu-
dowania modelu panstwa socjalnego, opartego na tworzeniu rzeczywistych mozli-
wodci realizacji wolnosci i zapewniania réwnych szans z wykorzystaniem gwarancji
instytucjonalnych, tworzonych m.in. za pomocg srodkéw prawnych.

Wolno$¢ pracy stanowi wartos¢ chroniong w systemie praw cztowieka; w pra-
wie pozytywnym jej ochrona nie r6zni sie jednak zasadniczo od sposobu ochrony
prawa. Rdznica miedzy wolnos$cig a prawem najbardziej uwidacznia si¢ na ptasz-
czyznie aksjologicznej, w ktdrej rozstrzygajacy jest wplyw jednostki na nalezny jej
stan rzeczy. Jesli jednostka ma wplyw na jego uksztaltowanie, ochronie prawnej
podlega mozliwos¢ swobodnego podejmowania przez nig decyzji w odniesieniu
do tego stanu. W prawie pozytywnym miedzy wolnoscig pracy a prawem do pra-
cy zachodzi komplementarna relacja, polegajaca na mozliwosci nadania prawu
do pracy okreslonej tresci przez swobodny wybor aktywnosci zarobkowej, doko-
nywany przez jednostke.

Na podstawie przeprowadzonych w niniejszym rozdziale rozwazan mozna wigc
wyrdzni¢ pewne state elementy, skladajace si¢ na model prawnej ochrony wolnosci
pracy. Zaliczy¢ do nich nalezy normy deklarujace mozliwo$¢ wykonywania swo-
bodnie wybranej pracy, ustanowione w celu zapewnienia jej realizacji zakazy, na-
kazy, a takze uzupelniajace je okreslone rozwiazania instytucjonalne. Skutecznos¢
tej ochrony zalezy w duzym stopniu od prowadzonej przez panstwo polityki za-
trudnienia i rynku pracy oraz sposobu realizacji wynikajacych z niej obowiazkoéw,
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naktadanych na réznorodne podmioty publiczne i niepubliczne, w znacznie mniej-
szym zakresie jest ona wspierana mozliwoscig dochodzenia konkretnych roszczen
przez jednostke na podstawie przyznanych jej praw podmiotowych. W odniesie-
niu do 0sdb z niepelnosprawnosciami wspomniane modelowe rozwigzania skta-
dajace sie na prawng ochrone wolnosci pracy wymagaja uzupelniania formalnych
gwarancji dodatkowymi srodkami, ktdre, znoszac bariery realizacji tej wolnosci,
zapewniajg ochrone materialng. Oparte na koncepcji wyréwnywania szans z po-
zostalymi czlonkami spoleczenstwa srodki przybieraja najczesciej postac okreslo-
nych dodatkowych obowigzkéw, nakladanych gléwnie na podmioty zatrudniajace,
ktére sg wspierane finansowo w celu ich wlasciwej realizacji. Dokonane ustalenia
w odniesieniu do modelu prawnej ochrony wolnosci pracy 0séb z niepelnospraw-
no$ciami wyznaczajg sposdb prowadzenia analizy regulacji prawnej, stuzacej jej
zapewnieniu, w drugiej czesci pracy.
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3. Prawna ochrona wolnosci pracy
osob z niepetnosprawnosciami
w porzadku miedzynarodowym

3.1. Uwagi wprowadzajace

Celem tego rozdziatu jest dokonanie przegladu rozwigzan sktadajacych si¢ na praw-
ng ochrong wolnosci pracy osob z niepetnosprawnosciami, w wyniku ktérego
mozliwe bedzie ustalenie obowiazujacych w tej mierze standardéw. Ich znajomos¢
umozliwi oceng rozwigzan przyjmowanych we wskazanym zakresie przez polskie-
go ustawodawce, przedstawionych w kolejnych rozdziatach pracy.

Analiza problematyki ochrony prawnej wolnosci pracy oséb z niepelnospraw-
no$ciami w porzadku ponadnarodowym zostanie przeprowadzona z uwzgled-
nieniem dorobku normatywnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy, jak réwniez Unii Europejskie;j.
Wspomniane organizacje powstaly w réznym czasie, charakteryzuja sie zréznico-
wanym zakresem oddziatywania, przyjety do realizacji nieco odmienne cele spo-
teczne i gospodarcze, totez w réznym zakresie podejmuja one w dziatalnosci nor-
matywnej problematyke ochrony wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami.
Akty normatywne przez nie wydawane sg tez zréznicowane pod wzgledem stopnia
szczegdlowosci, sposobu oddziatywania na krajowy porzadek prawny i mozliwosci
egzekwowania przez jednostki potwierdzonych przez nie wolnosci i praw. Obok
norm wigzacych, istotne znaczenie dla okreslonej wyzej problematyki maja row-
niez te, ktore jedynie zachecajg panstwa do wprowadzania konkretnych rozwigzan
prawnych. Mimo ze nie stanowig one zrédla zobowigzan miedzynarodowych, ich
faktyczny wplyw na ksztalt prawa krajowego jest jednak niekwestionowany!.

Wskazane okoliczno$ci uzasadniaja sposob prowadzenia dalszych analiz, ktdre
zostang dokonane odrebnie dla aktow wydanych przez ONZ i jej wyspecjalizowang

1 W odniesieniu do zalecen MOP zwracaja na to uwage: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzyna-
rodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 68.
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w sprawach pracy oraz zabezpieczenia spolecznego agende - MOP, jak réwniez od-
rebnie dla dokumentéw Rady Europy i Unii Europejskiej, jako organizacji zajmu-
jacych sie zagadnieniami spoleczno-gospodarczymi, charakterystycznymi dla re-
gionu Europy. Wsréd dokumentéw wydanych przez Rade Europy uwaga zostanie
skupiona przede wszystkim na Europejskiej Karcie Spotecznej i jej Zrewidowanej
wersji ze wzgledu na to, ze wyznaczaja one w sposob wigzacy standardy ustawo-
dawstwa pracy?.

W prowadzonych analizach uregulowan migdzynarodowych konieczne jest
uwzglednienie poszczegélnych elementéw skladajacych sie na model praw-
nej ochrony wolnosci pracy. Z tych wzgledéw w rozwazaniach zwrécono uwage
na normy deklarujace wolno$¢ pracy, jak rowniez na te regulacje, ktére poprzez
zakazy i nakazy dzialania oraz inne jeszcze rozwiazania instytucjonalne ksztattuja
ochrone zaréwno jej aspektu negatywnego, jak i pozytywnego. Szczegélowe uwa-
gi nalezy jeszcze poprzedzi¢ spostrzezeniem, ze prawna ochrona wolnosci pracy
0s0b z niepelnosprawnosciami jest zapewniana w aktach ponadnarodowych dwo-
jakiego rodzaju. Ze wzgledu na zakres podmiotéw objetych ich regulacja mozemy
wyrdznic akty o powszechnym zastosowaniu, odnoszace si¢ do wszystkich ludzi,
bez wzgledu na ich cechy osobowe, jak réwniez te, ktére odnoszg sie wylacznie
do populacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Skoro akty o powszechnym charak-
terze obejmujg ochrong kazdego, powstaje pytanie o celowos¢ tworzenia odreb-
nych regulacji, ktére zakres podmiotowy ograniczaja wytacznie do oséb z niepet-
nosprawno$ciami. W literaturze podkresla sie, ze stosowanie techniki w pewnym
sensie podwojnej regulacji prawnej, poprzez ustanowienie praw dla szczegdlnych
kategorii podmiotdw, jest uzasadnione ich stabsza pozycja spoleczng oraz wysokim
prawdopodobienstwem gorszego traktowania w wewnetrznych systemach prawa.
Stabsze mozliwosci skutecznego dochodzenia przystugujacych tym podmiotom
praw wymagaja zapewnienia szczegoélnej ochrony, m.in. poprzez ustanowienie spe-
cyficznych $rodkow, ktore przystuguja tylko im, nie zas wszystkim ludziom czy
obywatelom3.

2 Warto przy tym zauwazyd, ze w innych jeszcze aktach, nieratyfikowanych przez Polske,
znajduja sie rozwigzania wptywajace na swobodny dostep do zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnosciami. W szczegélnos$ci chodzi tutaj o zasady taczenia zarobku z renta,
ktére stanowia przedmiot regulacji Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego
i jego Zrewidowanej wersji. Szerzej na ten temat: G. Uscinska, Europejskie standardy zabez-
pieczenia spotecznego a wspdtczesne rozwigzania polskie, Warszawa 2005, s. 478-479.

3 A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 241; M. Jankowska, Prawa 0séb niepetnosprawnych
w miedzynarodowych aktach prawnych, ,Niepetnosprawno$¢ - zagadnienia, problemy,
rozwigzania” 2011/2012,nr 1, s. 28.
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3.2. Ochrona wolnosci pracy osob z niepetnosprawnosciami
w dziatalnosci normatywnej ONZ i MOP

3.2.1. Ustanowienie prawnej ochrony wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawnosciami

Informacji o warto$ciach chronionych w ramach dziatalno$ci normatywnej orga-
nizacji miedzynarodowych dostarczaja liczne deklaracje, ktére w sposéb uroczy-
sty i oficjalny wyrazaja oczekiwania wobec spoteczno$ci miedzynarodowej w od-
niesieniu do ich przestrzegania. Jedli te oczekiwania znajduja odzwierciedlenie
w praktyce, deklaracje na podstawie zwyczaju moga zosta¢ uznane za tworzace
zobowigzania wobec panstw?. Ponadto cennym Zrédlem informacji o podlegaja-
cych prawnej ochronie wartosciach sa rowniez formulowane w przypadku niekto-
rych aktéw, preambuly oraz regulacje ksztaltujace ustroj organizacji miedzyna-
rodowych. W zwigzku z tym wazne wydaje sie zwrocenie uwagi na te dokumenty
w ponizszych analizach.

W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka za jedng z podstawowych zasad,
na ktoérych oparto katalog praw czlowieka, uznano wolnos¢, stanowiaca atrybut
kazdej istoty ludzkiej od momentu narodzin>. Mimo ze dokument ten ma charak-
ter polityczny, jego faktyczne znaczenie dla porzadku normatywnego jest donio-
ste, 0 czym $wiadczg liczne odwotywania do tresci Deklaracji w wigzacych aktach
prawa miedzynarodowego. Do wolnosci pracy odnoszg si¢ postanowienia, z kto-
rych wynika zakaz trzymania kogokolwiek w niewolnictwie lub poddanstwie®,
jak réwniez prawo do swobodnego wyboru zatrudnienia’. Do oséb z niepetno-
sprawnosciami te postanowienia maja zastosowanie na podstawie ogélnej zasady
réwnosci wobec prawa i réwnej ochrony przed dyskryminacja w zakresie korzy-
stania z praw proklamowanych w Deklaracji8. Tak rozumiana wolnos¢ pracy pod-
lega ograniczeniom ustanowionym przez prawo ze wzgledu na uznanie i poszano-
wanie praw i wolnosci innych oraz w celu uczynienia zado$¢ stusznym wymogom
moralnosci, porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego

4 A.Michalska, Prawa cztowieka...,s. 42-43 i podana tam literatura.

5 Art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z 10 grudnia 1948 r., A/RES/3/217, http://undocs.org/A/RES/217(Ill) (dostep: 28.11.2018).
Podobnie: A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 84.

6  Art.4 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
7  Art.23 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
8  Art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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spoleczenstwa?. Z kolei w Deklaracji ONZ z 17 grudnia 1969 r. w sprawie poste-
pu i rozwoju spolecznego podkreslono, ze kazdy czlowiek ma prawo do godnego
i wolnego zycia oraz do korzystania z postepu spolecznego, w ktérego tworzeniu
powinien rowniez uczestniczy¢!0. Postep spoteczny wymaga natomiast, aby kazdy
czlowiek mial zapewnione prawo do pracy i swobodnego jej wyboru!l.

Jesli chodzi o dokumenty programowe odnoszace si¢ do 0sdb z niepetnospraw-
nosciami, w Deklaracji ONZ z 20 grudnia 1971 r. dotyczacej praw oséb z uposle-
dzeniem umystowym!2 wprost nie odniesiono si¢ do wolnosci w kontekscie pracy,
jednak w tym kierunku zmierzajg postanowienia zawarte w jej preambule. Zwraca
sie w niej uwage na koniecznos¢ niesienia pomocy tym osobom w rozwijaniu ich
zdolnosci i mozliwosci w réznych dziedzinach zycia. Wydaje sie wigc, ze pomoc
ta, przyczyniajac si¢ do rozszerzenia sfery mozliwosci postepowania, moze wply-
wacé na zwigkszenie ich realnej wolnosci. Podobny skutek mozna uzyska¢, co réw-
niez wynika z preambuty, tworzac warunki umozliwiajace tym osobom integracje
w normalnym zyciu w mozliwie najwigkszym stopniu. W konsekwencji, w dalszej
czes$ci dokumentu podkreslono, ze tak dalece jak to mozliwe, osoby te maja takie
same prawa, jak pozostali ludziel3, w tym réwniez prawo do wykonywania pracy
zarobkowej badz innego pozytecznego zajgcia przy najpelniejszym wykorzystaniu
ich uzdolnien!#. W kontekscie negatywnej wolnosci pracy istotne znaczenie moze
mie¢ podkreslenie, ze osoby te maja prawo do ochrony przed wyzyskiem i nad-
uzyciamil?, co jest szczegdlnie wazne, gdy ze wzgledu na dysfunkcje nie sa w sta-
nie korzysta¢ ze swych uprawnienl®.

Podobne postanowienia, chociaz z uwzglednieniem szerszego zakresu podmio-
towego, rowniez wprost nieodnoszace si¢ do wolnosci pracy, znalazty odzwier-
ciedlenie w przyjetej 9 grudnia 1975 r. Deklaracji praw 0s6b niepelnosprawnychl”.
Poszanowanie dla wartoséci wolnosci czlowieka wynika z fragmentu preambuty,

9  Art.29 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Por. M. Tomaszewska, Zasada wolnosci...,
s.102,143i152.

10 Art. 1 Deklaracji, A/RES/2542(XXIV), http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/2542(XXIV) (dostep: 21.01.2019).

11 Art. 6 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

12 A/RES/2856(XXVI).

13 Por.: pkt 1 Deklaracji.

14 Por.: pkt 3 zd. 2. Zob.: D. Semkéw-Chajko, System ochrony praw 0séb niepetnosprawnych
w regulacjach prawnych ONZ, [w:] M. Bosak (red.), Prawo a niepetnosprawnosc. Wybrane
aspekty, Warszawa 2015, s. 238.

15 Pkt 6 Deklaracji.

16 Por. pkt 7 Deklaracji. Zob. tez: K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z per-
spektywy 0s6b z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2014, s. 41.

17 A/RES/30/3447.
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w ktorym podkreslono konieczno$¢ wspierania tych oséb w rozwoju ich uzdol-
nien oraz ich pelnej integracji w zyciu spofecznym. Potwierdzeniem powyzszego
moze by¢ réwniez inny fragment preambuty, zgodnie z ktérym osobom tym przy-
stuguja uprawnienia, ktére stuzg osiagnieciu przez nie mozliwie duzej niezalezno-
$cil8. W odniesieniu do pracy potwierdzono ich prawo, stosownie do uzdolnien,
do podjecia i utrzymania zatrudnienia lub podjecia pozytecznego, produktywne-
go i optacalnego zajecial®.

W nastepnej kolejnosci, w celu ustalenia znaczenia ochrony wolnosci w dzia-
talno$ci wspomnianych organizacji miedzynarodowych, nalezy podda¢ analizie
akty ksztaltujace ich ustréj. W preambule Karty Narodéw Zjednoczonych zwro-
cono uwage na konieczno$¢ przywrocenia wiary w podstawowe prawa czlowieka,
w dostojenstwo i warto$¢ jego osoby, a takze na potrzebe stworzenia warunkow
dla realizacji sprawiedliwosci spotecznej, postepu spotecznego i podniesienia sto-
py Zyciowej przy zapewnieniu wigkszej wolnosci. W ramach mi¢dzynarodowej
wspolpracy gospodarczej i spotecznej panistwa — w dazeniach do podniesienia sto-
py zyciowej, pelnego zatrudnienia oraz stworzenia warunkéw postepu i rozwoju
- zobowigzaly si¢ do powszechnego poszanowania i popierania praw oraz wolno-
$ci podstawowych20. Wynika z tego, ze m.in. wolno$¢ czlowieka podlega prawnej
ochronie ze wzgledu na swoje znaczenie dla osiaggania postepu i rozwoju. Z ko-
lei w preambule Konstytucji MOP podkreslono, zZe pewne warunki pracy sa dla
wielkiej liczby ludzi niesprawiedliwe, powodujac nedze i niedostatek. Stwierdze-
nie to mozna zatem odczytaé w ten sposdb, ze niedostatek, ograniczajacy mozli-
wosci dzialania, stanowi jedna z gtéwnych barier realizacji wolnosci, w zwigzku
z czym nalezy mu przeciwdziala¢ i go zwalczac. Ograniczenia mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb stanowig zatem rdwniez ograniczenie wolnosci jako takiej i, prowa-
dzac do nieréwnosci spotecznych, zagrazaja trwatemu i powszechnemu pokojowi.
Z tego powodu w ramach MOP podejmowane sa dziatania skierowane na niwelo-
wanie tych réznic, w ktorych nalezy uwzgledni¢ zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
W konsekwencji u Zrédel dzialalnosci normatywnej tej organizacji tkwi zalozenie,
ze sprawiedliwos¢ spoteczna moze by¢ osiagnieta tylko przez ustalenie godziwych
warunkow pracy?l. Z kolei w Deklaracji Filadelfijskiej potwierdzono, ze wszyscy
ludzie majg prawo dazy¢ zaréwno do materialnego dobrobytu, jak i do rozwo-
ju duchowego w warunkach wolnosci, godnosci, gospodarczego bezpieczenstwa
i rownych mozliwosci?2. Jak sie wydaje, dobrobyt — rozumiany jako stan wysokiego

18 Pkt 5 Deklaracji.

19 Pkt 6 Deklaracji.

20 Por.:art. 55 lit. c Karty Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.
21 A.Michalska, Prawa cztowieka...,s. 27.

22 Cz. Il pkt 1, http://www.mop.pl/doc/pdf/inne/dekfil.pdf (dostep: 15.01.2019).
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zaspokojenia potrzeb - sprzyja rozwojowi jednostek i spoteczenstwa, pod warun-
kiem, ze jednostki maja réwne szanse korzystania z wolnosci w odpowiednich wa-
runkach ekonomicznych.

Z analizy powyzszych dokumentéw programowych i ustrojowych wynika
wiec, ze wolnosé¢ cztowieka, rowniez w odniesieniu do jego aktywnosci zarob-
kowej, stanowi wartos¢ podlegajaca prawnej ochronie ze wzgledu na wptyw, jaki
wywiera na jako$¢ zycia i rozwoj poszczegolnych jednostek, jak rowniez ze wzgle-
du na istniejacg konieczno$¢ wspierania postepu spofecznego. Podobne wnioski
plyna z analizy deklaracji dotyczacych praw oséb z niepelnosprawnosciami - ich
znaczenie polega na potwierdzeniu, Ze mimo dysfunkcji osoby te maja takie same
prawa, jak pozostali ludzie, i wymagajg wsparcia w prowadzeniu niezaleznego zy-
cia w spoleczenstwie.

Przechodzac do analizy aktéw miedzynarodowych wydanych w ramach ONZ,
ktére deklaruja prawng ochrong wolnosci pracy, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwroci¢ uwage na art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych?3. W stylistyce wolno$ciowej24 potwierdzono w nim prawo
do uzyskania mozliwosci utrzymania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub
przyjeta. Z oficjalnych interpretacji dokonywanych przez Komitet Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych wynika, ze przepis ten dotyczy wszelkich
rodzajow pracy, zaréwno samodzielnej, jak i zaleznej, przy czym powinna to by¢
praca przyzwoita, to znaczy taka, ktoéra szanuje podstawowe prawa czltowieka, jak
réwniez prawa pracownicze w zakresie ochrony zdrowia i zycia oraz wynagrodze-
nia2>. Wolnos¢ pracy nie ma przy tym charakteru absolutnego i moze podlega¢
ograniczeniom. Wymaga sie przy tym, by byly one okreslone w ustawie i dokony-
wane w stopniu, w jakim jest to zgodne z istotg praw, oraz wytacznie w celu popie-
rania powszechnego dobrobytu w spoleczenstwie demokratycznym?°.

23 Dz.U.z1977r. Nr38, poz. 169.

24 Zwracaja na to uwage: J. Wratny, Prawo pracy Rady Europy..., s. 125; M. Tomaszewska, Za-
sada wolnosci...,s. 191 i powotana tam literatura; K. Bryl, A. Gadkowski, A. Hernandez-Pot-
czynska, J. Jaraczewski, Z. Kedzia, T. Lewandowski, J. tukomski, B. Pawelczyk, A.N. Schulz,
H. Suchocka, t. Szoszkiewicz, Komentarz do czesci lll, [w:] A. Hernandez-Potczyniska, Z. Ke-
dzia (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych. Komen-
tarz, Warszawa 2018, http://sip-1legalis-1pl-10043b2[f0f60.han3.lib.uni.lodz.pl/document-
-full.seam?documentld=mjxw62zogi3damjzha3dgmy (dostep: 18.12.2018).

25 K.Bryliin., Komentarz do czescilll, [w:] A. Hernandez-Potczynska, Z. Kedzia (red.), Miedzy-
narodowy Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych. Komentarz, Warszawa 2018,
http://sip-1legalis-1pl-10043b2[f0f60.han3.lib.uni.lodz.pl/document-full.seam?documentid
=mjxw62zogi3damjzha3dgmy (dostep: 18.12.2018).

26 Art. 4 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Szerzej: M. Tomaszewska,
Zasada wolnosci..., s. 174.
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W aktach prawnych MOP mozemy znalez¢ z kolei przykiady regulacji, ktore
posrednio potwierdzajg przystugujaca kazdemu wolno$¢ pracy. W szczegélnosci
z Konwencji MOP nr 122 z 9 lipca 1964 r. odnoszacej sie do polityki zatrudnienia2”
oraz z uzupelniajgcych jg zalecen?8 wynika, ze pafistwa zobowigzujg si¢ prowadzi¢
aktywna polityke zmierzajaca do popierania petnego, produktywnego i swobod-
nie wybieranego zatrudnienia2®. Polityka ta powinna m.in. zmierzac¢ do stworzenia
mozliwosci podjecia pracy przez wszystkie osoby zdolne do niej, ktére jej poszu-
kuja, jak réwniez do zapewnienia swobodnego wyboru zatrudnienia. Zwraca si¢
przy tym uwage, ze kazdy pracownik3? powinien mie¢ wszelkie mozliwosci zdo-
bywania kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy, ktéra mu odpowiada,
oraz wykorzystania swoich umiejetnosci i zdolnosci w tej pracy3l. Réwniez w do-
kumencie zawierajagcym nowsze standardy w odniesieniu do tej samej problematy-
ki powtorzono, ze pierwszoplanowym celem, do ktérego powinny dazy¢ panstwa,
jest polityka pelnego, produktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia32.

Do ustanowienia prawnej ochrony wolnosci pracy odnoszg si¢ dokumenty doty-
czgce wylgcznie do 0sdb z niepelnosprawnosciami. W uzupelniajagcym Konwencje
MOP nr 159 zaleceniu MOP nr 169 wskazuje sie, Ze we wszystkich przypadkach,
gdy jest to mozliwe, osoby niepetlnosprawne powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyska-
nia i utrzymania zatrudnienia zgodnego z ich wlasnym wyborem, uwzgledniaja-
cego ich indywidualne zdolnosci i stwarzajacego perspektywy awansu zawodo-
wego. W tym celu powinny one korzysta¢ z réwnosci szans i traktowania, ktéra
ma zapewni¢ m.in. stosowanie specjalnych, pozytywnych $rodkéw33. W Konwencji
ONZ o prawach tych 0s6b3* w pierwszej kolejnosci warto natomiast zwroci¢ uwage

27 Dz.U.z1967r. Nr8, poz.31.

28 Zalecenie MOP nr 122 w sprawie polityki zatrudnienia, http://www.mop.pl/doc/html/zale-
cenia/z122.html (dostep: 15.01.2019), a takze zalecenie MOP nr 169 dotyczace polityki za-
trudnienia, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z169.html (dostep: 15.01.2019). Zalece-
nie pdzniejsze rozwija niektdre postanowienia wczesniejszego, biorac pod uwage zmiany,
ktére nastapity w sferze zatrudnienia - L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo
pracy...,s. 156.

29 Por.:art. 1ust. 1 Konwencji MOP nr 122. Szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe
prawo pracy..., s. 152-153. Zob. tez: art. 2 Konwencji MOP nr 168 z 21 czerwca 1988 r. do-
tyczacej popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem, Nieratyfikowana, http://
www.mop.pl/doc/html/konwencje/k168.html (dostep: 15.01.2019).

30 W tym réwniez z niepetnosprawnoscia - M.P.

31 Art. lust.2lit. aic Konwencjinr 122 MOP. Szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodo-
we prawo pracy...,s. 154.

32 Konwencja MOP nr 168.

33 Pkt 7i9Zalecenia MOP nr 169.

34 Dz.U.z2012r.,poz.882,dalej: KPON. O zastrzezeniach interpretacyjnych zgtoszonych przez
Polske: M. Szreniawska, Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
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na preambule, w ktorej podkresla si¢ znaczenie, jakie ma dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami samodzielnos¢ i niezalezno$¢, w tym wolnos¢ dokonywania wyboréw3>.
Poszanowanie autonomii, a takze niezaleznosci osoby zostalo w Konwencji podnie-
sione do rangi zasady ogodlnej, na ktorej opieraja sie wszystkie rozwigzania w niej
przyjete36. Co wiecej, podkresla sie w niej cenny, zaréwno obecny, jak i potencjalny,
wktad tych oséb w ogélny dobrobyt i réZnorodnos¢ spolecznosci, ktory uzasadnia
konieczno$¢ popierania pelnego korzystania przez te osoby z praw i podstawowych
wolnosci oraz wspierania ich pelnego udzialu w zyciu spolecznym. Dzialania te,
w $wietle Konwencji, nie tylko przyczynia si¢ do wzmocnienia poczucia spolecznej
przynaleznosci 0sdb z niepelnosprawnosciami, ale réwniez do rozwoju ludzkosci,
postepu spotecznego i gospodarczego oraz zmniejszenia sfery ubdstwa3’. Z powyz-
szych wzgledéw prawo do mozliwosci zarabiania na zZycie poprzez prace swobodnie
wybrang lub przyjeta zostato potwierdzone w art. 27 ust. 1 KPON. Stanowi ono
wazny element prawa osdb z niepetnosprawnosciami do pracy na zasadzie réwno-
$ci z innymi osobami. Ustanowiony w ten sposéb standard ochronny jest bardzo
wysoki. Jesli wezmie si¢ bowiem pod uwage, ze prawo to powinno przystugiwac
na zasadzie rownosci z innymi osobami, oznacza to koniecznos¢ przyjmowania
takich rozwigzan, ktére wyeliminuja wptyw niepelnosprawnosci na mozliwos¢
swobodnego podejmowania i wykonywania pracy zarobkowej. W Konwengji silnie
zaakcentowano réwniez konieczno$¢ ochrony i popierania prawa do pracy oséb,
ktére staly si¢ niepelnosprawne w okresie zatrudnienia, co oznacza koniecznos¢
podejmowania dziatan stabilizujgcych ich zatrudnienie, ewentualnie udzielanie
im szczego6lnego wsparcia w poszukiwaniu i podejmowaniu nowej pracy. W opar-
ciu o analizowany przepis uzasadniony wydaje si¢ rowniez wniosek, ze dziatania
wspierajace realizacje prawa do pracy powinny poprzedza¢ przyznawanie $wiad-
czen z systemu zabezpieczenia spotecznego. Warto jeszcze wspomnie¢ o ograni-
czeniach realizacji wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, ktére moga
wynika¢ z koniecznosci stopniowej realizacji praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych w zaleznosci od $rodkéw, jakimi dysponuje konkretne panstwo,
co nie dotyczy jednak zobowigzan wynikajacych m.in. z koniecznosci ochrony
negatywnej wolnosci pracy, ktére majg skutek natychmiastowy3s.

»Niepetnosprawnos¢ - zagadnienia, problemy, rozwiagzania” 2012(4), nrlil, s. 6; D. Semkdw-
-Chajko, System ochrony...,s.242. Polska, w przeciwienstwie do Cypru czy Wielkiej Brytanii,
nie zgtosita zastrzezen interpretacyjnych do art. 27 KPON (ograniczenie dostepu do stuzby
w sitach zbrojnych), ktéry stanowi podstawe dla zrekonstruowania wolnosci pracy.

35 Motyw ‘n’ preambuty KPON.

36 Por. art. 3 lit. a KPON.

37 Por.: motyw ‘m’ preambuty KPON.

38 Por.:art. 4 ust.2 KPON.
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Reasumujac, nalezy zauwazyc¢, ze przeanalizowane dokumenty w sposob bezpo-
$redni lub posredni deklaruja ochrone wolnosci pracy, ktéra jednak w okreslonych
okolicznosciach moze podlega¢ ograniczeniom ze wzgledu na inne wazne wartosci,
zastugujace na ochrone prawng. W odniesieniu do oséb z niepetnosprawnoscia-
mi szczeg6lne wazne wydaje si¢ podkreslenie, ze mimo barier, jakie moga one na-
potyka¢ w codziennym zyciu, przystuguje im prawo do swobodnie wybranej pra-
cy, ktorego realizacja wymaga podejmowania okreslonych dodatkowych dziatan.
Warto zwrdci¢ uwage na wysoki standard ochronny, wyznaczony przez Konwencje
o prawach 0sdb z niepelnosprawnosciami, bazujacy na koniecznosci popierania
korzystania przez nie w petni z wolnosci i praw cztowieka oraz ich pelnego udzia-
tu w zyciu spotecznym, co mozna osiggna¢ m.in. poprzez umozliwienie podejmo-
wania im swobodnie wybranej pracy na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

3.2.2. Prawna ochrona negatywnego aspektu wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawnosciami

Zasada dobrowolnosci pracy, a zatem wolnos$¢ pracy w ujeciu negatywnym, w do-
kumentach o powszechnym zakresie podmiotowym zostata uregulowana w Mig-
dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 .39,
a takze w Konwencjach MOP: nr 29 z 28 czerwca 1930 r. dotyczacej pracy przymu-
sowej i obowigzkowej40 oraz nr 105 z 25 czerwca 1957 r. o zniesieniu pracy przy-
musowej4l. Warto réwniez wspomnie¢, ze w dorobku normatywnym MOP zakaz
pracy przymusowej, obok zakazu dyskryminacji i wolnosci zwigzkowej, sg zali-
czane do podstawowych praw czlowieka ze wzgledu na ich powiazanie z jego naj-
bardziej istotnymi interesami, jakie powstaja w zwigzku z wykonywaniem pracy.
Jak trafnie si¢ wskazuje, przymus pracy niweczy zadowolenie z jej wykonywania
i nie jest w stanie tego zmieni¢ nawet najbardziej korzystne uksztaltowanie wa-
runkéw zatrudnienia#2.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze dla wyjasnienia pojecia pracy przymusowej lub
obowigzkowej najbardziej miarodajna jest definicja zawarta w Konwencji MOP
nr 2943, zgodnie z ktdrg jest nig praca badz ustugi wymagane pod grozbg kary,
do ktérych wykonywania osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie. Praca lub ustugi

39 Dz.U.z1977r. Nr38, poz. 167, art. 8 ust. 3.

40 Dz.U.z1959r. Nr20, poz. 122, art. 2. Konwencje uzupetnia zalecenie MOP nr 35 dotyczace
przymusu posredniego pracy z 10 czerwca 1930 r., http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/
z035.html (dostep: 18.12.2018).

41 Dz.U.z1959r. Nr 39, poz. 240.

42 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy...,s. 118-119.

43 M.Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 144; Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw.. ., s. 23.
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rozumiane s3 szeroko jako kazda dzialalno$¢, niezaleznie od tego, czy jest wy-
konywana systematycznie czy sporadycznie, a takze niezaleznie od podstawy
jej $wiadczenia#4. Istniejg jednak w tym zakresie pewne wylaczenia przedmio-
towe, odnoszace si¢ do okreslonych kategorii zaje¢ niemieszczacych sie w po-
jeciu pracy przymusowej lub obowigzkowej4>. Sg one zwigzane z pelnieniem
stuzby wojskowej, z wykonywaniem normalnych obowigzkéw obywatelskich,
obejmujg réwniez prace $wiadczong w ramach odbywania kary pozbawienia
wolnosci, a takze wykonywanie pracy w sytuacji zadziatania sily wyzszej lub
w innych przypadkach stanowiacych zagrozenie dla zycia, oraz wykonywanie
drobnych robdt wiejskich#6. Ze wzgledu na dos¢ liberalne sformutowania zawar-
te w tekscie pierwotnym omawianej konwencji#’, ktére zobowiazywaly w zasa-
dzie do stopniowego znoszenia pracy przymusowej i obowiazkowej w mozliwie
najkrdtszym czasie*$, powstala potrzeba przyjecia bardziej skutecznych $rod-
kéw ochrony. W Konwencji MOP nr 105 wprowadzono juz kategoryczny zakaz
pracy przymusowej i obowiazkowej oraz zobowigzanie do jej natychmiastowe-
go zniesienia. Akt ten ponadto okreslil cele, do ktorych osiggniecia nie mozna
wykorzystywaé pracy przymusowej.

Obie wspomniane Konwencje tworza standard ochrony na etapie podejmowania
zatrudnienia, jednak nie wynika z nich jednoznacznie, czy omawiany zakaz obejmuje
kontynuacje¢ zatrudnienia i faz¢ jego zakonczenia. Na podstawie wyjasnien, jakie w tej
kwestii udzielity Komitety Ekspertéow MOP i RE, w doktrynie przyjmuje sig, ze zasa-
da dobrowolnosci pracy, wynikajaca ze wspomnianych aktéw, obejmuje réwniez fazy

44  Szerzej: A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I. Miedzynarodowe publiczne
prawo pracy - standardy miedzynarodowe, vol. 2, Warszawa 2008, s. 81-88.

45  Art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 29. Podkreslenia wymaga, ze mozliwo$¢ $wiadczenia pracy
przymusowej lub obowiazkowej przewidziana niegdys$ przez konwencje w art. 1 ust. 2i 11
zostata zniesiona na mocy protokotu do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej
z 11 czerwca 2014 r.,Dz.U. 22017 r., poz. 1418.

46 Katalog tych wytaczen jest powtdrzony w innej stylistyce w pozostatych dokumentach:
Z.Géral, Swoboda doboru pracownikow...,s. 23; W. Sobczak, Komentarz do art. 8, [w:] R. Wie-
ruszewski (red.), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Ko-
mentarz, LEX, https://sip.lex.pl/#/commentary/587337870/135310 (dostep: 18.12.2018);
A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom ..., s. 91-97.

47 Zostaty one wykorzystane przez polskiego ustawodawce w celu realizacji problemu tzw.
pasozytnictwa spotecznego na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
wobec 0s6b uchylajacych sie od pracy, Dz.U. Nr 35, poz. 229 - szerzej: L. Florek, Zakaz pra-
¢y przymusowej w miedzynarodowym prawie pracy, ,,Polityka Spoteczna” 1986, nr 9, s. 1-2;
Z.Géral, Swoboda doboru pracownikéw...,s. 25; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 145.

48 Uchylony art. 10 Konwencji.

49 Art.1;Szerzej: L. Florek, Zakaz pracy przymusowey..., s. 2; A.M. Swigtkowski, Miedzynarodo-
we prawo pracy. Tom I, vol. 2...,s. 108-115.
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realizacji i zakonczenia zatrudnienia®0. W pozostalych wymienionych wczeéniej aktach
miedzynarodowych, niezaleznie od odmiennej stylistyki przepiséw, praca przymuso-
wa i obowigzkowa rozumiana jest podobnie i réwniez obejmowana zakazem>!. War-
to podkresli¢, ze na mocy protokotu dodatkowego do Konwencji MOP nr 29 z 2014 1.
panstwa ja ratyfikujace zostaly zobowiazane do przyjecia skutecznych srodkéw umoz-
liwiajgcych przeciwdziatanie jej wykonywaniu oraz jej eliminacje, a takze zapewnienie
ofiarom tego rodzaju pracy mozliwosci korzystania ze srodkéw naprawczych w postaci
odszkodowan, jak réwniez pociaggnigcie do odpowiedzialnosci karnej oséb odpowie-
dzialnych za jej organizowanie i wykonywanie>2.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze ochrona negatywnego aspektu wolnosci pracy moze
zosta¢ niekiedy ograniczona ze wzgledu na wyjatkowe niebezpieczenstwo pub-
liczne, ktdre zagraza istnieniu narodu i zostalo urzedowo ogloszone. Korzystanie
ze $srodkéw ograniczajacych nie moze jednak prowadzi¢ do naruszania innych
podstawowych praw, w szczegdlnosci zas do dyskryminacji ze wzgledu na okre-
$lone kryteria>3. Ograniczenie wolnosci pracy nastepuje takze przez wylgczenie
pewnych czynnosci z pojecia pracy przymusowej lub obowigzkowej>4.

Kontynuujgc rozwazania na temat ochrony negatywnej wolnosci pracy, nalezy
poddac analizie akty odnoszace si¢ wytacznie do 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Wspomnianego zagadnienia dotyczy art. 27 ust. 2 KPON, zgodnie z ktérym pan-
stwa zobowigzane s3g zagwarantowac, ze osoby z niepelnosprawnosciami beda
chronione przed pracag przymusowa lub obowigzkowa. Poniewaz Konwencja nie
wprowadza wlasnej definicji tych poje¢, wydaje sie, zZe zastosowanie w tym zakre-
sie znajda regulacje o ogélnym charakterze, zwlaszcza za§ wspomniane wczesniej
Konwencje MOP.

Jesli chodzi o negatywny aspekt wolnosci pracy znaczenie ma uznanie réwne-
go prawa wszystkich 0sdéb z niepelnosprawnosciami do zycia w spoteczenstwie,
wraz z prawem dokonywania wyboréw na réwni z pozostatymi jego czlonkami>>.

50 L.Florek,Zakaz pracy przymusowey..., s.3; Z. Goral, Swoboda doboru pracownikow..., s. 24;
A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I, vol. 2..., s. 89.

51 Por.:Z.Goral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 23-24.

52 Art. 1 protokotu z 11 czerwca 2014 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 1418. Wnioski wynikajace z luk
w implementacji Konwencji MOP nr 29 postuzyty z kolei do przyjecia w dniu 11 czerw-
ca2014r. zalecenia MOP nr 203 dotyczacego srodkéw uzupetniajacych na rzecz skutecznej
likwidacji pracy przymusowej, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z203.html (dostep:
21.01.2019).

53 Art. 4 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Szerzej: M. To-
maszewska, Zasada wolnosci...,s. 110-112.

54 Art. 8 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 2 ust. 2 Kon-
wencji MOP nr 29.

55 Por.:art. 19 KPON.
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W tym kontekscie osoba z niepelnosprawnoscia powinna swobodnie decydowa¢
w szczegdlnosci réwniez o podejmowaniu lub niepodejmowaniu zatrudnienia,
co oznacza koniecznos¢ zabezpieczenia jej przed przymusem ze strony innych
0s0b. Szczegolne znaczenie ma podkreslenie, ze wszystkie osoby z niepelnospraw-
no$ciami powinny by¢ uznawane za podmioty prawa i majg zdolnos¢ prawng>°
na zasadzie rownosci z innymi we wszystkich aspektach zycia, a wiec réwniez
w sferze zwigzanej z wykonywaniem pracy. W tym celu panstwa-strony zostaly
zobowigzane do zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami dostepu do wspar-
cia, ktérego moga one potrzebowac przy korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci
prawnych. Przyjete w tym celu srodki maja z jednej strony skutecznie zapobiegac
naduzyciom, za$ z drugiej powinny respektowac prawa, wole i preferencje osoby,
a takze by¢ wolne od konfliktu intereséw i bezprawnych naciskéw. Ponadto po-
winny by¢ one zindywidualizowane - proporcjonalne i dostosowane do sytuacji
konkretnej osoby, a takze z zalozenia wprowadzane na okreslony czas. Jednoczes-
nie powinny podlega¢ regularnej kontroli przez niezalezne i bezstronne wladze
lub organ sagdowy>’.

3.2.3. Prawna ochrona pozytywnego aspektu wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawnosciami

Prawodawca migdzynarodowy wskazuje srodki stuzace realizacji prawa do swo-
bodnie wybranej pracy poprzez formutowanie obowigzkéw podejmowania kon-
kretnych dziatan przez panstwa, jak i powstrzymywania sie od niektérych z nich.
Obejmuja one najczesciej koniecznos$¢ przyjmowania programéw technicznego
i zawodowego poradnictwa i szkolenia, polityki i metod zmierzajgcych do sta-
tego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego oraz do petnego, pro-
duktywnego zatrudnienia na warunkach zapewniajacych jednostce korzysta-
nie z podstawowych wolno$ci politycznych i gospodarczych®8. Jako rozwiniecie

56 W oficjalnym ttumaczeniu Konwencji na jezyk polski wystepuje btad - chodzi w tym przy-
padku o zdolnos$¢ do czynnosci prawnych - por.: np. I. Kleniewska, M. Szeroczynska, Zafoze-
nia uregulowania w polskim prawie instytucji asystenta prawnego osoby z niepetnosprawnos-
cig intelektualng lub psychospoteczng, [w:] K. Kedziora (red.), Jesli nie ubezwtasnowolnienie
to co?, Warszawa 2012, s. 111; M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami a ubezwtasnowolnienie w Polsce, [w:] D. Pudzianowska (red.),
Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w swietle miedzynarodowych
instrumentow ochrony praw cztowieka, Warszawa 2014, s. 147; K. Kurowski, Wolnosci i pra-
wa...,s. 46.

57 Por.:art. 12 ust. 3-4 KPON.

58 Por.: art. 6 ust. 2 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz A. SledziA-
ska-Simon, Wolnos¢ pracy...,s. 577. Podobnie kwestia ta zostata uregulowana w art. 1 Kon-
wencji MOP nr 168.
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postanowien odnoszacych sie¢ do warunkéw zatrudnienia mozna potraktowac
zobowiazanie panstw do zapewnienia, by warunki te byly sprawiedliwe i ko-
rzystne. Standard ten dotyczy mozliwosci uzyskania godziwego wynagrodzenia,
ktore zapewni zadowalajace warunki zycia dla pracownikéw i ich rodzin, a tak-
ze do organizowania zatrudnienia w bezpiecznych i higienicznych warunkach,
réwnych mozliwosci awansu w pracy, wylacznie w oparciu o kryteria stazu pracy
i kwalifikacji, jak réowniez do czasu pracy i czasu odpoczynku. Srodkiem za-
bezpieczajacym wolno$¢ pracy jest takze zakaz dyskryminacji®0.

Ze wzgledu na pewien uniformizm proponowanych rozwigzan prawodaw-
ca miedzynarodowy zwrdcil uwage na konieczno$¢ wyodrebnienia okreslonych
kategorii osob, ktore maja lub moga mie¢ szczegélne trudnosci ze znalezieniem
trwalego zatrudnienia i przez to znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy. Do jednej z kategorii takich oséb zaliczono inwalidow, w stosunku do kto6-
rych przewidziano koniecznos$¢ utworzenia specjalnych programoéw popierania
dodatkowych mozliwosci pracy i pomocy w znalezieniu zatrudnienia, a takze
zachecania do podejmowania swobodnie wybieranego i produktywnego zatrud-
nienia®!l. W przypadku trudnos$ci w przystosowaniu si¢ przez nich do zmian
strukturalnych proponuje si¢ przyznawanie odpowiednich §wiadczen w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego®2, ewentualnie zapewnienie im powszech-
nego dostepu do nauczania ogoélnego, poradnictwa zawodowego, programéow
i szkolen, jak réwniez stworzenie mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej
w specyficznych regionach, sektorach i terenach, a takze kierowanie do nich
srodkow rehabilitacji zawodowej, pomocy przy dobrowolnym przemieszczaniu
sie oraz popierania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
i w ramach spoldzielni pracowniczych®3. Wymienione dodatkowe $rodki moz-
na zatem potraktowac jako element prowadzenia przez panstwo polityki wy-
réwnywania szans w podejmowaniu przez te osoby swobodnie wybranego za-
trudnienia.

Wyraznie o polityce wyréwnywania szans stanowi si¢ juz w nowszych doku-
mentach miedzynarodowych. W tym kontekscie warto w szczegdlnosci zwrocic
uwage na Standardowe zasady wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych,

59 Por.: art. 7 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

60 Por.: art. 2 ust. 2 Paktu Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych.

61 Art.8ust. 1 Konwencji MOP nr 168. Szerzej: A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pra-
cy, tom 1, Wol. 3, Warszawa 2008, s. 238-240. Zob. tez: pkt 16 Zalecenia MOP nr 122 oraz pkt
15 Zalecenia MOP nr 169.

62 Pkt6.3 Zalecenia MOP nr 122.

63 Pkt 16 Zalecenia MOP nr 169, por. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy...,
s. 157.
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przyjete w dniu 4 marca 1994 .64, ktore zostaly wypracowane na podstawie do-
$wiadczen zebranych podczas Dekady osob niepetnosprawnych, przypadajacej
na lata 1983-199295. Zgodnie z tym dokumentem wyréwnywanie szans jest pro-
cesem, dzieki ktéremu rdzne systemy i instytucje istniejace w spoleczenstwie sg po-
wszechnie dostepne dla wszystkich, a zwlaszcza dla 0séb z niepetnosprawnos-
ciami®. W odniesieniu do zatrudnienia przyjeto zasade, zgodnie z ktora nalezy
wzmocni¢ pozycje tych oséb w taki sposob, by zaczely one egzekwowacd swoje
prawa w tej dziedzinie. W rezultacie powinny one posiada¢ réwne szanse wyko-
nywania pozytecznego i satysfakcjonujacego finansowo zajecia na otwartym ryn-
ku pracy. Temu celowi stuzy¢ maja okreslone rozwigzania, przede wszystkim zas
uksztaltowanie przepiséw prawa w sposob, ktory nie bedzie powodowa¢é dyskry-
minacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, jak rowniez nie bedzie tworzy¢ barier
w dostepie do zatrudnienia. Dodatkowo sformulowano réwniez obszerny katalog
dzialan, ktére powinno podja¢ panstwo, w szczegdlnosci w ramach polityki za-
trudnienia®’, aby wspiera¢ integracje tych oséb na otwartym rynku pracy®8. Op-
tymalny poziom niezaleznosci i funkcjonowania ma zapewni¢ réwniez dostep
do ustug rehabilitacyjnych®. Zwrdcono réwniez uwage na zasady, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione przy tworzeniu instrumentéw prawnych, majace wspiera¢
pelne uczestnictwo i wyréwnywanie szans osob z niepelnosprawno$ciami, m.in.
poprzez zawieranie w ustawodawstwie dotyczacym ogoétu obywateli problema-
tyki zwiazanej z niepelnosprawnoscia, wlaczanie srodowiska tych oséb w proces
tworzenia prawa i jego oceny, przyjmowanie unormowan przyznajacych im pew-
ne szczegdlne uprawnienia, jak réwniez ustanowienie srodkéw prawnych stuza-
cych eliminacji naduzy¢, dyskryminacji i innych form niekorzystnego traktowania,
tacznie z wprowadzaniem sankcji w przypadku ich wystapienia’®. Warto podkre-
8li¢, ze stworzenie mozliwosci korzystania z réwnych praw przez osoby z niepel-
nosprawnosciami skutkuje tym, ze spoteczenstwa powinny zwigkszy¢ swoje ocze-
kiwania wzgledem nich. Z tego powodu proces wyréwnywania szans powinien
obejmowac réwniez pomoc we wzieciu przez te osoby pelnej odpowiedzialnosci

64 A/RES/48/96, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/96 (do-
step: 21.01.2019).

65 Rezolucja z 3 grudnia 1982 r. w sprawie implementacji Swiatowego Programu Dziatari
na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych, A/RES/37/53, http://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/37/53 (dostep: 21.01.2019).

66 Pkt 24 preambuty Standardowych zasad.

67 Por.tez zasade 14 odnoszaca sie do kreowania polityki.
68 Zasada 7, pkt.2-9.

69 Zasada3.

70 Por.zasade 15.
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za siebie jako czlonkow spoleczenstwa’l, ktora jest nieodtgcznym atrybutem wol-
nosci. Pomimo Ze opisane w tym dokumencie zasady nie maja wiazacego walo-
ru, wywieraja one doniosty wplyw na ksztalt regulacji prawnej w poszczegélnych
ustawodawstwach krajowych. Bez watpienia rozwigzania w nim zawarte przygo-
towaly rowniez spoleczno$¢ miedzynarodowa do wypracowania instrumentarium
prawnego wspierajacego peiny udziat 0sob z niepelnosprawnosciami w spoteczen-
stwie, co zostalo dokonane poprzez przyjecie Konwencji o prawach oso6b z niepet-
nosprawnosciami.

W nastepnej kolejnos$ci nalezy przyjrzec si¢ bardziej szczegdétowo rozwigzaniom
prawnym oferowanym przez prawodawce miedzynarodowego, ktore, znoszac ba-
riery zwigzane z niepelnosprawnoscia, powinny przyczyniac si¢ do rozszerzania
mozliwosci ich samodzielnego dzialania w zakresie aktywnosci zarobkowej. Jako
pierwsze na uwage zastugujg instrumenty, ktére wptywaja na swobodny dostep
do zatrudnienia. Ze wzgledu na to, ze gléwnym sposobem zabezpieczenia zrédia
egzystencji wielu inwalidow sa swiadczenia z systemu zabezpieczenia spolecznego,
waznym zagadnieniem z punktu widzenia swobodnego dostepu do zatrudnienia
jest faczenie §wiadczen socjalnych z zarobkiem z pracy. W tym zakresie w przyj-
mowanych rozwigzaniach mozna zaobserwowac¢ pewng ewolucje, ktéra zwigzana
jest z postrzeganiem ryzyka trwalej niezdolnosci do pracy (inwalidztwa). Ponie-
waz poczatkowo taczono je przede wszystkim z calkowita i trwalg utratg zdolnosci
do wykonywania jakiejkolwiek pracy, w starszych regulacjach prawnych nie prze-
widywano mozliwosci faczenia $wiadczen socjalnych z zarobkiem ani nie wpro-
wadzano instrumentéw motywujacych do podejmowania rehabilitacji i zatrud-
nienia. W szczegdlnosci w Konwencji MOP nr 102 z 4 czerwca 1952 r. dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego wskazano, ze swiadczenia w razie
inwalidztwa przystuguja przez caly czas trwania przypadkow objetych ochrona
lub do czasu ich zastapienia przez $wiadczenia na staro$¢’2. W konsekwencji wiec
nie przewidziano mozliwosci zawieszenia rent inwalidzkich - ani z ogélnego sta-
nu zdrowia, ani wypadkowych - w sytuacji osiggania dochodu”3. W literaturze

71 Motyw 27 preambuty.

72 Por.:art. 58 Konwencji MOP nr 102, Dz.U. 22005 r. Nr 93, poz. 775. Cze$¢ IX dotyczaca Swiad-
czen na wypadek inwalidztwa nie zostata przyjeta przez Polske - por.: oswiadczenie rza-
dowe z dnia 18 lutego 2005 r. w sprawie mocy obowiagzujgcej Konwencji Nr 102 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego,
przyjetej w Genewie 28 czerwca 1952 r., Dz.U. Nr 93, poz. 776.

73 Por.: G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego..., s. 233 i 289. Zawie-
szenia prawa do $wiadczen z powodu zarobkowania nie przewidziano jednak w Konwencji
MOP nr 121 z 8 lipca 1964 r. dotyczacej $wiadczen w razie wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych; nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k121.html (do-
step: 21.01.2019).
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wskazuje sig, ze rozwigzanie to powigzane jest z funkcja omawianego swiadcze-
nia, ktdrg jest zrekompensowanie utraty zdolnosci do zarobkowania’4. Podejmo-
wanie dziatalnosci zarobkowej nalezalo wiec traktowac jako przypadek nieobjety
ochrong, powodujacy brak prawa do swiadczen. Wérdd postanowien wspomnianej
Konwencji mozna jednak wskaza¢ takie, ktére w pewnym stopniu moga wspiera¢
realizacj¢ funkcji restytucyjnej wyplacanych swiadczen. W przypadku, gdy za-
interesowany zaniedbuje korzystanie z pomocy lekarskiej lub pomocy rehabilita-
cyjnej, ktdre sa oddane do jego dyspozycji, Swiadczenie moze by¢ zawieszone”>.
W niedlugim czasie po uchwaleniu wspomnianej Konwencji — 22 czerwca 1955 r.
- przyjeto zalecenie MOP nr 99 dotyczace przygotowania zawodowego i rehabili-
tacji inwalidow”6, w ktérym podkreslono, ze korzystanie z zapewnionej w ramach
rehabilitacji zawodowej pomocy w podejmowaniu zatrudnienia nie powinno nega-
tywnie wplywac na prawo do §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego’”. Ten sam
cel wspiera réwniez zachecanie do akcentowania sprawnosci i zdolnosci do pracy
zainteresowanych, a nie ich inwalidztwa’8, co powinno zosta¢ uwzglednione, jak
sie wydaje, w szczegdlnosci przy ksztaltowaniu systemow orzeczniczych realizu-
jacych cele pozarentowe. Zalecenie to zwrdcito uwage spolecznosci miedzynaro-
dowej na znaczenie rehabilitacji zawodowej w przywracaniu zdolnosci do pracy
i wplyneto na zmiang sposobu postrzegania ryzyka niezdolnosci do pracy, jak row-
niez na mozliwos¢ taczenia §wiadczen rentowych z wykonywaniem pracy. W re-
zultacie umozliwilo to wypracowanie nowszych standardéw ochronnych, ktére wi-
doczne sg juz w Konwencji MOP nr 128 z 29 czerwca 1967 r. dotyczacej $wiadczen
w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w razie $mierci Zywiciela rodziny”®. Rozszerzono
w niej koncepcje ochrony z tytulu inwalidztwa na przypadki czesciowej niezdol-
nosci do pracy3?, jak réwniez uwzgledniono role rehabilitacji w przywracaniu
zdolnodci do jej wykonywania. Jednoczesnie Konwencja przewidziata mozliwos¢
przyjecia przez panstwa rozwigzania polegajacego na zawieszeniu lub zmniejsze-
niu prawa do $wiadczen na wypadek inwalidztwa w razie wykonywania dziatal-
nosci dochodowej, na odrebnych zasadach dla $wiadczen realizowanych technika

74 G. UScinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego..., s. 233.
75 Art. 69 lit. g Konwencji MOP nr 102.

76 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z099.html (dostep: 21.01.2019).
77 Por.: pkt 23 Zalecenia MOP nr 99.

78 Pkt 29 lit. c Zalecenia MOP nr 99.

79 Nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k128.html (dostep: 20.01.2019).
Zawieszenia prawa do $wiadczen z powodu zarobkowania nie przewidziano jednak w Kon-
wencji MOP nr 121 z 8 lipca 1964 r. dotyczacej Swiadczen w razie wypadkdw przy pracy
i choréb zawodowych, nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k121.
html (dostep: 21.01.2019).

80 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego..., s. 289.
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sktadkowg i bezsktadkowa8l. Celowo$¢ tworzenia bodZcéw przez systemy zabez-
pieczenia spolecznego do podejmowania zatrudnienia, jak réwniez przyjmowania
srodkow ulatwiajacych stopniowe przechodzenie na wolny rynek pracy, przewi-
dziano réwniez w najnowszym dokumencie odnoszgcym si¢ do oséb z niepetno-
sprawnosciami, ktérym jest zalecenie nr 168 MOP z 20 czerwca 1983 r. dotyczace
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych82. Niezbednym
warunkiem ich zapewnienia jest odpowiednia koordynacja — zwlaszcza polityki
rehabilitacyjnej z polityka zatrudnienia i rynku pracy oraz zabezpieczenia spotecz-
nego®3. Rozwigzania przyjmowane w ich ramach powinny zatem wzajemnie sie
uzupelnia¢ i wspiera¢ podejmowanie aktywnosci zarobkowej przez osoby z nie-
pelnoprawnosciami tam, gdzie to mozliwe.

Omawiane tutaj zagadnienia wigzg si¢ $cisle z kolejnym aspektem prawnej
ochrony wolnosci pracy, ktory obejmuje swobodny wybér rodzaju pracy lub za-
wodu. W tym zakresie usuwanie barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia moze
nastepowac poprzez zapewnienie dostepu do rehabilitacji. Z przeprowadzonych
w rozdziale I analiz wynika, Ze ustugi §$wiadczone w jej ramach poczatkowo do-
tyczyly rehabilitacji leczniczej, z czasem zawodowej, za$ relatywnie niedawno
objety réwniez rehabilitacje spoteczng. Proces rozwoju ustug rehabilitacyjnych
znajduje réwniez odzwierciedlenie w przyjmowanych regulacjach prawnych. Re-
habilitacja lecznicza poczatkowo nie byta wyodrebniona z opieki lekarskiej84, do-
piero z czasem zaczeto ja traktowac jako osobne $wiadczenie lecznicze z systemu
zabezpieczenia spolecznego8>. Kwestie dotyczgce rehabilitacji zawodowej zostaly
natomiast po raz pierwszy kompleksowo uregulowane w postaci wspomniane-
go juz zalecenia MOP nr 99, ktére odnosilo sie do przystosowania i rehabilitacji
zawodowej inwalidows®. Jego przyjecie przypadalo na okres powojenny, w ktd-
rym uwypuklifa si¢ skala probleméw zwiazanych z niepetnosprawnoscia, a ich roz-
wigzania podejmowano si¢ w ramach rozwijajacej si¢ dopiero nauki o rehabilitacji

81 Por.:art.31 Konwencji MOP nr 128. Szerzej: G. UScifska, Europejskie standardy zabezpiecze-
nia spotecznego...,s. 289.

82 Pkt. 41-42 Zalecenia MOP nr 168, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z168.html (do-
step: 21.01.2019).

83 Pkt.41-42 Zalecenia MOP nr 168.

84 Por.: art. 10 ust. 1 Konwencji MOP nr 102 w sprawie minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego. Cze$¢ dotyczaca opieki lekarskiej zostata ratyfikowana przez Polske - por.:
o$wiadczenie rzadowe z 18 lutego 2005 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji nr 102
MOP.

85 Por.: art. 13 lit. f Konwencji MOP nr 130 z 25 czerwca 1969 r. dotyczace] opieki lekarskiej
i zasitkéw chorobowych, nieratyfikowanej, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k130.
html (dostep: 15.01.2019).

86 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z099.html (dostep: 15.01.2019).
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zawodowej. Mozna wiec uznag, Ze zalecenie to przygotowalo spolecznos¢ miedzy-
narodowa do wprowadzenia konkretnych zobowigzan w zakresie minimalnych
standard6w rehabilitacji i zatrudniania os6b z niepelnosprawnos$ciami, co nasta-
pilo w pézniejszym czasie juz w formule konwencji. W preambule zalecenia spre-
cyzowano cel przyjetych w nim dziatan, ktérym z jednej strony jest umozliwienie
dostepu do pracy kazdemu inwalidzied”, zas z drugiej potrzeba najlepszego wyko-
rzystania zasobow sily roboczej. Znaczenie dla mozliwosci podjecia pracy przez
osoby z niepelnosprawnosciami ma, zgodnie z zaleceniem, zapewnienie réznych
ustug, swiadczonych w ramach procesu rehabilitacji zawodowej, takich jak po-
radnictwo zawodowe, przygotowanie zawodowe i dobdr zatrudnienia®. Dostep
do nich powinny mie¢ zapewnione wszystkie osoby, bez wzgledu na przyczyny
i rodzaj ich inwalidztwa oraz bez wzgledu na wiek, pod warunkiem, ze moga
one by¢ przygotowane do wykonywania stosownego zatrudnienia®. W katalogu
srodkéw wspierajacych dostep do korzystania ze wspomnianych ustug znalazia
sie zasada bezplatnosci ich $wiadczenia, a takze pomoc finansowa w postaci za-
sitkéw na utrzymanie, zwrotu kosztow podrdzy, pozyczek, dotacji w gotowce, jak
réwniez dostarczania potrzebnych narzedzi i wyposazenia oraz protez®0. W zale-
ceniu przyjeto rowniez zasade odnoszacg si¢ do integracyjnej organizacji stuzbl,
jak réwniez $wiadczonych przez nie ustug poradnictwa zawodowego i szkolen
(przygotowania zawodowego)®?, co z dzisiejszej perspektywy nalezy oceni¢ jako
rozwigzanie bardzo nowoczesne.
Kwestie dotyczgce rehabilitacji zawodowej cze$ciowo uregulowano réwniez
we wspomnianej juz Konwencji MOP nr 128. Na mocy tego aktu zobowigzano
panstwa do ustanowienia ustug rehabilitacyjnych wspierajacych przygotowanie
inwalidéw we wszystkich przypadkach, gdy to mozliwe, do podjecia poprzedniej
dziatalnosci albo do wykonywania innej dzialalno$ci zawodowej, ktéra odpowiada
mozliwie najlepiej ich uzdolnieniom i zdolnosciom do pracy. Co wiecej zobowia-
zano panstwa do przyjecia srodkow utatwiajacych inwalidom podjecie odpowied-
niej pracy®3. W doktrynie podkredla sie, Ze ustanowiono w ten sposéb obowigzek
dostosowania stanowisk pracy do mozliwosci 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, ktory
87 Pojecie to zdefiniowano w pkt 1 lit. b Zalecenia nr 99 MOP - na ten temat: L. Florek, M. Se-
werynski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 168.

88 Por. pkt1lit. a Zalecenia nr99 MOP. Szerzej: L. Florek, M. Seweryniski, Miedzynarodowe pra-
wo pracy..., s. 168.

89 Por.: pkt 2 Zalecenia nr 99 MOP.

90 Pkt22 Zalecenia MOP nr99.

91 Por.: pkt 12-19 Zalecenia MOP nr 99.

92 Por.: pkt 3-9 Zalecenia nr 99 MOP.

93 Por.: art. 13 Konwencji MOP nr 128. Por. A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy,
tom1,Wol. 3...,s.333-334.
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oparty jest na zalozeniu, ze - bioragc pod uwage wspoélczesny postep techniczny
i technologiczny - kazda prace mozna zorganizowa¢ w sposéb mozliwy do wyko-
nywania przez osoby majace te ceche®. Tylko wyjatkowo, gdy jest to usprawied-
liwione sytuacjg spoteczng, ekonomiczng i gospodarcza danego panstwa, mozli-
we jest pominiecie wyzej wymienionych dziatan oraz poprzestanie na wyplacie
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego®>.

Bardziej kompleksowe dzialania i nowsze standardy w zakresie rehabilitacji za-
wodowej przewidziano we wspomnianej juz Konwencji MOP nr 159 dotyczacej re-
habilitacji zawodowej i zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, uzupetnionej posta-
nowieniami zalecenia MOP nr 169 o tym samym tytule¢. Zatrudnienie jest w tym
akcie postrzegane jako srodek utatwiajacy osobom z niepetnosprawnosciami wia-
czenie si¢ do spoleczenstwa, co wskazuje na silng inspiracje tworcow Konwencji
nowszymi modelami niepetnosprawnosci, opartymi na koncepcji praw czlowie-
ka. Rehabilitacja zawodowa powinna ulatwi¢ tym osobom uzyskanie i utrzymanie
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego®”. W zwigzku z tym panstwa,
ktdre ratyfikowaty konwencje, zostaly zobowigzane do opracowania i realizacji po-
lityki krajowej dotyczacej rehabilitacji os6b niepetnosprawnych?8. Jej celem ma by¢
popieranie mozliwosci uzyskania przez te osoby zatrudnienia na otwartym ryn-
ku pracy, z powyzszych wzgledow powinna ona obejmowac wszystkie kategorie
tych 0s6b%°. W zwigzku z tym wydaje sie, Ze nieuniknione jest jej oddziatywa-
nie na ksztalt ogolnej polityki zatrudnienia prowadzonej w danym panstwiel00.
W rezultacie panstwo powinno stymulowac gospodarke do tworzenia miejsc pra-
cy, ktore moga by¢ zajmowane przez osoby z niepelnosprawnosciami. Podstawo-
wa zasada, na ktdrej nalezy oprze¢ wspomniang polityke rehabilitacyjng, to réw-
no$¢ szans miedzy osobami niepelnosprawnymi a pozostalymi pracownikami.
Przyjmowane w celu zapewnienia tej rownosci srodki pozytywne w odniesieniu
do 0s6b niepelnosprawnych nie moga zosta¢ jednak uznane za dyskryminujace

94  A.M. Swiatkowski Miedzynarodowe prawo pracy, tom 1, Wol. 3..., s. 334.

95 Szerzej: G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego..., s. 282.

96 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z168.html (dostep: 15.01.2019).

97 Por.: art. 1 ust. 2 Konwencji MOP nr 159. Zob. tez: K. Kurowski, Wolnosci i prawa..., s. 51.

98 Por.: art. 2 Konwencji MOP nr 159.

99 Por.: art. 3 Konwencji MOP nr 159. Posrednio wynika to réwniez z art. 1 ust. 4 Konwencji.
Ze wzgledu nawspomniang w art. 1 ust. 2 readaptacje, polityka rehabilitacyjna nalezy objac
réwniez osoby, ktére staty sie niepetnosprawne w trakcie zycia, w szczegélnosci na skutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;.

100 Na taki sposéb rozumowania wskazuje rowniez tytut czesci Il Konwencji, w ktorej zamiesz-
czono analizowany przepis: ,,Zasady polityki rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych”.
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pozostalych pracownik6w!0l. Podobnie jak w zaleceniu MOP nr 99 podkre$lono,
ze realizacja polityki rehabilitacyjnej uzalezniona jest od $cistej wspodtpracy oraz
koordynacji dziatan instytucji publicznych i prywatnych, zajmujacych si¢ proble-
matyka rehabilitacji zawodowej. Proces realizacji tej polityki, jak rowniez przyjmo-
wane w jej ramach konkretne srodki, powinny zosta¢ poddane konsultacji z repre-
zentatywnymi organizacjami pracownikéw, pracodawcéw, a takze z organizacjami
0sob niepetnosprawnych i organizacjami dzialajacymi na ich rzecz, co powinno
umozliwi¢ uwzglednienie intereséw wszystkich podmiotéw znajdujacych sie w za-
siegu jej oddzialywanial®2. Wspomniane tu rozwigzanie ma, jak sie wydaje, bardzo
wazne znaczenie nie tylko w zakresie angazowania podmiotéw funkcjonujacych
na rynku pracy w znoszenie barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia, ale réwniez
ze wzgledu na walor edukacyjny takiego przedsiewziecia, ktdre sprzyja wzbogaca-
niu wiedzy podmiotéw zatrudniajacych, pracownikéw i réznych instytucji rynku
pracy na temat potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci i rozwigzan umozli-
wiajacych ich uwzglednianie podczas zatrudnienia.

Oprocz opracowania wspomnianej polityki konwencja naklada rowniez obo-
wiazki podjecia konkretnych rozwigzan prawnych!03 i dziatan instytucjonalnych
w postaci ustanowienia stuzb $wiadczacych poradnictwo zawodowe, ksztalcenie
zawodowe, posrednictwo pracy, zatrudnienie, ewentualnie powotania innych jesz-
cze podobnych stuzb!04, ktore wspierajg uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia oraz
awansu zawodowego przez osoby z niepelnosprawnosciami. Co wazne, powinny
by¢ to stuzby przeznaczone dla ogélu obywateli, niekiedy po niezbednej adapta-
cjil%, co wskazuje na popieranie przez MOP integracyjnego podejscia do proble-
matyki niepelnosprawnosci. W celu realizacji zasady dostgpnosci tych stuzb dla
wszystkich zainteresowanych osob, powinny by¢ one tworzone i rozwijane takze
na obszarach wiejskich oraz w odosobnionych skupiskach ludnosci, a zatrudniony
w nich personel powinien zosta¢ przeszkolony z mysla o potrzebie realizacji wspo-
mnianych wczeéniej ustuglo®,

Z kolei w Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepelnosprawnoséciami rehabili-
tacja zawodowa jest juz traktowana jako jeden z aspektow ,,wszechstronnej” reha-
bilitacji, umozliwiajacej uzyskanie i utrzymanie mozliwie najwiekszej niezalez-
nosci, pelnych zdolnosci fizycznych, umystowych, spolecznych oraz zawodowych,

101 Por.: art. 4 Konwencji MOP nr 159.
102 Por.: art. 5 Konwencji MOP nr 159. Zob. tez: pkt. 15-19 zalecenia MOP nr 169.
103 Por.: art. 6 Konwencji MOP nr 159.

104 Zalecenie wskazuje na konieczno$¢ wsparcia dla tworzenia tego rodzaju stuzb o charakte-
rze pozarzadowym - por. pkt 11 lit. d zalecenia MOP nr 169.

105 Por. art. 7 Konwencji MOP nr 159.
106 Por. art. 8 Konwencji MOP nr 159 a takze pkt. 22-30 oraz 31-37 zalecenia MOP nr 169.
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oraz petnego wlaczenia i udzialu we wszystkich aspektach zycia. W tym najnow-
szym akcie uwzgledniono wiec znaczenie rehabilitacji spolecznej we wiaczaniu
0s6b z niepetnosprawnosdciami do spoteczenstwa. Ustugi i programy przyjmowane
w ramach rehabilitacji powinny by¢ dostepne od mozliwie najwcze$niejszego eta-
pu zycia i by¢ przeprowadzane na podstawie kompleksowej oceny indywidualnych
potrzeb i potencjatu jednostkil?”. Jako $rodki wspierajace realizacje tych celow
w szczegolnosci wymieniono dostep do ogélnych programoéw poradnictwa specja-
listycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego
i ksztalcenia ustawicznego, pomoc w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu zatrud-
nienia oraz w powrocie do zatrudnienia, a takze popieranie programoéw rehabilita-
cji zawodowe;j'98, Wspomniane $rodki powinny opiera¢ si¢ na koncepcji dostepno-
$ci, ktorej wdrazanie ma umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami niezalezne
zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach. Koncepcja ta odnosi sie do $rodo-
wiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technolo-
gii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, a takze innych urzadzen i ustug.
Srodki stuzace jej realizacji polegaja m.in. na zapewnianiu w ogélnodostepnych
budynkach i innych obiektach oznakowania w alfabecie Braille’a oraz w formach
tatwych do czytania i zrozumienia, a takze réznych form pomocy i posrednictwa
ze strony innych 0sob lub zwierzat, w tym przewodnikow, lektoréw i profesjonal-
nych thumaczy jezyka migowego oraz innych §rodkéw pomocy i wsparcia, ulatwia-
jacych dostep do informacji. Dodatkowo osoby z niepetnosprawno$ciami powinny
mie¢ zapewniony dostep do nowych technologii, oraz systeméw informacyjno-ko-
munikacyjnych, w tym do internetu, po mozliwie najnizszych kosztach!0°. Wydaje
sie, ze wspomniane $rodki majg szczegdlne znaczenie zwlaszcza przy korzystaniu
z roznych form pomocy w podjeciu zatrudnienia, $wiadczonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia.

Przeprowadzona analiza aktow prawa miedzynarodowego dotyczacych rehabili-
tacji osob z niepelnosprawnosciami ukazuje ewolucje pogladoéw na temat znaczenia
tej ustugi w poszerzaniu mozliwosci samodzielnego funkcjonowania oséb z nie-
petnosprawnosciami w réznych aspektach zycia. Silny wplyw na ksztalt przyjmo-
wanych rozwigzan mialo postrzeganie samej niepelnosprawnosci, ktora zgodnie
z podejsciem medycznym wymagala wyltacznie rehabilitacji leczniczej. Z czasem
wraz ze zmiang postrzegania przyczyn i skutkéw niepetnosprawnosci w aktach
prawnych zaczeto uwzglednia¢, oprocz oddziatywania leczniczego, koniecznos¢
zapewnienia specjalnych rozwiazan wspierajacych podejmowanie aktywnosci

107 Por.: art. 26 ust. 1 lit. a KPON.
108 Por.: art. 27 ust. 1 lit. ei Kk KPON.
109 Por.: art. 9 KPON.
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zarobkowej, za$ z czasem réwniez pelng, opartg na koncepcji dostepnosci aktyw-
nos¢ tych oséb w zyciu spotecznym.

Swobodny wybdr rodzaju pracy lub zawodu jest uzalezniony od dostepu do sy-
stemu ksztalcenia, ktéry powinien by¢ zapewniony przez caly czas trwania ak-
tywnosci zarobkowej. Odpowiedni wybodr pracy wspiera rowniez poradnictwo
zawodowe, dostarczajace informacji o istniejacych zawodach, jak réwniez o moz-
liwosciach ich wykonywania przez konkretng jednostke, co ma szczegdlnie do-
niosle znaczenie dla podjecia trafnej decyzji zawodowej przez osobe z niepetno-
sprawnoscig. Z tych wzgledow w nastepnej kolejnosci analizie nalezy poddac akty
prawne odnoszace si¢ do mozliwosci zdobywania i aktualizowania kwalifikacji
zawodowych, jak réwniez do poradnictwa zawodowego.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwroci¢ uwage na akt dotyczacy wspomnianej
problematyki o powszechnym zastosowaniu, ktérym jest Konwencja MOP nr 142
z 23 czerwca 1975 r. dotyczaca roli poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w roz-
woju zasobow ludzkich!!0, oraz uzupelniajace jg zalecenie nr 150 o tym samym
tytule!!l. Podkreslono w niej znaczenie, jakie dla podejmowania zatrudnienia
maja programy poradnictwa i ksztalcenia zawodowego, w szczegdlnosci swiad-
czone przez publiczne urzedy zatrudnieniall2. Z powyzszych wzgledow panstwa
zostaly zobowigzane do stopniowego rozszerzania systemow poradnictwa zawo-
dowego i informacji zawodowej réwniez na osoby uposledzonell3. Uzupelniajace
Konwencje zalecenie zaliczylto te osoby do kategorii szczegélnych grup ludnosci,
w stosunku do ktérych nalezy podja¢ odpowiednie $srodki w celu zapewnienia sku-
tecznego i odpowiedniego zawodowego poradnictwa i ksztalcenia, aby mogty one
korzystac z réwnosci szans w zatrudnieniu oraz lepiej wiaczy¢ si¢ do spoteczenstwa
i gospodarkill4. Katalog proponowanych $rodkéw jest wzorowany na zaleceniu
MOP nr 99. W Konwencji MOP nr 142 podkreslono koniecznos¢ uwzgledniania
potrzeb tych oséb przy swiadczeniu poradnictwa zawodowego w formie porady in-
dywidualnej i zbiorowej oraz ich prawa do dokonania wtasnego wyboru, w oparciu
o pelne informacje!!>. Warto zaznaczy¢, ze dostep osob z niepetnosprawnosciami
do poradnictwa zawodowego i szkolen §wiadczonych przez urzedy znajdujace si¢
pod nadzorem panstwa zabezpiecza réwniez zakaz dyskryminacji ustanowiony
w Konwencji MOP nr 111 z 25 czerwca 1958 r. dotyczacej dyskryminacji w zakresie

110 Dz.U.z1979r. Nr 29, poz. 164.

111 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z150.html (dostep: 15.01.2019).

112 Art. 1ust.1 Konwencji MO!D nr142.Szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo
pracy...,s.165-166; A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, tom 1,wol. 3...,s. 241.

113 Art. 3 ust. 1 Konwencji MOP nr 142 oraz pkt 7.1. zalecenia MOP nr 150.

114 Pkt 45 zalecenia MOP nr 150.

115 Pkt 10.3 zalecenia MOP nr 150.
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zatrudnienia i wykonywania zawodu!l®. Pomimo ze Konwencja MOP nr 142 od-
nosi si¢ do ogétu populacji, zwrécono w niej jednak uwage na koniecznos¢ podej-
mowania dodatkowych srodkéw uwzgledniajacych szczegoélne potrzeby zwigzane
z niepelnosprawnoscig w trakcie udzielania porady zawodowej oraz uczestnictwa
w szkoleniach.

Kontynuujac rozwazania dotyczace ochrony swobodnego dostepu do ksztalce-
nia nalezy poddac analizie akty dotyczace 0sob z niepelnosprawnosciami. W zale-
ceniu MOP nr 88 przyjetym 30 czerwca 1950 r. dotyczacym szkolenia zawodowego
dorostych, wlacznie z inwalidamill?, szkolenie zawodowe jest traktowane jako $ro-
dek umozliwiajacy podjecie zatrudnienia. Moze by¢ przeprowadzone w kazdej for-
miel18 i obejmowac rowniez proces przekwalifikowania zawodowego!1%. Zwraca si¢
w nim uwage, ze w celu zapewnienia skutecznej pomocy w podjeciu zatrudnienia,
powinno ono zosta¢ poprzedzone porada zawodows, umozliwiajaca dobdr odpo-
wiedniej pracy w oparciu o zdolnosci fizyczne i umystowe oraz doswiadczenie za-
wodowe, uzdolnienia i zainteresowanial20. Jak wynika z zalecenia, samo szkolenie
powinno by¢ tak dobrane, by umozliwi¢ osobie podjecie dzialalnos$ci zarobkowej
w zawodach dostosowanych do charakteru niepetnosprawnosci, w ktérych wpltywa
ona w najmniejszym mozliwym stopniu na wykonanie pracy. W rozwigzaniu tym
widoczne jest zatem charakterystyczne dla wczesnego okresu rozwoju rehabilitacji
zawodowej aczenie okreslonych zawoddw z konkretnymi dysfunkcjami, co mogto
jednak prowadzi¢ do ograniczania swobodnego wyboru rodzaju pracy. Jesli chodzi
o czas szkolenia, w zaleceniu przewidziano, ze powinno ono trwa¢ do momentu,
w ktérym osoba z niepelnosprawnoscia uzyska umiejetnosci niezbedne do pracy
na rownych prawach z pracownikami zdolnymi do pracy, jesli jest to oczywiscie
mozliwel2l. Przyjmowane wobec 0s6b z niepelnosprawnoséciami zasady, srodki
i metody szkolenia powinny by¢ takie same, jak w przypadku pozostalych oséb,
o ile pozwalajg na to warunki medyczne!?2 i edukacyjne!?3. W zwiazku z tym
ogolne zasady organizacji i przeprowadzania szkolen uzupetniono o dodatkowe,
mogace odnosi¢ si¢ do 0séb z niepelnosprawnosciami, wlacznie ze stosowaniem

116 Dz.U.z1961r. Nr42, poz. 218. Konwencja ta zostanie jednak szerzej omdwiona przy anali-
zie Srodkéw zabezpieczajacych wybdr podmiotu zatrudniajacego.

117 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z088a.html (dostep: 15.01.2019).

118 Przyktadowo wymieniono je w pkt. 13 zalecenia MOP nr 88.

119 Pkt 1lit. a zalecenia MOP nr 88.

120 Punkty 9.1.i9.2 zalecenia MOP nr 88.

121 Por.: pkt 28 zalecenia MOP nr 88.

122 W uzasadnionych przypadkach szkolenie mogto by¢ poprzedzone rehabilitacjg medyczna
- pkt 29 zalecenia MOP nr 88.

123 Pkt 26 zalecenia MOP nr 88.
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niezbednych ulatwien!24. Zasady dotyczace szkolenia tych os6b powinny by¢ for-
mulowane i stosowane na podstawie bliskiej wspoipracy miedzy organami zajmu-
jacymi sie rehabilitacja medyczna, ubezpieczeniem spotecznym, poradnictwem
zawodowym, szkoleniem i zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych oraz we wspot-
pracy z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw!2>. W celu umozliwienia oso-
bom z niepelnosprawnosciami wzigcia udzialu w szkoleniach przeprowadzanych
bezposrednio przez pracodawcéw przewidziano potrzebe wprowadzania dziatan
zachecajacych, obejmujacych pomoc finansowa, techniczna, medyczna lub zawo-
dowg!26. Podobnie jak w przypadku polityki rehabilitacyjnej, rowniez w polityce
szkoleniowej zwraca sie uwage na konieczno$¢ angazowania réznych podmiotéw
dzialajacych na rynku pracy w rozwigzywanie probleméw, jakie moga wystepowac
w procesie ksztalcenia 0osob z niepelnosprawnosciami. Réwniez tutaj nalezy pod-
kresli¢ walor edukacyjny takiej wspotpracy. Niezaleznie, we wspomnianych aktach
podkresla sie rowniez konieczno$¢ przyjmowania dodatkowych rozwigzan, stuza-
cych wyréwnywaniu szans oséb z niepelnosprawnosciami w procesie szkolen.
W nastepnej kolejnosci analizie poddac trzeba rozwigzania prawne wspierajg-
ce sam wybdr rodzaju pracy lub zawodu przez osoby z niepelnosprawnosciami.
Swobodny wybér pracy zostal potwierdzony w zaleceniu nr 99 MOP, zgodnie
z ktérym osoby te powinny mie¢, na réwni z pozostalymi, mozliwos$¢ dostepu
do zatrudnienia, do ktérego maja kwalifikacje!?”. Zakres mozliwosci swobodne-
go wyboru pracy przez osoby z niepelnosprawno$ciami rozszerza réwniez orga-
nizowanie réznych form zatrudnienia, ktore uwzgledniajg ich potrzeby. W tym
kontekscie wspomniane zalecenie proponuje stworzenie mozliwosci podejmo-
wania zatrudnienia w warunkach chronionych, przeznaczonych dla inwalidow,
ktérzy nie mogliby sprosta¢ normalnym warunkom konkurencji na rynku pra-
cy. Zatrudnienie to powinno zapewnic¢ nie tylko warunki do wykonywania pozy-
tecznej i dochodowej pracy pod nadzorem lekarskim i zawodowym, ale réwniez
mozliwosci przystosowania zawodowego i awansu, a w kazdym wypadku, gdy
jest to mozliwe — zapewni¢ przeniesienie do zatrudnienia w normalnych warun-
kachl128. Z postanowien tych wyraznie wiec wynika, ze tam, gdzie to mozliwe,
osoby te powinny podejmowac¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy, do cze-
go moga zostac przygotowane, podejmujac zatrudnienie w warunkach chronio-
nych. Jako formy zatrudnienia w warunkach chronionych wskazano warsztaty,

124 Por.: pkt 5.4 lit. b oraz pkt 27 zalecenia MOP nr 88.
125 Pkt 34 zalecenia MOP nr 88.

126 Pkt 33 zalecenia MOP nr 159.

127 Pkt 29 lit. a zalecenia MOP nr 99.

128 Pkt 33 zalecenia MOP nr 99.
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jak rowniez prace chatupniczg!2?, dedykowang zwlaszcza tym osobom, ktdre nie
moga opuszczaé miejsca zamieszkanial30. Oprocz tego, jako forme aktywnosci
zarobkowej wskazano rowniez spétdzielczo$¢ inwalidzka lub wszelkie inne po-
dobne organizacje, kierowane przez samych inwalidéw lub w ich imieniu!3L. Jako
mozliwe do wykorzystania $rodki utatwiajace dostep do zatrudnienia wskazano
rezerwowanie dla inwalidéw okreslonych rodzajow pracy, a w odniesieniu do oséb
ze znacznym stopniem inwalidztwa - zapewnienie ulatwien przy uzyskaniu za-
trudnienia lub prawa pierwszenstwa w zawodach uwazanych za odpowiadajace
ich zdolno$ciom!32.

Nowsze i wigzace juz standardy w zakresie ochrony swobodnego wyboru ro-
dzaju pracy oferuje Konwencja o prawach os6b z niepelnosprawnosciami. Prze-
widuje ona, Ze osoby z niepelnosprawnosciami powinny mie¢ zapewniony dostep,
na zasadzie réwnosci z innymi, do réznorodnych form zatrudnienia. Z tego po-
wodu konieczne jest popieranie mozliwosci ich zatrudnienia i rozwoju zawodowe-
go na rynku pracy, samozatrudnienia, przedsigbiorczosci, tworzenia spoidzielni
i zakladania wlasnych przedsiebiorstw czy zatrudnienia w sektorze publicznym.
Co wiecej prawodawca, podobnie jak w starszych aktach, wyraza swa preferen-
cje w odniesieniu do otwartego rynku pracy jako gtéwnego miejsca zatrudnienia.
Zwraca przy tym uwage, Ze ma by¢ to rynek dostepny i integracyjny, co skutkuje
koniecznoscig realizacji okreslonych obowigzkow przez panstwa w zakresie prze-
ciwdzialania segregacji i innym barierom, mogacym utrudni¢ wykonywanie za-
trudnienia w $rodowisku pracy!33.

Nastepna grupa srodkéw odnoszacych si¢ do zapewniania ochrony realnego
wyboru odpowiedniej pracy, uwzgledniajacej mozliwosci i potrzeby oséb z niepet-
nosprawno$ciami, to warunki wykonywania pracy, ktére wplywaja na jej jakos¢.
W zaleceniu MOP nr 99 wskazuje si¢, ze w przypadku przyjecia ustawowej metody
regulacji warunkow pracy i ptacy, powinny one odnosic si¢ réwniez do oséb wy-
konujgcych zatrudnienie w warunkach chronionych!34. Wazng kwestig jest takze
to, ze pobieranie $wiadczen z tytutu niezdolnoséci do pracy nie powinno stano-
wi¢ przyczyny dyskryminacji ze wzgledu na inwalidztwo w ksztaltowaniu placy

129 W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na Konwencje MOP nr 177 dotyczaca pracy na-
ktadczej. Nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k177.html (dostep:
15.01.2019). Chod akt ten nie zawiera odniesien dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, ustanowione w nim minimalne standardy wykonywanej pracy naktadczej bez watpienia
moga wspiera¢ podejmowanie dziatalnosci zarobkowej przez te osoby.

130 Pkt 34 zalecenia MOP nr 99.

131 Pkt 31 lit. d zalecenia MOP nr 99.

132 Pkt 31lit. biczalecenia MOP nr 99.

133 Por.: art. 27 ust. 1 KPON.

134 Pkt 35 zalecenia MOP nr 99.
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i innych warunkéw zatrudnienia, jesli wykonywana praca ma taka samg wartos¢
jak w przypadku pozostatych pracownikow!3>. Zgodnie z Konwencja o prawach
0s6b z niepelnosprawnosciami warunki zatrudnienia powinny by¢ sprawiedli-
we i korzystne, gwarantowa¢ rowne szanse i jednakowe wynagrodzenie za pra-
ce jednakowej wartosci oraz bezpieczne i higieniczne warunki pracy, wlaczajac
w to ochrone przed molestowaniem i zado§¢uczynienie za doznane krzywdy. Dla
ksztaltowania sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy znaczenie ma réw-
niez zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnosciami prawa do organizowania
sie w zwigzki zawodowe!30.

Ochrona prawna wolnosci pracy polega réwniez na tworzeniu odpowiednich
warunkéw do dokonania wyboru podmiotu zatrudniajacego. W tym przypad-
ku wazne jest wiec, by zwrdci¢ uwage na te rozwigzania prawne, ktére wplywaja
na tworzenie miejsc pracy, umozliwiajg uzyskanie informacji o wolnych stanowi-
skach, chronig przed dyskryminacja w zakresie zatrudnienia, jak réwniez wply-
waja na trwalos¢ wyboru podmiotu zatrudniajacego. W tym zakresie zwlaszcza
Konwencja o prawach 0sdb z niepetnosprawnosciami zobowigzuje do popierania
zatrudniania os6b z niepelnosprawnosciami w sektorze prywatnym poprzez odpo-
wiednig polityke i $rodki, ktére moga obejmowac programy dziatan pozytywnych,
zachety i inne dziatanial?”. Jako instrument stuzgcy zapewnieniu szerokiego wy-
boru podmiotéw zatrudniajacych mozna postrzegac tez zachecanie pracodawcow
do zatrudniania pewnego odsetka inwalidéw w warunkach pozwalajacych na uni-
kanie zwalniania innych pracownikéw, o czym mowa w zaleceniu MOP nr 99138,
Wazne jest zatem przyjmowanie rozwigzan zabezpieczajacych przed wypieraniem
z rynku pracownikoéw przez tych, ktoérzy majg ceche niepelnosprawnosci.

W nastepnej kolejnosci warto przyjrzec si¢ instrumentowi wspierajagcemu doko-
nanie wyboru odpowiedniego podmiotu zatrudniajacego, jakim jest posrednictwo
pracy. O tym, jak wazng kwestig dla swobodnego podejmowania zatrudnienia jest
posiadanie odpowiednich informacji o wolnych miejscach pracy, moze swiadczy¢
fakt, ze byla to jedna z pierwszych kwestii uregulowanych przez MOP. Juz bowiem
z Konwencji MOP nr 2 z 28 listopada 1919 r. w sprawie bezrobocial3® wynikalo
zobowigzanie do utworzenia systemu bezplatnych publicznych biur posrednictwa
pracy pod kontrolg wtadzy centralnej'40. Zobowigzanie to, wraz z zasada bezptatno-

135 Por.: pkt. 2325 zalecenia MOP nr 99.
136 Por.: art. 27 ust. 1 lit. b KPON.

137 Por.: art. 27 ust. 1 lit. h KPON.

138 Pkt 31 lit. a zalecenia MOP nr 99.

139 Dz.U.z1925r. Nr 54, poz. 364.

140 Art. 2 Konwencji MOP nr 2. Szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pra-
cy...,s.160.
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$ci ustug $wiadczonych przez te biura, mialo na wzgledzie konieczno$¢ rozszerza-
nia dostgpu do pomocy w podejmowaniu zatrudnienia wszystkim poszukujacym
go osobom. Z powyzszych wzgledéw MOP przystapita réwniez do realizacji poli-
tyki likwidacji, a nastepnie maksymalnego ograniczania dziatalnosci podmiotow
niepublicznych, prowadzacych ustugi tego typu w celach zarobkowych!4l. Ponie-
waz praktyka Zycia spoteczno-gospodarczego potwierdzila przydatnos$c¢ tych ustug
dla rynku pracy, z czasem dzialalno$¢ podmiotéw tego rodzaju zalegalizowano,
umozliwiajac podmiotom niepublicznym §wiadczenie ustug wspierajacych podej-
mowanie zatrudnienia, pod warunkiem przestrzegania okreslonych zasad dzialal-
noscil42, co nastapito przez przyjecie Konwencji MOP nr 181 z 19 czerwca 1997 r.
w sprawie prywatnych biur posrednictwa pracy'43 i uzupelniajacego ja zalecenia
nr 188 o tym samym tytulel44. Dopiero przepisy tej ostatniej Konwencji odnosza
sie wprost do 0séb z niepelnosprawno$ciami, wymagajac przestrzegania zasady
réwnego traktowania bez wzgledu na te ceche przy $wiadczeniu przez prywatne
biura ustug, zwlaszcza takich jak posrednictwo pracy czy praca tymczasowal4>.
Konwencja ta rowniez zezwala na podejmowanie dzialan pozytywnych w postaci
szczegdlnych ustug lub programéw opracowanych w celu udzielenia pomocy w po-
szukiwaniu pracy dla oséb bedacych w najtrudniejszej sytuacjil4®. Dopuszczenie
do $wiadczenia ustug wspomagajacych w poszukiwaniu zatrudnienia podmiotéw
niepublicznych nalezy oceni¢ jako zabieg zwigkszajacy mozliwosci podejmowania
zatrudnienia, a wiec potencjalnie wspierajacy realizacje wolnosci pracy, réwniez
w odniesieniu do 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Znacznie szerszy zakres dzialan wspierajacych mozliwos¢ podejmowania za-
trudnienia przewidziano w Konwencji nr 88 z 9 lipca 1948 r. dotyczacej organi-
zacji stuzb zatrudnienial¥” i w uzupelniajgcym ja zaleceniu nr 83 o tym samym
tytule!48. Zobowigzuje ona do ustanowienia i utrzymywania bezptatnej stuzby
141 Jejodzwierciedleniem sag zwtaszcza rozwigzania przyjete w Konwencji MOP nr 34 21933 .

w sprawie ptatnych biur posrednictwa pracy, nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/
html/konwencje/k034.html (dostep: 15.01.2019), a takze w Konwencji nr 96 2 1949 r. o tym
samym tytule, ratyfikowana Dz.U. z 1955 r. Nr 38, poz. 236 (obowiazujaca do czasu ratyfi-
kacji Konwencji nr 181). Szerzej problematyke te opisuja: D. Makowski, Praca tymczasowa
jako nietypowa forma zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 39-44; a takze: M. Paluszkiewicz, Za-

trudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy. Konstrukcja i charakter prawny, Warszawa
2011, s. 16-17.

142 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Zatrudnienie tymczasowe..., s. 20-24.

143 Dz.U.z2008r. Nr222, poz. 1448.

144 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z188.html (dostep: 15.01. 2019).

145 Por.: art. 5 ust. 1 Konwencji MOP nr 181.

146 Por.: art. 5 ust. 2 Konwencji MOP nr 181.

147 Nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k088.html (dostep: 15.01.2019).
148 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z083.html (dostep: 15.01.2019).
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zatrudnienia, wspierajacej organizacje rynku pracy, a przez to réwniez polityke
pelnego zatrudnienia oraz rozwijania i wykorzystania zasobéw produkcyjnych!4°.
Rola tych stuzb we wspieraniu realizacji wolnosci pracy polega na $wiadczeniu po-
mocy w znalezieniu odpowiedniego zajecia, w szczegélnosci w ramach czynnosci
skfadajacych si¢ na posrednictwo pracy!>0, realizowane na zasadzie dobrowolno-
$cil>l, a takze przez znoszenie barier swobodnego przeptywu oséb poszukujgcych
pracy!>2. Na uwage zasluguje fakt, ze w Konwencji przewidziano koniecznosé
zaspokajania w sposob zadowalajacy potrzeb specjalnych kategorii os6b poszu-
kujacych pracy, takich jak inwalidzi!>3, przy czym w uzupelniajagcym konwencje
zaleceniu doprecyzowano, Ze polega ono na przyjmowaniu specjalnych srodkéw
w zakresie $wiadczonego im posrednictwa pracy!>4.

Zasady $wiadczenia tego posrednictwa pracy z uwzglednieniem potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami sformulowano réwniez we wspomnianym juz zalece-
niu MOP nr 99, obejmujac nimi m.in. koniecznos¢ prowadzenia aktywnego po-
$rednictwa pracy, polegajacego na nawigzywaniu kontaktéw z pracodawcami
w celu udzielenia im skuteczniejszej pomocy w podjeciu zatrudnienial>>. Dziala-
nia te niewatpliwie moga zosta¢ wykorzystane w celu udzielenia pomocy w wybo-
rze podmiotu zatrudniajacego. W dalszej czgsci aktu wyraznie wskazano bowiem,
ze inwalidzi powinni mie¢ w pelni mozliwos¢ podejmowania odpowiadajacego
im zatrudnienia u wybranego przez siebie pracodawcy!>°.

Istotne znaczenie dla znoszenia ewentualnych barier w wyborze podmiotu zatrud-
niajacego, ktdrych moga doswiadczac osoby z niepetnosprawnosciami, ma réwniez
zakaz dyskryminacji. Z tego powodu nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia Kon-
wencji MOP nr 111 z 25 czerwca 1958 r. dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu!7, wraz z uzupetniajacym ja zaleceniem o tym samym
numerze i tytule!>8. Konwencja ma uniwersalny zasieg, totez obejmuje wszystkie oso-
by aktywne zawodowo, bez wzgledu na podstawe prawng wykonywania pracy!>.

149 Art.1Konwencji MOP nr88. Zob.: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy...,
s.162-163.

150 Art. 6 lit. a pkt i-iv Konwencji MOP nr 88.

151 Art. 10 Konwencji MOP nr 88.

152 Art. 6 lit. b pktii-iv Konwencji MOP nr 88 oraz pkt. 15-20 zalecenia MOP nr 83.
153 Art. 7 lit. b Konwencji MOP nr 88.

154 Pkt4 lit. b pktii zalecenia MOP nr 83.

155 Por.: pkt 10.2 lit. a, e, f zalecenia nr 99 MOP. Szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynaro-
dowe prawo pracy..., s. 169.

156 Por.: pkt 29 lit. b zalecenia MOP nr 99.

157 Dz.U.z1961r.Nr42, poz.218.

158 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z111.html (dostep: 16.01.2019).
159 A.M. Swiagtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I, wol. 2...,s. 192-193.
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Whbrew tytulowi, jej zakres przedmiotowy obejmuje nie tylko dostep do zatrudnie-
nia i do zawodéw, ale dodatkowo dostep do szkolenia zawodowego, a takze sposdb
uksztaltowania warunkow pracy!®0. Zalecenie uszczegotawia, ze ochronie powinien
podlega¢ dostep do pracy wedtug wlasnego wyboru, zgodnie z osobistymi do niej
uzdolnieniamil'®l. Dyskryminacja w $wietle Konwencji jest wszelkie rozréznienie,
wylaczenie lub uprzywilejowanie oparte na zabronionym kryterium, ktére prowa-
dzi do zniweczenia albo naruszenia rdwnosci szans lub traktowania we wskazanym
w poprzednim zdaniu zakresiel®2. W skonstruowanym katalogu kryteriéw zabro-
nionego réznicowania nie wymieniono wprawdzie niepelnosprawnosci, jednak Kon-
wengcja dopuszcza mozliwo$¢ uzupelnienia go o inne jeszcze kryteria, ustalone przez
panstwo ratyfikujace w porozumieniu w szczegélnosci z partnerami spofecznymi’63.
Jako gléwny $rodek przeciwdziatania dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu wskazano polityke réwnoéci szans i traktowanial®4, ktora ma zasto-
sowanie réwniez do inwalidéw!®>. W $wietle zalecenn Komitetu do Spraw Stosowa-
nia Konwencji i Zalecen MOP przyjmowane przez panstwa srodki prawne powinny
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do potrzeb tych oséb, w celu unikniecia od-
wrotnej dyskryminacjil®6. W celu zapewnienia skutecznosci polityki réowno$ci szans
konieczne jest m.in. podjecie wspolpracy z partnerami spofecznymi, wdrazanie od-
powiedniego ustawodawstwa oraz eliminacja rozwigzan z nig sprzecznych, a takze
zapewnienie jej stosowania w dzialalnosci urzedéw posrednictwa pracy, znajduja-
cych si¢ pod nadzorem panstwal®’, co wskazuje na to, ze dostep do zatrudnienia
jest w Konwencji rozumiany szeroko. Po raz kolejny w dokumencie wydanym przez

160 Art. 1 ust. 3 Konwencji MOP nr 111. W zaleceniu do warunkdw pracy zaliczono czas pracy,
okresy wypoczynku, roczne ptatne urlopy, srodki bezpieczenstwa i higieny pracy, ubez-
pieczenie spoteczne, stuzbe i Swiadczenia spoteczne zwigzane z praca - pkt 2 lit. b pkt vi.
Szerzej: A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I, wol. 2..., s. 205-207.

161 Pkt 2 lit. b pktii zalecenia MOP nr 111.

162 Szerzej: A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I, wol. 2...,s. 193-195.

163 Art. 1 ust. 1lit. b Konwencji MOP nr 111. Zwracaja na to uwage réwniez: L. Florek, M. Sewe-
ryfiski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 149; A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo
pracy. Tom I, wol. 2...,s.204-205.

164 Art. 2 Konwencji MOP nr 111. Panstwa zostaty réwniez zobowigzane do uchylenia krajo-
wych przepiséw niezgodnych z zasada réwnego traktowania i rownych szans - por.: art. 3
lit. c Konwencji MOP nr 111. Zob. tez: A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 98.

165 W stosunku do nich dopuszczono mozliwos¢ zastosowania specjalnych, niestanowiacych
dyskryminacji pozostatych oséb Srodkdw, uwzgledniajacych ich specyficzne potrzeby - art.
5 ust. 2 Konwencji MOP nr 111 oraz pkt 6 zalecenia MOP nr 111. L. Florek, M. Sewerynski,
Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 149.

166 Szerzej: A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I, wol. 2..., s. 214-211.

167 Art. 3 Konwencji MOP nr 111. Por. tez: pkt 3 Zalecenia MOP nr 111. Na ten temat szerzej:
L. Florek, M. Seweryriski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 150; A.M. Swiagtkowski, Mie-
dzynarodowe prawo pracy. Tom I, wol. 2...,s. 207-210.
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MOP podkreslono konieczno$¢ wspodtpracy réznych podmiotéw funkcjonujgcych
na rynku pracy w znoszeniu barier zwigzanych z niepetnosprawnoscia. W Konwencji
znalazlo si¢ rdwniez postanowienie, ktorego realizacja w praktyce moze doprowa-
dzi¢ do ograniczenia wolnosci pracy ze wzgledu na uzasadniony interes pracodawcy.
Przewiduje si¢ bowiem mozliwos$¢ dozwolonego réznicowania w dostepie do zatrud-
nienia w oparciu o przestanke powigzang w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscia
(w szczegolnosci okreslony poziom sprawnosci psychofizycznej — M.P.), ktdra jest
uwazana za wymaganie niezbedne do wykonywania okreslonego zatrudnienial68.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ jest réwniez jednym
z podstawowych mechanizméw zabezpieczajacych realizacje swobodnego doste-
pu i realizacji zatrudnienia przewidzianych w Konwencji o prawach oséb z nie-
pelnosprawnosciamil®®. Odnosi sie on do warunkéw rekrutacji, przyjmowania
do pracy i zatrudnienia, kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy!”0. Z punktu widzenia zakazu nie-
usprawiedliwionego réznicowania wazne s3 rdwniez gwarancje odpowiednich wa-
runkow zatrudnienia, realizowanego u konkretnego podmiotu zatrudniajgcego!”!.
W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na obowigzek wprowadzania racjonalnych
usprawnien w miejscu pracy. W $wietle Konwencji sg to konieczne i odpowiednie
zmiany i dostosowania, nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego ob-
cigzenia, jesli sg one potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia oso-
bom z niepelnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z pozosta-
tymi osobamil!”2. Odmowa racjonalnego usprawnienia stanowi przejaw dyskry-
minacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢!73. Racjonalne usprawnienia wpisujg sie
w realizacje wspomnianego wczesniej standardu ochronnego, ktorego zalozeniem
jest eliminowanie skutkéw niepetnosprawnosci z zycia jednostki i zapewnienia jej
mozliwosci korzystania z wolno$ci pracy na poréwnywalnym poziomie z pozosta-
tymi czlonkami spoteczenstwa.

Na prawng ochrone¢ wolnosci pracy sktadajg si¢ rowniez te srodki prawne, ktdre
umozliwiaja swobodne przemieszczanie sie w zwigzku z podejmowaniem i wykony-
waniem zatrudnienia, znoszac réznorodne bariery zwigzane z niepelnosprawnoscia.

168 Por.: art. 1 ust. 2 Konwencji MOP nr 111. Szerzej: A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo
pracy. Tom I, wol. 2...,s.211-212.

169 Zasada niedyskryminacji zostata wyrazona w art. 3 lit. b KPON.

170 Por.:art. 27 ust. 1 lit. a KPON.

171 Art. 27 ust. 1lit. i KPON.

172 Art. 2 KPON. Szerzej: E. Albin, Universalising the Right to Work...,s. 78.

173 Szerzej naten temat: M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy zapewnienia osobie niepet-
nosprawnej niezbednych racjonalnych usprawnien, [w:] T. Bificzycka-Majewska, M. Wtodar-
czyk (red.), Wspdtczesne problemy prawa emerytalnego, Warszawa 2015, s. 310-311.
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Wspomniane bariery moga by¢ w szczegdlnosci niwelowane przez rozwigzania przy-
jete w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego. W tym zakresie znaczenie maja
srodki wspierajace realizacje zasady zachowania praw w trakcie nabywania i praw
nabytych z tytutu szeroko rozumianego zatrudnienia lub dziatalnosci na wlasny
rachunek, i zachowanie prawa do rent z tytutu inwalidztwa i rent wypadkowych,
co do zasady, niezaleznie od miejsca zamieszkiwania i obywatelstwa. Szczegdl-
nie istotne z omawianego punktu widzenia jest zobowigzanie panstw do ekspor-
tu za granice wspomnianych $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego, naleznych
wlasnym i obcym obywatelom!74, a wedtug nowszych standardéw - takze $wiad-
czen rehabilitacyjnych przewidzianych przez ustawodawstwo dotyczace jednego
lub wiecej dziatéw zabezpieczenia spolecznego!”>.

W zaleceniu MOP nr 99 jako srodki wspierajace mobilnos$¢ przestrzenng oséb
z niepelnosprawnosciami wskazuje si¢ z kolei wsparcie w otrzymaniu miesz-
kania i wyzywienia w celu umozliwienia im przygotowania si¢ do objecia za-
trudnienia oraz w przeniesieniu sie¢ do okolic, gdzie istnieja wieksze mozliwosci
zatrudnienial76. Uzupelniajgce Konwencje MOP nr 159 zalecenie nr 169 zwra-
ca uwage na konieczno$¢ stopniowego usuwania barier fizycznych, komuni-
kacyjnych i architektonicznych oraz przeszkéd w dziedzinie transportu, ktére
utrudniaja dostep i swobodne poruszanie si¢ w pomieszczeniach przeznaczo-
nych na szkolenie i zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych. W przypadku no-
wych budynkéw i urzadzen publicznych zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ za-
pewnienia ich dostepnosci dla oséb niepelnosprawnychl!?7.

Najbardziej rozbudowany katalog $rodkéw stuzacych znoszeniu barier w swo-
bodnym przemieszczaniu sie w zwigzku z podejmowaniem i wykonywaniem

174 Por.: postanowienia Konwencji MOP nr 48 dotyczacej ustanowienia miedzynarodowego sy-
stemu zachowania uprawniefd w ubezpieczeniu nawypadek inwalidztwa, staro$cii $mierci
(wypowiedziana dnia 9 czerwca 1973 r. uchwata Rady Panstwa Nr 11/U/73; wypowiedze-
nie weszto w zycie dnia 10 sierpnia 1974 r.), Konwencja MOP nr 118 z 28 czerwca 1962 r. do-
tyczaca rownosci traktowania wtasnych i obcych obywateli w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego (nieratyfikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k118.html, do-
step: 20.01.2019), a takze zalecenie MOP nr 167 z 20 czerwca 1983 r. dotyczace ustanowie-
nia miedzynarodowego systemu zachowania praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego
(http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z167.html, dostep: 20.01.2019). Zob. tez: G. Uscin-
ska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego..., s. 345; A.M. Swiatkowski, Miedzy-
narodowe prawo pracy. Tom I.,wol. 3...,s. 358-371.

175 Art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 157 z 21 czerwca 1982 r. dotyczacej ustanowienia miedzy-
narodowego systemu zachowania praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego, nieraty-
fikowana, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k157.html (dostep: 21.01.2019). Zob.
tez: A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I., wol. 3..., s. 372-379.

176 Por.: pkt 24 zalecenia MOP nr 99.

177 Pkt 11 lit. g zalecenia MOP nr 169.
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zatrudnienia przyjeto w Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.
Potwierdzono w niej, Ze osoby te maja m.in. prawo do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i wyboru miejsca zamieszkanial”3. Jego realizacja moze by¢ w szczegol-
nosci wspierana w ramach wspomnianej juz koncepcji dostepnosci, ktorej wdraza-
nie wymagalo zobowigzania panstw-stron do rozpoznania i eliminacji przeszkod
oraz barier w dostgpie m.in. do budynkdw, drég, transportu oraz innych urza-
dzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym szkot, mieszkan, instytucji zapewnia-
jacych opieke medyczng i miejsc pracy, informacji, komunikacji i innych ustug,
w tym ustug elektronicznych i stuzb ratowniczych!7?. Co wigcej, osoby z niepetno-
sprawno$ciami powinny mie¢ réwniez zapewniony w szczegolnosci, po przystep-
nej cenie, dostep do wysokiej jakosci przedmiotéw ulatwiajacych poruszanie sie,
urzadzen i technologii wspomagajacych oraz do pomocy i posrednictwa ze strony
innych os6b lub zwierzat!80. Istotne znaczenie dla mobilnosci przestrzennej os6b
z niepelnosprawnosciami ma takze koncepcja projektowania uniwersalnego, kto-
ra odnosi si¢ rowniez do srodowiska fizycznego!8l. Polega ona na ksztaltowaniu
produktéw, srodowiska, programoéw i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla
wszystkich w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjali-
stycznego projektowania. Koncepcja ta nie wyklucza jednak pomocy technicznych
dla szczegdlnych grup oséb z niepelnosprawnoséciami, jezeli jest to potrzebnel82.
Istota tej koncepcji opiera si¢ wspominanym juz zatozeniu o wzglednosci cechy nie-
pelnosprawnosci, ktdra ujawnia si¢ w przypadkach ignorowania w zyciu spolecz-
nym wynikajgcych z niej potrzeb. Uniwersalno$¢ odnosi si¢ wiec do mozliwosci
zaspokajania potrzeb wszystkich ludzi i zaktada, ze znoszenie barier wspomaga eli-
minowanie niepelnosprawnosci z zycia spofecznego. W odniesieniu do zatrudnie-
nia koncepcja ta powinna zosta¢ uwzgledniona w szczegdlnosci przy swiadczeniu
pomocy w podejmowaniu zatrudnienia, zwlaszcza przez publiczne i niepubliczne
stuzby zatrudnienia, stuzby rehabilitacyjne, w pomieszczeniach i budynkach two-
rzacych zaklad pracy, w budynkach i srodkach skiadajacych sie na infrastruktu-
re transportowg. Uniwersalno$¢ powinna réwniez odnosi¢ si¢ do $wiadczonych
ustug, ktérymi w kontekscie zatrudnienia s3 w szczegdlnosci poradnictwo zawo-
dowe, przygotowanie zawodowe i posrednictwo pracy. W praktyce realizacja obo-
wiazkéw zwigzanych ze wspieraniem mobilno$ci przestrzennej oséb z niepelno-
sprawnos$ciami wykracza daleko poza obszar regulacji prawa pracy, obejmujac
szeroki zestaw instrumentow realizacji polityki spolecznej oraz ekonomiczne;j.

178 Por.: art. 18 KPON.
179 Por.: art. 9 KPON.

180 Por.: art. 20 KPON.
181 Por.: art. 2 KPON.

182 Art.2 KPON.
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W literaturze stusznie podkresla sie, ze koncepcja projektowania uniwersalnego,
cho¢ odnoszona gléwnie do 0séb z niepelnosprawnosciami, moze przynie$¢ po-
zytywne efekty rowniez dla pozostatych cztonkéw spoleczenstwa, borykajacych
sie na pewnym etapie swojego zycia z problemami zdrowotnymi!83.

Konczac rozwazania na temat prawnej ochrony wolnosci pracy osob z niepetno-
sprawnosciami w aktach stanowionych przez ONZ i MOP nalezy zwréci¢ uwage
na te rozwigzania, ktore umozliwiajg egzekwowanie wymienionych zobowigzan. Sy-
stem kontroli wykonywania zobowigzan wynikajacych z Migdzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych opiera si¢ na badaniu sprawozdan rzagdowych,
na podstawie ktérych Komitet Praw Czlowieka i inne odpowiednie organy ONZ mogg
formulowa¢ swoje ogolne uwagi, ewentualnie — w przypadku uznania kompetencji
Komitetu - panstwa-strony Paktu moga formulowac¢ wzgledem siebie zarzuty. Za zgo-
da stron Komitet moze bada¢ skargi indywidualne od osdb, wobec ktérych zosta-
ty naruszone prawa wynikajace z Paktu!84. Z kolei kontrola realizacji zobowigzan
wynikajacych z Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych opiera si¢
na sktadanych sprawozdaniach do Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ, stanowiacych
podstawe do formulowania ogélnych zalecen, z mozliwoscia ich dalszego przekazania
innym instytucjom miedzynarodowym, zwlaszcza MOP!8>. Podzial praw cztowieka
miedzy wspomniane Pakty nie ma rozlacznego charakteru i nie moze stanowic¢ pod-
stawy do réznicowania charakteru prawnego zobowigzan nalozonych przez kazdy
z nich186, Wskazuje sie, Ze o programowym czy tez bezwarunkowym charakterze
tych praw nie powinien przesadza¢ sposéb sformulowania przepisow, ale rodzaj tych
praw. Z tego punktu widzenia wyrdzni¢ mozna prawa, ktére ,,nadajg si¢” do natych-
miastowego wykonania poprzez ustanowienie gwaranciji ich realizacji w prawie we-
wnetrznym, jak réwniez takie, ktdre wymagaja stalej aktywnosci panstwa i to nie
tylko w sferze ustawodawczej, ale takze spoleczno-ekonomicznej. W rezultacie roz-
nice miedzy tymi prawami ujawniaja sie w metodach realizacji, nie za§ w charakterze
prawnym. Wszystkie wolnosci i prawa powinny by¢ realizowane niezwlocznie w tym
sensie, ze nalezy wprowadzi¢ odpowiednie normy w wewnetrznych systemach praw-
nych panstw. Zapewnienie ochrony na poziomie wymaganym przez Pakty wymaga
niekiedy podjecia przez panstwa dzialan programowych18”. Zagwarantowanie nega-
tywnej wolnoéci pracy wymaga ustanowienia zakazéw pracy przymusowej, natomiast
ochrona wolnosci pozytywnej wymaga podjecia, nie tylko na plaszczyznie prawnej,
zroznicowanych dzialan, ktdre zazwyczaj sg roztozone w czasie.

183 E. Albin, Universalising the Right to Work..., s. 64.

184 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy...,s. 109.
185 Ibidem, s. 110.

186 A. Michalska, Prawa cztowieka...,s. 125.

187 Ibidem,s. 380-382.
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Odrebny system kontroli, oparty gtéwnie na skladanych przez panstwa spra-
wozdaniach z wykonania zobowigzan, ewentualnie — na dodatkowych zawiado-
mieniach o naruszeniach!88, przewidziano w Konwencji o prawach o0s6b z nie-
pelnosprawnosciami. Jak podaje sie w literaturze, polski ustawodawca nie przyjat
w pelni procedury poddawania si¢ tej kontroli, co istotnie ostabia skuteczno$¢ eg-
zekwowania praw z niej wynikajacych. Réwniez ustanowiony w prawie krajowym
proces wdrazania Konwencji budzi istotne zastrzezenial®.

System kontroli stosowania norm MOP ratyfikowanych przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie nie przewiduje mozliwosci wystepowania z indywidual-
nymi skargami przez jednostki, ktérych prawa zostaly naruszone. Kontrola rea-
lizacji zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych konwencji nastepuje w trybie
statym190 lub nadzwyczajnym!®! i w jej wyniku moga zosta¢ w stosunku do kon-
kretnego panstwa sformulowane zalecenia, majgce na celu dostosowanie praktyki
do zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanej konwencji. W przypadku nieprzy-
jecia przez panstwo tych zalecen do realizacji mozliwie jest przekazanie sporu
do rozstrzygniecia Miedzynarodowemu Trybunalowi Sprawiedliwosci, ktérego
orzeczenie ma charakter ostateczny!®2.

188 Por. art. 35 ust. 1 KPON. Kontrola jest przeprowadzana réwniez na podstawie protokotu
fakultatywnego; Polska do niego nie przystapita - szerzej: K. Roszewska, Proces wdrazania
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, [w:] A. Kalisz (red.), Prawa cztowieka. Wspot-
czesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia, tom |, Sosnowiec 2015, s. 101-108.

189 K. Roszewska, Proces wdrazania...,s. 102 i 107.

190 Na podstawie sprawozdan sktadanych przez paristwa lub ich rzady do Miedzynarodowego
Biura Pracy. Por.: art. 22 i 19 pkt 5e Konstytucji MOP.

191 Na skutek ztozenia skargi, sktadanej przez miedzynarodowe lub krajowe organizacje pra-
cownikéw i pracodawcéw na panstwo, ktdre nie zapewnia skutecznej realizacji zobowigzan
ptynacych z ratyfikowanej konwencji (art. 24 Konstytucji MOP), lub zazalenia, sktadanego
przez delegata na Konferencje Ogélna lub z urzedu przez Rade Administracyjna w przypad-
ku, gdy panstwo nie zapewnia odpowiedniego stosowania ratyfikowanej przez siebie kon-
wengcji (art. 26 pkt 1i4 Konstytucji MOP).

192 Art.29 Konstytucji MOP. Realizacja takiego rozstrzygniecia, podobnie jak zalecer formuto-
wanych na skutek kontroli, nie jest zabezpieczona srodkami przymusu. Wyegzekwowanie
od panstwa wykonywania zobowigzan nastepuje przede wszystkim poprzez oddziatywa-
nie polityczne i moralne, w ostatecznosci mozliwe jest zaangazowanie Rady Bezpieczen-
stwa ONZ na wniosek jednego z panstw - szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodo-
we prawo pracy...,s. 101-106; A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, tom I, wol. 1,
Warszawa 2008, s. 73-76.
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3.3. Ochrona wolnosci pracy osob z niepetnosprawnosciami
w dorobku normatywnym Rady Europy

3.3.1. Ustanowienie prawnej ochrony wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawnosciami

Wolnos¢ stanowi jedng z wartosci chronionych w ramach organizacji migdzyna-
rodowych dzialajacych na szczeblu regionalnym. W Statucie Rady Europy pod-
kreslono, ze jednym z celéw tej organizacji jest oparta na wspdlnych wartosciach
wspotpraca na drodze do osiggania postepu ekonomicznego i spotecznego, co za-
gwarantowa¢ ma m.in. przestrzeganie i rozwoj praw czlowieka i podstawowych
wolnoscil?3. Utrzymanie i realizacja wolnosci czlowieka jest wiec jednym z warun-
kow ulatwiajacych osiggniecie tego celul®4. Wprawdzie nie ma w tym dokumen-
cie wprost mowy o wolnosci pracy, to jednak nalezy przyja¢, ze wolnos¢ ta, jako
rodzaj wolnosci ekonomicznej, stanowi wazny aspekt wolnosci cztowieka pojmo-
wanej ogdlnie. Rada Europy nie po$wigcita réwniez odrebnego aktu problematyce
niepelnosprawnosci, jednak niektdre aspekty z nig zwiazane zostaly uwzglednione
w Europejskiej Karcie Spotecznej z 18 pazdziernika 1961 r.19, jak réwniez w Zre-
widowanej Europejskiej Karcie Spolecznej z 3 maja 1996 r.196

W Karcie wprost zostalo wyrazone prawo do pracy, jednak nastapifo to w for-
mule wolnosciowej — jako mozliwos¢ zarabiania na zycie poprzez prace swo-
bodnie wybrang!®7. W doktrynie zauwazono, ze poszczegélne elementy regula-
cji sktadajacej si¢ na prawo do pracy pozostaja ze sobg w hierarchicznej relacji.
193 Statut Rady Europy przyjety w Londynie 5 maja 1949 r.,Dz.U. 21994 r. Nr 118, poz. 565, art.

1lit. a-b.
194 Art. 1lit. a, Zbiér Dokumentéw 1949, nr 5, poz. 44.
195 Dz.U.z1999r. Nr 8, poz. 67, dalej: Karta. Art. 1 czesci | (wigzacy Polske). Por.: A. Michalska,
Prawa cztowieka..., s. 194; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 192.

196 Akt nieratyfikowany przez Polske, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/con-
ventions/treaty/163/signatures (dostep: 14.01.2019), jednak podpisany: uchwata Rady Mi-
nistréw z 27 wrzes$nia 2005 r. w sprawie udzielenia zgody na podpisanie Zrewidowanej Eu-
ropejskiej Karty spotecznej, przyjetej w Strasburgu 3 maja 1996 r., http://www.mpips.gov.
pl/aktualnosci-wszystkie/art,5535,4326,podpisanie-zrewidowanej-europejskiej-karty-
-spolecznej.html (dostep: 14.01.2019). Tekst Zrewidowanej Karty dostepny w: R.A. Hen-
czel, J. Maciejewska, Podstawowe dokumenty...,s.61;art. 1 cz.|. Dalej: Zrewidowana Karta.

197 Aspektwolnosciowy wyodrebnit Komitet Niezaleznych Ekspertéw na podstawie analizy art.
1 ust. 2 Karty - Z. Géral, Prawo do pracy. Analiza tresci postanowieri na podstawie orzeczni-
ctwa organdw kontrolujgcych, [w:] B. Skulimowska (red.), Europejska Karta Spoteczna. ,,Biu-
letyn Osrodka Informacji i dokumentacji Rady Europy Centrum Europejskiej Uniwersytetu
Warszawskiego” 1997, nr 1-2, s. 19; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 193. Por.: art. 1
cz.l. Kartyiart. 1 cz. | Zrewidowanej Karty.
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Jest tam bowiem przepis, ktory potwierdza prawo do pracy, zas pozostale normy
stuza stworzeniu gwarancji jego realizacjil®8. W doktrynie podkresla sie, ze re-
gulacja ta ma powszechne zastosowanie i obejmuje nie tylko pracownikdw, ale
réwniez osoby samozatrudnionel??. Warto réwniez zauwazy¢, ze w preambule
Karty podkreslono, ze korzystanie z praw spotecznych powinno by¢ zapewnio-
ne bez dyskryminacji ze wzgledu na wymienione w zamknietym katalogu kry-
teria. Wprawdzie nie ma wsrdd nich niepelnosprawnosci, jednak w samej tresci
Karty podkresla si¢ konieczno$¢ podejmowania okreslonych dzialan wspierajg-
cych realizacje prawa do pracy wzgledem wszystkich oséb, w tym z niepelno-
sprawnosciami. W przypadku Zrewidowanej Karty prawo do pracy zostalo wy-
razone w podobny sposob - jako mozliwos$¢ zarabiania na zycie poprzez prace
swobodnie wybrang200,

3.3.2. Prawna ochrona negatywnego i pozytywnego aspektu wolnosci
pracy osob z niepetnosprawnosciami

Odniesienie do negatywnego aspektu wolnosci pracy znajdziemy w Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.201,
oraz w Karcie i Zrewidowanej Karcie. W przypadku Karty, Komitet Niezaleznych
Ekspertéw, na podstawie analizy art. 1 ust. 2, obok pozytywnego aspektu wolno-
$ci pracy wyodrebnit takze jej aspekt negatywny, na ktory sklada sie¢ zakaz pracy
przymusowej i obowigzkowej oraz nakaz eliminacji wszelkich form dyskrymina-
¢ji w zatrudnieniu?02. Wyrazony w tych aktach zakaz jest interpretowany w du-
chu standardéw wyznaczonych przez Konwencje MOP odnoszace si¢ do zniesienia

198 J. Wratny, Prawo pracy Rady Europy..., s. 122. Podobnie: S. Deakin, The Right to Work, [w:]
N. Bruun, K. Lorcher, I. Schomann, S. Clauwaert, The European Social Charter and the Em-
ployment Relation, Oxford and Portland, Oregon 2017, s. 147-151.

199 A.M. Swiatkowski, Karta praw spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 98.

200 Por.:art. 1cz. | Zrewidowanej Karty.

201 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, art. 4 ust. 2-3. Szerzej zagadnienie to omawia: J. Wratny,
Prawo pracy Rady Europy..., s. 125. W uzasadnieniu wyroku z dnia 11 pazdziernika 2012 r.
w sprawie 67724/09, C.N. i V. przeciwko Francji Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyjas-
nit, ze w rozumieniu art. 4 ust. 2 Konwencji praca przymusowa lub obowigzkowa oznacza
prace lub ustuge, ktéra jest egzekwowana od kazdej osoby pod grozba kary, wbrew woli
danej osoby i do ktérej wykonywania nie zgtosita sie ona dobrowolnie (motyw 71 uzasad-
nienia) - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114032 (dostep: 23.01.2019). Na ten temat
takze: K. tasak, Prawa spoteczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Warszawa 2013, s. 69-75.

202 Z.Gbral, Prawo do pracy. Analiza..., s. 21; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci. .., s. 193. Sze-
roko: A.M. Swiatkowski, Karta praw spotecznych..., s. 82-87; S. Deakin, The Right to Work...,
s.156-159.
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i zakazu pracy przymusowej i obowigzkowej293, o ktérych byta juz mowa. Wspo-
mniany aspekt wolnosci pracy moze zosta¢ ograniczony w szczegélnosci w przy-
padku wojny lub ze wzgledu na inne niebezpieczenstwo publiczne zagrazajace ist-
nieniu narodu204,

W nastepnej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy norm sktadajacych si¢ na ochro-
ne pozytywnego aspektu wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami. Do wa-
runkéow umozliwiajacych realizacje prawa do swobodnie wybranej pracy w Kar-
cie zaliczono dazenie do osiggnigcia stanu pelnego zatrudnienia203, ustanowienie
i utrzymanie bezplatnych stuzb zatrudnienia oraz zapewnienie i popieranie odpo-
wiedniego poradnictwa, szkolenia i readaptacji zawodowej?0¢. Podobne $rodki stu-
zace jego zapewnianiu przewidziano réwniez w Zrewidowanej Karcie207.

Dostep do poradnictwa i szkolenia zawodowego moze utatwia¢ swobodny wy-
bér rodzaju pracy, czego potwierdzeniem jest wyeksponowanie roli tych ustug
w obu Kartach208. Warto zwrdci¢ uwage, ze rowniez w obu regulacjach panstwa
zostaly zobowigzane do $wiadczenia tych ustug osobom z niepelnosprawnosciami
na réwni z pozostalymi zainteresowanymi osobami2%. Zgodnie z Kartg, udzielana
w ramach poradnictwa pomoc dotyczy rozwigzywania probleméw w zwiagzku
zwyborem zawodu i awansem zawodowym, z uwzglednieniem z jednej strony pre-
dyspozycji, z drugiej za$§ mozliwosci zatrudnienia2l0. Pomoc w ramach szkolenia

203 M.Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 144; Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 23.
Te definicje réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat za punkt wyjscia dla wy-
ktadni art. 4 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - por.:
wyrok z dnia 29 listopada 1983 r. w sprawie 8919/80, Van der Mussele v. Belgium, (motyw
32 uzasadnienia), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57591 (dostep: 23.01.2019), a tak-
ze w pdzniejszych wyrokach, np. wyrok z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie 73316/01, Siliadin
v. France, motyw 115 uzasadnienia http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69891 (dostep:
23.01.2019), wyrok z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie 37452/02, Stummer v. Austria (motyw
117 uzasadnienia), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105575 (dostep 23.01.2019); wyrok
z 18 pazdziernika 2011 r., 31950/06, Graziani - Weiss v. Austria (motyw 36 uzasadnienia),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107022 (dostep: 23.01.2019).

204 Art. 15 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, art.
30 EKS - szerzej: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 124-126 i podana tam literatura
orazs. 181.

205 W kontekscie Europejskiej Karty Spotecznej szerzej zagadnienie to omawia J. Wratny, Pra-
wo do pracy - pojecie..., s. 94-97.

206 Por.: art. 1 czesci ll. Na ten temat: J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie..., s. 97-98. Szerzej:
Z. Géral, Prawo do pracy. Analiza..., s. 13-28; A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecznych...,
s.95-99.

207 Por.:art. 1cz. Il Zrewidowanej Karty.

208 Por.:art.9i10cz. | Kartyiart.9i10 cz. | Zrewidowanej Karty.

209 Por.:art.9i10cz. Il Kartyiart.9i10 cz. Il Zrewidowanej Karty.

210 Por.:art.9cz. lill Karty (wiazacy Polske). Szerzej: Z. Géral, Prawo do poradnictwa zawodo-
wego, [w:] B. Skulimowska (red.), Europejska Karta Spoteczna. ,,Biuletyn O$rodka Informacji
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zawodowego obejmuje z kolei, w miare potrzeby, szkolenie techniczne i zawodowe,
a takze polega na zapewnieniu dostepu do wyzszego nauczania technicznego i uni-
wersyteckiego wylacznie w oparciu o kryterium uzdolnien indywidualnych?11.
Niezaleznie od powyzszych regulacji, zasady dostepu do szkolenia zawodowe-
go zostaly uregulowane w pierwszej z wymienionych Kart z uwzglednieniem po-
trzeb osob z niepelnosprawnosciami w ramach odrgbnego prawa socjalnego, ktore
stanowi uszczegolowienie omoéwionych wczesniej zasad korzystania z poradni-
ctwa i szkolenia zawodowego?!2. Uprzywilejowane traktowanie tych oséb w trak-
cie $wiadczenia tych ustug nie moze by¢ postrzegane jako dyskryminacja pozo-
statych uprawnionych do nich podmiotéw. Jak stusznie podkreslit Komitet, osoby
z niepelnosprawnoséciami przez diugi czas traktowane byty na réwni z pozostalymi
beneficjentami systemu zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na brak zdolnosci
do samodzielnego zdobywania $rodkéw utrzymania. Doswiadczenia powojenne
pokazaly jednak, ze jesli osoby z niepetnosprawnosciami sa odpowiednio przygo-
towane, moga samodzielnie funkcjonowac w spoteczenstwie, zatem celem Karty
jest umozliwienie prowadzenia niezaleznego zycia, w szczegdlnosci przez podje-
cie pracy?13. Srodki ochronne polegaja na wprowadzeniu ulatwier szkoleniowych,
a tam, gdzie to konieczne, na utworzeniu wyspecjalizowanych instytucji publicz-
nych lub prywatnych, zajmujacych si¢ tego rodzaju ustugami. Dostep do zatrudnie-
nia osobom z niepetnosprawnosciami majg umozliwi¢ réwniez dodatkowe srodki,
jak rehabilitacja czy readaptacja zawodowa i spoteczna, bez wzgledu na przyczyne
irodzaj inwalidztwa. W tym celu panstwa zostaly zobowigzane do przyjecia odpo-
wiednich, umozliwiajacych tym osobom podjecie zatrudnienia srodkéw, takich jak
ulatwianie podejmowania pracy chronionej oraz zachecanie pracodawcéw do za-
trudniania tych os6b?14. Omawiana regulacja jest interpretowana jako stwarzajaca
dla panstw zobowigzanie rezultatu, co oznacza, ze podejmowane dziatania musza

i dokumentacji Rady Europy Centrum Europejskiej Uniwersytetu Warszawskiego” 1997,
nrl-2,s.68-72.

211 Por.:art.10cz. lill Karty (ust. 1-2 wigzace Polske). Szerzej: M. Wtodarczyk, Prawo do szkole-
nia zawodowego, [w:] B. Skulimowska (red.), Europejska Karta Spoteczna, ,Biuletyn Osrodka
Informacji i dokumentacji Rady Europy Centrum Europejskiej Uniwersytetu Warszawskie-
go” 1997, nr 1-2, s. 72-75; A.M. Swiatkowski, Karta praw spotecznych..., s. 210-213.

212 Por.:art. 15 cz. | ill Karty (wigzacy Polske). Szerzej: E. Kulesza, Prawo 0s6b niepetnospraw-
nych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego oraz readaptacji zawodowej i spo-
tecznej. Analiza tresci postanowien na podstawie orzecznictwa organéw kontrolujacych,
[w:] B. Skulimowska (red.), Europejska Karta Spoteczna, ,Biuletyn Osrodka Informacji i do-
kumentacji Rady Europy Centrum Europejskiej Uniwersytetu Warszawskiego” 1997, nr 1-2,
S.93-94.

213 A.M. Swiatkowski, Karta praw spotecznych..., s. 212 i 421-422 i konkluzje tam powotane.

214 Por.:art. 15 cz. Il Karty (wigzacy Polske). Zob. tez: G. Uscinska, Europejskie standardy zabez-
pieczenia spotecznego..., s. 333-334.
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by¢ skuteczne. Ponadto zobowigzanie to jest traktowane dynamicznie, co z kolei
wiaze si¢ z koniecznoscig przyjmowania $rodkéw umozliwiajacych petniejszg in-
tegracje 0sob z niepelnosprawnos$ciami w spoleczenstwie. Co wiecej, analizowa-
na regulacja jest rowniez postrzegana jako gwarantujaca ochrone prawa czlowieka
do godnosci, bez wzgledu na dysfunkcje?!>.

W Karcie wymieniono réwniez srodki mogace wspiera¢ zaréwno swobodny wy-
bér pracy o okreslonej jakosci w postaci zapewnienia sprawiedliwego wynagro-
dzenia, ktére ma gwarantowa¢ pracownikom i ich rodzinom odpowiedni poziom
zycia216, jak réwniez odpowiednie warunki pracy odnoszace si¢ do czasu pracy,
urlopéw?17 oraz bezpieczenstwa i higieny pracy2!8. Z kolei swobodny wybor pod-
miotu zatrudniajacego moga ulatwi¢ srodki zachecajace pracodawcéw do zatrud-
niania tych oséb. Srodki te, pomimo ze s3 uzaleznione od realizowanej w danym
panstwie polityki wobec 0sdb z niepelnosprawnosciami, w kazdym przypadku po-
winny jednak umozliwia¢ ich wlaczenie do zycia spolecznego na identycznych za-
sadach, jakie dotycza pozostatych 0séb znajdujacych si¢ przejsciowo poza rynkiem
pracy2!%. Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Rzgdowego za ,,odpowiednie $rod-
ki” nalezy uznawac¢ takie, ktére uwzgledniaja dobra wole pracodawcéw, poniewaz
sg one skuteczniejsze niz rozwigzania oparte na przymusie administracyjnym?20.
Wymienia si¢ tu przykladowo rezerwowanie niektérych miejsc pracy dla tych oséb,
wprowadzanie systemu kwot zatrudnienia w zakladach pracy okreslonej wielko-
$ci, stymulowanie podmiotéw zatrudniajacych poprzez réznego rodzaju subsydia,
atakze obnizanie obcigzen publicznoprawnych. Przyjmowane srodki rownoczesnie
nie powinny powodowac wypierania z rynku pracy os6b niemajacych cechy niepel-
nosprawnosci. Co szczegolnie istotne, panstwa powinny przyjac takie srodki, ktore
umozliwia podejmowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy22L.

Na ochrong prawa do zarobkowania poprzez pracg swobodnie wybrana, obok za-
kazu pracy przymusowej i obowigzkowej, sklada si¢ nakaz eliminowania wszelkich
form dyskryminacji w zatrudnieniu?22, na co wskazujg réwniez przytoczone wczes-

215 A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecznych..., s. 422-423 i powotane tam konkluzje.
216 Por.: art. 4 ust. 1 Karty (niewigzacy Polski).

217 Por.:art. 2 Karty (ust. 2 niewiazacy Polski) - szerzej: A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecz-
nych...,s.99-111.

218 Por.: art. 3 Karty (wigzacy Polske).

219 Por.: A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecznych..., s. 425 i powotane tam konkluzje.

220 E.Kulesza, Prawo 0s6b niepetnosprawnych..., s. 94.

221 A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecznych..., s. 428-429; zob. tez: I. Schémann, The Right
of Disabled Persons, [w:] N. Bruun, K. Lorcher, I. Schémann, S. Clauwaert, The European So-
cial Charter and the Employment Relation, Oxford and Portland, Oregon 2017, s. 335.

222 Konkluzje Komitetu Niezaleznych Ekspertéw, ktére przytacza Z. Géral, Prawo do pracy. Ana-
liza...,s. 17. Zob. tez: J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie..., s. 99-100.
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niej sformulowania preambuly Karty. Nie zostal on wprawdzie wyrazony wprost
w tresci Karty, jednak nadaje si¢ mu walor powszechnosci??3, chociazby ze wzgle-
du na szeroki zakres podmiotowy prawa do pracy. Zobowigzuje to panstwa do za-
pewnienia réwnych szans w dostepie do zatrudnienia i wykonywania zawodu, ktore
powinno nastepowaé w kazdej fazie zatrudnienia, a nawet na etapie bezposrednio
je poprzedzajacym, w ktérym $wiadczone sg ustugi poradnictwa i szkolenia zawo-
dowego, a takze rekrutowania, nawigzywania stosunku pracy, zwalniania z pracy
i przechodzenia na emeryture. Wymaga to ustanowienia systemu gwarancji, na ktére
sktadaja sie zaréwno $rodki prawne, jak i rozwigzania instytucjonalne, w szczegdl-
nosci przewidujace odpowiedzialnos¢ karng i cywilng za naruszenie zasady rowne-
go traktowania w dostepie do zatrudnienia??4. W literaturze podkresla si¢, ze zakaz
dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia mozna okresli¢ jako ,wolnos¢ do pra-
cy”. Implikuje to konieczno$¢ ustanawiania przez wtadze publiczne zasad dostepu
do wykonywania zawodu w zasadzie wylacznie w oparciu o posiadane kwalifikacje
zawodowe i do nieustanawiania innych przeszkdd, a takze zapewnienie réwnego do-
stepu do pomocy w podejmowaniu zatrudnienia oraz wprowadzenie srodkéw praw-
nych zapobiegajacych dyskryminacji ze strony pracodawcéw?2>. Z konkluzji Komi-
tetu Niezaleznych Ekspertéw wynika ponadto, ze panstwa nie powinny ograniczac
sie do przyjmowania okreslonych rozwigzan prawnych, ale podejmowac okreslone
dziatania promocyjne, stuzace przetamywaniu spotecznych stereotypow, promowa-
niu pozadanych zachowan, majace zache¢ca¢ pracodawcéw do zatrudniania okreslo-
nych grup pracownikéw?226, co moze odgrywac wazna role w umozliwianiu swobod-
nego dostepu do zatrudnienia osobom z niepetnosprawnosciami.

W Zrewidowanej Karcie w sposob nieco odmienny uregulowano srodki wspie-
rajgce realizacje wolnosci pracy przez osoby z niepelnosprawnosciami. Nowoczes-
ne podejscie do tej problematyki widoczne jest juz w sformulowaniu w czesci de-
klaratywnej prawa tych oséb do samodzielnosci, integracji spolecznej i udziatu
w zyciu wspdlnoty?27. Z czesci zobowigzaniowej wynika z kolei, Ze prawo to przy-

223 J.Wratny, Prawo pracy Rady Europy...,s. 126-127. Cho¢ zasada rownosci nie zostata w prze-
pisach art. 1 wskazana wprost, to w doktrynie przyjmuje sie jako jej zrédto preambute Kar-
ty, w ktdrej zadeklarowano prawo do korzystania z praw spotecznych bez dyskryminacji
ze wzgledu na wskazane tam kryteria, a takze na podstawie ustalert Komitetu Praw Spo-
tecznych art. 1 ust. 2 Karty - szerzej: A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecznych...,s. 82-83,
88-91.

224 Szerzej: Konkluzje Komitetu Niezaleznych Ekspertéw omawia: Z. Géral, Prawo do pracy.
Analiza...,s. 20-21.

225 J. Wratny, Prawo do pracy - pojecie..., s. 100.

226 Z.Gbral, Prawo do pracy. Analiza..., s. 22; M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 193-194.

227 Por.:art. 15 cz.| Zrewidowanej Karty. Szerzej: A.M. Swigtkowski, Karta praw spotecznych...,
S.430-431.
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stuguje bez wzgledu na wiek, charakter lub przyczyne niepelnosprawnosci i obej-
muje zapewnienie dostepu do poradnictwa, ksztalcenia oraz szkolenia zawodowego
w ramach powszechnych uregulowan, natomiast dopiero gdy nie jest to mozliwe,
ustugi tego typu powinny zosta¢ zapewnione przez wyspecjalizowane instytucje
publiczne lub prywatne. Co wiecej, panstwa zostaly zobowiazane do popierania
mozliwosci zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnosciami w zwyklym srodowisku
pracy oraz dostosowania warunkow pracy do ich potrzeb, za§ w przypadku bra-
ku takiej mozliwosci ze wzgledu na konkretng niepelnosprawnos$¢ ich zatrudnie-
nie powinno przebiega¢ w drodze dostosowywania lub tworzenia miejsc pracy
chronionej. Realizacja tych zadan moze w uzasadnionych przypadkach wigza¢
sie z koniecznoscia udzielenia wsparcia przez wyspecjalizowane stuzby228. Srodki
te umozliwiaja realizacje aspektu kwalitatywnego wolnosci pracy.

Podobnie jak w Europejskiej Karcie Spolecznej, w Zrewidowanej Karcie powtérzo-
no koniecznos¢ zachecania pracodawcéw do zatrudniania lub utrzymywania zatrud-
nienia 0sob z niepetnosprawnosciami, co wspomaga realizacje aspektu podmiotowego
wolnoéci pracy, wplywajac na szerszy wybdr podmiotu zatrudniajgcego?2. Sposrod
dodatkowych instrumentéw, mogacych wptywa¢ na zabezpieczenie wolnosci pracy,
mozna wskaza¢ na zakaz zwolnienia bez uzasadnionego powodu, ktérym mogga by¢
przyczyny lezace zardwno po stronie pracownika, jak i pracodawcy, powigzany z od-
powiednimi §rodkami w razie jego ztamania w postaci rekompensaty i mozliwosci
odwolania sie do sadu w razie sporu powstalego na tym tle230. Zapewnieniu pelnej
integracji w zyciu wspolnoty ma z kolei stuzy¢ zobowiazanie do udostepnienia roz-
nych §rodkéw, w tym pomocy technicznych, umozliwiajacych porozumiewanie sie,
przemieszczanie sie, korzystanie ze Srodkéw transportu i mieszkan23l. Wskazane in-
strumenty wspierajg z kolei realizacje aspektu przestrzennego wolnosci pracy.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na usta-
nowione $rodki prawne umozliwiajace egzekwowanie wymienionych standar-
doéw ochronnych. Realizacja zobowigzan wynikajacych z Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci podlega kontroli na skutek
indywidualnej skargi, wnoszonej przez jednostke przeciw panstwu, w wyniku kto-
rej moze zostac przyznane rzeczonej jednostce stuszne zado$¢uczynienie, natomiast
w stosunku do panstwa moga zosta¢ zarzadzone odpowiednie srodki generalne, jak
w szczegdlnosci zmiana ustawy czy wykladni stosowanej przez sady?32.

228 Zob. tez L. Mitrus, Niepetnosprawnos¢ jako przedmiot regulacji prawa pracy, [w:] M. Bosak
(red.), Prawo a niepetnosprawnosc. Wybrane aspekty, Warszawa 2015, s. 4.

229 Por. art. 15 ust. 2 Zrewidowanej Karty.

230 Por. art. 24 Zrewidowanej Karty.

231 Por. art. 15 ust. 3 Zrewidowanej Karty.

232 Szerzej K. tasak, Prawa spoteczne...,s. 194-209.
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Realizacja zobowigzan wynikajacych z Europejskiej Karty Spotecznej, jak réw-
niez jej Zrewidowanej wersji, przebiega w oparciu o sprawozdania z wykonania ich
postanowien podlegajacych ocenie, w wyniku ktérych mogg by¢ formutowane zale-
cenia do panstw-stron co do stosowania poszczeg6lnych postanowien233. Postano-
wienia tych aktéw nie majg zatem waloru samowykonalnosci i nie kreuja zadnych
praw podmiotowych, ktérych mozna bytoby dochodzi¢ przed sadem krajowym?234.

3.4. Prawna ochrona wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami
w porzadku prawnym Unii Europejskiej

3.4.1. Ustanowienie prawnej ochrony wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawnosciami

Zasada wolnosci, jak rowniez poszanowanie praw czlowieka i jego podstawowych
wolnosci, tkwig u podstaw powotania do zycia Unii Europejskiej jako przestrze-
ni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ramach ktérej obywatele moga
korzysta¢ ze swobody przeplywu?3>. Potwierdza to réwniez przyjecie do unijnego
porzadku prawnego praw i wolnosci zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jako ogoélnych zasad pra-
wa236, Réwniez w doktrynie wskazuje sie, ze jednym z podstawowych zadan unij-
nego prawa pracy jest m.in. zagwarantowanie wolnosci pracy?3”.

Ze wzgledu na dzielone z panstwami czlonkowskimi kompetencje normo-
dawcze, jak réwniez zasade pomocniczosci, prawo unijne reguluje tylko wybrane
aspekty stosunkow spotecznych zwigzanych z wykonywaniem pracy?38. W tym
systemie prawnym swoboda wyboru pracy i zawodu, skladajaca si¢ na pozytyw-
ny aspekt wolnosci pracy, tkwi u zZrédet swobody przeptywu oséb jako jednej

233 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 110-111; G. Uscinska, Europej-
skie standardy zabezpieczenia spotecznego...,s. 325; K. Walczak, Zrédta miedzynarodowego
i europejskiego prawa pracy, [w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy, tom I. Czes¢
ogélna prawa pracy, Warszawa 2010, s. 349.

234 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego...,s. 326 i powotana tam li-
teratura.

235 Por.: preambuta do Traktatu o Unii Europejskiej.

236 Por.:art. 6 TUE.

237 A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 30; A. Sledzidska-Simon, Wolno$é pra-
cy...,s.577.

238 Szerzej: L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 18; K. Walczak, Zrédta mie-
dzynarodowego...,s. 350-357.
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z fundamentalnych swobdd wspdlnego rynku23?, a takze zostata uznana w ramach
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci za ogdlng zasade prawa wspdlnotowe-
go%40. Dziatalno$¢ Trybunalu przyczynita si¢ do wypracowania koncepcji socjal-
nego wymiaru rynku wewnetrznego?4! i w rezultacie do przyjecia Wspolnotowej
Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 9 grudnia 1989 r.242. Mimo
niewiazacego charakteru, wiele zasad w niej przyjetych oddziatuje na ksztalt roz-
wigzan prawnych w obszarze praw spolecznych?43. W myfél jej punktu 4. kazda
osoba ma prawo do swobodnego wyboru i wykonywania zawodu, zgodnie z re-
gutami dotyczacymi konkretnego zawodu244. W podobny sposob wolnos¢ pracy
zostala rowniez wyrazona w Karcie Praw Podstawowych UE245. Obok swobody
wykonywania wybranego zawodu, kazdy ma przez nia zapewniong takze swobode
poszukiwania zatrudnienia i wykonywania pracy oraz korzysta z ochrony trwa-
toéci zatrudnienia246. W doktrynie podkre$la si¢, Ze swoboda ta wykracza poza
stosunek pracy i obejmuje réwniez wykonywanie pracy na wlasny rachunek?47.
Nie jest to jednak swoboda absolutna. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu
z praw i wolnosci potwierdzonych przez Karte Praw Podstawowych, w tym w od-
niesieniu do wolno$ci pracy, muszg by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote tych
praw oraz wolnosci, a przy ich wprowadzaniu nalezy uwzgledni¢ zasade propor-
cjonalnosci. Ograniczanie wolnosci cztowieka jest dopuszczalne wylgcznie, gdy jest
to konieczne, i odpowiada celom interesu ogélnego uznawanym przez Unie lub

239 Szerzej: A. Sledziriska-Simon, Wolno$¢ pracy..., s. 578.

240 W orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 maja 1974 r. w sprawie Drugi Nold, C-4/73,
ECR 1974, s. 0491, a takze w orzeczeniu z dnia 13 grudnia 1979 r. w sprawie Liselotte Hauer,
C-44/79, ECR 1979, s. 3727 oraz w orzeczeniu z dnia 8 pazdziernika 1986 r. w sprawie Sta-
atsanwaltschaft Freiburg, C-234/85, ECR 1986, s. 2897.

241 Szerzej: M. Tomaszewska, Prawa podstawowe..., s. 540-550.

242 Tekst dostepny w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty mie-
dzynarodowe, Torun 1993, s. 280-287.

243 Zwraca nato uwage G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego..., s. 527.

244 Nawolnosciowy charaktertego prawa zwraca uwage J. Wratny, Prawo pracy Rady Europy...,s. 125.

245 Art. 15 ust. 1 Karty Praw Podstawowych, tekst skonsolidowany Dz.U. C 202 z 7.6.2016,
s.389-405. Szerzej: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci.. ., s. 194-195; J. Skibinska, Komentarz
doart. 15, [w:] A.Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2013, http://sip-1legalis-1pl-10043b2[f0f60.han3.lib.uni.lodz.pl/document-view.seam?doc
umentld=mjxw62zoge2tambvgiydenboobqgxalrsgaztonrtgy4q (dostep: 18.12.2018). Karta ta,
w myslart. 51, chroni jednak jednostki tylko przed dziataniem instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych UE oraz panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim stosujg one prawo UE.

246 Por.art.30Karty Praw Podstawowych. To ostatnie zagadnienie omawia szeroko: W. Sanetra,
Ustrojowe uwarunkowania ochrony trwatosci stosunku pracy, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Ochro-
na trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Warszawa 2010, s. 64-68.

247 E. Skibinska, Komentarz do art. 15, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych UE. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 582.
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potrzebom ochrony praw i wolnosci innych 0s6b248. Niekiedy ograniczenie wol-
nosci pracy jest rowniez dopuszczalne ze wzgledu na obywatelstwo lub w przypad-
kach uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
i zdrowia publicznego oraz w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia w administra-
cji publicznej?4°. Jako pewnego rodzaju ograniczenie tej wolno$ci mozna potrakto-
wac koniecznos$¢ uwzgledniania wymogu, by tworzone dyrektywy wprowadzajace
standardy minimalne nie naktadaty takich ograniczen administracyjnych, finan-
sowych ani prawnych, ktére utrudnialyby tworzenie oraz rozwdj matych i $red-
nich przedsigbiorstw2>0. Warto jeszcze dodac, ze praktyczne ograniczenia ochro-
ny wolnosci pracy dla jednostki moga by¢ powigzane z faktem, ze w odniesieniu
do Karty Praw Podstawowych UE Polska podpisata tzw. Protokdt polsko-bryty;j-
ski2?l, z ktorego wynika, ze zwarte w tytule IV Karty postanowienia nie tworza
praw, ktére moglyby by¢ dochodzone na drodze sadowej przed Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci, w zakresie, w jakim Polska nie przewidziala ich w swoim prawie kra-
jowym2>2. W doktrynie wskazuje si¢ na dwa gléwne skutki jego przyjecia, ktore po-
legaja na niemozliwosci egzekwowania ich realizacji przed sagdem przez jednostke,
jak réwniez wykluczenie mozliwosci badania polskich rozwigzan pod wzgledem
ich zgodnosci z tymi postanowieniami przez Trybunat Sprawiedliwosci UE233.

3.4.2. Prawna ochrona negatywnego i pozytywnego aspektu wolnosci
pracy osob z niepetnosprawnosciami

Zakaz pracy przymusowej zostal sformutowany w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z 2000 r.2°4, jednak samo jej pojecie zostalo w niej zdefiniowa-

248 Art. 52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE.

249 Por.: art. 15 ust. 2 i 3 Karty Praw Podstawowych UE, art. 45 ust. 3-4 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany Dz.Urz. UE C 202 2 7.6.2016, s. 46-199, dalej:
TFUE. Ograniczenia te szerzej omawiaja: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 218-224;
L. Florek, Europejskie prawo pracy...,s. 55.

250 Art. 153 ust. 2 lit. b TFUE.

251 Protokét nr 30 do Traktatu Lizbonskiego.

252 Szerzej: D. Bigos, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako organ sprawujgcy kontrole
sgdowq nad przestrzeganiem praw cztowieka wymienionych w Karcie Praw Podstawowych
UE, [w:] J. Jaskiernia (red.), Europejski system ochrony praw cztowieka. Aksjologia-instytu-
cje-efektywnosc, tom 3, Torun 2015, s. 96-97. Zob. tez: L. Mitrus, Prawa spoteczne w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2013, nr 7, s. 24.

253 L. Mitrus, Prawa spoteczne..., s. 27-29.

254 Art. 5ust. 2. Szerzej: M. Tomaszewska, Zasada wolnosci..., s. 149, a takze J. Sobczak, Komen-
tarz do art. 5, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2013, http://sip-llegalis-1pl-10043b21f0f60.han3.lib.uni.lodz.pl/document-view.se
am?documentld=mjxw62zoge2tambvgiydenboobqxalrsgaztonrtgiza (dostep: 18.12.2018).
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ne i w doktrynie przyjmuje si¢, Ze powinno by¢ ono rozumiane zgodnie z defini-
cja sformutowang w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?>>, ktora z kolei jest
interpretowana zgodnie z definicja pracy przymusowej i obowigzkowej zawartej
w Konwencji MOP nr 29256,

W nastepnej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie sposobom ochrony pozytywnego
aspektu wolnosci pracy. We Wspolnotowej Karcie wymieniono rézne srodKki, ktére
moga zosta¢ wykorzystane w tym celu: zapewnienie dostepu do ksztalcenia zawo-
dowego w calym okresie aktywnosci zawodowej?>7, mozliwo$¢ korzystania z bez-
platnych ustug publicznych w zakresie posrednictwa pracy?°8, zapewnienie stusz-
nego wynagrodzenia2>?, dostep do elastycznych form zatrudnienia269, mozliwos¢
swobodnego przemieszczania si¢ w ramach wykonywania pracy lub zawodu?6l.
W odniesieniu do 0s6b z niepetnosprawnosciami wprost potwierdzono, ze kazda
z nich, bez wzgledu na pochodzenie i charakter dysfunkeji, powinna méc korzystac
z dodatkowych $rodkéw, ktdére beda popierac jej integracje zawodows i spotecz-
ng. Wspoélnotowa Karta wskazuje przyktadowo, ze te dodatkowe $rodki powinny
w zaleznosci od kwalifikacji zainteresowanych dotyczy¢: ksztalcenia zawodowego,
ergonomii, dostepnosci, mobilnosci, Srodkéw transportu i mieszkania262. Te do-
datkowe $rodki sprzyjaja wigc zapewnieniu materialnej ochrony wolnosci pracy
0s0b z niepelnosprawnos$ciami.

Z kolei w $wietle Karty Praw Podstawowych kazdy ma mie¢ zapewniony do-
step do bezptatnego posrednictwa pracy, a kazdy pracownik - do warunkéw pracy

255 Na podstawie art. 52 ust. 3 Karty Praw Podstawowych - M. Tomaszewska, Zasada wolno-
$ci...,s. 149,

256 Te definicje rowniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat za punkt wyjscia dla
wyktadni art. 4 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci - por. wyrok z dnia 29 listopada 1983 r. w sprawie 8919/80, Van der Mussele v.
Belgium (motyw 32 uzasadnienia), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57591 (do-
step: 23.01.2019), a takze w p6zniejszych wyrokach, np. wyrok z dnia 26 lipca 2005 r.
w sprawie 73316/01, Siliadin v. France (motyw 115 uzasadnienia), http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-69891 (dostep: 23.01.2019); wyrok z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
37452/02, Stummer v. Austria (motyw 117 uzasadnienia), http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-105575 (dostep: 23.01.2019); wyrok z 18 pazdziernika 2011 r., 31950/06,
w sprawie Graziani - Weiss v. Austria (motyw 36 uzasadnienia), http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-107022 (dostep: 23.01.2019).

257 Pkt 15 WKPPSP.

258 Pkt 6 WKPPSP.

259 Pkt5WKPPSP.

260 Pkt 7 WKPPSP.

261 Pkt2 WKPPSP.

262 Pkt 26 WKPPSP.
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szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godno$é263. Wskazano w niej dodat-
kowo, ze osoby z niepelnosprawnosciami powinny mie¢ zapewniong mozliwos¢
korzystania ze $rodkéw, ktore zapewnig im samodzielno$¢, integracje spotecz-
ng i zawodowg oraz udzial w zyciu spotecznosci264. Postanowienie to jest bardzo
zblizone do prawa socjalnego przystugujacego osobom z niepetnosprawnosciami
na mocy Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej. Zaznacza sie przy tym,
ze usytuowanie tej regulacji wsrdd przepiséw rownosciowych Karty stuzy pod-
kresleniu ich wyréwnawczej funkcji, uzasadniajacej odstgpienie od mechanizméw
réwnosci formalnej na rzecz dziatan faktycznie wyréwnujacych szanse 0sob z nie-
petnosprawnosciami wzgledem pozostalych 0s6b26>. Zabezpieczeniem realizacji
tych postanowien jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢269,
ktéry w oparciu o przepisy prawa wtdrnego zostanie oméwiony ponize;j.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na okreslone dziatania podejmo-
wane w ramach polityki zatrudnienia, ktére moga tworzy¢ sprzyjajace warunki
do korzystania przez jednostke z wolnosci pracy. Na podstawie przepisow prawa
pierwotnego panstwa cztonkowskie i Unia zostaly zobowiazane do wypracowania
skoordynowanej strategii zatrudnienia na wspélnym rynku?67, ktéra ma umozliwi¢
realizacje gléwnych celéw tej organizacji, zwlaszcza takich jak zapewnienie oby-
watelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ramach ktdrej
moga sie swobodnie przemieszczac¢?68, jak réwniez stworzy¢ warunki do urzeczy-
wistnienia na wspélnym rynku zasady spolecznej gospodarki rynkowej, charak-
teryzujacej sie wysoka konkurencyjnoscig, zmierzajaca do pelnego zatrudnienia
oraz postepu spotecznego?%®. Wysoki poziom zatrudnienia jest brany pod uwage
przy formulowaniu i wykonywaniu polityk oraz dzialan Unii. Przyczynia si¢ ona
zatem do jego urzeczywistnienia, uzupelniajac w niezbednym zakresie dziatania
panstw czlonkowskich?70. Konkretne dziatania podejmowane w ramach strategii

263 Por.:art.29i31 Karty Praw Podstawowych UE. Na ten temat: L. Mitrus, Prawa spoteczne...,
s.19-20.

264 Por.: art. 26 Karty. Na ten temat takze: A. Giedrewicz-Niewinska, Polityka spoteczna UE wo-
bec zatrudniania 0séb niepetnosprawnych, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szabtowska-
-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Warszawa 2014,
s.91.

265 W. Borysiak, L. Bosek w Komentarzu do art. 32 Konstytucji poddaja analizie réwniez stan-
dardy prawa Unii Europejskiej - W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do art. 32 Konstytucji...,
S. 826.

266 Wyrazony w art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE. Zakaz ten odnosi sie rowniez
do prawa pracy - zob.: L. Mitrus, Prawa spoteczne...,s. 18.

267 Por.: art. 145 TFUE. Szerzej: A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskie;j.. ., s. 37-38.

268 Por.:art. 3ust. 2 TUE.

269 Art.3ust. 3TUE.

270 Art. 147 TFUE.
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zatrudnienia majg stuzy¢ wspieraniu wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkole-
nia pracownikéw oraz ich zdolno$ci dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw gospodarczych?71.

Istotne znaczenie dla kierunkéw polityki zatrudnienia w UE majg rézne doku-
menty programowe, wsrdd ktorych wymienic nalezy w szczegélnosci strategie ,, Eu-
ropa 20207272, Europejski filar praw socjalnych?73 czy Europejska strategie w spra-
wie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020274, W dokumentach tych proponowane
sa konkretne dzialania umozliwiajace stworzenie warunkow wspierajacych realiza-
cje wolnosci pracy. W tym wzgledzie w ramach filaru podkreslono przede wszyst-
kim prawo do réwnego traktowania i réwnosci szans, m.in. bez wzgledu na nie-
pelnosprawnos$¢ w dziedzinie zatrudnienia?”>, a takze do uczenia si¢ przez cale
zycie2’6, wsparcia na rzecz poprawy perspektyw zatrudnienia, w szczegdlnosci po-
przez otrzymanie pomocy w poszukiwaniu pracy, szkoleniu i zmianie kwalifikacji
zawodowych?77, stworzenia mozliwosci podjecia bezpiecznego i elastycznego, wy-
konywanego w réznych formach zatrudnienia?’8 i za sprawiedliwym wynagrodze-
niem?27°. Wyrazne odniesienie do konieczno$ci popierania aktywnosci zarobkowej
0s6b z niepetnosprawnosciami znajduje si¢ w punkcie dotyczacym ich integracji.
Osoby te majg prawo do otrzymania wsparcia dochodu, ktéry zapewnia godne
zycie, a takze do uslug, ktore pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i zyciu
spolecznym, a takze do $rodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb280.

271 Art. 145 TFUE.

272 Komunikat Komisji UE, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl.pdf (dostep: 18.01.2019).

273 Wyraza zasady i prawa kluczowe dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych rynkéw
pracy oraz systemow bezpieczenstwa socjalnego w Europie XXI w. - Miedzyinstytucjonalna
proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych, Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10-15, mo-
tyw 14 preambuty.

274 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejska strategia w sprawie niepetnospraw-
nosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier, COM(2010)
636, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex: 52010DC0636 (dostep:
18.01.2019). Szerzej: A. Giedrewicz-Niewinska, Polityka spoteczna UE..., s. 93-94.

275 Pkt3Filaru.

276 Pkt 1Filaru.

277 Pkt4lit. aFilaru.

278 Pkt5Filaru.

279 Pkt 6 Filaru.

280 Pkt 17. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do pkt 17 Europejskiego filaru praw socjalnych
- Integracja 0sob niepetnosprawnych, Tygodnik Solidarno$¢ z 14.05.2018, https://www.ty-
sol.pl/a19158-Krotki-przewodnik-po-Europejskim-filarze-praw-socjalnych-punkt-17-inte-
gracja-osob-niepelnosprawnych (dostep: 18.01.2019).
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Strategia w sprawie niepelnosprawnosci, taczac przeciwdziatanie dyskrymina-
¢ji z promowaniem réwnych szans i Srodkéw aktywnej integracji, zwraca z kolei
uwage na koniecznos$¢ podjecia konkretnych dziatan wspierajacych aktywnos¢
zarobkowy tych oséb, zaliczajac do nich m.in. zwalczanie negatywnych postaw
spotecznych i eliminowanie §wiadczen zniechecajacych do wejscia na rynek pra-
cy, wsparcie integracji na rynku pracy dzieki instrumentom finansowanym z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy,
zwigkszanie dostgpnosci miejsc pracy, rozwoj ustug w dziedzinie zatrudnienia,
wspieranie szkolenia w miejscu pracy, jak rowniez wykorzystywanie w szerszym
zakresie dozwolonej na wewnetrznym rynku pomocy publicznej dla przedsigbior-
cow w zwigzku z zatrudnianiem tych osob?81.

Koordynowanie polityk zatrudnienia, oprécz dokumentéw programowych,
wspiera réwniez podejmowana zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjo-
nalnosci dziatalnos¢ normatywna, w ramach ktdrej ustanawianie s3 minimalne
normy dotyczace roznych aspektow zatrudnienia, lezacych w kompetencjach regu-
lacyjnych Unii, jak m.in. bezpieczenstwo i zdrowie pracownikoéw?82, nietypowe for-
my zatrudnienia?83, czas pracy?84, urlopy?8>, ochrona przed dyskryminacjg?28¢.

Jako gwarancje realizacji wolnosci pracy, rowniez wzgledem 0s6b z niepet-
nosprawno$ciami, nalezy potraktowaé rozbudowang regulacje zaréwno norm

281 Pkt 4 Komunikatu.

282 Najwazniejsze znaczenie ma w tej mierze Dyrektywa Rady z 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczerstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu
pracy, Dz.Urz. WE L 183 229.06.1989, s. 1-8.

283 Dyrektywa Rady 99/70/WE z28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w spra-
wie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemysto-
wych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Dz.Urz. WE L 1752 10.07.1999,
s.43-48; Dyrektywa Rady 97/81/WE z 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego
dotyczacego pracy w niepetnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Unie Kon-
federacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/, Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych /CEEP/ oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych /ETUC/, Dz.Urz.
WE L 14 2 20.01.1998, s. 9-14; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE
z 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej, Dz.Urz. WE L 327 25.12.2008, s. 9-14.

284 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektérych aspektdw organizacji czasu pracy, Dz.Urz. WE L 299 7 18.11.2003, s. 9-19.

285 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektdrych aspektéw organizacji czasu pracy, Dz.Urz. WE L 299 7 18.11.2003, s. 9-19.

286 W szczegdlnosci: Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w 2y-
cie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
Dz.Urz. WE L 180z 19.07.2000, s. 22-26; Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredago-
wana), Dz.Urz. WE L 204 z 26.07.2006, s. 23-36.



Prawna ochrona wolnosci pracy osdb z niepetnosprawnosciami... 167

pierwotnych?®7, jak i wtérnych, odnoszgcg sie¢ do réwnego traktowania pracow-
nikéw?88. W tym kontekscie szczegélnie duze znaczenie ma dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/78/WE, ustanawiajaca ogélne ramy rownego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu?8%. Wspomniany akt wy-
znacza minimalne wymagania w zakresie réwnego traktowania m.in. bez wzgledu
na niepelnosprawnos$¢, co powoduje, ze panstwa moga przyjmowac rozwigzania
korzystniejsze dla 0sdb obejmowanych ochrong?90. Zakres zastosowania dyrek-
tywy jest szeroki??l, przez co umozliwia ona usuwanie barier realizacji r6znych
aspektow wolnosci pracy osob z niepelnosprawnosciami. Réwne traktowanie bez
wzgledu na niepelnosprawno$¢ ma umozliwi¢ swobodny wybor rodzaju pracy
- w tym zakresie szczegolnie istotne znaczenie ma swobodny dostep do wszystkich
rodzajéw i szczebli poradnictwa zawodowego, ksztalcenia zawodowego, doskona-
lenia i przekwalifikowania, tgcznie ze zdobywaniem praktycznych doswiadczen292.
Swobodny wybér rodzaju aktywnos$ci zawodowej ma zagwarantowac¢ rowne trak-
towanie w odniesieniu do dostepu do szeroko rozumianego zatrudnienia lub pra-
cy na wlasny rachunek?93, jak réwniez w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia,
w tym wynagrodzenia i awansu zawodowego?%4. Z kolei wybor podmiotu zatrud-
niajgcego moze wzmocnic¢ rowne traktowanie w odniesieniu do wymogéw selek-
cyjnych i rekrutacyjnych, a takze warunkéw zwalniania2%.

Z preambuty tego aktu wynika, ze dyskryminacja ze wzgledu na niepetnospraw-
no$¢ moze stanowic¢ przeszkode w dostepie do zatrudnienia, utrudniajgc w rezul-
tacie pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym i rozwdj jednostek2%6. W zwigzku
z tym konieczne staje si¢ zagwarantowanie réwnego traktowania, ktére jest

287 W szczegdlnosciart. 9 TUE, zobowigzujacy do tworzenia odpowiednich warunkdw instytu-
cjonalnych dla zapewnienia faktycznej réwnosci okreslonych podmiotéw na poziomie UE,
art. 10 TFUE zobowiazuje do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$é,
art. 19 TFUE uprawnia Rade do podjecia srodkéw niezbednych do zwalczania dyskrymina-
cji, m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnosé; art. 45 ust. 2 TFUE odnoszacy sie do swobody
przeptywu pracownikdw, art. 49 ust.1 TFUE odnoszacy sie do swobody przedsiebiorczo$ci
- szerzej: A. Sledziska-Simon, Zasada réwnodci.. ., s. 49-50.

288 Wymienia je i omawia A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 77-80.

289 Przyjeto ja w celu wykonania wspomnianego art. 19 TFUE.

290 Motyw 28 preambuty oraz art. 8 ust. 1 dyrektywy. Por.: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dys-
kryminacja ze wzgledu na religie.. ., s. 10.

291 Ma ona zastosowanie do podmiotéw sektora publicznego, wraz z instytucjami publiczny-
mi, jak rowniez do sektora prywatnego.

292 Art.3ust. 1 lit. b dyrektywy.

293 Art.3ust. 1lit. adyrektywy. Szerzej: M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 129.

294 Art.3ust. 1lit. aicdyrektywy.

295 Art.3ust. 1lit. aicdyrektywy.

296 Por.: motywy 11i9 preambuty oraz art. 1 dyrektywy.
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rozumiane jako brak jakichkolwiek form bezposredniej, jak i posredniej dyskry-
minacji ze wzgledu na te¢ cechg??”. W odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnos-
ciami jako najwazniejszy czynnik w walce z ich dyskryminacja, stanowiaca nie-
uzasadnione ograniczenie wolnosci pracy, wskazano $rodki, ktére uwzgledniaja
potrzeby tych oséb w miejscu pracy?®8. Wérdd nich dyrektywa wymienia w szcze-
golnosci dzialania pozytywne, a takze racjonalne usprawnienia. Jak stusznie za-
uwaza si¢ w doktrynie, kryteria objete zakazem dyskryminacji, w tym zwlaszcza
niepelnosprawnos¢, odznaczaja si¢ licznymi odrebnosciami, ktérych uwzglednie-
nie zapewnia wprowadzenie do dyrektywy réznych rozwigzan uelastyczniajacych,
ktére dodatkowo pozwalajg wzigé pod uwage potrzeby okreslonej organizacji ryn-
ku pracy?®°.

Dzialania pozytywne majace zapewni¢ catkowita réwnos¢ w zyciu zawodowym
polegaja na wprowadzaniu szczegélnych srodkéw, ktérych celem jest zapobiega-
nie lub wyréwnywanie niedogodnosci, u podstaw ktérych tkwi m.in. niepeino-
sprawno$¢. Moga one w szczegolnosci polega¢ na wprowadzaniu lub utrzymywa-
niu przepiséw dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa tych oséb w miejscu
pracy, jak rowniez na wprowadzaniu innych §rodkéw, ktére maja na celu ochrone
lub wspieranie ich integracji w miejscu pracy390. Takie dziatania podjete na ko-
rzy$¢ osob niepelnosprawnych nie stanowig dyskryminacji posredniej30l. Dzia-
tania te s3 w literaturze i judykaturze postrzegane raczej jako wyjatek od zaka-
zu dyskryminacji, anizeli usprawiedliwiony przypadek nieréwnego traktowania,
w zwigzku z czym nalezy je interpretowaé wasko302. Do nieco innych wnioskow
mozna jednak doj$¢, analizujac brzmienie przepisu odnoszacego si¢ do tych po-
zytywnych dzialan, z ktérego wprost wynika, ze zasada réwnego traktowania nie
stanowi przeszkody dla ich podejmowania303. Sg to zatem dzialania dodatkowe,
ktére majg doprowadzi¢ do pelnej réwnosci w zyciu zawodowym?304. W wyroku

297 Pojecia dyskryminacji bezposrednieji posredniej zostaty okre$lone w art. 2 ust. 2 dyrekty-
wy. Szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie..., s. 15-19;
A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej. .., s. 116-120.

298 Zob.: motyw 16 preambuty.

299 L. Mitrus, Wptyw regulacji wspélnotowych..., s. 184.

300 Por.:art. 7 dyrektywy.

301 Opinia Rzecznika Generalnego H. Saugmandsgaarda @e przedstawiona w dniu 27 pazdzier-
nika 2016 r., ECLI: EU: C: 2016: 824, przypis 53.

302 A.Sledzifiska-Simon, Zasada réwnosci..., s. 69-70 i podane tam orzeczenia. Podobnie, jak
sie wydaje: L. Mitrus, Wptyw regulacji wspélnotowych..., s. 196.

303 Por.: art. 7 ust. 2. Zwraca na to uwage A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej...,
S. 143.

304 J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie..., s. 39 i powotana tam
literatura.
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w sprawie Petya Milkova Trybunal wskazal, ze celem dziatan pozytywnych po-
dejmowanych w stosunku do 0séb z niepelnosprawnosciami jest wyeliminowanie
lub zmniejszenie dotyczacych ich nieréwnosci faktycznych, jakie moga wystapic
w zyciu spolecznym i zawodowym, a takze osiggniecie rzeczywistej, nie za$ for-
malnej réwnosci poprzez ograniczanie wspomnianych nieréwnosci3%>. W wyroku
w sprawie Coleman Trybunal wskazal natomiast, ze dziatania pozytywne to $rod-
ki uwzgledniajgce potrzeby oséb niepelnosprawnych w miejscu pracy i umozli-
wiajace przystosowanie tego miejsca z uwzglednieniem niepetnosprawnosci tych
0sOb306,

Z kolei racjonalne usprawnienia to wtasciwe srodki przyjete przez pracodawce,
z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, umozliwiajace osobie niepetno-
sprawnej dostep do pracy, jej wykonywanie, rozwdj zawodowy lub ksztalcenie,
o ile nie naktadajg one na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen.
»~Wtasciwos¢” tych §rodkéw zostala doprecyzowania w preambule dyrektywy,
w ktorej wskazano, ze majg by¢ one skuteczne i jednoczesnie praktyczne307. Ob-
cigzenia zwigzane z przyjetymi srodkami nie mogg zostac jednak uznane za nie-
proporcjonalne, jesli s3 w wystarczajacym stopniu rekompensowane ze $rodkow
przyznawanych w ramach prowadzonej przez panstwo czlonkowskie polityki
na rzecz osob niepelnosprawnych3%8. Ocena proporcjonalnoséci obcigzen ma wiec
silnie zindywidualizowany charakter i przy jej dokonywaniu nalezy réwniez brac
pod uwage zwiazane z nimi koszty, zwlaszcza finansowe, a takze wielkos$¢ praco-
dawcy, srodki finansowe, jakimi on dysponuje, oraz mozliwos$¢ pozyskania przez
niego srodkéw publicznych lub innych form pomocy3%°. Konkretne przykltady
tego, na czym wspomniane racjonalne usprawnienia moga polega¢, podaje sam
prawodawca; pomocne w tym zakresie jest rowniez orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci. W dyrektywie wskazano, Ze srodkiem stuzacym przystosowa-
niu miejsca pracy z uwzglednieniem niepelnosprawnos$ci moze by¢ na przyktad
adaptacja pomieszczenia, zapewnienie odpowiedniego wyposazenia, odpowied-
nia organizacja czasu pracy, podziat zadan, stosowna oferta szkoleniowa lub in-
tegracyjna310. Z kolei we wspomnianym juz wyroku w potaczonych sprawach
Jette Ring i Lone Skuboe Werge3!l Trybunal wskazal, ze pojecie racjonal-

305 Wyrok TSUE z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie C-406/15, Zb. Orz.2017/3/1-198.

306 Powotywany juz wyrok ETS zdnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06, Coleman, motyw 42.

307 Por.: motyw 20 preambuty.

308 Art.5dyrektywy.

309 Motyw 21 preambuty. Por.: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na re-
ligie..., s. 29.

310 Motyw 20 preambuty.

311 Wyrok TSUE z dnia 11 kwietnia 2013 r. C-335/11i C-337/11, Zb. Orz. 2013/4/1-222.
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nych usprawnien, interpretowane zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach oséb
z niepelnosprawnosciami, musi by¢ rozumiane jako usuniecie wszelkich barier,
ktére moga utrudnia¢ tym osobom petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawo-
dowym na réwnych zasadach z innymi pracownikami. W szczegoélnosci nie moz-
na wykluczy¢, ze takim usprawnieniem bedzie zmniejszenie wymiaru czasu pra-
cy pracownika, o ile nie stanowi ono nieproporcjonalnie wysokiego obcigzenia
i jednocze$nie pozwala pracownikowi na dalsze wykonywanie pracy312. W tym
samym rozstrzygnieciu Trybunal wskazal réwniez, ze usprawnienia te musza
by¢ racjonalne w tym znaczeniu, Ze nie moga powodowac¢ nieproporcjonalnie
wysokiego obcigzenia dla pracodawcy3!3. W odniesieniu do zakresu stosowania
racjonalnych usprawnien Trybunal w sprawie przeciw Republice Wloch orzekl,
ze z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci i potrzeb konkretnej sytuacji,
powinny one obejmowa¢ swoim zakresem wszystkie osoby z niepelnospraw-
no$ciami, wszystkie aspekty stosunku pracy oraz wszystkich pracodawcow314.
Z powyzszych rozwazan wynika wiec, ze zaréwno pozytywne srodki, jak i racjo-
nalne usprawnienia sg waznymi instrumentami prawnymi, wspierajacymi row-
ng w sensie materialnym mozliwo$¢ korzystania z wolnosci pracy przez osoby
z niepelnosprawnosciami. Poprzez uwzglednianie zindywidualizowanych po-
trzeb tych os6b umozliwiaja one §wiadczenie pracy na poréwnywalnym pozio-
mie do pozostatych pracownikow.

Jak juz byta o tym mowa, wolnos¢ pracy oséb z niepetnosprawnos$ciami nie
ma charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom. Jak podkreslit Trybunat
Sprawiedliwo$ci w uzasadnieniu wyroku w sprawie C.E.R. Conejero, nieko-
rzystne traktowanie ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ nie jest sprzeczne z dy-
rektywa, o ile nie stanowi dyskryminacji w jej rozumieniu3!>. Dyrektywa do-
puszcza wiec réznicowanie ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, przy czym cel
takiego réznicowania musi by¢ zgodny z prawem, za$ $rodki do niego prowa-
dzace powinny by¢ proporcjonalne. Na gruncie omawianej dyrektywy takie
ograniczenia moga by¢ wprowadzane w szczegdlnosci ze wzgledu na potrze-
be ochrony interesu pracodawcy, ktéry czesto powiazany jest z interesem pub-
licznym, za jaki moze by¢ uznane bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.

W szczegdlnosci ograniczenie wolnosci pracy wskazanej kategorii oséb moze
mie¢ miejsce wowczas, gdy cecha powigzana z niepetnosprawnoscia (np. okreslo-
ny poziom sprawnosci psychofizycznej3!6) jest rzeczywistym i determinujgcym

312 Teza 3 wyroku.

313 Motyw 58 wyroku.

314 Wyrok TSUE z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie C-312/11, Dz.Urz. UE C 226 2 30.07.2011, s. 19.
315 Wyrok TSUE z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie C-270/16, ECLI: EU: C: 2018: 17, motyw 36.
316 Szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie..., s. 27.
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zatrudnienie wymogiem zawodowym?3!7. Zgodne z prawem réznicowanie powinno
nastepowacé w oparciu o obiektywne, czyli powiazane z wykonywaniem konkret-
nej pracy, wymagania zawodowe318. W konsekwencji w dyrektywie wskazuje sie,
ze zgodne z prawem réznicowanie moze mie¢ zwigzek z utrzymywaniem zdolno-
$ci operacyjnej sit zbrojnych, policji, stuzb wigziennych lub ratowniczych319, jak
roéwniez skutecznosci sit zbrojnych320. Ze wzgledu na ten ostatni cel mozliwe jest
wylaczenie stosowania w catych tych sitach albo wich czesci przepiséw dyrektywy
odnoszacych sie do niepetnosprawnosci. W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci za zgodny z prawem cel uzasadniajgcy réznicowanie32! uznano ponadto za-
checenie pracodawcow do zatrudniania i utrzymywania na stanowiskach pracow-
nikéw narazonych na szczegdlnie wysokie ryzyko powtarzajacych si¢ nieobecnosci
w pracy z powodu choroby poprzez umozliwienie im rozwigzania stosunku pracy
w pozniejszym terminie, jednak za skroconym okresem wypowiedzenia, w przy-
padku gdy nieobecno$¢ okazuje si¢ dlugotrwata. W zamian stosunek pracy podlega
stabilizacji w czasie choroby pracownika322. Ponadto takim uzasadnionym celem
dokonywanego réznicowania moze by¢ rowniez walka z absencja chorobowg323.
W celu ochrony intereséw podmiotu zatrudniajacego, zwlaszcza zas przystugu-
jacej mu swobody w zakresie doboru pracownikéw, w dyrektywie wyraznie pod-
kreslono, ze nie wynika z niej obowigzek zatrudnienia, jego kontynuacji ani réw-
niez awansowania osoby, ktéra nie jest kompetentna, zdolna, ani w odpowiednim
stopniu dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych czynnosci na stanowisku
pracy324. Ocena, ktore czynnosci nalezy uzna¢ za wazne, nalezy przy tym do pra-
codawcy?2>. Swobode pracodawcy ogranicza jednak zakaz dyskryminowania

317 Motyw 23 preambuty, art. 4 ust. 1 dyrektywy.

318 M.Tomaszewska, Indywidualne prawo pracy Unii Europejskiej, [w:] Z. Brodecki (red.), Zatrud-
nienie i ochrona socjalna, Warszawa 2004, s. 291; J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskrymina-
¢ja ze wzgledu na religie. . ., s. 27.

319 Por. motyw 18 preambuty.

320 Motyw 19 preambuty oraz art. 3 ust. 4 dyrektywy. Na ten temat: A. Sledziriska-Simon, Za-
sada réwnosci.. ., s. 63, J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie. ...,
S.24-25.

321 W oparciu o art. 2 ust. 2 lit. b pkt i dyrektywy.

322 Motywy 7883 uzasadnienia wyroku w potaczonych sprawach C-335/11i C-337/11.

323 Motyw 44 uzasadnienia wyroku w sprawie C-270/16.

324 Por.: motyw 17 preambuty. Zob.: tez M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej...,
s.121-134.

325 Podobnie: A. Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci..., s. 64. L. Mitrus stusznie wskazuje, ze za-
sada réwnego traktowania nie moze uniemozliwiaé pracodawcom korzystania z kompeten-
cji kierowniczych ani uniemozliwiac racjonalnego doboru pracownikéw w zaleznosci od ich
umiejetnosci i kwalifikacji - L. Mitrus, Wptyw regulacji wspélnotowych..., s. 184 i 198-199
oraz powotana tam literatura.
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ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢, poniewaz jego decyzja dotyczaca nienawia-
zywania zatrudnienia badz jego rozwigzania powinna zosta¢ poprzedzona wpro-
wadzeniem racjonalnych zmian uwzgledniajacych potrzeby 0s6b majacych te ce-
che326. Innymi stowy ocena zdolnosci wykonywania najwazniejszych czynnosci
na stanowisku pracy powinna by¢ dokonana przez pracodawce po wprowadze-
niu tych usprawnien. Wniosek ten znajduje réwniez potwierdzenie w judykaturze.
W uzasadnieniu wyroku w potaczonych sprawach Jette Ring i Lone Skuboe Wer-
ge327 Trybunal wskazal, ze okolicznos¢, ze pracodawca nie wprowadzil uspraw-
nien, moze skutkowa¢ przypisaniem nieobecnosci pracownika zaniechaniu pra-
codawcy, nie za$ niepelnosprawnoséci pracownika328,

Dokonane ograniczenie dostepu do zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami
mozna uznac za uzasadnione, o ile jest ono proporcjonalne, co oznacza potrzebe
dazenia do zrownowazenia intereséw zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow.
Jak sie wydaje, ocena tej proporcjonalnosci wymagataby w szczegélnosci rozwa-
zenia, czy stanowiska stuzbowe istniejace w sitach zbrojnych wptywaja na sku-
tecznos¢ tych sit w jednakowym stopniu, a jesli nie, czy nie jest mozliwe zatrud-
nienie 0s6b z niepelnosprawnosciami na tych, ktére na te skuteczno$¢ oddziatuja
w mniejszym zakresie. Przy ocenie proporcjonalnosci wprowadzanych ograniczen
powinna by¢ réwniez wzieta pod uwage mozliwos¢ zapewnienia skutecznosci dzia-
tania sit zbrojnych przez zastosowanie przy zatrudnianiu w nich oséb z niepel-
nosprawnos$ciami racjonalnych usprawnien. Trybunal Sprawiedliwo$ci wskazat
z kolei, ze przy ocenie proporcjonalnosci nalezy bra¢ pod uwage, ze pracownicy
z niepelnosprawnos$ciami majg wieksze trudnosci w podejmowaniu zatrudnie-
nia i wymagaja stosowania szczegolnych mechanizméw ochronnych ze wzgledu
na obecny stan ich zdrowia i mozliwo$¢ jego pogorszenia w przysztoéci3??, a tak-
ze z powodu zwiekszonych wymagan finansowych wynikajacych z ich niepet-
nosprawnosci, ktére trudno przewidzie¢, a ktére wraz z uptywem czasu moga
wzrasta¢330, Poniewaz, jak juz zostalo wspomniane, pojecia choroby i niepetno-
sprawnosci nie mogg zosta¢ zroéwnane33!, krajowy przepis umozliwiajacy praco-
dawcy rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem na skutek usprawiedliwionych

326 Por.: motyw 17 preambuty.

327 Wyrok TSUE z dnia 11 kwietnia 2013 r. C-335/11i C-337/11.

328 Por.: motyw 66 wyroku wskazanego w poprzednim przypisie.

329 Por.: motywy 89-91 uzasadnienia wyroku w potaczonych sprawach C-335/11 i C-337/11,
a takze motywy 49-51 uzasadnienia wyroku w sprawie C-270/16.

330 Por.: motyw 69 uzasadnienia wyroku TSUE zdnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie C-152/11 Odar,
ECLI: EU: C: 2012: 772.

331 Wielokrotnie wskazuje nato TSUE w wyrokach zdnia 11 lipca 2006 r. w sprawie C-13/05 Cha-
cdén Navas, a takze w wyroku w potaczonych sprawach C-335/11i C-337/11 J. Ring i L. Sku-
boe Werge.
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nieobecnosci w pracy z powodu choroby wywolanej niepetnosprawnoscig stano-
wi posrednia dyskryminacje, chyba ze, realizujac stuszny cel polegajacy na wal-
ce z absencja w pracy, nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiggniecia
- w takim przypadku ocena nalezy do sadu krajowego.

Zasada proporcjonalnosci stanowi réwniez przestanke realizacji obowigzku
wprowadzenia racjonalnych usprawnien332. Nieproporcjonalno$¢ obcigzen po-
noszonych przez pracodawce w zwigzku z ich zapewnieniem stanowi uzasadnienie
dla ograniczenia zakresu wolnosci pracy osoby z niepetnosprawnoscig. W litera-
turze wskazuje sie, ze z nieproporcjonalnoscig bedziemy mie¢ do czynienia wow-
czas, gdy wprowadzenie usprawnien uniemozliwi osiggniecie nadwyzki w stosun-
ku do efektow pracy pracownika, a takze, gdy ich wprowadzenie pociagnie za soba
takie zmiany organizacyjne, ktére zmniejsza efektywnos¢ prowadzonego przed-
siebiorstwa333. Konczgc watek ograniczen wolnosci pracy, réwniez w odniesieniu
do 0s6b z niepelnosprawnoséciami, trzeba jeszcze wspomnie¢ o mozliwosci ich
wprowadzania poprzez $rodki krajowe, ktére w demokratycznym spoleczenstwie
s3 niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, utrzymania porzad-
ku i zapobiegania dzialaniom podlegajacym sankcjom karnym, ochrony zdrowia,
a takze praw i wolnosci innych osdb334.

Na ochrone¢ wolnosci pracy osob z niepetnosprawnosciami skladajg sie rowniez
srodki prawne przyslugujace w razie naruszenia zasady rownego traktowania w za-
kresie zatrudnienia i pracy. W tym celu panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane
do zapewnienia dostepnych dla tych oséb procedur sadowych, administracyjnych lub
pojednawczych, ktdre zapewnig stosowanie tej zasady w praktyce33>. W celu ufatwie-
nia dochodzenia roszczen, ciezar dowodu w postepowaniu powinien zostac przerzu-
cony na strone pozwang33¢, zas dodatkowym $rodkiem powinna by¢ ochrona przed
retorsjami ze strony pracodawcy w postaci zwolnien lub nieprzychylnego traktowa-
nia w reakgji na zfozong skarge33’. Przewidziane sankcje za stosowanie dyskrymina-
cji powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i mie¢ charakter prewencyjny, co dotyczy

332 Szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie..., s. 30;
A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 132-133; M. Paluszkiewicz, Obowig-
zek pracodawcy..., s. 320-323.

333 W. Sobczak, Dyrektywa Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia ogélnych ram dla
rownego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu a zatrudnienie 0séb niepet-
nosprawnych w Polsce, ,Niepetnosprawno$¢ i Rehabilitacja” 2002, nr 1, s. 43-44,

334 Por.: art. 2 ust. 5. Szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na reli-
gie...,s.20-21; M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 121-122.

335 Art. 9 dyrektywy. Szerzej: A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., s. 143-146.

336 Art. 10 dyrektywy. Szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na reli-
gie...,s.42-44.

337 Art. 11 dyrektywy.
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zwlaszcza odszkodowania dla ofiary dyskryminacji338, ktéra dodatkowo powinna
mie¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia od specjalnie powotanej w tym celu instytucji
dla ofiar dyskryminacji>3°. Ponadto, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwosci, w razie stwierdzenia dyskryminacji niezgodnej z prawem UE,
dopdki nie zostang przyjete srodki zmierzajace do przywrdcenia réwnego trakto-
wania, osoby nalezace do grupy gorzej traktowanej powinny mie¢ przyznane takie
same korzysci, jakie przystuguja osobom uprzywilejowanym340,

W prawodawstwie unijnym zostaly réwniez przewidziane rozwigzania wspiera-
jace ochrone podmiotowego aspektu wolnosci pracy osob z niepetnosprawnosciami.
W tym $wietle mozna postrzegac korzystanie przez pracodawcéw z pomocy pub-
licznej, przeznaczanej na wspieranie zatrudnienia tych oséb. Pomoc ta, §wiadczona
w okreslonych celach i rozmiarach, jest traktowana jako niezaktécajaca konkurencji
na rynku wewnetrznym i przez to dopuszczalna. W tym zakresie okreslone rozwig-
zania przewiduje rozporzadzenie Komisji UE 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu34l. W preambule tego aktu podkreslono, ze wspieranie szkoler
oraz rekrutacji i zatrudnienia pracownikéw z niepelnosprawnosciami to niezwykle
istotne cele polityki gospodarczej i spolecznej Unii oraz jej panstw czlonkowskich342.
Bariery w dostepie do szkolen pomagaja znosi¢ rozwigzania polegajace na refunda-
cji organizatorom kosztéw szkolenia przeprowadzanego z udzialem osoby niepet-
nosprawnej, jak rowniez kosztow jej zakwaterowania343. Z kolei wspieranie zatrud-
nienia tych pracownikéw polega w szczegolnosci na subsydiowaniu w okreslonym
zakresie wynagrodzen (kosztow placy)344, a takze na rekompensacie dodatkowych
kosztéw zwigzanych z ich zatrudnianiem, zwigzanych z adaptacja pomieszczen,
zatrudnienia i szkolenia personelu pomagajacego tym pracownikom, adaptacjg
lub zakupem sprzetu lub zakupem i autoryzacja oprogramowania na uzytek tych

338 Art. 17 dyrektywy. M. Tomaszewska, Indywidualne prawo pracy...,s. 292.

339 Art. 15 dyrektywy.

340 Por.: w szczeg6lnosci wyrok ETS z dnia 26 stycznia 1999 r. w sprawie C-18/95 Terhoeve, Zb.
Orz. 1999 1-00345, motyw 57 i powotane tam wczes$niejsze judykaty; wyrok TSUE z dnia
22 czerwca 2011 r. w sprawie C-399/09 Landtova, Zb. Orz. 2011 1-05573 motyw 51; wyrok
TSUE z dnia 11 kwietnia 2013 r., w sprawie C-401/11 Soukupova, ECLI: EU: C: 2013: 224, mo-
tyw 35.

341 Dz.Urz. UEL187z26.6.2014,s. 1-78.

342 Motyw 52 preambuty.

343 Art. 31 rozporzadzenia.

344 Pracownikiem niepetnosprawnym jest nie tylko osoba uznana za taka zgodnie z prawem
krajowym, ale réwniez taka, ktdra spetnia kryteria wyznaczone przez definicje niepetno-
sprawnosci zawartg w Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami - por.: art. 2
pkt 3. Subsydiowanie wynagrodzen przewidziano w art. 33 rozporzadzenia.
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pracownikow34°. Niektore z przewidzianych tam $rodkéw przyczyniajg sie réwniez
do znoszenia barier mobilnosci - jak np. zwrot kosztow transportu do i z pracy oraz
transportu zwigzanego z wykonywaniem pracy346. W szerszym zakresie ze wsparcia
moga korzysta¢ pracodawcy oferujgcy zatrudnienie w warunkach chronionych34.
Regulacje prawa unijnego odnoszg si¢ réwniez w szerokim zakresie do przestrzen-
nego aspektu wolnosci pracy poprzez zagwarantowanie swobody przeplywu pracow-
nikéw348. Obejmuje ona swobodny dostep do rynku pracy, swobode wykonywania
pracy w kazdym panstwie cztonkowskim, ktéra jest z kolei zabezpieczania zakazem
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo34. Jej realizacja przebiega w ramach
szczegolowych rozwiazan przyjetych m.in. w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady 492/2011 z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu pra-
cownikow wewnatrz Unii3>0, a takze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego3>l. Wsparcie realizacji wolnosci pracy umozliwiaja zasady, na ktérych
opiera si¢ to ostatnie rozporzadzenie, zwlaszcza takie jak zasada zachowania praw

345 Art. 34 ust. 2 lit. a-c rozporzadzenia.

346 Art. 34 ust. 2 lit. d rozporzadzenia.

347 Zatrudnienie chronione jest tu przy tym rozumiane dosc liberalnie jako zatrudnienie
w przedsiebiorstwie, w ktérym co najmniej 30% pracownikdw stanowig pracownicy nie-
petnosprawni - art. 2 pkt 100. Problematyke dodatkowych kosztéw refundowanych w za-
trudnieniu chronionym reguluje art. 34 ust. 2 lit. f rozporzadzenia.

348 Rodzaje aktywnosci zawodowej mieszczace sie w ramach tej wolnosci, w zaleznosci od po-
jecia pracownika, ktére na gruncie prawa UE ma autonomiczne znaczenie, s ustalone
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci (por.: wyrok z 19.03.1964 r. w sprawie 75/63,
Unger, Zb. Orz. 1964, s. 347, wyrok TS zdnia 3.07. 1986 r. w sprawie 66/85, Lawrie-Blum, Zb.
Orz. 1986, s. 2121, wyrok TS z dnia 30.03.2006 r., C-10/05 w sprawie Mattern i Cikotic, Zb.
Orz. 2006 1-03145, wyrok TS z dnia 6 listopada 2003 r., w sprawie C-413/01, Ninni-Orasche,
Zb. Orz. 2003 1-13187; wyrok TS z dnia 23.10.1986, w sprawie 300/84, Roosmalen, Zb. Orz.
1986, s. 3097). W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze praca ta moze byé wykonywa-
na nie tylko w ramach stosunkdéw pracy, ale réwniez stosunkéw cywilnoprawnych, admi-
nistracyjnoprawnych, ustrojowych, a takze Swiadczona w ramach dziatalnosci na wtasny
rachunek. Warto rowniez dodad, ze zwolnosci pracy w obrebie UE korzystaja rowniez oso-
by, majace dopiero zamiar podja¢ dziatalno$¢ zarobkowa w jednej ze wspomnianych form
- M. Tomaszewska, Zasada wolnosci pracy..., s. 201, przypis. 170.

349 Por.: art.45 ust. 1-3w zwigzku zart. 18 TFUE. Szerzej na ten realizacji zasady wolnosci pracy
w ramach transgranicznych stosunkéw pracy - M. Tomaszewska, Zasada wolnosci pracy...,
s.195-217.

350 Dz.Urz.UEL 141z27.05.2011,s. 1-12.

351 Dz.Urz. UEL 166 230.04.2004,s. 1-123. Szczegbtowe zasady znoszenia barier swobodnego
przeptywu pracownikdéw w konteks$cie zabezpieczenia spotecznego reguluje takze rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. nr 987/2009 dotyczace
wykonania rozporzadzenia nr 883/2004 (Dz.Urz. WE L 284 z 30.10.2009, s. 1-42) wraz z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. nr 1231/2010
rozszerzajacym rozporzadzenie 883/2004 i rozporzadzenie 987/2009 na obywateli parstw
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nabytych3>2, umozliwiajaca eksport $wiadczen do innego kraju, a takze zasady sumo-
wania okres6w?>3 i réwnego traktowania bez wzgledu na obywatelstwo®>4. Znoszenie
barier realizacji wolnosci pracy w aspekcie przestrzennym wspiera europejska sie¢
stuzb zatrudnienia (EURES), dzialajgca na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 589/2016 z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sie-
ci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéow do ustug w zakresie mobil-
nosci i dalszej integracji rynkéw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011
i (UE) nr 1296/20133>>. W preambule tego aktu wyraznie podkreslono, ze celem
stuzb jest wsparcie pracownikow korzystajacych ze swobody przemieszczania sig
w egzekwowaniu ich prawa do pracy; co ma umozliwi¢ m.in. szerszy i bardziej kom-
pleksowy wybor pomocy w zakresie mozliwosci mobilno$ci wewnatrz UE326.

W rozporzadzeniu podkreslono znaczenie dostepnosci w §wiadczeniu ustug dla
0s0b z niepelnosprawnosciami3?’. Sie¢ ma utatwiaé korzystanie przez pracownikéw
ze swobody przemieszczania si¢ w ramach rynku wewnetrznego, jak réwniez umoz-
liwia¢ realizacje skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia, wspiera¢ tworzenie
wykwalifikowanej sity roboczej, majacej zdolnos$¢ dostosowywania si¢ do zmiennej
sytuacji na rynku pracy, wpiera¢ podejmowanie zatrudnienia, jak réwniez mobil-
nos¢ geograficzng3>8. Ustugi $wiadczone w ramach EURES osobom poszukujacym
zatrudnienia polegaja zwlaszcza na udzielaniu informacji o warunkach zycia i pra-
cy w docelowym kraju czlonkowskim, pomocy przy opracowywaniu wnioskow
o zatrudnienie i Zyciorysow, jak rowniez na proponowaniu mozliwosci uzyskania
zatrudnienia w ramach indywidualnego planu dzialania lub indywidualnego planu
mobilnosci®>®. Mozliwe jest réwniez otrzymanie bardziej zindywidualizowanych
form pomocy3¢, co zastuguje na szczegélne podkreslenie w kontekscie zréznicowa-
nych barier w podejmowaniu zatrudnienia zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje
obywatelstwo (Dz.Urz. UE L 344 229.12.2010, s. 1-3).

352 Art. 7 rozporzadzenia 883/2004.

353 Art. 6 rozporzadzenia 883/2004.

354 Art. 4 rozporzadzenia 883/2004.

355 Dz.Urz. UE L 107 2 22.4.2016, s. 1-28. Szerzej na ten temat: M. Wujczyk, System EURES, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, M. Wtodarczyk (red.), Prawo rynku pracy, tom VIII,
Warszawa 2018, s. 854-861.

356 Motywy 37-38 preambuty.

357 Art.4rozporzadzenia. Rowniez w preambule zwrécono uwage na koniecznos¢ $wiadczenia
ustug bez dyskryminacji m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ - por.: motyw 37 pream-
buty rozporzadzenia.

358 Art. 6 rozporzadzenia.

359 Art. 23 ust. 2 rozporzadzenia.

360 Art. 23 ust. 3 rozporzadzenia.
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Na zakonczenie rozwazan dotyczacych ochrony wolnosci pracy oséb z niepel-
nosprawnosciami w prawie unijnym nalezy jeszcze wspomnie¢ o mozliwosciach
egzekwowania ochrony prawnej przez jednostke. W zwiazku z bezposrednia sku-
tecznoscig niektérych norm prawa unijnego, jednostka moze wystepowaé zaréwno
przeciw panstwom cztonkowskim (skutek wertykalny), jak réwniez przeciw innym
podmiotom (skutek horyzontalny)3¢l. Oba skutki wywolujg zazwyczaj rozporzg-
dzenia unijne3¢2. Dyrektywa jest adresowana do panstwa cztonkowskiego, wy-
maga wiec wdrozenia do krajowego porzadku prawnego i w przypadku prawid-
fowej implementacji przepisy prawa krajowego stanowia dla jednostek podstawe
dochodzenia okre$lonych roszczen363. Zatem tylko w okreslonych warunkach364
dyrektywa moze wywrze¢ bezposredni skutek wertykalny, zasadniczo nie bedzie
podstawg dochodzenia roszczen przeciwko pracodawcy36°.

Zasada komplementarnosci stosowania traktatow uniwersalnych i regionalnych
wskazuje na mozliwo$¢ powolywania si¢ przez jednostke na ten instrument mie-
dzynarodowy, ktéry daje jej pelniejszg i bardziej skuteczng ochrone jej praw, po-
niewaz nie obowigzuje tu zasada lex posteriori derogat legi priori366. Regionalne
systemy ochrony praw cztowieka powstaly w czasie, gdy nie istnial jeszcze formal-
nie system ich uniwersalnej ochrony. Celem tych systemoéw nie bylo akcentowanie
regionalnych partykularyzmow, ale che¢ stworzenia efektywnych mechanizméw
miedzynarodowej kontroli przestrzegania tych praw367. W rezultacie przy inter-
pretacji przepisow o zasiggu regionalnym nalezy respektowa¢ normy miedzyna-
rodowe o zasiegu globalnym?368.

361 L. Mitrus, Wptyw regulacji wspdélnotowych..., s. 345; L. Florek, Europejskie prawo pracy...,
s.33i powotana tam literatura.

362 Szerzej: L. Florek, Europejskie prawo pracy..., s. 34-35.

363 Por.: idem, Znaczenie wspdlnotowego prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne”
2004, nr5,s. 3.

364 W przypadku uptywu terminu implementacji, gdy nie zostata ona implementowana lub
zostata implementowana wadliwie, a ponadto musi spetniac kryteria bezposredniej sku-
tecznosci wypracowane przez Trybunat Sprawiedliwos$ci - jasny i bezwarunkowy oraz przy-
znajacy zainteresowanemu podmiotowi konkretne uprawnienia w relacji do organdw pan-
stwowych. Por.: zwtaszcza wyrok ETS z dnia 5 lutego 1963 r., w sprawie 26/62, van Gend
& Loos, Zb. Orz. 1963, s. 3. Szerzej: L. Mitrus, Wptyw regulacji wspélnotowych. .., s. 359-360;
L. Florek, Europejskie prawo pracy..., s. 35-36.

365 L. Mitrus, Wptyw regulacji wspdlnotowych..., s. 360. Wyjatki dotycza pracodawcy publicz-
nego - L. Florek, Europejskie prawo pracy..., s. 36-37.

366 A.Michalska, Prawa cztowieka...,s. 301.

367 Ibidem,s. 41.

368 Szerzej: K. Walczak, Zrédta miedzynarodowego..., s. 334-335.
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3.5. Podsumowanie

Z analiz przeprowadzonych w niniejszym rozdziale wynika, ze problematyka
ochrony prawnej wolnosci pracy 0séb z niepelnosprawnosciami stanowi przed-
miot zainteresowania spofecznosci migdzynarodowej. W tym zakresie mozna za-
obserwowac ewolucje przyjmowanych rozwigzan. W starszych aktach zasadni-
czo nie roznicuje sie Srodkéw ochrony prawnej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.
Ochrona ta w aktach o uniwersalnym zakresie podmiotowym przystuguje w opar-
ciu o czesto wyrazang w nich zasade réwnego traktowania, ewentualnie przez sfor-
mulowany w nich zakaz dyskryminacji. Stabo$¢ rozwigzania drugiego typu polega
na pomijaniu cechy niepelnosprawnosci w konstruowanych niekiedy zamknietych
katalogach, zawierajacych kryteria zabronionego réznicowania, co moze wpro-
wadza¢ niepotrzebne watpliwosci interpretacyjne, a takze pozbawia¢ jednostki
ochrony prawnej. Wynika to m.in. z tego, ze regulacje o powszechnym zakresie
obowigzywania zazwyczaj nie proponujg konkretnych rozwigzan umozliwiajacych
wyréwnywanie szans osob z niepelnosprawnosciami w zwigzku ze swobodnym
podejmowaniem i wykonywaniem przez nie pracy zarobkowej. Poczawszy od lat
50. XX w., gdy w fonie MOP wydano pierwsze zalecenie poswigcone rehabilitacji
zawodowej 0sOb z niepelnosprawnosciami, zwrécono uwage spotecznosci mie-
dzynarodowej na koniecznos¢ réznicowania przyjmowanych rozwigzan w zakre-
sie utatwiania dostgpu do swobodnie wybranej pracy, czego odzwierciedleniem
byto stopniowe uwzglednianie problematyki niepetnosprawnosci w aktach o po-
wszechnym zastosowaniu, odnoszacych si¢ do poszczegolnych srodkéw wspiera-
jacych realizacje wolnosci pracy. Te dodatkowe rozwigzania adresowane do os6b
z niepelnosprawno$ciami umozliwity wprowadzenie na stale do tresci aktow pra-
wa miedzynarodowego mechanizmu wyréwnywania szans w dostepie do zatrud-
nienia, dodatkowo wspieranego przez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepet-
nosprawnos$¢. Doswiadczenia zwigzane z ich funkcjonowaniem w poszczegélnych
krajach umozliwity tworzenie katalogéw konkretnych rozwiazan, poczatkowo pro-
ponowanych do wykorzystania w ramach zalecen, w celu znoszenia barier w swo-
bodnym podejmowaniu i wykonywaniu pracy przez osoby z niepelnosprawnos-
ciami, ktére w ostatecznosci przybraly forme zobowigzania migdzynarodowego.
W przyjmowanych rozwigzaniach prawnych widoczne jest rowniez oddzialy-
wanie poszczegdlnych modeli niepelnosprawnosci — poczatkowo wigkszos¢ przy-
jetych srodkéw uksztattowana byta pod silnym wptywem medycznego modelu nie-
petnosprawnosci, nie uwzgledniajacego potrzeby oddziatywania nie tylko na sama
osobe z niepelnosprawnoscia, ale rowniez na jej otoczenie, co w sumie ograniczato
skuteczne wsparcie tych osé6b w podejmowaniu zatrudnienia. Dopiero z czasem
dostrzezono konieczno$¢ angazowania w tworzenie réznego rodzaju polityk, jak
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w szczegdlnosci rehabilitacyjnej, szkoleniowej czy réwnosci szans, roznorodnych
podmiotow, ktére znajduja si¢ w zakresie ich oddziatywania. Ich wspolpraca jest
wazna nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ wziecia pod uwage réznorodnych inte-
resow, co warunkuje z jednej strony skuteczno$¢ rozwiazan stuzacych wspieraniu
podejmowania i utrzymania zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami,
ale réwniez ze wzgledu na mozliwos¢ wymiany doswiadczen, co ma znaczenie dla
budowania katalogu srodkéw umozliwiajacych rozwigzywanie problemoéw zwigza-
nych z niepetnosprawnoscia, ktore moga wystepowac w zwigzku z zatrudnieniem.
Jak si¢ wydaje, czynniki te w rezultacie wptynely nie tylko na zmiane postrzega-
nia niepelnosprawnosci jako zespolu ograniczen funkcjonalnych, ale doprowadzi-
ty do wypracowania i przyjecia standardéw miedzynarodowych odnoszacych sie
do ochrony ich praw i wolnosci, w tym w sferze zarobkowej. Konwencja o prawach
0s0b z niepelnosprawnosciami stanowi w chwili obecnej najwazniejszy wyznacz-
nik dla ochrony wolnosci pracy tych oséb, ktéra powinna zosta¢ uksztaltowana
w taki sposéb, by umozliwi¢ im korzystanie z tej wolnosci w poréwnywalnym
zakresie do osob, ktore nie maja tej cechy. W tym celu oferuje ona zréznicowany
katalog $rodkéw prawnych wspierajacych swobodny wybdr pracy, ktére powin-
ny by¢ przyjmowane w krajowych porzadkach prawnych, z poszanowaniem m.in.
zasad dostepnosci oraz autonomii oséb z niepelnosprawno$ciami, oraz powinny
by¢ uzupelniane rozwigzaniami elastycznymi, ktére uwzgledniajg zréznicowane
potrzeby z nig zwigzane, co jest mozliwe w szczegolnosci w ramach wprowadza-
nia racjonalnych usprawnien.

Podobne wnioski ptyna z analizy rozwigzan przyjmowanych w aktach Rady
Europy. Uwzgledniano w nich od poczatku koniecznos¢ przyjmowania srodkow
wspierajacych materialng rowno$¢ w korzystaniu przez osoby z niepetnosprawnos-
ciami z proklamowanych w niej praw socjalnych, w tym réwniez do mozliwosci za-
rabiania na Zycie poprzez prace swobodnie wybrang. Za bardzo nowoczesne nalezy
réwniez uznacé przyjecie odrebnego prawa socjalnego tych osob do szkolenia zawo-
dowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spolecznej w Europejskiej Kar-
cie Spolecznej, ktére w Zrewidowanej Karcie uksztaltowane zostalo juz pod wply-
wem spotecznego modelu niepetnosprawnosci i akcentuje konieczno$¢ wspierania
ich samodzielnosci i integracji w zyciu spotecznym. Z kolei w porzadku prawnym
Unii Europejskiej ochrona wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami opiera
sie przede wszystkim na instrumentach wyréwnujacych ich szanse w zwigzku z za-
trudnieniem, sposrod ktorych najwieksze znaczenie przypisano dziataniom pozy-
tywnym, ktére powinny by¢ uzupelniane przez racjonalne usprawnienia. Istotng
role w zapewnianiu ochrony wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami od-
grywaja rowniez rozwigzania prawne znoszace bariery swobodnego przemieszcza-
nia si¢ pracownikow w zwiazku z podejmowaniem zatrudnienia. Warto réwniez
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zauwazy¢ wzajemne oddzialtywanie na siebie rozwigzan przyjmowanych w skali
uniwersalnej i regionalnej, co jest widoczne w zakresie pojmowania samej niepel-
nosprawnosci, jak réwniez przyjmowania $rodkéw prawnych znoszacych bariery
z niej wynikajace.

Ewolucja rozwigzan prawnych, ktéra zostala zarysowana w niniejszym rozdzia-
le, stawia nowe wyzwanie przed polskim ustawodawca, ktory wiekszo$¢ rozwigzan
krajowych ksztaltowal na podstawie starszych standardow, odzwierciedlajacych
mniej kompleksowe podejscie do rozwigzywania probleméw zwigzanych z nie-
pelnosprawnoscia w zatrudnieniu. Z tego wzgledu wazne jest dokonanie prze-
gladu $rodkéw prawnych obowigzujacych w polskim ustawodawstwie pod katem
oceny ich zgodnosci z najnowszymi standardami migdzynarodowymi, co nasta-
pi przy okazji analiz podejmowanych w kolejnych rozdzialach pracy. W tym za-
kresie poczucie pewnego niedosytu pozostawia jednak do$¢ konsekwentne dzia-
tanie polskiego ustawodawcy, ktory poprzez rézne zastrzezenia interpretacyjne,
ewentualnie przez zaniechanie przystapienia do fakultatywnych trybéw kontroli,
wplywa na faktyczne ograniczenie mozliwosci skutecznego egzekwowania usta-
nowionych standardéw migdzynarodowych w zakresie ochrony wolnosci pracy
przez jednostki.



4. Prawna ochrona wolnosci pracy
0sob z niepetnosprawnosciami

w polskim ustawodawstwie

W ujeciu ewolucyjnym

4.1. Uwagi wprowadzajace

Analiza przeprowadzona w niniejszym rozdziale ma na celu ukazanie ewolucji
krajowych rozwigzan umozliwiajacych zapewnienie ochrony wolnosci pracy oséb
z niepelnosprawnos$ciami, na podstawie ktorej mozna bedzie zauwazy¢ pewne kie-
runki rozwoju skladajacych sie na te ochrone instytucji prawnych. Poczynione
w tym zakresie obserwacje zostang wykorzystane do oceny skutecznosci biezacych
rozwigzan prawnych, stuzacych realizacji wspomnianego celu.

Wolno$¢ pracy oraz sama niepelnosprawnos¢ sg kategoriami, ktérych pojmo-
wanie ulega zmianom w czasie pod wplywem dynamicznie zmieniajacej sie rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczej. Sposob ochrony wartosci, jaka jest wolnos¢
pracy osob z niepelnosprawnos$ciami, jest dodatkowo uzalezniony od uwarunko-
wan polityczno-ustrojowych, odzwierciedlajacych pewne zalozenia doktrynalne
tkwiace u podstaw ksztaltowania organizacji panistwowej, wéréd ktorych nie za-
wsze czolowa pozycje zajmuje wolnos¢ jednostek, czesto ustepujaca miejsca ich
réwnosci. Wspomniane czynniki wplywaja na ksztaltowanie okreslonego ustroju
pracy, ktéry w réznym zakresie dopuszcza mozliwo$¢ usuwania barier w swobod-
nym dostepie do zatrudnienia z wykorzystaniem regulacyjnych funkcji panstwa.
Dynamiczne zmiany polityczne, a w konsekwencji réwniez spoleczne, jakie mia-
ty miejsce w Polsce w XX w., wplywaly wigc na przyjmowanie réznych koncepcji
prawnej ochrony wolnosci pracy, w ktdrej stopniowo uwzgledniano réwniez po-
trzeby 0sob z niepelnosprawnosciami. Zmiany te warunkujg sposéb prowadzenia
rozwazan w niniejszym rozdziale, w ktérym w pierwszej kolejnosci analizie podda-
no rozwigzania prawne wspierajace swobodne podejmowanie zatrudnienia przez
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osoby z niepelnosprawnosciami w okresie ksztaltowania sie polskiej panistwowo-
$ci, przypadajacym na okres od odzyskania niepodleglosci az do wybuchu drugiej
wojny $wiatowej. Nastepnie poczyniono niezbedne uwagi na temat przymusowe-
go zatrudnienia praktykowanego w czasie dzialan wojennych, by przej$¢ do ana-
lizy rozwiazan przyjmowanych w socjalistycznym ustroju pracy. W czasie od za-
konczeniu wojny az do rozpoczecia kolejnej transformacji ustrojowej wyrdzniono
pewne podokresy, charakteryzujace si¢ ustanawianiem zréznicowanych rozwia-
zan wspierajacych prawna ochrone wolnosci pracy oséb z niepetnosprawno$ciami.
Pierwszy z nich przypadal na okres odbudowy gospodarki po dziataniach wojen-
nych ijego granice wyznaczylo przyjecie systemu planowego zatrudniania inwali-
dow. Drugi z podokreséw obejmowat czas funkcjonowania wspomnianego syste-
mu az do reform ekonomicznych przyjetych wlatach 80. XX w., za$ trzeci przypad?t
na krotki okres poprzedzajacy przyjecie nowego ustroju politycznego. Rozwazania
przeprowadzone w rozdziale domykane sg przez analizy rozwigzan prawnych usta-
nowionych w zmienionych warunkach ustrojowych, w ktérych gléwnym regulato-
rem stosunkéw spoteczno-gospodarczych stal sie ponownie mechanizm rynkowy.
W toku wywodu zwrécono uwage na normy deklarujace wolnos¢ pracy, jak row-
niez zawierajace rozwigzania prawne wspierajace realizacje jej aspektu negatywne-
go i pozytywnego, w tym wyrdwnujace szanse 0sob z niepetnosprawnosciami.

4.2. Okres miedzywojenny

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od analizy postanowien ustaw zasadniczych, kto-
re wyrazaly wartosci chronione w ramach przyjetego ustroju politycznego. Kon-
stytucja marcowa potwierdzala wprawdzie wolno$¢ wyboru zawodu!, jednak
nie wskazywatla srodkéw, jakimi nalezy ja zapewniaé, poprzestawala bowiem
na ogolnym sformulowaniu, Ze praca jako podstawa bogactwa RP pozostaje pod
szczegolng ochrong panstwa?. Pozostale jej regulacje w niewielkim stopniu do-
tyczyly ustroju pracy najemnej, natomiast w gléwnej mierze koncentrowaty sie
na problematyce opieki i zabezpieczenia spolecznego3. Jeszcze bardziej ogolne za-
tozenia w odniesieniu do pracy zawierala Konstytucja kwietniowa#, co wynikalo

1  Por.:art. 101 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Dz.U. Nr 44, poz. 267.
Por.: art. 102 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r.

3 Szerzej: M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960,
s.112-113 i powotana tam literatura.

4 Wprost gwarantowata wolno$¢ sumienia stowa i zrzeszen (art. 5) oraz przewidywata,
ze praca jest podstawg potegi i rozwoju Rzeczypospolitej, zas panstwo polskie roztacza
opieke nad praca i sprawuje nadzér nad jej warunkami (art. 8) - ustawa konstytucyjna
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z odmiennych wartosci i zatozen ustrojowych tkwigcych u jej podstaw, o ktorych
$wiadczy bardzo skromny katalog wolnosci i praw obywateli. Te ogélne zalozenia
konstytucyjne znalazly odzwierciedlenie w ustawodawstwie zwyklym. Przyjete
w omawianym okresie rozporzadzenia Prezydenta RP w sprawie umowy o prace
pracownikéw umystowych? i umowy o prace robotnikéw® nie deklarowaty wprost
wolnosci pracy.

Jedna z pierwszych kwestii, jakie uregulowano po odzyskaniu niepodlegtosci,
byto zabezpieczenie socjalne 0sob, ktére doznaty uszczerbku na zdrowiu w zwiagz-
ku z pelnieniem stuzby wojskowej. Ustalaniem inwalidztwa wojennego oraz okre-
slaniem stopnia niezdolnosci do zarobkowania zajmowaly sie poczatkowo komisje
lekarsko-wojskowe’, za$ pdzniej komisje rewizyjno-lekarskie, powigzane z tereno-
wymi organami administracji zespolonej. Postepowanie przed nimi miafo charak-
ter dwuinstancyjny?, a w ich sktadzie dominowat czynnik lekarskil?, co odzwier-
ciedlato medyczne podejscie do problematyki niepetnosprawnosci. Dla inwalidéw
wojennychll, a z czasem réwniez dla wojskowych!2, przewidziano przede wszyst-
kim renty zast¢pujace zarobek. Wazne jest zatem ocenienie ich wplywu na swo-
bodny dostep do zatrudnienia.

Obowigzujace wowczas przepisy przewidywaly zmniejszenie wysokosci renty
w przypadku osiggania dochodu w ustalonej wysokosci, a nawet jej zawieszenie

z 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. Nr 30, poz. 227. Zob. tez: A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji
RP.Tom|...,s. 46 i powotana tam literatura.

5 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow umysto-
wych, Dz.U. Nr 35, poz. 323.

6  Rozporzadzenie Prezydenta RP z 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikdw, Dz.U. Nr 35,
poz. 324.

7  Por.art. 7ustawy z 18 marca 1921 r. 0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz
o0 zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych, ktérych Smier¢ znajduje sie w zwigzku przy-
czynowym ze stuzba wojskowa.

8  Art.6ustawyz 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim, Dz.U. Nr 26, poz. 238.

9 Na marginesie warto wspomnie¢, ze poczatkowo orzeczenia te podlegaty kontroli kasa-
cyjnej Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, z czasem zas powotano organ kontro-
lujacy je réwniez pod wzgledem merytorycznym - Inwalidzki Sad Administracyjny; ustawa
z26 marca 1935r. o Inwalidzkim Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 26, poz. 177.

10 A. Malaka, Geneza i rozwéj zaopatrzenia inwalidzkiego w Polsce w okresie miedzywojen-
nym, Studia i Materiaty z historii ubezpieczen spotecznych w Polsce, ZUS, Warszawa 1986,
S.66-68.

11 Ustawa z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopa-
trzeniu rodzin po polegtych i zmartych, ktérych $mierc znajduje sie w zwigzku przyczyno-
wym ze stuzbg wojskowa.

12 Ustawaz 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim. Por.: A. Malaka, Geneza i rozwdj za-
opatrzenia..., s. 43-46.
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w razie uzyskania statego stanowiska w stuzbie panstwowej lub samorzgdowej!3.
Uchwalona w p6zniejszym okresie ustawa scaleniowa nie regulowala zawiesze-
nia prawa do renty w sytuacji zarobkowania, jednakze na podstawie legalnej de-
finicji inwalidztwa przyjeto praktyke interpretacyjng, zgodnie z ktérg osigganie
przez inwalidéw dochodu w wysokosci przekraczajacej o 1/3 przecietne dochody
robotnikéw negowalo istnienie inwalidztwa, powodujac wstrzymanie wyptaty
$wiadczenia, chocby stan zdrowia inwalidy nie ulegt poprawiel4. Niezaleznie
od tego, ,inwalidow, kaleki, osoby nieuleczalnie chore, uposledzone umystowo
i wogole niezdolne do pracy”, ktére trwale lub chwilowo wlasnymi §rodkami
materialnymi lub wlasng pracg nie mogly zaspokoi¢ niezbednych potrzeb zy-
ciowych, objeto systemem opieki spotecznej!>. Osoby, ktore staly si¢ niezdol-
ne do zarobkowania z powodu wypadku w zatrudnieniu, choroby zawodowej
albo okolicznosci niezwigzanych ze srodowiskiem pracy (z tzw. ogélnego stanu
zdrowia), mialy prawo do renty wypadkowej albo inwalidzkiej wraz dodatka-
mi, a takze do lecznictwa i $wiadczen w naturzel®. Podobnie jak w przypadku
inwalidow wojennych, renta inwalidzka i wypadkowa pracownikéw umysto-
wych ulegala zmniejszeniu w razie podejmowania dzialalnosci zarobkowej!”.
Rozwigzania te obrazuja tradycyjne pojmowanie ryzyka niezdolnosci do pra-
cy, ktérego nie negowalo tylko podejmowanie aktywnosci zarobkowej w nie-
wielkim zakresie. W zwigzku z tym gtéwnym Zrédlem utrzymania byla renta
inwalidzka, do ktoérej zarobek z pracy mogt stanowi¢ niewielki dodatek. Kon-
strukcja ta bez watpienia oslabiata motywacje do podejmowania zatrudnienia
w wiekszym wymiarze.

13 Art. 26 ustawy z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz
o0 zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych, ktérych Smieré znajduje sie w zwiazku przy-
czynowym ze stuzba wojskowa; art. 33 ustawy z 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidz-
kim. Por.: A. Malaka, Geneza i rozwéj zaopatrzenia..., s. 55.

14 M. Pigtkowski, Ubezpieczenie emerytalne, [w:] C. Jackowiak (red.), Rozwdj ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce, Wroctaw 1991, s. 133.

15 Por.:art. 1-2 ustawy z 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spotecznej, Dz.U. Nr 92, poz. 726.

16 Stan prawny odziedziczony po painstwach zaborczych opisuja odpowiednio: J. Loga, Ubez-
pieczenie od wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych, [w:] C. Jackowiakiin. (red.), Rozwdj
ubezpieczen spotecznych w Polsce, Wroctaw 1991, s. 109-113, a takze J. Pigtkowski, Ubez-
pieczenie emerytalne...,s. 123-127. Poczawszy od 2 grudnia 1927 r. renta z tytutu inwalidz-
twa z ogdlnego stanu zdrowia dla pracownikdéw umystowych byta realizowania w oparciu
o rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikdéw umy-
stowych (Dz.U. Nr 106, poz. 911). Od 1934 r. renty z ogdlnego stanu zdrowia przyznawane
byty takze robotnikom, za$ renta wypadkowa dla pracownikéw umystowych i robotnikéw
w oparciu o art. 135-136 ustawy scaleniowej. Szerzej na ten temat: J. Loga, Ubezpieczenie
od wypadkow...,s. 118-120.

17 Art.54 rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych.
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Wyraznego podkreslenia wymaga jednak, ze w analizowanym okresie nie ogra-
niczano si¢ wylacznie do przyznawania §wiadczen na wypadek inwalidztwa. Moz-
liwo$¢ podejmowania aktywnosci zarobkowej przez inwalidow wspierana byta bo-
wiem przez réznorodne $wiadczenia niepieniezne w postaci leczenia, doleczenia,
zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny, réwniez umozliwiajacy wykonywanie do-
stepnej dla nich pracy oraz szkolenia, ktére obejmowalo bezptatng nauke w od-
powiednich zakladach celem podniesienia lub odzyskania dawniejszej zdolno-
$ci do pracy!®. Réwniez w ramach opieki spolecznej $wiadczono wéwczas pomoc
w nabywaniu niezbednych narzedzi pracy zawodowej, w przywrdceniu utraconej
lub podniesieniu zmniejszonej zdolnosci do pracy!®.

W omawianym okresie ,,osoby cywilne” z dysfunkcjami mogty liczy¢ na znacz-
nie slabsze wsparcie swoich wysitkéw w podejmowaniu zatrudnienia. Wynika-
to to z kilku czynnikéw. Przepisy ubezpieczeniowe dla inwalidéw?20, obok prawa
do $wiadczen pienieznych?l, jako srodek przywracania zdolnosci do zarobkowa-
nia przewidywaly przede wszystkim odpowiednie leczenie?2, za$ osoby, ktorych
inwalidztwo powstato w zwigzku z praca, miaty dodatkowo prawo do otrzyma-
nia, naprawy i odnawiania protez23. Swoistg alternatywa byla réwniez mozliwos¢
umieszczenia inwalidy, na jego lub opiekuna wniosek, w zaktadzie zamknietym?24.
Powyzsze regulacje obrazuja dwczesne podejscie do 0s6b z dysfunkcjami, ktorych
potrzeby zyciowe starano si¢ zaspokoi¢ przede wszystkim poprzez zapewnianie
$wiadczen socjalnych, za$ ustugi usprawniajace ograniczano wéwczas do reha-
bilitacji leczniczej. Rozwigzania te pozostaja pod silnym wplywem popularnego
wowczas medycznego modelu niepetnosprawnosci.

W dalszej kolejnosci nalezy sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakie moz-
liwosci decydowania przez inwalidow o rodzaju pracy stwarzaly obowigzujace

18 Art.4lit. g-e wzw. z art. 40 i 44, a takze art. 10 lit. g-e ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim.

19 Por.:art. 3 ustawy z 16 sierpnia 1923 r. o opiece spoteczne;j.

20 Pojecie zdefiniowano w art. 154 ustawy scaleniowej. Szerzej na ten temat: J. Pasternak,
S. Rudzinski, Orzecznictwo lekarskie na tle ustaw o ubezpieczeniu spotecznym, [w:] S. Rudzin-
ski (red.), Orzecznictwo lekarskie inwalidzkie w ubezpieczeniu spotecznym, Warszawa 1947,
s. 5-27; J. Loga, Ubezpieczenie od wypadkow..., s. 117-118; M. Piatkowski, Ubezpieczenie
emerytalne...,s. 131.

21 Gtéwnie renty inwalidzkiej - art. 153-170 ustawy scaleniowej i renty wypadkowej, art. 236
ustawy scaleniowej, art. 22-23 rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych.

22 Ktére mogto przybrac forme obowigzkowego leczenia w zaktadzie leczniczym pod grozba
utraty catosci lub czesci renty na okreslony czas - por.: art. 173-176 ustawy scaleniowej,
art. 25i61-63 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

23 Por.:art. 177 ustawy scaleniowe;j.

24 Por.:art. 178 ustawy scaleniowej oraz art. 66 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikdw
umystowych.
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wowczas rozwigzania prawne. W tym zakresie trzeba przede wszystkim zwrdcié
uwage na wystepujace ograniczenia w dostepie do edukacji. Dominujace wéwczas
postrzeganie niepelnosprawnosci w kategoriach medycznych skutkowalo tworze-
niem segregacyjnego systemu edukacji szkolnej i zawodowej z uwzglednieniem
konkretnej choroby lub kalectwa. Skladaly si¢ na niego szkoly specjalne podsta-
wowe i zawodowe oraz spétdzielnie inwalidéw, umozliwiajace zatrudnienie przy
prostych pracach?3. System szkolnictwa obejmowatl wszystkie dzieci, jednak prze-
widziano mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku szkolnego tych, ktérych dysfunkeje
uniemozliwialy pobieranie nauki w szkole powszechnej. W takim przypadku obo-
wiazek szkolny mial charakter wzgledny, poniewaz jego realizacja byla uzalezniona
od istnienia w poblizu miejsca zamieszkania dziecka placéwki specjalnej zajmuja-
cej sie ksztalceniem dzieci z dysfunkcjami2®. Poczatkowo ze wzgledow ekonomicz-
nych podmioty tego typu nie powstawaly, totez zwalnianie dzieci z dysfunkcjami
z obowiazku szkolnego prowadzito w prostej linii do ich marginalizacji spoteczne;.
Z tych przyczyn w kolejnych latach zaobserwowano nieznaczny rozwdj szkot spe-
cjalnych. Tworzone byly one jednak przez podmioty niepubliczne — gtéwnie orga-
nizacje spoleczne, zwigzki wyznaniowe i osoby fizyczne - co powodowalo, zZe obo-
wigzek szkolny dzieci z dysfunkcjami nadal nie byt powszechnie realizowany?”.
Jednoczes$nie wprowadzono rozwigzania majace wspomaga¢ ekonomiczne usa-
modzielnienie si¢ inwalidéw poprzez nauke odpowiedniego ze wzgledu na stan
zdrowia zawodu oraz zapewnienie im odpowiedniej pracy?8. Co wazne, o zawo-
dzie, do ktérego inwalida mial by¢ przygotowywany i szkolony, rozstrzygala prze-
de wszystkim jego zdolno$¢ fizyczna i wyksztalcenie, zas jego zyczenia co do pracy
mogly by¢ uwzglednianie ,w miar¢ mozliwoséci”2%. Nieuzasadnione uchylanie sie
od szkolenia, podobnie jak jego zaniedbywanie, wigzalo si¢ ze zmniejszeniem wy-
sokosci renty inwalidzkiej?0. Od poczatku wiec przewidywano mechanizmy praw-
ne motywujace inwalidow do podejmowania przeszkolenia zawodowego, a takze
usuwajace ewentualne bariery w podejmowaniu zatrudnienia. Szkolenie trwato

25 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 85-86.

26 Por.: art. 32 dekretu z 7 lutego 1919 r. o obowiazku szkolnym, Dz.Pr.P.Pol Nr 14, poz. 147.
Podobne rozwigzanie zostato przyjete w kolejnej regulacji - por.: art. 8 ustawy z 11 mar-
ca 1932r. o ustroju szkolnictwa.

27 B. Marcinkowska, Ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciq w Polsce - przesztosc, teraz-
niejszo$¢, przysztoscé, ,Psychologia Wychowawcza” 2015, nr 7, s. 207-208 i powotana tam
literatura.

28 A.Malaka, Geneza i rozwéj zaopatrzenia..., s. 59.

29 Por.: art. 45 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz art. 53 ust. 2 usta-
wy o zaopatrzeniu inwalidzkim.

30 O Yawysokosci. Por.: art. 46 o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz art. 53
ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim.
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stosunkowo dlugo i finansowane byto ze srodkéw publicznych3l. W pierwszych
latach po odzyskaniu niepodleglosci zainteresowanie szkoleniami przekraczato
mozliwosci organizacyjne, z czasem zaczelo ono stabna¢, co mialo zwigzek z ros-
nacym bezrobociem, ktére dodatkowo zmniejszalo szanse inwalidéw na podejmo-
wanie zatrudnienia zgodnie z wyuczonym zawodem32.

Z kolei bezrolni i malorolni inwalidzi wojenni, bedacy z zawodu rolnikami lub
obeznani z uprawg roli, mieli prawo do otrzymania od panstwa albo mozliwo$¢ na-
bycia gospodarstwa rolnego z prawem pierwszenstwa33. Realizacja tego uprawnie-
nia byta uzalezniona m.in. od postepow reformy rolnej, co w praktyce oznaczato,
ze inwalidzi korzystali z niego rzadko34. Z pierwszenstwa inwalidzi mogli réwniez
skorzysta¢ przy obsadzaniu urz¢déw samorzadowych, stanowisk w panistwowych
i samorzadowych przedsiebiorstwach3> oraz przy nadawaniu zezwolen na sprzedaz
towaréw monopolowych, biletow loteryjnych, na prowadzenie gospod, ksiegarn ko-
lejowych, przy obsadzaniu urzedéw samorzadowych, posad w przedsigbiorstwach
i zakladach panstwowych lub samorzadowych, oraz w prywatnych subwencjono-
wanych i koncesjonowanych przez panstwo pod warunkiem posiadania dostatecz-
nych kwalifikacji3¢. Warunkiem korzystania z prawa pierwszenstwa bylo bowiem
posiadanie rownych kwalifikacji 0s6b ubiegajacych si¢ o koncesje lub zatrudnienie.
Praktyczne znaczenie tego rozwigzania byto wieksze niz preferencyjnych zasad na-
bywania gospodarstwa rolnego, nadal jednak umiarkowane ze wzgledu na ograni-
czong liczbe placéwek handlowych i ustugowych, ktérych prowadzenie wymagato
uzyskania koncesji, jak rowniez ze wzgledu na brak mozliwoséci poniesienia nie-
zbednych naktadéw finansowych przez samych inwalidow?3”. Pewne waskie moz-
liwosci w zakresie podejmowania zatrudnienia stwarzata wowczas spétdzielczos¢
inwalidzka, rozwijajaca si¢ na skutek inicjatywy kot inwalidéw wojennych. Po-
wstaly wowczas podmioty oferujace tym osobom mozliwo$¢ wykonywania prac

31 Mogtotrwaénawetdo2,azczasemdo 3 lat - por.: art. 47 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych iich rodzin oraz art. 53 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim.

32 Szerzej: A. Malaka, Geneza i rozwdj zaopatrzenia..., s. 59-65.

33 Art. 51 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz art. 57 ustawy o za-
opatrzeniu inwalidzkim. Por.: A. Malaka, Geneza i rozwdj zaopatrzenia..., s. 42-43.

34 Szerzej: Ibidem, s. 60-61 i powotana tam literatura.

35 Por.: rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, Mi-
nistra Skarbu oraz Ministra b. dzielnicy Pruskiej z 22 listopada 1921 r. o obsadzaniu wol-
nych miejsc pracy w zaktadach samorzadowych oraz prywatnych, subwencjonowanych
i koncesjonowanych przez Panstwo, Dz.U. Nr 96, poz. 707; rozporzadzenie Rady Ministréow
z 23 maja 1935 r. 0 obowigzku zatrudniania inwalidéw wojennych i wojskowych w przed-
siebiorstwach panstwowych, Dz.U. Nr 44, poz. 298.

36 Art.53-54 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych iich rodzin oraz art. 59-60 ustawy
o0 zaopatrzeniu inwalidzkim.

37 A.Malaka, Geneza i rozwdj zaopatrzenia..., s. 61-62.
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rzemie$lniczych, a takze wchodzacych w zakres handlu, transportu i produkeji
zywnosci. Wigkszo$¢ z nich byta jednak staba gospodarczo i w niedtugim czasie
ulegala likwidacji3s.

W analizowanym okresie wprowadzono réwniez rozwigzania wplywajace
na poszerzanie mozliwosci swobodnego wyboru podmiotu zatrudniajacego, przy
czym odnosilo sie to w zasadzie wylacznie do inwalidéw wojennych. Pracodawcy
spelniajacy okreslone warunki co do rodzaju prowadzonej dzialalnosci zostali zo-
bowigzani, pod grozba kary, do osiggania okreslonego wskaznika zatrudnienia in-
walidéw w stosunku do okreslonej ustawowo liczby zatrudnionych robotnikow3°.
W okresie kryzysu gospodarczego, inwalidzi jako pierwsi tracili zatrudnienie,
co ujawnilo ograniczone mozliwosci stabilizowania ich zatrudnienia z wykorzy-
staniem wskaznika. Pracodawca mial wprawdzie obowiazek zatrudnienia kolejne-
go inwalidy w miejsce zwolnionego, jednak dtugotrwata procedura posrednictwa
pracy wplywala niekorzystnie na praktyczna realizacje tego obowigzku#0. Z po-
wyzszych wzgledow, na mocy kolejnych nowelizacji, inwalidéw wojennych i woj-
skowych objeto szczegdlng ochrong trwalosci zatrudnienia?! oraz gwarancjami
w zakresie wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia za prace#2.

Odmienna byla sytuacja pozostalych inwalidéw w zakresie mozliwo$ci swo-
bodnego wyboru podmiotu zatrudniajgcego. System publicznych urzedéw posred-
nictwa pracy znajdowatl si¢, podobnie jak system ubezpieczen, w fazie budowy
i yjednolicania rozwigzan wprowadzonych przez ustawodawstwa panstw zabor-
czych®3. Z tych wzgledow efektywnos¢ jego dzialan nie byta zadowalajgca, a ocena

38 B.Trapczynski, Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa w spétdzielczosci inwalidow, Warsza-
wa 1975, s. 34 i powotana tam literatura.

39 Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, Mi-
nistra Skarbu oraz Ministra b. dzielnicy Pruskiej z dn. 15 listopada 1921 r. o obowiazku za-
trudniania ciezko poszkodowanych inwalidéw wojennych, Dz.U. Nr 94, poz. 699; Szerzej:
M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa...,s. 117-118; A. Malaka, Geneza i rozwéj zaopatrze-
nia...,s.62.

40 A.Malaka, Geneza i rozwdj zaopatrzenia..., s. 63.

41 Pracodawca mégt wypowiedzie¢ umowe o prace z inwalida tylko z waznych przyczyn,
do ktérych zaliczono w szczegblnosci przyczyny podane w rozporzadzeniach Prezydenta
RP dotyczacych pracownikéw umystowych i robotnikéw. Por. M. Swiecicki, Instytucje pol-
skiego prawa...,s. 155-156; A. Malaka, Geneza i rozwdj zaopatrzenia..., s. 63.

42 Zarobek inwalidy nie mdgt by¢ nizszy niz zarobek zdrowego pracownika, w danej kategorii
i pracy i ptacy - rozwiagzanie to zostato wprowadzone ustawa z 14 kwietnia 1937 r. 0 zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim, Dz.U. Nr 30, poz. 225.

43 Zob. dekret z 27 stycznia 1919 r. 0 organizacji paristwowych urzedéw posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami, Dz.Pr.P.Pol. Nr 11, poz. 127; rozporzadzenie Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z 4 grudnia 1923 r. w przedmiocie przepiséw o komunalnem posrednictwie
pracy na terenie gérnoslaskiej cze$ci wojewddztwa $laskiego, Dz.U. Nr 127, poz. 1050; roz-
porzadzenie Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r. o zniesieniu parstwowych urzedéw



Okres miedzywojenny 189

ta dodatkowo ulegla obnizeniu na skutek przypadajacego na okres miedzywojenny
kryzysu ekonomicznego. W sposéb znaczacy sytuacji na rynku pracy nie byty tez
w stanie poprawi¢ dzialajace wtedy spoteczne i prywatne podmioty#4, zajmujace
sie posrednictwem pracy*>. Panujgce wowczas wysokie bezrobocie koniunktural-
ne i niewydolnos¢ stuzb zatrudnienia stanowity niewatpliwie powazne przeszkody
w podejmowaniu zatrudnienia przez osoby z dysfunkcjami. W tych okolicznos-
ciach jako gléwne zrdédlo zaspokajania materialnych potrzeb zyciowych postrze-
gano wiec $wiadczenia socjalne, zwlaszcza za$ rente inwalidzka.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze skala oséb poszko-
dowanych na skutek dzialan wojennych, wraz z niedoborem rak do pracy w mie-
dzywojennej gospodarce, stworzyly warunki sprzyjajace podjeciu zorganizowa-
nych dziatan, ktére miaty na celu nie tylko zabezpieczenie ich egzystencji poprzez
$wiadczenia, ale rowniez umozliwienie im wykonywania zatrudnienia. Charakte-
rystyczne dla omawianego okresu jest przy tym, ze wzgledu na okolicznosci, w kto-
rych powstaly dysfunkcje, znacznie korzystniejsze potozenie inwalidéw wojen-
nych i wojskowych niz inwalidéw ,,cywilnych”. Doceni¢ jednak nalezy, ze w tym
skomplikowanym pod wzgledem politycznym i gospodarczym okresie, stworzo-
no po raz pierwszy dos¢ szerokie mozliwosci podejmowania zatrudnienia przez
inwalidéw - w tym zakresie najwiekszg role odgrywal po raz pierwszy wprowa-
dzony system kwot zatrudnienia, jak réwniez inicjatywy podejmowane w ramach
tworzacego si¢ ruchu spétdzielczosci inwalidzkiej. Nowatorskie jak na tamte czasy
byto réwniez rozwigzanie polegajace na rezerwowaniu dla inwalidéw niektorych
rodzajéw czynnosci ,,nadajacych sie” do wykonywania przez nich, jak réwniez
zapewnienie im pierwszenstwa w dostepie do wykonywania niektdérych rodzajow
dziatalnosci. Warto zwréci¢ uwage, ze wprowadzono woéwczas rowniez obowig-
zujace do dzis rozwigzanie dotyczace szczegdlnej ochrony trwalosci zatrudnienia
inwalidéw wojennych i wojskowych. W tym okresie widoczny jest rowniez silny
wplyw medycznego modelu niepetnosprawnosci na przyjmowane rozwigzania
prawne, co powodowalo, ze przeszkody w podejmowaniu zatrudnienia byty utoz-
samiane z dysfunkcja organizmu, ktéry z tego powodu stanowit przedmiot od-
dzialywania leczniczego.

posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami, Dz.U. Nr 84, poz. 621; ustawa z 18 lipca 1924r.
o0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, tekst jedn. Dz.U. z 1932 r. Nr 58, poz. 555 ze zm.
44 Ustawa z 10 czerwca 1924 r. o spotecznem posrednictwie pracy, Dz.U. Nr 58, poz. 585 oraz
ustawa z 21 pazdziernika 1921 r. o zarobkowem posrednictwie pracy, Dz.U. Nr 88, poz. 647.
45 Szerzejnatentemat: M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy. Studium prawno-spoteczne, £6dz
2002, s.22-25i powotana tam literatura.
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4.3. Okres Il wojny swiatowej

Okres II wojny $wiatowej to czas szczegélny ze wzgledu na brak poszanowania
przez agresora dla zagwarantowanych obywatelom okupowanego panstwa wol-
nosci i praw obywatelskich, czego wyraz stanowilo zwlaszcza wprowadzenie re-
gulacji przewidujacych obowigzek pracy ludnosci polskiej46. Mozliwo$¢ swobod-
nego dysponowania wlasng silg roboczg zostata wowczas zastgpiona obowigzkiem
uzyskania zgody urzedu zatrudnienia na nawigzanie i rozwigzanie stosunku pra-
cy, a takze zobowigzaniem jednostki na mocy decyzji administracyjnej do po-
dejmowania pracy na warunkach odgoérnie ustalonych?’, ktérych realizacja za-
bezpieczana byla mozliwoscig stosowania réznych form represji, z karg $mierci
wlgcznie*8. W ramach tak zorganizowanego zatrudnienia wykonywano zasadniczo
ciezka prace fizyczng, najczesciej na roli lub przy budowie infrastruktury publicz-
nej4°. Z obowigzku pracy zwolnieni byli catkowicie niezdolni do pracy, zas osoby,
ktére zachowaly czgsciowa zdolnos¢ do pracy byly zatrudniane przy pracach tej
zdolnosci odpowiadajacych®0. W odniesieniu do tych 0séb stosowano tzw. klau-
zule zmniejszonej wydajnosci, ktéra zezwalata na obnizenie wynagrodzenia poni-
zej norm taryfowych>l. Stopniowe ograniczanie, a w rezultacie zniesienie ochro-
ny pracy mtodocianych i kobiet, zwlaszcza w cigzy®2, daje podstawy do przyjecia
zalozenia, ze zadne przepisy ochronne nie byly wéwczas stosowane takze wobec
zatrudnionych oséb z niepelnosprawnosciami. Maksymalne normy czasu pracy
nie byly wowczas przestrzegane, co otwieralo mozliwos¢ szerokiej eksploatacji
pracownikow za stosunkowo niewielkg dodatkowg optata, a czesto takze nieod-
platnie>3. W praktyce zlikwidowano réwniez mozliwo$¢ korzystania z urlopu wy-
poczynkowego, zastepujac go zwolnieniem z obowigzku pracy przymusowej>4,

46 Szeroko omawia je H. Szurgacz, Przymusowe zatrudnienie Polakéw przez hitlerowskiego oku-
panta w latach 1939-1945, Wroctaw 1971, passim.

47 H. Szurgacz, Przymusowe zatrudnienie..., s. 18-19, 83-89 i 184.

48 Pozbawianie majatku, bicie, bezptatna praca nadliczbowa, zmniejszenie racji zywnoscio-
wych, umieszczanie w obozach pracy lub obozach koncentracyjnych - H. Szurgacz, Przy-
musowe zatrudnienie..., s. 137-150, a takze s. 184-185. Podobne $rodki wykorzystywano
nie tylko na terenach wtaczonych do Rzeszy, alei w Generalnym Gubernatorstwie - H. Szur-
gacz, Przymusowe zatrudnienie..., s. 198-201. Por.: J. Jonczyk, Prawo pracy...,s. 38.

49 Szerzej:H.Szurgacz, Ubezpieczenia spoteczne w latach okupacji hitlerowskiej 1939-1945, [w:]
C. Jackowiakiin. (red.), Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, Wroctaw 1991, s. 203.

50 H.Szurgacz, Przymusowe zatrudnienie...,s. 179 i powotana tam literatura.

51 Ibidem,s. 109.

52 Ibidem,s. 83-87.

53 Gdy praca nadliczbowa wykorzystywana byta jako forma represji za niewtasciwe wywia-
zywanie sie z obowiazkdéw pracowniczych - szerzej: ibidem, s. 87-95.

54 |bidem,s. 95-102.
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a ponadto pozbawiono Polakéw prawa do wyplat gwarancyjnych, m.in. w zwigzku
z chorobg. Z kolei §wiadczenia ubezpieczeniowe w razie niezdolnosci do pracy,
czyli zapomogi zastepujace wowczas renty, mialy stanowi¢ niezbedng podstawe
zabezpieczenia egzystencji jednostki jedynie w takim zakresie, by byta w stanie
ustugiwa¢ okupantowi®®.

Tragiczne doswiadczenia tego okresu zmotywowaly spolecznos¢ migdzyna-
rodowg do skatalogowania wolnosci i praw czltowieka oraz objecia ich miedzy-
narodowym systemem ochrony prawnej. Zaczeto w nich wyraznie gwarantowac
prawo kazdego cztowieka do swobodnie wybranej pracy. Co wigcej, w ramach
przyjetej w tym okresie Deklaracji Filadelfijskiej wyraznie podkreslono, ze pra-
ca nie jest towarem.

4.4, Okres powojenny

Jak juz byla o tym mowa, w okresie powojennym w prowadzonych analizach wy-
réznic nalezy trzy podokresy:

 pierwszy, charakteryzujacy sie proba wlaczenia jak najwiekszej liczby inwa-
lidéw do odradzajacej sie po wojnie gospodarki, trwajacy do czasu ustano-
wienia systemu planowego zatrudniania inwalidéw, co nastgpito w 1967 r.;

« drugi, obejmujacy czas jego funkcjonowania;

« oraz trzeci, zapoczatkowany reformami gospodarczymi przeprowadzanymi
na przelomie lat 70. i 80. XX w. i trwajacy do momentu rozpoczecia trans-
formacji ustrojowe;j.

Juz w koncowej fazie IT wojny $wiatowej, w odniesieniu do pracy zarobkowej Ma-
nifest PKWN zapowiadal wprowadzenie nowoczesnego ustawodawstwa dotycza-
cego ochrony pracy, a takze poparcie dla rozwoju spétdzielczosci oraz inicjatywy
prywatnej w gospodarce®’. Niedtugo pdzniej rola pracy dodatkowo zostata pod-
kreslona przez Konstytucj¢ PRL, ktora w pierwszym zdaniu preambuly zawierala
stwierdzenie, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa jest republikg ludu pracujacego?s.
Akt ten gwarantowal kazdemu obywatelowi bez wyjatkéw prawo do pracy, zas jego

55 [Ibidem,s. 114.

56 Szerzej: H. Szurgacz, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 179-207 i powotana tam literatura.

57 Ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
Dz.U. Nr 1, poz. 1, zatacznik. Prawo do pracy, a takze do zabezpieczenia w warunkach nie-
moznosci zarobkowania potwierdzono takze w Deklaracji Sejmu Ustawodawczego z 22 lu-
tego 1947 r. w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatelskich, tekst dostepny w:
T. Szymczak (red.), Wybdr zrédet do nauki prawa konstytucyjnego (lata 1944-1992), £6dz
1997, s. 104.

58 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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realizacja miala nastepowac przez tzw. materialne gwarancje, do ktérych zalicza-
no m.in. planowy wzrost sit wytworczych, racjonalne wykorzystanie czynnikéw
produkgji czy likwidacje bezrobocia. Prawo to nie mialo jednak co do zasady cha-
rakteru roszczeniowego®. Pomimo Ze wspomniana ustawa zasadnicza stanowila
o pracy réwniez jako o obowigzku kazdego obywatela®?, w doktrynie przewaza-
to stanowisko o wylacznie moralnym charakterze zobowigzania do wykonywania
pracy®l. Jesli chodzi o inwalidéw, ustawa zasadnicza wprost gwarantowala im opie-
ke, ktora stanowila przejaw dazen do urzeczywistniania prawa do ochrony zdro-
wia. Posrednio za$ rozwdj ubezpieczenia spolecznego robotnikéw i pracownikow
umystowych na wypadek choroby, staroéci i niezdolnosci do pracy oraz rozbudowa
réznych form pomocy spolecznej mialy stanowic forme realizacji prawa oséb z dys-
funkcjami do pomocy w razie choroby lub niezdolnoséci do pracy®2.

Przyjecie planowania jako gtéwnego mechanizmu alokacji czynnikéw pro-
dukcji spowodowalo, ze w sensie prawnym wolnos¢ pracy zostata zredukowana
do zasady swobodnego nawigzania stosunku pracy®3. Wnioski takie znajdowa-
ty umocowanie w regulacji kodeksowej, ktora potwierdzata — w $lad za Kon-
stytucja — gwarancje prawa do pracy, natomiast o swobodzie stanowila w od-
niesieniu do stosunku pracy nawigzanego na skutek zgodnego o$wiadczenia
woli jego stron®. W okresie obowigzywania ustroju socjalistycznego, ze wzgle-
du na konieczno$¢ realizacji polityki pelnego zatrudnienia®, ktéra stopniowo

59 Art. 58 Konstytucji PRL. Szerzej: M. Matey, Prawo do pracy a implikacje reformy gospodar-
czej w PRL, [w:] J. ketowski, R. Sokolewicz (red.), Paristwo-prawo-obywatel, Zbiér studiow
dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej profesora Adama topatki, Wroc-
taw-Warszawa-Krakow-Gdansk-+6dz 1989, s. 570-571.

60 Por.:art. 14 ust. 1 Konstytucji PRL.

61 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 33; W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski,
Prawo pracy w zarysie, Warszawa 1985, s. 168-169; M. Matey, Prawo do pracy a implikacje...,
s.572; Z. Géral, Prawo do pracy..., s. 142 i powotana tam literatura. Odmienne stanowisko
w tym zakresie zajmowat, jak sie wydaje, J. Joriczyk - por.: idem, Problemy inwalidztwa
i rehabilitacji inwalidow, [w:] Inwalidztwo i rehabilitacja. Materiaty VI Zimowej Szkoty Prawa
Pracy, Karpacz, styczen 1979, Wroctaw 1979, s. 11.

62 Art. 60 Konstytucji PRL.

63 Por.: J. Jonczyk, Prawo pracy..., s. 377-378 oraz 417-418. Cho¢ wéwczas w doktrynie wy-
raznie wskazywano, ze wolno$c¢ pracy polega na wolnosci wyboru zawodu i miejsca pracy
oraz, ze pracownik nie moze zosta¢ zmuszony do zawigzania stosunku pracy i pozostawania
w nim - por.: M. Swiecicki, Prawo pracy..., s. 33; podobnie W. Szubert, Zarys prawa pracy,
Warszawa 1980, s. 56; W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie...,
s.103.

64 Por.:art. 10i 11 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst pierwotny Dz.U. Nr 24,
poz. 141.

65 Realizowana m.in. na podstawie dekretu z 2 sierpnia 1945 r. o urzedach zatrudnienia,
Dz.U. Nr 30, poz. 182.
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obejmowano réwniez inwalidéw, wprowadzano rézne mechanizmy administro-
wania zasobami pracy, ktére niestety ograniczaly wolnos¢ pracy. Ich ustana-
wianie postrzegano wowczas jako niezbedny warunek realizacji prawa do pra-
cy, a wiec w imie realnej wolnoéci pracy®®. Ustrojowe uwarunkowania tamtego
okresu wplynely réwniez na ograniczanie w praktyce mozliwosci podejmowa-
nia aktywnosci zarobkowej w innych formach niz stosunek pracy®’, zwlaszcza
w sektorze nieuspofecznionym.

Ustawodawca w omawianym okresie wprowadzil kilka regulacji, ktére w roz-
nym stopniu ingerowaly w wolno$¢ pracy. Przyktadowo, koniecznoscig wyko-
nywania spolecznie pozytecznej pracy na rzecz odbudowy kraju wyniszczone-
go dzialaniami wojennymi ustawodawca uzasadnil wprowadzenie, pod grozba
kary, obowigzku pracy®8. Osoby niezdolne do pracy wskutek trwatej choroby lub
ulomnodci fizycznej zostaly jednak z niego zwolnione®. Ograniczenia dotyczyty
réwniez aspektu pozytywnego wolnosci pracy i dotyczyly wyboru podmiotu za-
trudniajacego i miejsca pracy przez niektorych lekarzy oraz absolwentow szkot70.
Restrykcje te, wprowadzane zwlaszcza w pierwszym okresie funkcjonowania no-
wego ustroju, powszechnie uzasadniane byly koniecznoscia zapewnienia obywa-
telom ochrony zdrowia i zycia, a takze deficytem wykwalifikowanych pracowni-
kow w poszczegdlnych gateziach gospodarki narodowej’!. Jesli chodzi o regulacje
odnoszacag sie do inwalidéw, w omawianym okresie szczegdlnie jaskrawym przy-
ktadem braku poszanowania dla dobrowolnosci pracy byta regulacja przewidujaca
wstrzymanie prawa do renty inwalidzkiej, jak rowniez odmowe podwyzszenia tego
$wiadczenia z powodu poglebienia si¢ stanu inwalidztwa inwalidzie III grupy, kto-
ry nie podjal zatrudnienia odpowiadajacego jego sprawno$ciom fizycznym i kwa-
lifikacjom zawodowym, do ktdrego zostal skierowany zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w orzeczeniu o stopniu inwalidztwa’2. W praktyce przepis ten nie byt

66 Zwtaszczazasadaswobody doboru pracownikéw przez zaktady pracy doznawata wowczas
bardzo duzych ograniczen - szerzej: J. Joriczyk, Prawo pracy..., s. 377-378 oraz 417-418.

67 Por.: Ibidem,s. 358.

68 Dekretz 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i o obowigzku pracy, Dz.U. Nr 3, poz. 24.

69 Art.5ust. 1 pkt5dekretu.

70 Por.: zwtaszcza ustawe z 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia
i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia, Dz.U. Nr 55, poz. 434; a takze przepisy dotycza-
ce absolwentow szkdt wyzszych i srednich szk6t zawodowych - ustawa z 7 marca 1950 r.
o planowym zatrudnianiu absolwentéw $rednich szkét zawodowych oraz szkét wyzszych,
Dz.U. Nr 10, poz. 106; ustawa z 25 lutego 1964 r. o zatrudnianiu absolwentéw szkot wyz-
szych, Dz.U. Nr 8, poz. 48.

71 Por.:W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie..., s. 180.

72 Por.: art. 41 dekretu z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin w brzmieniu obowiazujagcym do 1 lipca 1956 r., Dz.U. Nr 30, poz. 116.
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jednak wykorzystywany i zostal uchylony’? w zwiazku z ratyfikacjg przez Polske
Konwencji MOP nr 105 o zniesieniu pracy przymusowe;j’4. Przez kroétki czas funk-
cjonowalo réwniez rozwigzanie przewidujace wylaczenie prawa do renty inwalidz-
kiej w przypadku rozwigzania stosunku pracy na wlasng prosbe pracownika’>.
Przechodzac do czynnikéw oddziatujacych na dostep do pracy oséb z niepel-
nosprawnos$ciami nalezy w pierwszej kolejno$ci zwréci¢ uwage na wptyw $wiad-
czen socjalnych na podejmowanie zatrudnienia. Poczgtkowo nie wprowadzono
zadnych ograniczen w podejmowaniu zatrudnienia przez rencistoéw’6. W kolej-
nych latach rozwigzania prawne opierano juz na koncepcji zawieszania prawa
do renty inwalidzkiej z ogélnego stanu zdrowia’’, w przypadku zarobkowania
lub osiggania dochodu. Dopuszczano zatrudnienie dorywcze lub w niepelnym
wymiarze czasu, okreslajgc maksymalng granice mozliwego do uzyskania do-
chodu’8. W kolejnych regulacjach stopniowo rozszerzano wyjatki od zasady nie-
taczenia renty z zarobkiem??, co bylo szczegélnie wazne w $wietle niewielkiej
wysokosci przyznawanych swiadczen, jak réwniez braku mechanizméw ureal-
niania wysoko$ci $wiadczen ze starego portfelad0. W literaturze podkreslano,
ze przyjecie - jako jedynego kryterium zawieszenia prawa do §wiadczen - osia-
gania okreslonego dochodu powodowalo, ze inwalidzi, ktérzy wskutek rehabili-
tacji zdobywali wyzsze kwalifikacje, a przez to osiggali wyzsze zarobki, narazeni

73 Por.: H. Ptawucka, Swiadczenia emerytalne i rentowe, [w:] C. Jackowiak i in. (red.), Rozwdj
ubezpieczen spotecznych w Polsce, Wroctaw 1991, s. 117-118; M. Piatkowski, Ubezpieczenie
emerytalne..., s. 385.

74 Szerzej: A. Patulski, Czynnik wolnosci pracy w gospodarce socjalistycznej, ,Polityka Spotecz-
na” 1989, nr8,s. 2.

75 Art. 34 pkt 2 dekretu z 1954 r. w brzmieniu do 1 lipca 1956 r.

76 H.Ptawucka, Swiadczenia emerytalne i rentowe..., s. 387.

77 Art.39ust.3dekretuz 1954 r.w brzmieniuod 1lipca1958r.,tekstjedn. Dz.U.z1958r. Nr23,
poz. 97. Rozwigzania te byty utrzymywane rowniez w pézniejszym okresie - por.: art. 65
ustawy z 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin, Dz.U. Nr 3, poz. 6; art. 81 ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin, Dz.U. Nr 40, poz. 267.

78 Por.:rozporzadzenie RM z 6 maja 1958 r. w sprawie zawieszenia prawa do renty oraz zasad
wyptacania inwalidzkiej renty wyréwnawczej, Dz.U. nr 26, poz. 111. Rozwiazanie to byto
utrzymywane takze pdzniej - rozporzadzenie RM z 9 stycznia 1969 r. w sprawie niezawiesza-
nia prawa do emerytury lub renty, Dz.U. Nr 3, poz. 16, rozporzadzenie RM z 2 kwietnia 1977 r.
w sprawie zawieszania prawa do emerytury lub renty, Dz.U. Nr 11, poz. 46, rozporzadzenie
RM z 7 marca 1983 r. w sprawie osiggania wynagrodzenia lub innych dochoddw przez oso-
by uprawnione do emerytury lub renty, Dz.U. Nr 40, poz. 197.

79 H.Ptawucka, Swiadczenia emerytalne i rentowe..., s. 387; eadem, Inwalidztwo w systemie
ubezpieczen spotecznych, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica” 1982, vol. 8, s. 155.

80 Wprowadzono je dopiero w ustawie z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin. Szerzej: H. Ptawucka, Swiadczenia emerytalne i rentowe. .., s. 402-403.
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byli na zawieszenie renty. W praktyce stanowilo to powdd do niepoddawania
sie rehabilitacji i zdobywania nowego zawodu, poniewaz przy nizszych zarob-
kach istniala mozliwos¢ zachowania prawa do renty w pelnej wysokoscid!. Ta-
kie rozwigzanie bylo niekorzystne z punktu widzenia celow realizowanych przez
rehabilitacj¢ zawodowa i w rezultacie w doktrynie formutowano rézne propo-
zycje zmiany regulacji prawnej82. Takze inne $wiadczenia wyplacane z systemu
zabezpieczenia spolecznego, jak w szczegolnosci renta chorobowa i zasitek wy-
réwnawczy, ze wzgledu na przyjete konstrukcje prawne, ale réwniez praktyke
ich funkcjonowania, w niedostatecznym stopniu motywowaly do poddawania
sie rehabilitacji zawodowej83, a w konsekwencji nie wspieraly podejmowania za-
trudnienia przez osoby niepelnosprawne oraz inwalidéw84. Obawa przed utrata
$wiadczenia stwarzajacego poczucie bezpieczenstwa socjalnego stanowila w tym
okresie powazng bariere¢ poddawania si¢ przekwalifikowaniu zawodowemu i po-
dejmowania zatrudnienia.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na rozwigzania prawne majace
wplyw na swobodny wybdr pracy. Niewatpliwe istotne znaczenie w tym zakresie
mialy zasady ksztaltujace dostep do edukacji — w omawianym okresie domino-
waly segregacyjne formy ksztalcenia. Dzieci z dystunkcjami, ktére zostaly uzna-
ne za niezdolne do nauki w normalnych8> szkotach podstawowych, wypelnialy
obowigzek szkolny w tworzonych wéwczas na masowg skale szkotach specjalnych,
ewentualnie indywidualnie w domu86. Mimo to, w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym, stopniowo ulatwiano dostep do edukacji dzieciom z kolejnymi

81 Szerzej: H.Ptawucka, J. Korpanty, System ubezpieczen spotecznych pracownikéw a problemy
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, [w:] Inwalidztwo i rehabilitacja. Materiaty VI Zimowej
Szkoty Prawa Pracy, Karpacz 1979, Wroctaw 1979, s. 56-57.

82 Wedtug pierwszej, proponowano zmniejszenie renty o taka kwote, o jaka zarobek tacznie
zrenta przewyzszat podstawe jej wymiaru - H. Ptawucka, Swiadczenia emerytalne i rento-
we...,s.388ipodanatam literatura. Wedtug bardziej radykalnego stanowiska wskazywano
na koniecznos$¢ przyjecia koncepcji opartej na alternatywie roztacznej - praca albo renta,
poniewaz taczenie renty z zarobkiem przeszkadza wtasciwemu uksztattowaniu renty jako
$wiadczenia stanowigcego wytaczne zrddto utrzymania, na godziwym poziomie, jak i wtas-
ciwemu uksztattowaniu zasad zatrudniania inwalidéw, ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ z nich
uprawniona byta do renty - A. Malaka, Problemy zatrudniania inwalidéw, [w:] J. Jonczyk
(red.), Prawne problemy inwalidztwa. Materiaty Ill Kolokwium Ubezpieczenia Spotecznego,
Wroctaw 1986, s. 139.

83 Natentemat szerzej: H. Larkowa, Rehabilitacja inwalidow a renty i inne Swiadczenia socjal-
ne, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 1973, nr 12, s. 10-14.

84 Szerzej: H. Ptawucka, J. Korpanty, System ubezpieczen spotecznych..., s. 44-55.

85 Pisownia oryginalna.

86 Por.:art.4 ust.2 dekretuz23 marca 1956 r. o obowigzku szkolnym, Dz.U. Nr 9, poz. 52 i prze-
pisy wykonawcze wydane na podstawie dekretu.
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dysfunkcjami, rozwijano réwniez nowe formy wychowania i opieki oraz wzboga-
cono metodyke pracy z uczniami z niepelnosprawnosciami®”.

Wazng ustuge wspierajaca wybdr rodzaju pracy lub zawodu stanowilo juz
wowczas poradnictwo zawodowe. Poczatkowo swiadczyli je instruktorzy inwa-
lidzcy38. Ze wzgledu na braki kadrowo-organizacyjne stopniowo zaczeto orga-
nizowac poradnictwo zawodowe przy urzedach zatrudnienia, jednak biedne za-
fozenia na temat zdolnosci cztowieka do pracy przesadzily o rychtej likwidacji
tej formy poradnictwa dla inwalidéw, co spowodowalo, ze tego typu wsparcie
w sposdb rozproszony udzielane byto przez jednostki podlegle réznym resor-
tom - edukacji, pracy, zdrowia oraz systemowi spétdzielczosci inwalidow. Roz-
ny byl wiec zakres udzielanego wsparcia, mozliwosci zaspokajania potrzeb oraz
poziom $wiadczonych ustug8?.

Kolejnym instrumentem wsparcia w podejmowaniu wybranego rodzaju pra-
cy byto szkolenie. Poniewaz inwalidztwo aktywizowanych oséb wiazalo si¢ po-
czatkowo wylacznie z uszkodzeniem anatomicznym, a §wiadczenie pracy nie
wymagalo posiadania wysokich kwalifikacji, podjecie zatrudnienia mozliwe
bylo po krétkim przyuczeniu do wykonywania pracy w zakltadzie pracy®0. Po-
pularne stalo si¢ wiec tzw. szkolenie przyfabryczne, przysposabiajace do podje-
cia zatrudnienia bezposrednio w zakladach przemystowych, rzemie$lniczych,
ustugowych i w rolnictwie, a takze organizowane przez spétdzielnie inwalidow
szkolenia przywarsztatowe i domowe®l, przygotowujgce réwniez do wykony-
wania prac chalupniczych92. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w powojennej rzeczy-
wistosci nie wszyscy mieli mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w zwyklych zakta-
dach pracy po przeszkoleniu. Z powodu ograniczonych mozliwosci wyptacania
$wiadczen zastepujacych zarobek podjeto wiec decyzje o koniecznosci stworze-
nia specjalnych miejsc pracy dla inwalidéw, ewentualnie o ich przekwalifikowa-
niu do pracy, ktérag mogli wykonywa¢ bez uszczerbku dla zdrowia®3. W ramach
rozwijajacej si¢ dopiero nauki o rehabilitacji zawodowej przyjmowano, ze rodzaj
inwalidztwa decyduje o zdolnosci do pracy, rodzaju mozliwej do wykonywania

87 B. Marcinkowska, Ksztatcenie uczniéw...,s. 209 i powotana tam literatura.

88 Szerzej: A.Hulek, Rys historyczny rozwoju rehabilitacji zawodowej w PRL, [w:] A. Hulek (red.),
Zawodowa rehabilitacja inwalidéw, Warszawa 1974, s. 30-31.

89 Por.: T. Tarkowska, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1990, nr 6, s. 7; A. Hulek, Rys historyczny rozwoju...,s. 341 5T.

90 A.Malaka, Problemy zatrudniania inwaliddw..., s. 143.

91 A.Hulek, Rys historyczny rozwoju...,s. 28-29 i 49-50.

92 K. Niementowski (red.), Zaopatrzenie emerytalne. Poradnik szczegotowy, Warszawa 1966,
s.218-219;A. Hulek, Rys historyczny rozwoju.. ., s. 26-28; idem, Rozwdj rehabilitacji...,s. 541
i 544,

93 A.Hulek, Rys historyczny rozwoju..., s. 32-33.
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pracyio kierunku ksztalcenia zawodowego®4. Bez watpienia zalozenie takie sta-
nowifo ograniczenie swobodnego wyboru rodzaju wykonywanej pracy. Inwa-
lidzi, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia nie mogli by¢ zatrudnieni w normal-
nych zakltadach i warunkach pracy, podejmowali prace w spotdzielniach pracy,
w tym w spétdzielniach inwalidéw?>, ktore zaczely tworzy¢ chronione warunki
pracy w niedlugim czasie po zakonczeniu dzialann wojennych. Poniewaz wigk-
szo$¢ inwalidow wojennych posiadata rézne uszkodzenia anatomiczne, uznano,
ze odpowiednie dla nich bedzie prowadzenie kioskow tytoniowych, zas§ w nie-
ktorych wojewodztwach taki ,,monopol” obejmowat rowniez stoiska i bufety
z tytoniem, prasg oraz ksigzkami. Dziatalnos¢ tego rodzaju w skali kraju byla
wiec rezerwowana dla inwalidéw wojennych®”’. Z czasem, na skutek rozwoju re-
habilitacji zawodowej, zaczeto przyjmowac, ze o zdolnosci do pracy decyduja
- z jednej strony - kwalifikacje, cechy i wlasciwosci inwalidy, wlaczajac to ro-
dzaj dysfunkgji - z drugiej zas — psychiczne i fizyczne wymagania pracy, co nie-
watpliwie sprzyjato rozszerzaniu mozliwosci swobodnego podejmowania pracy
przez inwalidow. Zmiana ta znalazta rowniez odzwierciedlenie w regulacjach
prawnych, w ktérych zrezygnowano z przypisywania okreslonych rodzajow za-
wodow, pracy czy czynnosci do okreslonych dysfunkcji na rzecz indywidualne-
go doboru ksztalcenia i zatrudnienia. Dostrzezono wowczas, ze nie jest mozli-
we zbudowanie abstrakcyjnej kategorii zdolnosci do pracy ,w ogdle”, poniewaz
kazdy czlowiek jest zdolny do okreslonego — wigkszego lub mniejszego - zespo-
tu czynnosci. W przypadku inwalidztwa nie moze by¢ wiec mowy o catkowitej
utracie zdolnosci do pracy. Zdolnos¢ ta zalezy w duzym stopniu od wiasciwe-
go zidentyfikowania, rozwiniecia i spozytkowania zachowanych sprawno$ci®8.
Od lat 50. XX w. rehabilitacja zawodowa zaczela by¢ wiec postrzegana jako istot-
na ustuga socjalna, ktéra powinna by¢ dostepna dla mozliwie szerokiego grona
odbiorcéow??. Znalazto to wyraz w rozbudowywaniu jej zakresu podmiotowego
i obejmowaniu nig nie tylko inwalidow wojennych i wojskowych, ale réwniez
inwalidow pracy oraz tzw. inwalidéw cywilnych!99, czyli wszystkich oséb, ktére
na skutek nieszczesliwego wypadku albo choroby zostaty dotkniete kalectwem

94 |bidem.

95 Por.: § 15 ust. 1 rozporzadzenia RM z 5 maja 1967 r. w sprawie planowego zatrudniania in-
walidéw, Dz.U. Nr 20, poz. 88, a takze art. 181 § 2 ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo sp6t-
dzielcze, Dz.U. Nr 30, poz. 210. A. Hulek, Rys historyczny rozwoju..., s. 47.

96 A.Hulek, Rys historyczny rozwoju...,s. 37; B. Trapczynski, Zatrudnienie i rehabilitacja.. ., s. 34.
97 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 757.

98 A.Hulek, Rys historyczny rozwoju..., s. 32-33.

99 Ibidem,s.95-96.

100 /bidem,s. 41.
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albo staly sie cze$ciowo niezdolne do pracy!0l. Organizacjg rehabilitacji zawodo-
wej zajely si¢ instytucje panstwowe pelnigce funkcje orzeczniczel02, odpowiednie
jednostki organizacyjne panstwowej stuzby zdrowia oraz organizacje spoteczne
inwalidow!03. Tendencje te znalazly odzwierciedlenie w tworzeniu okreslonych
aktow prawnych!04, gwarantujacych z czasem szeroki dostep do rehabilitacji za-
wodowej, co nalezy oceni¢ jako rozwigzania sprzyjajace realizacji pozytywnego
aspektu wolnosci pracy. W ramach powotanych wéwczas specjalnych struktur
panstwowych!9>, zapewniano inwalidom leczenie, rehabilitacje, szkolenie, przy-
uczenie do zawodu oraz zatrudnieniel%. W ten sposob wyksztalcita sie tzw. ak-
cja produktywizacji inwalidow, ktéra legla u podstaw koncepcji zaktadu pracy
jako podmiotu zobowigzanego, obok zatrudniania, do dzialania na rzecz reha-
bilitacji zawodowejl07.

Wybdr podmiotu zatrudniajacego wspieraly zadania wykonywane w ramach
posrednictwa pracy. Dla inwalidéw posrednictwo to zapewniali przede wszystkim
wspomniani instruktorzy inwalidzcy!98. W celu zwiekszenia dostepu do zatrudnienia

101 Por.:wydane na podstawie pkt VIl uchwaty Prezydium Rzadu z 29 listopada 1950 r. w spra-
wie opiekinad inwalidami wojennymi i wojskowymi Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z 23 marca 1951 r. w sprawie zatrudniania inwalidéw, M.P. Nr A-159, poz. 780.

102 Poczatkowo inwalidzkie komisje rewizyjno-lekarskie dziatajgce przy prezydiach woje-
wddzkich rad narodowych - rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 19 grud-
nia 1950 r. w sprawie wyznaczenia wtadz powotanych do przyjmowania roszczen i ustalania
warunkow do zaopatrzenia inwalidzkiego, Dz.U. z 1951 r. Nr 3, poz. 21, za$ pdzniej Komisje
do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia, powotane na mocy dekretu z 14 czerwca 1954 r. 0 po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow.

103 A. Hulek, Rys historyczny rozwoju..., s. 95-96.

104 Ustawa z 22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu gruzlicy, Dz.U. Nr 27, poz. 170; ustawa z 23 stycz-
nia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin i wyda-
ne na jej podstawie zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 24 sierpnia 1968 r.
w sprawie specjalnego leczenia, przeszkolenia oraz usprawnienia w o$rodkach rehabilitacji
osdb pobierajacych renty inwalidzkie, M.P. Nr 38, poz. 274.

105 Gtéwny Urzad Inwalidzki wraz zurzedamiinwalidzkimi l i Il instancji - por.: dekret z 23 stycz-
nia 1947 r. o organach administracji zaopatrzenia inwalidzkiego, Dz.U. Nr 21, poz. 83 oraz
rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 23 stycznia 1947 r. o organizacji
i zakresie dziatania urzedéw inwalidzkich pierwszej i drugiej instancji, Dz.U. Nr 21, poz. 86.
Urzad ten przeksztatcono nastepnie w Departament Rehabilitacji Zawodowej w Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej. W 1948 r. powotano tez przy radach narodowych specjal-
ne stuzby odpowiedzialne za przysposobienie do pracy, szkolenie zawodowe oraz pomoc
w zakresie planowego zatrudnienia oséb zgodnie z ich mozliwos$ciami psychofizycznymi
i przygotowaniem zawodowym - M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa.. ., s. 88.

106 Na podstawie zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego z23 marca 1951 r. w sprawie za-
trudnienia inwalidow.

107 A.Malaka, Problemy zatrudniania inwalidéw..., s. 143.

108 Szerzej: A. Hulek, Rys historyczny rozwoju..., s. 30-31.
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osobom z dysfunkcjami zaktady pracy podlegle Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego zostaly zobowigzane do systematycznego powiekszania liczby zatrudnionych
inwalidéw w oparciu o przepisy migdzywojenne. Przy réwnych kwalifikacjach zawo-
dowych pierwszenstwo w zatrudnieniu przyznano, przed pozostalymi inwalidami,
inwalidom wojennym i wojskowym!0%. Stopniowo w zakladach pracy zaczeto réw-
niez tworzy¢ stanowiska zaktadowego instruktora, ktory sprawowat opieke nad pra-
cujacymi inwalidami, polegajaca na doborze i przysposobieniu do pracy oraz zapew-
nianiu odpowiednich warunkéw jej wykonywania w czasie realizacji zatrudnieniall0.
Wprowadzono wowczas takze obowigzek kontynuowania zatrudnienia z pracowni-
kami, ktorzy ulegli wypadkowi przy pracy, w miare mozliwosci z uwzglednieniem
poprzedniej lub zblizonej specjalnosci, za$§ w przypadku niemoznosci jej wykony-
wania nalezalo im umozliwi¢ przeszkolenie lub zmiane zawodulll. Z czasem, gdy
ulatwiono dostep do zatrudnienia innym inwalidom i réwnoczesnie wzrosty wyma-
gania kwalifikacyjne do wykonywania pracy, ustanowiony system stal sie nieefek-
tywny, prowadzac do zatrudnienia inwalidéw przy pracach wymagajacych nizszych
kwalifikacji i bez wzgledu na ich aspiracje zawodowe!!2. Racjonalne gospodarowanie
w tym zakresie mial zapewni¢ system planowego zatrudniania inwalidow!13. Odreb-
nos¢ tego systemu dodatkowo podkreslit uchwalony p6zniej Kodeks pracy, ktdry nie
obejmowal w szerszym zakresie problematyki zwigzanej z zatrudnieniem tej grupy
pracownikow i odsytal w tym zakresie do innych przepisow!14.

System planowego zatrudniania inwalidéw stanowil swoiste polaczenie zatrud-
nienia inwalidéw z ich zawodowg rehabilitacjg w trakcie zatrudnienia i opierat
sie na, bardzo nowoczesnej na tamte czasy i uwzgledniajacej miedzynarodowe
standardy!!>, idei ich integracji z pozostalymi pracownikami w zwyklych za-
ktadach pracy!l6. U jego podstaw tkwito zalozenie, zgodnie z ktérym funkcja

109 Por.: § 2 zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego z 23 marca 1951 r. w sprawie zatrud-
nienia inwalidow.

110 Napodstawie § 5zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego z23 marca 1951 r. w sprawie
zatrudnienia inwalidéw. Por.: A. Hulek, Rozwdj rehabilitacji.. ., s. 541 i 544.

111 §6 zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego z 23 marca 1951 r. w sprawie zatrudnienia
inwalidéw. Por.: A. Hulek, Rozwdj rehabilitacji..., s. 541 i 544.

112 A. Malaka, Problemy zatrudniania inwaliddw..., s. 143.

113 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 maja 1967 r. w sprawie planowego zatrudniania inwa-
lidéw, Dz.U. Nr 20, poz. 88.

114 Por.: art.218 § 4 k.p. w brzmieniu pierwotnym.

115 Tam, gdzie to mozliwe, zgodnie z pkt. 33 Zalecenia MOP nr 99 inwalidzi powinni podejmo-
wad zatrudnienie w normalnych warunkach.

116 Realizacje tego celu wspiera¢ miato ksztatcenie integracyjne - por.: zarzadzenie Ministra
Oswiaty z 26 czerwca 1962 r. w sprawie udostepniania mtodziezy zwadami stuchu, wzroku,
narzadow ruchu i innymi schorzeniami ksztatcenia sie w szkotach zawodowych, Dz.U. Min.
Oswiaty Nr 7, poz. 85.
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panstwowych zaktadéw pracy nie ogranicza si¢ wylacznie do realizacji zadan
produkcyjno-ekonomicznych, ale polega réwniez na zaspokajaniu potrzeb so-
cjalnych pracownikéw. Dostrzegano przy tym wowczas, Ze tego typu zalozenie
ma szanse praktycznej realizacji w zasadzie wylacznie w ramach przyjetego so-
cjalistycznego ustroju pracy. Dodatkowo koncepcje te wspieral argument natury
moralnej, w §wietle ktdérego, skoro zaklad pracy jest jednym z gtéwnych ,,produ-
centéw” inwalidztwa, powinien on uczestniczy¢ w ciezarach zwiazanych z orga-
nizacja rehabilitacji zawodowe;j!17.

Inwalidéw, czyli osoby, ktorych status zostal formalnie potwierdzony okreslo-
nym orzeczeniem, nalezato odréznia¢ od pracownikéw niepetnosprawnych, tzn.
takich, ktérzy nie dysponowali orzeczeniem, a doznawali ograniczen w funkcjo-
nowaniu, w szczegélnosci w zwiazku z niezdolnoscig do dotychczas wykonywa-
nej pracy lub ograniczong zdolno$cig do wykonywania pracy!18. Legalne pojecie
inwalidztwa stuzylo przede wszystkim celom ubezpieczeniowym, za$ pojecie nie-
pelnosprawnosci zostalo wypracowane przez doktryneg na potrzeby zatrudnienia
i rehabilitacji zawodowej!1%. Wobec braku prawnej definicji niepelnosprawnosci,
pojecie pracownika niepelnosprawnego konstruowane byto wéwczas w oparciu
o kilka regulacji prawnych!20. Sama niepelnosprawnos¢ byta postrzegana szerzej. ..
od inwalidztwa, totez inwalidow traktowano jako pewna kategorie 0sdb niepel-
nosprawnych!2l. Podzial ten mial znaczenie z punktu widzenia réznicowania in-
strumentéw prawnych, kierowanych do kazdej z grup w celu znoszenia barier po-
dejmowania oraz utrzymania zatrudnienia.

Jesli chodzi o dostep do zatrudnienia, kazda osoba niepetnosprawna mo-
gla podja¢ w zasadzie kazdego rodzaju pracg odpowiednia dla niej ze wzgledu

117 J.JonAczyk, Problemy inwalidztwa..., s. 13-14.

118 Szerzej: J. Jonczyk, Problemy inwalidztwa..., s. 6; M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepet-
nosprawnych...,s. 68i74-76; J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej...,s. 7, por.
J. Joniczyk, Prawo pracy..., s. 535.

119 W tym Swiadczen ubezpieczeniowych motywujacych do jej podjecia - szerzej: A. Malaka,
B. Mozdzen, T. Zyliriski, Pojecie osoby niepetnosprawnej w prawie i praktyce zaktadu pracy,
[w:] Inwalidztwo i rehabilitacja. Materiaty VI Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz, styczen
1979, Wroctaw 1979, s. 27.

120 W szczegdlnosci - art. 218 k.p., ustawe z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wy-
padku przy pracy i choroby zawodowej (Dz.U. Nr 20, poz. 105), ustawe z 17 grudnia 1974 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz wydanym na jego podstawie rozporzadzenie RM z 27 grudnia 1974 r. w sprawie
warunkéw odbywania rehabilitacji zawodowej uprawniajacych do zasitku wyréwnawczego
(Dz.U. Nr 51, poz. 325) oraz rozporzadzenie w sprawie planowego zatrudniania inwalidow
- szerzej: A. Malaka, B. Mozdzen, T. Zylifiski, Pojecie osoby niepetnosprawne;..., s. 25-21.

121 Por.: J. Jonczyk, Problemy inwalidztwa..., s. T; J . Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji za-
wodoweyj...,s. 7i10.
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na stan zdrowia i kwalifikacjel22. Podobne spostrzezenie odnosilo si¢ rowniez
do formy zatrudnienia - osoby niepelnosprawne mogly je wykonywac¢ w ra-
mach stosunku pracy, w tym spotdzielczego, umowy o prace nakladcza, a tak-
ze podejmowa¢d samodzielng dziatalno$¢ gospodarczgl23. Nieco inaczej swo-
boda dostepu do pracy ksztaltowala si¢ w odniesieniu do inwalidéw. Na sama
mozliwo$¢ wykonywania pracy przez inwalidéw zdecydowany wpltyw wywie-
rato orzeczenie o inwalidztwie, wydawane wowczas przez Komisje Lekarskie
do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienial24. W zakresie podanych wskazan i prze-
ciwwskazan co do warunkoéw pracy, nie wigzaly wprawdzie samego inwa-
lidy!25, ale wigzaly organy zatrudnienia, a takze zaklad pracy!2¢, ktéry do-
datkowo podlegatl kontroli zgodnosci zatrudnienia z tymi wskazaniamil?”.
Orzeczenia o inwalidztwie co prawda podlegaly sadowej kontrolil28, jednak
w praktyce ograniczaly dostep do swobodnie wybranego zatrudnienia. Dzia-
to si¢ tak z kilku powodow.

122 Por.:§12lit. arozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 24 wrzesnia 1945r. 0 po-
$rednictwie pracy i posrednictwie przy zawieraniu uméw o nauke zawodu, Dz.U. Nr 41,
poz.231.

123 M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych..., s. 89.

124 Powotane na mocy przepiséw wykonawczych do dekretu z 25 czerwca 1954 r. o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin, dalej: KIZ-y.

125 H. Ptawucka, System ubezpieczer spotecznych...,s. 54-55.

126 § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 pazdziernika 1958 r. w sprawie ustroju i zakresu
dziatania komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, Dz.U. Nr 65, poz. 319; po-
dobne rozwiazania przewidywaty takze p6zniejsze akty prawne - § 9 ust. 2 rozporzadzenia
RM z 12 sierpnia 1968 r. w sprawie ustroju, zakresu dziatania komisji lekarskich do spraw in-
walidztwa i zatrudnienia, trybu odwotawczego oraz nadzoru nad dziatalnoscia tych komisji,
Dz.U.Nr31, poz.206 oraz § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 1983 r. w sprawie
zasad dziatania komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu odwotawcze-
go oraz sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia tych komisji, Dz.U. Nr 36, poz. 166.

127 Przeprowadzaty je organy zatrudnienia przy wspétudziale komisji lekarskich do spraw in-
walidztwa i zatrudnienia oraz inspektordéw pracy. Organy te wykonywaty réwniez kontrole
warunkdw pracy i prawidtowosci zatrudnienia inwalidow - por.: § 6 rozporzadzenia w spra-
wie planowego zatrudniania inwalidéw oraz wydane na jego podstawie zarzadzenie Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac z 18 kwiet-
nia 1968 r. w sprawie kontroli warunkéw pracy i prawidtowosci zatrudnienia inwalidéw
w zaktadach pracy, M.P. Nr 21, poz. 138.

128 Poczatkowo przez specjalne sady ubezpieczen spotecznych na podstawie zasady prawnej
Zgromadzenia Ogdlnego Trybunatu Ubezpieczer Spotecznych z 14 kwietnia 1956 r., OSPiKA
1957 ., poz. 19, zgodnie z ktdra ,sady ubezpieczen spotecznych sa uprawnione do kontroli
zasadnosci orzeczen komisji do spraw inwalidztwa i zatrudnienia i w zwigzku z tym, moga
w razie potrzeby, przeprowadzac¢ dowody z opinii biegtych lekarzy i ogledzin przewidzia-
nych w prawie o sadach ubezpieczen spotecznych”, zas pdzniej przez sady powszechne
- sady pracy i ubezpieczen spotecznych.
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Ustalanie inwalidztwa, gléwnie w oparciu o kryteria medyczne, uzasadnialo po-
wolywanie w sktad komisji prawie wyltacznie lekarzy, ktdrzy, ze wzgledu na brak
merytorycznego przygotowania oraz niepetne informacje na temat warunkéw do-
tychczas wykonywanego zatrudnienia, nie zawsze dokonywali prawidtowej oce-
ny zdolnosci do pracy. Czg¢sto skutkowalo to nieuwzglednianiem wplywu pracy
na rehabilitacje spoleczng oraz zawodowa i powierzaniem zajecia prowadzacego
do zawodowej degradacji inwalidéw!29. Co wiecej, inwalidzi zaliczani do I albo II
grupy, ze wzgledu na ustawowg przestanke niezdolnosci do jakiegokolwiek zatrud-
nienial30, najczesciej otrzymywali przeciwwskazania dotyczace kazdej pracy!3l,
pomimo ze ustawodawca od pewnego momentu wyraznie dopuscil juz mozliwos¢
zatrudniania oséb zaliczonych do tych grup inwalidzkich w specjalnie stworzo-
nych warunkach lub na specjalnych stanowiskach pracy!32. Zdaniem niektérych
przedstawicieli doktryny §wiadczylo to o braku wiary lekarzy w powodzenie syste-
mu rehabilitacji zawodowe;j!33. Wszystko to powodowalo formutowanie postula-
tow o koniecznosci wlaczenia do sktadéw orzeczniczych specjalistow réznych dzie-
dzin, zwlaszcza psychologéw, socjologow, asystentdw socjalnych oraz terapeutow,
co umozliwiloby bardziej kompleksowa, a przez to trafng ocene zdolnosci inwali-
déw do pracy i ich potrzeb w zakresie rehabilitacjil34. Osobnym problemem woéw-
czas dostrzeganym byto strukturalne powigzanie komisji orzekajacych o inwalidz-
twiel3> z systemem zabezpieczenia spotecznego, co uzaleznialo lini¢ orzecznicza
od biezacej polityki, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia i zabezpieczenia spolecz-
nego. Bylo to widoczne w okresach wystepowania nadmiaru rgk do pracy!3¢, kiedy

129 H. Ptawucka, System ubezpieczeri spotecznych..., s. 54.

130 Por.:art. 12 ust. 2 dekretu z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw iich rodzin; art. 12 ust. 4-5 ustawy z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin, art. 24 ust. 3-4 ustawy z 14 grudnia 1982 .
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin.

131 W literaturze podkres$lano, ze osoby zaliczone do | albo Il grupy inwalidzkiej otrzymywa-
ty wskazania do zatrudnienia wytacznie w przypadku, gdy mogty podjac zatrudnienie bez
szkody dla zdrowia i zycia - szerzej: K. Wojtaszewska, Zadania komisji lekarskich do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia w procesie rehabilitacji, [w:] A. Hulek (red.), Zawodowa rehabili-
tacja inwalidéw, Warszawa 1974, s. 127.

132 Por.:art. 12 ust. 6 ustawy z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw iich rodzin orazart. 24 ust. 5 ustawy z 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw i ich rodzin.

133 J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowey..., s. 24.

134 J. Jonczyk, Problemy inwalidztwa.. ., s. 12.

135 Ibidem,s. 13.

136 Por.: M. Zagrosik, Komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, [w:] J. Joficzyk (red.),
Prawne problemy inwalidztwa. Materiaty Ill Kolokwium Ubezpieczenia Spotecznego, Wroctaw
1986, s. 130.



Okres powojenny 203

to komisje czesciej ustalaty przeciwwskazania do jakiekolwiek pracy. W swietle
powyzszego proponowano wiec powotanie organéw orzeczniczych przy struktu-
rach bezstronnych, takich jak organy sadowel3”.

Wiodaca rola w znoszeniu barier w dostepie i utrzymaniu zatrudnienia w nor-
malnych warunkach miala przypada¢ rehabilitacji zawodowej. W warunkach chro-
nionych byla ona zapewniana przez spétdzielczo$¢ inwalidow!38, w pozostaltym
zakresie rehabilitacja zawodowa miata by¢ przeprowadzana w zwyktych zakta-
dach pracy, w ramach uregulowan stanowiacych cze$¢ prawa pracy, dotyczacych
ochrony pracy!3?. Prowadzenie rehabilitacji w ramach spoéldzielczoéci inwalidzkiej
mozliwe byto dzigki systemowi ulg i preferencji podatkowych, z ktorych pozyskane
srodki byty przeznaczane na specjalne fundusze, finansujace rozbudowany katalog
form rehabilitacji. Oprocz tego spdtdzielczos¢ inwalidzka mogta liczy¢ na znaczng
pomoc panstwa w zakresie budowy i rozbudowy infrastruktury rehabilitacyjnej
oraz uzupelniania zaplecza socjalnego!40, czego pozbawione byty zwykle zakta-
dy pracy. Zréznicowanie to wptywalo na skutecznos¢ rehabilitacji zawodowej.

W pozostalym zakresie zasady dostepu do rehabilitacji zawodowej byly zrézni-
cowane ze wzgledu na posiadanie statusu inwalidy lub osoby niepetnosprawne;j!4!.
Inwalidom prawo do rehabilitacji zapewnial system planowego zatrudniania,
w ramach ktérego wieksze zaklady pracy byly zobowigzane do tworzenia stuzacej
temu celowi bazy techniczno-organizacyjnej'42. Obowigzek ich tworzenia byt jed-
nak wzgledny - uzalezniony od potrzeb i mozliwo$cil43. Doborem zawodu dla in-
walidéw, po przeprowadzeniu badan nad ich przydatnoscig zawodowa, zajmowaly
sie wojewddzkie poradnie rehabilitacji zawodowej, poradnie przemystowe, powia-
zane z jednostkami panstwowej stuzby zdrowial44, a w pewnym zakresie wskaza-
nia do odpowiedniego szkolenia wynikaly takze z orzeczen o inwalidztwie. Z kolei

137 J. JoAczyk, Problemy inwalidztwa..., s. 13.

138 Szerzej: B. Trapczynski, Zatrudnienie i rehabilitacja..., s. 56-70; A. Hulek, Rozwdj rehabilita-
gji...,s. 5411 544-545, a takze: M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 89.

139 J. JoAczyk, Prawo pracy..., s. 536, podobnie: J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawo-
dowej..., s. 23-24.

140 Szerzej: B. Trapczynski, Zatrudnienie i rehabilitacja..., s. 122-126.

141 Por.: J. Joiczyk, Prawo pracy..., s. 536, podobnie J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji
zawodowej..., s. 28-29.

142 W postaci o$rodkdéw (warsztatdéw) rehabilitacji przemystowej. Wykorzystywaty ona odpo-
wiednio dobrang prace produkcyjna jako czynnik rehabilitacji. Por.: § 14 rozporzadzenia
w sprawie planowego zatrudniania inwalidéw oraz wydane na jego podstawie rozporza-
dzenie Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac z21 lutego 1970 r. w sprawie zaktadowych
os$rodkdéw rehabilitacji przemystowej, Dz.U. Nr 5, poz. 40.

143 Por.: § 14 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwaliddw.

144 Por.: § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidéw. Szerzej:
M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych..., s. 95.
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pracownicy niepeinosprawni korzystali z mozliwosci dostepu do rehabilitacji,
prowadzonej w ramach ubezpieczenia chorobowego pracownikéw przez zakla-
dowe o$rodki rehabilitacji zawodowejl4>, ewentualnie na wyodrebnionych stano-
wiskach pracy, dostosowanych do potrzeb adaptacji lub przyuczenia do okreslo-
nej pracy!46. O potrzebie rehabilitacji orzekaly okreslone jednostki panstwowej
stuzby zdrowial4”. W literaturze zwracano uwage na wzgledno$¢ mocy wigzg-
cej takich orzeczen, poniewaz ich wykonanie zalezalo od mozliwosci zatrudnie-
nia pracownika w zakladowych osrodkach rehabilitacji zawodowej, ewentualnie
na wyodrebnionych stanowiskach pracy!48. BodZzcem motywujacym do dobro-
wolnego podjecia rehabilitacji byta wyplata zasitku wyréwnawczego!4®. Powyzsze
rozwigzania prawne — odrebne dla inwalidow i 0s6b niepetnosprawnych - charak-
teryzowaly si¢ zfozonoscia i duzym stopniem skomplikowania, co samo w sobie
moglo stanowi¢ faktyczng bariere realizacji wolnosci pracy.

Zobowigzanie zwyklych zakladéw pracy nie tylko do zatrudniania, ale réw-
niez do zapewniania we wlasnym zakresie kosztownej bazy rehabilitacyjnej!>0
przesadzito o malej liczbie tworzonych o$rodkéw rehabilitacyjnych, a w konse-
kwencji rowniez o niskiej skutecznosci samej rehabilitacji zawodowej!>1. Wobec
tego w literaturze formutowano uzasadnione postulaty powierzenia zadan z za-
kresu rehabilitacji zawodowej podmiotom niebedacym zaktadami produkcyj-
nymi ani ustugowymil>2. Zarysowane rozwiazania instytucjonalne w zakresie
rehabilitacji zawodowej byly krytykowane réwniez ze wzgledu na brak dostatecz-
nego przygotowania jednostek stuzby zdrowia do udzielania efektywnej pomocy

145 Por.: § 5rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 1974 r. w sprawie warunkéw odbywa-
nia rehabilitacji zawodowe]j uprawniajacych do zasitku wyréwnawczego. Obowiazek ten
dotyczy(t) zaktaddw pracy zatrudniajgcych ponad 3000 pracownikow.

146 Por.: § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 1974 r. w sprawie warunkéw odbywa-
nia rehabilitacji zawodowej uprawniajacych do zasitku wyréwnawczego.

147 Por.: § 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw odbywania rehabilitacji zawodowej upraw-
niajacych do zasitku wyréwnawczego.

148 Z.Myszka, System stabilizacji zawodowej pracownikéw niepetnosprawnych, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1983, nr 5-6, s. 61; J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodo-
wej..., s. 30.

149 Art. 19-22 ustawy z 17 grudnia 1974 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz § 8-10 rozporzadzenia w sprawie warunkdw
odbywania rehabilitacji zawodowej uprawniajacych do zasitku wyréwnawczego.

150 Por.:§ 13 rozporzadzenia w sprawie warunkéw odbywania rehabilitacji zawodowej upraw-
niajacych do zasitku wyréwnawczego.

151 J.Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej..., s. 31; A. Malaka, Problemy zatrudnia-
nia inwalidéw...,s. 142.

152 A. Malaka, Problemy zatrudniania inwalidow..., s. 142-143.
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w przygotowaniu do zatrudnienial>3. Takze przyjmowane w pdzniejszym okresie
rozwigzania nie przyczynily si¢ do poprawy efektywnosci rehabilitacji zawodo-
wejl>4. Z tych wzgledéw wysuwano postulaty odnoszace sie do koniecznosci powie-
rzenia spraw zwigzanych z rehabilitacja zawodowa inwalidéw administracji pra-
cy!>>. Powyzsze rozwazania nasuwajg wniosek , Ze system rehabilitacji zawodowe;j,
z wyjatkiem dzialajacej na szczegdlnych zasadach spotdzielczosci inwalidow, nie
przyczynial sie w znaczacym stopniu do znoszenia barier w swobodnym dostepie
inwalidéw ani pracownikéw niepetnosprawnych do zatrudnienia.

Pozostajac jeszcze w obrebie rozwazan dotyczacych swobodnego wyboru pra-
cy nalezy powrdci¢ do roli, jaka w tym zakresie odgrywaly wspomniane juz orze-
czenia o inwalidztwie. Poniewaz, jak zostalo to juz wspomniane, realizowaly one
przede wszystkim cele ubezpieczeniowe, to zawarte w nich wskazania i przeciw-
wskazania do zatrudnienia okreslane byly ogolnie!>6, co zyskalo zaréwno zwo-
lennikéw, jak i przeciwnikéw!>7. Ogolne wskazania, po uwzglednieniu kwalifika-
cji zawodowych i zachowanych sprawnosci, w ocenie zwolennikéw umozliwiaty
doboér zatrudnienia odpowiedniego do stanu zdrowia, za$ szczegdtowe ich okre-
$lenie zawezalo mozliwos$¢ podjecia pracy!>8. W rzeczywistoéci zaklady pracy na-
potykaly jednak trudnosci w uzyskaniu porady odno$nie do odpowiedniego przy-
stosowania stanowisk pracy dla inwalidéow, w zwigzku z powyzszym powierzano
im zazwyczaj prace lekkie i nieskomplikowane, czesto abstrahujac od kwalifikacji
zawodowych i aspiracji samych zainteresowanych!>®. W praktyce wiec okreslanie
wskazan i przeciwwskazan do podjecia pracy w sposéb ogolny stanowito powaz-
ng bariere w podejmowaniu zatrudnienia przez inwalidow!60,

Komisje decydowaly réwniez o tym, czy inwalidzi moga podja¢ prace w zwy-
ktych warunkach, czy tez w chronionych, co posrednio wptywalo na forme, ale
réwniez na rodzaj wykonywanej pracy. Inwalidzi zdolni do pracy w zwyklych

153 Szerzej: ibidem, s. 141-142 i powotana tam literatura.

154 Szerzej: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych...,s. 95-96; J. Wratny, Prawo
do pracy i rehabilitacji zawodowey..., s. 24; T. Tarkowska, Zatrudnianie osob niepetnospraw-
nych...,s.T.

155 J. JoAczyk, Problemy inwalidztwa..., s. 19.

156 Np. ,praca lekka, nie wymagajaca stania” - szerzej: T. Zyliiski, Typowanie i dobdr stano-
wisk pracy dla pracownikéw niepetnosprawnych, [w:] Inwalidztwo i rehabilitacja. Materia-
ty VI Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz, styczen 1979, Wroctaw 1979, s. 150; M. Plisz-
kiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych..., s. 98; M. Zagrosik, Komisje lekarskie. ..,
S.124-125.

157 T. Zylinski, Typowanie i dobdr stanowisk pracy..., s. 150-151; J. Wratny, Prawo do pracy i re-
habilitacji zawodowey..., s. 24; M. Zagrosik, Komisje lekarskie...,s. 125.

158 K. Wojtaszewska, Zadania komisji lekarskich..., s. 127.

159 J.Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowey..., s. 24-25.

160 M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych..., s. 98.
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zakladach pracy zostali objeci systemem planowego zatrudnienial®l, z kolei zatrud-
nienie chronione, charakteryzujace si¢ znacznym udziatem procentowym ciezko
poszkodowanych inwalidow!62, organizowane bylo wéwczas przede wszystkim
w ramach spoldzielczos$ci inwalidzkiej i moglo przebiega¢ zaréwno w oparciu o sto-
sunek pracy!63, jak i zatrudnienie nakladcze!®4, ktore bylo przeznaczone zwlaszcza
dla os6b doznajacych barier transportowych!65.

Z kolei jako ograniczenie w swobodnym wyborze rodzaju pracy w warunkach
chronionych, mozna postrzega¢ specyficzny mechanizm rezerwowania dla spol-
dzielni inwalidéw mozliwosci produkowania okreslonych towaréw badz swiadcze-
nia konkretnych ustug, a takze zapewniania ich zbytu okreslonym odbiorcom?66.
Majac na wzgledzie mankamenty wynikajace z tej formy zatrudnienia w postaci
izolacji inwalidow §wiadczacych prace od reszty spoleczenstwa, jak réwniez uprzy-
wilejowang pozycje samych spoldzielni w systemie spoleczno-gospodarczym, po-
stulowano ograniczanie ich roli w ramach systemu rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia inwalidow do niezbednych przypadkow!6?.

Swoboda wyboru podmiotu zatrudniajgcego, a posrednio rowniez miejsca
$wiadczenia pracy, byla ograniczana przez panujace uwarunkowania systemo-
we. Obowiazujaca wowczas zasada wylacznosci urzedow zatrudnienia w zakre-
sie $wiadczenia posrednictwa pracyl®8, wigzala sie z mozliwo$cig podejmowania
zatrudnienia wylacznie na podstawie wystawianych przez nie skierowan do pra-
cyl%. Rozwigzanie to oceniane bylo w literaturze jako ograniczajace swobode

161 Szerzej: J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej..., s. 21-22.

162 Szerzej: B. Trapczynski, Zatrudnienie i rehabilitacja.. ., s. 30.

163 Poczatkowo na podstawie art. 123 ustawy z 17 lutego 1961 r. o sp6tdzielniach i ich zwiaz-
kach, Dz.U. Nr 12, poz. 61.

164 Jednakze rozwdj zatrudnienia naktadczego w ramach spétdzielczo$ci inwalidzkiej nasta-
pit dopiero po wprowadzeniu regulacji prawnej zblizajgcej istotnie status prawny wyko-
nawcdw tej pracy do pracownikéw - rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 grudnia 1975 .
w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza, Dz.U. z 1976 r.
Nr 3, poz. 19. Szerzej: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia 0sob niepetnosprawnych...,s. 112-114.
W odniesieniu do stanu sprzed wprowadzenia rozporzadzenia szerzej: B. Trapczynski, Za-
trudnienie i rehabilitacja. .., s. 80-88.

165 Por.: J. Jonczyk, Problemy inwalidztwa..., s. 16.

166 Natematuprzywilejowanej gospodarczo pozycji spotdzielniinwalidéw szerzej: B. Tragpczyn-
ski, Zatrudnienie i rehabilitacja..., s. 95-105; J. Jonczyk, Prawo pracy..., s. 538; M. Garbat,
Historia niepetnosprawnosci..., s. 763 i powotana tam literatura.

167 J. Jonczyk, Problemy inwalidztwa..., s. 14; T. Grot, Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych
w Srodowisku naturalnym, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1986, nr 8, s. 1.

168 Por.: art. 3 ust. 1 pkt 1 dekretu z 2 sierpnia 1945 r. o urzedach zatrudnienia.

169 Por.: § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 24 wrzes$nia 1945 r. o posred-
nictwie pracy i posrednictwie przy zawieraniu umoéw o nauke zawodu.
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wyboru zakladu pracy w znaczeniu podmiotowym!70. Decyzja, do ktérego za-
kladu nalezy skierowac poszukujacego pracy, podejmowana byta wigc zasadniczo
przez urzednika i stanowila element realizacji planéw gospodarczych, przy two-
rzeniu ktérych kierowano si¢ zasadg racjonalnosci zatrudnienia. W odniesieniu
do inwalidéw, na wybor podmiotu zatrudniajacego mialy wplyw specjalne pla-
ny zatrudnienia tych osob!71. Podstawg ich corocznego tworzenia byty zgtaszane
przez zaklady pracy stanowiska, ktore nadawaty sie do objecia przez inwalidow!72.
Za stanowiska odpowiednie, w zaleznosci od rodzaju inwalidztwa, uwazano ta-
kie, na ktérych inwalidzi mogli pracowac bez szkody dla zdrowia, osiagajac prze-
cietng wydajno$¢ pracy!’3. Typowanie tych stanowisk174 miato abstrakcyjny cha-
rakter, opieralo si¢ bowiem na wyobrazeniach, czgsto stereotypowych, odnoénie
do zdolnosci do pracy inwalidéw, co w praktyce powodowato powierzanie sta-
nowisk wymagajacych niskich kwalifikacji i przez to nisko wynagradzanych!7>.
W tym przypadku brak wiedzy na temat mozliwo$ci wykonywania pracy przez
osoby z niepelnosprawnosciami stanowil faktyczne ograniczenie dla wolnosci
pracy. W oparciu o tworzone plany inwalidzi, réwniez ci, ktoérzy nabyli ten status
w trakcie zatrudnienia, byli kierowani do konkretnego zaktadu pracy na wyzna-
czone stanowisko. W przypadku braku mozliwosci skierowania na odpowied-
nie stanowisko poszukujgcym pracy osobom niepelnosprawnym przystugiwaty
$wiadczenia dla 0s6b czasowo pozostajacych bez pracy!76.

170 A. Patulski, Czynnik wolnosci pracy...,s. 2; Z. Géral, Prawo do pracy...,s. 162.

171 Tworzone przez organy zatrudnienia inwalidéw (wtasciwe do spraw zdrowia i opieki spo-
tecznej organy prezydiéw rad narodowych - § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie planowe-
go zatrudniania inwalidow, zas pdzniej zespoty opieki zdrowotnej) w porozumieniu z po-
wszechnymi organami zatrudnienia - szerzej: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia osob niepet-
nosprawnych..., s. 92. Por. zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 18 kwiet-
nia 1968 r. w sprawie zasad i trybu opracowywania planéw zatrudnienia inwalidéw,
M.P.Nr 21, poz. 137.

172 §9ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidow.

173 Por.:§ 7ust. 3 oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidéw.
Wykaz tych stanowisk okreslat, w zaleznosci od wielkosci zaktadu pracy, specjalny zespot,
w sktad ktérego wchodzit instruktor inwalidzki albo wewnatrzzaktadowa komisja do spraw
zatrudnienia i rehabilitacji inwaliddw.

174 Odbywato sie przez zespoty o sktadzie kierowniczo-lekarsko spotecznym z udziatem spe-
cjalnej statej wewnatrzzaktadowej komisji do spraw zatrudnienia i rehabilitacji inwalidéw
- por.:§8w zw. z § 13 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwaliddw.

175 W zwiazku z tym postulowano okreslanie stanowisk, ktérych inwalidzi w danym zaktadzie
pracy nie moga obejmowad, zaznaczajac jednoczesnie trudnosci ze wskazaniem takiego
rodzaju produkgji, ktory sam w sobie wytacza mozliwo$¢ zatrudniania kazdego inwalidy
- T. Zylirski, Typowanie i dobér stanowisk pracy..., s. 142-145.

176 Por.: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia osob niepetnosprawnych..., s. 102.
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Osoby niepelnosprawnel”7, ktére nie mialy statusu inwalidéw, zaliczane byly
do szerszej kategorii ,,A” poszukujacych pracy!’8, wobec ktdrych istnial obowigzek
prowadzenia aktywnego posrednictwa pracy, co nalezy ocenic¢ jako nowoczesne
rozwigzanie, uwzgledniajace standardy miedzynarodowel”®. Osoby te korzystaly
z pierwszenstwa w skierowaniu do pracy, a w przypadku braku wolnych miejsc
pracy organy zatrudnienia zobowigzane byly porozumie¢ si¢ z zaktadami pracy
w celu zatrudnienia tych oséb na odpowiednich stanowiskach pracy, a takze wspie-
ra¢ dzialania adaptacyjne, m.in. poprzez umozliwianie podwyzszenia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych, a takze udostepnianie srodkéw finansowych na utworze-
nie w zaktadzie pracy dodatkowego stanowiska pracy!80. Rozwigzanie to stanowito
przyklad dzialania pozytywnego, uwzgledniajacego konieczno$¢ podejmowania
dodatkowych srodkoéw, bioragcych pod uwage wieksze trudnosci oséb z niepetno-
sprawno$ciami w swobodnym poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia.

Skierowanie do pracy wystawione przez urzad nie zobowiazywalo do jej przy-
jecia - poszukujacy pracy mogli odmoéwic¢ podjecia zatrudnienia pod warunkiem
podania uzasadnienia. Kilkukrotna odmowa i brak nalezytego uzasadnienia skut-
kowaty skresleniem z listy osob poszukujacych pracy i w rezultacie przesunieciem
na dalsze miejsce w kolejnosci zalatwiania zgloszen!8l. W przypadku przyjecia
»oferty” pracy, skierowanie do niej co do zasady nie stwarzalo roszczenia o za-
trudnienie do zakladu pracy!82. Obowiazek zatrudnienia byl bowiem uzalezniony
od wykazania przez inwalide istnienia w zakladzie pracy stanowiska odpowied-
niego ze wzgledu na stan jego zdrowia i kwalifikacje zawodowel83. Ze wzgledu

177 Osoby ze zmniejszong sprawnoscia do pracy po zakonczeniu rehabilitacji zawodowej, a tak-
ze mtodocianych i absolwentéw szkét zawodowych z wadami i zaburzeniami rozwoju nie
zaliczonych do grupy inwalidzkiej. Por.: w szczegdlno$ci § 14 ust. 2-3 oraz § 15 zarzadzenia
Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z 17 lipca 1984 r. w sprawie posrednictwa pracy,
Dz.Urz. MPiPS Nr 7, poz. 31.

178 Por.: w szczegblnos$ci § 14 ust. 2-3 oraz § 15 zarzadzenia Ministra Pracy, Ptaci Spraw Socjal-
nych z 17 lipca 1984 r. w sprawie posrednictwa pracy.

179 Proponowane w pkt 10.2 lit. a, e, f zalecenia nr 99 MOP.

180 W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie..., s. 173-174.

181 §18rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznejz 24 wrzesnia 1945r. o posrednictwie
pracy i poSrednictwie przy zawieraniu uméw o nauke zawodu; § 32 ust. 21§ 25 ust. 6 instruk-
cji w sprawie posrednictwa pracy, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 23 Przewodni-
czacego Komitetu Pracy i Ptac z 1 czerwca 1962 r., Dz.Urz. KPiP nr 4, poz. 13. M. Swiecicki,
Prawo pracy...,s. 117; W. Szubert, Zarys prawa pracy...,s. 102; W. Jaskiewicz, C. Jackowiak,
W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie..., s. 173.

182 Por.: K. Zieliniski, Komentarz do art. 216-219 k.p., [w:] M. Piekarski (red.), Kodeks pracy z ko-
mentarzem, Warszawa 1979, s. 532-533; T. Zielifiski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. I, War-
szawa-Krakow 1986, s. 241; A. Malaka, Problemy zatrudniania inwalidéw..., s. 144,

183 Por.: §9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidéw. Podob-
nie obowiazek ten sformutowano w odniesieniu do inwalidéw Il grupy na podstawie § 9
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na istotne trudnosci w wykazaniu tego faktu, inwalidzi mogli stara¢ si¢ o nowe
skierowanie!84. Inna byfa natomiast sytuacja prawna inwalidéw wojennych i woj-
skowych!85, inwalidow-zolnierzy zawodowych!8¢ oraz inwalidéw-milicjantow
i straznikdéw wieziennych!87, ktérym na podstawie skierowania wlasciwego or-
ganu zatrudnienia przystugiwato bezwzgledne roszczenie o zatrudnienie. Odmo-
wa zatrudnienia przez zaklad pracy umozliwiala inwalidzie wniesienie roszczenia
o nawigzanie stosunku pracy do komisji odwolawczej88, przed ktérg nie musiat
juz wykazywac¢ istnienia odpowiedniego dla niego miejsca pracy!®. Orzeczenie
tej komisji, ewentualnie sadu pracy, zastepowalo oswiadczenie woli zakladu pra-
cy!?0 o0 nawigzaniu stosunku pracy. We wskazanych przypadkach $rodkiem za-
bezpieczajacym realizacje wolnosci pracy bylo wigc wzgledne lub bezwzgledne
prawo podmiotowe do zatrudnienia. W praktyce inwalidzi nie korzystali jednak
z mozliwo$ci dochodzenia wzglednego roszczenia przed sagdem, z obawy przed nie-
korzystnym wplywem takiego przymusowego sposobu nawigzania zatrudnienia
na ich adaptacje w zakladzie pracy, a dodatkowo przez wzglad na brak szczegdlnej
ochrony trwatloéci dalszego zatrudnienial®l. Odmowa zatrudnienia skierowane-
go inwalidy wigzala si¢ z mozliwoscig zastosowania réznorodnych instrumen-
tow administracyjnoprawnych, sposrdéd ktorych za najbardziej skuteczne uznawa-
no blokowanie kierowania pracownikéw o petnej zdolnosci do pracy do zakladu

rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 sierpnia 1983 r. w sprawie obowigzkowego posrednic-
twa pracy na niektdérych terenach oraz obowigzku zatrudniania na catym terytorium kraju
okreslonych kategorii 0s6b ze wzgleddw spotecznych. Dz.U. Nr 48, poz. 215.

184 Por.: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia osob niepetnosprawnych..., s. 99.

185 Roszczenie o zatrudnienie przystugiwato im na podstawie dekretu z 14 sierpnia 1954r. o za-
opatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych orazich rodzin, Dz.U. Nr 23, poz. 98, art. 25
ust. 2, ustawa z 23 stycznia 1968 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin, Dz.U. Nr 3, poz. 11, art. 28 ust. 2, ustawa z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwali-
déw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, tekst pierwotny Dz.U. Nr 21, poz. 117, art. 17
ust. 2.

186 Roszczenie o zatrudnienie przystugiwato inwalidom, ktérych inwalidztwo powstato
w zwigzku z zawodowa stuzbg wojskowa - ustawa z 16 grudnia 1972 r. 0 zaopatrzeniu eme-
rytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin, Dz.U. Nr 53, poz. 341, art. 44.

187 Roszczenie o zatrudnienie przystugiwato inwalidom, ktérych inwalidztwo powstato w zwiaz-
ku ze stuzba w Milicji Obywatelskiej i Stuzbie Wieziennej - ustawa z 31 stycznia 1959 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i ich rodzin, Dz.U. Nr 12,
poz. 70, art. 34 ust. 2.

188 Na podstawie art. 264 § 1 pkt 4 k.p. w brzmieniu obowigzujacym do 1 lipca 1985 .

189 K. Zielinski, Komentarz do art. 216-219..., s. 533; J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji za-
wodowej..., s. 21.

190 Na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego - W. Szubert, Zarys prawa pracy..., s. 104-105;
W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie..., s. 178

191 A.Malaka, Problemy zatrudniania inwalidow..., s. 144,
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pracy!®2. W rezultacie wiec oparte na przymusie zakltadéw pracy rozwigzania nie
gwarantowaly w nalezytym stopniu ochrony wolnosci pracy osobom z niepetno-
sprawnosciami.

Ochrone¢ dokonanego wyboru podmiotu zatrudniajacego, poprzez wspieranie
trwaloéci zatrudnienia inwalidéw, zapewnialy obowigzki zakiadu pracy w zakre-
sie zorganizowania zatrudnienia stosownie do sprawnosci fizycznej i kwalifikacji
zawodowych inwalidy, zgodnie ze wskazaniami KIZ. W tym zakresie szczegdl-
ne zadania kontrolne spoczywaly na statej wewnatrzzakladowej komisji do spraw
rehabilitacji i zatrudnienia inwalidow, ktéra mogta wnioskowac o przesuniecie
z miejsca pracy odpowiedniego dla inwalidy pracownikéw zdrowych!93, a takze
wystepowac z wnioskami w sprawie zmniejszenia wymiaru czasu pracy pracow-
nikom, ktdrzy ze wzgledu na stan zdrowia nie mogli pracowa¢ w pelnym wymia-
rzel%4, Zaklady pracy zostaly réwniez zobowigzane do uwzgledniania w pla-
nie postepu technicznego srodkéw zmierzajacych do poprawy warunkéw pracy,
zwlaszcza za$ urzadzen ultatwiajgcych im pracel®>. Ponadto stanowiska pracy dla
inwalidow powinny zosta¢ zorganizowane i dostosowane do ich potrzeb!9¢. Zada-
nia te zaklady pracy realizowaly przy pomocy zakladowego instruktora inwalidz-
kiego. Co wiecej, z jego inicjatywy moglo nastapi¢ réwniez przesuniecie na inne,
odpowiednie dla pracownika stanowisko pracy. W sprawach dotyczacych zatrud-
nienia inwalidéw instruktor byl réwniez zobowigzany wspoldziata¢ z lekarzem
sprawujacym profilaktyczng opieke nad pracownikami oraz ze spolecznym inspek-
torem pracy!?7. Skutecznos¢ dziatania instruktoréw i komisji do spraw rehabilita-
¢ji i zatrudnienia inwalidéw byla oceniana nisko; zarzucano im niekompetencje,
dodatkowo utrwalang nielicznymi i stabymi srodkami egzekwowania wlasciwej

192 §7ust.3zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznejoraz Przewodniczacego Komite-
tu Pracy i Ptac z 18 kwietnia 1968 r. w sprawie wspotdziatania pomiedzy wydziatami zdro-
wia i opieki spotecznej a wydziatami zatrudnienia prezydiéw rad narodowych, M.P. Nr 21,
poz. 139. Por.: J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej..., s. 22; A. Malaka, Prob-
lemy zatrudniania inwalidéw..., s. 145.

193 Tego rodzaju rozwiazanie, zaktadajace pierwszenstwo inwalidy w dostepie do odpowied-
niego dla niego stanowiska pracy, cho¢ by¢ moze uzasadnione wzgledami sprawiedliwosci
spotecznejisolidarnosci, mogto wzbudzad watpliwos$ci z punktu widzenia ochrony wolno-
$ci pracy pracownika przenoszonego z zajmowanego dotad stanowiska pracy, zwtaszcza
jesli nie miat on mozliwosci wyrazenia zgody na takie przeniesienie.

194 §13ust. 2 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidéw, por. A. Hulek, Roz-
woj rehabilitacji..., s. 544. Szerzej: A. Malaka, Rola wewngtrzzaktadowych komisji do spraw
zatrudnienia i rehabilitacji w aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1977, nr 3,s. 21-28.

195 Por.: § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwaliddw.

196 Por.: § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidow.

197 Por.:§ 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudnienia inwalidéw.
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realizacji powierzonych im zadan!®8. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywano
w szczegdlnosci w tym, ze instruktorzy wykonywali swe zadania niezaleznie od za-
kresu podstawowych obowiazkéw pracowniczych i bez prawa do dodatkowego wy-
nagrodzenia z tego tytulul®®. Co wiecej, pozycja inwalidy byla staba w sytuacji, gdy
zaklad pracy nie dopelnial obowigzku zapewnienia odpowiednich warunkéw pra-
cy zuwzglednieniem wskazan do zatrudnienia okreslonych w orzeczeniu o grupie
inwalidzkiej. Biorac pod uwage wspomniane juz trudnosci z wlasciwg interpretacija
przez zaklady pracy wskazan i przeciwwskazan do wykonywania pracy w orze-
czeniach o inwalidztwie, wydaje si¢, ze sytuacje takie nie nalezaly do rzadkosci,
co $wiadczy o ograniczonym wplywie tego instrumentu na ochrong¢ dokonanego
wyboru podmiotu zatrudniajacego. W literaturze wskazywano, ze w takim przy-
padku inwalida mogt zwrdcic si¢ do organu zatrudnienia, ktéry jednak pozbawio-
ny byl mozliwosci wiazgcego oddziatywania na zaklad pracy200.

Réwniez w ramach zatrudnienia chronionego, stworzenie odpowiednich wa-
runkéw wykonywania pracy bylo warunkiem jej podjecia przez inwalidéw. Wy-
magalo to uwzglednienia przy jej organizowaniu stopnia inwalidztwa, rodzaju
produkowanych towaréw lub §wiadczonych ustug, odpowiedniego zorganizowa-
nia procesu pracy oraz wyposazenia stanowiska roboczego20!. Wigzalo sie¢ to z ko-
nieczno$cig odpowiedniego przeszkolenia personelu, do ktérego zadan - oprocz
odpowiedniej organizacji samego procesu pracy — nalezalo réwniez nauczanie in-
walidow wykonywania okreslonych czynnosci202.

Ochrona trwalo$ci zatrudnienia inwalidéw byta silniejsza niz w przypadku pra-
cownikéw niepelnosprawnych. Na jej zakres mial réwniez wptyw moment wysta-
pienia inwalidztwa oraz jego przyczyny. Pracownicy, ktorzy w trakcie zatrudnienia
stawali sie inwalidami, obejmowani byli regulacjg dotyczaca planowego zatrudnia-
nia inwalidéw. Niezaleznie od tego, czy inwalidztwo powstalo w zwiazku z pra-
cg czy tez nie, zaklad pracy mial obowigzek kontynuowac ich zatrudnienie, po-
wierzajac dotychczasowg lub inng prace z uwzglednieniem wskazan KIZ-6w lub
wlasciwego zaktadu przemysltowej stuzby zdrowia 203. Dodatkowo, gdy niezdolnos¢
do wykonywania dotychczasowej pracy spowodowana byta wypadkiem przy pracy,
chorobg zawodowa lub innym schorzeniem wywotanym warunkami $rodowiska

198 Szerzej: T. Zylifiski, Typowanie i dobdr stanowisk pracy..., s. 148; M. Pliszkiewicz, Uprawnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych..., s. 105-106.

199 Por.: § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudnienia inwalidéw.

200 M. Pliszkiewicz, Uprawnienia 0sob niepetnosprawnych...,s. 112

201 Por.: M. Pliszkiewicz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych...,s. 112; T. Wyka, Sytuacja praw-
na oséb wykonujgcych prace naktadczg, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica”, 1986,
z.25,5.26-27.

202 A.Hulek, Rys historyczny rozwoju...,s. 4T.

203 §10 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwaliddw.
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pracy, zaklad pracy zobowigzany byt dostosowa¢ warunki pracy do potrzeb inwali-
dow?04, W przypadku gdy zaklad pracy nie mial mozliwosci zatrudnienia inwalidy
na stanowisku odpowiednim dla jego stanu zdrowia, zobowigzany byt kazdorazo-
wo zwracac sie do wlasciwego organu zatrudnienia inwalidow w celu zapewnienia
mu odpowiedniej pracy w innym zakladzie205.

Inwalidzi wojenni i wojskowi, a takze osoby, ktérych inwalidztwo powstato
w zwigzku z zawodowg stuzbg wojskows, stuzbg w MO lub Stuzbie Wieziennej, ko-
rzystali dodatkowo ze szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy. W przypad-
ku wymienionych inwalidow zaklad pracy maégt rozwigza¢ umowe o prace tylko
z waznych przyczyn, za pisemna zgoda wlasciwego organu20.

Zakres trwaloéci zatrudnienia pracownikéw niepelnosprawnych, czyli nie zali-
czonych do Zadnej grupy inwalidzkiej, byl uzalezniony od przyczyny niezdolnosci
do pracy. Jesli niezdolno$¢ do dotychczasowej pracy zostala wywolana okolicznos-
ciami niezwigzanymi z pracg, wowczas jako wlasciwy do zastosowania instrument
wskazywano zmiang warunkow pracy w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego?07.
Jesli powstata ona w zwigzku z pracg, pracownikom przystugiwaly silniejsze gwa-
rancje zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig wykonania przez zaklad pracy
okreslonych obowiazkéw o charakterze restytucyjnym?208. W pierwszej kolejno-
$ci zaklad pracy byl zobowigzany przenies$¢ takiego pracownika do innej odpo-
wiedniej pracy?0° na podstawie orzeczenia lekarskiego, a w przypadku gdy owo
przeniesienie spowodowaloby obnizenie wynagrodzenia, byl ponadto zobowia-
zany do wyplaty dodatku wyréwnawczego. W przypadku braku mozliwosci po-
wierzenia innej odpowiedniej pracy?!0 aktualizowat si¢ inny, zastepczy obowigzek

204 Por.: § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwalidow.

205 § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania inwaliddw.

206 Art. 28 ust. 3 ustawy z 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojsko-
wych oraz ich rodzin; art. 17 ust. 3 ustawy z 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wo-
jennych i wojskowych orazich rodzin, art. 34 ust. 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o0 zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiejiich rodzin, art. 42 ust. 3 usta-
wy z 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

207 Por.: art. 43 § 1 pkt 2 k.p. Z. Myszka, System stabilizacji zawodowey..., s. 58-59; J. Wratny,
Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowe.. ., s. 15.

208 Por.: J. JoAczyk, Prawo pracy..., s. 536-537.

209 Art.218 § 1 k.p. w brzmieniu obowigzujacym do 2 czerwca 1996 r. Obowigzek ten wynikat
juzzart.23 ust. 1 ustawy z 30 marca 1965 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy, Dz.U. Nr 13,
poz.91. Wyraznie wskazano w nim, ze ma by¢ to inna praca, odpowiednia do stanu zdrowia
i kwalifikacji pracownika. Dotyczyt on réwniez przypadkdw, w ktérych niezdolnosé do pra-
cy zostata spowodowana innym schorzeniem wywotanym warunkami pracy. Por.: M. Swie-
cicki, Prawo pracy...,s. 158.

210 Brak mozliwosci powierzenia innej pracy zachodzit, gdy miata charakter obiektywny i zu-
petny, co wiazano niemozliwoscia realizacji omawianego obowiazku bez ,pokrzywdzenia”
innego pracownika - G. Bieniek, Komentarz do art. 218 k.p., [w:] J. Jorczyk (red.), Kodeks
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dla zaktadu pracy, polegajacy na porozumieniu si¢ z terenowym organem admini-
stracji panstwowej w celu zapewnienia pracownikowi zatrudnienia na odpowied-
nim stanowisku w innym zaktadzie?!l. Obiektywny brak mozliwosci realizacji
tego obowigzku niezaleznie uprawnial pracownika do rozwigzania stosunku pra-
cy w trybie art. 55 k.p.

Jesli w innym zaktadzie pracy istnialo wolne miejsce pracy odpowiadajace
stanowi zdrowia i kwalifikacjom zawodowym pracownika skierowanego przez
terenowy organ administracji panstwowej, zaklad ten zobowiagzany byl przyja¢
go do pracy?12. Roszczenie o zatrudnienie miato charakter wzgledny, uzalez-
niony od konieczno$ci wykazania przez pracownika przed komisja odwolawcza
w razie sporu, ze zaklad pracy takim miejscem rzeczywiscie dysponuje, co nie
bylo zadaniem tatwym?213. W przypadku wykazania tych okoliczno$ci, pracow-
nikowi, oprécz roszczenia o zatrudnienie, przystugiwalo roszczenie o wyna-
grodzenie za czas od daty skierowania do pracy?!4. Dopoki zaklad pracy nie
wywigzal si¢ ze wspomnianych obowiazkdéw, stan zdrowia pracownika, unie-
mozliwiajgcy mu dalszg prace na dotychczas zajmowanym stanowisku, nie mogt
zosta¢ uznany za usprawiedliwiong przyczyne wypowiedzenia umowy o pra-
ce215. W przypadku, gdyby jednak doszto w takiej sytuacji do rozwigzania sto-
sunku pracy, bylemu pracownikowi przystugiwaly roszczenia okreslone w art.
45 k.p.216

W zwigzku z istnieniem systemu planowego zatrudniania inwalidow stabil-
no$¢ zatrudnienia pracownikow ulegala ostabieniu w przypadku uzyskania prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy po zaliczeniu do I albo II grupy inwalidow
- wowczas nie obowigzywal tryb konsultacji zwiazkowej zamiaru wypowiedzenia,
a ponadto uchylono zakazy wypowiedzenia niektdérych szczegdlnie chronionych
pracownikow?!”. Nadal jednak zaklad pracy zobowiazany byl poda¢ przyczyne
uzasadniajacg wypowiedzenie umowy o prace, przy czym, wbrew stanowisku

pracy. Komentarz, Warszawa 1977, s. 713; J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodo-
wej...,s.13.

211 Art.218§2k.p. w brzmieniu do 2 czerwca 1996 r. Podobny obowiazek wynikat réwniez z art.
23 ust. 2 ustawy o bhp.

212 Art.218 § 3k.p. w brzmieniu obowigzujacym do 2 czerwca 1996 r. Podobny obowigzek wy-
nikat réwniez z art. 23 ust. 3 ustawy o bhp.

213 G.Bieniek, Komentarzdo art. 218k.p...,s. 713; K. Zielinski, Komentarz do art. 218 k.p...,s. 531,
J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowe. .., s. 20.

214 G.Bieniek, Komentarzdo art. 218 k.p...,s. 713.

215 Ibidem.

216 J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej..., s. 13.

217 Por.:art. 40§ 1 k.p. w brzmieniu obowigzujacym do 2 czerwca 1996 r. Krytycznie na temat tej
regulacji wypowiadat sie m.in. T. Grot - idem, Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych..., s. 3.
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judykatury218, w doktrynie przyjmowano, Ze nie stanowilo jej uzyskanie przez
pracownika prawa do renty inwalidzkiej?1°.

Dodatkowym instrumentem stuzacym stabilizowaniu zatrudnienia pracowni-
kéw niepelnosprawnych, w zakresie w jakim czasowa niezdolnos¢ do pracy z po-
wodu choroby nakladala si¢ na niepelnosprawnos¢, byl zakaz wypowiedzenia sto-
sunku pracy w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy?20. Okres ochronny
zasadniczo obejmowat czas, w ktdrym pracownik pobieral zasitek chorobowy?221.
Dostep do pracy, a w zasadzie jej odzyskanie, pracownikom niepelnosprawnym
ulatwialo réwniez wzgledne roszczenie o ponowne zatrudnienie w przypadku
ustania choroby, gdy umowa o prace zostata juz rozwigzana bez wypowiedze-
nia z powodu niezdolnosci do pracy nig wywolanej?222. Jesli pomimo posiadanych
mozliwosci zaktad pracy uchylal si¢ od ponownego zatrudnienia, pracownikowi
przystugiwalo roszczenie o nawigzanie stosunku pracy oraz o odszkodowanie?23
za czas pozostawania bez pracy od chwili zgloszenia si¢ do pracy w terminie okre-
slonym w przepisach224. W tym przypadku wolnos¢ pracy inwalidy zabezpieczana
byta konstrukcja ograniczajacg swobode doboru pracownikéw w postaci pierw-
szenstwa w zatrudnieniu przed innymi osobami.

Z kolei w ramach spotdzielczosci inwalidow trwalo$¢ zatrudnienia zapewniat
sam spoldzielczy stosunek pracy?2>, co jednak stato w opozycji do zalozenia o z za-
sady czasowym zatrudnieniu w formach chronionych, ktérego kontynuacja

218 W uzasadnieniu uchwaty petnego sktadu lIzby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN
z 27 czerwca 1985 ., Il PZP 10/85, (OSNC 1985/11/16) w sprawie wytycznych dotycza-
cych wyktadni art. 45 k.p. przyjeto, ze nabycie prawa do renty inwalidzkiej | lub Il grupy
stanowi wystarczajaca przyczyne wypowiedzenia, gdy zdarzenia te wystapity w czasie
trwania stosunku pracy. Tylko w przypadku, gdy pracownik byt rencista w chwili podejmo-
wania zatrudnienia, potrzebne jest istnienie innej przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie
umowy o prace. Ze wzgledu na interes spoteczny moze by¢ nia takze zamiar zatrudnienia
na jego miejsce osoby petnosprawnej (motyw IV uzasadnienia).

219 J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowe..., s. 16. Odmienne stanowisko w tej
kwestii wyrazit A. Filcek, Komentarz do art. 40 k.p., [w:] M. Piekarski (red.), Kodeks pracy
z komentarzem, Warszawa 1979, s. 84.

220 Por.: art. 41 k.p.

221 Por.:art. 53§ 1 k.p. w brzmieniu obowigzujagcym do 1 marca 1995r.

222 Por.:art.53§5k.p.,atakze art. 22 ustawy z 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych
zubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa w brzmieniu obowiazujacym
od 1 czerwca 1983 r., tekst jednolity Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143.

223 Art. 471 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025
ze zm., dalej: k.c., w zw. z art. 300 k.p.

224 Por.: uchwata SN z 17 wrzesnia 1976 r. | PZP 48/75, OSNCP 1977 z. 4 poz. 65.

225 Zgodnie z przyjeta zasada, ze rozwigzanie stosunku pracy w czasie trwania cztonkostwa
jest z pewnymi tylko wyjatkami, niedopuszczalne - por.: art. 127-131 ustawy o spotdziel-
niachiich zwigzkach.
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powinna trwaé¢ do momentu uzyskania zdolnosci do zatrudnienia w zwyktych
warunkach?26. Ze wzgledu na gospodarcze cele realizowane przez spétdzielnie
inwalidéw nie nalezaly do rzadkosci stanowiska, w $wietle ktorych przyjecie jako
zasady przejsciowosci zatrudnienia w spotdzielniach inwalidéw uniemozliwiato-
by ich poprawna realizacje i spowodowaloby zatracenie przez te podmioty walo-
réw wynikajacych ze spoteczno-ekonomicznego charakteru ich dziatalnosci??”.
W literaturze wskazywano jednak, ze mimo wzrostu zatrudnienia oferowanego
w ramach spoldzielczosci inwalidow?28, gtéwnie w formach chronionych, duza
cze$¢ inwalidow chetnych i zdolnych do pracy pozostawata nieaktywna zawodowo.
Jednoczesnie podkreslano, ze zatrudnienie w ramach spétdzielni inwalidéw bylo
w pelni dobrowolne, totez inwalidzi, ktérych stan zdrowia na to pozwalat, mogli
podejmowac¢ zatrudnienie w zwyktych zaktadach pracy?2.

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, ze system planowego zatrudniania inwalidow
nie przyczynil si¢ znaczaco do zwigkszenia dostepu do zatrudnienia w normalnych
zakladach pracy?230. Opieral sie on bowiem na obowigzkach i nakazach wprowa-
dzonych bez ekonomicznych podstaw ich realizacji, jak réwniez bez dostatecznych
dla inwalidéw gwarancji ich wykonania?31. Wobec jego ograniczonej skutecznosci
w doktrynie czgsto formulowano postulaty odnosnie do wprowadzenia powszech-
nie obowigzujacego wskaznika zatrudnienia inwalidéw, zabezpieczonego sankcja
ekonomiczng?32. Brak zachet do zatrudnienia oraz efektywnej pomocy w jego or-
ganizacji w zwyklych zaktadach pracy wptywal na rozwdj spoldzielczosci inwali-
dow, ktory dodatkowo wspierany byt specjalnymi mechanizmami dziatania tych
przedsiebiorstw?33, co powodowalo, ze aktywnos¢ zawodowa inwalidow realizo-
wana byta gtéwnie w warunkach zatrudnienia chronionego. Brak wiedzy na temat
mozliwosci wykonywania pracy przez osoby z niepelnosprawno$ciami oraz spo-
sobow uwzgledniania ich potrzeb w zwiazku z zatrudnieniem stwarzat faktycz-
ne ograniczenia dla mozliwosci swobodnego podejmowania przez nie zatrudnie-
nia w zwyktych zakladach pracy. Ustanowione srodki utatwiajace podejmowanie
pracy, oparte na wzglednych i bezwzglednych roszczeniach o zatrudnienie oraz

226 B.Trapczynski, Zatrudnienie i rehabilitacja..., s. 54.

227 Tak w: Ibidem,s. 54-55.

228 Dane na ten temat prezentuje B. Trapczyniski, Zatrudnienie i rehabilitacja.. ., s. 36 i 48.

229 M. Pliszkiewicz, Uprawnienia 0sob niepetnosprawnych...,s.112.

230 A. Malaka, Problemy zatrudniania inwalidéw..., s. 142 i powotana tam literatura.

231 Por.: T. Grot, Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych..., s. 15.

232 Z. Myszka, System stabilizacji zawodowej..., s. 61; J. Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji
zawodowey..., s. 25; A. Malaka, Problemy zatrudniania inwalidéw..., s. 145.

233 Por.: J. Jonczyk, Prawo pracy...,s.538; M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...,s. 763 i po-
wotana tam literatura.
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stabilizujgce jego wykonywanie, w praktyce nie realizowaly wiec wyznaczonych
im funkcji.

Warto wspomnie¢, ze zdawano sobie wowczas sprawe z barier uczestnictwa
w zyciu spoleczno-zawodowym 0s6b z niepelnosprawnosciami. W uchwale Sej-
mu PRL z 16 wrzeénia 1982 r. w sprawie inwalidow i 0osob niepelnosprawnych?34
podkreslono koniecznos$¢ podjecia przez wladze wykonawczg odpowiednich $rod-
kéw, w tym réwniez uchwalenia aktéw prawnych, ktore zapewnig mozliwo$¢ pet-
nego wlaczenia si¢ tych osob do zycia zawodowego i spotecznego oraz pomoc w za-
spokajaniu ich potrzeb bytowych, socjalnych i kulturalnych. Oprécz wzmozonej
opieki lekarskiej oraz szerokiego dostepu ustug rehabilitacyjnych, realizacje prawa
do pracy przez osoby z niepelnosprawnosciami w zakresie odpowiadajacym ich
uzdolnieniom, kwalifikacjom i stanowi zdrowia wigzano jednak przede wszystkim
ze spoldzielczoscig inwalidzka, w mniejszym za$ zakresie z otwartymi zakladami
pracy. Za postepowy element wspomnianej uchwaly nalezy jednak uzna¢ wezwa-
nie do rozpowszechniania wiedzy na temat probleméw inwalidéw i 0s6b niepet-
nosprawnych w spoteczenstwie oraz do podejmowania dzialan, ktére umozliwig
pelna ich integracj¢ ze spoleczenstwem.

Wobec wprowadzonej na poczatku lat 80. XX w. reformy ekonomicznej, powo-
dujacej stopniowe przechodzenie z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do syste-
mu samoregulacji gospodarczej?3>, powyzsze zamierzenia nie zostaly zrealizowa-
ne. Réwnoczesnie wprowadzono wéwczas ingerujacy w wolnos¢ pracy obowiazek
pracy, kierowany do oséb zdemoralizowanych, w celu pobudzenia ich motywacji
do dobrowolnego podjecia pracy. Nie obejmowat on jednak m.in. 0séb zaliczonych
do jednej z grup inwalidow?23¢. Podobnie szczegolna regulacja ustanowiona na czas
przezwyciezania kryzysu gospodarczego, przewidujaca m.in. mozliwos¢ wydtu-
zenia norm czasu pracy w przypadkach niezbednych do realizacji waznych zadan
gospodarczych, jak réwniez wydtuzenia okreséw wypowiedzenia stosunku pracy,
nie obejmowata inwalidéw i I grupy237. Odnosily sie do nich natomiast inne roz-

234 M.P.Nr22, poz. 188.

235 Zwtaszcza na podstawie ustawy z 25 wrzes$nia 1981 . o przedsiebiorstwach panstwowych,
Dz.U. Nr 24, poz. 122 oraz ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. prawo spétdzielcze, Dz.U. Nr 30,
poz. 210. Szerzej na ten temat: Z. Niesiotowski, Zatrudnienie inwalidéw a mechanizmy re-
formy ekonomicznej, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1986, nr 8, s. 18-19.

236 Art. 2 pkt 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu wobec 0s6b uchylajacych sie
od pracy, Dz.U. Nr 35, poz. 229. Réwniez wydane w czasie stanu wojennego rozporzadzenie
Rady Ministréw z 30 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia powszechnego obowiazku
wykonywania pracy w czasie obowigzywania stanu wojennego zwalniato z powszechnego
obowigzku wykonywania pracy mezczyzn pobierajacych renty lub zaliczonych do jednej
z grup inwalidéw (81 ust. 2 pkt 23, Dz.U. Nr 32, poz. 187).

237 Art.lust.50razart.2 ust.4ustawyz21 lipca 1983 r. 0 szczegdlnej regulacji prawnejw okre-
sie przezwyciezania kryzysu spoteczno-ekonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw,
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wigzania ograniczajace wolnos¢ pracy, w szczegolnosci powigzane z réznorodnymi
sankcjami stanowigcymi konsekwencje porzucenia pracy, przepisy meldunkowe,
jak réwniez niedobér mieszkan?38,

W obliczu zarysowanych dzialan reformatorskich, brano pod uwage mozli-
wos¢ wystapienia na szerszg niz dotad skale sytuacji ,,czasowego pozostawania
bez pracy”, rowniez w odniesieniu do inwalidéw zatrudnionych poza sektorem
pracy chronionej. Zaklady pracy zyskaly bowiem wiekszg samodzielnos¢ gospo-
darcza, w ramach ktorej zaczety podejmowa¢ réwniez wzglednie autonomiczne
decyzje w zakresie doboru pracownikéw?39, totez konieczna stala sie modyfikacja
regul wspierania zatrudnienia inwalidow?240,

Jesli chodzi o mechanizmy utatwiajace wybdr podmiotu zatrudniajacego, wpro-
wadzone wowczas zasady opodatkowania jednostek gospodarki uspotecznionej
nie objely spoldzielni inwalidzkich, prowadzacych zaklady pracy chronionej ani
spoldzielni niewidomych, i nie przewidywaly ulg ani preferencji podatkowych
dla pozostatych zakltadoéw pracy, zatrudniajacych inwalidéw?41, co spowodowato
ostabienie sektora zatrudnienia chronionego i w rezultacie ograniczylo mozliwosci
podejmowania pracy przez osoby doznajace powazniejszych trudnosci funkcjonal-
nych w zwigzku z niepetnosprawnosciami. Z kolei wprowadzone réwniez w odnie-
sieniu do zwyktych zakladéw pracy ulgi w podatku od ptac242 oceniono w literatu-
rze jako zbyt stabg zachete do zatrudniania inwalidow?43. Aby utatwic¢ inwalidom
i osobom niepetnosprawnym podejmowanie zatrudnienia w tym trudnym ekono-
micznie okresie przewidziano mozliwos¢ finansowego wsparcia tworzenia miejsc
pracy z Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej244. Miejsca te miaty po-
wstawac gléwnie w zaktadach pracy organizujacych prace nakladcza, jak rowniez
$wiadczacych ustugi dla ludnosci. Srodki Funduszu mogly przeznaczone réwniez
na zakup lub wynajem maszyn, urzadzen, jak réwniez na wynagrodzenia i sktadki

Dz.U. Nr 39, poz. 176.

238 Szerzej: A. Patulski, Czynnik wolnosci pracy...,s. 3.

239 Zbiegto sie to w czasie z uchyleniem rozporzadzenia w sprawie planowego zatrudniania
inwalidéw, co nastapito poprzez ustawe z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin.

240 T. Grot, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych...,s. 11.

241 Ustawa z 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej,
Dz.U. Nr 7, poz. 55 oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grud-
nia 1983 r. w sprawie ulg w podatku dochodowym, Dz.U. Nr 75, poz. 337. Szerzej: Z. Niesio-
towski, Zatrudnienie inwalidéw. .., s. 19-20.

242 Na podstawie zarzadzenia Ministra Finansdw z 19 czerwca 1984 r. w sprawie ulg i zwolnien
od podatku od ptac, M.P. Nr 16, poz. 114.

243 Z. Niesiotowski, Zatrudnienie inwalidéw..., s. 20-21.

244 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z 29 grudnia 1983 r. o Painstwowym Funduszu Aktywizacji
Zawodowej, Dz.U. Nr 75, poz. 334.
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na ubezpieczenia spoleczne zatrudnionych na tych miejscach pracy inwalidéw
przez okreslony czas?4>. W literaturze kwestionowano skuteczno$¢ przyjetych roz-
wigzan, poniewaz dotyczyly one stanowisk pracy najbardziej prostych i niewyma-
gajacych ponoszenia znacznych nakladéw na ich zorganizowanie246. Mozna wiec
oceni¢, ze rozwigzania wprowadzone w zwigzku z reformg ekonomiczng nie przy-
czynily sie¢ w nalezytym stopniu do zapewnienia swobodnego wyboru podmiotu
zatrudniajacego. W przypadku braku odpowiedniej propozycji pracy, przewidzia-
no zasitek z tytulu pozostawania bez pracy?4’. Warto przy tym zwrdci¢ uwage,
ze ,odpowiednio$¢ pracy” ustalana byla wowczas wyltacznie w oparciu o posiada-
ne przygotowanie zawodowe248, co stawiato pod znakiem zapytania trafno$¢ ofert
kierowanych do 0séb niepetnosprawnych bez uwzglednienia stanu ich zdrowia.
Warto réwniez dodag, ze o zasilek nie mogli si¢ ubiega¢ inwalidzi majacy prawo
do $wiadczen z systemu zaopatrzenia rentowego?4°.

W omawianym okresie wprowadzono natomiast szereg bardziej zuniformizo-
wanych rozwigzan, mieszczacych sie w orbicie gléwnej regulacji prawa pracy2>9,
wplywajacych na jako$¢ wykonywanej pracy poprzez okreslenie niektérych wa-
runkow jej $wiadczenia. Odnosily si¢ one do czasu pracy oraz urlopéw wypoczyn-
kowych. Pracownicy zaliczeni do I albo II grupy inwalidzkiej wykonywali prace
w sztywnych oraz nieprzekraczalnych dobowych i tygodniowych normach cza-
su pracy, wynoszacych odpowiednio 7 i 35 godzin. Zachowywali przy tym prawo
do wynagrodzenia w takiej wysokosci, jakby swiadczyli prace w normach obo-
wigzujgcych pozostalych pracownikéw?l, co w przypadku pracownikéw wyna-
gradzanych wedtug stawki godzinowej oznaczalo jej podniesienie?>2. Biorac pod

245 Por.: §19-20 rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z 25 kwietnia 1984 r.
w sprawie szczegbtowych zasad finansowania i przyznawania Swiadczen z Panstwowego
Funduszu Aktywizacji Zawodowej, Dz.U. Nr 27, poz. 140, dalej: ustawa o PFAZ.

246 Z.Niesiotowski, Zatrudnienie inwalidow..., s. 23.

247 Por.:art. 12 ustawy o PFAZ.

248 Por.: § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptaci Spraw Socjalnych z 25 kwietnia 1984 .
w sprawie szczegbtowych zasad finansowania i przyznawania $wiadczen z Panstwowego
Funduszu Aktywizacji Zawodowej.

249 Por.:§15ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptaci Spraw Socjalnych z 25 kwietnia 1984 .
w sprawie szczegdtowych zasad finansowania i przyznawania $wiadczen z Paiistwowego
Funduszu Aktywizacji Zawodowej.

250 Wskazane nizej akty wykonawcze rozwijaty postanowienia Kodeksu pracy.

251 Czylizasadniczo 8 godzin na dobe i 46, zas pdzniej 42 godziny w tygodniu - art. 129 § 1 k.p.
w brzmieniu obowigzujacym do 1997 r.

252 Por.: § 1-2 rozporzadzenia Rady Ministréow z 11 grudnia 1981 r. w sprawie czasu pracy
i ptatnych urlopéw dodatkowych dla pracownikéw zaliczonych do | lub I grupy inwali-
déw, Dz.U. Nr 31, poz. 175 oraz § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 16 maja 1984 r. o tym samym tytule, Dz.U. Nr 28, poz. 143.
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uwage, ze wymienione $rodki kierowane byly zasadniczo do wszystkich pracow-
nikéw zaliczonych do I 'lub II grupy inwalidzkiej, mozna wnioskowa¢, ze zostaty
one przyjete, by tagodzi¢ ucigzliwos¢, ewentualnie szkodliwy wplyw pracy na ich
zdrowie2>3. Z czasem od zasad tych poczyniono pewne odstepstwa — krdtsze normy
czasu pracy nie obowigzywaly pracownikow zatrudnionych przy pilnowaniu?>4,
jak réwniez tych pracownikéw, na wniosek ktorych sprawujacy nad nimi opieke za-
klad panstwowej stuzby zdrowia stwierdzit, ze inwalidztwo oraz stan zdrowia, jak
réwniez rodzaj wykonywanej pracy, pozwalaly na zatrudnienie go w ogélnie obo-
wigzujagcym wymiarze czasu pracy i dodatkowo zaktad pracy wyrazil na to zgo-
de2%5. Dopuszczalne bylo réwniez korzystniejsze dla pracownikéw uksztattowanie
norm czasu pracy2°6. Wspomnianym pracownikom przystugiwato réwniez w kaz-
dym roku prawo do dodatkowego i ptatnego urlopu wypoczynkowego?>7, ktore
z czasem zostalo uzaleznione nie tylko od okreslonego stazu pracy2°8, ale rowniez
od wymiaru podstawowego urlopu wypoczynkowego oraz braku urlopu dodatko-
wego, przystugujacego na mocy odrebnych przepiséw2>°. Wobec przemian ustro-
jowych, zapoczatkowanych w 1989 r., wprowadzone w ostatnim okresie zmiany
organizacji systemu zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami funkcjonowaty
krétko, z tego wzgledu trudno oceni¢ ich skutecznos¢. Niewatpliwie jednak ich
wprowadzenie przez ustawodawce $wiadczy o przyjeciu zalozenia, ze osoby z nie-
pelnosprawnosciami moga wykonywa¢ w odpowiednich ze wzgledu na stan zdro-
wia warunkach, w zasadzie kazdy rodzaj pracy, do ktdérej maja wymagane kwali-
fikacje zawodowe.

253 Przestanka ustanowienia dodatkowych urlopéw wynikata z regulacji stanowiacej podstawe
wydania przepiséw wykonawczych, obejmujacych omawiane rozwigzania. Byta nig uciazli-
wos¢ pracy albo wykonywanie jej w warunkach szkodliwych dla zdrowia - por.: art. 160 k.p.
obowiazujacy do 1997 r. Podobne przestanki uzasadniaty zreszta stosowanie przez zaktady
pracy skréconego systemu czasu pracy - por.: art. 130 § 1 k.p. w brzmieniu obowiazujacym
do 2004r.

254 Por.: § 1 ust. 2 rozporzadzenia z 16 maja 1984 r. w sprawie czasu pracy i ptatnych urlopéw
dodatkowych dla pracownikéw zaliczonych do I lub Il grupy inwalidéw.

255 Por.: § 1 ust. 5 rozporzadzenia z 16 maja 1984 r. w sprawie czasu pracy i ptatnych urlopéw
dodatkowych dla pracownikéw zaliczonych do I lub Il grupy inwalidéw dodany z dniem
30 lipca1990r.

256 Por.: § 4rozporzadzeniaz 1981 r. oraz § 4 rozporzadzenia z 1984r.

257 §3rozporzadzeniaz 11 grudnia 1981 r. w sprawie czasu pracy i ptatnych urlopéw dodatko-
wych dla pracownikéw zaliczonych do | lub Il grupy inwalidéw.

258 Wedtug § 3 ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia z 1981 r. prawo do dodatkowego urlopu przystugi-
wato po przepracowaniu roku, zas w Swietle § 3 ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia z 1984 r. dw wy-
magany rok byt liczony od zakwalifikowania do I lub Il grupy inwalidzkiej.

259 §3ust.3rozporzadzeniaz 16 maja 1984 r. w sprawie czasu pracy i ptatnych urlopéw dodat-
kowych dla pracownikéw zaliczonych do | lub Il grupy inwalidéw.
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Dokonujgc podsumowania dotychczasowych rozwigzan funkcjonujacych w od-
miennej rzeczywistoéci spoleczno-gospodarczej i ustrojowej, oczywiste wydaje sie
spostrzezenie, Ze elementy wolnosci pracy, jak swoboda wyboru pracy, podmiotu
zatrudniajgcego i miejsca pracy, nie korzystaly z silnej ochrony prawnej, poniewaz
przyjeto wowczas inne rozumienie prawa do pracy. Nie utozsamiano go z prawem
do swobodnie wybranej pracy, ale z prawem, w ramach ktérego obywatelom za-
pewniano prace przez staly i wszechstronny rozwdj gospodarki narodowej oraz
polityke racjonalnego zatrudnienia. Majac na wzgledzie ustrojowe uwarunkowa-
nia tamtego okresu nalezy podkresli¢, ze utrzymanie zobowigzaniowej koncepcji
stosunku pracy, ktory wowczas byl przewazajaca forma zatrudnienia, umozliwito
zachowanie zasadniczego elementu wolnosci pracy w postaci dobrowolnego na-
wigzania stosunku pracy z wzglednie swobodnie wybranym podmiotem.

Istotne ograniczenia wolnosci pracy stwarzane przez system orzeczniczy i sy-
stem zabezpieczenia spolecznego dodatkowo wzmacniat nieefektywny system re-
habilitacji, zwlaszcza zawodowej. Najwigksze ograniczenia w zakresie wolnosci
pracy odnosily sie do jej aspektu kwalitatywnego, co bylo spowodowane okreslo-
nym stanem wiedzy na temat niepelnosprawnosci i jej wptywu na zycie cztowie-
ka, oraz niedostatecznie doceniang wowczas rolg rehabilitacji spolecznej, czego
jaskrawym przykladem byta polityka orzecznicza, ograniczajaca dostep do swo-
bodnie wybranego zatrudnienia. Koncentrowanie si¢ na urzeczywistnieniu kaz-
demu prawa do pracy spowodowalo, Ze osoby z niepelnosprawnosciami czgsto
wykonywaly, na podstawie umoéw o zasadniczo adhezyjnym charakterze260, pra-
ce, o ktorej rodzaju i warunkach wykonywania przesagdzaly inne podmioty, dzia-
tajace w oparciu o wiedz¢ o niepelnosprawnosci uksztaltowana pod wpltywem
jej medycznego modelu. Silnie widoczny byt wéwczas wptyw nauk medycznych
na rozne decyzje zawodowe jednostki i zatrudniajacego ja zaktadu pracy, co po-
wodowalo, ze proces zatrudnienia byl zorganizowany na podobienstwo kuracji
leczniczej, w ktorej praca dobierana byla do okreslonej dysfunkcji. Nalezy jednak
zauwazy¢ pozytywny wplyw nauki o rehabilitacji zawodowej na stopniowe roz-
szerzanie dostepu do wykonywania réznorodnych prac i zawodow przez osoby
z niepelnosprawnos$ciami. Odnotowania wymaga wreszcie wprowadzenie w la-
tach 80. XX w. regulacji ochronnej dotyczacej skréconego czasu pracy i dodatko-
wego urlopu wypoczynkowego, ktdra poprzez uwzglednienie potrzeb zwigzanych
z niepelnosprawnoscig wplyneta na jako$¢ oferowanego zatrudnienia i zostala
recypowana przez ustawodawce w nowych warunkach ustrojowych. Doswiad-
czenia omawianego okresu ukazaly réwniez, Ze nawet w warunkach centralnie

260 Podobnie w odniesieniu do umoéw o prace zawieranych w centralnie zarzadzanej gospodar-
ceinabstracto - T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ . Ogélna, Warszawa-Krakow
1986, s. 214-215.
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sterowanej gospodarki koncepcja zobowigzania podmiotéw zatrudniajgcych dzia-
tajacych na ogélnych zasadach gospodarczych do przeprowadzania rehabilitacji
zawodowej byta skazana na niepowodzenie. Wigzalo si¢ to réwniez z przeniesie-
niem na podmioty zatrudniajace obowigzkéw, do ktorych realizacji nie byty one
przygotowanie ani merytorycznie, ani organizacyjnie, ani tez finansowo. Na uwa-
ge zastuguja rowniez rozbudowane mechanizmy stabilizowania zatrudnienia, ma-
jace swe ideologiczne uzasadnienie w konieczno$ci zwalczania bezrobocia, ktdre
w praktyce jednak nie przyczynialy sie do zwigkszania aktywnos$ci zawodowej
0s0b z niepelnosprawnos$ciami.

Szersze mozliwosci zatrudnienia i rehabilitacji stwarzal system spétdzielczo-
$ci inwalidéw, jednak za wysoka cene mierzong nie tylko za pomoca udzielanych
przywilejow ekonomicznych, ale réwniez postrzegana w kategoriach spolecznych,
w postaci izolacji inwalidéw od pozostalych czlonkéw spoleczenstwa. Przyjmo-
waniu odrebnych, specjalnych systemoéw zatrudniania inwalidow i spoldzielczosci
inwalidow sprzyjalo réwniez prowadzenie okreslonej polityki tworzenia prawa,
polegajacej na wylaczaniu problematyki niepelnosprawnosci z gtéwnego nurtu
regulacji prawnych.

4.5, Okres transformacji ustrojowej

Dotychczasowy system zatrudniania inwalidéw i 0sdb niepetnosprawnych mu-
sial ulec zmianie w zwiazku z przyjeciem nowego ustroju spoteczno-gospodar-
czego w warunkach panstwa demokratycznego. Na skutek nowelizacji Konstytucji
PRL z grudnia 1989 r.26! zapoczgtkowano reforme ustroju gospodarczego, ktdry
oparto na zasadach wolno$ci dzialalnosci gospodarczej i zréwnania wszystkich
form wlasnosci. Oznaczalo to konieczno$¢ ksztaltowania stosunkéw zatrudnie-
nia na innych niz dotad zasadach, w warunkach ograniczonej interwencji panstwa
w gospodarke i przy znacznej redukgji socjalnych funkcji zaktadu pracy?62. Ponie-
waz w pierwszym okresie transformacji systemowej skoncentrowano sie gléwnie
na stworzeniu sprawnego mechanizmu rzadzenia panstwem, na plan dalszy od-
sunieto bardziej szczegélowa regulacje mechanizmoéw ksztaltowania stosunkow
spoteczno-ekonomicznych oraz kwestie wyznaczenia pozycji prawnej jednost-
ki w panstwie za pomocg przystugujgcych jej wolnosci i praw obywatelskich263.

261 Art.1pkt4ustawyz29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, Dz.U. Nr 75, poz. 444.

262 Por. J. Mikulski, O nowg polityke rehabilitacyjng...,s. 7.
263 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczaiwykonawczaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,
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Poczatkowo wigc to ustawodawca zwyktly, nie majac jeszcze czytelnych wzorcow
konstytucyjnych, stanat przed nielatwym zadaniem wypracowania nowych me-
tod ochrony wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami w zmienionych wa-
runkach ustrojowych, ktore pociagnely za sobg niekorzystne zjawiska na utwo-
rzonym dopiero rynku pracy.

Ujawnito si¢ bowiem wowczas na szeroka skale bezrobocie, ktére stanowi jedna
z gtéwnych i trudniejszych do zniesienia barier realizacji wolnosci pracy. W odnie-
sieniu do 0s6b z niepetnosprawnosciami negatywne skutki tego ogélnospoteczne-
go zjawiska nasilily si¢ w zwiazku z utratg uprzywilejowanej gospodarczo pozycji
i - w konsekwencji — marginalizacji sektora spoldzielczoéci inwalidzkiej264. Wy-
soka stopa bezrobocia sklonila wigc ustawodawce w pierwszym rzedzie do prowa-
dzenia liberalnej polityki §wiadczeniowej, ktéra wywotata gwattowny wzrost oséb
uprawnionych do renty inwalidzkiej265. W rezultacie populacja inwalidéw obej-
mowala osoby o naruszonej sprawnoéci organizmu, ktéra nie zawsze wywolywala
negatywne skutki w zakresie zdolno$ci do zarobkowania26¢. Znaczne wydatki fun-
duszu ubezpieczeniowego na realizacj¢ $wiadczen wywolaly potrzebe zredefinio-
wania chronionego ryzyka ubezpieczeniowego, ktére w zwigzku z tym okreslono
niezdolnoscia do pracy2¢7. Okolicznosci te przyspieszyly takze reforme systemu
orzeczniczego, ktora polegala na rozdzieleniu orzecznictwa dla celow rentowych?268
od orzecznictwa dla celéw pozarentowych2°. Cho¢ znaczenie tego drugiego sy-
stemu jest kluczowe z punktu widzenia problematyki zatrudnienia i rehabilitacji
zawodowej, wprowadzony wowczas dualizm orzeczniczy wydluzyt droge do re-
alizacji uprawnien przystugujacych osobom o statusie niezdolnych do pracy, jak

Dz.U. Nr 84, poz. 426 pozostawita w mocy rozdziat 8 Konstytucji PRL dotyczacy podstawo-
wych praw i obowigzkéw obywateli.

264 J. Mikulski, O nowgq polityke rehabilitacyjng..., s. T; E. Budzich, Efektywnos¢ ekonomiczna
spotdzielni inwalidéw w gospodarce rynkowej, ,Polityka Spoteczna” 1994, nr 2, s. 20-23.

265 Por.: M. Zieleniecki, Zmiany w prawie rentowym, [w:] B. Wagner, A. Malaka (red.), Ewolucja
ubezpieczen spotecznych w okresie transformacji ustrojowej, Bydgoszcz 2011, s. 74.

266 |. Jedrasik-Jankowska, Nowe ujecie ryzyka niezdolnosci do zarobkowania, ,Pracai Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1997, nr 1, s. 15; H. Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa
emerytalno-rentowego, ,,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 1, s. 2.

267 1. Jedrasik-Jankowska, Nowe ujecie ryzyka...,s. 15-17; H. Ptawucka, Niezdolno$¢ do pracy...,
s. 3-8; W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, [w:] B.M. Cwiert-
niak (red.), Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia,
Opole 1998, s. 383-386.

268 Szerzej: M. Wieczorek, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych - uwagi de lege
lataide lege ferenda, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 2, s. 9-14; M. Zieleniecki,
Zmiany w prawie rentowym..., s. 74-82.

269 Szerzej: D. Chlebosz, Nowy system orzekania..., s. 12-14; W. Koczur, Orzekanie o niezdolno-
Scido pracy..., s. 395-396; B. Korczynska, Nowy system orzekania..., s. 66-80.
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réwniez wprowadzil powazne trudno$ci w procesie ich egzekwowania, co mozna
postrzegac jako bariery realizacji wolnosci pracy. Przepisy dotyczace stosowania
tych orzeczen do okreslonych celéw, jak rowniez ich wzajemnego uznawania przez
podmioty stosujgce prawo, staly sie bowiem od tego czasu bardzo rozbudowane
i czesto nieprecyzyjne. Dodatkowa trudno$¢ powodowala i nadal niestety powo-
duje koniecznos$¢ uznawania i wlasciwego interpretowania waznych orzeczen wy-
dawanych w poprzednim stanie prawnym, ze wzgledu na zasade¢ zachowania praw
nabytych. W rezultacie wprowadzonych zmian do obrotu prawnego wprowadzono
wiele réznych orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawnos¢, ktére umozliwiaja
korzystanie z uprawnien znoszacych bariery w dostepie i utrzymaniu zatrudnie-
nia pod warunkiem bardzo dobrej znajomosci rozbudowanej regulacji prawnej,
stanowiacej podstawe dla ich wydania. Konczac ten watek nalezy jeszcze dodac,
ze w celu ograniczania wydatkéw rentowych wprowadzono dodatkowe, obok za-
sitku wyréwnawczego, $wiadczenie o funkgji restytucyjnej. Réwniez renta szko-
leniowa miata w zalozeniu zache¢ca¢ do podejmowania rehabilitacji zawodowej,
gdyz przyznawana byla w razie stwierdzenia celowosci przekwalifikowania zawo-
dowego ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie270.

W nastepnej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na podjete dziatania stuzace zwigk-
szaniu mozliwosci podejmowania swobodnie wybranej pracy. W okresie trans-
formacji ustrojowej gruntownym zmianom poddano bowiem system ksztalcenia
dzieci z dysfunkcjami. Zmiany zmierzaty w kierunku umozliwienia stopniowego
wlaczania ich w gléwny nurt zycia spotecznego. Wprowadzono wéwczas mozli-
wos¢ integracyjnego ksztalcenia w ogélnodostepnych placowkach o§wiatowych?71,
zwiekszono rowniez dostep do udzialu w ksztalceniu niesegregacyjnym, a w syste-
mie ksztalcenia specjalnego wprowadzono instrumenty umozliwiajace indywidu-
alizacje dziatan edukacyjno-terapeutycznych?72.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym w przypadku os6b z niepelnosprawnoscia-
mi swobodny wybdr pracy jest dostep do rehabilitacji. Proces urynkowienia gospo-
darki spowodowal niestety przerwe w cigglosci polityki rehabilitacyjnej?”3, spowodo-
wang konieczno$cia wypracowania nowego modelu rehabilitacji, uwzgledniajacego

270 Szerzej:W. Koczur, Orzekanie o niezdolnoscido pracy...,s. 387-388; M. Zieleniecki, Rola zasit-
kuwyréwnawczego i renty szkoleniowej w rehabilitacji zawodowej, [w:] U. Jackowiak i R. Zidt-
kowska (red.), Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, PSUS, Gdansk
2006, s. 37; idem, Zmiany w prawie rentowym..., s. 79-80.

271 Por.: zarzadzenie nr29 Ministra Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania opieki nad uczniami niepetnosprawnymi, ich ksztatcenia w ogdlnodostep-
nych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz organizacji
ksztatcenia specjalnego, Dz.Urz. MEN Nr 9, poz. 36.

272 Szerzej: B. Marcinkowska, Ksztatcenie uczniéw..., s. 210-216 i powotana tam literatura.

273 J. Mikulski, O nowq polityke rehabilitacyjng...,s. 7.
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zmienione otoczenie spoleczno-gospodarcze. Nastgpilo to przez — nieco sp6znione
w kontekscie potrzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami — wprowadzenie ustawy o za-
trudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych?74. Model przez nia
proponowany opierat si¢ na nowoczesnym zatozeniu o mozliwosci przeprowadzania
rehabilitacji 0sob z niepetnosprawnosciami poprzez ich integracje spoleczng. Koor-
dynacje procesu tej rehabilitacji powierzono powotanemu Pelnomocnikowi do spraw
0s6b niepelnosprawnych, ktory mial wykorzystywaé w tym celu $rodki utworzonego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych?7>. Bazujac na ne-
gatywnych doswiadczeniach w zakresie rehabilitacji zawodowej swiadczonej przez
zaklady pracy w poprzednim ustroju, jak réwniez uwzgledniajac zmieniong rzeczy-
wisto$¢ spoleczno-gospodarczy, zadania w zakresie ustug rehabilitacyjnych natozo-
no na wiele réznorodnych podmiotéw publicznych i prywatnych. Wprawdzie mia-
ty one szersze niz dotagd mozliwosci wykorzystania postepu naukowo-technicznego
przy $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych, jednak dostep do tych ustug zostal utrud-
niony poprzez ujecie ich w forme dziatan deklarowanych w ramach polityki reha-
bilitacyjnej, zamiast konkretnych i mozliwych do wyegzekwowania uprawnien?7°.
Podjeto wowczas probe uporzadkowania pojec i bardziej precyzyjnego adresowania
srodkow prawnych, uzalezniajac status osoby niepelnosprawnej od posiadania waz-
nego orzeczenia, wydanego przez okreslone organy277, jednak z réznym skutkiem
w praktyce?78.

Zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, polegajace na §wiadczeniu porad-
nictwa zawodowego, szkolen i przekwalifikowania oraz posrednictwa pracy, po-
czatkowo realizowaly przeznaczone dla ogétu ludnosci wojewodzkie i rejonowe
biura pracy, ktére w nieznacznym tylko zakresie byty zobowigzane uwzgledniac
ewentualne przeszkody w podjeciu zatrudnienia wynikajace z niepelnosprawno-
$ci?’%. Dlatego z czasem zadania te powierzono wyspecjalizowanym w sprawach
niepelnosprawnosci stuzbom, utworzonym przy rejonowych i wojewodzkich

274 Ustawa z 9 maja 1991r., Dz.U. Nr 46, poz. 201.

275 Por.: J. Mikulski, O nowq polityke rehabilitacyjng..., s. 8.

276 Ibidem,s.9.

277 Por.: art. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oraz wydane na jego podstawie rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 2 pazdziernika 1991 r. w sprawie okreslenia or-
ganow wtasciwych do orzekania o istotnym ubytku zdolnosci fizycznych, psychicznych lub
umystowych, ograniczajacych zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej, a takze o stop-
niu zdolnos$ci osoby niepetnosprawnej do pracy zarobkowej, Dz.U. Nr 90, poz. 406.

278 Szerzej: H. Ptawucka, Nowe uregulowanie problematyki zatrudnienia i rehabilitacji zawodo-
wej, ,Polityka Spoteczna” 1992, nr 8, s. 11.

279 Por.: w szczegblnosci § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 5 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z26 marca 1990 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia posrednictwa pracy i porad-
nictwa zawodowego, M.P. Nr 12, poz. 94, a takze art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu.
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biurach pracy280. Wspomniane ustugi, z pewnymi modyfikacjami28!, §wiadczo-
ne byly na ogélnych zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych zatrud-
nienia i bezrobocia, sposréd ktérych najwigksze znaczenie w przypadku oséb
z niepelnosprawno$ciami miaty dostepnos¢ i rownosé282. W przyjetej pozniej
odrebnej ustawie — o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnospraw-
nych - okreslono zakres pomocy w podjeciu zatrudnienia osobom z niepetno-
sprawnosciami, obejmujgcy m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
organizacje¢ szkolen i mozliwosci przekwalifikowania283, doradztwo organizacyj-
no-prawne i ekonomiczne w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej oraz w za-
kresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej?84. Niestety polityka przyjmowania
srodkow prawnych adresowanych do 0séb z niepetnosprawnosciami w odreb-
nych aktach, wzorowana m.in. na systemie zatrudniania inwalidéw, jest nadal
kontynuowana przez ustawodawce i w okreslonych okolicznosciach powoduje
ograniczenia w realizacji wolnosci pracy osob z niepelnosprawnos$ciami, co be-
dzie jeszcze przedmiotem rozwazan w ostatnim rozdziale pracy. Co wigcej,
w praktyce pracownicy specjalnych stuzb dla oséb z niepetnosprawnosciami,
utworzonych w ramach organéw zatrudnienia, nie zawsze byli merytorycznie
przygotowani do realizacji ustawowych zadan, ktdre, obejmujac problematyke
niepetnosprawnosci, czesto wykraczaly poza kwestie zwigzane z przygotowa-
niem do pracyiz jej podejmowaniem?8>. Cho¢ zatem doceni¢ nalezy podtrzymy-
wanie rozwigzan zakladajacych integracyjne wsparcie w podejmowaniu zatrud-
nienia przez osoby z niepelnosprawnosciami, sposob jego realizacji $wiadczyt
o koniecznosci doprecyzowania rozwigzan w odniesieniu do odpowiedniego,
merytorycznego przygotowania kadr.

Dostep do ustug znoszacych bariery w podjeciu zatrudnienia byl poczatkowo
utrudniony z powodu nieuwzglednienia w pierwszych regulacjach, wéréd prze-
stanek koniecznych do nabycia statusu osoby bezrobotnej, odmiennego polozenia

280 Por.: art. 23 ustawy o zatrudnieniu oraz art. 24 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej. Szerzej na temat zadan tych stuzb - J. Miller, Zatrudnianie i aktywizacja zawo-
dowa 0s6b niepetnosprawnych. Rola i zadania systemu urzedoéw pracy, Krajowy Urzad Pracy,
Warszawa 1998, s. 15-20.

281 Ustawa okre$lata odrebne warunki korzystania z pos$rednictwa pracy przez osoby niepet-
nosprawne zdolne do pracy - por.: art. 2 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowe;j.

282 A.Dubowik, Wybrane zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, ,,Pra-
caiZabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 8, s. 47.

283 W tym réwniez w zwiazku z pobieraniem renty szkoleniowej.

284 Por.: 24 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji.

285 Szerzej: M. Sieradzki, Doswiadczenia okresu stosowania ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej 0s0b niepetnosprawnych z 9 maja 1991 r., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1995, rok LVII, z. 4, s. 50-51.
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0s6b z niepelnosprawnosciami pod wzgledem zdolnosci do wykonywania pra-
cy?86. Dopiero na skutek nowelizacji?8” wyraznie wskazano, ze warunkiem na-
bycia statusu bezrobotnego przez osobe z niepelnosprawnoscia byta mozliwos¢
podjecia pracy co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy?88. Ograniczeniem
w dostepie do pomocy w podjeciu zatrudnienia byto réwniez wprowadzenie nega-
tywnej przestanki nabycia statusu bezrobotnego, poczatkowo w postaci niepobie-
rania renty inwalidzkiej (z tytutu niezdolnos$ci do pracy)?89, za$ z czasem réwniez
renty socjalnej??0. Osoby z niepetnosprawnosciami uprawnione do tych $wiad-
czen mogly co najwyzej korzystac ze wsparcia przystugujacego osobom o statu-
sie poszukujacych pracy, do ktorych jednak kierowano mniej sSrodkéw prawnych
wspierajacych podejmowanie zatrudnienia niz w przypadku bezrobotnych. War-
to réwniez wspomnie¢, ze poczatkowo organy zatrudnienia oferowaty wyltacznie
pomoc w podejmowaniu stosunku pracy oraz dziatalno$ci gospodarczej??!, z cza-
sem takze dziatalnosci rolniczej?°2, co ograniczalo mozliwo$¢ realizacji wolnosci
pracy poprzez inne formy aktywnosci zarobkowej. Dopiero trzecia ustawa wpro-
wadzona od zmiany ustrojowej, dotyczaca problematyki zatrudnienia i przeciw-
dziatania bezrobociu?93, przewidywata pomoc w podj¢ciu zatrudnienia, ktore
oprdcz stosunku pracy obejmowalo réwniez stosunek stuzbowy i umowe o pra-
ce nakladcza.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na rozwigzanie prawne wply-
wajace na jako$¢ pracy podejmowanej przez osoby z niepelnosprawnosciami.
Zmienione warunki spoleczno-gospodarcze przynajmniej formalnie sprzyjaty
wiekszym mozliwosciom negocjacyjnym stron. Ze wzgledu na stabsza ekono-
micznie pozycje pracownika, jednoczesnie posiadajacego ceche niepetnospraw-
nosci, ustawodawca zapewnit r6znorodne mechanizmy wyréwnujace. Taka funk-
cje pelnily, jak sie wydaje, znane juz z poprzednich regulacji i przejete z pewnymi
modyfikacjami, rozwigzania w zakresie czasu pracy, jak réwniez dodatkowych

286 Por.:art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zatrudnieniu.

287 Art. 42 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowe] inwalidéw, zmieniajacy przepisy
ustawy o zatrudnieniu.

288 Por.: art. 2 ust. 1 pkt 9 lit. f ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

289 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

290 Ustawaz27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz.U. Nr 135, poz. 1268, ktéra zmienita usta-
we o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

291 Por.: art. 2 ust. 1 pkt 8, art. 13 ustawy o zatrudnieniu. Por.: art. 3 pkt 1 oraz art. 27 ustawy
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej, a takze art. 2 ust. 1 pkt 9, art. 13i 16 ustawy o za-
trudnieniu i bezrobociu, art. 18 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

292 Art. 18 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

293 Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz.U. z 1995 r.
Nr 1, poz. 1, art. 2 ust. 1 pkt 25.
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urlopéw wypoczynkowych2%4. Wprowadzono réwniez instrumenty dotad nie-
znane, jak w szczegolnosci wliczane do czasu pracy przerwy na gimnastyke
usprawniajgca?9>, oraz zwolnienia, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia,
na udzial w turnusie rehabilitacyjnym oraz w celu wykonania badan specjali-
stycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania
zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie mogly
by¢ wykonane poza godzinami pracy2?. Ponadto stworzono wéwczas ponow-
nie podstawy prawne dla podejmowania zatrudnienia zaréwno na otwartym, jak
i na chronionym rynku pracy. Chroniony rynek pracy obejmowal poczatkowo
dzialanie zakltadow pracy chronionej, za$ z czasem takze zakladow aktywnosci
zawodowej. Ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego odbudowania sektora zatrud-
nienia chronionego od zakltadéw pracy chronionej, bedacych podmiotami ob-
rotu gospodarczego, wymagano spelnienia dos¢ liberalnie okreslonych wymo-
gow co do liczebnosci zatrudnianych pracownikéw niepelnosprawnych?®7, jak
réwniez licznych obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej infra-
struktury oraz ustug medyczno-rehabilitacyjnych.

Przechodzac do oméwienia przyjetych w analizowanym okresie rozwigzan
wplywajacych na swobod¢ wyboru podmiotu zatrudniajacego nalezy zauwazyc,
ze plany zatrudnienia inwalidéw zostaly zastapione programami zatrudnienia,
do ktérych tworzenia zobowiazano stuzby zatrudnienia dziatajace na poziomie wo-
jewodzkim?298, ze wzgledu na szersza — bo regionalng — perspektywe oddzialywania
na rynek pracy. W katalogu $§rodkéw prawnych, znoszgcych rézne bariery w po-
dejmowaniu i utrzymywaniu zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami,
po raz pierwszy w wickszym zakresie wykorzystano te, ktére oddzialuja na po-
pytowa strone zatrudnienia. Uwzgledniajac od dawna zglaszane w doktrynie po-
stulaty i wykorzystujac doswiadczenia miedzywojenne, zatrudnienie oséb z nie-
pelnosprawnosciami oparto na systemie wskaznikowo-kwotowym, powigzanym
z koniecznoscig wnoszenia optat do utworzonego Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych?%°. Pracodawcy osiggajacy wymagany wskaznik

294 Por.: art.9-11 oraz 13i 15 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowe;j.

295 Por.: art. 12 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowe;j.

296 Por.: art. 16 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowe;.

297 A.Barczynski, Praca i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w Polsce, ,Polityka Spoteczna”
2002, nr9,s. 11.

298 Por.: 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji.

299 Por.: art. 4 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Szerzej: I. 0z4g,
Zatrudnienie osob niepetnosprawnych, ,,Przeglad Podatkowy” 1991, nr 2, s. 18; H. Ptawucka,
Nowe uregulowanie problematyki..., s. 12; A. Dubowik, Wybrane zagadnienia..., s. 47-48.
Ewolucje rozwiazan prawnych w odniesieniu do wsparcia finansowego zaktadéw pracy
chronionej przedstawia - A. Barczynski, Skutecznos¢ systemu zatrudniania i aktywizacji
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zatrudnienia zyskali mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia finansowego, fagodzacego
zwiekszone koszty zwiazane z organizacja miejsca pracy dla osoby niepetnospraw-
nej300, a takze z zakupem sprzetu przeznaczonego do przystosowania stanowiska
pracy do jej potrzeb30l. Inne $rodki, jak refundacja wyplaconych wynagrodzen
wraz ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne302, a takze mozliwo$¢ skorzysta-
nia z ulg lub zwolnienia z podatku od wynagrodzen inwalidéw393, stanowity ra-
czej swoistg premie dla zakladu pracy za zatrudnianie osob niepetnosprawnych.
W literaturze stusznie zauwazono, ze rozwigzania te bardziej sprzyjaly czerpaniu
korzysci z zatrudnienia przez podmioty zatrudniajace, anizeli przez same osoby
niepelnosprawne3%4, co oznacza, ze konstrukcja tych swiadczen nie byta powia-
zana z usuwaniem barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia w procesie pracy.
Wsparcie podmiotéw dzialajacych na chronionym rynku pracy miat z kolei do-
datkowo zapewnia¢ system ulg podatkowych, z ktérych zaoszczedzone srodki byty
rozdzielane miedzy PFRON a tworzony w zakladzie fundusz rehabilitacji, z ktore-
go finansowano zadania zwigzane z rehabilitacja osob niepetnosprawnych30>,
Istotng role w zabezpieczaniu realizacji wolnosci pracy oséb niepelnospraw-
nych zacze¢ta wowczas rowniez odgrywac ustawowa kategoria ,,odpowiedniej pra-
cy (zatrudnienia)”, wyznaczajaca zakres pomocy oferowanej w ramach posredni-
ctwa pracy306. Ustawowe kryteria stuzgce jej ustalaniu zmienialy sie w czasie3?7,
za$ — co wazne z punktu widzenia prowadzonych tu rozwazan - od samego po-
czatku uwzgledniano wsrdd nich stan zdrowia bezrobotnego303. Dla doboru oferty
wlasciwej ze wzgledu na stan zdrowia istotne znaczenie mialo wiec przedstawienie

zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, ,Niepetnosprawno$é - zagadnienia, problemy, roz-
wigzania” 2016 (21), nr 1V, s. 62-64.

300 Por.: art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu.

301 Por.:art. 24 ust. 7 ustawy o zatrudnieniu.

302 Por.:art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu. Szerzej: A. Dubowik, Wybrane zagadnienia...,
s. 48. Praktyke stosowania tych przepisdw opisuje J. Patyk, Status prawny oséb niepetno-
sprawnych, Warszawa 1999, s. 38-39.

303 Por.: art. 24 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu. Szerzej: I. 0z6g, Zatrudnienie oséb niepetnospraw-
nych...,s. 18; H. Ptawucka, Nowe uregulowanie problematyki...,s. 12; A. Dubowik, Wybrane
zagadnienia...,s. 48.

304 J.Patyk, Status prawny..., s. 38.

305 Por.:art. 19i20-22 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej. Szerzej: H. Ptawucka,
Nowe uregulowanie problematyki..., s. 13; A. Dubowik, Wybrane zagadnienia..., s. 48-51
oraz 55-56.

306 Por.: art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu, art. 11 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu,
art. 12 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

307 Szerzej: M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy..., s. 59-76.

308 Por.: art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zatrudnieniu, art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o zatrudnieniu
i bezrobociu oraz art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
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podczas procesu rejestracji orzeczenia o niepelnosprawnosci (inwalidztwie)309.
Odmowa przyjecia oferty pracy nieodpowiedniej nie wptywala negatywnie na sta-
tus bezrobotnego ani na dostep do pomocy, podobnie jak w przypadku uzasad-
nionej odmowy przyjecia odpowiedniej pracy, ktdrej ocena lezata w gestii organu
zatrudnienia3!0.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na dokonane w analizowanym okresie zmiany,
ktére mialy wplyw na stabilizowanie zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnosciami.
Przykladowo, wkrétce po zmianie ustrojowej, wobec silnych obaw o rozmiary bez-
robocia, zaklady pracy korzystajace z finansowego wsparcia w zwiazku z zatrud-
nianiem os6b z niepelnosprawnos$ciami zostaty zobowigzane do ich zatrudniania
przez czas nie krdtszy niz 3 lata3!l. Utrzymano rozwigzania w zakresie stabiliza-
cji stosunku pracy pracownikéw, ktérych niepelnosprawnos¢ zostala wywotana
wypadkiem przy pracy, ktore polegaly na koniecznos$ci wydzielenia lub zorga-
nizowania stanowiska pracy, umozliwiajacego dalsze zatrudnienie pod rygorem
sankcji ekonomicznych312. Urynkowienie gospodarki wplynelo natomiast na osta-
bienie innych gwarancji zatrudnienia, co skutkowalo m.in. zniesieniem obowigzku
wspoétdzialania zakladu pracy z organami zatrudnienia w przypadku braku moz-
liwosci przeniesienia do innej odpowiedniej pracy313.

Negatywne doswiadczenia w zakresie skutecznosci rozwigzan umozliwiajacych
swobodne podejmowanie zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami, ze-
brane w poczatkowej fazie transformacji ustrojowej, postuzyly do wypracowania
nowych zaltozen dla systemu zatrudniania i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
przyjetych w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych314. Znajduja one czesciowo odzwierciedlenie

309 Por.: § 4 ust. 5 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 marca 1990 r. w spra-
wie szczegbtowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego;
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 17 grudnia 1991 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy, orientacji i poradnictwa zawodo-
wego, rejestracji i ewidencji bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, a takze przyznawania
Swiadczen okreslonych w przepisach o zatrudnieniu i bezrobociu, Dz.U. Nr 122, poz. 541;
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 16 czerwca 1995 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia rejestracji i ewidencji bezrobotnych oraz innych oséb
poszukujacych pracy, Dz.U. Nr 73, poz. 363.

310 Por.: M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy..., s. 72-T4.

311 Por.:art. 24 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu; art. 26 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji.
Szerzej: H. Ptawucka, Nowe uregulowanie problematyki...,s. 13.

312 Por.: art. 24 ust. 3-5 ustawy o zatrudnieniu, a takze art. 6 ustawy o zatrudnieniu i rehabili-
tacji.

313 Czescregulacjiart. 218 k.p. zyskata na skutek lutowej nowelizacji Kodeksu pracy nowa nu-
meracje (art. 231), reszte uchylono.

314 Dz.U.Nr 123, poz. 776.
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w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych uchwalonej w dniu 1 sierpnia 1997 r.
W szczegolnosci podkreslono w niej, Ze osoby te maja prawo do niezaleznego, sa-
modzielnego i aktywnego Zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji3!>. Realiza-
cja tego prawa miala przebiega¢ w szczegdlnosci poprzez dzialania podejmowane
przez wladze rzgdowe i samorzgdowe w celu zapewnienia dostepu do wszechstron-
nej rehabilitacji, umozliwiajacej adaptacje spoleczng, prace na otwartym rynku
pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwosciami oraz korzystanie
z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepelnosprawnos¢ i stan zdrowia
tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepet-
nosprawnych. Niezaleznemu, samodzielnemu i aktywnemu zyciu mialo réwniez
sprzyja¢ zapewnienie srodowiska wolnego od barier funkcjonalnych.
Podsumowujac rozwazania na temat prawnej ochrony wolnosci pracy oséb
z niepelnosprawnosciami w okresie transformacji nalezy zwrdci¢ uwage, ze prze-
miany polityczno-ustrojowe niewatpliwie stworzyly sprzyjajace warunki dla two-
rzenia rozwigzan, uwzgledniajacych w wiekszym zakresie autonomie woli obu
stron stosunku pracy podczas realizacji zatrudnienia. Jednak byl to wyjatkowo
skomplikowany okres przemian spotecznych i gospodarczych, w ktérym poszuki-
wano dopiero rozwigzan prawnych gwarantujacych obywatelom realizacj¢ wolno-
$ci pracy w gospodarce rynkowej. Brak doswiadczen ustawodawcy w zwalczaniu
masowego bezrobocia oraz koniecznos$¢ zapewnienia pokoju spotecznego sprzyjaty
wprowadzaniu w poczatkowej fazie transformacji rozwigzan umozliwiajacych re-
dukowanie tego zjawiska nie poprzez polityke ekonomiczng i polityke zatrudnie-
nia, ale okreslona polityke zabezpieczenia spolecznego. W rezultacie $wiadczenia
rentowe umozliwily zaspokojenie elementarnych potrzeb, jednak za cene¢ ograni-
czenia dostepu do zatrudnienia, jak réwniez do pomocy w jego uzyskaniu. Dopiero
gdy sytuacja na rynku pracy ulegta wzglednej stabilizacji, przystapiono do konstru-
owania §rodkéw prawnych stuzacych znoszeniu barier w swobodnym podejmo-
waniu zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami. W tym zakresie pro-
ponowane rozwigzania dotyczace systemu rehabilitacji spolecznej i zawodowej nie
wiazaly si¢ z konkretnymi uprawnieniami do §wiadczen po stronie samych zainte-
resowanych, co niestety wplyneto negatywnie na ich aktywnos¢ zawodows. Z per-
spektywy panujacych wéwczas uwarunkowan na aprobate zastuguje natomiast
wprowadzenie regulacji prawnych odnoszacych si¢ do minimalnych warunkow
pracy osob z niepelnosprawnosciami w odniesieniu do czasu pracy, wypoczynku
i innych zwolnien, co wplyneto na wzmocnienie ich pozycji negocjacyjnej z pra-
codawca. Rownoczesnie rozwigzanie to, jak sie wydaje, z jednej strony sprzyjalo
w omawianym okresie znoszeniu bariery niewiedzy u pracodawcéw w odniesieniu

315 Por.: § 1 uchwaty Sejmu RP z 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych,
M.P. Nr 50, poz. 475.
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do sposobu uksztaltowania warunkéw zatrudnienia z uwzglednieniem potrzeb
osoby z niepetnosprawnosciami. Z drugiej strony wplywalo jednak na typizacje
potrzeb tych oséb niezaleznie od indywidualnego przypadku i w rezultacie sprzy-
jato wyksztalceniu sie obecnie istniejgcego stereotypu o mniejszej wydajnosci pra-
cownikow z cechg niepelnosprawnos$ci. Doceni¢ nalezy szersze wykorzystywa-
nie przez ustawodawce instrumentéw prawnych, umozliwiajacych oddzialywanie
na otoczenie osoby z niepelnosprawnoscig, zwlaszcza w postaci srodkéw wspiera-
jacych finansowo pracodawcéw w tworzeniu dla nich miejsc pracy. Poszukiwanie
coraz bardziej skutecznych rozwigzan umozliwiajacych swobodne podejmowa-
nie zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami w rezultacie doprowadzito
do przyjecia obecnie obowigzujacej ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz o zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, ktéra podlegata od tego czasu bar-
dzo licznym nowelizacjom, $wiadczgcym o tym, ze proces ksztaltowania ochrony
prawnej wolnosci pracy tych osob nie zostat jeszcze zakonczony.






5. Prawna ochrona wolnosci pracy
osob z niepetnosprawnosciami

w swietle obowiazujacego
ustawodawstwa polskiego

5.1. Uwagi wprowadzajace

Celem tego rozdzialu jest, w pierwszej kolejnosci, zaprezentowanie rozwigzan
prawnych sktadajacych si¢ na prawng ochrone wolnosci pracy osob z niepel-
nosprawnosciami. Obowiazujaca w tej mierze regulacja zostala uksztaltowana
na bazie do$wiadczen zyskanych przez ustawodawce w poprzednich warunkach
polityczno-ustrojowych i spoleczno-gospodarczych, a takze na skutek przyjecia
do realizacji okreslonych standardéw migdzynarodowych, o czym byta juz mowa.
Majac na wzgledzie wspomniane czynniki wplywajace na ksztalt regulacji praw-
nej, niezbedne wydaje si¢ wiec dokonanie rowniez oceny adekwatnos$ci obowig-
zujacych rozwigzan z uwzglednieniem wspoéltczesnych uwarunkowan ustrojowych
i uksztaltowanych pod ich wptywem stosunkéw spoleczno-gospodarczych. Do-
datkowe kryterium oceny analizowanych regulacji prawnych stanowig najnow-
sze standardy miedzynarodowe, silnie inspirowane biopsychospotecznym mode-
lem niepetnosprawnosci. Ich realizacja wymaga przyjecia znacznie szerszego niz
dotad instrumentarium prawnego, umozliwiajacego skuteczne usuwanie barier
wystepujacych w zyciu spolecznym i zawodowym, a takze w $rodowisku osoby
z t3 cecha. W tym miejscu niezbedne wydaje si¢ przypomnienie, ze przyjmowa-
ne $rodki oparte powinny by¢ one na okreslonych zalozeniach aksjologicznych,
wsrdd ktorych istotne znaczenie odgrywa poszanowanie dla autonomii jednostki
z niepelnosprawnoscia, w tym swobody dokonywania przez nig wyboréw, a tak-
ze umozliwia¢ realizacje bardzo wysokiego standardu ochronnego. Jak juz byla
o tym mowa, przyjmowane rozwigzania maja bowiem umozliwiac pelne - i réw-
ne z innymi czlonkami spofeczenstwa - korzystanie ze wszystkich praw cztowieka
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i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami. Wnio-
ski z przeprowadzenia tej oceny umozliwia sformufowanie postulatéw koniecznych
zmian obowiazujacej regulacji prawne;.

W zwigzku z powyzszym, w rozdziale przyjeto nastepujaca strukture prowadze-
nia rozwazan: w pierwszej kolejnosci dokonano analizy norm prawnych deklaruja-
cych objecie wolnosci pracy 0séb z niepetnosprawnosciami, zawartych w ustawie
zasadniczej oraz w ustawodawstwie zwyklym. Nastepnie podjeto probe ustalenia
sposobow zapewniania tej ochrony, w oparciu o postanowienia Konstytucji, a w dal-
szej kolejnosci — przez ustawodawstwo zwykte. W tym ostatnim zakresie analizie
poddano normy prawne skladajace si¢ na prawna ochrone negatywnego aspektu
wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, a takze jej aspektu pozytywnego,
w ramach ktdrego wyodrebniono srodki prawne wplywajace na swobodny dostep
do pracy, jak réwniez na swobodny wybdr pracy, obejmujacy decyzje dotyczace ro-
dzaju pracy, podmiotu zatrudniajacego i miejsca jej wykonywania.

5.2. Ustanowienie prawnej ochrony wolnosci pracy osob
z niepetnosprawnosciami

Juz w preambule Konstytucji RP wymieniono warto$ci stanowigce oparcie dla
panstwa i jego podstawowych praw, a wsrod nich wolnos¢, sprawiedliwos¢ oraz
zasade pomocniczo$ci, umacniajacg uprawnienia obywateli oraz wspolnot. War-
tosci te wyrazaja wigc zalozenia lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego, za$
tworzone normy prawne powinny ich strzec i wspomagac ich realizacje w zyciu
spotecznym!. Zgodnie z przyjeta przez ustrojodawce koncepcjg prawnonaturalng?,
zroédlem wolnosci czlowieka jest jego przyrodzona i niezbywalna godnos¢, co po-
twierdza art. 30 Konstytucji. W mysl art. 31 ustawy zasadniczej wolno$¢ cztowie-
ka podlega ochronie prawnej w zakresie odpowiednim ze wzgledu na koniecznos$¢
ochrony innych wartosci. Spod tej ochrony wytaczono zachowania, zaréwno pan-
stwa, wladz publicznych oraz innych podmiotéw i jednostek, naruszajace wolno-
$ci i prawa innych ludzi oraz polegajace na zmuszaniu innych do czynienia tego,
czego prawo im nie nakazuje. Wyrazona w tym przepisie zasada ma, w zwiaz-
ku z preambula, donioste znaczenie ustrojowe, stanowigc podstawe ksztaltowania

1 Wartosci stanowig wiec wazne kryterium oceny przestrzegania zasady pafnstwa prawnego
- por.: motyw 3 uzasadnienia wyroku TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK 2000/3/87.

2 Natakie ugruntowanie warto$ci wskazuje preambuta Konstytucji - szerzej: M. Piechowiak,
Komentarz do Preambuty Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komen-
tarz,tom |, Warszawa 2016, s. 152-153; L. Garlicki, Komentarz do art. 30 [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 9; zob. tez K. Ku-
rowski, Wolnosci i prawa..., s. 66-67.
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spoleczenstwa wolnosciowego. Z powyzszych wzgledéw powinna by¢ ona uwzgled-
niana podczas tworzenia instytucji prawnych, a takze w procesie wykladni i stoso-
wania przepisow prawa3. Trescig zasady ochrony wolnosci czlowieka jest ochrona
swobody podejmowania aktéw woli i wyboru#. Ochrona ta obejmuje przy tym dwa
aspekty wolnosci. Aspekt pozytywny polega na tym, ze jednostka moze swobod-
nie ksztaltowa¢ swoje zachowania w danej sferze, wybierajac takie formy aktyw-
nosci, ktore jej najbardziej odpowiadaja, albo powstrzymac sie od podejmowania
jakiejkolwiek dzialalno$ci. Natomiast aspekt negatywny wyraza si¢ w prawnym
obowigzku powstrzymywania sie przez kogokolwiek od ingerencji w sfere zastrze-
zong dla jednostki®>. Wolno$¢ jako wartos¢ konstytucyjna ma wiele aspektow, czy
tez postaci®. Wyrdznia si¢ w tym zakresie m.in. wolno$¢ osobistg oraz wolnosci
zbiorowe, do ktoérych zaliczy¢ mozna wolnosci polityczne, spoleczne, kulturalne
czy ekonomiczne’. Wérdd tych ostatnich wyrdznia si¢ wolnos¢ pracy, ktorej praw-
na ochrona zostala potwierdzona w art. 65 Konstytucji.

Wolno$¢ pracy jest w $wietle Konstytucji zapewniona kazdemu, a wigc takze
osobom z niepelnosprawnosciami. Rdwniez w judykaturze podkresla sie, ze istotg

3 L.Bosek, Komentarz do art. 31 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz,tom |, Warszawa 2016, s. 752-753.

4 Zob.:uzasadnienie wyroku TKz dnia 7 marca 2007 r., K28/05, OTK-A2007/3/24. W odniesie-
niu do 0séb z niepetnosprawnosciami zasada ochrony wolnosci wymaga takiej organizacji
zycia spotecznego, ktéra zapewni jej mozliwie szeroki zakres samodzielnego podejmowa-
nia decyzji dotyczacych jej zycia - K. Kurowski, Wolnosci i prawa..., s. 74.

5  Por.:uzasadnienie wyroku TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004/2/9.

6  Por.:wszczegdlnosciart. 35 Konstytucji - wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka,
zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury przystugujaca mniejszosciom
narodowym, art. 41 - wolno$¢ osobista, art. 54 - wolnos$¢ stowa, art. 57 - wolno$¢ zgro-
madzen, art. 58 - wolnosc zrzeszania sie, w tym w zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcéw - art. 59.

7  L.Bosek, Komentarz do art. 31 Konstytucji..., s. 764.

8 Natemat relacji art. 31 do wolnosci szczegdtowej (ktorej przyktadem jest art. 65) wyra-
zane sg dwa poglady. Zgodnie z pierwszym i bardziej przekonujacym pogladem zastoso-
wanie ma wytacznie przepis dotyczacy wolnosci szczegdtowej zgodnie z zasada lex spe-
cialis derogat legi generali - K. Wojtyczek, Ochrona godnosci cztowieka, wolnosci i réwno-
sci przy pomocy skargi konstytucyjnej w polskim systemie prawnym, [w:] K. Complak (red.),
Godnosc cztowieka jako kategoria prawna, Warszawa 2001, s. 207-208; wyrok TK z dnia
7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002/3/29, wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2009 r., SK
46/07, OTK-A 2009/9/132; wyrok TK z dnia 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK-A 2007/7/75, wy-
rok TK zdnia 1 marca 2011 r., P 21/09, OTK-A 2011/2/7. Wedtug drugiego zasada wyrazona
w art. 31 Konstytucji jest traktowana jako dopetnienie przepisow okres$lajacych szczegéto-
we wolnosci konstytucyjne - J. Podkowik, Wolnos¢ umdéw i jej ograniczanie w $wietle Kon-
stytucji RP, Warszawa 2015, s. 110; J. Oniszczuk, Ochrona wolnosci i praw cztowieka. Warun-
ki ograniczenia wolnosci i praw jednostki, [w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy,
tom I. Cze$¢ ogdlna prawa pracy, Warszawa 2010, s. 279.
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wolnosci pracy jest stworzenie takiej sytuacji prawnej, w ktorej kazdy bedzie miat
zapewniony dostep do wykonywania zatrudnienia, uwarunkowany wylacznie ta-
lentem i kwalifikacjami®, przy czym moze si¢ ona przejawia¢ réwniez w braku ak-
tywnosci zawodowej lub niewykonywaniu zdobytego zawodul0. W my$l art. 65 ust.
1 Konstytucji pozytywny aspekt wolnosci pracy obejmuje swobode wyboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wskazuje sie, Ze ten swobodny wybér
dotyczy rodzaju pracy (aspekt kwalitatywny), pracodawcy (aspekt podmiotowy), jak
réwniez miejsca pracy (aspekt przestrzenny)!l. Praca stanowigca przedmiot tej wol-
nosci jest rozumiana w ustawie zasadniczej szeroko!2, z uwzglednieniem nie tylko
zatrudnienia pracowniczego, ale rowniez §wiadczenia ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych czy wykonywania dziatalnosci na wlasny rachunek!3. Do wy-
liczenia tego'* nalezy réwniez dotaczy¢ stosunki stuzbowe!>, ustrojowel®, a takze

9  Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99, OTK 1999/6/119.

10 A.Sledziriska-Simon, Wolno$é pracy...,s. 573.

11 Z.Goral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 37; A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65
Konstytucji..., s. 1468. Por.: tez pkt 5 uzasadnienia wyroku TK z dnia 23 czerwca 1999 r.,
K 30/98, OTK 1999/5/101. Wedtug nieco odmiennego pogladu wolnosé wyboru i wykony-
wania zawodu wynika z wyboru miejsca $wiadczenia pracy - L. Florek, Konstytucyjne gwa-
rancje praw pracowniczych, ,Paristwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 208.

12 Idem, Konstytucyjne gwarancje..., s. 20T.

13 Por.:A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytudji..., s. 1468; A. Sobczyk, Wolnos¢
pracy...,s.33.

14 Taki podziat zatrudnienia in abstracto zaproponowat W. Sanetra - idem, Prawo pracy, Bia-
tystok 1994, s. 26. Jest on na ogdt traktowany jako klasycznie przyjety w doktrynie prawa
pracy podziat form zatrudnienia - szerzej: K.W. Baran, Pojecie i systematyka zatrudnienia
niepracowniczego, [w:] K.W. Baran, K. Antondw (red.), System prawa pracy. Tom VII. Zatrud-
nienie niepracownicze, Warszawa 2015, s. 21-23.

15 Zwanych réwniez niepracowniczym zatrudnieniem typu administracyjnoprawnego i nie-
pracowniczym zatrudnieniem stuzbowym. Wspomniany stosunek prawny stuzy petnieniu
zatrudnienia przez funkcjonariuszy formacji zmilitaryzowanych oraz zotnierzy zawodo-
wych - szerzej: T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, Administracyjnoprawne zatrudnienie
niepracownicze, [w:] K.W. Baran, K. Antondw (red.), System prawa pracy. Tom V. Zatrudnie-
nie niepracownicze,, Warszawa 2015, s. 391. Wprawdzie art. 60 Konstytucji stanowi o doste-
pie do stuzby publicznej, jednak umiejscowienie tego przepisu wéréd praw politycznych
przemawia za tym, ze jego celem nie jest uregulowanie odrebnej formy zatrudnienia, lecz
ustanowienie formy sprawowania wtadzy publicznej - M. Florczak-Wator, Komentarz do art.
60 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Tom |, Warszawa 2016, s. 1412,
zob. tez motyw 2.2.2. uzasadnienia wyroku TK z dnia 24 pazdziernika 2017 r., K 1/17, OTK-
-A2017/79. Jako element wolnosci pracy art. 60 Konstytucji traktuje A. Sobczyk, Prawo pra-
cy w Konstytucji RP. Tom ..., s. 6.

16 Obejmujg one w szczegdlnosci zatrudnienie parlamentarzystéw - szerzej zagadnienie
to omawia np. J. Oniszczuk, Ustrojowoprawne zatrudnienie pracownicze, [w:] K.W. Baran,
K. Antondw (red.), System prawa pracy. Tom Vil. Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa
2015, s. 508-525.
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penalnel”. Wolno$¢ ta obejmuje rowniez forme, w jakiej praca lub zawdd sg wyko-
nywane!8. Ze wzgledu na ten szeroki sposob rozumienia pracy, ktérej swobodne
podejmowanie objete jest prawng ochrong, w ponizszych rozwazaniach, w niezbed-
nym zakresie, zostang uwzglednione $rodki prawne wspierajace mozliwos¢ reali-
zacji wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami w innych jeszcze formach niz
stosunek pracy.

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu. W doktrynie
podkredla sie, ze wykonywanie zawodu jest dzialalnos$cig kwalifikowang w stosun-
ku do wykonywania pracy, poniewaz nie wszystkie rodzaje prac mozna powigzac
z wykonywaniem konkretnego zawodul?. Zgodnie z poglagdem wyrazonym w ju-
dykaturze, trescig wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej,
w ktorej: po pierwsze, o czym byla juz mowa, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep
do wykonywania zawodu, uwarunkowany tylko talentem i kwalifikacjami; po dru-
gie, mie¢ bedzie rzeczywista mozliwo$¢ wykonywania swojego zawodu; po trze-
cie, nie bedzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzadkowania,
ktdre charakteryzujg stosunek pracy2?. Ochrona obejmuje decyzje jednostki, za-
réwno w zakresie podejmowania pracy, jak i jej kontynuowania?l, a takze zakon-
czenia, co wymaga uzupelnienia prawnej ochrony o srodki zapewniajace trwa-
to$¢ stosunkowi pracy?2. Dokonany wyboér podmiotu zatrudniajacego zastuguje
na ochrong co do zasady tak diugo, jak osoba zatrudniona umozliwia efektywne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?3. Niekiedy réwniez wspieranie trwato-
$ci zatrudnienia moze okaza¢ sie uzasadnione ze wzgledu na interes ogélnospo-
teczny. W przypadku oséb doznajacych szczegolnych trudnosci w podejmowaniu
zatrudnienia, m.in. w zwigzku z niepelnosprawnoscia, zasadne moze okazac si¢

17 T. Zielinski wskazywat, ze prawo do pracy jest niezbywalnym prawem kazdego cztowieka,
wobec powyzszego przystuguje ono takze cztowiekowi pozbawionemu wolnosci, zas fak-
tyczne przeszkody w jego realizacji nie moga by¢ utozsamiane z ograniczeniami prawnymi
- T. Zielinski, Prawo do pracy..., s. 12-13.

18 J.Oniszczuk, Konstytucyjne Zrodta prawa pracy, [w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa
pracy,tom 1, cze$é ogdlna, Warszawa 2010, s. 311; A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP.
Tom Il, Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowie-
ka, Warszawa 2013, s. 7i20-21.

19 L. Florek, Konstytucyjne gwarancje..., s. 208.

20 Motyw 3 uzasadnienia powotanego juz wyroku TK z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99.

21 Ibidem.

22 W.Sanetra, Ustrojowe uwarunkowania..., s. 56-57; A. Sobczyk stusznie podkresla koniecz-
nos¢ ochrony wyboru juz dokonanego - A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konsty-
tugji...,s. 1473. Wnioski takie ptyng takze z przyjetych przez polskiego ustawodawce do rea-
lizacji standardéw miedzynarodowych - Z. Géral, O kodeksowym katalogu..., s. 86-87. Zob.
tez: A. Sledziriska-Simon, Wolno$¢é pracy..., s. 584.

23 Por.: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytudji..., s. 1470-1471.
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wspieranie wykonywania przez nie pracy ze srodkéw publicznych. Miejsce pracy
jest z kolei rozumiane jako obszar w znaczeniu geograficznym, jak réwniez obej-
muje zaklad pracy, w ktorym jednostka chce wykonywa¢ prace24. Warto réwniez
zwroci¢ uwage, ze wybor miejsca pracy jest Scisle powigzany z wyborem osrod-
ka intereséw zyciowych — moze go warunkowa¢ lub by¢ jego konsekwencja?>.

Z analizowanego przepisu ustawy zasadniczej nie wynika dla jednostki zadne
prawo podmiotowe o prace, ani odpowiadajgce mu zobowigzanie panstwa do jej
zapewnienia2®. Zgodnie z pogladem wyrazonym w judykaturze, wolno$¢ pracy ro-
dzi ograniczenia (powinnosci) po stronie wladz publicznych, ale nie bezposrednio
po stronie pracodawcow, co oznacza, ze powolujac si¢ na art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP nie mozna narzuca¢ pracodawcom obowigzkéw wobec potencjalnych pracow-
nikéw w postaci stworzenia okreslonej ilosci miejsc pracy, okreslonych stanowisk
pracy lub zatrudnienia kogos na okre$lonym stanowisku?’.

Warto zwrdcic uwage, ze negatywny aspekt wolnosci pracy w postaci zakazu pracy
przymusowej lub obowigzkowej nie zostal wyrazony wprost w Konstytucji. W dok-
trynie zazwyczaj przyjmuje sie, ze wynika on z ogélnej zasady wolnosci wyboru
pracy (zawodu), co posrednio potwierdza art. 65 ust. 2 ustawy zasadniczej, przewi-
dujacy mozliwo$¢ natozenia obowigzku pracy wylgcznie ustawa?28. Zazwyczaj obo-
wiazek ten podyktowany jest ochrong waznego interesu publicznego, jakim jest np.
zwalczanie epidemii??, zapobiezenie lub zwalczanie skutkéw kleski zywiotowe;j30.

Powyzsze ograniczenie ma zwiazek z tym, ze wolnos$¢ pracy nie jest absolut-
na, ustrojodawca zastrzega mozliwo$¢ wprowadzania wyjatkéw w formie usta-
wy3l. Wyjatki te wplywaja na zakres wolnosci pracy i obejmuja, obok wspomnia-

24 A.Sobczyk, Wolno$¢ pracy..., s. 33.

25 Stusznie podkreslaja to: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytugji..., s. 1469.

26 J.Oniszczuk, Konstytucyjne zrédta...,s. 283; A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom
Il...,s.3; A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji..., s. 1468.

27 Por.: pkt 4 uzasadnienia wyroku TK z dnia 24 stycznia 2001 r., SK 30/99, OTK 2001/1/3.

28 Z.Goral, O kodeksowym katalogu..., s. 86.

29 W szczegdlnosciart. 47 ustawy zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chordb zakaznych u ludzi, tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 151, dalej: ustawa o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych.

30 Art.21ust.1pkt3iust.2ustawyzdnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, tekst
jedn. Dz.U. 2017, poz. 1897 ze zm., dalej: ustawa o stanie kleski zywiotowej. A. Sobczyk jako
przyktad pracy przymusowej podaje prace biegtych lub recenzentéw w procesach o nada-
nie stopni lub tytutu naukowego - A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytudji....,
s. 1473.

31 Por.:wyrok TKzdnia 13 marca2000r.,K1/99,0TK2000/2/59, wyrok TK zdnia 10 maja 2000r.,
K 21/99, OTK 2000/4/109. Dopuszczalne jest rdwniez normowanie ich w drodze rozporza-
dzerh wykonawczych - A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom Il..., Warszawa 2013,
s. 8 i powotane tam przyktady w przypisie 21.
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nej mozliwosci wprowadzania w okreslonych okolicznosciach obowigzku pracy,
m.in. ograniczanie dostepu do zatrudnienia ze wzgledu na wiek, a takze ksztalto-
wanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg32, ktére umozliwia dostep
do pracy dajacej szanse godnego utrzymywania si¢ z niej33. Ponadto, na podstawie
iw granicach okreslonych w ustawie, mozna ustanawia¢ warunki niezbedne do wy-
konywania danego zawodu czy pracy34, ktére sa podyktowane m.in. koniecznos-
cig uwzglednienia interesu spolecznego, a takze zapewnieniem wlasciwej realizacji
zadan publicznych3>. Réwniez wolno$¢ pracy w aspekcie podmiotowym doznaje
ograniczen w zakresie wynikajacym ze swobody doboru pracownikow, stanowigcej
przejaw wolnosci dziatalnosci gospodarczej?6. W literaturze jako przyklady ogra-
niczania wolnosci pracy podaje si¢ ponadto regulacje dotyczace norm czasu pra-
cy, a takze prawa do odpoczynku3”. W tych przypadkach, jak sie wydaje, ustawo-
dawca stara si¢ chroni¢ inne wazne w zyciu czlowieka wartosci, jak zdrowie i zycie,
co ma szczegolnie istotne znaczenie w przypadku oséb z niepelnosprawno$ciami,
ale takze wydzieli¢ niezwigzang z zatrudnieniem sfere zZycia — wolnoéci od pracy33,
ktdra jest niezbedna do korzystania z pozostaltych aspektow wolnosci czlowieka.
W odniesieniu do wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze jej ograniczenia moga wynikac z zabezpieczenia spoteczne-
go w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo3?, ktérego celem jest
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu zycia w warunkach obnizonej zdolno-
$ci do zarobkowania. Poniewaz gléwnym celem jest tutaj ochrona utraty dochodu
w zwigzku z niezdolno$cig do wykonywania szeroko rozumianego zatrudnienia4?,

32 Por.:art. 65 ust. 2-4 Konstytucji.

33 A.Sobczyk, Wolno$¢ pracy..., s. 26.

34 Szerzej: Z.Gbral, O kodeksowym katalogu..., s. 84 i powotane tam orzecznictwo; A. Sobczyk,
K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji..., s. 1469-1470. Zob. tez wyrok TK z dnia 19 mar-
ca 2001 r., K 32/00, OTK 2001/3/50.

35 Tego typuwzgledy uzasadniajg wprowadzanie szczegdlnych warunkéw dla oséb ubiegaja-
cych sie o zatrudnienie w szczegdlnosci na podstawie ustaw: z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustro-
ju saddéw powszechnych, tekst jednolity Dz.U. 2019 r., poz. 52, z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2115; z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej, tekst jedn. Dz.U.z 2018 r., poz. 123;z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1260.

36 A.Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytudji..., s. 1470.

37 K. Kulig, Prawo pracownika do odpoczynku dobowego, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne”
2015,nr2,s. 12-16.

38 Sformutowanie takie zaproponowat A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP,
toml...,s. 197.

39 Por.:art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

40 K. Slebzak, Komentarz do art. 67 Konstytugji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 1512.
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podejmowanie dzialalnosci zarobkowej moze sta¢ z nim w sprzecznosci i skutko-
wa¢ zawieszeniem lub ograniczeniem prawa do $wiadczen*!. Model i sposéb rea-
lizacji prawa do zabezpieczenia spolecznego zalezy od ustawodawcy?#2, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze okresla on nie tylko rodzaje i warunki przyznawania
$wiadczen, ale rowniez zasady ich taczenia z zarobkiem*3. Przy stanowieniu ta-
kich ograniczen konieczne jest uwzglednienie, obok ustawowej formy, zamknie-
tego katalogu warto$ci, ktore takie dziatanie uzasadniaja#4, réwniez zasady pro-
porcjonalnosci, ktéra wynika z art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP4>. Zgodnie
z nig przyjete srodki musza by¢ przydatne®, konieczne?’, a ich efekty musza
pozostawacé w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela (proporcjonalnos¢

41 W wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r., P 9/06, OTK-A 2008/3/43, TK zwrdcit uwage, ze usta-
wodawca nie ma konstytucyjnego obowiazku zapewniania Swiadczen rentowych osobom,
ktére zachowaty zdolno$é do pracy i ktére w zwigzku z tym kontynuuja prace zawodowa
lub dziatalno$¢ gospodarcza. Podobnie w motywie 8 uzasadnienia wyroku z dnia 31 stycz-
nia 2006 r., K23/03, OTK-A 2006/1/8.

42 Por.: wyrok TK z dnia 6 lutego 2002 r., SK 11/01, OTK-A 2002/1/2; wyrok TK z dnia 12 lu-
tego 2008 r. SK 82/06, OTK-A 2008/1/3, wyrok TK z dnia 24 lipca 2014 r., SK 53/13, OTK-
-A2014/7/77. Szerzej zagadnienie to omawia: K. Slebzak, Komentarz do art. 67 Konstytugji. . .,
s.1516-1517 i podane tam judykaty.

43 W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ograniczenie prawa do uzyskania
$wiadczen emerytalno-rentowych w sytuacji uzyskiwania innych przychoddéw, w tym z ty-
tutu wynagrodzenia ze stosunku pracy, jest - co do zasady - dopuszczalne, a jego przyczy-
na jest m.in. poszukiwanie oszczednosci budzetowych - por.: np. powotany juz wyrok TK
zdnia 31 stycznia2006r., K 23/03. Zawieszenie lub ograniczenie tych $wiadczen nie powin-
no jednak przekraczaé okreslonej miary i by¢ arbitralne; powinno podlegac ocenie z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci. W tak wyznaczonych granicach ustawodawca ma swo-
bode okreslenia konkretnych przestanek zawieszania lub ograniczania $wiadczen emery-
talno-rentowych przez osoby uzyskujace dodatkowy dochéd lub wynagrodzenie - por.:
motyw 3.4 uzasadnienia powotywanego juz wyroku TK z dnia 15 kwietnia 2008 r., P 9/06.

44 Bezpieczenstwo panstwa lub porzadku publicznego, Srodowiska, zdrowia, moralnosci pub-
licznej, a takze wolno$ci i prawa innych oséb - por.: art. 31 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP. Sze-
rzej: L. Wisniewski, Zakres ochrony prawnej..., s. 25-26.

45 Por.: powotywany juz wyrok TK z dnia 19 marca 2001 r., K 32/00. Szerzej zasade te w dok-
trynie prawa pracy omawia A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom ..., s. 101-103;
A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytudji..., s. 1473.

46 Cooznacza,ze musza doprowadzi¢ do zamierzonego celu. Wtadze publiczne maja obowia-
zek wyboru i stosowania takiego, ktory w Swietle obiektywnych kryteriéw racjonalnosci
prakseologicznej wykazuje przydatnosc i skuteczno$é, a pozadany stan rzeczy realizuje
bezposrednio, choéby czynit to jedynie czesciowo i choéby istniaty Srodki bardziej skutecz-
ne dla realizacji pozadanej wartosci konstytucyjnej. W tym kontekscie mozliwy jest wybor
$rodka mniej skutecznego, jesli tylko jego realizacja oznacza mniejsza uciazliwosc dla pod-
miotu, ktérego wolnosci sa ograniczane - M. Szydto, Komentarz do art. 31 Konstytucji, [w:]
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 798.

47 Co oznacza brak innych mozliwos$ci osiagniecia zamierzonego celu - L. Wisniewski, Zakres
ochrony prawnej..., s. 26 i powotana tam literatura.
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sensu stricto, zakaz nadmiernej ingerencji)*8. Niekiedy jednak ingerencja w wol-
nosci, zgodna z zasada proporcjonalnosci, mogtaby uniemozliwi¢ pelnienie przy-
pisanej tym wolno$ciom funkcji, ktéra polega na zapewnieniu realizacji okre-
slonych wartosci i w konsekwencji réwniez waznych zyciowych potrzeb. Z tego
powodu istotnym kryterium wprowadzanych ograniczen wolnosci jednostki jest
réwniez zakaz naruszania jej istoty#?, czyli minimum tresci tej wolnoéci, bez ktd-
rej traci ona swojg tozsamo$¢ i nie moze realizowa¢ funkcji, jakie ma spetnia¢
w konstytucyjnie umocowanym porzadku prawnym->°. Dodatkowo wyraznego
podkreslenia wymaga, ze zasada proporcjonalnosci wywodzona z art. 31 ust. 3
Konstytucji odnosi si¢ do wprowadzania ograniczen wolnosci ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ochrony wartosci osob fizycznych i innych podmiotéw prawa prywat-
nego. Ograniczenia wolnosci jednostek ze wzgledu na ochrone¢ ogdlnego intere-
su publicznego s3 natomiast wprowadzane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
wywodzong z art. 2 Konstytucji, wyrazajacego zasade panstwa prawnego. Gwa-
rancja zachowania proporcjonalnosci wprowadzanych ograniczen jest wlasciwe
wywazenie interesu prywatnego i publicznego>!. Wzmocnienie tej gwarancji za-
pewnia réwniez skarga konstytucyjna®2, w ktérej wzorzec kontroli stanowi¢ moze
w szczegolnosci art. 65 ust. 1 Konstytucji®3. Skarga ta jest bowiem postrzegana
jako podstawowy $rodek ochrony wolnosci jednostki przed ewentualnymi naru-
szeniami ze strony ustawodawcy>4.

48 Zkoleiz zakazu nadmiernej ingerencji wynika postulat optymalizacji przyjmowanych roz-
wigzan. Polega ona na uzyskaniu stanu, w ktérym kolidujace ze soba wartosci sa zrealizo-
wane w mozliwie najwyzszym stopniu - szerzej: M. Szydto, Komentarz do art. 31 Konstytu-
Gji...,s. 791-807.

49 |stota wolnosci ma nienaruszalny charakter ze wzgledu na to, ze jej zrédtem jest godnosé
cztowieka. Na temat roznych sposobdéw rozumienia i ustalania tej istoty w doktrynie prawa
konstytucyjnego: ibidem, s. 807-818. Obowiazek szanowania istoty praw i wolnosci przy
ustanawianiu ich ograniczen wyrazono takze w art. 52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE.

50 Przy ustalaniu, czy wolnos$¢ nie zostata ,wydrazona ze swej rzeczywistej tresci”, nalezy
bra¢ pod uwage sume ustanowionych prawem ograniczen - por.: wyrok TK zdnia 12 stycz-
nia1999r.,P2/98,0TK 1999/1/2; wyrok TK zdnia 12 stycznia2000r., P 11/98, 0TK 2000/1/3.
Szerzej: L. Wisniewski, Zakres ochrony prawnej...,s. 29-31.

51 Por.:P.Tuleja, Komentarz do art. 2 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 233. Zob. tez w szczegdlnosci: wyrok TK z dnia 25 li-
stopada 2003 r., K 37/02, OTK-A 2003/9/96, wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., K 20/07,
OTK-A 2007/9/102.

52 Por.:art. 79 Konstytucji RP.

53 Szerzej: A. Sledziriska-Simon, Wolnos$¢é pracy..., s. 591-592.

54 Por.szerzej: B. Banaszak, Skarga konstytucyjna i jej znaczenie w zakresie ochrony praw pod-
stawowych, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona,
Warszawa 1997, s. 175-177; M. Safjan, Granice ochrony 0sob stabszych..., s. 105.
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Przechodzac na grunt ustawodawstwa zwyklego, nalezy zauwazy¢, ze w art. 10
ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy zostala wyrazona zasada wolno$ci pra-
cy>?. Zgodnie z nig, kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy i nikomu, z wy-
jatkiem przypadkdéw okreslonych w ustawie, nie wolno zabroni¢ wykonywania
zawodu®6. Warto zwrdci¢ uwage, ze przytoczona regulacja otwiera katalog pod-
stawowych zasad prawa pracy, co moze $wiadczy¢ o znaczeniu, jakie przypisuje
jej ustawodawca przy ksztaltowaniu ochrony prawnej stosunku pracy. Pozostawia-
jac na boku interesujgce ustalenia doktryny na temat pojecia zasad prawa pracy
i funkgji przez nie petnionych>’, w §lad za najbardziej rozpowszechnionym pogla-
dem, nalezy przyja¢, ze jest to norma o zasadniczym dla prawa pracy znaczeniu,
wyrdzniona ze wzgledu na okreslone przez ustawodawce kryteria, w szczegdlno-
$ci jej spoteczng doniostos¢, ktére powinny by¢ uwzgledniane zaréwno w procesie
tworzenia, jak i interpretacji regulacji prawnej (zasada prawa pracy w znaczeniu
normatywnym). Jako zasada podstawowa wyraza wiec ona najwazniejsze upraw-
nienia pracownicze, uksztaltowane pod wplywem regulacji konstytucyjnej i stan-
dardéw miedzynarodowych>8.

Swoboda wyboru pracy na gruncie Kodeksy pracy nie jest rozumiana w sposéb
bezwzgledny, jej granice wyznaczajg kwalifikacje zawodowe oraz ustawowo okre-
slone niezbedne wymagania do wykonywania niektorych rodzajoéw pracy. Z tego
wzgledu swoboda ta jest wigc rozumiana jako réwny i nieskrepowany, dla oséb
spelniajacych okreslone wczeéniej warunki, dostep do okreslonej pracy>®. Podob-
nie jak w ustawie zasadniczej, rowniez tutaj podkreslono, ze zakaz wykonywania
pracy moze wynika¢ tylko z ustawy. Analizowany przepis jest w gléwnej mie-
rze zbiezny z regulacja konstytucyjna, cho¢ miejscami uzyte sformutowania po-
woduja, ze ma on bardziej ogélny charakter niz ustawa zasadnicza, co wywoluje

55 Tekstjedn.Dz.U.z2018r., poz. 1917 ze zm., dalej: k.p. Cho¢ w doktrynie wymieniane sa waz-
ne argumenty za uznaniem, ze wyraza on zasade prawa do pracy - W. Perdeus, Komentarz
doart. 10 k.p., [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 88 i powo-
tanatam literatura. Niektdrzy autorzy wskazujg réwniez, ze zasada wolnosci pracy zostata
wyrazonaw art. 11 k.p. - A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 61.

56 Wedtug propozycji A. Sobczyka art. 10 § 1 k.p. mozna przypisac réwniez walor normy ho-
ryzontalnej - idem, Wolnos¢ pracy..., s. 66.

57 Szerzej np.: B.M. Cwiertniak, Podstawowe zasady prawa pracy. Zagadnienia ogélne, [w:]
K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogélna prawa pracy, Warszawa
2010, s. 509-538; Z. Goéral, O kodeksowym katalogu..., s. 19-63.

58 Por.natematzasad prawa pracy: G. Gozdziewicz, Uwagi wprowadzajgce do Rozdziatu Il K.p.,
[w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wydanie 7, Warszawa 2017, s. 98-99; W. Perde-
us, Uwagi wprowadzajgce do rozdziatu I K.p., [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 80-83; K. Raczka, Komentarz do art. 10 k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka,
M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 49.

59 K. Raczka, Komentarzdo art. 10 k.p..., s. 50.
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uzasadniong krytyke w doktrynie®0. Pelne odczytanie zasady wolnosci pracy wy-
maga wiec facznej interpretacji obu przepiséw®!. Rozwinigcie konstytucyjnej i ko-
deksowej zasady wolnosci pracy stanowi w pewnej mierze réwniez art. 11 k.p., kto-
ry potwierdza zasade dobrowolnoéci pracy®2.

Ze wzgledu na zakres podmiotowy Kodeksu pracy nalezy zauwazy¢, ze dekla-
rowana w niej wolno$¢ pracy gwarantowana jest wylacznie pracownikomo3, na-
tomiast w stosunku do osob $wiadczacych prace w innych formach prawnych,
stosowne gwarancje wynikaja z ustawy zasadniczej oraz ustawodawstwa zwykle-
go. W Kodeksie pracy prawo to zostalo wiec potwierdzone w odniesieniu do kaz-
dego pracownika, w tym majacego ceche niepelnosprawnosci. Ta ostatnia kwestia
wymaga szczegdlnego podkreslenia, poniewaz Kodeks pracy w kilku tylko prze-
pisach odnosi sie do pracownikow z cechg niepetnosprawnosci, znaczng czes¢ re-
gulacji ich dotyczaca umieszczajac poza gléwng - dla pracowniczego zatrudnienia
- ustawg®4. Taka polityka tworzenia prawa jest uwarunkowana historycznie i jak
juz zostalo to zarysowane wczesniej, wynikata i niestety, jak si¢ wydaje, nadal wy-
nika, z silnego oddzialywania medycznego modelu niepelnosprawnosci, sprzyja-
jacego tworzeniu specjalnych i odrebnych rozwigzan. Jej skutkiem jest umieszcza-
nie problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem 0sdb z niepetnosprawnosciami,
réwniez w stosunkach zatrudnienia, poza centralnym obszarem zainteresowa-
nia podmiotéw stanowiacych i stosujacych prawo®>. Konsekwentne utrzymy-
wanie regulacji odrebnych jest o tyle niezrozumiale, ze na przyklad zagadnienie
szczegolnej ochrony pracy pracownikéw zaliczanych do grup ryzyka ze wzgle-
du na mlody wiek lub funkcje prokreacyjne zamieszczone jest w Kodeksie pra-
cy. Choc¢by postulat zupelnosci unormowan kodeksowych przemawia za wiacze-
niem do niego uprawnien i obowigzkdw zwigzanych z realizacja stosunku pracy

60 T. Zielinski, Zasady prawa pracy w nowym systemie ustrojowym, ,Pafistwo i Prawo” 2001,
nrl12,s. 10; T. Zielinski, Prawo do pracy..., s. 11; Z . Goral, O kodeksowym katalogu..., s. 85;
K. Raczka, Komentarz do art. 10 k.p...,s. 53.

61 Z.Goral, O kodeksowym katalogu...,s. 83-85.

62 Por.:ibidem,s.111-113; K. Raczka, Komentarzdo art. 10k.p...,s. 50 54; G. Gozdziewicz, Ko-
mentarz do art. 10 k.p., [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 99;
W. Perdeus, Komentarz do art. 11, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 90.

63 Trafnie zwraca uwage A. Sobczyk na mylace sfomutowanie ,,wykonywanie zawodu” zawar-
tewart. 10 § 1 zd. 2 k.p. - A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy..., s. 66.

64 Zwraca nato réwniez uwage: K. Roszewska, Aksjologiczne podstawy...,s. 11. Zob. tez: M. Pa-
luszkiewicz, O niektérych prawnych problemach polityki zatrudnienia wobec 0séb niepetno-
sprawnych, [w:] M. Paluszkiewicz, M. Wtodarczyk (red.), Polityka spoteczna a prawo pracy
- wybrane problemy, £6dz 2018, w druku.

65 Podobnie: L. Mitrus, Niepetnosprawnos¢ jako przedmiot...,s. 16-1T.
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z pracownikiem z niepetnosprawnoscig®®. Doswiadczenia zebrane przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowsa potwierdzaja réwniez, ze proces wiaczania oséb z niepel-
nosprawno$ciami do zycia spolecznego wymaga zawierania w ustawodawstwie
dotyczacym ogo6tu obywateli problematyki zwigzanej z niepelnosprawnoscig®”.
Wiaczenie wskazanej problematyki do Kodeksu pracy mogtoby, cho¢by w symbo-
liczny sposdb, stanowi¢ wyraz formalnego uznania przez ustawodawce, ze osoby
z niepelnosprawnosciami majg, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, prawo
do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez pracg swobodnie wybrang lub przyje-
ta, do czego w sposob materialny obliguja go przyjete do realizacji zobowigzania
miedzynarodowe®s.

5.3. Prawna ochrona wolnosci pracy osob z niepetnosprawnosciami
w swietle Konstytucji

Jak juz byla o tym mowa w rozdziale II niniejszej pracy, na prawng ochrone¢ wol-
nosci pracy skladaja si¢ w szczegolnosci okreslone obowiazki aktywnego dziatania,
nalozone na wladze publiczne w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla wol-
nego od przymusu i odpowiednio szerokiego wyboru i wykonywania zawodu oraz
miejsca pracy®. W tym kontekscie nalezy odczytywac wyrazone w art. 65 ust. 5
Konstytucji zobowigzanie wtadz publicznych do prowadzenia polityki zmierza-
jacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia. Analizowany obowigzek konstytucyjny jest adresowany
do wiadz publicznych, przez ktére nalezy rozumie¢ nie tylko ustawodawce, ale
takze inne organy panstwa, ktdre przez swoje kompetencje mogg przyczyniac sie
do realizacji wskazanych wyzej celéw’0. W proces wykonywania tych obowiazkéw
czgsto wlaczane sg natomiast inne podmioty, dzialajace zaréwno w strukturze ad-
ministracji publicznej, a takze w sektorze niepublicznym, zwlaszcza za$ pracodaw-
cy, co jednak nie zwalnia wtadz publicznych z odpowiedzialnosci za ich wlasciwa
realizacje. Dzialania w celu zapewnienia realizacji wolnosci przebiegaja zatem nie

66 Stusznie argumentuje K. Roszewska, ze za podstawe dla pozakodeksowego uregulowa-
nia problematyki zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami nie mozna uznac art. 5 k.p.
- K. Roszewska, Aksjologiczne podstawy..., s. 10.

67 Por. wspomniang juz zasade 15 Standardowych zasad wyréwnywania szans 0séb niepet-
nosprawnych.

68 Por.:art.27 ust. 1 KPON.

69 Z.Gobral, O kodeksowym katalogu..., s. 75-76. Zob. tez: T. Zielinski, Prawo do pracy..., s. 9;
A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji..., s. 1469. Zob. tez pkt 4 uzasadnie-
nia powotywanego juz wyroku TK z dnia 19 marca 2001 r., K 32/00.

70 Por.: motyw 4 uzasadnienia powotywanego juz wyroku TK z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99.
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tylko w relacjach wertykalnych, zachodzacych miedzy panstwem a obywatelem,
ale réwniez w relacjach horyzontalnych’!.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na charakter prawny przepisu art. 65 ust. 5 usta-
wy zasadniczej. Jak podkresla sie w judykaturze, przepis ten wyznacza zasadni-
cze kierunki dziatania wladzy publicznej’?, jednak pomimo swego programowe-
go ujecia rodzi okreslone zobowigzania dla wladz publicznych?3 i odpowiadajace
im uprawnienia obywateli’4. Taki charakter omawianej regulacji po$rednio wynika
réwniez z tego, Ze szeroko rozumiana praca znajduje si¢, w mysl art. 24 Konstytucji,
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panistwo sprawuje nadzér nad warunka-
mi jej wykonywania”>. Z powolanego ostatnio przepisu wynika przede wszystkim
obowiazek zapewnienia dostepnosci pracy. Jest on uzasadniony z jednej strony
znaczeniem pracy jako srodka osiggania przez czlowieka wolnosci poprzez moz-
liwo$é¢ zaspokojenia potrzeb materialnych i osobistego rozwoju’®, z drugiej strony

71 A.Sledzifska-Simon, Wolno$é pracy...,s.573. Podobnie: L. Wiéniewski, Zakres ochrony praw-
nej...,s.23.

72 Dlatego artykut 65 ust. 5 Konstytucji nie moze stanowic¢ wzorca w sprawach inicjowanych
skarga konstytucyjna - por.: motyw 2.9. uzasadnienia postanowienia TK z dnia 22 pazdzier-
nika2013r.,Ts48/12,0TK-B2015/1/5, a takze motyw 3 uzasadnienia wyroku TKz dnia 24 lu-
tego 2004 r. K54/02, 0TK-A 2004/2/10, w ktérym stwierdzono, ze ,ani prowadzenie polityki
panstwa w jakim$ zakresie, ani ocena tej polityki, nie nalezy bowiem do zadan Trybunatu,
ktéry powotany jest do kontrolowania zgodnosci z Konstytucjg ustaw i innych aktéw nor-
matywnych”. Por. tez: motyw 2 uzasadnienia wyroku TK zdnia 21 marca 2005r., P 5/04, OTK-
-A2005/3/26. W wyroku z dnia 24 lutego 2004 r. K54/02, OTK-A 2004/2/10, Trybunat wskazat
zas, ze art. 65 ust. 5 tylko w wyjatkowych sytuacjach stanowic bedzie adekwatny wzorzec
kontroli konstytucyjnosci prawa i powinna sie ona ograniczac do oceny, czy zastosowa-
ne przez ustawodawce Srodki nie byty oczywiscie i w sposdb jednoznaczny nieprzydatne
do realizacji celu, ktérym miato by¢ zwalczanie bezrobocia (motyw 3 uzasadnienia).

73 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 80; mimo
programowego charakteru normy stanowi ona zrédto zobowiazania dla wtadz publicznych
- np. J. Oniszczuk, Konstytucyjne Zrédta...,s. 317; A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP.
TomIl...,s. 4; A. Sledzifiska-Simon, Wolno$¢é pracy..., s. 586-587 i powotana tam literatura.

74 Jednostka nie moze kierowac roszczen w stosunku do wtadz publicznych. Por. art. 81 Kon-
stytucjioraz motyw 2.9. uzasadnienia powotanego juz postanowienia TK z dnia 22 pazdzier-
nika 2013 r., Ts 48/12. Podobnie: W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji,
»PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 11, s. 5; J. Oniszczuk, Konstytucyjne zrédta...,
s. 318.

75 Jako rozwiniecie materii art. 24 przez art. 65 Konstytucji traktuje rowniez W. Skrzydto, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 79; podobnie J. Oniszczuk, Konstytucyjne Zrédta.. .,
s.297; T. Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art. 24 Konstytucji, [w:] G. Uscinska
(red.), Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Wrat-
nego, Warszawa 2016, s. 41 i 43.

76 A.Sobczyk, D. Buch, Komentarz do art. 24 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konsty-
tucja RP. Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 646; T. Liszcz, Charakter, zakres obowigzywa-
nia i tres¢ art. 24 Konstytugji...,s. 351 41.



246 Prawna ochrona wolnosci pracy osdb z niepetnosprawnosciami...

- konieczno$cig zapewnienia ochrony podmiotowi wykonujacemu prace, ktérego
pozycja ekonomiczna i socjalna jest zazwyczaj stabsza w poréwnaniu z podmio-
tem zatrudniajagcym?””.

Sprawg otwartg pozostaje jednak zakres realizacji wymienionych w art. 65 ust. 5
Konstytucji zobowigzan’8. Przy jego wyznaczaniu nalezy na pewno uwzglednic¢ pra-
wo jednostki do co najmniej minimum jego realizacji’?, ktore moze by¢ dochodzone
w szczegolnosci w trybie skargi konstytucyjnej8?. Jak sie wydaje, wptywaja na niego
réwniez przyjete do realizacji przez ustawodawce zobowigzania migdzynarodowe,
zwlaszcza za$ wynikajacy z Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnosciami
standard wyréwnywania pozycji tych osob z pozostatymi cztonkami spoteczen-
stwa. Uzupelniajac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze wladze publiczne,
realizujac swe konstytucyjne zobowigzanie ,,dazenia do”8! petnego produktyw-
nego zatrudnienia82, powinny mie¢ na wzgledzie wlasnie ochrone wolnosci pra-
cy jednostek®3, a zatem dazy¢ do takiego ksztaltowania stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych, w ktorych kazdy bedzie mie¢ zapewniony, biorac pod uwage jego
indywidualne zdolnosci, kwalifikacje i potrzeby, szeroki wybdr miejsc pracy nie
tylko pod wzgledem ilo$ciowym, ale réwniez jakosciowym, obejmujacym godne

77 T.Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art. 24 Konstytucji..., s. 35. Przeciwko za-
wezaniu zakresu ochrony do pojecia pracownika wystepuje A. Sobczyk, Prawo pracy w Kon-
stytucji RP. Tom ..., s. 47149 oraz 51-52.

78 Wymienionych zaréwno w art. 65 ust. 5, jak i art. 24 Konstytucji - na watpliwosci w ustale-
niu zakresu zobowiazan wynikajgcych z ostatnio wymienionego przepisu wskazuje m.in.
A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom ..., s. 53.

79 Por.: motyw 4 uzasadnienia powotywanego juz wyroku TK z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99,
OTK2000/2/59 oraz przytoczone tam poglady Z. Czeszejko-Sochackiego, Skarga konstytu-
cyjna - niektore dylematy, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 6, s. 38.

80 J.Oniszczuk, Konstytucyjne zrédta..., s. 308 i powotana tam literatura.

81 Biorac pod uwage konieczno$¢ realizowania innych celéw spoteczno-gospodarczych,
powinno sie w niej dazy¢ do maksymalizowania efektéw przy racjonalizowaniu kosztow
- A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytugji...,s. 1477. Na konieczno$¢ uwzgled-
niania innych celéw przy realizacji tego zobowigzania Trybunat wskazat m.in. w powotywa-
nym juz wyroku z dnia 21 marca 2005 r., P 5/04, OTK-A 2005/3/26 (motyw 2 uzasadnienia),
a takze w wyroku TK z dnia 24 lutego 2004 r. K 54/02, OTK-A 2004/2/10 (motyw 3 uzasad-
nienia).

82 Chodzi przy tym o zatrudnienie optymalne, czyli racjonalne petne zatrudnienie, nie o za$
faktyczna eliminacje bezrobocia, ktérego okreslony rodzaj jest naturalnym elementem go-
spodarki regulowanej przez mechanizm rynkowy - szerzej: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz
do art. 65 Konstytugji..., s. 1477.

83 W doktrynie wskazuje sie bowiem na konieczno$¢ prowadzenia tej polityki w sposéb umoz-
liwiajacy maksymalne ograniczenie bezrobocia - A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65
Konstytugji...,s. 1477. Jak juz wcze$niej wspomniano, bezrobocie jest jedng z gtdéwnych ba-
rier realizacji wolnosci pracy.
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warunki pracy i placy84. Istotne jest zatem takie uksztalttowanie warunkéw wyko-
nywania pracy, by kazda jednostka miata zagwarantowane minimum materialne,
umozliwiajace jej samodzielne funkcjonowanie w spofeczenstwie oraz dajace szanse
na pelny rozwoj osobowosci w otaczajacym ja Srodowisku kulturowym i cywiliza-
cyjnym8. W tym konteksécie mozna, jak si¢ wydaje, postrzega¢ nalozony na wtadze
publiczne obowigzek ustalania wysokosci lub sposobu wyznaczania minimalnego
wynagrodzenia za prace®®, a takze konieczno$¢ zapewnienia kazdemu bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy, za$ pracownikom - dodatkowo maksymalnych
norm czasu pracy, dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopow®”. Z ko-
lei z powolanego juz art. 24 Konstytucji, zardwno w judykaturze, jak i doktrynie,
wywodzony jest obowiazek ochrony trwalosci stosunku pracy38, zabezpieczajacy
dokonany przez jednostke wybor zatrudnienia®. Takze z perspektywy konieczno-

84 Godnosd, jako wartos¢ transcendentna, stanowigca zrédto wolnosci, jest nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych - art. 30 Konstytucji.

85 W takich warunkach, zdaniem TK, znajdzie wyraz poszanowanie godnosci, rozumianej
w $wietle art. 30 Konstytucji rdwniez jako ,,prawo osobistosci” - por.: motyw 6 uzasadnie-
nia wyroku TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001/3/54, motyw 4 uzasadnienia po-
wotywanego juz wyroku TK z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05, motyw 4 uzasadnienia wyroku
TK z dnia 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003/3/19.

86 W doktrynie zwraca sie przy tym uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy. Przy
zatozeniu o autonomicznym charakterze pojec konstytucyjnych, nie wszystkim osobom
korzystajacym z wolnosci szeroko rozumianej pracy zagwarantowano minimalne wynagro-
dzenie za prace - szerzej: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji..., s. 1476.
A. Sobczyk wyraza réwniez watpliwosci w odniesieniu do wigzania gwarancji minimalne-
go wynagrodzenia za prace z wolnoscia pracy - A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP.
Toml...,Warszawa 2013, s. 2.

87 Por.: art. 66 Konstytucji. W doktrynie zwraca sie przy tym uwage, ze pojecie pracownika
ma autonomiczne znaczenie na gruncie ustawy zasadniczej i nie nalezy go zawezac do zna-
czenia, jakie nadaje mu Kodeks pracy - A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom I...,
s. 68; A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytugji..., s. 1483. Konieczno$c¢ auto-
nomicznej interpretacji poje¢ konstytucyjnych potwierdzit takze sam TK m.in. w wyrokach
-z dnia 14 marca 2000 r., P 5/99, OTK 2000/2/60; z dnia 10 maja 2000 r., K. 21/99, OTK ZU
nr 4/2000, poz. 109; z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29; oraz z dnia
23 wrzesnia 2003, K 20/02, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 76.

88 L.Florek, Konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe podstawy ochrony trwatosci stosunku pra-
¢y, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce
rynkowej, Warszawa 2010, s. 42-43; T. Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art.
24 Konstytucji..., s. 39-40 i powotane tam orzecznictwo TK. Wedtug A. Sobczyka ochrona
ta moze zostac rowniez wywiedziona z zasady ochrony godnos$ci osobowej - A. Sobczyk,
Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom l...,s. 9, przy czym zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
TK wzorcem kontroli konstytucyjnosci powinien by¢ przepis bardziej szczegdtowy, czyli
w tym przypadku art. 24 Konstytucji - T. Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art.
24 Konstytugji..., s. 39-40 i powotane tam judykaty.

89 Jakstusznie wskazuje W. Sanetra w kontekscie art. 65 Konstytucji, wolno$¢ wyboru miej-
sca pracy, jesli ma nie stanowi¢ tylko pustej deklaracji, ma sens wéwczas, gdy wybrane
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$ci stworzenia szerokiego wyboru pracy mozna rozpatrywac zobowigzanie wladz
publicznych do zapewnienia obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do wy-
ksztalcenia®0. Réwniez spojrzenie na obowigzki tych wladz wzgledem 0séb z nie-
pelnosprawnosciami przez pryzmat ochrony wolnosci pracy umozliwia bardziej
konkretne ustalenie zakresu ich realizacji, zwlaszcza w odniesieniu do udzielania
pomocy w przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej’l. Na poszano-
wanie dla wolnosci jednostki, w tym w odniesieniu do pracy, przy realizacji wymie-
nionych obowigzkéw, wskazywac réwniez moze zobowigzanie wiadz do udzielania
»pomocy”, czyli do dziatania zgodnie z zasadg subsydiarnosci®2.

Inne obowigzki wtadz publicznych aktualizujg si¢ w przypadku, gdy wolno$¢
pracy, wbrew woli zainteresowanego, nie moze zostac zrealizowana, w szczegélno-
$ci z powodu bezrobocia. Wéwczas, w ramach programoéw jego zwalczania, wspo-
mniane wladze zobowigzane sg organizowac i wspiera¢ poradnictwo i szkolenia
zawodowe oraz roboty publiczne i prace interwencyjne®3. W judykaturze wskazuje
sie, ze obowiazki te wymieniono przykiadowo, przy czym majg one charakter obli-
gatoryjny, co oznacza konieczno$¢ ich stosowania w pierwszej kolejnosci w sytuacj,

miejsce pracy jest mozliwe do utrzymania przez osobe, ktéra je wybrata - W. Sanetra,
Ustrojowe uwarunkowania...,s. 56-57. Argumenty przeciw mozliwosci wywodzenia ochro-
ny trwatosci zatrudnienia z art. 65 Konstytucji wymienia A. Sobczyk, Prawo pracy w Kon-
stytucji RP. Tom ..., s. 18-19, zob. tez J. Oniszczuk, Konstytucyjne Zrédta..., s. 311.

90 Por.:art. 70 ust. 4 Konstytucji RP.

91 Por.: art. 69 Konstytucji. Przepis ten nie stanowi jednak zrédta konstytucyjnego prawa pod-
miotowego - zob.: motyw 4 uzasadnienia wyroku TK z dnia 16 marca 1999 ., K 35/98, OTK
1999/3/37; motyw 5.3.2. uzasadnienia wyroku TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., P 28/07,
OTK-A2007/9/106; a takze motyw 3.3. uzasadnienia wyroku TKzdnia 19 kwietnia 2011r., P
41/09, OTK-A 2011/3/25), por. tez art. 81 Konstytucji. Wedtug wyrazonego w doktrynie po-
gladu, z ustrojowego punktu widzenia, ryzyko wskazane w art. 69 nie jest zwigzane z praca
(K. Slebzak, Komentarz do art. 67 Konstytucji..., s. 1512). Wydaje sie jednak, ze nie jest ono
zwigzane z niezdolnoscig do pracy z powodu inwalidztwa, co stanowi przedmiot odrebnej
regulacji w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Zdaja sie to potwierdzad inne wnioski autora w od-
niesieniu do art. 69, zgodnie z ktérymi zabezpieczenie egzystencji w tym przepisie nie musi
by¢ powiazane z aktywnoécig zawodowa - K. Slebzak, Komentarz do art. 69 Konstytucji, [w:]
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 1570.

92 Na koniecznos$¢ uwzglednienia tej zasady przy realizacji przez wtadze publiczne obowiaz-
kéw wymienionych w art. 69 Konstytucji zwraca uwage K. Slebzak, Komentarz do art. 67
Konstytugji...,s. 1571. Autor ten przy tym trafnie wskazuje, ze uwzglednianie tej zasady moze
okazac sie nieadekwatne w przypadku 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktdre nie byty i nie
beda w stanie podjaé we wtasnym zakresie dziatan umozliwiajacych zabezpieczenie wtas-
nej egzystencji, co ze wzgledu na poszanowanie dla art. 30 Konstytucji wymagatoby zobo-
wigzania wtadz publicznych do zapewnienia im zabezpieczenia egzystencji przynajmniej
na minimalnym poziomie - K. Slebzak, Komentarz do art. 67 Konstytugji..., s. 1571.

93 Por.:art. 65 ust. 5 Konstytucji.
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kiedy wystepuje bezrobocie?4. Jesli pomimo ich realizacji obywatel pozostaje na-
dal bez pracy wbrew wlasnej woli i nie ma innych $rodkéw utrzymania, wowczas,
w mysl art. 67 ust. 2 Konstytucji, przystuguje mu prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego®>. W judykaturze i doktrynie zwraca si¢ uwage na rygoryzm tej normy
konstytucyjnej, ktory wyraza sie w dodatkowym uzaleznieniu prawa do zabezpie-
czenia na wypadek bezrobocia od nieposiadania innych srodkéw utrzymania®®.
W odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawno$ciami majacymi prawo do swiadczen
z zabezpieczenia spolecznego zastepujacych zarobek oznacza to, Ze mimo pozo-
stawania bez pracy nie z wlasnej woli, nie nabeda prawa do $wiadczen z tytulu
bezrobocia?’. Ostatnia wspomniana kwestia ma istotne znaczenie dla oceny roz-
wigzania przyjetego w ustawodawstwie zwyklym, o ktérym bedzie jeszcze mowa,
polegajacego na ograniczeniu dostepu do pomocy w podjeciu zatrudnienia w przy-
padku oséb korzystajacych ze swiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego.

Po dokonaniu powyzszych ustalen w zakresie sposobu ochrony wolnosci pracy
rodzi si¢ jeszcze pytanie o mozliwo$¢ przyjmowania dodatkowych dziatan pozy-
tywnych, stuzgcych wyréwnywaniu szans w korzystaniu z wolnosci pracy przez
osoby z niepetnosprawnos$ciami. Warto w tym miejscu przypomniec, ze dziatania
takie sg traktowane jako utrwalony juz standard migdzynarodowy, ktéry powinien
by¢ wykorzystywany w celu zapewnienia realnej ochrony prawnej wolnosci pracy
0s6b z niepetnosprawnosci. Poszukujac odpowiedzi na te pytania i uwzgledniajac
aktualne uwarunkowania ustrojowe, nalezy rozwazy¢, jakie mozliwe rozwiazania
w tym zakresie wynikaja z uregulowan ustawy zasadniczej.

Jak stusznie podkresla si¢ w judykaturze®® i w doktrynie®? petna wolno$¢ pracy
to nie tylko brak przymusu, ale réwniez brak ograniczen, polegajacych na unie-
mozliwieniu podmiotom prawnym wykonywania okreslonego zawodu czy za-
trudnienia. Tak rozumiana wolno$¢ pracy podlega prawnej ochronie, gléwnie
na podstawie art. 24 Konstytucjil®. Ochrona ta przejawia si¢ w aktywnym dzia-
taniu panstwa, ktore polega m.in. na ingerencji w stosunki zatrudnienia, zwlaszcza

94 Por.: motyw 3 uzasadnienia wyroku TK z dnia 24 lutego 2004 r. K 54/02.

95 Por.:art. 67 ust. 2 Konstytucji.

96 Por.: motyw 4.2 uzasadnienia wyroku TKzdnia 11 lipca 2013 r., SK 16/12, OTK-A 2013/6/75;
K. Slebzak, Komentarz do art. 67 Konstytugji..., s. 1515.

97 Spostrzezenie to bedzie rozwiniete i ocenione w dalszej czesci pracy.

98 Motyw 3 uzasadnienia wyroku TKz dnia 26 kwietnia 1999r.,K33/98,0TK 1999/4/71, a takze
motyw 5 uzasadnienia wyroku TKz dnia 29 listopada 2011 r., SK 15/09, OTK-A 2011/9/98, mo-
tyw 3.1.2. uzasadnienia wyroku TK z dnia 18 pazdziernika 2011 r., SK 24/09, OTK-A 2011/8/82.

99 A. Patulski, Wolnos$¢ pracy, prawo do pracy..., s. 55; A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art.
65 Konstytugji...,s. 1468-1469.

100 Zob.tez: L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 79. Naruszenie praw lub wol-
nosci konstytucyjnych powoduje w konsekwencji naruszenie okreslonej we wspomnianym
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za$ w stosunek pracy, skutkujacej ograniczaniem swobody kontraktowej w celu za-
pewnienia ochrony stabszej jego stronie. Ochrona ta powinna by¢ przy tym zrézni-
cowana w zaleznosci od ekonomicznego i socjalnego polozenia osoby §wiadczacej
pracel®l, czyli uksztattowana zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznejlo2.
Dodatkowa gwarancja wolnosci pracy jest wiec rowne traktowanie obywatelil03.
W kontekscie wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami szczegélne znaczenie
ma zatem art. 32 Konstytucji. Wprawdzie wyrazony w nim nakaz rdwnego trakto-
wania jest adresowany do wladz publicznych, jednak nalezy go rozumiec jako zo-
bowigzanie do takiego stanowienia i stosowania prawal04, by zasada ta znajdowata
zastosowanie we wszystkich dziedzinach zycia regulowanych przez prawo. Naste-
puje to m.in. poprzez ustanawianie obowigzkéw w zakresie réwnego traktowa-
nia adresowanych do prywatnych podmiotéw obrotu prawnego, zabezpieczanych
odpowiednig sankcjg w razie ich nieprzestrzegania. W taki sposéb mozliwe jest,
zdaniem czgsci doktryny, osiggniecie skutku horyzontalnego wyrazonej w art. 32
Konstytucji zasady réwnoscil®>. Wspomniany przepis Konstytucji zapewnia row-
ng mozliwo$¢ realizacji wolnosci i praw (tzw. réwnos¢ w prawie)l06 poprzez na-
kaz ksztaltowania w jednakowy sposéb — w procesie stanowienia prawa — sytuacji
prawnej podmiotow, ktore uznaje si¢ za podobne wedtug ustalonego kryterium?107
(cechy relewantnej!98). Jednak, jak stusznie podkresla sie w judykaturze, ,,réw-

przepisie zasady ochrony pracy - por.: motyw 5 uzasadnienia wyroku TK z dnia 12 lip-
ca2011r.,K26/09,0TK-A2011/6/54.

101 T.Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art. 24 Konstytugji..., s. 36-37, podobnie:
M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 31; A. Sobczyk, Prawo pracy w Konsty-
tucji RP. Tom ..., s.52.

102 Por.: J. Oniszczuk, Konstytucyjne Zrédta..., s. 298.

103 L.Florek, Konstytucyjne gwarancje...,s.208; A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom
l...,s.6.

104 Wyrdznia sie dwa elementy réwno$ci wobec prawa - réwno$¢ wobec prawa sensu stricto,
ktéra oznacza nakaz réwnego traktowania przez wtadze publiczng w procesie stosowania
prawa (réwnosc traktowania), jak réwniez réwnos$¢ w prawie, oznaczajaca nakaz ksztat-
towania tresci prawa z uwzglednieniem zasady réwnosci (rbwnos¢ w stanowieniu prawa)
- wyrok TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988/1/1. Poglad ten zostat zaaprobowa-
ny w judykaturze po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. - por.: wyrok TK z dnia 31 mar-
ca 1998 r. K24/97, OTK 1998/2/13.

105 W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do art. 32 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Kon-
stytucja RP. Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 836-837 i powotana tam literatura.

106 W judykaturze stusznie podkresla sie, ze przepis ten wyraza metanorme - rowno$é bowiem
odnosi sie zawsze do konkretnej wolnosci lub prawa jednostki (uzasadnienie postanowienia
TK zdnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, 0TK 2001/7/225). Zob. tez W. Borysiak, L. Bosek,
Komentarz do art. 32 Konstytucgji..., s. 820.

107 Wyrok TKz dnia 15 lipca 2010 ., K 63/07, OTK-A 2010/6/60.

108 M. Safjan, P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego..., s. 32.
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no$¢ wobec prawa to takze zasadnos¢ wybrania takiego, a nie innego kryterium
réznicowania podmiotéw prawa”1%%. Wyodrebnienie takiego kryterium umozli-
wia identyfikacje cechy nieuwzglednianej przy zastosowaniu zasady réwnosci for-
malnej, ktéra pozwala na wskazanie 0s6b wymagajacych wzmocnionej ochrony
prawnej!'10. Koniecznos¢ jej zapewnienia znajduje swoje uzasadnienie w faktycz-
nej pozycji w relacjach spotecznych tych oséb, ktéra charakteryzuje si¢ brakiem
mozliwosci chronienia wlasnych uzasadnionych intereséw w takim samym za-
kresie, jaki maja pozostali czlonkowie spoteczenstwalll. Bez watpienia kryterium
takiego réznicowania stanowi cecha niepelnosprawnosci, ktéra, kumulujac sze-
reg barier w zyciu czlowieka, znacznie ostabia jego pozycje spoteczng i mozliwo-
$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb. Jak stusznie podkresla si¢ w judykaturze,
réznicowanie podmiotéw prawa jest dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci,
jezeli stuzy realizacji zasady sprawiedliwo$ci spolecznej!l2. Innymi stowy, spra-
wiedliwos¢ spoleczna miesci w sobie zakaz arbitralnosci panstwa, dopuszczajac
wprawdzie réznicowanie poszczegoélnych jednostek, ale tylko w odpowiedniej re-
lacji do réznic w ich sytuacjill3.

Wynikajaca z art. 2 Konstytucji konieczno$¢ uwzglednienia zasad sprawiedliwo-
$ci spolecznej w celu zapewnienia materialnej rownosci dopuszcza odmienne trak-
towanie podmiotow, ktére pod wzgledem cechy relewantnej sg zréznicowane!l4,
a wigc ich dyferencjacje!!>. Zasady sprawiedliwosci spolecznej wplywaja na wol-
no$¢ w ten sposob, ze stanowia uzasadnienie dla tworzenia faktycznych prze-
stanek rzeczywistej aktualizacji wolnosci, posredniczac w przyznaniu ,,réwnych
szans w wolnosci”116. Urzeczywistnienie tych zasad polega¢ wiec bedzie w tym

109 Wyrok TK zdnia 29 wrzes$nia 1997r.,K 15/97,0TK 1997/3-4/37; wyrok TK z dnia 6 maja 1998 .
K 37/97,0TK 1998/3/33.

110 M. Safjan, P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego..., s. 32.

111 /bidem,s. 33.

112 NaScisty zwigzek miedzy zasada réwnoscii sprawiedliwosci spotecznej zwraca takze uwa-
ge Trybunat Konstytucyjny - zob.: powotywane juz wyroki TK z dnia 6 maja 1998 r. K 37/97,
a takze dnia 15 kwietnia 2008 r., P 9/06 oraz wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r., P 45/12,
OTK-A 2015/4/46. W doktrynie prawa pracy zwigzek ten dostrzega np. A. Sobczyk, Prawo
pracy w Konstytucji RP. Tom ..., s. 62.

113 W. Sokolewicz, Uwagi do art. 2 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t.V, Warszawa 2007, s. 62. Por. wyrok TK z dnia 5 maja 2009 r., P 64/07,
OTK-A 2009/5/64.

114 Por.: P. Tuleja, Komentarz do art. 2 Konstytugji..., s. 217, a takze wyrok TK z dnia 23 paz-
dziernika 1995 r., K4/95,0TK 1995/2/11 oraz wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 ., K 6/09, OTK-
-A2010/2/15.

115 Por.: L. Florek, Konstytucyjne gwarancje..., s. 199.

116 K. Strzyczkowski, Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej..., s. 26 i podana tam litera-
tura.
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przypadku na usuwaniu przeszkod uniemozliwiajacych lub utrudniajacych réwne
z innymi uczestnictwo w zyciu spolecznym, takich w szczegélnosci jak dyskrymi-
nacja czy brak niezbednych srodkéw umozliwiajacych to uczestnictwoll”. Z kon-
stytucyjnej zasady dobra wspolnego wynika bowiem, ze z jednej strony warunki
zycia spolecznego powinny by¢ tak uksztaltowane, by umozliwi¢ kazdemu rozwdj,
z drugiej za$ w celu osiggania tego rozwoju kazdemu jest nalezny od spoteczen-
stwa okres$lony stan rzeczy!!s.

Poniewaz zapewnienie wszystkim jednostkom catkowitej rownosci faktycznej
nie jest mozliwe, w praktyce oznacza to konieczno$¢ przyznawania im dodatko-
wych uprawnien w celu ,,jednakowego uzdolnienia” do wykonywania w spofe-
czenstwie okreslonych praw!!®, czyli zapewnianiu ,,réwnego startu”'20. Réwnos¢
szans polega wiec na tworzeniu tozsamych warunkow wyjsciowych wsrod poten-
cjalnych konkurentéw, uczestniczacych w grze rynkowej, zas to, czy i w jaki spo-
sOb stworzone szanse zostang przez nich wykorzystane, zalezy od ich decyzjil?!
i uzdolnien. Wprawdzie art. 32 Konstytucji odnosi si¢ do zagwarantowania réw-
noéci na plaszczyznie prawnej!22, to jednak w orzecznictwie TK spotka¢ mozna
poglad, zgodnie z ktérym uprzywilejowanie wyréwnawcze, tzn. uprzywilejowa-
nie prawne, ma na celu zmniejszenie nieréwnosci faktycznie wystepujacych w zy-
ciu spotecznym pomiedzy poréwnywanymi jednostkami. W pewnych sytuacjach
wprowadzanie takich rozwigzan staje si¢ konstytucyjnym obowigzkiem ustawo-
dawcy!23; odnosi sie to w szczegdlnosci do praw socjalnych!24.

U zrdédel uprzywilejowania wyréwnawczego tkwi takze zasada solidarnosci
spolecznej, stanowigca réwniez podstawe dla obecnego ustroju spoteczno-gospo-
darczego!?>, poniewaz we wspoltczesnych spoteczenstwach widoczne sg dgzenia
do zapewnienia mozliwos$ci korzystania z praw i wolnosci czlowieka wszystkim

117 P.Tuleja, Komentarz do art. 2 Konstytugji..., s. 245-246.

118 Por.: M. Piechowiak, Komentarz do art. 1 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konsty-
tucja RP. Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 204-205.

119 Por.: powotane juz postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01.

120 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytu-
cja RP. Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 534.

121 /bidem,s. 536 i podanatam literatura.

122 Dopdki nieréwnosci faktyczne nie sa bezposrednim efektem regulacji prawnych - W. Bory-
siak, L. Bosek, Komentarz do art. 32 Konstytugji..., s. 832 i powotana tam literatura.

123 Zob.: powotywane juz wyroki TK z dnia 29 wrze$nia 1997 r., K 15/97, OTK 1997/3-4/37,
oraz z dnia 15 lipca 2010 r., K 63/07; a takze wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-
-A 2014/5/50.

124 Por.: W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do art. 32 Konstytucji..., s. 841 i powotana tam lite-
ratura.

125 Szerzej: A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle praw-
noporéwnawczym, Warszawa 2001, s. 129. Zob. tez M. Skapski, Realizacja idei spotecznej
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jednostkom, niezaleznie od ich statusu formalnego czy faktycznego!26, a wiec row-
niez bez wzgledu na ceche niepetnosprawnosci. Z zasady tej wynika obowiazek,
ale rowniez - stanowiace srodek wlasnego rozwoju osobowego - prawo dziatania
na rzecz dobra wspdlnegol?7, czyli wspottworzenia warunkéw umozliwiajgcych
kazdej innej jednostce pelny rozwoj'28. W tym kontekscie warto przytoczy¢ frag-
ment rozstrzygniecia TK, zgodnie z ktérym w powiazaniu z art. 1 Konstytucji so-
lidarnos$¢ nalezy rozumieé w ten sposdb, ze wszyscy obywatele, w tym réwniez
pracownicy i pracodawcy, sa w stopniu odpowiednim do swoich mozliwosci zo-
bowigzani do po$wiecania pewnych intereséw wlasnych dla dobra wspdlnego!2°.
Skoro wolno$¢ jednostki jest glownym instrumentem jej rozwoju, rolg spoteczen-
stwa jest zapewnianie warunkéw korzystania z tej wolnosci wszystkim, bez wzgle-
du na niepelnosprawnos¢, niekiedy nawet kosztem ograniczania jednostkowych
interesow.

Potwierdzeniem koniecznosci réznicowania sytuacji prawnej oséb z niepetno-
sprawnosciami jest regulacja zawarta we wspomnianych art. 68 i 69 Konstytu-
cji, z ktérych wynika obowigzek ich szczegolnej ochrony!30. Z tego ostatniego
przepisu wynika zobowigzanie wladz publicznych do udzielania osobom z nie-
pelnosprawnosciami wzmozonej ochrony, ktéra powinna zmierza¢ do wyréwny-
wania ich szans w konkurencji o miejsca pracy!3l. Przepis ten stanowi podstawe
ustanawiania dodatkowych §rodkéw prawnych realizujacych wspomniana funk-
cje w formie ustawy!32 — obecnie s3 one przewidziane w szczegolnosci w ustawie
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych.

gospodarki rynkowej w polskim ustroju pracy, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologicz-
ny”2014,z.2,s.112.

126 Por.: M. Safjan, P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego..., s. 36.

127 Naten temat szerzej: A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom I...,s. 123-126.

128 Por.: M. Piechowiak, Komentarz do art. 1 Konstytucgji..., s. 187.

129 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, 0TK 2001/1/4, motyw Il1.5.

130 Por.:W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do art. 32 Konstytucji...,s. 837. Co wiecej w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE ochrona ta jest rozumiana szeroko. W powotywanym juz
wyroku w sprawie Coleman Trybunat ten uznat za przejaw dyskryminacji mniej przychylne
traktowanie przez pracodawce pracownika, ktéry opiekowat sie niepetnosprawnym dzie-
ckiem - wyrok ETS z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06.

131 T. Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art. 24 Konstytucji..., s. 45. A. Sobczyk
podkresla, ze wyréwnywanie szans przez ochrone stabszego jest konstytucyjnie uzasad-
niona metoda regulacji cywilnoprawnej - A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji RP. Tom
l...,s.11-12.

132 Dlatego w literaturze wskazuje sie, ze Konstytucja je deklaruje, za ustanawiane sg w usta-
wie, co potwierdza réwniez art. 81 Konstytucji - W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze...,
s.316;T. Liszcz, Charakter, zakres obowigzywania i tres¢ art. 24 Konstytugji..., s. 45.
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W doktrynie stusznie zauwazono, ze zbyt silna ochrona jednostek stabszych
moze prowadzi¢ do zmniejszania szans pozostalych podmiotéw, nieobjetych ochro-
ng!33, jak réwniez wywota¢ odwrotny skutek do zamierzonego, powodujac powsta-
wanie barier o podfozu dyskryminacyjnym, istotnie utrudniajacych podejmowanie
zatrudnienial34. Negatywne skutki rozwigzan wyréwnujacych pozycje oséb z nie-
pelnosprawno$ciami moga odczué pozostali uczestnicy rynku pracy - inne osoby
poszukujgce zatrudnienia, ale takze pracodawcy, ktorzy na skutek koniecznosci re-
alizacji dodatkowych i kosztownych obowigzkéw straca zdolnoé¢ do konkurowania
z innymi podmiotami na rynku. W tym miejscu dla wyznaczania granic ochro-
ny wolnosci pracy znaczenia nabiera wspomniana juz zasada proporcjonalnosci,
ktéra umozliwia z jednej strony wyréwnanie istniejacych deficytéw, zas z drugiej
- poprzez konieczno$¢ uwzglednienia prawnie chronionych wartosci innych pod-
miotéw — zapobiega tworzeniu nieuzasadnionych przywilejow. Brak uzasadnienia
w potrzebie zapewnienia — za pomocg regulacji prawnej — zasad sprawiedliwosci
spolecznej oznacza takie nieuzasadnione uprzywilejowanie jednych wzgledem dru-
gich, czyli dyskryminacje!3>.

Wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP obowigzek urzeczywistniania zasad spra-
wiedliwosci spotecznej upowaznia wladze publiczne do interweniowania w przy-
padku, gdy procesy rynkowe prowadza do pogtebiania nieréwnosci spotecznych
i gospodarczych!36. Potwierdzenie powyzszego stanowi réwniez ustrojowa zasada
spolecznej gospodarki rynkowej, wyrazona w art. 20 Konstytucjil37, w mysl ktorej
poszanowanie wolnosci jako cechy jednostki i — z drugiej strony — wolnego rynku
wymaga wprowadzenia okreslonych mechanizmoéw regulujacych gospodarke, kto-
re umozliwiajg racjonalne korzystanie z wolno$ci i zwiazanej z nig odpowiedzialno-
$ci, co lezy nie tylko w interesie indywidualnym, ale réwniez ogdélnospotecznym138.

133 M. Safjan, Granice ochrony oséb stabszych...,s. 109-110; M. Safjan, P. Miktaszewicz, Granice
uprzywilejowania wyréwnawczego..., s. 38-39. W ekonomii zjawisko to okresla sie efektem
wypierania.

134 W odniesieniu do dziataczy zwigzkowych i kobiet - A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji
RP.Tom|...,s. 24.

135 Por.: wyrok TKzdnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK 1996/4/33. Szerzej W. Borysiak, L. Bo-
sek, Komentarz do art. 32 Konstytugji..., s. 839 i powotana tam literatura.

136 K. Strzyczkowski, Zasada paristwa sprawiedliwosci..., s. 17-18 i powotana tam literatura.

137 Por.: powotywany juz wyrok TK zdnia 30 stycznia 2001 ., K 17/00, 0TK 2000/1/4. Jest to row-
niez zasada ustroju gospodarczego wyrazona w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Zgodnie z nig spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca
do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego stanowi jedna z podstaw trwatego rozwo-
ju Europy. Szerzej: K. Kaminska, Spoteczna gospodarka rynkowa jako model tadu gospodar-
czego Unii Europejskiej, ,Ekonomia” 2013, nr 4(25), s. 235-238.

138 E. Maczynska, Spoteczna gospodarka rynkowa - pleonazm czy uzyteczna w praktyce kon-
cepcja, ,,Ekonomia i Prawo” 2006, vol. 2, nr 1, s. 81i 86. O potaczeniu w ramach spotecznej
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Wspomniana zasada ustrojowa, wraz z tg wyrazong w art. 24 Konstytucji, umozli-
wiaja wiec odpowiednie ustalenie wlasciwej relacji miedzy ochrong wolnosci pracy
a wolnosci dzialalnos$ci gospodarczej!3?, wyznaczajac zakres dozwolonej ingeren-
cji w stosunki spoleczno-gospodarcze w ramach realizacji zasad sprawiedliwosci
spolecznej!40. Oznacza to z jednej strony prowadzenie polityki sprzyjajacej zatrud-
nieniul4! i ograniczaniu bezrobocia, za$ z drugiej — koniecznos¢ ksztaltowania
wolnosci dzialalnosci gospodarczej przez nakladanie obowigzkow niezbednych
z punktu widzenia zapewnienia ochrony socjalnej pracownikom!42. Obowiazki
te, jesli sa odpowiednio wywazone, tzn. z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady
pomocniczoscil43 i proporcjonalnosci, nie mogg by¢ postrzegane jako ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej!44, ale jako element ksztaltujacy spoteczna go-
spodarke rynkowa!4>. Stworzenie mozliwie szerokich warunkéw dostepu do rynku
w spotecznej gospodarce rynkowej ma gwarantowa¢ zmniejszanie si¢ nieréwnosci
spolecznych i zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemul49, ktére to dazenia wynika-
ja z konieczno$ci poszanowania podmiotowosci cztowieka i jego godnoécil4’.
Podsumowujagc powyzsze rozwazania, dochodzimy do wniosku, Ze wolno$¢ pra-
cy os6b z niepelnosprawno$ciami jest wazng wartoscia, ktéra powinna by¢ urze-
czywistniana w spolecznej gospodarce rynkowej w celu dazenia do zapewnienia

gospodarki rynkowej zasady wolnosci ze sprawiedliwoscia spoteczna pisat takze A. Mil-
ler-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg 1947, podaje za: P. Pyszem,
Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Warszawa
2008, s. 17. Na ten temat takze: M. Skapski, Realizacja idei spotecznej gospodarki rynkoweyj. ..,
s. 110; J. Oniszczuk, Konstytucyjne Zrodta..., s. 295; A. Sobczyk, Prawo pracy w Konstytucji
RP. Tom|...,s. 38-46.

139 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20 Konstytucji..., s. 553-554.

140 Podobnie: W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze...,s. 5.

141 W tym os6b z niepetnosprawnosciami - M.P.

142 M. Skapski postuguje sie okresleniem ,standard pracy godnej” - M. Skapski, Realizacja idei
spotecznej gospodarki rynkowe..., s. 111.

143 Natentematszerzej: K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007,
s. 5; M. Granat, Zasada pomocniczosci jako norma konstytucyjna. Czy wstep do Konstytucji
RP zobowiqgzuje? [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego
w dobie integracji europejskiej, Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz,
Warszawa 2009, s. 62-70.

144 Odmiennie: A. Krzywon, Ustrdj gospodarczy RP, [w:] M. Zubik (red.), XV lat obowigzywania
Konstytucji z 1997 r. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa
2012, s. 30.

145 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20 Konstytucji...,s. 525-526 i powotana tam literatura.

146 E.Maczynska, Spoteczna gospodarka rynkowa...,s. 85. Na ten temat zob. tez K. Strzyczkow-
ski, Zasada panstwa sprawiedliwosci..., s. 17 i powotana tam literatura.

147 Podobnie: K. Strzyczkowski, Zasada paristwa sprawiedliwosci spotecznej..., s. 22 i powota-
na tam literatura.
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wszystkim dobrobytu spotecznego, ale nie jest wartoscig jedyng i najwazniejsza.
Formy i zakres ochrony tej wartosci, ustanawiane przez system prawny, muszg
uwzglednia¢ koniecznos¢ wlasciwego wywazenia intereséw innych uczestnikow
rynku pracy, zwlaszcza pracodawcow, pozostalych pracownikow, ale takze inte-
resu ogolnospotecznego!48.

Z powyzszych rozwazan wynika ponadto, Ze ochrona wolnosci pracy oséb z nie-
petnosprawnosciami, ze wzgledu na wynikajaca z zasad sprawiedliwo$ci spolecznej
i solidarno$ci koniecznos¢ stworzenia rownych mozliwosci korzystania z tej wol-
nosci, powinna obejmowac ustanowienie dodatkowych dziatan pozytywnych. Ich
celem jest usuwanie przeszkod w realizacji tej wolnosci, ktore zwigzane sg z nie-
petnosprawnoscig. Przy ich konstruowaniu powinien zosta¢ uwzgledniony sto-
pien nieréwnosci, uniemozliwiajacy korzystanie z wolnosci pracy, od ktérego za-
lezy intensywno$¢ dzialan wyréwnujacych. Uwzglednienie zasad pomocniczosci
i proporcjonalno$ci w procesie wyréwnywania szans stwarza dodatkowg gwaran-
cje dla ochrony prawnej wolnosci i praw innych podmiotéw oraz stanowi zgodny
z ustrojowa zasadg spotecznej gospodarki rynkowej mechanizm fagodzenia nie-
réwnosci spotecznych.

5.4. Prawna ochrona negatywnego aspektu wolnosci pracy osob
z niepetnosprawnosciami w ustawodawstwie zwyktym

Na ochrong prawna negatywnego aspektu wolnosci pracy sktadaja sie zazwyczaj za-
kazy pracy przymusowej i obowigzkowej, co potwierdzaja takze zobowigzania mie-
dzynarodowe przyjete do realizacji przez polskiego ustawodawce. W krajowym po-
rzadku prawnym zakazy te wyrazone sg posrednio, poniewaz wynikaja one z norm
dozwalajacych w okreslonych, wyjatkowych sytuacjach i w konkretnej formie na-
tozenie na jednostke obowigzku pracy. Obecnie obowigzujace rozwigzania prze-
widujg mozliwos¢ wykonywania pracy obowiazkowej w szczegdlnosci w celu za-
pobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzil4?, a takze w celu
usuwania skutkdéw kleski zywiolowej!>0. Jednakze w przypadku pracy niosgcej ry-
zyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii skierowaniu do niej nie podlegaja m.in.
osoby, u ktorych orzeczono catkowita lub czgsciowq niezdolno$¢ do pracy, a takze

148 Spoteczna gospodarka rynkowa zaktada bowiem osiagniecie stanu rownowagi miedzy po-
ziomem zatrudnienia pracownikéw i ich ochrona socjalna a efektywnoscia dziatalnosci pro-
wadzonej przez pracodawcdw - por. M. Skapski, Realizacja idei spotecznej gospodarki ryn-
kowej...,s. 119.

149 Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi.

150 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j.
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inwalidzi i osoby z orzeczonymi chorobami przewleklymi!>!. Podobnie, w mysl
ustawy o stanie kleski zywiotowej, w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami
nie jest dozwolone stosowanie ograniczen wolnosci praw i obywatela, jesli sa one
zatrudnione u pracodawcy, ktory zgodnie z nakazem zobowigzany jest prowadzi¢
dzialalnos¢ innego rodzaju niz dotychczas!>2. Ograniczenia te polegaja na czaso-
wych zmianach systeméw, wymiaréw i rozkladéw czasu pracy, w tym na wydtu-
zeniu okreséw rozliczeniowych, nalozeniu obowiazku pracy w niedziele, $wieta
i dni wolne od pracy wynikajace z rozkladu czasu pracy, a takze na mozliwosci
czasowej zmiany rodzaju umdéwionej pracy. Wszystkie wymienione ograniczenia
powoduja zwiekszenie obcigzenia pracg organizmu ludzkiego, a zatem biorgc pod
uwage, ze cechg zwigzang z niepetnosprawnoscia jest naruszenie sprawnosci or-
ganizmu, wylaczenie ich stosowania nalezy uzna¢ za uzasadnione. Osoby z nie-
pelnosprawnosciami sg tez zwolnione z obowigzku §wiadczen osobistych, kto-
re moga polega¢ na wykonywaniu okreslonych prac!>3. Wspomniana ustawa nie
zabrania natomiast nakazania pracodawcy oddelegowania pracownikéw z nie-
pelnosprawnosciami do dyspozycji organu, ktéry kieruje dziataniami majacymi
zapobiega¢ lub usuwac skutki kleski zywiotowej!>4. W takim przypadku wydaje
sie jednak, Ze chodzi o prace na warunkach dotychczas wykonywanych w zakre-
sie rodzaju i czasu jej $wiadczenia, przy czym czasowej zmianie ulega miejsce jej
wykonywania i podmiot wydajacy polecenia dotyczace pracy.

Wrylaczenia te s podyktowane koniecznoscig zapewnienia wzmozonej ochro-
ny zdrowial>> wymienionych kategorii 0séb z niepelnosprawnosciami. Wydaje
sie, ze wskazane wyzej wzgledy uniemozliwiajg dopuszczenie do pracy stwarza-
jacej dodatkowe obcigzenie dla organizmu lub ryzyko zakazenia przy zwalcza-
niu epidemii wymienionych wczesniej kategorii osob, ktore zglosityby sie do jej
wykonywania dobrowolnie. Wyltaczenia dokonane przez ustawodawce impli-
kuja hierarchie chronionych wartosci — zdrowie i zycie wskazanych kategorii
0s0b jest przedkladane nad interes publiczny, polegajacy na zwalczaniu epide-
mii i stanu kleski zywiolowej, tym bardziej niewielkie znaczenie w takich oko-
licznosciach ma wolno$¢ pracy, ktérg zreszta mozna realizowac w inny sposéb,

151 Art. 47 ust. 3 pkt 3i4 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi.

152 Art. 21 ust. 3 ustawy o stanie kleski zywiotowe;j.

153 Art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej.

154 Artykut 21 ust. 3 ustawy odnosi sie wytacznie ograniczen wymienionych enumeratywnie
w ust. 2. Zakaz oddelegowania do dyspozycji wspomnianego organu uregulowano z kolei
w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy.

155 Do szczegblnej ochrony zdrowia miedzy innymi oséb niepetnosprawnych zobowiazuje wta-
dze publiczne art. 68 ust. 3 Konstytucji. Por.: I. Sierpowska, Pozycja osoby niepetnospraw-
nej w wybranych requlacjach prawnych, [w:] I. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetno-
sprawnej w polskim systemie prawa, Wroctaw 2010, s. 246.
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bez ryzyka dodatkowego uszczerbku dla zdrowia i Zycia 0séb z niepelnospraw-
no$ciami. Ponadto nie mozna uznad, ze osoby z niepelnosprawnosciami zosta-
ja w sposob bezzasadny zwolnione z obowiazku pracy i korzystaja z szerszego
zakresu wolnosci pracy niz pozostali cztonkowie spoleczenstwa, ktorzy w wy-
mienionych okoliczno$ciach maja obowigzek pracy. Rozwigzanie to nie moze
by¢ wigc ocenione jako nieuzasadniony przywilej, prowadzacy do dyskrymi-
nacji czlonkéw spoteczenstwa niemajgcych cechy niepetnosprawnosci, wobec
czego nalezy je oceni¢ jako proporcjonalne w stosunku do realizacji celu, kto-
rego osiagnieciu ma stuzy¢. Jak byla juz o tym mowa w pierwszej czesci pracy,
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej wymagaja, aby w przyjetych rozwigzaniach
legislacyjnych stosowac formule uwzgledniajaca mozliwosci danej osoby.
Warto jeszcze zwrdci¢ uwage, Ze wykonywanie pracy zostalo ujete nie w ka-
tegoriach prawa, lecz obowigzku, zabezpieczonego sankcjg dyscyplinarng, w od-
niesieniu do 0s6b skazanych!>6. W doktrynie wskazuje sig¢, ze co prawda praca
podejmowana w wyniku skazania przez wladze sgdowa nie narusza standardow
miedzynarodowych zobowiazujacych do znoszenia i przeciwdziatania pracy przy-
musowej, jednak trudno jg pogodzi¢ z koncepcja dobrowolnosci poddania sie reso-
cjalizacji, na ktorej opierajg si¢ polskie regulacje dotyczace wykonywania kary!>7.
Obok zatrudnienia podejmowanego przez osadzonych dobrowolnie moze by¢
wiec stosowane zatrudnienie przymusowe, jednostronnie wyznaczane!>8, wyni-
kajace z istoty kary pozbawienia wolnosécil>®. W konsekwencji osadzony zasad-
niczo nie ma wplywu na rodzaj wykonywanej pracy ani na miejsce jej $wiad-
czenial®0. Nie ma tutaj mowy o dobrowolnosci pracy, poniewaz jej wykonywanie

156 Por.:art. 116 § 1 pkt 4 w zw. z art. 142 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wyko-
nawczy, tekst jedn. Dz.U. z2018 ., poz. 652. Wyjatki od obowiazku pracy okreslaja w szcze-
gblnosci art. 107 § 2, art. 121 § 7 k.k.w. Szczegbtowe zasady zatrudniania skazanych okre-
$la dodatkowo ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci,
tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 652 oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 9 lu-
tego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych, tekst jedn. Dz.U.
z2018r., poz. 1887.

157 Szerzej: A. Kosut, A.M. Swigtkowski, Penalnoprawne zatrudnienie niepracownicze, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, K. Antondw (red.). Zatrudnienie niepracownicze, Tom
VIl, Warszawa 2015, s. 531-532 i powotana tam literatura.

158 A. Kosut, A.M. Swigtkowski, Penalnoprawne zatrudnienie..., s. 526.

159 Por.: art. 121 § 2 k.k.w. Zob. tez J. Swiatek-Rudoman, Praca 0séb pozbawionych wolnosci
- wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy i prawa penitencjarnego, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2013, t. XXX, s. 175-177.

160 A.Kosut, A.M. Swigtkowski, Penalnoprawne zatrudnienie..., s. 537. Przy kierowaniu do pra-
cy uwzglednia sie jednak w miare mozliwosci zawdd, wyksztatcenie, zainteresowania i po-
trzeby osobiste skazanego, zas w przypadku zatrudnienia przy pracach szkodliwych dla
zdrowia wymagana jego pisemna zgoda - por.: art. 122 § 1 k.k.w.



Prawna ochrona negatywnego aspektu wolnosci pracy... 259

stanowi, element publicznoprawnego stosunku wykonania kary”16l. Zwraca sie
przy tym jednak uwage, Ze $wiadczenie pracy w czasie izolacji penitencjarnej po-
winno uswiadamia¢ osadzonemu pozytywne skutki odbywanej kary i stwarzac
perspektywy zdobycia w tym czasie okreslonych umiejetnosci zawodowychl62.
Zatrudnienie to pelni przy tym wazne funkcje nie tylko resocjalizacyjne, ale row-
niez ekonomiczne i higieniczno-zdrowotnel!63.

Poniewaz nie ma w rozpatrywanym przypadku mowy o ochronie dobrowol-
nosci pracy, ze wzgledu na szczegoélne potrzeby zwigzane z niepelnosprawnoscia
w trakcie kazdego zatrudnienia, warto zwrdci¢ uwage, jakie rozwigzania w za-
kresie ochrony ich zdrowia i zycia przewidzial ustawodawca. Zdolnos¢ do wy-
konywania pracy przez skazanego, jak réwniez — w miar¢ potrzeby - jej rodzaj,
warunki i czas pracy, okresla lekarz164. W doktrynie wskazuje sie, ze nie wylgcza
to obowigzku poddania osadzonego badaniom wstepnym na zasadach dotycza-
cych badan lekarskich pracownikéw!®>. W odniesieniu do 0séb z niepetnospraw-
nosciami powstaje pytanie o mozliwos$¢ stosowania przepisow dotyczacych cza-
su pracy i czasu odpoczynku, sktadajgcych sie na szeroko rozumiang ochrone ich
pracy. Poniewaz analiza przepiséw rangi ustawowej prowadzi do odpowiedzi ne-
gatywnej, w doktrynie, w odniesieniu do osadzonych kobiet i mtodocianychl®¢,
sformulowano poglad, zgodnie z ktérym w czasie wykonywania pracy nalezy ob-
ja¢ ich wzmozong ochrona, poniewaz jej przedmiotem jest zdrowie i zycie osob
pracujacych. Taki cel ochrony tkwi réwniez u podstaw konstytucyjnych gwaran-
cji zapewnienia kazdemu bezpiecznych i higienicznych warunkéw wykonywania
pracy!'®’. Wydaje si¢ zatem, ze nie ma przeszkéd by przytoczony poglad o koniecz-
nosci stosowania regulacji ochronnych dotyczacych oséb z niepelnosprawno$ciami

161 K. Dabkiewicz, Komentarz do art. 121, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. IV, War-
szawa 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary/587511159/568918 (dostep: 11.10.2018), teza
9ipowotanatam literatura; K. Postulski, Komentarz do art. 121, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2017, https://sip.lex.pl/#/commentary/587335052/537490
(dostep: 11.10.2018), teza 35.

162 Cel taki posrednio wynika tez z art. 67 § 3 k.k.w. Tak: A. Kosut, A.M. Swiagtkowski, Penalno-
prawne zatrudnienie..., s. 528.

163 Tak: ibidem,s. 529 i powotana tam literatura.

164 Art.121§6 k.k.w.

165 Na podstawie art. 121 § 9 k.k.w. w zw. z wydanym na podstawie art. 304 k.p. rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci z 17 listopada 1997 r. w sprawie zakresu stosowania przepi-
sow Kodeksu pracy o bezpieczenstwie i higienie pracy przy wykonywaniu pracy przez osoby
przebywajace w zaktadach karnych lub w zaktadach poprawczych, Dz.U. Nr 154, poz. 1012.
A. Kosut, A.M. Swigtkowski, Penalnoprawne zatrudnienie..., s. 553-554.

166 Ktdrzy sa wrazz osobamizniepetnosprawnosciamizaliczani do grup wymagajacych wzmo-
zonej ochrony pracy.

167 A.Kosut, A.M. Swiatkowski, Penalnoprawne zatrudnienie...,s. 555-556.
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w celu ochrony ich zdrowia i Zycia znalazt zastosowanie réwniez w przypadku za-
trudnienia penalnego.

W stosunku do 0s6b skazanych, ze wzgledu na stan zdrowia odbywajacych kare
w systemie terapeutycznym, czyli uposledzonych umystowo oraz niepetnospraw-
nych fizycznie, ktére wymagaja oddzialywania specjalistycznego, zwlaszcza za$
opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnejlo8, mozliwe jest zorganizo-
wanie zatrudnienia w warunkach chronionych, jesli przemawiajg za tym wzgledy
zdrowotnel®®. Pomimo ze w populacji 0s6b osadzonych odsetek 0sdb z niepetno-
sprawno$ciami jest podobny, co wérdd oséb niepozbawionych wolnosci, w litera-
turze wskazuje sie, ze wykonywanie przez nie pracy w izolacji penitencjarnej sta-
nowi rzadko$¢!”0, co wynika m.in. z nieuwzgledniania w dostatecznym stopniu
ich potrzeb lokalowych, medycznych i rehabilitacyjnych!71.

5.5. Prawna ochrona pozytywnego aspektu wolnosci pracy oséb
z niepetnosprawnosciami w ustawodawstwie zwyktym

5.5.1. Ochrona swobody dostepu do pracy

Problematyka swobodnego dostepu do pracy wiaze sie z zakazem pozbawiania
mozliwoéci jej podjecial’2. Jak byta juz o tym mowa, nie ma on jednak absolutne-
go charakteru, ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania okreslonej wiedzy, kwali-
fikacji zawodowych lub - co szczegélnie istotne w odniesieniu do oséb z niepet-
nosprawno$ciami — odpowiedniego stanu zdrowia. Odmiennie niz ma to miejsce
w przypadku kobiet czy pracownikéw mtodocianych, w stosunku do 0séb z niepet-
nosprawnosciami nie s3 formulowane ze wzgledéw ochronnych zadne generalne

168 Art.96 8§ 1 k.k.w.

169 Art. 97 § 2 k.k.w. Oprdocz ewentualnego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosé
wydaje sie, ze szczegblne potrzeby, ktdrych uwzglednienie warunkuje wykonywanie pra-
cy, moga by¢ okreslone podczas badania przeprowadzanego na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z 14 marca 2000 r. w sprawie zasad organizacji i warunkéw prze-
prowadzania badan psychologicznych i psychiatrycznych w osrodkach diagnostycznych
(Dz.U. Nr 29, poz. 369 ze zm.), wydanym na podstawie art. 83 § 3 k.k.w. (§ 4 ust. 1 pkt 5 roz-
porzadzenia).

170 Szerzej: P. Braun, Osoba niepetnosprawna w izolacji penitencjarnej, ,Niepetnosprawnosc
- zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013 (7), nr 2, s. 145-146.

171 Szerzej o warunkach odbywania kary przez osadzonych z niepetnosprawnoscia: B. Tome-
cka-Nabiatczyk, Niepetnosprawnos¢ fizyczna oséb pozbawionych wolnosci i implikacje dla
systemu penitencjarnego, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 91, s. 117-130.

172 Z.Gobral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 30.
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zakazy zatrudniania ich przy pracach okreslonego rodzaju. Trafnie jednak zauwa-
zono, ze 0gol przepiséw ksztaltujacych warunki zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawnosciami daje podstawe do sformutowania zakazu ich zatrudniania przy pra-
cach, ktdre nie spetniajg wymogéw dyktowanych stanem ich zdrowial73. W nauce
o rehabilitacji zawodowej przyjmuje si¢, ze zasadniczo nie ma takiej pracy, ktorej
nie moglaby wykonywac jakas osoba z niepetnosprawnoscig!74. Wynika to z faktu,
o ktérym byla juz mowa, Ze niepetnosprawnos¢, obecnie ujmowana dynamicznie,
jest cecha zindywidualizowang i wzgledna; zmieniaja si¢ rowniez rodzaje wykony-
wanych prac, sposoby i narzedzia wykorzystywane do ich wykonywania. Z tego
wzgledu ustalenie wykazu prac wzbronionych osobom z niepetnosprawnosciami
nie jest ani mozliwe, ani wskazane, poniewaz mogloby to w sposéb nieuzasadnio-
ny ogranicza¢ ich dostep do zatrudnienia.

Na swobode¢ dostepu do pracy oséb z niepetnosprawnosciami wplywaja na-
tomiast w rézny sposob trzy elementy, ktorym zostang poswigcone dalsze roz-
wazania, a s3 nimi: orzeczenia potwierdzajace niepetlnosprawnos¢, ubezwtasno-
wolnienie, a takze zasady dotyczace laczenia zarobku z pracy ze swiadczeniami
z zabezpieczenia spolecznego.

Przechodzac do zagadnienia wplywu wspomnianych orzeczen na swobodny do-
step do pracy godzi si¢ przypomnie¢, ze populacja 0séb z niepetnosprawnosciami
jest silnie zréznicowana pod wzgledem mozliwosci wykonywania pracy - s3 w niej
osoby, ktore nie beda w stanie podja¢ zadnej pracy zarobkowej, osoby o ograni-
czonej zdolnosci do pracy, jak réwniez osoby catkowicie zdolne do jej wykony-
wania. Ustalanie zakresu tej zdolnosci odbywa si¢ w oparciu o stan ich zdrowia
i posiadane kwalifikacje, w zindywidualizowanym postepowaniu orzeczniczym.
W odniesieniu do konkretnych 0séb z niepelnosprawnosciami sg w jego wyni-
ku formutowane wskazania lub przeciwwskazania do pracy. W ujeciu szerokim
zdolno$¢ t¢ oceniaja specjalne organy orzecznicze w oparciu o wyznaczone kryte-
ria biologiczne, ekonomiczne i spoleczne. W ujeciu waskim o zdolnosci jednostki
do podjecia konkretnej pracy rozstrzygaja lekarze specjalizujacy si¢ w medycynie
pracy. Powyzsze rozwazania prowadza wiec do wniosku, ze na dostep do pracy
0s0b z niepelnosprawnos$ciami silnie oddzialtuje system orzecznictwa lekarskiego,
przy czym w tym miejscu rozwazania zostang ograniczone do tych orzeczen, ktdére
umozliwiaja ustalenie zdolnosci do pracy w szerokim znaczeniu.

Aby ustali¢ sposob tego oddzialywania na wolnos$¢ pracy, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na sklad zespoléw orzekajacych o stopniu

173 T.Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa
2003, s. 169-170. Zob. tez: L. Mitrus, Niepetnosprawnosc jako przedmiot..., s. 15i powotana
tam literatura.

174 A.Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidow, Warszawa 1969, s. 230.
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niepelnosprawnosci. Nadal wiodaca rola przypada w nich lekarzom!7>, jednak
zasiadaja w nich réwniez: psycholog, pedagog, pracownik socjalny, a takze dorad-
ca zawodowy, ktorego rola przy ustalaniu mozliwoséci podejmowania zatrudnie-
nia jest kluczowa. Z uwzglednieniem indywidualnych ograniczen i mozliwosci
osoby, ocenia on posiadane przez nig kwalifikacje i predyspozycje zawodowe, bio-
rac pod uwage dotychczasowy przebieg kariery zawodowej, indywidualne prze-
ciwwskazania do wykonywania zatrudnienia, a takze warunki, w jakich osoba
moze je podja¢ i wykonywacl76. W wyniku przeprowadzonej przez niego oceny
w orzeczeniu okresla sie wskazania odnoszgace si¢ do zatrudnienia odpowiedniego
dla osoby, z uwzglednieniem jej mozliwosci psychofizycznych, ewentualnie w za-
kladzie aktywnosci zawodowej, szkolenia, w tym specjalistycznego, jak réwniez
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce tech-
niczne ulatwiajace jej funkcjonowanie. Wprowadzenie mieszanego skladu zespo-
tu orzekajacego, w ktérym znajduja si¢ przedstawiciele réznych nauk spotecznych,
ma wiec zapobiega¢ dokonywaniu oceny niepelnosprawnosci wylacznie w opar-
ciu o kryteria medyczne, czego skutki — w postaci niskiej aktywnosci zarobkowej
inwalidow - jaskrawo uwidocznily sie¢ w poprzednim systemie ustrojowym. Roz-
wiazanie to wplywa wiec na poszerzanie mozliwosci potencjalnego dzialania w ra-
mach wolnosci pracy osoby z niepelnosprawnoscia.

W kontekscie oddzialywania orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawnosé
na wolno$¢ pracy pojawia sie réwniez pytanie o ich moc wigzaca w odniesieniu
do zatrudnienia. Ustawodawca, inaczej niz to miato miejsce w poprzednim syste-
mie ustrojowym, kwestii tej wprost nie uregulowal. W konsekwencji w pierwszej
kolejnosci nalezy sprobowac okresli¢ skutki, jakie te orzeczenia wywoluja dla sa-
mych o0s6b z niepelnosprawnosciami, zas w nastepnej — dla pozostatych podmio-
tow, w tym pracodawcow. Jesli chodzi o skutki tych orzeczen dla jednostki trzeba
zauwazyc, ze za ich niewigzacym charakterem moze przemawia¢ postugiwanie
sie przez ustawodawce okresleniem ,wskazanie”, ktére zgodnie ze stownikiem je-
zyka polskiego oznacza zalecenie, pouczenie, ale takze to, co wymaga interwencji
lekarskiej lub leczenia farmakologicznego!””. Nawet leczenie, poza wyjatkowymi
przypadkami, ma charakter dobrowolny, wiec nalezy przyja¢, ze wskazania przede
wszystkim wplywaja na u§wiadomienie jednostce dokonujacej wyboru zatrudnie-
nia ograniczen, jakich moze doznawac w zwigzku z jego wykonywaniem i srodkow,

175 Por.:§ 18-819 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepet-
nosprawnosci.

176 Por.:§20 pkt4 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepet-
nosprawnosci.

177 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: wskazanie, https://sjp.pwn.pl/slowniki/wskazanie.
html (dostep: 26.01.2019).
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jakie powinny zosta¢ wykorzystane do ich zniesienia. Zignorowanie tych wska-
zan doprowadzi wigc w praktyce do zawezenia pola wolnosci pracy osoby z nie-
pelnosprawnoscia, za$ ich uwzglednienie powinno wywolaé skutek odwrotny.

Omawiane zagadnienie wigze si¢ tez z problematyka ujawniania podmioto-
wi zatrudniajacemu samego orzeczenia o niepetnosprawnosci, w ktérym zawarte
sa wspomniane wskazania. Pomimo wielu kontrowersji, jakie powstajg na tym tle,
w oparciu o analize regulacji prawnej nalezy przyja¢, ze ujawnienie tego orzecze-
nia zalezy catkowicie od woli samej osoby z niepelnosprawnosciag!”8. Wniosek taki
wywoluje pytanie o motywy zaniechania ujawnienia tego orzeczenia, ktére w re-
zultacie moze prowadzi¢ przeciez do dobrowolnego ograniczenia wolnosci pracy
jednostki. Wérdd nich wymieni¢ mozna w szczegdlnosci wysokie bezrobocie, po-
wodujace dodatkowe trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia, jak réwniez obawe
przed stygmatyzacja ze strony pracodawcow i pozostalych pracownikow. Wiaze
sie ona z niektérymi dysfunkcjamil”®, ktérych przyczyny - jak sie¢ wydaje — bez
glebszego merytorycznego uzasadnienia s3 podawane w orzeczeniach o stopniu
niepelnosprawnosci. Zawieranie w tych orzeczeniach informacji natury medycz-
nej nie tylko rodzi ryzyko nadmiernej ingerencji w prywatnos¢ jednostki, ale jest
zwyczajnie nieuzasadnione wobec faktu, ze funkcja podmiotéw zatrudniajacych
nie jest co do zasady!80 ani leczenie, ani rehabilitacja 0s6b z niepetnosprawnos-
ciami. Podmioty, ktérych ustawowe zadania sg zwigzane z opieka zdrowotna i re-
habilitacja oséb z niepelnosprawnosciami, powinny tego typu dane pozyskiwac
ze specjalnych (elektronicznych) zbioréw danych!8l.

Jak byla juz o tym mowa, wolnos¢ jest $cisle zwigzana z odpowiedzialnoscia
za dokonany wybdr, wobec czego jednostka, podejmujac go, musi pozostawac swia-
doma konsekwengji, jakie on ze sobg niesie!82, réwniez dla pozostatych cztonkéw

178 Zagadnienie to zostato szerzej oméwione: M. Paluszkiewicz, Ujawnienie orzeczenia o niepet-
nosprawnosci a realizacja obowigzku ochrony zdrowia i Zycia pracownika z niepetnospraw-
noscig - wybrana problematyka, [w:] T. Wyka, M.A. Mielczarek (red.), Prawo ochrony pracy
- wspétczesnosc i perspektywy rozwoju, Warszawa 2017, s. 319-343.

179 Dotyczy to w szczegdlnosci symboli przyczyn niepetnosprawnosci 02-P choroby psychicz-
nei06-E epilepsja.

180 Szczegélne zadania pod tym wzgledem spoczywaja na pracodawcach dziatajacych na chro-
nionym rynku pracy.

181 W szczegdblnosci w oparciu o ustawe z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia, tekst jedn. Dz.U.z2017 r., poz. 1845 ze zm., ewentualnie poprzez rozszerzenie moz-
liwo$ci korzystania z danych gromadzonych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnos$ci -por. M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 6d,
[w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 168; eadem, Ujawnienie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci..., s. 340, przypis 117.

182 Podobnie: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 100.
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spoleczenstwa. Nieujawnienie orzeczenia o niepelnosprawnosci w zatrudnieniu
prowadzi do okreslonego warto$ciowania débr prawnie chronionych - jednostka
przedkiada swoja prywatnos¢ ponad wlasne zdrowie i Zycie oraz ponad przystuguja-
ca jej wolnos¢ pracy. Co wigcej, wykonywanie przez nig zatrudnienia w warunkach
nieuwzgledniajacych jej potrzeb moze powodowac zagrozenie dla zdrowia i zycia
innych pracownikdéw, oséb przebywajacych w zakladzie pracy, jak réwniez dla in-
teresu ekonomicznego pracodawcy, ktdry ponosi przeciez zblizong do ryzyka ab-
solutnego odpowiedzialnos¢ za zdrowie i zZycie zatrudnianych przez siebie oséb.

Podsumowujac watek dotyczacy ujawniania orzeczen o niepelnosprawno-
$ci, zasadne wydaje sie postulowanie o rezygnacje z podawania w nich danych
wrazliwych dotyczacych stanu zdrowial83 w postaci przyczyn niepetnosprawno-
$cil84, Ze wzgledu na potrzebe wlaczania osob z niepelnosprawnosciami do pel-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym w orzeczeniach tych nalezy skupia¢ sie
na zachowanych przez jednostke mozliwosciach i zdolnosciach oraz na srodkach
uwzgledniajacych jej szczegolne potrzeby w zwigzku z zatrudnieniem, co z kolei
umozliwi skoncentrowanie si¢ na usuwaniu barier w realizacji wolnosci pracy.
Uwzglednienie tej propozycji zmian jest wazne réwniez ze wzgledu na standar-
dy miedzynarodowe, ktore Polska przyjeta do realizacjil®>. Obecne rozwigzania,
poprzez nadmierne skupianie uwagi na deficytach i operowanie stygmatyzujacymi
okresleniami, sa oceniane w doktrynie jako naruszajace godno$¢ ludzka!86.

W nastepnej kolejnosci nalezy rozwazy¢ problem mocy wiazacej wskazan za-
wartych w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci dla pracodawcéw. Zasadni-
czo trzeba przyjac, ze jesli orzeczenie takie zostanie ujawnione pracodawcy, jest
on obowiazany zatrudni¢ osobe z niepelnosprawnoscia z uwzglednieniem wskazan

183 Por.: art. 27 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn.
Dz.U.z2016r., poz. 922 ze zm.

184 Zgodniezart. 4 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr679/2016w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych, dalej: RODO), Dz.Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1-88 sg to dane
osobowe o zdrowiu fizycznym lub psychicznym osoby fizycznej. Zgodnie z motywem 54
preambuty RODO przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia z uwagi na wzgledy inte-
resu publicznego w dziedzinie zdrowia publicznego (ktérego element stanowi niepetno-
sprawnos$¢) nie powinno skutkowac przetwarzaniem danych osobowych do innych celéw
przez strony trzecie, takie jak pracodawcy czy zaktady ubezpieczen i banki. Z kolei, jak sie
wydaje, informacja o przyczynie niepetnosprawnosci nie moze zostac uznana za niezbed-
na do wypetniania obowigzkéw lub wykonywania szczegdlnych praw w dziedzinie prawa
pracy - por.: art. 9 ust. 2 lit. b RODO.

185 Por.: art. 8 ust. 2 pkt iii KPON. Kwestia ta zostata réwniez podkreslona w pkt 29 lit. c zale-
cenianr99 MOP z 1955 .

186 K. Kurowski, Wolnosciiprawa...,s. 68.
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tam zawartych, w przeciwnym razie jego zachowanie bedzie nosi¢ znamiona dys-
kryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢. Stosowanie si¢ do tych wskazan
moze niekiedy jednak powodowac trudnosci. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przypad-
ku ustalenia jako wskazania zatrudnienia w warunkach chronionych. ,,Zdolnos¢
do pracy jedynie w warunkach chronionych” jest przestanka uznania osoby za nie-
pelnosprawna w stopniu znacznym lub umiarkowanym!87, z kolei wbrew uzywa-
nemu przez ustawodawce sformulowaniu ,jedynie w warunkach chronionych”,
osoby zaliczone do tych stopni niepelnosprawnoéci moga by¢ zatrudniane na ot-
wartym rynku pracy, o czym byta juz mowa, pod warunkiem przystosowania sta-
nowiska pracy lub zorganizowania zatrudnienia w formie telepracy!$8. Innymi sto-
wy, zawarte w orzeczeniu wskazanie do zatrudnienia na chronionym rynku pracy
nie ogranicza dostepu do zatrudnienia na rynku otwartym, przy spetnieniu przez
pracodawce co najmniej jednego ze wspomnianych warunkéw. Samo popieranie
zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami na otwartym rynku pracy jest zgod-
ne z wiazgcymi Polske standardami miedzynarodowymi!®, pomimo to, ustale-
nie na podstawie orzeczenia w jakich warunkach osoba z niepelnosprawnoscia
moze wykonywac prace nie jest zadaniem fatwym i moze prowadzi¢ do faktyczne-
go ograniczenia swobodnego podejmowania zatrudnienia. Wobec tego konieczne
wydaje si¢ uproszczenie przyjetych obecnie rozwigzan i postugiwanie sie bardziej
precyzyjna terminologia prawna.

Niestety, zasygnalizowana powyzej kwestia nie wyczerpuje jeszcze problema-
tyki wplywu orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawnos¢ na swobodny dostep
do zatrudnienia. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze dla potrzeb zwigzanych z zatrud-
nieniem wykorzystywane sa rowniez innego rodzaju orzeczenia, realizujace bez-
posrednio cele rentowe. Mowa tutaj o orzeczeniach o niezdolnosci do pracy wy-
dawanych przez dziatajacych w ramach struktury ZUS lekarzy orzecznikéw oraz
komisje lekarskiel?0. Osoby, ktdre takie orzeczenia posiadajg, powinny by¢ trak-
towane w zatrudnieniu jak osoby z niepelnosprawnosciami!®!. Jak juz byla o tym
mowa, niezdolnos¢ do pracy jest jednym z elementéw wskazujacych na niepetno-
sprawno$¢, co oznacza, ze kazda osoba niezdolna do pracy jest niepelnosprawnal??,

187 Por.:art. 4 ust. 1i2 ustawy o rehabilitacji.

188 Por.: art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji.

189 Por.: art. 3 Konwencji MOP nr 159 art. 27 ust. 1 KPON.

190 Ustawaz 17 grudnia 1998r. 0 emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm., rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z 12 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy, Dz.U. Nr 273, poz. 2711
zezm.

191 Por.: art. 1 ustawy o rehabilitacji.

192 Por.: powotywane juz wyroki SN z dnia 28 stycznia 2004 r., Il UK 222/03, OSNP 2004/19/340
oraz z dnia 12 stycznia 2005 r., | UK 102/04, LEX nr 589952; a takze wyrok SN z dnia
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przy czym zalezno$¢ ta ma charakter jednokierunkowyl?3. W rezultacie ustawo-
dawca stworzyt okreslone zasady ,,przektadania” orzeczen o rodzajach tej niezdol-
nosci na konkretne stopnie niepetnosprawnosci, z ktérymi powigzane sg okreslone
uprawnienia i obowigzki w zwiazku z wykonywaniem pracy!?4. Poslugiwanie sie
orzeczeniami wydawanymi dla celéw rentowych w zatrudnieniu powoduje jednak
jeszcze innego rodzaju problem. W orzeczeniach tych, z wymienionych wcze$niej
wzgledow, stwierdza si¢ niezdolnoé¢ do pracy!®> - calkowita, czesciowy, czasem
takze niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oraz celowos¢ przekwalifikowa-
nia, czyli eksponuje si¢ te cechy, ktdre stanowia przeszkody w swobodnym podej-
mowaniu zatrudnienia. Wykorzystywanie dla celéw zatrudnienia orzeczen o nie-
zdolnosci do pracy skutecznie ostabia wiar¢ w mozliwosci jej wykonywania nie
tylko wsrod oséb, ktoére nimi dysponuja, ale réwniez wsirdd pracodawcow, gdy pa-
trzg oni na te orzeczenia z perspektywy ponoszonej odpowiedzialnosci za zdrowie
i zycie zatrudnianych pracownikéw. Dopiero wyjasnienia doktryny i judykatu-
ry pozwalaja bowiem zrozumie¢, ze niezdolno$¢ potwierdzona w tych orzecze-
niach odnosi sie to tzw. normalnych warunkoéw pracy, czyli nieprzystosowanych
do szczegolnych potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig!¢. Problem polega
jednak na tym, Ze jest to specjalistyczna wiedza, do ktdrej zazwyczaj dostep jest
ograniczony. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystywanie orzeczen wy-
dawanych dla celéw rentowych w zatrudnieniu moze wywotywaé odwrotny

24 maja 2016 r., [11 UK 145/15, LEX nr 2076394 z glosa K. Roszewskiej, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2016, nr 11. Zob. takze: K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy, War-
szawa 2018, s. 170.

193 Por.:wyrok SN zdnia 11 marca 2008r., Il UK 138/07, LEX nr 846576, a takze wyrok SAw Gdan-
sku z dnia 22 marca 2018 r., lll AUa 119/17, LEX nr 2514375.

194 Por.:art. 5 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 5, [w:] M. Wto-
darczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji..., s. 105-119.

195 W doktrynie wskazuje sie, ze stosowana na okreslenie tego ryzyka terminologia jest nie-
logiczna i nieadekwatna, poniewaz nie oddaje w rzeczywisto$ci ani stanu faktycznego ani
prawnego - K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy...,s. 361.

196 T. Binczycka-Majewska, Wokét projektu zmian prawa rentowego, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1995, nr 5, s. 3; W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy..., s. 385; H. Pta-
wucka, Niezdolno$¢ do pracy..., s. 4; M. Szydziak, Zawieszenie rent z tytutu niezdolnosci
do pracy, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Zdrowotnych” 2002, nr 9, s. 21; K. Anto-
ndw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, [w:] U. Jackowiak, R. Ziétkowska (red.), Ryzyko
niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, PSUS, Gdansk 2006, s. 62; M. Bartnicki,
B. Suchacki, Komentarz do art. 12, [w:] Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, [w:] Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okre-
sowe emerytury kapitatowe. Komentarz pod red. K. Antonowa, LEX 2014, https://sip.lex.
pl/#/komentarz/587374572/172012 (dostep: 15.11.2017), wyrok SN zdnia 8 grudnia 2000 .,
I UKN 134/00, OSNP 2002/15/369, a takze wyrok WSA w Opolu z dnia 10 lutego 2009 r.,
Il SA/Op 637/08, LEX nr 545662.
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do zamierzonego skutek, stanowiac istotna bariere realizacji wolnosci pracy oséb
z niepelnosprawnosciami.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na to, Ze skoro wspomniane orzeczenia doku-
mentujg wystgpienie ryzyka socjalnego, chronionego przez $wiadczenia udzielane
z powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego, to nie wynika z nich, w jakiej
formie osoba powinna podejmowa¢ zatrudnienie czy szkoleniel®” ze wzgledu na
jej indywidualne psychofizyczne mozliwosci. W celu uzyskania odpowiednich wska-
zan do zatrudnienia osoby posiadajace orzeczenia wydane dla celéw rentowych
s3 wiec zmuszone zlozy¢ wniosek o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci oraz po-
wyzszych wskazan do zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i poddac sie
odrebnej procedurze orzeczniczej!?8. Podobny wymog dotyczy réwniez osob dyspo-
nujacych waznymi orzeczeniami, wydanymi w stanie prawnym sprzed rozdzielenia
systemow orzekania dla celéw rentowych i pozarentowych, zaliczajacymi je do jed-
nej z trzech grup inwalidzkich albo orzeczeniami o niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym, ktore nalezy respektowac, uwzgledniajac zasade zachowania praw
nabytych. Konieczno$¢ poddawania si¢ odrebnej procedurze orzeczniczej stanowi
wiec dodatkowy warunek dostepu do swobodnie wybranego zatrudnienia, wobec
czego moze by¢ rozpatrywana jako ograniczenie wolnosci pracy.

Oprocz tego, podejmowac zatrudnienie moga réwniez osoby dysponujace orze-
czeniami wydanymi dla celéw rentowych w systemie ubezpieczenia rolniczego!®?
oraz zaopatrzenia spofecznego stuzb mundurowych (zolnierze zawodowi, inwali-
dzi wojenni i wojskowi200, funkcjonariusze Policji, Strazy Pozarnej i innych stuzb

197 W przypadku jesli nie zostato w stosunku do nich wydane w ramach ZUS orzeczenie o ce-
lowosci przekwalifikowania zawodowego.

198 Stopien niepetnosprawnoscijest ustalany nie na podstawie badania, a wedtug zasad wska-
zanych w art. 5 62, procedura orzecznicza dotyczy wytgcznie wskazan dla celéw korzy-
stania z ulg i uprawnien. Por.: wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2014 r., | OSK 2290/12, LEX
nr 1480864.

199 Przezfunkcjonujacych wramach KRUS lekarzy rzeczoznawcdw oraz komisje lekarskie. Por.:
ustawa z 20 grudnia 1990 o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2336 ze zm.; rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznejz 31 grudnia 2004 r. w sprawie
orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Dz.U. z 2005 r.
Nr 6, poz. 46.

200 Komisje podlegte ministerstwu ds. obrony narodowej - ustawa z 10 grudnia 1993 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,
poz. 2225; ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystuguja-
cych w razie wypadkdéw i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa, tekst jedn.
Dz.U. 2017, poz. 1950 ze zm.; ustawa z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych i wojskowych oraz ich rodzin; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 3 czerw-
ca2015r.wsprawie orzekania o zdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wtasciwo-
$ci i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, Dz.U. poz. 761
ze zm.; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 10 stycznia 2006 r. w sprawie orzekania
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zmilitaryzowanych?20l). Ustawodawca w przypadku tych orzeczen nie przewidziat
stosownych zasad ich ,,przekladania” na orzeczenia o niepetnosprawnosci. Szu-
kajac uzasadnienia dla takiego stanu rzeczy, nalezy uwzglednic, jak sie wydaje,
specyfike wymienionych rodzajéw aktywnosci zarobkowej, zwlaszcza szczegdl-
ne wymagania w zakresie zdolno$ci fizycznej do pelnienia stuzby?92. Niezdolnos¢
do stuzby czy do pracy w gospodarstwie rolnym nie musi oznacza¢ niezdolno-
$ci do wykonywania innego rodzaju zatrudnienia.

Konczac rozwazania dotyczace wplywu orzeczen potwierdzajacych niepel-
nosprawnos¢ na wolnos¢ pracy nalezy zwrdcic jeszcze uwage na to, ze Srodkiem
ochrony tej wolnosci jest mozliwo$¢ wniesienia odwolania (sprzeciwu) od wydane-
go orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, jak réwniez o niezdolnosci do pracy,
do organéw zajmujacych si¢ orzekaniem w drugiej instancji293, a nastepnie do sagdu
pracy i ubezpieczen spolecznych204, ktory jest takze uprawniony do merytorycz-
nego orzekania w tych sprawach. Dodatkowa forme zabezpieczenia wolnosci pra-
cy oséb z niepelnosprawnosciami stanowi nadzér nad orzecznictwem o niepel-
nosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy, na skutek ktérego odpowiedni organ
moze stwierdzi¢ niewazno$¢ orzeczenia, ewentualnie wznowi¢ postepowanie20>,
jak réwniez przekazaé sprawe do rozpatrzenia przez komisje lekarska206. W tym

o inwalidztwie zotnierzy zawodowych, zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojsko-
wej oraz emerytow i rencistow wojskowych, a takze wtasciwoscii trybu postepowania woj-
skowych komisji lekarskich w tych sprawach, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1078 ze zm.

201 Komisje podlegte ministerstwu ds. wewnetrznych - ustawa z 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji BezpieczefAstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Stra-
zy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, tekst jedn. Dz.U.
22018 r., poz. 132 ze zm.; ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba, tekst
jedn.Dz.U.z2018r., poz. 1448.

202 Zwraca na nie uwage A. Malaka, Renta inwalidzka stuzb mundurowych, [w:] U. Jackowiak,
R. Zidtkowska (red.), Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, Gdansk
2006, s. 81.

203 Odpowiednio wojewddzkie zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i komisja le-
karska ZUS.

204 Por.: art. 6¢ ust. 8 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 6c...,
s.158-160. W przypadku $wiadczen uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy
whniesienie sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS jest warunkiem skutecznego
odwotania sie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych od decyzji ZUS dotyczacej Swiad-
czenia - por.: art. 4779 § 31 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
tekst jedn. Dz.U.z2018r., poz. 1360, dalej: k.p.c.

205 Por.: art. 6¢ ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 6éc...,
S.154-158.

206 Por.: art. 14 ust. 5 ustawy emerytalne;j.
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kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, Ze osoby dysponujgce waznym orzeczeniem wy-
danym dla celéw rentowych, ktore chcg pozna¢ wskazania do ulg i uprawnien,
w tym zwigzanych z zatrudnieniem, nie maja prawa wniesienia Srodkéw odwotaw-
czych207, co powoduje niemozliwo$¢ zakwestionowania tej czesci orzeczenia, ktéra
dotyczy wskazan do tych ulg i uprawnien. Rozwiazanie takie budzi watpliwosci
w odniesieniu do zgodnosci z Konstytucja, poniewaz srodki odwotawcze zosta-
ty przewidziane przy orzekaniu o niepelnosprawnosci i wskazaniach w zwyklym
trybie postepowania208.

Oceniajac powyzsze rozwigzania z punktu widzenia wolnosci pracy, nalezy za-
uwazy¢, ze zaprezentowana struktura systemu orzecznictwa, zakladajaca rozdziel-
nos$¢ materii podlegajacej rozstrzyganiu na cele rentowe i pozarentowe, stanowi
dodatkowe utrudnienie w dostepie do zatrudnienia. Wynika ono z koniecznosci
poddawania sie odrebnym i czasochtonnym procedurom orzeczniczym, jak réw-
niez z tego, ze wymaga od podmiotéw zatrudniajacych posiadania skompliko-
wanej wiedzy odnosnie rodzajéw orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawnosc¢
oraz ich prawidlowego stosowania w zwigzku z zatrudnieniem. M.in. z powyzszych
wzgledow w literaturze stusznie wskazuje sie, ze sam system orzekania o niepel-
nosprawnosci ogranicza wybor zawodu i pracy, wyznaczajac zasady uczestnictwa
w rynku pracy2%?. Na przyktadzie rozdzielnosci systemow tych orzeczen widoczny
staje si¢ rowniez brak koordynacji polityki zatrudnienia z polityka zabezpieczenia
spolecznego, co w rezultacie stanowi powazne ograniczenie w zapewnianiu sku-
tecznej ochrony wolnosci pracy osobom z niepelnosprawnosciami. Z powyzszych
wzgledow konieczne jest postulowanie o uproszczenie systemu orzeczniczego oraz
o silniejsze akcentowanie w tresci samych orzeczen zachowanych przez jednostki
zdolnosci do dzialania oraz koniecznego wsparcia, ktdre stuzy¢ bedzie wyelimi-
nowaniu barier zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Pozostajac w obrebie rozwazan nad instytucjami prawnymi wplywajacy-
mi na swobodny dostep do pracy oséb z niepelnosprawno$ciami, w nastepnej
kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na ubezwlasnowolnienie?!0. Chociaz zostato

207 Por.: art. 5a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

208 Por.: wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 maja 2014 r., Il SA/Lu 50/14, LEX nr 1531887.

209 |. Poliwczak, Wyréwnywanie szans..., s. 56.

210 W uzasadnieniu powotywanego juz wyroku z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05, TK trafnie za-
uwazyt, ze osoby ubezwtasnowolnione powinny by¢ traktowane jak osoby niepetnospraw-
ne, ktérym nalezy sie pomoc w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej. Opieka nad osobami, ktérym zaburzenia psychiczne nie pozwalaja
kierowad swoim postepowaniem, zaréwno ze strony innych oséb, jak i wtadz publicznych,
jest szczegbdlnym aspektem wspomnianego w preambule do Konstytucji obowigzku soli-
darnos$ci miedzyludzkiej, jak réowniez poszanowania i ochrony godnosci cztowieka - motyw
1 uzasadnienia.
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pomyslane jako srodek majacy stuzy¢ dobru jednostki i zapewniac jej szcze-
g6lng ochrong oraz opieke ze strony panstwa oraz spoleczenstwa?ll, w prakty-
ce moze ono utrudnia¢ egzekwowanie praw i wolnosci cztowieka?!2, réwniez
w odniesieniu do sfery zwigzanej z wykonywaniem pracy zarobkowej. W kon-
tekicie jej podejmowania powstaje bowiem watpliwo$¢, czy osoba ubezwlasno-
wolniona ma zdolno$¢ do bycia podmiotem stosunku zatrudnienia. Ustalenie
tej zdolnosci w odniesieniu do stosunku pracy wymaga uwzglednienia warun-
koéw, jakich wymaga ustawodawca do uzyskania statusu pracownika. Poniewaz
regulacja prawna w tym zakresie moze budzi¢ pewne watpliwoéci?!3, istotne
znaczenie ma uwzglednienie stanowiska doktryny, ktéra w wiekszos$ci uzna-
je, ze o dopuszczalno$ci zatrudnienia pracowniczego decyduje nie tylko wiek,
ale réwniez posiadanie co najmniej ograniczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych2!4, Zgodnie natomiast z mniej rozpowszechnionym pogladem, jednak przy-
jetym rowniez w tej pracy, jedyna przestanka wymagana do nabycia statusu pra-
cownika jest osiagniecie okreslonego wieku21>, zas rodzaj ubezwlasnowolnienia

211 Por.: E. Wapiennik, Ubezwtasnowolnienie 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng - ochro-
na czy przyczyna wykluczenia spotecznego?, [w:] L. Frackiewicz (red.), Przeciw wykluczeniu
spotecznemu o0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2008, s. 149.

212 Zob.: np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 pazdziernika 2012 r.
w sprawie 45026/07 Kedzior v. Polska, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-124752 (dostep:
31.01.2019).

213 Por.:art.22§2i§3k.p. W motywie 5 uzasadnienia powotywanego juz wyroku zdnia 7 mar-
ca 2007 r., K 28/05, TK wskazat, ze ,poniewaz posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych jest konstytucyjnym lub ustawowym warunkiem autonomii decyzyjnej w wielu
dziedzinach zycia, ten skutek ubezwtasnowolnienia ma ogromne znaczenie praktyczne. (...)
W dziedzinie prawa pracy powoduje on niedopuszczalno$é podejmowania pracy przez 0so-
by ubezwtasnowolnione catkowicie, ogranicza autonomie w tym zakresie os6b cze$ciowo
ubezwtasnowolnionych”.

214 W starszej literaturze: Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 121; T. ZieliA-
ski, Zarys wyktadu prawa pracy. Czes¢ ogélna, Katowice 1979, s. 246, zas$ w nowszej: U. Ja-
ckowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy. Podrecznik dla studentéw prawa, War-
szawa 2009, s. 130, a takze J. Stelina, Komentarz do art. 3. Komentarz do ustawy o pracowni-
kach urzedéw panstwowych, [w:] K.W. Baran (red.), Prawo urzednicze. Komentarz, LEX 2014,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587643809/441249 (dostep: 1.02.2019), teza 4; G. Gozdzie-
wicz, Komentarzdo art. 22 k.p., [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wydanie 7, War-
szawa 2017, s. 193-194; M. Tomaszewska, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] K.W. Baran (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 192-193; A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Ko-
mentarz, wydanie 5, Warszawa 2016, s. 139; M. Rydzewska, |. Wieleba, Pracownik niepet-
nosprawny, [w:] P. Majka, M. Rydzewska, |. Wieleba, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.
Aspekty prawne i podatkowe, Warszawa 2018, s. 36.

215 Por.: np. M. Wtodarczyk, Problem podmiotowosci pracowniczej, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1983, nr 4, s. 2; M. Gersdorf, Zawarcie umowy o prace, Warszawa 1985, s. 75
i 83; eadem, Komentarz do art. 22, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pra-
cy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 146-147; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 121.
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wplywa jedynie na zakres samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych
z nim zwigzanych. Jako uzasadnienie dla takiego stanowiska nalezy wskazac,
ze podejmowanie zatrudnienia przez te osoby jest pozadane nie tylko ze wzgle-
du na mozliwo$¢ realizacji wartosci, jaka w zyciu cztowieka stanowi praca, ale
réwniez z tego powodu, ze jej wykonywanie pelni cele rehabilitacyjne. Co wiecej,
poprzez pracg zarobkowa mozliwy jest dostep do $wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego. Warto rowniez przypomnieé, ze najnowsze standardy miedzynarodo-
we odnoszace si¢ do praw 0s6b z niepelnosprawnosciami opierajg si¢ na zasadzie
poszanowania ich autonomii oraz swobody dokonywania wyboréw?216. W dok-
trynie stusznie zwraca sie jednak uwage na zwigkszone ryzyko pracodawcy, ja-
kie wigze si¢ z zatrudnianiem osob ubezwlasnowolnionych, nie tylko ze wzgle-
du na ich zwigkszone potrzeby w zakresie ochrony zdrowia i Zycia, ale réwniez
ze wzgledu na oparcie odpowiedzialnosci pracowniczej na zasadzie winy, totez
rekomendowane jest ich zatrudnianie na chronionym rynku pracy?!7.

W nastepnej kolejnos$ci nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wpltyw ubezwtlas-
nowolnienia na mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci zarobkowej w innych for-
mach prawnych. Ubezwlasnowolnienie wptywa na ograniczenie lub pozbawie-
nie czlowieka zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych, znacznie rzadziej natomiast
na samg zdolnos$¢ prawng?218, totez nalezy uznaé, ze osoba ubezwlasnowolniona
moze, dzialajac przez przedstawiciela ustawowego, stac si¢ strong stosunku za-
trudnienia cywilnoprawnego, podobnie moze wykonywac¢ prace jako przedsie-
biorca w ramach dzialalno$ci na wlasny rachunek?2!?, cho¢ w odniesieniu do tej
ostatniej formy aktywnosci zarobkowej w doktrynie i judykaturze mozna réw-
niez spotka¢ stanowiska odmienne?20. Podkreslenia wymaga jednak, ze wyko-
nywanie dzialalnosci we wlasnym imieniu nie oznacza koniecznosci osobistego

W starszej literaturze - W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1972, s. 81; W. Piotrowski,
Zawarcie umowy o prace, [w:] W. Jaskiewicz (red.), Studia nad kodeksem pracy, Poznar 1975,
s.39.

216 Art. 3 lit. a KPON.

217 M. Gersdorf, Zawarcie umowy o prace..., s. 84-85. Podobnie: T. Liszcz, Prawo pracy...,
s.121-122; A. Férmankiewicz, Refleksje nad moZzliwosciq podjecia zatrudnienia przez osobe
ubezwtasnowolniong, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2016, nr 2, s. 113-115.

218 Szerzejnatematograniczenia réwniez zdolnosci prawnejw przypadku ubezwtasnowolnie-
nia - R. Rybski, Konstytucyjny status oséb ubezwtasnowolnionych, Warszawa 2015, s. 59-64.

219 M. Szydto, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 94;
P. Zaporowski, Czy przedsiebiorcg moze by¢ osoba fizyczna niemajgca petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych?, ,Palestra” 2006, z. 7-8, s. 44-45.

220 C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, ,,Pafstwo i Prawo” 2001, z. 4,
s.20-21; S. Dmowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksie-
ga Pierwsza. Czes¢ Ogélna, wyd. X, Warszawa 2011, s. 175; wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie zdnia 22 kwietnia 2009 r., VI ACa 1083/08, LEX nr 577590.
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wykonywania czynnoéci prawnych?21, za§ pozbawienie mozliwosci uzyskania sta-
tusu przedsigbiorcy przez osoby niemajace petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych godzitoby bez nalezytego uzasadnienia w ich prawa majatkowe222.

Warto zwroci¢ uwage, ze niekiedy ustawodawca wyraznie ogranicza mozliwos¢
podejmowania okreslonej aktywnosci zarobkowej przez osoby ubezwlasnowol-
nione, stawiajac wyraznie kandydatowi do zatrudnienia wymag posiadania pet-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych, co nastepuje w odniesieniu do niektérych
zawod6ow wykonywanych m.in. w ramach stosunku pracy, jak réwniez w zatrud-
nieniu typu ustrojowego?23. Wydaje sie, ze w takich przypadkach ustawodaw-
ca zaklada, Ze to pelna autonomia decyzyjna jest rzeczywistym wymaganiem
zawodowym, ze wzgledu na inne wartosci chronione przez prawo, jak w szcze-
golnosci interes pracodawcy?24 w polgczeniu z interesem publicznym, wyrazajg-
cym si¢ w sprawnej realizacji réznych zadan o duzej donioslosci dla spoleczen-
stwa, zwlaszcza takich jak porzadek publiczny czy zdrowie publiczne?2>. Cho¢

221 ZdaniemA. Biercia, ,przedsiebiorca prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza (przedsiebiorstwo)
«we wtasnym imieniu» wéwczas, gdy przez swe czynnosci prawne, zwiazane z prowadze-
niem tego przedsiebiorstwa, bezposrednio staje sie uprawnionym lub zobowigzanym,
a wiec gdy skutkiem jego czynnosci prawnych osoba jego - jako przedsiebiorcy - zostaje
wprost zwigzana prawnie z rezultatami i skutkami dokonanej transakgcji. Bezposrednio$é
ta zachodzi nie tylko woéwczas, gdy przedsiebiorca osobiscie dokonuje czynnosci praw-
nych, lecz takze wtedy, gdy czynnosci tych w imieniu przedsiebiorcy dokonuje petnomoc-
nik, ktéry w granicach umocowania zobowigzuje przedsiebiorce i nabywa dla niego prawa
bezposrednio” - A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsiebiorcy. Zagadnienia wybrane, ,,Studia
Prawnicze” 1998, z. 3, s. 28-29; podobnie W.J. Katner, Komentarz do art. 431 k.c. [w:] M. Py-
ziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2009, s. 403; P. Za-
porowski, Czy przedsiebiorcg moze byc..., s. 43.

222 A. Janiak, Komentarz do art. 43! k.c., [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Tom |. Cze$¢ ogdlna, wyd. I, Warszawa 2012, https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587244817/128066 (dostep: 4.02.2019).

223 Por.: np. art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych;
art. 3 pkt2 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, tekst jedn.
Dz.U.z2018r., poz. 1915; art. 61 § 1 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych;art. 113 pkt 3w zw. zart. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce; art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 618; w odniesieniu do zatrudnienia typu
ustrojowego - art. 11 § 1 pkt 1-4 w zw. z art. 10 § 2 pkt 3 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy.

224 Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, interes pracodawcy jest kategoria niejednoznaczna
i trudng do zdefiniowania. W omawianym przypadku chodzi o pozytywny interes praco-
dawcy, umozliwiajacy pracodawcy podejmowanie korzystnych dziatan i realizacje potrzeb
- na temat pozytywnego interesu pracodawcy szerzej: M. Latos-Mitkowska, Ochrona inte-
resu pracodawcy..., s. 18-19 i powotana tam literatura.

225 W doktrynie wskazuje sie przy tym, ze ani bezpieczenstwo panstwa, ani porzadek pu-
bliczny, ani ochrona srodowiska, zdrowia publicznego, moralnosci publicznej czy wolnosci
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wiec teoretycznie mozna uznad, ze ograniczenie wolnosci pracy jest usprawiedli-
wione koniecznoscig ochrony wymienionych przyktadowo wartosci, to powsta-
ja watpliwosci w odniesieniu do jego proporcjonalnosci. W szczegoélnosci nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze samo wykonywanie pracy stosunkowo rzadko wigze si¢
z dokonywaniem czynno$ci prawnych, za$ osoby czesciowo ubezwlasnowolnio-
ne majg, co prawda w ograniczonym zakresie, mozliwo$¢ samodzielnego dzia-
tania w obrocie prawnym?226. W tym zakresie ujawniaja si¢ mankamenty wyko-
rzystywania cywilnoprawnej konstrukcji ubezwtasnowolnienia do pozostatych
sfer obrotu prawnego, co uniemozliwia ocene kompetencji danej osoby do samo-
dzielnego dokonywania réznego rodzaju czynnosci22’. Uwaga powinna by¢ wiec
skoncentrowana nie tyle na skutkach cywilnoprawnych ubezwtasnowolnienia, ile
na ewentualnym wplywie braku zdolnosci do kierowania wlasnym postepowa-
niem na wykonywanie konkretnego zatrudnienia. Ocena tego wplywu powinna
by¢ zindywidualizowana i okresowo weryfikowana ze wzgledu na mozliwosé¢ dy-
namicznych zmian w zdolnosci do kierowania wlasnym postepowaniem, zwlasz-
cza wérod osob z dysfunkcjami psychicznymi, co zostalo w niewielkim stop-
niu uwzglednione w mato elastycznej regulacji prawnej dotyczacej postepowania
w sprawie zmiany lub uchylenia ubezwlasnowolnienia228.

Z wiazacych Polske standardéow miedzynarodowych wynika, ze kazda osoba,
takze posiadajgca ceche niepelnosprawnosci, niezaleznie od jej rodzaju i stop-
nia, ma prawo do autonomii, w tym do poszanowania jej wyboréw i niezalez-
nosci229, Srodkiem zabezpieczajacym autonomie jednostki, a przy tym réwniez
nienaruszalnos¢ jej godnosci, jest przystugujace jej prawo podmiotowe do samo-
stanowienia, ktérego waznym przejawem w odniesieniu do ksztaltowania wias-
nej sytuacji prawnej jest zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Pozbawienie jednostki

i praw innych os6b nie moga stanowi¢ konstytucyjnego uzasadnienia dla samego ubez-
wtasnowolnienia, ktére jest motywowane potrzeba zabezpieczenia intereséw jednostki
- M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ..., s. 139-140.

226 Z wyjatkiem samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych zobowigzujacych i rozpo-
rzadzajacych.

227 Zob.: K. Kurowski, Wolnosci i prawa..., s. 106.

228 Szerzej przebieg procedury omawiaja: R. Grzejszczak, M. Szeroczyniska, Ubezwtasnowol-
nienie i inne formy wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng w Polsce - teo-
ria i praktyka, [w:] K. Kedziora (red.), Jesli nie ubezwtasnowolnienie to co?, Warszawa 2012,
s.69-73; R. Rybski, Konstytucyjny status...,s. 50-59.

229 Por.: art. 3 lit. a oraz art. 12 KPON. Szerzej na temat dokumentéw miedzynarodowych do-
tyczacych problematyki ubezwtasnowolnienia - M. Szeroczyniska, Ubezwtasnowolnienie
i alternatywne formy pomocy w realizowaniu zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepet-
nosprawnosciq intelektualng, w requlacjach miedzynarodowych oraz prawie obcym, na przy-
ktadzie Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Kanady (stanu Manitoba), [w:] K. Kedziora
(red.), Jesli nie ubezwtasnowolnienie to co?, Warszawa 2012, s. 20-41.
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tej zdolnosci wigze sie wiec z pozbawieniem istoty prawa do samostanowienia,
co stanowi naruszenie nie tylko standardéw miedzynarodowych, ale réwniez
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci?30. Pozbawienie jednostki mozliwosci
korzystania z prawa do samostanowienia stanowi rowniez naruszenie zasady réw-
nos$ci wobec prawa i niedyskryminacji. Zadne cechy osobowe nie moga bowiem
stanowic¢ uzasadnienia dla ograniczania dostgpu do obrotu prawnego i zycia spo-
tecznego. Rowne traktowanie osob z niepelnosprawnosciami zwigzane jest z ko-
nieczno$cig ustanowienia dla niektérych z nich mechanizméw wyréwnujacych
ich potozenie wzgledem pozostatych jednostek?31. W §wietle powyzszego, polska
regulacja dotyczaca ubezwlasnowolnienia, pomimo ztozonego przez ustawodaw-
ce o$wiadczenia o jej zgodnosci z art. 12 KPON?32, w doktrynie i judykaturze?33
jest uznawana za niezgodng ze standardami miedzynarodowymi i wymagajaca
zmiany234. Wigze sie to co najmniej z koniecznoscig zastgpienia instytucji nie-
ograniczonego w czasie ubezwlasnowolnienia calkowitego mozliwoscig udzielenia
wsparcia osobie w szczegdlnosci przez asystenta prawnego23>. Wsparcie to powin-
no dotyczy¢ samodzielnego podejmowania decyzji wywotujacych skutki prawne
i by¢ przy tym ograniczone czasowo oraz przedmiotowo do najwazniejszych sfer
zycia236. W doktrynie stusznie si¢ podkresla, ze zapewnianie ochrony prawnej

230 I. Kleniewska, M. Szeroczyniska, Zatozenia uregulowania..., s. 110 i powotana tam literatu-
ra, a takze M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ...,s. 128 i 136-142.

231 |.Kleniewska, M. Szeroczynska, Zatozenia uregulowania...,s. 110 i powotana tam literatura.

232 ,Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze interpretuje art. 12 konwencji w sposdb zezwalaja-
cy na stosowanie ubezwtasnowolnienia, w okoliczno$ciach i w sposéb okreslony w prawie
krajowym, jako $rodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba
nie jest w stanie kierowac swoim postepowaniem” - Oswiadczenie rzagdowe z dnia 25 wrzes-
nia 2012 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzadzonejw Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., Dz.U.z2012r., poz. 1170. Na temat wazno-
$ci tego o$wiadczenia z punktu widzenia prawa miedzynarodowego - M. Zima-Parjaszew-
ska, Artykut 12 Konwencji ONZ..., s. 147-150; A. Formankiewicz, Refleksje nad mozliwoscig.. .,
s.116-117.

233 Por.: motyw 6 uzasadnienia powotywanego juz wyroku TK z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05.

234 Konstrukcje prawne umozliwiajgce podejmowanie decyzji za osobe lub w jej imieniu, nawet
przy udziale bezstronnego sedziego, stanowig nadmierng ingerencje w autonomie jednost-
ki-I. Kleniewska, M. Szeroczyniska, Zatozenia uregulowania..., s. 111-112; Por. M. Szeroczyn-
ska, Wprowadzenie, [w:] K. Kedziora (red.), Jesli nie ubezwtasnowolnienie to co? Prawne for-
my wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng, Warszawa 2012, s. 8; E. Wapiennik,
Ubezwtasnowolnienie 0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng..., s. 150; Zob. tez: K. Ku-
rowski, Wolnosci i prawa..., s. 105-108.

235 1. Kleniewska, M. Szeroczynska, Zatozenia uregulowania.. ., s. 120.

236 M. Szeroczynska, Wprowadzenie..., s. T; R. Grzejszczak, M. Szeroczyriska, Ubezwtasnowol-
nienie i inne formy wsparcia..., s. 65-66; |. Kleniewska, M. Szeroczynska, ZatoZenia uregulo-
wania...,s. 119.
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osobom o ograniczonej autonomii decyzyjnej powinno mie¢, poprzez udzielane
wsparcie i wzmocnienie tej autonomii, wymiar pozytywny?37, nie za$ negatywny,
z czym mamy do czynienia obecnie, poprzez nadmiernie paternalistyczne roz-
wigzania, polegajace na przekazywaniu kompetencji decyzyjnych innemu pod-
miotowi?38. Udzielana pomoc ma dotyczy¢ rozumienia informacji i konsekwencji
wlasnych zachowan, zatem opiera sie na zalozeniu, ze kazda swiadoma osoba jest
w stanie zrozumie¢ otaczajaca ja rzeczywistos¢, o ile informacje o niej zostang
podane w sposob uwzgledniajacy potrzeby konkretnej jednostki?3?. Wspomnia-
ne o$wiadczenie interpretacyjne dokonane przy ratyfikacji Konwencji o prawach
0s6b z niepelnosprawnosciami jest w doktrynie traktowane jako wylgczenie re-
alizacji zobowigzania do wprowadzenia rozwigzan opartych na wspieranym po-
dejmowaniu decyzji, zas w najbardziej optymistycznych wariantach - jako odsu-
niecie jego realizacji w czasie?40. W chwili obecnej istotne znaczenie dla ochrony
autonomii 0s6b ubezwlasnowolnionych, réwniez w kontekscie dostepu do zatrud-
nienia, ma regulacja umozliwiajaca samej osobie ubezwlasnowolnionej wystapie-
nie z wnioskiem do sagdu o jego uchylenie albo zmiane?4l.

Konczac rozwazania dotyczace czynnikéw mogacych wptywaé na swobodny
dostep do pracy oséb z niepelnosprawnosciami, nalezy zwroci¢ dodatkowo uwage
na zasady laczenia $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego z dziatalnoscig zarob-
kowa. Rozwazania w tej materii zostang jednak ograniczone do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy z powszechnego ubezpieczenia spolecznego ze wzgledu na to,

237 Czego przejawem bytoby powigzanie zdolnosci do czynnosci prawnych ze stanem faktycz-
nym, nawzor art. 82 k.c., wyrazajacym sie w kompetencjach osoby do podjecia decyzji, nie
zas ze stanem prawnym, czyli formalnym ubezwtasnowolnieniem - szerzej: . Kleniewska,
M. Szeroczynska, Zatozenia uregulowania...,s. 120-121.

238 |. Kleniewska, M. Szeroczynska, ZatoZenia uregulowania..., s. 112-113.

239 Szerzej: M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ...,s. 151.

240 M.Zima-Parjaszewska,Artykut 12 Konwencji ONZ...,s.129. To ostatnie stanowisko potwier-
dza réwniez wstrzymanie prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji Kodeksu cywil-
nego, dotyczacym zniesienia ubezwtasnowolnienia - https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/
r838,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustaw-Kodeks-cywilny-Kodeks-postepo-
wania-.html (dostep: 1.02.2019). Wskazuje na to réwniez wypowiedz Ministra Sprawiedli-
wosci z 7 lutego 2018 r.: ,Nie negujac potrzeby podjecia prac legislacyjnych w omawianym
zakresie, uprzejmie informuje, ze z uwagi na inne priorytetowe projekty i zadania realizo-
wane w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, prace takie nie sa obecnie prowadzone”, https://
www.rp.pl/Niepelnosprawni/307269966-Rzecznik-praw-Obywatelskich-popiera-petycje-
-w-sprawie-zniesienia-instytucji-ubezwlasnowolnienia.html (dostep: 1.02.2019).

241 Art.559 § 3 k.p.c. Regulacja ta obowiazuje dopiero od 7 pazdziernika 2007 r. na skutek wy-
roku TK, ktéry uznat, ze art. 559 w zwigzku z art. 545 § 1i 2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie
przyznawat osobie ubezwtasnowolnionej uprawnienia do zgtoszenia wniosku o wszczecie
postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwtasnowolnienia, za niezgodny z art. 30 i art.
31 Konstytucji RP - zob.: powotywany juz wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05.
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ze jest ona najczesciej pobieranym $wiadczeniem przez osoby z niepelnosprawnos-
ciami. Wspomniane zasady moga by¢ przy tym réznie uksztaltowane. Zakaz tacze-
nia $wiadczen z zarobkiem z pracy stanowi niewatpliwe ograniczenie wolnosci pracy,
cho¢ konstrukeja tego typu wynika ze sposobu pojmowania ryzyka ubezpieczenio-
wego trwalej niezdolnosci do wykonywania pracy. Funkcja przyznawanych w celu
jego tagodzenia §wiadczen jest zastepowanie zarobku z pracy utraconego na skutek
tej niezdolnosci242. Innymi stowy, Sciste rozumienie ryzyka niezdolnosci do pracy243,
cho¢ logiczne z punktu widzenia ,,czystosci konstrukcyjnej” prawa ubezpieczen spo-
tecznych, ogranicza dostep do zatrudnienia244. Drugim mozliwym rozwigzaniem
jest nieograniczanie tgczenia $wiadczen socjalnych z zarobkiem, co wywoluje za-
strzezenia, nie tylko z punktu widzenia ,,logiki” systemu ubezpieczen spotecznych,
skoro faktycznie nie zachodzi ryzyko utraty zdolnosci do wykonywania pracy za-
robkowej, ale — powolujac rowniez argumenty praktyczne — moze by¢ odbierane
jako spolecznie nieuzasadnione i powodujace nadmierne obcigzenie dla systemu
finanséw publicznych24>. Trzecie rozwigzanie, najczesciej przyjmowane w ramach
ustawodawstw, w tym réwniez w polskim?246, polega na dopuszczaniu w okreslonych
granicach pobierania §wiadczen socjalnych i zarobkowania, co prowadzi do sytuaciji,
w ktorej wynagrodzenie stanowi dodatek do pobieranego $wiadczenia24”. Ze wzgle-
du na znaczenie pracy dla rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnosciami, to ostatnie
rozwigzanie zazwyczaj uznawane jest za spolecznie usprawiedliwione?48. Odrebna
kwestig jest jednak odpowiednie ustalenie zasad kumulowania zarobku z renta z ty-
tutu niezdolnosci do pracy.

242 Por.: H. Ptawucka, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, [w:] M. Drela (red.), Renta w prawie
polskim, Wroctaw 2016, s. 189; K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy..., s. 64.

243 Zwraca na to uwage K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy..., s. 64. Zob. tez:
M. Szydziak, Zawieszenie rent..., s. 20; H. Ptawucka, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy...,
s. 191. Zob. tez: wyrok SN z dnia 14 czerwca 2005 r., | UK 278/04, LEX nr 375618, wyrok SN
zdnia9 marca 2006 r., Il UK98/05, OSNP 2007/5-6/77, wyrok SN z dnia 26 maja 2010 r., [l UK
353/09, LEX nr 604226, wyrok SN z dnia 9 marca 2012 r., | UK 388/11, LEX nr 1215135.

244 Pomimo ze czesto niezdolnos¢ do pracy nie oznacza braku mozliwosci wykonywania ja-
kiejkolwiek pracy - por. np.: art. 13 ust. 4 ustawy emerytalne;j.

245 Por.: M. Szydziak, Zawieszenie rent...,s. 21.

246 Por.:art. 104 ustawy emerytalnej, art. 10 ustawy o rencie socjalnej, art. 40 ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (poniewaz jednym z warunkéw na-
bycia prawa do tej renty jest zwolnienie ze stuzby, zmniejszenie moze nastapi¢ w odniesie-
niu do podejmowania zatrudnienia objetego systemem ubezpieczenia spotecznego - sze-
rzej na ten temat: A. Malaka, Renta inwalidzka stuzb mundurowych..., s. 92-93).

247 Por.: D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecznych, [w:] K.W. Frieske, E. Przycho-
daj (red.), Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczeri Spotecz-
nych, Warszawa 2014, s. 175-176.

248 Por. ibidem, s. 179; M. Paluszkiewicz, O niektérych prawnych problemach... (w druku).
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Jako mankament obecnie obowigzujacej regulacji przede wszystkim wskazuje
sie, ze tylko zatrudnienie podejmowane w celu rehabilitacji daje sie pogodzic¢ z ry-
zykiem niezdolnosci do pracy, czego ustawodawca jednak nie uwzglednia, ponie-
waz nie réznicuje zasad taczenia renty z zatrudnieniem w zaleznosci od celu jego
podejmowania?4°. Dopuszczenie faczenia §wiadczen wylacznie z zatrudnieniem
stuzacym rehabilitacji mogloby, jak sie wydaje, spowodowac ograniczenie aktyw-
nosci zarobkowej oséb z niepetnosprawnosciami do chronionego rynku pracy,
co z punktu widzenia zobowigzan miedzynarodowych jest skutkiem niepozada-
nym. Jako kolejng stabo$¢ obowigzujacego rozwigzania w zakresie taczenia rent
z przychodem z pracy, w doktrynie wskazuje sie rowniez mozliwo$¢ osiagania za-
robkow czesto wyzszych niz przed powstaniem niezdolnosci do pracy?>0. Pod-
kresla si¢ przy tym, Ze renta nie powinna przeksztalca¢ si¢ w dodatek do wyso-
kich dochoddéw z pracy, poniewaz mogloby to swiadczy¢ nie tylko o braku ryzyka
ubezpieczeniowego, ale réwniez o potrzebie weryfikacji samej niezdolnosci do pra-
cy?°l. W zwigzku z powyzszym formulowane sg propozycje uzaleznienia wysoko-
$ci dopuszczalnego dodatkowego dochodu od utraconych zarobkéw, ewentualnie
od stopnia utraty zdolnosci do pracy?>2. Odnoszac si¢ do nich nalezy zauwazy¢,
ze niepelnosprawnos¢ wywotuje zwiekszone potrzeby w zyciu czlowieka, dlate-
go punktem odniesienia przy ksztaltowaniu granic dopuszczalnego zarobkowa-
nia powinny by¢, jak sie wydaje, potrzeby cztowieka po wystapieniu niezdolnosci
do pracy (niepelnosprawnosci)?3.

Uzupelniajac liste watpliwosci zwigzanych z aktualnie obowigzujacymi zasada-
mi faczenia zarobku z rentg nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na ustanowienie jed-
nolitych regut zawieszania lub zmniejszania prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, bez wzgledu na jej wysokos¢2>4. Jak sie wydaje, rozwigzanie to stawia
w gorszym polozeniu osoby pobierajace nizsze §wiadczenia, ktdre chcialyby poprzez
prace uzupelnic $rodki zaspokajania potrzeb. Konstrukeja taka poniekad wynika

249 K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy..., s. 62.

250 D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecznych...,s. 179.

251 K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy..., s. 62-63.

252 D.Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecznych...,s. 179. Poérednio stanowisko ta-
kie wynika rowniez zwypowiedzi |. Jedrasik-Jankowskiej i K. Antonowa, w ktérych wskazu-
ja oni na dopuszczalny rozmiar dodatkowego w stosunku do renty przychodu, ktérym jest
réznica miedzy poprzednim zarobkiem a renta - I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje
ubezpieczen spotecznych, t. 2..., s. 135; K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy...,
S.63.

253 M. Paluszkiewicz, O niektérych prawnych problemach... (w druku).

254 Posrednio uwzglednia sie nizsza wysokos$¢ rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
przy zmniejszaniu jej wysokosci z powodu osiggania przychodu - por.: art. 104 ust. 8 pkt 2
w zw. z art. 62 ust. 2 ustawy emerytalnej. Szerzej: M. Szydziak, Zawieszenie rent..., s. 20.
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z faktu, ze $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego maja charakter przecietny i zry-
czaltowany, za$ ich funkcjg (zwlaszcza renty) co do zasady nie jest pokrywanie
szkody, jaka w sferze majatkowej wywoluje niezdolno$¢ do pracy?>>. Réwniez TK
w swoim orzecznictwie konsekwentnie utrzymuje, ze ograniczenie prawa do uzy-
skania $wiadczen emerytalno-rentowych w sytuacji uzyskiwania innych docho-
dow, w tym wynagrodzenia z tytulu pracy, jest co do zasady dopuszczalne, po-
niewaz istota konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego nie obejmuje
$wiadczen dla osob, ktore dysponuja odpowiednimi zrédlami dochodu z tytutu
dzialalnosci zawodowej lub gospodarczej?>¢. Jednoczesnie jednak Trybunal pod-
kresla, ze ograniczenie to nie moze przekraczac okreslonej miary i podlega ocenie
z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci i niearbitralnosciz>’”. Wydaje si¢ wiec,
ze przez pryzmat ostatnio wspomnianych zasad nalezy spojrze¢ na obecnie obowig-
zujace reguly ograniczania rent w zwigzku z uzyskiwaniem przychodu podlegaja-
cego ubezpieczeniu spolecznemu, przy ktérych ustalaniu powinno sie uwzglednia¢
wysoko$¢ pobieranego §wiadczenia. Warto réwniez dodac¢, ze w orzecznictwie TK
dopuszczona zostata mozliwos¢ gwarantowania przez ustawodawce prawa do za-
bezpieczenia spolecznego w szerszym zakresie, niz wynika to z jego konstytucyjnej
istoty, jezeli $wiadczenia w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego zapewniaja
odpowiednie minimum $rodkéw utrzymania w sytuacjach okreslonych w Konsty-
tucji osobom, ktdre nie s3 w stanie utrzymywac si¢ samodzielnie2>8.

Z omawianymi tutaj zagadnieniami powigzana jest $cisle rowniez problematyka
rzeczywistych funkcji petnionych przez rente z tytutu niezdolnosci do pracy?29.
Jak juz wspomniano, zgodnie z modelowymi zalozeniami funkcjg renty jest zaste-
powanie zarobku z pracy26Y, totez nie przewidziano w niej mechanizméw moty-
wujacych do podejmowania rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia. Taka

255 Na te ostatniag kwestie zwraca uwage m.in. M. Szydziak, Zawieszenie rent..., s. 21.

256 Por.: motyw 8 uzasadnienia powotywanego juz wyroku TK zdnia 31 stycznia2006r.,K23/03
i powotane tam judykaty.

257 Por.: motyw 8 uzasadnienia powotywanego juz wyroku TK z dnia 31 stycznia 2006 ., K 23/03.

258 Ibidem.

259 Szerzej: D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecznych..., s. 175-176.

260 Chodw literaturze zauwaza sie réwniez elementy wskazujace, ze jest to Swiadczenie ztytutu
wystapienia samej niezdolnosci do pracy, niezaleznie od skutkow tej niezdolnosci w sferze
aktywnosci zarobkowej - w szczegdlnosci jesli osoba zostaje uznana za niezdolna do pracy
w trakcie zatrudnienia czy innej aktywnosci zarobkowej, warunkiem realizacji prawa do ren-
ty nie jest zaprzestanie tego zatrudnienia, innej aktywnosci, zmniejszenie ich wymiaru ani
zmiana rodzaju wykonywanej pracy - D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecz-
nych..., s. 175. Rdwniez w judykaturze wskazuje sie, ze sam fakt wykonywania zatrudnienia
przez ubezpieczonego, ktéry kwalifikuje sie do 0séb trwale niezdolnych do pracy, nie po-
zbawia go prawa ubiegania sie o Swiadczenia rentowe z ubezpieczenia spotecznego - por.:
uzasadnienie wyroku SN z dnia 17 stycznia 2002 r., Il UKN 709/00, OSNP 2003/20/497 oraz
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restytucyjna funkcje pelnig inne $wiadczenia, zwlaszcza zasilek wyréwnawczy261
i renta szkoleniowa262. Problem polega jednak na tym, ze wprowadzono je w in-
nych realiach ustrojowych i ze wzgledu na nieprzystajace do wspoétczesnych stosun-
kow spoteczno-gospodarczych przyjete w nich rozwigzania263, w tym zwlaszcza
nieproporcjonalnie wysokie obcigzenie finansowe pracodawcy zwigzane z obo-
wigzkami w zakresie rehabilitacji2®4, $wiadczenia te niestety nie realizuja wyzna-
czonych przez ustawodawce zamierzen. Prowadzona w poczatkowej fazie trans-
formacji ustrojowej liberalna polityka rentowa, w powigzaniu z nieskutecznos$cia
$wiadczen o funkgji restytucyjnej i z niekorzystng sytuacjg na rynku pracy, ztozy-
ty si¢ na wytworzenie oczekiwan wobec renty z tytulu niezdolnosci do pracy, kto-
rych $wiadczenie to w zalozeniu nie powinno spetnia¢. Warto przy tym zauwazy¢,
ze w przeciwienstwie do §wiadczen socjalnych, ktérym wzgledng trwalos¢ zapew-
nia zasada zachowania praw nabytych?263, zatrudnienie przebiega w dynamicznej
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej i coraz cze¢sciej pozbawione jest cechy sta-
bilnosci. Jesli dodatkowo nakladajg sie na to wynikajace z niepelnosprawnosci ba-
riery, ktére nie s3 w nalezytym stopniu uwzgledniane w procesie poszukiwania,
podejmowania i wykonywania zatrudnienia, alternatywny wyboér - co do zréd-
ta pozyskiwania srodkow utrzymania — zostaje w rzeczywistosci zredukowany
do jednej opcji. W rezultacie wiec nalezy przyjaé, ze pobieranie renty z tytulu

uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie zdnia 9 maja 2014 r., [ll AUa 1052/13,
LEX nr 1477374.

261 Elementem motywujacym jest czasowe uzupetnianie wynagrodzenia pod warunkiem osia-
gania obnizonych zarobkdéw w zwiazku z wykonywaniem pracy przez pracownika w za-
ktadowym lub miedzyzaktadowym o$rodku rehabilitacji zawodowej, ewentualnie u pra-
codawcy na wyodrebnionym stanowisku pracy, dostosowanym do potrzeb adaptacji lub
przyuczenia do okreslonej pracy - por.: art. 23 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyistwa, tekst
jedn.Dz.U.z2017 r., poz. 1368 ze zm.

262 Zapewnienie srodkdw egzystencji po warunkiem poddawania sie przekwalifikowaniu za-
wodowemu - por.: art. 60 ust. 4 pkt 2 ustawy emerytalnej a contrario, jak réwniez art. 21b
ustawy z 20 grudnia 1990 . o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - w tym przypadku kosz-
ty przekwalifikowania finansowane sa ze srodkdw PFRON. Por.: M. Paluszkiewicz, O niekto-
rych prawnych problemach... (w druku).

263 Szerzej: M. Zieleniecki, Rola zasitku wyréwnawczego..., s. 50-51; G. Uscinska, Rehabilitacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w Polsce. Propozycje zmian, ,,Polityka Spoteczna” 2015,
nr10,s.12.

264 Zwraca nato uwage: W. Koczur, Zasitek wyréwnawczy i jego rola w restytucji zdolnosci do pra-
cy, [w:] A. Patulski, K. Walczak (red.), Jedno$¢ w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy,
zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profeso-
rowi Wojciechowi Muszalskiemu, Warszawa 2009, s. 329.

265 Tworzy ona poczucie bezpieczenstwa socjalnego - por.: U. Jackowiak, Zmiana kryteriow
i trybu orzekania niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2000, t. VI, s. 156.
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niezdolnosci do pracy stanowi istotng bariere w realizacji wolnosci pracy, co szcze-
gélnie widoczne jest w przypadku tych osob, ktére moga podejmowac zatrudnie-
nie w przystosowanych do ich potrzeb warunkach.

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy powinna by¢ kierowana do oséb, ktore nie
s3 w stanie, mimo rehabilitacji, podja¢ zatrudnienia, ewentualnie moga je wykony-
wac w niewielkim rozmiarze. Biorgc pod uwage zalozenie o wzglednym charakte-
rze niepelnosprawnosci, pozadane jest natomiast rozwijanie systemu rehabilitacji
zawodowej i przekwalifikowania 0s6b z niepelnosprawnosciami26¢ oraz konstruo-
wania §wiadczen motywujacych do korzystania z ustug przez niego zapewnianych,
ktérych dziatanie polegaloby na wspieraniu procesu usuwania przeszkod w doste-
pie do zatrudnienia?6’7. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z miedzynarodowymi za-
leceniami ustawodawca powinien w ramach systemdéw zabezpieczenia spotecznego
tworzy¢ bodzce do podejmowania zatrudnienia, a takze przyjmowac srodki ufa-
twiajace stopniowe przechodzenie na wolny rynek pracy, co jest uzaleznione od od-
powiedniej koordynacji polityki rehabilitacyjnej z polityka zatrudnienia i rynku
pracy oraz zabezpieczenia spolecznego?68. Do czasu realizacji tych zalozen warte
rozwazenia jest rozwigzanie o charakterze przejsciowym, ktére mogtoby polega¢
na zliberalizowaniu zasad kumulowania rent z zarobkiem. W tym zakresie nale-
zaloby uwzgledni¢ wysoko$¢ pobieranych swiadczen, przewidujac mozliwo$¢ uzy-
skiwania wiekszych kwot zarobku przez osoby pobierajace nizsze §$wiadczenia, bez
wplywu na prawo do niego?%?. Istotny punkt odniesienia dla wyznaczania granic,
uzyskiwanego tacznie z rentg przychodu z pracy, moglby stanowi¢ w szczegolnosci
poziom minimum socjalnego?”?, jako pewien podstawowy standard zapewniania
kazdemu czlowiekowi warunkéw godziwej egzystencji, oraz warunek uczestnictwa

266 Propozycje w tym zakresie formutuja np. G. Uscifnska, A. Wilmowska-Pietruszynska (red.),
Rehabilitacja zawodowa. Stan aktualny i proponowane zmiany, Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Warszawa 2014, s. 333.

267 Szerzej: M. Paluszkiewicz, O niektorych prawnych problemach... (w druku).

268 Pkt. 41-42 Zalecenia MOP nr 168.

269 Nie musiatoby to oznaczad rezygnacji z wykorzystywania techniki ubezpieczeniowej, jesli
ustawodawca wprowadzitby okreslone progi wyptacanych swiadczen i od nich uzaleznit
wysoko$¢ dodatkowego przychodu podlegajacego ubezpieczeniom spotecznym, ktéry nie
wptywatby na zmniejszenie ani na zawieszenie prawa do renty.

270 Uwage zwraca rowniez to, ze zwiekszone potrzeby zyciowe 0sdb z niepetnosprawnosciami
nie s3 uwzgledniane przy ksztattowaniu minimum socjalnego - por.: P. Kurowski, Koszyki
minimum socjalnego i minimum egzystencji - dotychczasowe podejscie. Kategorie i instru-
menty interwencji paristwa w sytuacji ubdstwa. (Czym jest minimum socjalne?), Konferencja
10.12.2002, Biuro Studidéw i Ekspertyz Sejmu RP, Warszawa 2002, s. 5, dostepne na stronie:
https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystenc;ji (do-
step: 28.01.2019). Dane aktualizowane dotyczace minimum socjalnego: https://www.ipiss.
com.pl/?zaklady=minimum-socjalne (dostep: 28.01.2019).
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w Zyciu spolecznym, co ma szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku osdb z nie-
petnosprawnos$ciami. Dopuszczalno$¢ taczenia w okreslonych granicach zarob-
kow z renta, jak rowniez wspieranie za pomoca $wiadczen procesu przywracania
zdolnosci do zarobkowania, powinny by¢ wiec postrzegane jako mechanizmy wy-
réwnujace polozenie socjalne oséb z niepetnosprawnosciami, umozliwiajace ko-
rzystanie z wolnosci pracy w zakresie poréownywalnym do pozostatych czlonkéw
spoleczenstwa.

Biorac pod uwage pewna swobodg, jaka ustrojodawca zapewnia ustawodawcy
zwyklemu przy sposobie realizacji zabezpieczenia spolecznego, rozwazenia wyma-
ga ewentualnie mozliwo$¢ uzupetnienia w szerszym zakresie2’! ubezpieczeniowej
techniki, wigzacej zasadniczo zabezpieczenie z pracg zarobkows, instrumentami
wsparcia realizowanymi technikg zaopatrzeniowg?’2. Jak stusznie podkresla sie
w doktrynie, ochrona ryzyka niezdolnos$ci do pracy powinna obejmowac nie tyl-
ko zabezpieczenie utraconego Zrédta utrzymania, ale ochrong istniejacej zdolnosci
oraz mozliwosci jej odzyskania?’3. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze docelowym
dazeniem powinno by¢ umozliwienie osobie podjecie pracy zaspakajajacej wie-
cej potrzeb niz $wiadczenia socjalne, co w diuzszej perspektywie moze wptynaé
pozytywnie na ograniczenie ciezaréw z tytutu ich wyplaty, ponoszonych przez
spoleczenstwo.

5.5.2. Ochrona swobody wyboru pracy

5.5.2.1. Ochrona swobody wyboru rodzaju pracy

5.5.2.1.1. Uwagi wstepne

Na ochrong¢ swobodnego wyboru rodzaju pracy sklada si¢ wiele czynnikéw. Zalicza si¢
do nich zazwyczaj swobodny wybdr ksztalcenia sie, a takze swobodny wybdr zawodu.
Istotng role w zapewnianiu ochrony temu aspektowi wolnosci pracy odgrywa zatem
stworzenie warunkéw swobodnego dostepu do szeroko rozumianego systemu ksztal-
cenia sig, ktdry obejmuje nie tylko edukacje szkolng, ale réwniez mozliwo$¢ zmiany
lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych w trakcie aktywnos$ci zawodowej. Z ko-
lei swobodny wybér zawodu wspieraja réznego rodzaju ustugi, Swiadczone w ramach
poradnictwa zawodowego. W odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnosciami katalog

271 Niz za pomoca renty socjalnej, zabezpieczajacej ryzyko niezdolnosci do pracy powstatej
przed rozpoczeciem aktywnosci zawodowe;.

272 Szerzej: A. Waszkielewicz, Zabezpieczenie spoteczne 0séb niepetnosprawnych, [w:] S. Trociuk
(red.), Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach 0séb nie-
petnosprawnych, ,Biuletyn RPO. Zrédta” 2012, nr 10, s. 58-59 i 64-66.

273 K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy..., s. 317.
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wstepnych warunkéw swobodnego wyboru pracy nalezy poszerzy¢ dodatkowo o do-
step do rehabilitacji, ktora — zwlaszcza jesli jest skuteczna — poszerza mozliwosci dzia-
tania jednostek réwniez w sferze zatrudnienia. Zréznicowanie potrzeb osob z niepet-
nosprawno$ciami?’4 powoduje, ze dla niektérych oséb rehabilitacja bedzie warunkiem
podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia, za$ dla innych - procesem wspomagajacym
podjeta juz aktywnos¢ zarobkowa?27>. Rehabilitacja zawodowa modyfikuje cel trady-
cyjnie $wiadczonych na rynku pracy ustug, utatwiajacych podejmowanie zatrudnie-
nia, uwzgledniajac specyficzne potrzeby w zakresie zatrudnienia zwigzane z niepel-
nosprawnoscig. Rola rehabilitacji zawodowej jest zatem szczeg6lnie mocno widoczna
przy usuwaniu barier dotyczacych wyboru rodzaju pracy, cho¢ wspiera réwniez moz-
liwosci swobodnego wyboru podmiotu zatrudniajacego.

Powyzsze uwagi uzasadniajg kolejnos¢ prowadzenia dalszych rozwazan, ktore
rozpoczeto od poddania analizie rozwigzan prawnych, umozliwiajgcych swobod-
ny dostep do rehabilitacji i do poradnictwa zawodowego, nastepnie zas$ tych regu-
lacji, ktére wplywaja na ochrong swobody ksztalcenia si¢ przez osoby z niepelno-
sprawnos$ciami. W dalszej czesci podrozdziatu podjeto problematyke swobodnego
wyboru rodzaju pracy lub zawodu, a takze prawnej formy ich wykonywania. Pro-
wadzone w tej czesci pracy analizy wienczy problematyka zagwarantowania wa-
runkoéw pracy uwzgledniajacych potrzeby zwigzane z niepelnosprawnoscia, ktora
sktada sie¢ na ochron¢ wyboru pracy odpowiedniej jakosci.

5.5.2.1.2. Swobodny dostep do rehabilitacji

Etymologia stowa ,,rehabilitacja” wskazuje, ze jej gtéwnym celem jest przywroce-
nie sprawnosci, zrecznosci2’6. W mys$l ustawy o rehabilitacji obejmuje ona zespdt
réznorodnych dziatan organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,

274 Na temat tych potrzeb i koniecznosci ich uwzgledniania w zatrudnieniu - K. Roszewska,
Ochrona praw i intereséw pracownikéw z niepetnosprawnosciami, [w:] M. Latos-Mitkowska,
k. Pisarczyk (red.), Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa
Profesora Ludwika Florka, Warszawa 2016, s. 383.

275 Z tego wzgledu osobom tym przystuguja okreslone uprawnienia, z ktérych moga korzy-
sta¢ w trakcie zatrudnienia, zwigzane z mozliwoscia uczestnictwa w turnusach rehabili-
tacyjnych (por. art. 20 ustawy o rehabilitacji). Chociaz wspierajg one réwniez rehabilitacje
spoteczng - por. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 15 listopa-
da 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.U. Nr 230, poz. 1694 ze zm.) czy korzy-
stania z ustug rehabilitacyjnych w zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci za-
wodowej (por. art. 28 ust. 1 pkt 3 i art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji).

276 Przedrostek re- oznacza przywrdcenie, habilitas - zreczno$é, sprawnosé - szerzej: M. Gar-
bat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., s. 62 i powotana tam literatura; T. Wroctaw-
ska, Komentarz do art. 7, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 176-177, szerzej: ea-
dem, Prawne pojecie rehabilitacji, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCV, s. 138-155.
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technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, ktore przy aktywnym
uczestnictwie 0sob z niepelnosprawnosciami zmierzaja do osiaggniecia przez nie
mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spo-
tecznej?77. Ustawodawca we wspomnianej ustawie przewidziat trzy formy reha-
bilitacji: leczniczg, zawodowa i spolecznag, ktdre realizujg rézne, ale uzupetnia-
jace sig cele. Cel rehabilitacji leczniczej nie zostal wprawdzie wprost wskazany
w ustawie, jednak, jak trafnie podaje si¢ w literaturze, zmierza ona do maksy-
malnego usprawnienia organizmu oraz niedopuszczenia do poglebienia si¢ nie-
pelnosprawnosci poprzez zmniejszenie lub ztagodzenie skutkéw choréb i urazéw
oraz skorygowanie wad wrodzonych przy pomocy $rodkéw leczniczych?78. Taki
cel rehabilitacji leczniczej wynika réwniez z analizy przepiséw, do ktérych odsy-
ta ustawa o rehabilitacji27®.

Przechodzac do rehabilitacji spolecznej nalezy zauwazy¢, ze jej celem jest umoz-
liwienie osobom z niepelnosprawnosciami uczestnictwa w zyciu spolecznym.
Realizuje si¢ ja poprzez dzialania adresowane do samej osoby z niepetnospraw-
noscig, jak réwniez do jej otoczenia, ktére wspomagaja wyrabianie zaradnosci
osobistej oraz umiej¢tnosci samodzielnego wypelniania rdl spotecznych, a takze
pobudzajg aktywnos¢ spoleczng. Ponadto rehabilitacja spoleczna wspiera ksztat-
towanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji
z tymi osobami, jak réwniez likwidacj¢ barier srodowiska fizycznego, w komuni-
kacji i w dostepie do informac;ji280.

277 Por.:art. 7 ust. L ustawy o rehabilitacji. M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa.. .,
s.62 i powotana tam literatura.

278 T.Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych..., s. 42-43. Na ten temat tak-
ze: K. Ksiezopolska-Ortowska, J. Kujawa, Celowosc i efektywnos¢ rehabilitacji zawodowej
w aspekcie medycznym, [w:] G. UScifska, A. Wilmowska-Pietruszyniska (red.), Rehabilitacja
zawodowa - stan aktualny i proponowane zmiany, Warszawa 2014, s. 294-295 T. Wroctaw-
ska, Komentarzdo art. 7...,s. 178; K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy...,s. 233-234
i powotana tam literatura.

279 Rehabilitacja lecznicza jest $wiadczeniem gwarantowanym przez ustawe z 27 sierp-
nia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkéw publicznych,
tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1510. Co wiecej rehabilitacja lecznicza moze stanowié
réwniez element prewencji rentowej prowadzonej przez ZUS i KRUS na podstawie art.
69 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 64
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Rehabilitacja lecznicza jest rowniez za-
daniem realizowanym przez stuzbe medycyny pracy - por. art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1155.
Szerzej na ten temat: A. Wilmowska-Pietruszyniska, Rehabilitacja w systemie zabezpie-
czenia spotecznego oséb niepetnosprawnych, ,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2015,
nr2(42), s. 55-5T7.

280 Por.: art. 9 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
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Z kolei celem rehabilitacji zawodowej jest ulatwienie osobie niepetnospraw-
nej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowe-
go?81. Rehabilitacja zawodowa opiera si¢ na dwoch podstawowych zatozeniach.
Po pierwsze, kazda osoba z niepelnosprawnoscia zachowuje pewne sprawnosci,
ktére po ich zidentyfikowaniu, ukierunkowaniu i usprawnieniu stajg si¢ podsta-
wa podjecia pracy zawodowej. Po drugie, zadna praca nie wymaga od osoby, kto-
ra ja wykonuje, zaangazowania wszystkich sprawnosci fizycznych, psychicznych
i spolecznych?82. Rehabilitacje mozna uznac za zakonczong sukcesem, jesli jed-
nostka podejmie i utrzyma zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Rehabilitacja
zawodowa przebiega w kilku etapach, ktore rozpoczyna ocena zdolnosci do pracy
osoby z niepelnosprawnoscia, stanowigca nastgpnie podstawe do udzielenia po-
rady zawodowej, w wyniku ktorej ustalany jest kierunek szkolenia lub ksztalcenia
zawodowego. Po zakonczeniu procesu nabywania kwalifikacji zawodowych naste-
puje zatrudnienie na stanowisku pracy uwzgledniajacym psychofizyczne zdolnosci
oraz kwalifikacje zawodowe?83. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktorg rehabilitacja zawodowa nastepuje w szczegolnosci
poprzez umozliwienie osobie skorzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego i posrednictwa pracy284.

Rehabilitacja zawodowa jest prowadzona przez organy rentowe i dostep do niej
majg osoby z orzeczeniami o niezdolnosci do pracy, za$ system rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej dla 0s6b z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, oprécz mozli-
wosci skorzystania z poradnictwa zawodowego, szkolen i posrednictwa pracy, jest
wspierany przez funkcjonowanie trzech rodzajéw podmiotéw — warsztatow terapii
zajeciowej, zakladoéw aktywnosci zawodowej i zakltadéw pracy chronionej, z ustug
ktérych, w zalozeniu - w podanej kolejnosci, powinny korzystac¢ osoby z niepetno-
sprawnosciami. Gléwnym zadaniem warsztatéw terapii zajeciowej jest wyrobienie
lub przywrocenie umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia28>, przy jed-
noczesnej realizacji indywidualnego programu rehabilitacji. Na skutek niedawno
wprowadzonych zmian warsztaty te, poprzez organizacje zaje¢ klubowych, maja
wspierac bylych uczestnikéw w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci w zyciu

281 Por.: art. 8 ustawy o rehabilitacji; T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa osob niepetnospraw-
nych...,s. 47.

282 A.Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidéw..., s. 164-165; T. Majewski, Rehabilitacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych..., s. 48-49.

283 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa osob niepetnosprawnych..., s. 48; idem, Specyficzne
problemy zwigzane z pracg zawodowq 0séb niepetnosprawnych, [w:] B. Szczepankowska,
J. Mikulski (red.), Osoby niepetnosprawne w srodowisku lokalnym. Wyréwnywanie szans, War-
szawa 1999, s. 179-180.

284 Por.: art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

285 Por.: art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
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spolecznym i zawodowym?86. Kolejne ogniwo systemu stanowig zakltady aktyw-
nosci zawodowej, stwarzajace warunki do laczenia zatrudnienia z rehabilitacjg 287,
ktérych celem jest przygotowanie jednostki do zycia w spoleczenstwie oraz po-
moc i wsparcie w podejmowaniu zatrudnienia288. Dopelnieniem systemu jest za$
dziatalno$¢ zakladow pracy chronionej, ktére w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej faczg zatrudnianie pracownikéw z niepetnosprawnoscia z ich reha-
bilitacjg28%. Pomimo trafnych zalozen, opisany system nie realizuje w praktyce za-
kfadanego celu w postaci przygotowania do podejmowania zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy. Jako gtéwne przyczyny tego stanu rzeczy podaje si¢ brak zachet
kierowanych do warsztatow terapii zajeciowej czy zakladéw aktywnosci zawodo-
wej do wspierania osob z niepelnosprawno$ciami w podejmowaniu zatrudnienia
w konkurencyjnych warunkach $wiadczenia pracy?°0. Jak byla juz o tym mowa
przy ocenie funkcjonowania zasitku wyréwnawczego i renty szkoleniowej, rowniez
system rehabilitacji zawodowej powigzany z organem rentowym nie petni w prak-
tyce wyznaczonej przez ustawodawce roli w przywracaniu zdolnosci do pracy oso-
bom z niepetnosprawnosciami29l.

Wymienione przez ustawodawce rodzaje rehabilitacji i sposoby ich realizacji
stanowia tylko niektdre aspekty szerszego procesu, ktdry w literaturze okresla si¢
mianem rehabilitacji kompleksowej. Proces ten zaklada wzajemne warunkowa-
nie i przeplatanie si¢ poszczegoélnych rodzajow rehabilitacji — pozytywne rezultaty

286 Por.:art. 10g-10h ustawy o rehabilitacji. Zob. tez uzasadnienie do rzadowego projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2215, sejm VIl kadencji,
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2215 (dostep: 7.02.2019).

287 Jej czas, w zaleznosci od potrzeb, wynosi nie mniej niz 60 lub 120 minut dziennie, za$ jest
ona przeprowadzana na podstawie indywidualnego planu rehabilitacji - por.: § 12-13 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktaddw ak-
tywnosci zawodowej, Dz.U. poz. 850. Szerzej na ten temat: M. Skéra, Zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych w warunkach pracy chronionej, [w:] M. Bosak (red.), Prawo a niepetno-
sprawnosc¢. Wybrane aspekty, Warszawa 2015, s. 162-163; . Grochowski, Zaktady aktyw-
nosci zawodowej w Polsce, [w:] A. Giedrewicz-Niewifska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.),
Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Warszawa 2014, s. 179.

288 Por.: k. Grochowski, Zaktady aktywnosci zawodowej w Polsce...,s. 177 i podana tam litera-
tura.

289 Por.:§2ust.1pkt12rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 19 grudnia 2017 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, tekst jedn. Dz.U.
22015r., poz. 1023 ze zm. Szerzej na ten temat: M. Skdra, Zatrudnianie osob niepetnospraw-
nych..., s. 158-159; M. Rydzewska, |. Wieleba, Prawa i obowigzki pracownikéw niepetno-
sprawnych, [w:] P. Majka, M. Rydzewska, |. Wieleba, Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych.
Aspekty prawne i podatkowe, Warszawa 2018, s. 239-242.

290 K. Roszewska, Zatrudnianie i aktywizacja zawodowa 0séb..., s. 53. Zob. tez: A. Barczynski,
Skutecznosc systemu zatrudniania..., s. 60-61.

291 Por.: G. Uscinska, Rehabilitacja zawodowa..., s. 12-13.
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rehabilitacji leczniczej majg w zalozeniu wspiera¢ aktywnos¢ zawodows i spotecz-
ng osoby z niepelnosprawnoscia, za$ dobrze dobrana praca zawodowa moze pel-
ni¢ funkcje usprawniajace22. Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto jeszcze
dodag, ze rehabilitacja kompleksowa zostanie uzupelniona okreslonymi dzialania-
mi finansowanymi z powotanego niedawno do Zzycia Solidarnos$ciowego Fundu-
szu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych?93. Z jego $rodkéw, finansowanych glow-
nie z czeéci skladki na Fundusz Pracy oraz z daniny solidarnosciowej2?4, ptaconej
przez osoby najbardziej zamozne, maja by¢ realizowane réznorodne zadania do-
tyczace spolecznego, zawodowego lub zdrowotnego wsparcia 0s6b niepetnospraw-
nych29. Niestety ustawodawca nie definiuje samego ,wsparcia”, co wiecej rodzaje
zadan oraz rzagdowych i resortowych programoéw realizowanych w jego ramach?96
ma okres$la¢ corocznie minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
w formie planu wsparcia297. Cho¢ niewatpliwie rozwigzanie takie umozliwia duza
elastyczno$¢ przyjmowanych srodkéw wsparcia, to jednak rodzi pewne obawy
co do czytelnosci kryteriéw decydujacych o wyborze podejmowanych dziatan i re-
alizowanych programoéw.

Krok w dobrym kierunku stanowia takze inne dzialania ustawodawcy w odnie-
sieniu do rehabilitacji, polegajace m.in. na wprowadzeniu mozliwosci korzystania
poza kolejnoscia ze $wiadczen opieki zdrowotnej, za$ ze $wiadczen specjalistycz-
nych bez konieczno$ci uzyskania skierowania, jak réwniez na zniesieniu limito-
wania $wiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej. Warto przy tym jednak zauwa-
zy¢, ze rozwigzania te obejmujg wyltacznie osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu
znacznym, za$ w doktrynie podkresla si¢, Ze wspomniane zniesienie limitu finan-
sowania $wiadczen z zakresu rehabilitacji sitg rzeczy musi odby¢ sie kosztem in-
nych grup $wiadczeniobiorcéw2?8, co z kolei moze sprzyjaé¢ powstawaniu antago-
nistycznych postaw wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Z przyjetych przez ustawodawce do realizacji zobowigzan miedzynarodowych
wynika, ze rehabilitacja powinna stanowi¢ przedmiot odrebnej polityki, w ramach

292 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych..., s. 53; K. Ksiezopolska-Or-
towska, J. Kujawa, Celowosc i efektywnos¢ rehabilitacji..., s. 284-285.

293 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych, Dz.U. poz. 2192.

294 Por.: art. 3 ust. 1 ustawy Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia.

295 Szerzej na temat wsparcia zdrowotnego - D.E. Lach, Kilka uwag o nowych instrumentach
wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr12,s.7.

296 Por.: art. 6 ustawy Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia.

297 Por.: art. 11 ustawy Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia. W dniu 31 stycznia 2019 r. mini-
ster ds. zabezpieczenia spotecznego ogtosita taki plan na rok 2019 - szerzej: https://www.
gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-planie-wsparcia-na-rok-2019 (dostep: 8.02.2019).

298 Szerzej: D.E. Lach, Kilka uwag...,s. 6-T.
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ktdrej dziatania podejmowane przez instytucje publiczne i prywatne powinny opie-
ra¢ sie na $cislej wspolpracy i by¢ skoordynowane?9?. Za koordynacje¢ zadan w za-
kresie rehabilitacji zawodowej odpowiedzialny jest Pelnomocnik Rzgdu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych, ktorego mozliwosci oddzialywania w tym zakresie
sa jednak systemowo ograniczone, jesli si¢ zwazy, ze urzad ten jest usytuowany
przy ministrze ds. pracy390. Aktualnie poszczegolne ustugi §wiadczone w ramach
rehabilitacji nie spelniajag wymogu koordynacji, co wptywa negatywnie na ich sku-
tecznos¢.

Istotnym mankamentem omawianej regulacji jest sformulowanie prawa do re-
habilitacji dopiero na poziomie ustawodawstwa zwyklego. Rehabilitacja kom-
pleksowa jest dla znacznej czgsci 0s6b z niepelnosprawnosciami warunkiem ich
funkcjonowania w spoleczenstwie na poziomie poréwnywalnym z innymi jego
cztonkami, co potwierdzaja rowniez wigzace Polske zobowigzania miedzynaro-
dowe301. Zagwarantowanie dostgpu do niej mozna wigc uznac za warunek dla po-
szanowania godnosci jednostki z niepelnosprawnoscia. Wobec tego zastrzezenia
budzi regulacja konstytucyjna, w ktdérej wprost takiego prawa sie nie ustanawia.
Z art. 69 Konstytucji wynika tylko, ze wladze publiczne udzielaja pomocy w za-
bezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecz-
nej. Co wigcej, wspomniany przepis ustawy zasadniczej ma charakter normy pro-
gramowej, na ktora jednostka nie moze si¢ bezposrednio powolywa¢, dochodzac
roszczen. W zwigzku z tym mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci w odniesieniu
do tego, czy konstytucyjna zasada ochrony wolnosci jednostki jest realizowana
we wlasciwym zakresie, i czy inne wartosci zycia spolecznego podlegajace ochro-
nie, jak w szczegdlnosci finanse publiczne, ktoérych udzial w organizowaniu reha-
bilitacji musialby by¢ znaczny, uzasadniajg utrzymywanie obecnych rozwigzan.

Jak si¢ wydaje, zakres pomocy, o ktérej mowa w art. 69 Konstytucji, konkrety-
zuje wlasnie rehabilitacja, ktora, jak wyzej wspomniano, jest dzialaniem celowym,
nakierowanym na wlaczanie 0séb z niepetnosprawnosciami w mozliwie szerokim
zakresie do Zycia spotecznego. Uwzgledniajac wspomniane standardy miedzynaro-
dowe nalezy wigc przyja¢, ze pomoc wladz publicznych udzielana zgodnie z zasada
subsydiarnosci, powinna zmierza¢ do wyeliminowania skutkéw niepelnospraw-
nosci, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.

Zamykajac uwagi dotyczace dostepu do systemu rehabilitacji nalezy stwierdzic,
ze umiejscowienie regulacji prawnej tego zagadnienia na poziomie ustawodawstwa

299 Por.: art. 5 Konwencji MOP nr 159. Zob. tez pkt 15-19 Zalecenia MOP nr 169.

300 Por.:art.34 ustawy o rehabilitacji. Szerzej na ten temat: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art.
34, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 719-720 i powotana tam literatura.

301 Por.: art. 1-2 Konwencji MOP nr 159, a takze art. 26 KPON.
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zwyklego w rezultacie prowadzi do istotnego ostabienia ochrony wolnosci pracy
0s6b z niepetnosprawnosciami. Aktualny wydaje sie rowniez formutowany w od-
niesieniu do systemu rehabilitacji na poczatku transformacji ustrojowej zarzut,
ze dostep do niej jest ostabiony przez brak sformufowania dla jednostek konkret-
nych uprawnien, ktdérych realizacja moze by¢ skutecznie egzekwowana.

5.5.2.1.3. Swobodny dostep do poradnictwa zawodowego
Jak juz byta o tym mowa, swobodny wyboér rodzaju pracy moze by¢ wspierany
w ramach poradnictwa zawodowego. W doktrynie stusznie zauwazono, ze jest ono
$wiadczone zaréwno w ramach systemu edukacji, jak rowniez w ramach stuzb za-
trudnienia32. Swiadczenie poradnictwa zawodowego w tym pierwszym systemie
jest zgodne z zalozeniem, Ze preorientacja zawodowa powinna nastgpi¢ w mozli-
wie wczesnej fazie edukacji. Z tego powodu wazny jest dostep dzieci i mtodziezy
do doradztwa zawodowego §wiadczonego w szkotach, ktore ma na celu wspieranie
uczniow w podejmowaniu $wiadomych decyzji edukacyjnych i zawodowych303.
Warto podkresli¢, ze w niedlugiej perspektywie, w zwiazku z probg restytuciji sy-
stemu ksztalcenia zawodowego i dostosowania go do biezacych potrzeb rynku
pracy, do grona organizacji wspierajacych system o$wiaty w zakresie ksztalcenia
zawodowego zostana wlgczeni m.in pracodawcy i ich organizacje, samorzady go-
spodarcze lub inne organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub samorzady zawo-
dowe304. Z kolei w odniesieniu do studentéw swobode wyboru zawodu wspomaga
obecnie dzialanie akademickich biur karier, ktore we wspdtpracy z centrami infor-
magcji i planowania kariery zawodowej opracowuja, aktualizuja i upowszechniaja
informacje zawodowe30>. Poradnictwo zawodowe $wiadczone w okresie edukacji
moze skutecznie wspiera¢ trafne decyzje zawodowe, zwiekszajac szanse na swo-
bodne podejmowanie i zmiang zatrudnienia w trakcie dorostego zycia.
Przechodzac do poradnictwa zawodowego swiadczonego dla dorostych oséb
z niepetnosprawnosciami jako zgodng ze standardami miedzynarodowymi, nalezy

302 E.Staszewska, Komentarzdoart. 38, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, s. 394.

303 Por.:rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16 sierpnia 2018 r. w sprawie doradztwa
zawodowego, Dz.U. poz. 1675. W zwigzku z wprowadzaniem reformy systemu szkolnictwa
zawodowego akt ten obowiazuje do dnia 1 wrzesnia 2019r.

304 Z dniem 1 wrzesnia 2019 r. - por.: art. 1 pkt 2 ustawy z 22 listopada 2018 r. 0 zmianie usta-
wy - Prawo o$wiatowe, ustawie o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U.
poz.2245. Por.: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wia-
towe i ustawy o systemie o$wiaty oraz innych ustaw, druk sejmowy nr 2861, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2861 (dostep: 1.02.2019).

305 Por.: art. 8 ust. 8 pkt 2a w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm., dalej:
ustawa o promocji zatrudnienia.
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uzna¢ jego organizacje w ramach powszechnych stuzb zatrudnienia. Ustugi tego
typu $wiadczone s3 we wspomnianych centrach informacji i planowania kariery za-
wodowej, funkcjonujgcych w wojewddzkich urzedach pracy36, jak réwniez przez
doradcéw zawodowych w powiatowych urzedach pracy3%7. Ponadto poradnictwo
zawodowe jest rowniez §wiadczone przez niepubliczne podmioty, zwlaszcza takie
jak agencje zatrudnienia3%8, ktorych dziatalnos¢ wprowadza pozadang - z punktu
widzenia jakos$ci §wiadczonych ustug — konkurencje.

O ile dostep do ustug z zakresu poradnictwa $§wiadczonych przez centra in-
formacji i planowania kariery zawodowej oraz agencje zatrudnienia jest otwarty,
o tyle korzystanie z tego typu ustug $wiadczonych przez powiatowe urzedy pra-
cy w pelnym zakresie3%° i we wszystkich formach319 jest uzaleznione od posiada-
nia formalnego statusu - bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Warto zauwa-
zy¢, ze zwlaszcza nabycie tego pierwszego statusu moze okazac si¢ w odniesieniu
do niektérych oséb z niepetnosprawnosciami problematyczne, gtéwnie ze wzgledu
na dwie sposrod licznych przestanek uzyskania statusu bezrobotnego -zdolnos¢
do podjecia zatrudnienia oraz niepobieranie okreslonych §wiadczen z zabezpie-
czenia spotecznego.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia, wobec braku legalnej definicji
zazwyczaj wyroznia sie w doktrynie dwa jej aspekty — prawny i psychofizyczny311.
Watpliwo$ci w odniesieniu do zdolno$ci w sensie prawnym wystepuja, o czym byla
juz mowa, w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnosciami, ktére zostaty ubez-
wlasnowolnione catkowicie, natomiast w przypadku zdolnosci psychofizycznej

306 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarzdoart. 8, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, s. 153-155.

307 Por.:art.38 w zw. z art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

308 Por.: art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komen-
tarzdoart. 18, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, s. 214-215. Praktyczne dziatanie tych ostatnich zosta-
to omoéwione przez M. Siedleckiego, Rola niepublicznych stuzb zatrudnienia w aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych, [w:] A. Klimczuk, M. Siedlecki, P. Sadowska, M. Sydow, Niepublicz-
ne agencje zatrudnienia osob niepetnosprawnych. MozZliwosci i dylematy rozwoju w sektorze
pozarzgdowym, Warszawa - Biatystok 2013, s. 47-67.

309 Por.: art. 39a ustawy o promocji zatrudnienia.

310 Por.:§48ust.1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 14 maja 2014 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy, Dz.U. poz. 667.

311 Z.Goéral, Prawne pojecie bezrobotnego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 5, s. 24; E. Staszewska, Komentarz
doart. 11, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o za-
trudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 298-299.
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zastrzezenia mogg rodzi¢ sie zwlaszcza312 w odniesieniu do 0séb dysponujgcych
orzeczeniami o catkowitej niezdolnosci do pracy. Jak byla juz o tym mowa, nie
stanowia one przeszkody do podejmowania zatrudnienia na stanowiskach pracy
specjalnie stworzonych lub odpowiednio przystosowanych do stopnia i charakte-
ru naruszenia sprawnosci organizmu.

Ze wzgledu na koniecznos¢ spelnienia warunku nieposiadania prawa do renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy ani renty szkoleniowej czy socjalnej3!3, cze$¢ os6b
z niepelnosprawnosciami nie nabedzie jednak statusu bezrobotnego, z ktérym
powiazany jest dostep do szerokiego i bardziej kompleksowego niz samo porad-
nictwo instrumentarium pomocy w podejmowaniu zatrudnienia3!4. Ustanowienie
tego warunku trudno zrozumie¢ ze wzgledu na fakt, ze $wiadczenie poradnictwa
zawodowego stanowi element prowadzonej przez panstwo polityki rynku pracy,
nie jest wiec (o czym byla juz mowa) $wiadczeniem z systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, do ktorego prawo — w przypadku ryzyka braku pracy - jest uzaleznio-
ne od nieposiadania dodatkowych $rodkéw utrzymania3!>. Innymi slowy, o ile
prawo do zasitku dla bezrobotnych powinno by¢ uzalezniane od nieposiadania
innych mozliwosci zabezpieczenia egzystencji, o tyle nie powinno miec to wply-
wu na dostep do pomocy w wyborze i podejmowaniu zatrudnienia31®. Ograni-
czenia w zakresie dostepu do ustug poradnictwa zawodowego w pewnej mierze
tagodzi wprowadzenie przez ustawodawce szczegolnej kategorii poszukujacego
pracy — poszukujgcego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu3!”. Dostep do po-
radnictwa zawodowego powinien by¢ zapewniony w trakcie catej aktywnosci za-
wodowej, totez nawet osoby z niepelnosprawnoscia pozostajace w zatrudnieniu
maja mozliwo$¢ skorzystania z tej ustugi, w szczegdélnosci w ramach statusu osoby
poszukujacej pracy. Na zakonczenie tego watku nalezy jeszcze zauwazyd, ze za-
warty w ustawie o rehabilitacji system odestan do ustawy o promocji zatrudnienia,
ktéra réowniez jest rozbudowanym aktem prawnym, jest nieczytelny i utrudnia
312 Natematinnych jeszcze watpliwosci szerzej: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako

szczegdlna kategoria bezrobotnego, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, M. Wtodar-
czyk (red.), Prawo rynku pracy, Tom VIII, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 647-648.

313 Por.: art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o promocji zatrudnienia.

314 Chodzituw szczegdlnosci o szkolenia, prace interwencyjne, przygotowanie zawodowe do-
rostych, staze, refundacje kosztu studiéw podyplomowych iinnych szkolen, a takze bondw.

315 Por.: art. 65 ust. 51 art. 67 ust. 2 Konstytucji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Osoba bezrobotna
jako szczegdlna kategoria bezrobotnego..., s. 652-653.

316 Namarginesie nalezy zwrécié uwage, ze ustawodawca nie uwzglednia réwniez mozliwosci
rejestracji w charakterze bezrobotnego osoby majacej prawo do renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy, ktérej wysokos$¢ stanowi 75% renty dla osoby catkowicie niezdolnej
do pracy - por.: art. 62 ust. 2 ustawy emerytalne;j.

317 Por.:art. 11 ustawy o rehabilitacji. Szerzej na ten temat: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetno-
sprawna jako szczegdlna kategoria bezrobotnego..., s. 653-655.



Prawna ochrona pozytywnego aspektu wolnosci pracy... 291

ustalenie, ktore ustugi i instrumenty rynku pracy majg zastosowanie do oséb

z niepelnosprawnosciami, w zalezno$ci od posiadanego przez nie statusu bezro-

botnego, poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu, jak réwniez po-

szukujgcego pracy. Z powyzszych wzgledow uzasadnione wydaje si¢ postulowanie

o wiaczenie materii dotyczacej pomocy w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrud-

nienia przez osoby z niepelnosprawnosciami do ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy. Warto jeszcze przypomnied, ze taka technika legisla-

cyjna jest zalecana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w ramach Standardowych

zasad wyréwnywania szans osob z niepetlnosprawno$ciami, a ponadto stanowi
formalny i symboliczny wyraz uwzgledniania problematyki niepetnosprawnosci

w gltéwnym nurcie spraw spotecznych podlegajacych regulacji prawne;.

Na swobodny dostep do poradnictwa zawodowego wplyw maja réwniez zasa-
dy jego $wiadczenia, okre$lone przez ustawodawce3!8. Mowa tu w szczegdlnosci
o uwzgledniajacej negatywny aspekt wolnosci pracy zasadzie dobrowolnosci3!?,
ktéra oznacza, ze korzystanie z ustug poradnictwa nastgpuje na podstawie swo-
bodnej decyzji jednostki, ktdra nie jest do tego przez nikogo przymuszana. Pozy-
tywny aspekt wolnosci pracy zostal natomiast uwzgledniony w kolejnej zasadzie,
odnoszacej sie do poradnictwa zawodowego, ktéra dotyczy swobody wyboru za-
wodu i miejsca zatrudnienia320. Dobdr wla$ciwego szkolenia, ksztalcenia zawo-
dowego, rodzaju i formy zatrudnienia nastepuje w wyniku kompleksowego usta-
lenia zachowanych przez osobe sprawnosci3?! oraz ustalenia odpowiedniego dla
niej stanowiska pracy lub zawodu. Ostateczng decyzje we wskazanych obszarach
podejmuje jednak sama osoba z niepelnosprawnoscig na podstawie udzielonych
jej informacji322.

318 W odniesieniu do agencji zatrudnienia wprost uregulowano zasade réwnego dostepu, m.in.
bezwzgledu na niepetnosprawnosc i zasade bezptatnosci - por.: art. 19¢i 19d ustawy o pro-
mocji zatrudnienia.

319 Por.: art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia. Zasada taka nie zostata wprost
uregulowana w odniesieniu do poradnictwa zawodowego $wiadczonego przez agencje za-
trudnienia, co nie oznacza jednak, ze nie obowigzuje ona przy $wiadczeniu tej ustugi przez
te podmioty.

320 Por.: art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia. Zasada taka nie zostata wprost
uregulowana w odniesieniu do poradnictwa zawodowego $wiadczonego przez agencje za-
trudnienia, co nie oznacza jednak, ze nie obowigzuje ona przy Swiadczeniu tej ustugi przez
te podmioty.

321 Szerzej: B. Kurkus-Rozowska, Ocena mozliwosci psychofizycznych oséb niepetnosprawnych
w celu ich optymalnego zatrudnienia, [w:] B. Szczepankowska, J. Mikulski (red.), Osoby nie-
petnosprawne w Srodowisku lokalnym. Wyréwnywanie szans, Zeszyty metodyczno-informa-
cyjne doradcy zawodowego, Warszawa 1999, s. 37-45; T. Majewski, Poradnictwo zawodowe
i posrednictwo pracy dla oséb niepetnosprawnych. Poradnik dla urzedéw pracy, Warszawa
2011, s. 34-44.

322 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych..., s. 60-T4.
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Koniecznos¢ zapewnienia swobodnego dostepu do poradnictwa zawodowego
oznacza réwniez zapobieganie praktykom dyskryminacyjnym ze wzgledu na nie-
pelnosprawnos¢ oraz swiadczenie tej ustugi w sposob uwzgledniajacy szczegoélne
potrzeby z niej wynikajace, co jest warunkiem wyréwnania pozycji tych oséb. Nie-
zaleznie od tego, czy ustuga w zakresie poradnictwa zawodowego jest §wiadczona
przez publiczne stuzby zatrudnienia czy agencje zatrudnienia, zasada, ktéra powin-
na by¢ respektowana, jest rowne traktowanie bez wzgledu na niepetnosprawno$¢323,
co wynika réwniez z unijnych standardéw324. Naruszenie tej zasady zostalo przez
ustawodawce uznane za ztamanie zakazu dyskryminacji i zagrozone jest sankcja
karnoadministracyjng dla podmiotu, ktory sie go dopusécit32>. Osoba z niepelno-
sprawnoscia, ktorej dostep do poradnictwa zostal ze wzgledu na te ceche utrud-
niony, ma mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania326. Jako niezgodny z przyjetymi
standardami miedzynarodowymi nalezy oceni¢ natomiast brak obowigzku zapew-
nienia racjonalnych usprawnien przy swiadczeniu ustugi poradnictwa zawodowego.
Jak bowiem wynika z Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepelnosprawnosciami,
racjonalne usprawnienia zapewniajg mozliwos¢ korzystania przez te osoby z praw
czlowieka, w tym z prawa do pracy, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, zas
odmowa racjonalnego usprawnienia stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢. Racjonalne usprawnienia mogg by¢ wiec traktowane m.in.
jako jeden ze srodkéw zapewnienia skutecznego dostepu do poradnictwa zawodo-
wego. W kontekscie nakltadow ze srodkéw publicznych, ktérych te usprawnienia
by wymagaly, w literaturze stusznie podkresla sig, ze wszyscy czlonkowie spoteczen-
stwa korzystaja z jakiej$ formy usprawnien, ktorych nalezy upatrywa¢ w dziatalno-
$ci stuzb ratunkowych czy mozliwosci korzystania ze sSrodkéw transportu publicz-
nego, jednak pomimo Ze ich utrzymywanie jest kosztowne, rzadko sg postrzegane
w kategoriach nieracjonalnego obcigzenia dla finanséw publicznych327.

323 Por.: art. 38 ust. 2 pkt 3, a takze art. 19c ustawy o promocji zatrudnienia. Potwierdza to row-
niez art. 2a tej ustawy.

324 Dyrektywa 2000/78 ma zastosowanie w odniesieniu do dostepu do wszystkich rodzajow
i szczebli poradnictwa zawodowego, ksztatcenia zawodowego, doskonalenia i przekwali-
fikowania zawodowego, tacznie ze zdobywaniem praktycznych doswiadczen, bez wzgledu
nato czy sa one $wiadczone przez instytucje publiczng czy prywatna - por.: art. 3 ust. 1 lit.
b dyrektywy.

325 W odniesieniu do agencji zatrudnienia. Por.: art. 121 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

326 Por.: art. 13 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie rownego traktowania. Szerzej: A. Ludera-Ruszel, Dyskryminacja ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w zakresie dostepu do zatrudnienia, ,Pracai Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2014, nr 8, s. 21-22, s. 25; K. Serafin, Zasada réwnego traktowania w zakresie dostepu
do ustug i instrumentéw rynku pracy, [w:] Z. Géral (red.), Bezrobocie i polityka zatrudnienia,
Warszawa 2013, s. 134-135.

327 E.Albin, Universalising the Right to Work...,s. 78-79 i powotana tam literatura.
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Przechodzac z kolei do sposobu $wiadczenia poradnictwa zawodowego
z uwzglednieniem potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, nalezy zauwazy¢, ze jest
ono ustugg zindywidualizowang, co potwierdzaja rozne formy jej $wiadczenia328.
Podstawowe znaczenie dla owej indywidualizacji ma wlasciwe udokumentowa-
nie niepelnosprawnosci podczas procesu rejestracji3??. Stuzy temu orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci i wskazaniach dotyczacych zatrudnienia, ktére po-
zwala doradcy zawodowemu wlasciwie ustali¢ rodzaj i warunki pracy oraz potrze-
by, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie jej wykonywania. Niemniej jednak wy-
mog dysponowania takim orzeczeniem stanowi dodatkowy warunek korzystania
z ustug publicznych stuzb zatrudnienia dla oséb majacych orzeczenie o niezdol-
nosci do pracy lub stuzby. Konieczno$¢ uzyskania orzeczenia o stopniu niepetno-
sprawnosci w rezultacie stanowi dodatkowy warunek skorzystania z ustug rynku
pracy, ograniczajac swobodny dostep do poradnictwa zawodowego, od ktérego
zalezy trafny wybor rodzaju wykonywanej pracy.

Uwzglednienie potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia podczas udzielania
porady zawodowej umozliwia takze zasada dostepnosci. Swiadczenie omawiane;j
ustugi w sposob dostepny dla tej osoby jest uzaleznione przede wszystkim od pro-
fesjonalnego przygotowania pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz
odpowiedniego wyposazenia stanowisk ich pracy i rownomiernego rozmieszcze-
nia terytorialnego tych stuzb®39, za§ dodatkowo od odpowiedniej infrastruktury
- braku barier architektonicznych33!, komunikacyjnych332 i technicznych333. War-
to w tym miejscu zauwazy¢, ze standardem miedzynarodowym jest uniwersalne
projektowanie ustug, co oznacza, ze powinny by¢ one uzyteczne dla wszystkich,
w mozliwie jak najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycz-
nego projektowania. Nie wyklucza to jednak mozliwosci korzystania z pomocy
technicznych dla szczegélnych grup oséb z niepelnosprawnosciami, jezeli jest

328 Wszczegblnosci poradaindywidualna, udzielenie indywidualnejinformacji, szkolenie z za-
kresu umiejetnosci poszukiwania pracy - szerzej zob.: § 46 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegbtowych warunkdw rea-
lizacji oraz trybu i sposobdéw prowadzenia ustug rynku pracy.

329 Por.: § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 12 listopada 2012 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy, Dz.U. poz. 1299.

330 Por.: M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy..., s. 124-125.

331 Por.:art.5ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

332 Zob.:art.9ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 2011r. o jezyku migowym i innych srodkach komuni-
kowania sie.

333 Np. poprzez mozliwos¢ wstepu z psem asystujacym do budynkéw uzytecznos$ci publicz-
nej - por.: art. 20a ustawy o rehabilitacji. Warto zwrdcic réwniez uwage, ze centra infor-
macji i planowania kariery zawodowej $wiadczg ustuge poradnictwa na odlegtos¢ z wy-
korzystaniem systeméw teleinformatycznych - por.: art. 8 ust. 8 pkt 1 ustawy o promogji
zatrudnienia.
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to potrzebne334. Ponadto dostepno$¢ poradnictwa zawodowego wspiera row-
niez zasada bezplatnosci, obowigzujaca przy jej $wiadczeniu zaréwno publiczne
stuzby zatrudnienia, jak i agencje zatrudnienia33.

Podsumowujac ten watek rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze poradnictwo zawo-
dowe jest szczegolnie istotng ustuga rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnos-
ciami, poniewaz w oparciu o ich indywidualne zdolnosci i predyspozycje wspiera
je w podjeciu trafnych decyzji edukacyjnych i zawodowych. Z powyzszych wzgle-
dow kluczowe jest zapewnienie mozliwie szerokiego dostepu do tego poradnictwa
juz na etapie edukacji wczesnoszkolnej, ale rowniez w caltym okresie aktywnosci
zawodowej. W tym kontekscie nalezy wiec powtérzy¢ sformulowane wezesniej
postulaty zmiany regulacji prawnej, zwlaszcza w odniesieniu do uniezaleznienia
dostepu do pelnego zakresu poradnictwa od pobierania §wiadczen socjalnych,
jak réwniez wprowadzenia racjonalnych usprawnien w procesie $wiadczenia tej
ustugi.

5.5.2.1.4. Swoboda ksztatcenia sie

Jak juz wspomniano wcze$niej, zasadniczym warunkiem swobodnego dostepu
do zatrudnienia jest posiadanie odpowiedniego wyksztalcenia, ktére, biorgc pod
uwage zmienng rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza, wymaga aktualizowania
w czasie aktywno$ci zawodowej. Z powyzszych wzgledow swoboda dostepu do po-
wszechnych systeméw ksztalcenia powinna by¢ zapewniona nie tylko dzieciom
i mlodziezy, ale rowniez osobom dorostym, ktére potrzebuja uzupelnienia lub
zmiany kwalifikacji33¢. Dodatkowo z punktu widzenia 0séb z niepelnosprawnos-
ciami moze powstawa¢ konieczno$¢ zmiany zawodu ze wzgledu na stan zdrowia,
w przypadku utraty zdolnosci do dotychczas wykonywanej pracy, wywotanej wy-
padkiem przy pracy czy chorobg zawodowa.

W $wietle powyzszego system edukacji powinien by¢ dostosowany do realiow
rynku pracy i indywidualnych potrzeb tak, aby stworzy¢ kazdej jednostce, row-
niez z dysfunkcjami, mozliwie szerokie warunki dla podejmowania i wykonywania
pracy33’. Zdaje sobie z tego sprawe rowniez ustawodawca, ktory w ramach syste-
mu o$wiaty zobowigzuje si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich

334 Koncepcjata zostata szerzejobjasniona np. w: Dostepnosc infrastruktury publicznej dla oséb
zniepetnosprawnosciq. Analiza i zalecenia, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich. Zréd-
ta” 2011, nr 5, s. 17-20, zob. tez: M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 311.

335 Por:art.38 ust. 2 pkt 5iart. 19d ustawy o promocji zatrudnienia.

336 Takistandard wynika réwniez z art. 24 ust. 5 KPON.

337 Por.: A. Kogut, Potrzeba i koncepcje ksztatcenia osob niepetnosprawnych, [w:] I. Sierpowska,
A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej w polskim systemie prawa, Warszawa 2010, s. 101;
D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnosc jako zrédto specyfiki regulacji oswiatowej, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2018, nr 5, s. 36.
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typach szkdt przez dzieci i mlodziez z niepetnosprawno$ciami338, jak réwniez oto-
czy¢ je opieka przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu
ksztalcenia, form i programéw nauczania oraz zajec¢ rewalidacyjnych33. Ze wzgle-
du na zrdéznicowanie potrzeb wywolywanych przez niepelnosprawnos$¢ przyjeto
elastyczny system ksztalcenia, w ramach ktérego zapewniono wybdr odpowiedniej
$ciezki edukacyjnej340. Wsparcie w jego dokonaniu ma umozliwia¢ odpowiednie
orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej?4l. Edukacja 0séb z niepelno-
sprawno$ciami moze przebiega¢ w szkotach ogolnostepnych, specjalnych, integra-
cyjnych, z oddziatami specjalnymi i integracyjnymi, a co ma szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia dostepu do zatrudnienia — réwniez w szkolach podstawowych
z oddzialami przysposabiajacymi do pracy3#2 oraz ponadpodstawowych szkolach
specjalnych przysposabiajacych do pracy343. Potrzeby edukacyjne i mozliwosci psy-
chofizyczne uczniéw z niepetnosprawnosciami powinny by¢ réwniez uwzgledniane
podczas samego procesu pobierania nauki - poprzez odpowiednie przygotowanie
materialéw edukacyjnych do ksztalcenia ogélnego i zawodowego344 czy zapewnia-
nie przez gmine dzieciom objetym systemem ksztalcenia specjalnego lub indywi-
dualnego nauczania, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najbliz-
szej szkoly podstawowej34.

338 Uczniem niepetnosprawnym jest uczer posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego - por.: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
Dz.U. poz. 1113 ze zm. oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spo-
tecznym, Dz.U. poz. 1578.

339 Por.: art. 1 pkt 6-7 oraz art. 127 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, tekst jedn.
Dz.U.z 2018 ., poz. 996. Szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnos¢ jako..., s. 37-38.

340 Wramach modelu segregacyjnego, integracyjnego lub inkluzyjnego - szerzej: A. Szpak, Edu-
kacja wtgczajgca uczniow niepetnosprawnych, ,,Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne”
2017, nrXIll (4), s. 19-22.

341 Por.: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach psy-
chologiczno-pedagogicznych, Dz.U. poz. 1743 ze zm. Szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Niepet-
nosprawnos¢ jako..., s. 39-42, zagadnienie to rébwniez omawia w oparciu o poprzedni stan
prawny A. Kogut, Potrzeba i koncepcje ksztatcenia oséb niepetnosprawnych..., s. 101-106.

342 Por.: art. 2 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe. Szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnos¢
jako...,s. 39.

343 Por.: art. 18 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

344 Por.: art. 3 pkt 24 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz.U. 22018 .,
poz. 1457.

345 Por.: art. 39 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe. Szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnospraw-
nosc jako..., s. 36-37.
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Powyzsze rozwigzania sg zgodne ze standardami miedzynarodowymi dotycza-
cymi edukacji wlaczajacej?46, jednak tylko czesciowo, poniewaz w krajowych regu-
lacjach nie przewidziano obowigzku zapewniania racjonalnych usprawnien w pro-
cesie edukacji3#’. Ponadto, jak wskazuje si¢ w literaturze, ratyfikacja przez Polske
Konwencji o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami powinna stanowi¢ impuls
do kolejnych zmian w obrebie systemu o$wiaty, w kierunku stopniowej likwidacji
szkot specjalnych, a takze integracyjnych, i stworzenia inkluzywnych warunkéw
ksztalcenia, zapewniajacych wszystkim dzieciom réwne szanse edukacyjne, bez
wzgledu na rodzaj dysfunkcji348.

Z kolei dostep do szkolnictwa wyzszego 0sob z niepetnosprawnosciami wspiera-
ja obowigzki nakladane na uczelnie, ktére polegaja m.in. na stwarzaniu warunkow
pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia w celu odbywania ksztalcenia,
jak rowniez w ksztalceniu i prowadzeniu dziatalno$ci naukowej?4%. W szczegdlno-
$ci oznacza to koniecznos$¢ uwzglednienia potrzeb osob z niepetnosprawnoscia-
mi przy organizowaniu i wyposazaniu miejsc ksztalcenia3®9, a takze przy udzie-
laniu im pomocy materialnej3>!. Wsrod srodkow wspierajacych swobodny dostep
do ksztalcenia sie¢ — oprocz obowiazku szkolnego3>2 - dodatkowo wymieni¢ mozna
obowigzek osiggania przez publiczne i niepubliczne szkoty i uczelnie okreslonego
wskaznika uczniéw, studentéw lub stuchaczy bedacych osobami niepetnospraw-
nymi, pod rygorem dokonywania okreslonej wptaty na PFRON333,

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze w $wietle wieloletnich polskich doswiadczen
w zakresie funkcjonowania segregacyjnego systemu ksztalcenia dzieci z dysfunkcjami

346 Szerzejwymogi te omawia: P. Kubicki, Rowny dostep do edukacji 0sob z niepetnosprawnos-
ciami, [w:] S. Trociuk (red.), Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ,,Biuletyn RPO. Zrédta” 2012, nr 10, s. 34-35.

347 Por.: art. 24 ust. 2 lit. ¢ KPON. Przyktady takich racjonalnych usprawniefi w obszarze edu-
kacji w innych krajach unijnych omawiaja: L. Waddington, A. Broderick, A. Poulos, Disabili-
ty law and reasonable accommodation beyond employment. A legal analysis of the situation
in EU Member States, Luxembourg 2016, s. 128-137.

348 A.Bodnar, A. Sledzifiska-Simon, O potrzebie...,s. 7-8.

349 Por.: art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

350 Por.: § 6 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 30 pazdzierni-
ka 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy i ksztatcenia, Dz.U. poz. 2090.

351 Stypendia przyznawane studentom i doktorantom niepetnosprawnym z funduszu wsparcia
oséb niepetnosprawnych - por.: art. 87-89, art. 209 ust. 7 oraz 415 ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce.

352 Por.: art. 35 ustawy Prawo o$wiatowe. Mozliwo$ci odroczenia obowiazku szkolnego w przy-
padku wydania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego dotyczy art. 38 tej ustawy.

353 Por.: art. 21 ust. 2b-2d ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art.
21, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 438-442 oraz 452-454.
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przyjete rozwigzania stanowia krok we wlasciwym kierunku i przejaw nowoczesnego
postrzegania problematyki niepelnosprawnosci. Warto bowiem podkresli¢, ze moz-
liwos¢ podejmowania edukacji wiaczajacej jest warunkiem funkcjonowania jedno-
stek z niepelnosprawno$ciami w gtéwnym nurcie zycia spotecznego. Obcowanie
od najmlodszych lat z réwiesnikami majacymi pewne szczegolne cechy i zwigzane
znimi potrzeby jest naturalng okazjg do edukacji w zakresie niepelnosprawnosci i jed-
nocze$nie srodkiem zwalczania stereotypow, ktore sg z nig zwigzane. Zdobywane m.in.
w ten sposdb doswiadczenie jest rowniez niezbedne, by skutecznie zaangazowac spo-
teczenstwo w usuwanie barier funkcjonalnych, czego wymagaja najnowsze standardy
odnoszace si¢ do rozwigzywania problemoéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia.
Kolejnym elementem sktadajacym si¢ na swobode ksztalcenia si¢ jest mozliwo$¢
zmiany zawodu przez osoby z niepelnosprawnos$ciami. System przekwalifikowania
zawodowego opiera si¢ na oméwionych juz rozwigzaniach, wypracowanych w po-
przednim ustroju spoleczno-gospodarczym3>4. W praktyce, mimo zapewnienia
przez system zabezpieczenia spolecznego swiadczen motywujacych do poddawa-
nia si¢ rehabilitacji zawodowej, nie spetniajg wyznaczonych im funkgcji. Dzieje si¢
tak gtéwnie ze wzgledu na nadmierne obcigzenia finansowe i organizacyjne praco-
dawcdw, jakie wigzg si¢ z konieczno$cia zorganizowania, wyposazenia i funkcjo-
nowania zaktadowych osrodkdéw rehabilitacji i stanowisk pracy3>>. Réwniez o0so-
by, ktére utracity zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie,
w razie uzyskania orzeczenia o celowosci przekwalifikowania3>¢ rzadko sg kie-
rowane do powiatowego urzedu pracy w celu przekwalifikowania zawodowego,
mimo wsparcia ich dzialan rentg szkoleniowa. W tym przypadku przyczyn takie-
go stanu rzeczy upatruje si¢ gléwnie w niezbyt jasnych rozwigzaniach prawnych,
jak rowniez w braku efektywnego wspoldzialania organéw rentowych z organami
zatrudnienia oraz w zmiennosci sytuacji na rynku pracy3>7. W tym stanie rzeczy
w doktrynie formulowane sg propozycje utworzenia finansowanego w gléwnej
mierze ze $rodkéw publicznych3>® oérodka szkolenia zawodowego i rehabilitacji,

354 Por.:art.23 ust. 1 ustawy zasitkowej oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 1974 r.
w sprawie warunkéw odbywania rehabilitacji zawodowej uprawniajacych do zasitku wy-
réwnawczego oraz szczegdtowych zasad przyznawania tego zasitku. Zgodnie z art. 85 ust.
2 ustawy zasitkowej wspomniane rozporzadzenie zachowuje moc do czasu wydania nowe-
go rozporzadzenia na mocy art. 26 tej ustawy.

355 Zwraca na to uwage: W. Koczur, Zasitek wyrownawczy. .., s. 329. M. Zieleniecki, Rola zasitku
wyréwnawczego..., s. 41 i 50; G. Uscinska, Rehabilitacja zawodowa..., s. 12.

356 Por.:art. 119 ust. 2 ustawy emerytalne;j.

357 Szerzej: M. Zieleniecki, Rola zasitku wyréwnawczego..., s. 50-51; G. Uscinska, Rehabilitacja
zawodowa...,s. 12.

358 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych i Funduszu Pracy.
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do ktérego moglyby kierowa¢ zaréwno organy rentowe, starosta, a takze podmio-
ty prywatne na swoj wlasny koszt3>°. Cho¢ postulat przeprowadzenia gruntowa-
nych zmian w zakresie systemu przekwalifikowania zawodowego 0séb z niepel-
nosprawnos$ciami jest niewgtpliwie uzasadniony, wydaje sie, Ze niektore zgtaszane
propozycje w tym zakresie wymagaja jeszcze dopracowania. W szczegélnosci, ba-
zujac na doswiadczeniach zgromadzonych na podstawie funkcjonowania poprzed-
nich rozwigzan, ponownego rozwazenia wymaga koncepcja usytuowania takiego
o$rodka szkolenia zawodowego przy organie rentowym. Rozwigzanie takie mo-
globy bowiem stwarzac ryzyko uzaleznienia intensywnosci polityki rehabilita-
cyjnej od dynamicznych zmian w obrebie finanséw ubezpieczeniowych. Watpli-
wosci wzbudza réwniez propozycja powierzenia takiemu osrodkowi kompetencji
do przekwalifikowywania zawodowego bez szerszej wspdtpracy z urzedami pracy,
majacymi dostep do informacji o zawodach deficytowych i nadwyzkowych na lo-
kalnym rynku pracy. Uwzglednienie standardéw migdzynarodowych wymagatoby
réwniez zaangazowania w dzialalno$¢ samego osrodka i $wiadczone przez niego
ustugi przedstawicieli pracownikow, pracodawcéw, a takze organizacji osob z nie-
pelnosprawnosciami i organizacji dzialajacych na ich rzecz, w celu uwzglednienia
intereséw wszystkich podmiotéw znajdujacych sie w zasiggu oddzialywania poli-
tyki rehabilitacji zawodowe;j360.
Kolejnym elementem skladajacym si¢ na swobodny dostep do ksztalcenia oséb
z niepelnosprawnosciami sg szkolenia, poniewaz umozliwiaja one zdobycie, pod-
wyzszenie lub zmiane dotychczasowych kwalifikacji zawodowych36l. Szczegélnie
znaczacg role szkolenia odgrywaja w przypadkach zagrozenia ryzykiem bezro-
bocia362, dlatego osoby bardziej na nie narazone, m.in. ze wzgledu na niepelno-
sprawnos¢, powinny by¢ potraktowane priorytetowo w zakresie dostepu do tej
ustugi rynku pracy.
Dostep do szkolen organizowanych w ramach publicznych stuzb zatrudnienia
jest uzalezniony od posiadania formalnego statusu osoby bezrobotnej, ewentualnie
359 Szerzej: G. Uscinska, S. Gajewski, P. Roicka, Prawnofinansowy status osrodka szkolenia za-
wodowego i rehabilitacji, [w:] G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska (red.), Rehabilitacja
zawodowa - stan aktualny i proponowane zmiany, Warszawa 2014, s. 333-349; G. UScinska,
S. Gajewski, P. Roicka, Postepowanie dotyczqce skierowania zainteresowanego do osrodka
szkolenia i rehabilitacji zawodowej, [w:] G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszyrska (red.), Re-
habilitacja zawodowa - stan aktualny i proponowane zmiany, Warszawa 2014, s. 350-353,;
W. Otrebski, J. Poniedziatek, P. Roicka, J. Petelczyc, Zatozenia do powstania i funkcjonowa-
nia modelowego osrodka szkolenia zawodowego i rehabilitacji, [w:] G. Uscinska, A. Wilmow-
ska-Pietruszynska (red.), Rehabilitacja zawodowa - stan aktualny i proponowane zmiany,
Warszawa 2014, s. 354-383.

360 Por.: art. 5 Konwencji MOP nr 159. Zob. tez pkt 15-19 zalecenia MOP nr 169.

361 Por.: art. 37 ustawy o rehabilitacji.

362 Por.: art. 38 ustawy o rehabilitacji.
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poszukujacej pracy (niepozostajacej w zatrudnieniu)363, totez aktualno$é zacho-
wujg uwagi w tym zakresie, wyrazone przy omawianiu barier dostepu do porad-
nictwa zawodowego przez niektdére osoby z niepelnosprawnosciami. Rowniez
same szkolenia powinny by¢ organizowane w sposob dostepny dla 0séb z niepet-
nosprawnosciami. Sprzyja¢ temu moze regulacja uzalezniajaca miejsce ich od-
bywania od rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci - moga to by¢ zwykle placow-
ki szkolace, w szczegdlnosci instytucje szkoleniowe albo specjalistyczne osrodki
szkoleniowo-rehabilitacyjne304. Warto réwniez wspomnie¢, Ze poniewaz szkolenia
s3 zazwyczaj przeprowadzane przez podmioty zewnetrzne w stosunku do publicz-
nych stuzb zatrudnienia36>, ustawodawca nie przewidzial rozbudowanego katalo-
gu zasad ich $wiadczenia, jak w przypadku poradnictwa zawodowego. Niemniej
jednak z obowigzujacych przepisdéw mozna wyinterpretowac kilka takich zasad.
Zasada réwnosci w korzystaniu ze szkolen bez wzgledu na niepelnosprawnos¢
obowiazuje przy kierowaniu na szkolenie3¢, za$ zasada dobrowolnosci posrednio
wynika z regulacji zobowigzujacej osobe do zwrotu kosztéw szkolenia w przypad-
ku jego nieukonczenia z jej winy3¢7.

Z punktu widzenia ochrony swobody ksztalcenia si¢ szczegolne znaczenie ma pod-
miot decydujacy o rodzaju tego szkolenia. Zasadniczo jest to starosta, ktory podejmuje
tego typu decyzje zazwyczaj samodzielnie368 lub na podstawie orzeczenia o celowos$ci
przekwalifikowania zawodowego, ktore stanowi podstawe skierowania organu ren-
towego. Warto jednak zauwazy¢, ze rowniez sama zainteresowana osoba z niepetno-
sprawnoscig moze wybra¢ rodzaj szkolenia, jednak jej swoboda jest w tym przypadku
ograniczona przez koniecznos¢ spetnienia dodatkowych warunkéw. Na szczegolna

363 Por.: art. 11 ustawy o rehabilitacji.

364 Szerzej: E. Bielak-Jomaa, Komentarz do art. 39, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 765-774.

365 Ustawodawca okreslit kryteria, jakimi nalezy sie kierowac przy ich wyborze w § 69 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy.

366 Por.:art.40 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia w zw. z art. 11 ustawy o rehabilitacji. Po-
$rednio wynika to réwniez z art. 2a ustawy o promocji zatrudnienia.

367 Konieczno$é zwrotu kosztéw wynika z potrzeby ochrony finanséw publicznych, a dodatko-
wo moze stanowi¢ bodziec do podejmowania odpowiedzialnych wyboréw w odniesieniu
do szkolenia. Por.: art. 40 ust. 5 ustawy o rehabilitacji.

368 Na podstawie listy zawoddw i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnos$ci
zawodowych, na ktdre istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasy-
fikacjg zawoddw i specjalnosci sporzadzanej przez powiatowy urzad pracy - por.: § 66 roz-
porzadzenia 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 14 maja 2014 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy.
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uwage wsérdd nich zastuguje wymog uprawdopodobnienia, ze szkolenie to zapewni
jej uzyskanie pracy3%°. W doktrynie przedstawione rozwigzanie jest krytykowane
ze wzgledu na to, ze osobom bezrobotnym nieposiadajacym cechy niepetnosprawno-
$ci, kierowanym na szkolenie na ich wniosek, ustawodawca nie stawia tego warunku.
Regulacja ta moze wiec prowadzi¢ do gorszego traktowania ze wzgledu na niepetno-
sprawno$¢370 i nalezy ja traktowac jako ograniczenie swobodnego dostepu do ksztal-
cenia sig, od ktorego zalezy swobodny wybor pracy. Warto réwniez zauwazy¢, ze moz-
liwos$¢ swobodnego decydowania o rodzaju i formie ksztalcenia zostata uwzgledniona
przy korzystaniu z pozyczki szkoleniowej3’1, jak réwniez z dofinansowania kosztow
studiéw podyplomowych372 czy bonu szkoleniowego373. Konczgc powyzsze rozwaza-
nia nalezy stwierdzi¢, ze w §wietle standardéw miedzynarodowych, skuteczny dostep,
a przez to rowniez swoboda ksztalcenia si¢, powinny by¢ wspierane przez zapewnia-
nie racjonalnych usprawnien, ktdre stanowig instrument urzeczywistniajacy prawa
czlowieka i jego podstawowe wolnoéci374. Wydaje sie wiec, ze polski ustawodawca
powinien taki obowigzek wyraznie przewidzie¢ w odniesieniu do szkolen organizo-
wanych w ramach publicznych stuzb zatrudnienia37>.

Swobodg ksztalcenia 0sob z niepelnosprawnosciami nalezy wspiera¢ réwniez
w trakcie zatrudnienia. W tym kontekscie warto wskaza¢, ze zobowiazanie praco-
dawcy do ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych stanowi
jedna z podstawowych zasad prawa pracy376. Wypada jednak zaznaczy¢, ze o tym,
czy dana forma zdobywania przez pracownika wiedzy i umiejetnosci stanowi pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych, decyduje zasadniczo pracodawca. Inicjatywe
stanowigcg przejaw swobody wyboru ksztalcenia moze natomiast zglaszac row-
niez sam pracownik3’7. Odmowa udzielenia przez pracodawce zgody nie zamyka

369 Chocustawodawca tego nie sprecyzowat, wydaje sie, ze chodzi tu o prace odpowiednia dla
osoby z niepetnosprawnoscia, czyli uwzgledniajaca jej stan zdrowia oraz zwigzane z niepet-
nosprawnoscia potrzeby. Biorac pod uwage swobode nawigzywania stosunkéw zatrudnie-
nia, konstrukcja uprawdopodobnienia wydaje sie wtasciwa.

370 E.Bielak-Jomaa, Szkolenia niepetnosprawnych oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy jako
forma aktywizacji zawodowej - kilka uwag krytycznych, [w:] M. Bosak (red.), Prawo a niepet-
nosprawnosc. Wybrane aspekty, Warszawa 2015, s. 122-123.

371 Por.: art. 42 ustawy o promocji zatrudnienia w zw. z art. 11 ustawy o rehabilitacji.

372 Por.: art. 42a ustawy o promocji zatrudnienia w zw. z art. 11 ustawy o rehabilitacji.

373 Por.: art. 66k ustawy o promocji zatrudnienia.

374 Por.:art.24 ust.5zd.2 KPON w zw. zart. 2 KPON. Zob. tez M. Paluszkiewicz, Obowigzek pra-
codawcy...,s.312.

375 W $wietle obowiazujacych rozwigzan obowiazek taki aktualizuje sie w odniesieniu do pra-
codawcy, u ktérego s organizowane szkolenia czy przygotowania zawodowe - por.: art.
23aust. 1 ustawy o rehabilitacji.

376 Por.:art. 17iart. 94 pkt 6 k.p.

377 Por.:art. 103§ 1 k.p.
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dostepu do wybranej przez pracownika formy uzupelniania wiedzy lub umiejet-
nosci, powoduje jednak brak mozliwosci korzystania z uprawnien przystuguja-
cych w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji w postaci urlopu szkoleniowego, jak
réwniez zwolnien od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Pomimo
ze wspomniany obowigzek pracodawcy nie rodzi po stronie pracownika zadnych
roszczen378, ustawodawca w sposob szczegolny stara sie zacheci¢ pracodawcow za-
trudniajacych pracownikéw z niepetnosprawnosciami do organizowania podno-
szenia kwalifikacji zawodowych, wykorzystujac w tym celu bodzce finansowe37%.
Swobodny dostep do szkolenia w celu podwyzszenia kwalifikacji zawodowych za-
bezpiecza obowigzek pracodawcy réwnego traktowania bez wzgledu na niepelno-
sprawno$¢380, natomiast materialne gwarancje réwnego traktowania tworzy obo-
wigzek zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien podczas tego procesu.
Wprawdzie sposdb sformulowania ostatnio wspomnianego obowiazku moze po-
wodowac watpliwosci. czy rzeczywiscie aktualizuje si¢ on w procesie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych38l, jednak konieczno$¢ uwzglednienia m.in. standardow
unijnych382 musi powodowac¢ ich rozwianie. Wnioskowanie to wspieraja rowniez
inne rozwigzania przewidziane przez ustawodawce, jak w szczegélnosci mozliwos¢
finansowego wsparcia pracodawcy, ktdry organizuje szkolenie dla pracownikow
z niepelnosprawno$ciami3s3.

Domykajac powyzsze uwagi mozna przyjaé, ze podobnie jak w przypadku po-
radnictwa zawodowego, swobodny dostep do szkolen w calym okresie aktyw-
nosci zawodowej jest warunkiem swobodnego wyboru rodzaju pracy, a przez

378 Por.: wyrok SN z dnia 25 maja 2000 r., | PKN 657/99, OSNAPiUS 2001/22/660.

379 Chodzi tu zwtaszcza o mozliwo$é czesSciowej refundacji kosztéw ustugi szkoleniowej czy
kosztéw poniesionych na wyptate wynagrodzen pracownikow za czas odbywania szkolenia
- por.:§ 2rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 23 grudnia 2014 r. w sprawie
refundacji kosztéw szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych, Dz.U. poz. 1970.

380 Por.:art. 183§ 1 k.p.

381 Watpliwosci te moga wynikac z wyliczenia szkolenia za procesem rekrutacji, co mogtoby
sugerowac konieczno$c jego realizacji w odniesieniu do 0s6b jeszcze niezatrudnionych,
odbywajacych u pracodawcy szkolenie. Z drugiej jednak strony obowigzek ten aktualizu-
je sie wobec osoby z niepetnosprawnoscia pozostajacej w stosunku pracy z pracodawca
- takie szerokie ujecie zakresu tego obowigzku przemawia za wtgczeniem do niego réwniez
procesu ponoszenia kwalifikacji zawodowych w trakcie trwania stosunku pracy. Zob. tez:
M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 315.

382 Koniecznos¢ zapewnienia racjonalnych usprawnien w trakcie rozwoju zawodowego lub
ksztatcenia wynika z art. 5 dyrektywy 2000/78/WE.

383 Refundacja obejmuje m.in. ustugi ttumacza jezyka migowego, ttumacza-przewodnika, lek-
tora dla 0séb niewidomych lub opiekuna zatrudnionej osoby niepetnosprawnej zaliczonej
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci - por.: art. 41 ust. 2-3 ustawy o rehabilitacji
w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w spra-
wie refundacji kosztdw szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych.
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to warunkiem realizacji wolnosci pracy przez osoby z niepelnosprawnosciami.
Szczegolnie wazne z perspektywy biopsychospotecznego modelu postrzegania nie-
pelnosprawnosci jest zapewnianie mozliwosci uczestnictwa dzieciom z dysfunk-
cjami w systemie edukacji wlaczajacej, od ktorej zalezy spoteczny udzial w roz-
wigzywaniu probleméw z nig zwigzanych. Powazng przeszkoda w swobodnym
dostepie do ksztalcenia jest niewydolny system przekwalifikowania zawodowego,
dziatajacy w ramach rehabilitacji zawodowej, totez konieczne wydaje si¢ jak naj-
szybsze przystapienie do dziatan stuzacych wypracowaniu modelowego rozwigza-
nia w tym zakresie z uwzglednieniem zebranych negatywnych krajowych doswiad-
czen i pozytywnych wzorcow wynikajacych ze standardow miedzynarodowych.
Przeprowadzone wyzej rozwazania pozwolily réwniez na sformulowanie wniosku
o koniecznosci zapewnienia racjonalnych usprawnien w procesie edukacji dzieci
i mlodziezy z niepelnosprawnosciami, jak rowniez w czasie korzystania ze szkolen
organizowanych w ramach dzialan publicznych stuzb zatrudnienia.

5.5.2.1.5. Swobodny dostep do pracy lub zawodu

Zasada utrzymang w odniesieniu do oséb z niepelnosprawnos$ciami jest swobo-
da dostepu do kazdego rodzaju pracy, jak réwniez do wybranego przez nie zawo-
du384, Warto réwniez zauwazy¢, ze niekiedy w przypadku wspomnianej grupy
0s6b ustawodawca w ramach podejmowanych dziatan pozytywnych wspiera ich
dostep do okreslonego rodzaju pracy, wykorzystujac konstrukcje pierwszenstwa
w zatrudnieniu. Mamy z nig do czynienia w odniesieniu do zatrudnienia w urze-
dach administracji samorzadowej, rzadowej i panstwowej38>, o czym bedzie jesz-
cze mowa.

Swoboda w dostepie do zawodu i jego wykonywaniu moze niekiedy zosta¢ ogra-
niczona38¢ ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony prawnej innych warto$ci38’, po-
przez stawianie dodatkowych wymogéw kwalifikacyjnych. Najczesciej ustawo-
dawca te dodatkowe wymogi formuluje w odniesieniu do tych zawodoéw, ktére

384 Natemat wzajemnej relacji poje¢ zawodu i pracy w uregulowaniach Konstytucji i Kodeksu
pracy - Z. Goéral, O kodeksowym katalogu...,s. 83-85; W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracow-
nicze...,s.5; L. Florek, Konstytucyjne gwarancje..., s. 208.

385 Por.: art. 13a ustawy o pracownikach samorzadowych, art. 29a ustawy o stuzbie cywilnej,
art. 3b ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

386 Por.: art. 10 § 1 zd. 2 k.p. Przyktadowo ograniczenia w dostepie do zawodéw przewiduja:
ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 967; usta-
wa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju saddw powszechnych; ustawa z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych; ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; ustawa
z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej: ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty.

387 Wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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powiazane s3 ze zwiekszonym stopniem zaufania publicznego, jak réwniez z od-
powiedzialnoscig za sprawne funkcjonowanie panstwa czy jego bezpieczenstwo388,
Zawezajac zakres rozwazan do oséb z niepetlnosprawnosciami, nalezy zwrécic
uwage na te prace lub zawody, w przypadku ktérych warunkiem ich wykonywa-
nia jest okreslony stan zdrowia lub sprawnos$¢ psychofizyczna. Jak juz byla o tym
mowa, w odniesieniu do ubezwlasnowolnionych 0s6b z niepetnosprawnosciami
takim ograniczeniem, ze wzgledu na brak lub ograniczenie autonomii decyzyjnej,
bedzie uzaleznienie mozliwosci wykonywania niektérych rodzajéw prac czy za-
wodéw od posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze warunkiem wykonywania kazdej pracy, nawet jesli
ustawodawca bezposrednio tego nie wyrazil, jest odpowiedni stan zdrowia. Po-
twierdzeniem tego jest uzaleznienie dopuszczenia kazdego pracownika do pracy
przez pracodawce od posiadania aktualnego orzeczenia o braku przeciwwska-
zan do wykonywania pracy na konkretnym stanowisku38°. Konieczno$¢ pod-
dania pracownika czy kandydata do zatrudnienia badaniom profilaktycznym
ma stuzy¢ zapobiezeniu wykonywania pracy, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia
i wlasciwosci psychofizyczne stanowilaby zagrozenie dla niego samego, jak i 0s6b
z nim wspdlpracujacych390. Warto przy tym zauwazy¢, ze wydanie orzeczenia
o przeciwwskazaniach zdrowotnych odnosi si¢ jednak wylgcznie do konkretne-
go rodzaju pracy na okreslonym stanowisku. Orzeczenie to ogranicza wigc do-
step do swobodnie wybranej pracy przez kandydata lub pracownika, jednak jest
to podyktowane bezposrednio ochrong wartosci najwyzszej, jaka jest zdrowie
i zycie, za$ posrednio réwniez ochrong interesu pracodawcy, ktory za te warto-
$ci ponosi bezwzgledna odpowiedzialno$¢ w procesie zatrudnienia. Warto przy
tym doda¢, ze ochrona wolnosci pracy takiej osoby jest wspierana przez zapew-
nienie srodkéw odwotawczych od wydanego orzeczenia, stwierdzajacego istnie-
nie przeciwwskazan do wykonywania okreslonej pracy3°L.

Niekiedy jednak ustawodawca, ze wzgledu na szczegolne znaczenie wykonywa-
nej pracy dla sprawnej realizacji zadan publicznych, wyraznie uzaleznia mozliwos¢
wykonywania okreslonych prac od odpowiedniego stanu zdrowia do wykonywania
konkretnego zawodu392. Warto podkre$li¢, ze spelnianie wspomnianych wymagan

388 Z.Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 34.

389 Por.: art. 229 § 4 k.p. Osoby wykonujace zatrudnienie cywilnoprawne, jak réwniez dziatal-
nos¢ na wtasny rachunek i dziatalnosé rolnicza lub w formie spétdzielni, moga poddac sie
tym badaniom na swéj wniosek - por. art. 5 ust. 3 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie me-
dycyny pracy.

390 Na ten temat szeroko: W. Szubert, Ochrona pracy, Warszawa 1966, s. 49.

391 Por.: § 5 rozporzadzenia w sprawie badan profilaktycznych pracownikdw.

392 ,Warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu” - por.: art. 9 ust. 1 pkt 3 usta-
wy Karta Nauczyciela; zdolnosé, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowiazkéw
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jest oceniane w zindywidualizowanym postepowaniu przed lekarzem specjalizujg-
cym si¢ w zakresie medycyny pracy3®3 lub przed uwzgledniajacymi specyfike wy-
konywanej pracy specjalnymi komisjami lekarskimi3®4, totez posiadanie orzecze-
nia o stopniu niepetnosprawnosci lub innego z nim réwnowaznego samo przez si¢
nie przesadza o niemozliwosci wyboru i wykonywania konkretnego zawodu39>.
Niekiedy dostep do zatrudnienia jest przez ustawodawce warunkowany réwniez
zdolnoscig psychiczng i fizyczng do pelnienia stuzby, m.in. wojskowej3?6, w Poli-
cji*?7 czy w Panistwowej Strazy Pozarnej38. Uzasadnieniem dla wprowadzenia ta-
kiego warunku jest konieczno$¢ zapewnienia zdolnosci operacyjnej tym stuzbom,
co ma znaczenie w szczegolnosci z punktu widzenia zagwarantowania porzad-
ku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa. Trzeba jednak przy tym zaznaczy¢,
ze niepelnosprawno$¢ automatycznie nie oznacza braku mozliwosci pelnienia za-
wodowej stuzby w wojsku ani w stuzbach zmilitaryzowanych. W przypadku orze-
kania o zdolnosci do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej i zaliczaniu do jed-
nej z kategorii zdolnosci fizycznej i psychicznej do zawodowej stuzby wojskowej,
wojskowe komisje lekarskie uwzgledniajg specjalny wykaz chordb i utomno$ci3??.

sedziego - art. 61 § 1 pkt 4 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych; ,posiada stan
zdrowia pozwalajgcy na zatrudnienie na okreslonym stanowisku” - art. 3 pkt 5 ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych, tekst jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 1915; ,,stan zdrowia
pozwalajacy na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty” - por.: art. 5 ust. 1 pkt
4 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. W wyroku z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il PK
218/11, SN wskazat, ze w odniesieniu do prokuratora jest to stan zdrowia na poziomie po-
zwalajacym na wykonywanie wszystkich czynnosci prokuratorskich, bezwarunkowo w nie-
normowanym czasie pracy - OSNP 2013/9-10/105.

393 Por.:rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznejz 30 maja 1996 r. w sprawie prze-
prowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Ko-
deksie pracy, tekst jedn. Dz.U. 2016 r. poz. 2067 ze zm.

394 Por. np.: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu sedziego, tekst jedn. Dz.U.
z2018r., poz. 619.

395 W powotywanym juz wyroku z dnia 12 kwietnia 2012 r., 11 PK218/11, SN stusznie stwierdzit,
ze ,0cena, czy niepetnosprawny prokurator jest zdolny do wykonywania obowigzkdw, za-
lezy od okolicznosci konkretnego przypadku, w ktérym istotna role odgrywa stopien nie-
petnosprawnosci (ograniczenie sprawnosci organizmu) oraz zakres zadan prokuratora”.

396 Art.2ustawyz 11 wrzesnia 2003 r. o zawodowej stuzbie wojskowej, tekst jedn. Dz.U.z 2018,
poz. 173.

397 Art.25ust. 1ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 2067 ze zm.

398 Art. 28 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U.
z2018r., poz. 1313.

399 Zostat on okreslony w zatgcznikach nr 1i 2 do rozporzadzenia MON w sprawie orzekania
o zdolnos$ci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wtasciwosc i tryb postepowania wojsko-
wych komisji lekarskich w tych sprawach.
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Zdolnos¢ ta jest ustalana w odniesieniu do konkretnych rodzajow stuzby400, a je-
$li w trakcie procesu orzeczniczego zostanie stwierdzona konkretna choroba, oce-
nia si¢ jej wplyw na te stuzbe40l. Podobnie w przypadku stuzb zmilitaryzowanych
mozliwe sg przypadki, w ktorych stwierdzone choroby lub utomnosci nie stanowia
przeszkody do petnienia stuzby#02. Od orzeczen wydawanych przez wspomnia-
ne komisje rdwniez przystuguje mozliwos¢ odwolania si¢ do organéw wyzszej
instancji403. Podsumowujgc powyzsze rozwazania, trzeba stwierdzié, ze z duza
ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do formulowania twierdzen generalizujacych, do-
tyczacych w szczegdlnosci ,,segmentdw rynku pracy niedostepnych dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami”, jak np. goérnictwo, lotnictwo, prace zwigzane z ryzykiem
utraty zdrowia lub duzej sprawnosci fizycznej (wojsko, stuzba zdrowia, policja)404.
Wszystko bowiem zalezy od tego, jaki rodzaj pracy wykonuje osoba i jaki jest sto-
pien naruszenia sprawnosci jej organizmu40.

Konczac ten fragment rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprost nie
formuluje zadnych wymagan zdrowotnych do wykonywania zatrudnienia cywil-
noprawnego ani do prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek. Ten szeroki
dostep do $wiadczenia pracy we wskazanych formach nie powinien przestaniaé
faktu, ze do jej wykonywania réwniez konieczny jest odpowiedni stan zdrowia,
ktory dodatkowo podlega ochronie w mysl art. 66 Konstytucji. W odniesieniu
do oséb $wiadczacych prace w wymienionych formach ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ poddawania si¢ badaniom profilaktycznym na ich wniosek406. Warto

400 Okreslonych w § 12 rozporzadzenia wspomnianego w poprzednim przypisie.

401 Por.:§ 16 rozporzadzeniaw sprawie orzekania o zdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowe;j.

402 Por.: art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2014 r. o komisjach
lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, tekst jedn. Dz.U.
z2018r.,poz. 481 ze zm. oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie wykazu chordb i utomnosci, wraz z kategoriami zdolno-
$ci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panistwowej Strazy Po-
zarnej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. poz. 2035.

403 Por. § 22 rozporzadzenia MON w sprawie orzekania o zdolnosci do zawodowej stuzby
wojskowej oraz wtasciwosc i tryb postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych
sprawach; art. 42-47 ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych.

404 Por. M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 85-86.

405 Whnioski takie ptyna w szczegdlnosci z analizy przepiséw dotyczacych sposobu ustalania
zdolnosci do stuzby. Ponadto ani w gérnictwie, ani w lotnictwie ani w stuzbie zdrowia sta-
nowiska pracy nie sg umiejscowione wytacznie pod ziemia, w powietrzu, ani nie sg zwia-
zane z bezposrednia konieczno$cig ratowania zycia ludzkiego.

406 Dotyczy to 0séb wykonujace zatrudnienie cywilnoprawne, z wyjatkiem pracy naktadczej,
jak réwniez dziatalnos¢ na wtasny rachunek i dziatalno$é rolnicza lub w formie spétdzielni
- por. art. 5 ust. 3 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy.
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jednak zwroci¢ uwage, ze przedsiebiorca niebedgcy pracodawca, organizujgcy*07
prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy
lub prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, jest zobowiazany do uwzgled-
niania ochrony zdrowia 0séb z niepelnosprawnosciami w ramach podejmowa-
nych dziatan profilaktycznych408. Podobny obowigzek podmiotu zatrudniajacego,
majgcego rownoczesnie status pracodawcy, aktualizuje si¢ rowniez w odniesieniu
do osoby, ktéra wykonuje na podstawie umowy cywilnoprawnej lub w ramach
dziatalnos$ci na wtasny rachunek prace w warunkach zaleznosci co do miejsca
pracy, ktore réwnoczesnie stanowi miejsce wykonywania pracy przez innych pra-
cownikow?9?. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze do dziatan w ramach pro-
filaktycznej ochrony zdrowia ustawodawca zalicza wlasnie wstgpne, okresowe
i kontrolne badania lekarskie410. Powyzsze rozwazania prowadzg zatem do wnio-
sku, ze warunkiem podjecia wspdtpracy z osobg z niepelnosprawnoscig w ra-
mach umoéw cywilnoprawnych powinno by¢ odpowiednie ustalenie jej zdolnosci
zdrowotnej do wykonywania konkretnej pracy#!l. Potwierdza to réwniez zobo-
wigzanie oséb wykonujacych prace w ramach umowy cywilnoprawnej do prze-
strzegania niektérych obowiazkéw pracowniczych w zakresie bhp, wérod kto-
rych wymieniono wlasnie poddawanie si¢ wstepnym, okresowym i kontrolnym
badaniom lekarskim, innym zaleconym badaniom oraz stosowanie si¢ do wska-
zan lekarskich412.

W rezultacie nalezy wiec podkresli¢, ze wprowadzane przez ustawodawce
ograniczenia w swobodnym dostepie do pracy lub zawodu w odniesieniu do oséb
z niepelnosprawnoséciami sg uzasadnione przede wszystkim ochrong ich zdrowia
i zycia, a takze innymi warto$ciami zycia spotecznego, ktore zastuguja na ochro-
ne prawng. Poniewaz ograniczenia te dotyczg konkretnych rodzajow pracy lub

407 Na temat podmiotdw organizujacych prace wykonywana przez osoby fizyczne por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2008 r., 11 SA/O1239/08, LEX nr 508246.

408 Por.art.304§1i3wzw.zart.207 § 2 pkt5 k.p.

409 Por.: art. 304 § 1 k.p. - szerzej: T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy a zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy oraz pra-
ca na wtasny rachunek - uwagi de lege ferenda, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVII,
s. 336; K. Gonera, Komentarz do art. 304 k.p., [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 1583-1584.

410 Art.229 k.p. znajduje sie w rozdziale zatytutowanym ,,Profilaktyczna ochrona zdrowia”.

411 Oobowiagzku wystawienia skierowania na badania profilaktyczne przez podmiot zatrudnia-
jacy pisze réwniez T. Wyka - Konstytucyjne prawo kazdego..., s. 337. Kwestia do rozstrzygnie-
ciajest okreslenie podmiotu, ktéry powinien finansowac koszty przeprowadzanych badan
profilaktycznych. Jesli miataby to by¢ osoba z niepetnosprawnoscia, rozwazenia wymaga
mozliwos¢ refundacji tych kosztéw ze srodkéw PFRON, ewentualnie ze Srodkéw budzeto-
wych, np. w ramach ulgi podatkowe;j.

412 Por.:art. 3041 k.p. w zw. zart. 211 pkt 5 k.p.
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zawoddw, wydaje sie, Ze sa one proporcjonalne i nie naruszajg istoty wolnosci
pracy tych oséb, zwlaszcza jedli beda mie¢ one zapewniong mozliwos¢ swobod-
nego dostepu do rehabilitacji kompleksowej, poradnictwa zawodowego i systemu
ksztalcenia.

5.5.2.1.6. Swobodny wybér formy wykonywania pracy

Zrdznicowanym potrzebom o0sdb z niepelnosprawnosciami w zakresie zatrud-
nienia wychodzg naprzeciw rézne formy prawne dziatalnosci zarobkowej413. Do-
datkowo, uwzgledniajac wplyw naruszenia sprawnosci organizmu na zdolnos¢
do wykonywania pracy, utworzono - obok dziatajacego na powszechnych zasadach
rynku pracy - rynek chroniony. Jego funkcjonowanie poszerza wigec mozliwosci
podejmowania zatrudnienia w warunkach dostosowanych do potrzeb i mozliwo-
$ci, stwarzajac okoliczno$ci sprzyjajace realizacji wolnosci pracy osob z niepetno-
sprawnosciami.

Zatrudnienie na rynku chronionym, stanowigce polaczenie pracy zarobkowej
z opieka medyczng i procesem rehabilitacji, modelowo ma stuzy¢ przywraca-
niu tam, gdzie to mozliwe, petnej zdolnosci do pracy i Zycia w spoleczenstwie.
Z tego powodu cechg charakterystyczng zatrudnienia na rynku chronionym
jest jego przejsciowy charakter, za$ trwate wykonywanie pracy w takich wa-
runkach powinno odnosi¢ si¢ tylko do tych oséb, ktérym w ramach procesu
rehabilitacji nie uda si¢ przywrécic¢ zdolnosci do podjecia zatrudnienia na ryn-
ku otwartym*!4. W zalozeniu zatem na otwartym rynku pracy prace powinny
podejmowac osoby, w przypadku ktérych rehabilitacja zawodowa zakonczyta
si¢ sukcesem lub nie byta w ogole potrzebna, mogace wykonywac prace, niekie-
dy przy dodatkowym dostosowaniu jej warunkéw, na poréwnywalnym pozio-
mie do pozostatych czlonkéw spoteczenstwa. Godzi si¢ w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze wskazanie do zatrudnienia na chronionym rynku pracy w orzeczeniu
o niepelnosprawnosci nie ogranicza mozliwosci wykonywania zatrudnienia
na rynku otwartym.

Rynek chroniony zapewnia warunki, w ktoérych nie zachodzi konkurencja po-
miedzy osobami z niepelnosprawnos$ciami i pozostatymi pracownikami czy kan-
dydatami do zatrudnienia. Formy zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami,
oferowane na chronionym rynku pracy, to przede wszystkim stosunek pra-
cy, jak rowniez zatrudnienie nakladcze. Ze wzgledu na realizowany cel - w po-
staci zawodowej i spolecznej rehabilitacji inwalidéw i niewidomych przez prace

413 Pozazakresem rozwazan pozostaja zatem rézne formy organizacyjne wykonywania pracy,
ktéra stuzy innym celom niz pozyskiwanie zarobku, jak w szczegdlnosci zatrudnienie so-
cjalne czy wolontariat.

414 Por.: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 111.
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w prowadzonym wspolnie przedsiebiorstwie!> — specyficzng formg zaktadéw pra-
cy chronionej sa rowniez spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, ktére - mimo
kryzysu dzialalno$ci zwigzanej z transformacja systemu spoteczno-gospodarczego
- nadal stanowig alternatywng forme zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami
w ramach spoldzielczego stosunku pracy*1.

Na otwartym rynku pracy osoby z niepelnosprawnosciami moga podejmo-
wac zatrudnienie na konkurencyjnych warunkach z pozostalymi pracownikami,
na przystosowanych stanowiskach pracy, a niekiedy nawet bez koniecznosci do-
stosowan*7, w ramach stosunku pracy, uméw cywilnoprawnych, a takze w formie
dziatalnosci na wlasny rachunek o charakterze rolniczym i pozarolniczym, oraz
prowadzi¢ wspdlne przedsiebiorstwo w ramach spétdzielni socjalnej. Nie jest row-
niez wykluczone podejmowanie przez nich stuzby, a takze sprawowanie waznych
funkcji publicznych w ramach zatrudnienia typu ustrojowego. Specyficzna sytuacja
wystepuje w przypadku podejmowania dobrowolnego zatrudnienia przez osobe
skazang na kare pozbawienia wolnosci. W tym przypadku podstawg zatrudnienia
moze by¢ stosunek pracy oraz inne umowy cywilnoprawne, a przy ich zawieraniu
zachowana zostaje zasada dobrowolnosci4!8.

Analizujac regulacje dotyczaca roznorodnych form zatrudnienia oséb z niepel-
nosprawnosciami trudno nie dostrzec, ze ustawodawca w rézny sposob i w réz-
nym zakresie wspiera dokonywane przez te osoby wybory. Czyni to za pomoca
przyjmowanych rozwigzan prawnych, ktére bezposrednio wyréwnuja pozycje oséb
z niepelnosprawnosciami w procesie $wiadczenia pracy, posrednio za$ moga od-
dzialywac na wybor okreslonej formy prawnej zatrudnienia. Mozliwosci ingerencji
w realizacje zatrudnienia sg jednak zréznicowane w zaleznosci od formy prawnej
jego wykonywania. Stosunkowo najwiecej mechanizmdéw wspierajacych zatrud-
nienie 0s6b z niepelnosprawnosciami wigze si¢ z wykonywaniem pracy w ramach

415 Por.:art.181a§ 1 ustawy z 16 wrzesénia 1982 r. Prawo spétdzielcze, tekst jedn. Dz.U.z2018r.,
poz. 1285.

416 M. Garbat, Aktywizacja zawodowa..., s. 123.

417 M.Krol, A. Przybytka, Rynek pracy oséb niepetnosprawnych, ,,Polityka Spoteczna” 2000, nr 2,
s.8.

418 Nawniosek skazanego, zawierajacy potwierdzenie zamiaru nawigzania stosunku zatrudnie-
nia przez podmiot zatrudniajacy, dyrektor zaktadu karnego okresla warunki zatrudnienia,
zas ich akceptacja oraz przestrzeganie przez pracodawce i skazanego jest warunkiem wy-
razeniaiutrzymania zgody na zatrudnienie przez dyrektora zaktadu karnego - por.: art. 121
§ 3-5 k.k.w. oraz § 5-6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 9 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych. W literaturze podkresla sie przy tym,
ze chodzi o warunki, ktére zapewniajg prawidtowy przebieg odbywania kary pozbawienia
wolnosci, w szczegdlnosci wiec sa one zwigzane z funkcjonowaniem zaktadu karnego lub
zapewnieniem bezpieczenstwa - por.: A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych w swietle
nowych uregulowan prawnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1999, nr 24-25, s. 6.
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stosunku pracy. Rozwigzanie to, jak si¢ wydaje, jest podyktowane faktem, ze cig-
glos¢ $wiadczenia pracy i zwigzana z nig wzgledna trwato$¢ stosunku pracy z jed-
nej strony umozliwia zabezpieczenie statego zrédlo zaspokajania potrzeb, a takze
ogranicza konieczno$¢ czestego poszukiwania kolejnego zatrudnienia, co ma istot-
ne znaczenie z perspektywy barier, jakich doswiadczaja osoby z niepelnosprawnos-
ciami w podejmowaniu zatrudnienia. Z drugiej strony, wspomniana cigglos¢ stano-
wi réwniez podstawe do nakiadania na pracodawcéw dodatkowych obowigzkoéw,
a takze przyznawania im okreslonych uprawnien, zwiazanych zwlaszcza ze wspar-
ciem finansowym w ich wlasciwej realizacji. Warto zauwazy¢, ze rdwniez stosunki
stuzbowe, ze wzgledu na swoj publicznoprawny charakter, stwarzaja wieksze gwa-
rancje stabilnosci zatrudnienia!® i mozliwo$ci uwzgledniania ewentualnych po-
trzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig420. Zdecydowanie mniejsze mozliwosci
ingerencji w celu wyréwnywania polozenia osob z niepelnosprawnosciami w za-
trudnieniu ustawodawca posiada w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych, kté-
re, przy zalozeniu o rownym potlozeniu kontraktujacych ze soba stron, opieraja
sie na szerokiej swobodzie ksztaltowania ich tresci. Wyjatkiem w tym zakresie
jest umowa o prace nakladczg, w ramach ktdrej status prawny wykonawcy pracy
uksztaltowany jest na podobienstwo pracownika. Réwniez wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej opiera si¢ na zasadach wolnosci i rownosci, totez nadmierna
pomoc panstwa przy jej prowadzeniu, podyktowana checig wspierania realizacji
wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, moze stanowi¢ naruszenie zasad
konkurencji, stanowigcych podstawe sprawnego dziatania mechanizmu rynkowe-
go. Ustalenie wlasciwej proporcji migdzy koniecznos$cig ochrony réznych wartosci
wspiera w szczegolnosci okreslenie rozmiaréw pomocy publicznej dla przedsigbior-
cow, ktora nie zakloca zasad rownej konkurencji na rynku42l,

Powyzsze spostrzezenia odnosnie do zréznicowania zachet do podejmowania
zatrudnienia w okreslonych formach prawnych przez osoby z niepetnosprawnos-
ciami, jak si¢ wydaje, znajdujg potwierdzenie w rozwigzaniach przyjetych w usta-
wie o promocji zatrudnienia. Ustawodawca, ksztaltujac przestanki nabycia statusu

419 Szerzejnatematcech charakterystycznych dla stosunkdw stuzbowych - T. Kuczyniski, E. Ma-
zurczak-Jasinska, Administracyjnoprawne zatrudnienie..., s. 402-414,

420 Cho¢ wskazuje sie, ze stosowanie rozwigzan ustawy o rehabilitacji w stosunkach stuzbo-
wych moze by¢ ktopotliwe - M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegdlna ka-
tegoria bezrobotnego..., s. 650.

421 Pomocde minimis; de minimis non curat lex; zasady udzielania tej pomocy reguluja w szcze-
gblnosci: wspomniane Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w spra-
wie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mi-
nimis Tekst majacy znaczenie dla EOG, oraz Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013
z18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, Dz.Urz. UE L 352 2 24.12.2013, 5. 9-17.
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bezrobotnego, wymaga od osoby z niepetnosprawnoscig, by byta zdolna do podje-
cia zatrudnienia%?2, co zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia jest rozumiane
jako wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o prace nakladczg?23. W tym zakresie ustawodawca wymaga, by osoba
z niepetnosprawnoscia byla w stanie podja¢ i wykonywac zatrudnienie w co naj-
mniej polowie normalnego wymiaru czasu pracy*24. W nawigzaniu do pojecia
zatrudnienia na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia Rzecznik Praw Obywa-
telskich wyrazil poglad, Ze w ten wlasnie sposoéb powinno by¢ rozumiane stowo
»zatrudnienie” w ustawie o rehabilitacji, poniewaz potrzeby zwigzane z niepel-
nosprawnoscia nie zmieniajg si¢ w zaleznosci od podstawy prawnej swiadczonej
pracy*?>. Niestety wobec braku legalnej definicji zatrudnienia w ustawie o reha-
bilitacji, a takze ze wzgledu na brak stosownego odestania do ustawy o promocji
zatrudnienia, taka propozycja interpretacyjna nie znajduje podstaw w wyktadni
obowigzujacych regulacji tej ustawy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze zapewniona przez
ustawodawce réznorodnos$¢ form zatrudnienia, ktére moga wykonywac oso-
by z niepelnosprawnosciami, pozwala im okresli¢, jaka swoboda dziatania w ra-
mach aktywnosci zarobkowej chcg dysponowac i jaka odpowiedzialnos¢, w zwiaz-
ku z powyzszym, beda ponosi¢. Zatrudnienie pracownicze i stuzbowe stwarza
poczucie wigkszego bezpieczenstwa socjalnego, z kolei wykonywanie dziatalno-
$ci na wlasny rachunek sprzyja wiekszym mozliwosciom wykazania si¢ inicjatywa
i kreatywnoscia, ale wiaze si¢ z wigkszg dyspozycyjnoscig i odpowiedzialnoscia.
W praktyce ujawniajg si¢ jednak pewne niebezpieczenstwa zwigzane z narzuca-
niem prawnej podstawy wykonywania pracy przez ekonomicznie silniejsze pod-
mioty zatrudniajgce, dazace do ograniczania kosztéw prowadzonej dziatalnosci
przez redukcje obowigzkéw socjalnych. Z tego wzgledu w doktrynie formutowa-
ne s3 uzasadnione postulaty wyréwnywania poziomu ochrony intereséw praco-
dawcow i podmiotéw zatrudniajacych na podstawie uméw cywilnoprawnych#26.
W zwigzku z powyzszym trafnie zauwaza sig, ze chroniac réznorodnos¢ form
wykonywania pracy, nalezy dazy¢ do zabezpieczenia socjalnego wszystkich ludzi

422 Por.: art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

423 Por.: art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia.

424 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotne-
go...,s.650.

425 Por.: Pismo Zastepcy RPO do Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych,
VI11.7061.34.2014.KK z dnia 2 marca 2015 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Pismo0%20d0%20Pe%C5%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20ds%200s%C3%B3b%20
Niepe%C5%82nosprawnych.pdf (dostep: 7.02.2019).

426 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy..., s. 47.
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zyjacych z pracy rgk#27. Zabezpieczenie to nie powinno by¢ jednak jednolite, ale
stwarza¢ dostateczne gwarancje socjalne dla oséb $wiadczacych prace réwniez
na podstawie uméw cywilnoprawnych, co wynika z koniecznosci poszanowania
istotnych konstytucyjnych wartosci, zwigzanych z wykonywaniem pracy, ktory-
mi sg sprawiedliwo$¢ spoleczna i godno$¢ osoby ludzkiej428. Uwagi te maja w calej
rozcigglosci zastosowanie do 0séb z niepetnosprawnosciami.

5.5.2.1.7. Odpowiednie warunki pracy jako czynnik determinujacy jakos¢
swobodnego wyboru pracy

Jak juz byla o tym mowa w rozdziale drugim, dokonywany w ramach wolno-
$ci pracy swobodny wybdr pracy stanowi dla jednostki warto$¢, jesli moze ona
podjac zatrudnienie w odpowiadajacych jej potrzebom warunkach, ktére decy-
duja o jego jakosci. Wprawdzie warunki zatrudnienia sa konkretyzowane w cza-
sie negocjacji z podmiotem zatrudniajacym, jednak slabsza ekonomicznie pozy-
cja kontraktowa kandydata do zatrudnienia jest wyréwnywana przez okreslone
regulacje prawa pracy, ksztaltujagce minimalne standardy w zakresie warunkéw
pracy i placy, od ktérych mozna odstepowac wylacznie na korzys¢ pracownika.
W przypadku oséb z niepelnosprawnosciami ustawodawca podejmuje dodatko-
we dzialania pozytywne, uwzgledniajac ich szczegdlne potrzeby, czego rezultatem
jest przyjecie odrebnej regulacji w zakresie wynagrodzenia, czasu pracy, urlopéw
i zwolnien od pracy, a takze dostosowania stanowiska pracy i organizacji samego
procesu pracy z ich udziatem. Warto przypomnie¢, Ze najnowsze standardy mie-
dzynarodowe wymagaja zapewnienia, by warunki zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawnos$ciami byly sprawiedliwe i korzystne oraz gwarantowaly im réwne szanse
z innymi osobami429.

W odniesieniu do warunkéw placy podstawowe znaczenie dla jakosci wyboru
pracy ma zagwarantowanie pracownikom i zleceniobiorcom wynagrodzenia mini-
malnego i minimalnej stawki tego wynagrodzenia430. Warto przy tym zauwazy¢,
ze wysokos¢ tego wynagrodzenia ani jego stawki godzinowej nie jest zréznicowa-
na z uwzglednieniem zwigkszonych potrzeb wywotywanych przez niepelnospraw-
nos¢, co zresztg przy ich réznorodnosci byloby zadaniem trudnym do wykonania,

427 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia..., s. 31-32; M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu praco-
dawcy...,s. 47.

428 Szerzej: M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia..., s. 175-180. Nieco inng koncepcje umowy o za-
trudnienie z okreslonymi gwarancjami socjalnymi - ograniczonej jednak do prawa pracy
- zaproponowat J. JoAczyk, Umowa o zatrudnienie, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2012,nr2,s.3-4.

429 Por.:art. 27 ust. 1 lit. b KPON.

430 Napodstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, tekst
jedn.Dz.U.z2018r., poz. 1277.
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jesli nie niemozliwym. Z powyzszych wzgledow na uwage zastuguje inna metoda
przyjeta przez ustawodawce, za pomoca ktorej dazy on do wyréwnywania sytu-
acji 0sob z niepetnosprawnosciami w zwigzku ich zwiekszonymi potrzebami zy-
ciowymi.

W tym $wietle nalezy, jak sie wydaje, spojrze¢ na regulacje gwarantujaca w isto-
cie wyzsza stawke miesieczng lub godzinowa wynagrodzenia za prace przy skro-
conej normie dobowej i tygodniowej czasu pracy*3l, a takze na wynagrodzenie
za czas dodatkowego urlopu wypoczynkowego432, jak réwniez na wyplaty gwa-
rancyjne w przypadku korzystania przez pracownika ze zwolnien od pracy w celu
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym lub z innych celowych zwolnien od pra-
cy#33. Wyplata tych swiadczen wiaze si¢ niewatpliwie z dodatkowym obcigzeniem
ekonomicznym pracodawcy, wobec czego nalezy mie¢ na wzgledzie, by nie byty
one nadmierne i nieproporcjonalne. Jako srodek umozliwiajacy uwzglednienie in-
teresu ekonomicznego pracodawcy mozna postrzega¢ dofinansowanie ze srodkéw
publicznych kosztéw wynagrodzenia pracownika z niepelnosprawnoscig434. Po-
dobny mechanizm wyréwnujacy, majacy tym razem charakter okresowy, mozemy
zaobserwowac w przypadku konieczno$ci wyplacania pracownikowi dodatku wy-
réwnawczego, gdy jego wynagrodzenie uleglo obnizeniu w zwiagzku z przeniesie-
niem do innej odpowiedniej pracy*3>. W obu wymienionych wyzej przypadkach
mamy wiec do czynienia z wyplata i finansowaniem przez pracodawce $wiadczen
niewzajemnych ze stosunku pracy, u ktérych podloza leza zasady solidarnosci
i sprawiedliwo$ci wyrownawczej.

Wisrod swiadczen w podobny sposéb wplywajacych na warunki ptacy moz-
na wskaza¢ réwniez zasitek wyréwnawczy, ktory poprzez finansowanie z systemu
ubezpieczen spolecznych oparty jest na zasadzie solidarnosci spotecznej. Charak-
ter prawny i funkcje tego $wiadczenia nie sg jednak jednolite. Warto zauwazy¢,
ze ma to zwigzek z jego wyplata z dwdch zrodel — na odrebnych zasadach z ubez-
pieczenia wypadkowego i chorobowego. Zasilek wyréwnawczy z ubezpieczenia
wypadkowego przystuguje wytacznie w zwigzku z obnizeniem zarobkéw na sku-
tek uszczerbku na zdrowiu wywotanego wypadkiem przy pracy lub chorobg za-
wodowg#36. W przypadku, gdy $wiadczenie to wyplacane jest z ubezpieczenia

431 Por.:art. 18 ustawy o rehabilitacji. Zob. tezuchwate SN z dnia 18 kwietnia 2000r., 111 ZP 6/00,
OSNP 2000/20/740.

432 Por.: art. 19 ustawy o rehabilitacji.

433 W celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegdw leczniczych lub usprawniajacych,
a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy - por.: art. 20
ustawy o rehabilitacji.

434 Por.: art. 26a ustawy o rehabilitacji.

435 Na podstawie art. 231 k.p.

436 Por.: art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy wypadkowe;j.
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chorobowego, wystepuje jeszcze dodatkowo element motywujacy do podejmowa-
nia rehabilitacji zawodowej - warunkiem przystugiwania zasitku jest bowiem obni-
zenie zarobkow z powodu poddania si¢ rehabilitacji zawodowej437. Warto zwrécié
uwage, ze zasitek wyréwnawczy, bez wzgledu na rodzaj ubezpieczenia, przystu-
guje wylacznie ubezpieczonym, majacym status pracownika, w zwigzku z czym
ta grupa osob aktywnych zarobkowo korzysta z silniejszej ochrony ubezpieczenio-
wej, a przez to rowniez z wigkszych gwarancji realizacji wolnosci pracy niz osoby
podlegajace ubezpieczeniom spolecznym z tytutu innej dziatalno$ci zarobkowe;j.
Ze wzgledu na niewielkie praktyczne znaczenie tego zasitku nalezy ponowi¢ po-
stulat zastgpienia go $wiadczeniem, ktore petniac podobne funkcje wyréwnaw-
cze bedzie skutecznie motywowaé do poddawania sig rehabilitacji zawodowe;.
Odpowiednig jakos¢ ofert pracy, sposrod ktdrych osoba z niepelnosprawnoscia
bedzie dokonywaé wyboru, moze zapewni¢ réwniez regulacja czasu pracy i czasu
odpoczynku, uwzgledniajaca potrzeby wynikajace z niepelnosprawnosci. Wspdl-
ng funkcja tych rozwigzan jest znoszenie uciazliwosci, jaka praca moze dodatko-
wo powodowac¢ dla organizmu osoby z niepelnosprawnoscia, co wynika z gene-
zy tej regulacji prawnej. Nie powinno to by¢ jednak podstawa do wyprowadzania
wniosku, Ze zasadniczo praca jest dla 0sob z niepelnosprawnosciami szkodliwa czy
ucigzliwa, poniewaz — jesli jest dobrze dobrana do indywidualnych potrzeb - moze
z powodzeniem pelni¢ funkcje rehabilitacyjne i zarazem mie¢ satysfakcjonujacy
wymiar ekonomiczny i pozaekonomiczny dla obu stron stosunku zatrudnienia.
Co wiecej, jak juz wspomniano, réwniez rolg profilaktycznych badan lekarskich
jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktdrej osoba bedzie wykonywa¢ prace nieod-
powiednia ze wzgledu na stan jej zdrowia. Bezposrednim celem tych unormowan
jest wiec ochrona zdrowia i zycia38, natomiast, gdy jest ona efektywna, po$red-
nio przyczynia si¢ rowniez do zwigkszania mozliwosci wykonywania pracy, a wiec
moze wplywac na rozszerzanie wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami.
W odniesieniu do czasu pracy ochrona wskazanych wartosci ma charakter trzy-
stopniowy. Co do zasady wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami sg chronio-
ne poprzez maksymalne i sztywne dobowe oraz tygodniowe normy czasu pra-
cy, a takze przez zakazy pracy w godzinach nadliczbowych i w porze nocne;j.
Usztywnienie norm czasu pracy wplywa automatycznie na zwi¢ckszenie norm

437 Por.: art. 23 ust. 1 ustawy zasitkowej. Jako uzasadnienie dla takiej dyferencjacji w litera-
turze podaje sie, ze uzaleznienie nabycia prawa do tego swiadczenia od poddania sie re-
habilitacji uniemozliwiatoby jego nabycie przez osoby, ktére doznaty statego uszczerbku
na zdrowiu i poddawanie ich rehabilitacji jest niecelowe - T. Binczycka-Majewska, Charak-
terystyka i zakres Swiadczen w systemie ubezpieczenia z tytutu wypadkdow przy pracy i choréb
zawodowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 5, s. 19-20; W. Koczur, Zasitek
wyréwnawczy..., s. 324-325.

438 Por.: motyw 6.3. uzasadnienia wyroku TKzdnia 13 czerwca 2013 r.,K 17/11, OTK-A 2013/5/58.
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odpoczynku i na modyfikacje pojecia pracy w godzinach nadliczbowych, ktora jest
praca po przekroczeniu wyznaczonej przez ustawodawce maksymalnej normy43°.
Maksymalny czas pracy dla wszystkich 0séb z niepelnosprawnosciami nie moze
przekracza¢ 8 godzin w ciaggu doby i 40 godzin w tygodniu. Z silniejszej ochro-
ny korzystaja osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnospraw-
nosci, ze wzgledu na skrdcenie tych norm odpowiednio do 7 i 35 godzin#49, przy
czym w ich przypadku jest to praca pelnowymiarowa, co znajduje odzwiercied-
lenie w regulacjach dotyczacych ustalania ich wynagrodzenia za prace44l. W ten
sposob ustawodawca wyznacza minimalny, cho¢ zréznicowany, poziom ochrony,
ktéry moze z woli stron zosta¢ zmodyfikowany wylacznie na korzys¢ pracowni-
ka442, Regulacja ta wskazuje na hierarchie débr chronionych przez ustawodawce,
w ktorej pierwsze miejsce zajmujg zdrowie i zycie. Jest to w pelni uzasadnione,
jesli sie zwazy, ze wspdlng ceche wszystkich stopni niepelnosprawnosci stano-
wi naruszenie sprawnosci organizmu cztowieka. Ochrona zdrowia pracownikéw
z niepelnosprawnosciami polega wiec na zapobieganiu pogtebianiu sie tego naru-
szenia oraz na wyréwnywaniu istniejacych deficytéw i zapewnianiu tym osobom
komfortowych warunkow pracy*43; uwzglednia réwniez ewentualne potrzeby re-
habilitacyjne444. Warto jednak zauwazy¢, ze w omawianych rozwigzaniach usta-
wodawca bierze réwniez pod uwage koniecznos¢ ochrony wolnosci pracy osoby
z niepelnosprawnoscia. Jej wola w odniesieniu do §wiadczenia pracy w wigkszym
wymiarze jest brana pod uwage o tyle, o ile jej wykonywanie nie bedzie stanowic¢
zagrozenia dla zdrowia i zycia, co na jej wniosek ocenia lekarz sprawujacy opieke

439 Por.: wyrok SN z dnia 6 lipca 2005 ., 1l PK 51/05, OSNP 2006/5-6/85. Ze wzgledu na szcze-
gblny charakter regulacji ustawy o rehabilitacji w stosunku do Kodeksu pracy, maja one
zastosowanie rowniez do pracownika z niepetnosprawnoscia, ktéry zarzadza zaktadem
pracy - por.: wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2008 r., OSNP 2010/7-8/86.

440 Warto odnotowad, ze jesli osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym lub umiar-
kowanym s3 zatrudnione na chronionym rynku pracy w ramach zaktadéw aktywnosci za-
wodowej, ktére zajmuja sie dodatkowo ich rehabilitacja, czas ich pracy powinien wynosié
co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ustawy o rehabilitacji, za$
na wniosek zespotu programowego, ktéry ustala indywidualny program rehabilitacji za-
wodowej, moze by¢ on zwiekszony do wysokosci 0,8 wspomnianego wymiaru - por.: § 11
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktaddw
aktywnosci zawodowej.

441 Por.:wyrok SN zdnia 2 pazdziernika 2008 r.,1 PK 64/08. Szerzej zagadnienia zwigzane z cza-
sem pracy pracownikdw z niepetnosprawnosciami omawiajg np. M. Rydzewska, |. Wieleba,
Prawa i obowigzki pracownikow niepetnosprawnych..., s. 157-169.

442 Na podstawie art. 18 k.p., co w zasadzie odnosi sie do dalszego skracania norm czasu pra-
cy.

443 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Ujawnienie orzeczenia o niepetnosprawnosci.. ., s. 321.

444 Por.: A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 66 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz. Tom |, Warszawa 2016, s. 1484.
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nad tg osobg lub profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami#4>. W przy-
padku uzyskania zgody lekarza, czas pracy osoby z niepelnosprawnoscia moze by¢
zorganizowany na podobnych zasadach#4¢ do pozostatych pracownikéw bez cechy
niepelnosprawnosci, co w rezultacie spowoduje zastosowanie ochrony o najstab-
szym zakresie44”. Taki zakres ochrony bedzie przystugiwal réwniez ze wzgledu
na rodzaj wykonywanej pracy - ustawodawca uznal bowiem, ze praca polegaja-
ca na pilnowaniu*4® moze by¢ wykonywana przez osobe z kazdg niepetnospraw-
noscig bez koniecznosci stosowania wzmozonej ochrony zdrowia i zycia.

W doktrynie trafnie zauwazono, ze ustawodawca postuguje si¢ w analizowa-
nej regulacji okresleniem ,,0soba niepelnosprawna”, co zmusza do pytania, czy
jej stosowanie rzeczywiscie nalezy ogranicza¢ wylacznie do pracownikéw. Nale-
zy bowiem zwrdci¢ uwage, ze niektdre regulacje odnoszace si¢ do wynagrodze-
nia za prace, a takze dotyczace ochrony zdrowia i zycia, obejmujg inne okreslone
grupy osob swiadczacych prace w ramach uméw cywilnoprawnych#4%. W dok-
trynie przyjmuje si¢ rowniez, ze zagwarantowane konstytucyjnie kazdemu prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy obejmuje réwniez czas pra-
cy i czas odpoczynku, ktore stuzg ochronie zdrowia i zycia 0séb $wiadczacych

445 Por.: art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Problematyka ewentualnego odwotania
od tego rodzaju zaswiadczenia stanowita przedmiot badania TK przy okazji nowelizacji
art. 15 ustawy o rehabilitacji. Na podstawie informacji udzielonych przez Rzecznika Praw
Pacjenta ustalono wdwczas, ze osoba z niepetnosprawnoscia wystepujaca o tego rodza-
ju zadwiadczenie nie jest pacjentem, w zwiazku z powyzszym zaswiadczenie to powinno
podlegac kontroli w trybie wtasciwym dla zaswiadczer wydawanych na podstawie prze-
piséw wykonawczych do art. 229 § 8 k.p. - por.: motyw 5.1. uzasadnienia wyroku TK z dnia
13 czerwca 2013 r., OTK-A 2013/5/58.

446 Wzigwszy pod uwage dodatkowa i wliczang do czasu pracy przerwe na gimnastyke uspraw-
niajaca lub wypoczynek - por. art. 17 ustawy o rehabilitacji.

447 W literaturze zwraca sie uwage na potencjalne zagrozenia, jakie moze za soba nies¢ podda-
nie pracownikdw z niepetnosprawnosciami powszechnym regulacjom czasu pracy, w szcze-
golnosci w kontekscie mozliwosci stosowania przez pracodawcow wydtuzonych okreséw
rozliczeniowych na podstawie art. 129 § 2 k.p. - szerzej: A. Kuzniar, Elastyczny czas pracy
pracownikow niepetnosprawnych, [w:] M. Bosak (red.), Prawo a niepetnosprawnosc. Wybra-
ne aspekty, Warszawa 2015, s. 167-169.

448 W doktrynie stusznie zwraca sie uwage na niedookreslono$¢ tego pojecia. Watpliwosci po-
wstajg w odniesieniu do tego, czy ochrona ta ogranicza sie wytacznie do nieruchomosci
i pozostatego mienia, czy obejmuje réwniez osoby. Zwtaszcza w odniesieniu do tej ostat-
niej kwestii powstaje pytanie o zapewnianie dostatecznej ochrony przez regulacje prawna
interesdw osoby z niepetnosprawnoscia - E. Staszewska, Komentarz do art. 16, [w:] M. Wto-
darczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepet-
nosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 380-381.

449 Szerzej: K. Roszewska, Glosa do wyroku SN z dnia 3 sierpnia 2016 ., | PK 168/15, ,,Orzecznic-
two Saddéw Polskich” 2018, nr 2.
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prace#>0. Podobne wnioski plyna réwniez z konstytucyjnej zasady ochrony pracy,
ktdra obejmuje wszelka prace, nawet nieodptatng#>l. Cho¢ trudno nie zgodzi¢ si¢
z powyzszg argumentacja, zabezpieczenie praktycznej realizacji tych przepiséw
przez podmioty zatrudniajgce na podstawie uméw cywilnoprawnych w odniesie-
niu do 0séb z niepetnosprawnosciami wymagatoby podjecia dodatkowych dzia-
tan przez ustawodawce, w kierunku rozszerzenia zakresu korzystania ze wsparcia
finansowego podmiotéw zatrudniajacych o innym niz pracodawca statusie. Wig-
zaloby si¢ to z konieczno$cig nalozenia na te grupe podmiotéw obowiazku opta-
cania sktadek na PFRON#%2, co jak si¢ wydaje wymagatoby opracowania nowego
modelu wspierania zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami. Wpisywalby sie
on bez watpienia we wspomniana koncepcj¢ wyréwnywania poziomu ochrony in-
teresow pracodawcow i podmiotéw zatrudniajacych na podstawie umow cywil-
noprawnych*>3, sprzyjajgc rozszerzaniu mozliwo$ci swobodnego podejmowania
zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami.

Konieczno$¢ uwzgledniania zréznicowanych potrzeb wynikajacych z niepet-
nosprawnosci tkwi réwniez u zrodet regulacji odnoszacej si¢ do dodatkowego ur-
lopu wypoczynkowego oraz celowych zwolnien od pracy, dzieki ktérym osoba
z niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym lub umiarkowanym moze korzystac
z ustug rehabilitacyjnych, medycznych, a takze z zakresu zaopatrzenia ortopedycz-
nego#>4. Wymienione zwolnienia umozliwiaja uwzglednianie potrzeb pracownika
z niepelnosprawnoscia w procesie organizacji pracy, pomimo koniecznosci zacho-
wania maksymalnych i sztywnych norm czasu pracy ze wzgledu na ochrong jego
zdrowia i zycia*>>. W rozwigzaniach tych brany jest réwniez pod uwage, w okreslo-

450 A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP, tom ..., s. 181-187; T. Wyka, Stosowanie
przepiséw bhp w niepracowniczym zatrudnieniu, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy,
K.Antondw (red.), Zatrudnienie niepracownicze. Tom VI, Warszawa 2015, s. 655. Wprawdzie
poglady te sformutowano w odniesieniu do regulacji dotyczacej czasu pracy i czasu odpo-
czynku zawartej w Kodeksie pracy, nie powinno budzi¢ jednak watpliwosci, ze zachowuja
one swoja aktualno$¢ w odniesieniu do zasad ksztattowania czasu pracy i czasu odpoczyn-
ku ujetych w odrebng od kodeksu pracy ustawe o rehabilitacji.

451 Szerzej: T. Wyka, Stosowanie przepiséw bhp...,s. 657 i powotana tam literatura.

452 W aktualnym stanie prawnym ze wsparcia korzystaja wytacznie pracodawcy w rozumieniu
Kodeksu pracy, na co wskazuje art. 26a w zw. z art. 66 ustawy o rehabilitacji.

453 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy..., s. 47.

454 Por.: art. 20 ustawy o rehabilitacji.

455 Nie mozna zgodzic sie zwyrazonym w literaturze pogladem, zgodnie z ktérym pozbawienie
pracownikéw z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z elastycznego czasu pracy
(art. 1401 k.p.) odbiega od zasady réwnego traktowania pracownikéw niepetnosprawnych
w zatrudnieniu - A. Kuzniar, Elastyczny czas pracy...,s. 170-171. Jesli bowiem nie ma pod-
staw do zastosowania art. 1401 k.p. w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, oznacza
to, ze zdrowie i zycie pracownika zastuguje na silniejszg ochrone niz jego swoboda w zakre-
sie wspotksztattowania z pracodawca warunkéw zatrudnienia.
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nym stopniu, interes pracodawcy, w szczegdlnosci poprzez okreslenie, tam, gdzie
to mozliwe#>6, wymiaru tych dodatkowych uprawnien>’. Podobna funkcje pelnia:
zastrzezenie, Ze skorzystanie ze wspomnianych wczesniej ustug nie jest mozliwe
poza godzinami pracy, oraz wprowadzenie zasady niekumulowania dodatkowych
urlopéw wypoczynkowych#>8 i kumulowania dodatkowego urlopu ze zwolnieniem
na udzial w turnusie rehabilitacyjnym*>.

Pomimo objecia ochrong prawng intereséw pracodawcy zatrudniajacego oso-
be z niepelnosprawnoscia, wspomniana regulacja, odnoszaca sie w szczegolnosci
do norm czasu pracy, wplywa na utrwalanie stereotypu o nizszej wydajnosci pra-
cy tych oséb. Uwzglednianie obowigzujacych standardéw miedzynarodowych po-
winno wigc sktania¢ ustawodawce do poszukiwania rozwigzan, ktére zapewniajac
nalezyty poziom ochrony zdrowia i Zycia, beda wspieraly osiaganie wydajnosci
pracy na poziomie poréwnywalnym do pozostalych pracownikéw, co jest zreszta
traktowane jako warunek wstepny skutecznego podejmowania zatrudnienia na ot-
wartym rynku pracy. W ten sposéb dojdzie bowiem do usunigcia barier wynika-
jacych z niepelnosprawnosci i do wyréwnania pozycji tych osob, w tym réwniez
w zakresie wolnosci pracy, z pozostalymi czlonkami spoteczenstwa. Przyjmowa-
ne $rodki prawne powinny zatem, chronigc zdrowie i zycie, znosi¢ ograniczenia
w wykonywaniu pracy wywolywane przez niepelnosprawnos¢, czyli gwarantowac
nie tylko formalng, ale materialng ochrong prawna.

Nie ulega watpliwosci, Ze zmniejszanie obcigzenia praca jest wazne w przypad-
ku 0s6b z obnizonymi zdolno$ciami motorycznymi organizmu, co moze wigzac
sie przykladowo z dysfunkcjami uktadu ruchu, ukfadu krazeniowo-oddechowego,
a takze z niektérymi schorzeniami o podtozu neurologicznym, jak w szczegdl-
nosci stwardnieniem rozsianym. Zmniejszanie ucigzliwosci pracy nie musi
jednak nastepowac tylko przez skrocenie czasu pracy. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze na skutek nieodpowiedniej organizacji pracy pracownik z niepetnosprawnoscia
moze wprawdzie wykonywac prace krdcej, ale nadal w warunkach duzego obcia-
zenia dla zdrowia, co wskazuje na koniecznos$¢ uzupetniania, a niekiedy nawet

456 Ze wzgledu na zindywidualizowany charakter niepetnosprawnosci i potrzeb z nig zwiaza-
nych ustawodawca nie przewidziat rozmiaréw zwolnien od pracy w celu wykonania badan
specjalistycznych, zabiegdw leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania za-
opatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, co zapewnia materialny efekt ochrony osoby
zniepetnosprawnoscia - szerzej: M. Rydzewska, |. Wieleba, Prawa i obowigzki pracownikéw
niepetnosprawnych..., s. 176-180.

457 Por.:art. 19 ust. 1120 ust.1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

458 Zasada niekumulowania z dodatkowym urlopem ma réwniez zastosowanie do przypadku,
w ktérym pracownik posiada prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze podstawo-
wym przekraczajacym 26 dni roboczych - por.: art. 19 ust. 2-3 ustawy o rehabilitacji.

459 Por.: art. 20 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
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zastepowania instrumentéw dotyczacych organizacji czasu pracy dodatkowymi
rozwigzaniami, uwzgledniajacymi indywidualne potrzeby pracownika w proce-
sie wykonywania pracy. Identyfikacje tych potrzeb umozliwiajg, obok informacji
zawartych w orzeczeniach o stopniach niepelnosprawnosci, badania profilaktycz-
ne pracownikow, jak rowniez wsparcie udzielane przez stuzb¢ medycyny pracy460.
Z kolei wprowadzenie tych zindywidualizowanych rozwigzan mozliwe jest w ra-
mach niezbednych racjonalnych usprawnien, jak réwniez odpowiedniego przy-
stosowania stanowiska pracy.

Z przeprowadzonych badan profilaktycznych moga wynikna¢ istotne wnioski
odnosnie do stanu zdrowia pracownika z niepelnosprawnoscia, ktére pracodawca
powinien wzia¢ pod uwage przy organizowaniu pracy z jego udzialem. Jak stusz-
nie si¢ wskazuje, w przypadku niepelnosprawnosci konieczna jest indywidualiza-
cja, poniewaz osoby z tym samym rozpoznaniem klinicznym mogg by¢ w stanie
wykonywac bardzo rézng prace46l. Majac takie informacje pracodawca moze sku-
teczniej minimalizowac zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikéw z niepelno-
sprawnosciami w srodowisku pracy, co niekiedy bedzie wymaga¢ uzasadnionej
ingerencji w ich wolnos¢ pracy. W oparciu o przeprowadzone badania, w literatu-
rze wskazuje si¢ jednak, ze w praktyce lekarze medycyny pracy nie sa odpowied-
nio przygotowani do realizacji swych zadan w odniesieniu do pracownikéw z nie-
petnosprawnosciami, m.in. z tego powodu, ze program studiéw medycznych nie
uwzglednia w nalezytym stopniu problematyki niepetnosprawnosci; ponadto le-
karze nie maja na ogét dostatecznej wiedzy na temat regulacji prawnych, uwzgled-
niajacych potrzebe ochrony zdrowia i zycia pracownikow z ta cechg w zatrudnie-
niu462, Problemem sg takze przypadki nieujawniania lekarzom medycyny pracy

460 Stuzbataw szczegdblnoscizajmuje sie udzielaniem pracodawcom i pracujagcym porad w za-
kresie organizacji pracy, ergonomii, fizjologii i psychologii pracy - art. 6 ust. 1 lit. c ustawy
o stuzbie medycyny pracy. Istotna role w tym zakresie odgrywa rowniez prawidtowy opis
stanowiska pracy w skierowaniu na badania lekarskie - por.: uzasadnienie wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 listopada 2017 r., Il SA/Go 536/17, LEX nr 2399983. War-
to réwniez wspomnieé, ze rozpoznanie tych potrzeb przez stuzbe medycyny pracy jest ob-
jete na okreslonych warunkach refundacja ze srodkdw publicznych - por.: art. 26 ust. 1 pkt
2 ustawy o rehabilitacji.

461 Sposob przekazywania tych wnioskdéw pracodawcy powinien by¢ indywidualnie uzgodnio-
ny z lekarzem, poniewaz aktualnie obowigzujace wzory zaswiadczen o braku lub istnieniu
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku nie przewiduja mozliwosci zawie-
rania uwag tego typu - szerzej: J. Walusiak-Skorupa, M. Wiszniewska, P. Krawczyk-Szulc,
M. Rybacki, E. Wagrowska-Koski, Opieka profilaktyczna nad pracownikiem niepetnospraw-
nym - problem wspétczesnej medycyny pracy?, ,Medycyna Pracy” 2011, nr2 (62), s. 178-179
i 184-185.

462 Szerzej: A. Cyran, M. Wiszniewska, J. Walusiak-Skorupa, Bariery w aktywizacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych na poziomie opieki profilaktycznej nad pracownikiem, ,Medycyna
Pracy”2012,nr6 (63), s. 638-649; J. Walusiak et alii, Opieka profilaktyczna..., s. 178; na temat
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przez samych zainteresowanych orzeczen o niepelnosprawnoéci463. Stwierdzono
réwniez wiele nieprawidlowosci w przestrzeganiu przez pracodawcéw przepiséw
odnoszacych si¢ do profilaktycznej opieki zdrowotnej, zwlaszcza w zakresie obo-
wigzku zawierania uméw z jednostkami stuzby medycyny pracy#4, co uniemoz-
liwia z jednej strony wybdr odpowiedniego - z punktu widzenia ochrony intere-
s6w pracodawcy - lekarza sprawujacego opieke zdrowotng nad pracownikami,
za$ z drugiej strony - prawidlowg ocene zdolnosci zdrowotnej pracownika, przy
braku znajomosci specyfiki i zagrozen w srodowisku pracy, w ktérym znajduje si¢
konkretne stanowisko pracy. Z tej wlasnie perspektywy nalezy spojrze¢ na stano-
wisko TK, ktdry uznal niekonstytucyjno$¢ rozwigzania znoszacego szczegolng re-
gulacje czasu pracy pracownikow z niepetnosprawnosciami i ktére umozliwiato
stosowanie skréconych norm czasu pracy dopiero po przedstawieniu stosownego
za$wiadczenia lekarskiego. W skardze trafnie zarzucono, ze regulacja ta mogta po-
wodowac przenoszenie ryzyka nieprawidfowego postepowania stuzby medycyny
pracy i pracodawcdw na osobe z niepetnosprawnoscig6>.

Jak wspomniano, wazng role w prawidlowej organizacji warunkéw pracy od-
grywaja rowniez niezbedne racjonalne usprawnienia. Polegaja one na przepro-
wadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegél-
nych, zgloszonych pracodawcy potrzeb, wynikajacych z niepelnosprawnosci danej
osoby#66, Sa to wigc zindywidualizowane srodki i z tych wzgledow nie jest celowe
tworzenie katalogu nawet przykltadowych usprawnien w przepisach prawa. Podsta-
wowym wyznacznikiem rodzaju tych usprawnien sg potrzeby pracownika z nie-
pelnosprawnoscia i to pracodawca, biorac pod uwage rodzaj wykonywanej pracy
oraz sposob jej organizacji, decyduje, na czym beda one polega¢. Maja by¢ przy tym
racjonalne, co moze by¢ roéznie rozumiane4®’. Jak sie jednak wydaje, najbardziej
przekonujaca jest interpretacja, w mysl ktorej racjonalnos¢ ta uwzglednia interesy
obu stron stosunku pracy, a zatem maja by¢ to usprawnienia efektywne z punktu

innych jeszcze trudnosci we wtasciwej ocenie zdolno$ci zdrowotnej 0séb z niepetnospraw-
nosciami do konkretnej pracy - M. Paluszkiewicz, Ujawnienie orzeczenia o niepetnospraw-
nosci...,s.330-332.

463 Szerzej: ibidem, s. 333-336.

464 Szerzejproblemy te omawia: J.A. Kopias, Realia profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pra-
cownikami w Polsce, ,Medycyna Pracy” 2015, nr 6 (66), s. 817-823.

465 M.in. z powodu braku ustalenia czytelnych kryteridow takiej oceny dokonywanej przez le-
karza, braku trybu kontroli nad tego rodzaju orzeczeniami, jak rowniez braku skutecznych
mechanizméw egzekwowania ich przestrzegania przez pracodawcéw, a takze niedosta-
tecznego oszacowania wptywu, jaki zmiana ta spowoduje na zatrudnienie 0séb z niepet-
nosprawnoscia w stopniu znacznym i umiarkowanym.

466 Por.:art.23a § 1zd.2 ustawy o rehabilitacji.

467 Szerzejnatentemat: M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy...,s.322-323 i podana tam
literatura.
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widzenia mozliwo$ci wykonywania pracy przez osobe z niepelnosprawnoscia,
jak réowniez uwzgledniajace interes ekonomiczny pracodawcy, co jest zwigzane
z konieczno$cig stosowania zasady proporcjonalno$ci468. Wspomniana zasada
wyznacza zatem granice dla racjonalnosci usprawnien, po przekroczeniu ktorej
pracodawca zostaje zwolniony z obowigzku ich zapewniania6?. Sama proporcjo-
nalnos¢ obcigzen powinna uwzgledniaé wysoko$¢ refundacji ze srodkéw publicz-
nych kosztéw zmian lub dostosowan oraz sytuacje konkretnego pracodawcy po ich
uzyskaniu?’0. Nieuzasadniona powyzszymi wzgledami odmowa dokonania ra-
cjonalnych usprawnien, podobnie jak przyjmuje si¢ na gruncie prawa miedzynaro-
dowego i unijnego’1, stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢, co wiaze si¢ z mozliwo$cig dochodzenia przez osobg zain-
teresowang okreslonych roszczen odszkodowawczych472.

Warto przypomnie¢, ze zgodnie z dokonanymi ustaleniami na podstawie re-
gulacji unijnego prawa pracy, jako §rodek mozliwy do wykorzystania w ramach
racjonalnych usprawnien zostala uznana odpowiednia organizacja czasu pracy,
w tym jego skrdcenie?’3. Przyktady racjonalnych usprawnien ptyng réwniez z ana-
lizy polskiego orzecznictwa, w $wietle ktérego moga one polega¢ w szczegolnosci
na przesunigciu pracownika na stanowisko pracy niewigzace sie z koniecznoscia
dzwigania ciezarow powyzej okreslonej warto$ci?’4, a takze na organizacji stano-
wiska pracy w niewielkim pomieszczeniu o malym nat¢zeniu hatasu w przypad-
ku pracownika ze znacznym stopniem ubytku stuchu®’>. W innym orzeczeniu
stwierdzono natomiast, ze przez omawiany obowigzek nalezy rozumie¢ nie tylko
przystosowanie pomieszczen lub wyposazenia, ale rowniez czasu pracy i podzia-
tu obowiazkéw476. Judykatura rzuca rowniez $wiatlo na to, czym nie sg racjonalne
usprawnienia. W szczego6lnos$ci nie moga one zosta¢ utozsamione z obowigzkiem
pracodawcy przeniesienia pracownika do innej pracy w warunkach okreslonych
468 M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 324. Poglad ten zaaprobowat réwniez WSA

w Gorzowie Wielkopolskim w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 listopada 2017 r., 11 SA/Go 536/17,
LEX nr2399983.

469 Na temat rozumienia proporcjonalnosci obciazen na gruncie unijnego i polskiego prawa
pracy szerzej: M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 321-322.

470 Ibidem,s.320-321.

471 Por.: art. 2 KPON oraz art. 2 ust. 2 lit. b pkt ii dyrektywy 2000/78/WE.

472 Por.: art.23aust. 3 ustawy o rehabilitacji. W przypadku pracownikéw podstawe prawng ich
dochodzenia stanowi art. 183d k.p.

473 Por.: motyw 20 preambuty dyrektywy 2000/78/WE oraz wyrok TSUE z dnia 11 kwiet-
nia 2013 r. C-335/11 i C-337/11, Zb. Orz. 2013/4/1-222.

474 Por.: uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 maja 2011 r., 1l PK276/10, OSNP 2012/13-14/164.

475 Por.: uzasadnienie wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 listopada 2017 r., [l SA/
Go 536/17, LEX nr 2399983,

476 Por.: uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 listopada 2014 r., | PK 74/14, OSNP 2016/8/101.
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w art. 230 i 231 k.p.#77 ani z utworzeniem dla niego nowego stanowiska poprzez
wyeliminowanie z zakresu czynnosci obowigzkéw podstawowych dla stanowiska
dotychczas zajmowanego#78.

Konczac rozwazania na temat racjonalnych usprawnien trzeba zauwazy¢,
ze niewatpliwg zaletg tego instrumentu jest jego elastyczno$¢, umozliwiajaca do-
stosowanie konkretnych rozwigzan do indywidualnych potrzeb pracownika, spe-
cyfiki wykonywanej pracy, a takze uwzglednienie czynnikéw organizacyjnych
w konkretnym zakladzie pracy. Wada, a raczej czynnikiem warunkujacym jego
skuteczno$¢ w znoszeniu barier w podejmowaniu i utrzymywaniu zatrudnienia,
jest posiadanie odpowiedniej wiedzy na temat niepetnosprawnosci, potrzeb, jakie
wywoluje, i mozliwosci ich uwzgledniania w procesie pracy. Pracodawca moze
w tym zakresie korzystac ze specjalistycznego wsparcia ze strony wspomnianej
juz stuzby medycyny pracy*7?, jak réwniez dzialajgcej u niego stuzby bhp480. Nie-
zbedne racjonalne usprawnienia, jako srodek wysoce zindywidualizowany, umoz-
liwiajg usuwanie bardzo zréznicowanych barier w podejmowaniu zatrudnienia i,
poszerzajac ogolne mozliwosci dzialania, wplywaja na zwigkszenie sfery wolnosci
pracy osob z niepetnosprawno$ciami.

Wirdd instrumentéw wplywajacych na jako$¢ wybieranej przez osoby z niepel-
nosprawnosciami pracy znajduja si¢ réwniez te dotyczace odpowiedniego przysto-
sowania stanowiska pracy i organizacji samego procesu pracy. Wydaje si¢ przy tym,
ze s3 to obowigzki niezalezne od omdéwionych wyzej racjonalnych usprawnien4sl.
Odpowiednie przystosowanie stanowiska pracy*82 jest warunkiem zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym i umiarkowanym483 ze wzgle-
du na wplyw, jaki naruszenie sprawnosci organizmu wywoluje na zdolnos¢

477 Por.: stanowisko Sadu Okregowego w Sieradzu przytoczone w uzasadnieniu powotanego
wyroku SN z dnia 12 listopada 2014 r., | PK 74/14.

478 Zob.: powotywany juz wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il PK 218/11, podobnie w uza-
sadnieniu wyroku SN z dnia 7 grudnia 2017 r., | PK 334/16, OSNP 2018/9/119.

479 Stuzbataw szczegdlnosci zajmuje sie udzielaniem pracodawcom i pracujacym porad w za-
kresie organizacji pracy, ergonomii, fizjologii i psychologii pracy - art. 6 ust. 1 lit. c ustawy
o stuzbie medycyny pracy. Istotna role w tym zakresie odgrywa rowniez prawidtowy opis
stanowiska pracy w skierowaniu na badania lekarskie - por.: uzasadnienie wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 listopada 2017 r., Il SA/Go 536/17, LEX nr 2399983.

480 Por.: art. 23711 k.p.

481 Por.: M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 313.

482 Przez co rozumie sie jego oprzyrzadowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb wyni-
kajacych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci - por.: art. 2 pkt 8 ustawy o rehabilitacji.
Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 2, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 55-57.

483 Por.: art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji.
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do wykonywania pracy. Podobnie jak w przypadku racjonalnych usprawnien nie
jest mozliwe opracowanie uniwersalnej instrukcji przystosowania stanowisk pracy,
poniewaz, ze wzgledu na zréznicowane potrzeby zwigzane z niepelnosprawnos-
cig i konkretnie wykonywang pracg, dostosowanie to musi mie¢ zindywidualizo-
wany charakter#84. Realizujac obowigzek przystosowania miejsc pracy pracodaw-
cy dzialajacy zar6wno w ramach otwartego, jak i chronionego rynku pracy48,
moga korzystac ze wsparcia stuzby medycyny pracy przy rozpoznawaniu istnieja-
cych w tym zakresie potrzeb u konkretnego pracownika, jak réwniez ze wsparcia
finansowego w postaci dokonywanego w okreslonych granicach zwrotu kosztow
adaptacji tych stanowisk#86. Dla osoby z niepelnosprawnoscig swoistym zabezpie-
czeniem prawidlowej realizacji tego obowiazku przez pracodawce sa uprawnienia
kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy4%7, a takze pozytywna opinia tego organu
o przystosowaniu stanowiska pracy, stanowigca warunek korzystania przez pra-
codawce z refundacji kosztow488,

Warto jednak zauwazy¢, ze wérdd osob z niepelnosprawnosciami w stopniu
umiarkowanym sg rowniez takie, ktére doznaja ograniczen w sferach zycia nie-
dotyczacych zarobkowania48. Z powyzszych wzgledow powstaja watpliwosci, czy
réwniez w ich przypadku warunkiem zatrudnienia u pracodawcy niezapewnia-
jacego warunkow pracy chronionej jest odpowiednie przystosowanie stanowiska
pracy, uwzgledniajac przy tym interes ekonomiczny pracodawcy oraz koniecz-
nos¢ racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi4®0. W razie uznania,
ze przystosowanie takie jest niepotrzebne, obowigzek ten moze stanowic prze-
szkode w podejmowaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Spostrzeze-
nie to wspiera wyrazony wczesniej postulat o koniecznosci stopniowego odcho-
dzenia od dyferencjacji pozycji 0sob z niepetnosprawnosciami, przeprowadzanej

484 Por.:D. Gabler, A. Hadtaw, M. Garczynski, Przystosowanie stanowiska pracy osoby niepetno-
sprawnej, Warszawa 2010, s. 3. Szerzej na temat przystosowywania stanowisk pracy do po-
trzeb osdb z niepetnosprawnosciami np. W.M. Zawieska, Projektowanie obiektéw, pomiesz-
czen oraz przystosowanie stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych o specyficznych po-
trzebach - ramowe wytyczne, Centralny Instytut Ochrony Pracy, Warszawa 2014, passim.

485 Por. tez: art. 28 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

486 Por.: art. 26 ust. 1i 3 ustawy o rehabilitacji.

487 Por.: art. 4 ust. 6 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4...,
s.98.

488 Por.: art. 26 ust. 6 ustawy o rehabilitacji.

489 Por.: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4..., s. 85-86, por. tez wyrok SN z dnia 11 mar-
€a 2008 r., I UK 138/07, LEX nr 846576, a takze powotany juz wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 22 marca 2018 r., lll AUa 119/17, LEX nr 2514375.

490 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarzdo art. 4...,s. 92-93.
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na podstawie stopni niepelnosprawnosci w kierunku indywidualizacji opartej
na konkretnych potrzebach jednostki.

Jako specyficzna, uwzgledniajacg potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami
w stopniu znacznym lub umiarkowanym, forme organizacji pracy, m.in. w ramach
stosunku pracy realizowanego na otwartym rynku pracy, ustawodawca potrak-
towat teleprace#l. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, poszerza ona mozliwosci wyko-
nywania pracy wielu osobom z niepelnosprawnosciami, ktére napotykajg bariery
komunikacyjne, architektoniczne, lub ktére ewentualnie z innych wzgledéw nie
s3 w stanie wykonywac pracy w okreslonym tempie albo w narzuconych normach
czasu pracy*92, Zastosowanie tej formy organizacyjnej stosunku pracy opiera sie
na zasadzie dobrowolnosci dla obu stron stosunku pracy, ktéra zostata sformu-
fowana w uwzglednionym przez naszego ustawodawce porozumieniu ramowym
w sprawie telepracy#3. W konsekwencji moze by¢ ona wprowadzona na skutek
zgodnego oswiadczenia woli stron nawigzujacych dopiero stosunek pracy, jak réw-
niez na wniosek juz zatrudnionego pracownika z niepelnosprawnoscig4%4, ktory
pracodawca powinien w miare mozliwoéci uwzgledni¢49>. ,Miara mozliwosci” sta-
nowi, jak si¢ wydaje, instrument wywazania intereséw obu stron stosunku pracy,
pelni zatem podobna rol¢ do zasady proporcjonalnosci. Biorac pod uwage zasa-
de dbalosci pracodawcy o pracownika oraz powinnos¢ wykonania zobowigzania
w sposob odpowiadajacy jego spoleczno-gospodarczemu celowii zasadom wspot-
zycia spolecznego, mozna wyciagna¢ wniosek, ze w razie istnienia szczegdélnych
potrzeb pracownika, dopuszczalna jest ocena mozliwosci pracodawcy w pewnej

491 Por.: art. 4 ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

492 Szerzej: M. Madej, Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w formie telepracy, [w:] A. Giedre-
wicz-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.
Regulacje prawne, Warszawa 2014, s. 138-139; M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna
jako szczegélna kategoria bezrobotnego..., s. 681-682.

493 Pkt 3 porozumienia z dnia 16 lipca 2002 r. zawarte miedzy europejskimi partnerami spo-
tecznymi - ETUC (European Trade Union Confederation), EUROCADRES (Council of Euro-
pean Professional and Managerial Staff), CEC (European Confederation of Executive and
Managerial Staff), UNICE (Union of Industrial and Employers Confederation of Europe), UE-
APME (European Association of Draft, Small and Medium-Sized Enterprises), CEEP (Europe-
an Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General Economic
Interest), tekst w jezyku angielskim dostepny na stronie: http://resourcecentre.etuc.org/
linked_files/documents/Framework%20agreement%200n%?20telework%20EN.pdf (do-
step: 07.02.2019). Szerzej na temat porozumienia: S. Karbowska, Telepraca jako przedmiot
porozumienia ramowego z dnia 16 lipca 2002 r., ,,Zeszyty Prawnicze” 2002, nr 8.1,s. 205-225.

494 Por.:art.677§ 1 orazart. 676§ 5w zw. zart. 677 § 3 zd. 2 k.p.

495 Warto zwrécié uwage, ze rowniez tryb zmiany tresci stosunku pracy, do ktérego wprowa-
dzana jest telepraca, uwzglednia zasade dobrowolnosci - por.: art. 67783 zdanie 1 w zw.
zart. 67784 k.p.
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proporcji do tych potrzeb426. W zwigzku z powyzszym w doktrynie przyjmuje
sie, ze pracownikowi zasadniczo przystuguje wzgledne roszczenie do pracodawcy
o zatrudnienie w tej formie, ktore jest jednak uzaleznione od jego mozliwosci49”.
W razie ewentualnego sporu, na pracodawcy spoczywac bedzie konieczno$¢ wyka-
zania, ze tych mozliwos$ci rzeczywiscie nie posiadal oraz ze odmawiajac uwzgled-
nienia wniosku, nie kierowal si¢ zabronionymi kryteriami réznicowania8. Cho¢
zatem ustawodawca uksztattowal silniejsza pozycje pracownika, niz by to wynika-
fo z propozycji zawartych w porozumieniu europejskich partneréw spolecznych,
to jednak zagadnienie proporcjonalnosci ograniczania swobody organizowania
procesu pracy przez pracodawce powraca w kontekscie zwigkszonej odpowiedzial-
nosci za zdrowie i zycie pracownikéw z niepetnosprawnosciami.

W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwage na nie do konca przemyslang koncep-
cje realizacji w ramach telepracy obowigzkéw w zakresie bhp, ktorych wykonanie
utrudnia lub niekiedy nawet uniemozliwia brak swobodnego dostepu pracodaw-
cy do miejsca wykonywania telepracy, zwlaszcza gdy jest nim dom telepracowni-
ka*99. Co wiecej, wykonywanie pracy poza zakltadem pracy moze réowniez powodo-
wa¢ dla pracodawcy dodatkowe przeszkody w zakresie mozliwosci kontrolowania
przestrzegania przez pracownika maksymalnych i sztywnych norm czasu pra-
cy?00, o ktorych byla juz mowa. Powstaje réwniez kwestia odpowiedniego przy-
stosowania znajdujacego sie¢ poza zakladem pracy stanowiska pracy do potrzeb
osoby z niepelnosprawnoscia, co moze okazac si¢ problematyczne, zwlaszcza jesli
uwzgledni sie, ze zwrot kosztow tego przystosowania dotyczy w zasadzie wylgcznie
stanowisk znajdujacych sie w zakladzie pracy>0l. W zwiazku z powyzszym wyda-
je sie wiec, ze odpowiedzialnos¢ ponoszona przez pracodawce w zakresie ochrony

496 K. Jaskowski, Komentarz do art. 677 k.p., [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktu-
alizowany do Kodeksu pracy, LEX 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary/587260403/577195
(dostep: 7.02.2019).

497 Takw szczegblnosci: M. Gersdorf, Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy, ,Pracai Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2008, nr5,s. 11; A. Sobczyk, Telepraca w prawie polskim, Warsza-
wa 2009, s. 81-82; K. Jaskowski, Komentarz do art. 677 k.p., [w:] K. Jaskowski, E. Maniew-
ska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX 2018, https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587260403/577195 (dostep: 7.02.2019).

498 Por.: M. Gersdorf, Komentarz do art. 677 k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkow-
ski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill, LEX 2014, https://sip.lex.pl/#/commentary/
587662059/459936 (dostep: 7.02.2019).

499 Szeroko natentemat: A. Sobczyk, Telepraca...,s. 210-224,S.W. Ciupa, Zatrudnianie pracow-
nikow w formie telepracy wedtug Kodeksu pracy, cz. 2, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 12,
s.623; M. Krzy$ko, Wypadek przy pracy telepracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 5.

500 W doktrynie jako podaje sie, ze taka kontrole umozliwiaja nowoczesne technologie komu-
nikacyjne - por. M. Madej, Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych..., s. 141.

501 Por.:art. 26 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
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zdrowia i zycia pracownika moze okaza¢ si¢ nieproporcjonalnie duza w stosun-
ku do korzysci, jakie z tej formy wykonywania pracy moze osiggna¢ pracownik
z niepetnosprawnoscig. Omawiana forma wykonywania pracy nie do konca row-
niez uwzglednia miedzynarodowe standardy w zakresie pelnego wlaczania oséb
z niepelnosprawnosciami do zycia spolecznego, poniewaz sprzyja ich izolacji, kto-
rej ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ niekiedy nie da si¢ zapobiec, umozliwiajac
pracownikowi przebywanie na terenie zakladu pracy czy kontaktowanie si¢ z in-
nymi osobami, ktére w nim przebywaja>02. Na marginesie nalezy jeszcze dodac,
ze cze$¢ z tych zastrzezen pozostaje aktualna rowniez w przypadku zatrudnienia
osoby z niepelnosprawnoscia w ramach umowy o prace nakladcza.

Specyficzng organizacje procesu pracy z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepet-
nosprawno$ciami stanowi réwniez zapewnienie pomocy ze strony innego pracow-
nika w zakresie czynno$ci ulatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze
czynnoéci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracow-
nika z niepelnosprawnoscig na stanowisku pracy>%3. W regulacji tej uwzgledniono
réwniez interes pracodawcy, ktéry ma mozliwos¢ otrzymania cze$ciowego zwro-
tu kosztéw zatrudnienia i szkolenia pracownikéw pomagajacych pracownikom
z niepelnosprawnosciami®%4. Instytucja ta nawigzuje do — powstaltej w odpowie-
dzi na mankamenty pracy organizowanej w warunkach chronionych - koncepcji
zatrudnienia wspomaganego, ktérego jednym z zalozen jest asystowanie przy wy-
konywaniu przez osobg z niepelnosprawnoscig pracy az do czasu uzyskania pelnej
samodzielno$ci zawodowej zgodnie z oczekiwaniami pracodawcy>0.

Konczac rozwazania dotyczace organizacji samego procesu pracy nalezy tylko
wspomnie¢, ze duzo bardziej restrykcyjne warunki w odniesieniu do zatrudnie-
nia s3 zobowigzani spetni¢ pracodawcy majacy status zakladow pracy chronionej
i zakltadéw aktywnosci zawodowej, oferujacy zatrudnienie na chronionym rynku
pracy. Oprécz koniecznosci przystosowania stanowisk pracy, odpowiednio zaadap-
towane do potrzeb i dostepne dla pracownikow z niepelnosprawnosciami powin-
ny zostac jeszcze pomieszczenia higienicznosanitarne oraz ciagi komunikacyjne.
Co wigcej, pomieszczenia i obiekty uzytkowane przez zakltad pracy musza odpo-
wiada¢ przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy, a ponadto pracownicy powinni

502 Por.: art. 6716 k.p. Na ten temat takze M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4...,s. 97.

503 Por.: art. 26 d ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Zasadno$¢ udzielania tej pomocy dokumentuje
zaswiadczenie lekarskie wydane przez lekarza sprawujacego profilaktyczna opieke zdro-
wotng nad tym pracownikiem - por.: § 16 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych, Dz.U. poz. 1987.

504 Art.26d ust. 2-4 ustawy o rehabilitacji.

505 Por.: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegéolna kategoria bezrobotnego...,
s.681 i powotana tam literatura.
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mie¢ zapewniong dorazng i specjalistyczng opieke medyczng>%. W celu ich efek-
tywnej realizacji pracodawcy o wspomnianym statusie korzystajg ze wsparcia pro-
wadzonej dziatalnosci ze srodkéw publicznych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspdlnym celem ustanowienia omo-
wionych wyzej szczegdélnych warunkéw zatrudnienia oséb z niepetnospraw-
nosciami jest znoszenie potencjalnych i rzeczywistych przeszkdd zwigzanych
z t3 cecha, utrudniajacych podejmowanie i utrzymanie swobodnie wybrane-
go zatrudnienia. Nie powinny by¢ one zatem traktowane jako przywileje os6b
z niepelnosprawnosciami, ale jako warunki niezbedne do korzystania przez nie
z wolnosci pracy na poréwnywalnym poziomie do pozostatych pracownikdow.
Nowoczesne podejscie do problematyki niepelnosprawnosci powinno sktania¢
jednak do odchodzenia od zuniformizowanych rozwigzan ochronnych, ktére
nie zawsze skutecznie znosza przeszkody w wykonywaniu pracy na rzecz dzia-
tan bardziej zindywidualizowanych, uwzgledniajacych potrzeby obu stron sto-
sunku pracy.

5.5.2.2. Ochrona swobody wyboru podmiotu zatrudniajacego

5.5.2.2.1. Uwagi wprowadzajace

Kolejnym elementem wolnoéci pracy podlegajacym prawnej ochronie jest wybor
podmiotu zatrudniajgcego. Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, powinny nim
dysponowac zaréwno osoby niepozostajace w zatrudnieniu, te, ktore go poszuku-
ja, jak i te, ktore wprawdzie pozostaja w relacji prawnej zwigzanej ze swiadczeniem
pracy, ale chcg ja zakonczy¢ i nawigzac kolejna, co taczy sie z zasada dobrowolno-
$ci pracy>07.

Aby méwic o swobodzie wyboru podmiotu zatrudniajgcego, jednostka nie tylko
nie powinna dziata¢ pod przymusem, ale réwniez powinna mie¢ zapewniong moz-
liwos¢ wyboru sposrod wielu pracodawcow. Z tych wzgledéw, o czym wspomniano
juz wczesniej, wladze publiczne s zobowigzane z jednej strony — do zapobiega-
nia zjawisku masowego bezrobocia, za$ z drugiej - do prowadzenia takiej po-
lityki ekonomicznej i polityki zatrudnienia, ktére beda odpowiednio stymulo-
wacé przedsiebiorcéw do tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze

506 Por.:art.28ust. 1 pkt2orazart.29 ust. 1 pkt2 ustawy o rehabilitacji. Szeroko na ten temat:
L. Klimkiewicz, Komentarzdo art. 28, [w:] K. Bereda-tabedz, L. Klimkiewicz, A. Patecka, Usta-
wa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komen-
tarz, Warszawa 2002, s. 201-207; T. Wroctawska, Komentarz do art. 28, [w:] M. Wtodarczyk
(red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnospraw-
nych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 584-591.

507 Z.Gbéral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 35.
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gospodarczym®08, W odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnoséciami nalezy dodat-
kowo w tych dziataniach uwzglednia¢ potrzebe znoszenia barier, z jakimi te osoby
stykaja si¢ na etapie podejmowania, ale réwniez wykonywania zatrudnienia. Ko-
lejnym czynnikiem wspomagajacym wybdr podmiotu zatrudniajgcego jest swo-
bodny dostep do posrednictwa pracy, ktére powinno by¢ §wiadczone z uwzgled-
nieniem wynikajacych z niepelnosprawnosci potrzeb, jak réwniez umozliwia¢
wybdr podmiotu oferujgcego odpowiednig ze wzgledu na te ceche prace. Ochro-
ng prawng obejmuje sie takze dokonany juz wybor podmiotu zatrudniajacego,
co znajduje wyraz w przyjmowaniu srodkéw utatwiajacych nawigzanie, jak row-
niez wspierajacych trwalo$¢ nawigzanej juz relacji zatrudnienia. W przypadku
0s6b z niepelnosprawnosciami dodatkowym argumentem za ochrong dokona-
nego wyboru podmiotu zatrudniajacego sa trudnosci, jakich doswiadczajg one
w zwiazku z podejmowaniem zatrudnienia. Z tych wlasnie wzgledéw udzielane
jest ze srodkow publicznych wsparcie miejsc pracy tworzonych dla tych oséb lub
przystosowywanych specjalnie do ich potrzeb. Powyzsze spostrzezenia wyzna-
czajg sposdb prowadzenia ponizszych analiz.

5.5.2.2.2. Swoboda wyboru podmiotu zatrudniajacego

Jak juz byta o tym mowa, polski ustawodawca polityke zatrudniania osob z nie-
petnosprawnosciami opart na modelu kwotowym, w ktérym na podmioty posia-
dajace status pracodawcow nalozono obowigzek osiggania, w okresach miesigcz-
nych, ustalonego wskaznika zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnos$ciami. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze obowiazek ten jest adresowany do co najmniej $redniej wiel-
kosci pracodawcoéw?9?, co §wiadczy o zalozeniu poczynionym przez prawodawce,
ze mniejsze podmioty gospodarcze nie s3 w stanie ponie$¢ dodatkowych kosz-
tow zwigzanych z zatrudnianiem oséb z niepetlnosprawno$ciami bez uszczerb-
ku dla prowadzonej przez siebie dzialalnosci. Obowigzek ten jest zréznicowany
w odniesieniu do rodzaju rynku, na ktérym dziata pracodawca. Na chronionym
rynku pracy wskaznik ten jest znacznie wyzszy niz na rynku otwartym>10, zag

508 Por.: na temat zagrozen dla gospodarki spowodowanych nadmiernym rozwojem publicz-
nego sektora zatrudnienia np. M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy..., s. 46,
atakze J. Joriczyk, Umowa o zatrudnienie..., s. 5.

509 Jeslimozna tak okresli¢ tych z nich, ktérzy zatrudniajg co najmniej 25 pracownikow w prze-
liczeniu na petny wymiar czasu pracy - por.: art. 21 ustawy o rehabilitacji.

510 Dla zaktadéw pracy chronionej wynosi on albo co najmniej 50%, w tym 20% powinny sta-
nowic osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym lub umiarkowanym, albo co naj-
mniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych albo uposledzonych umystowo zaliczo-
nych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci - por.: art. 28 ust. 1
pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Dla zaktaddéw aktywnosci zawodowej wskaznik ten powinien
wynosic co najmniej 70% ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (lub zumiarkowanym
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na rynku otwartym wymagany wskaznik zatrudnienia jest uzalezniony dodatko-
wo od rodzaju prowadzonej przez pracodawce dziatalnosci®!l. Przy réznicowaniu
obowigzku zatrudniania os6b z niepetnosprawnosciami ustawodawca wprowadza
jeszcze inne niz stopnie niepelnosprawnosci kryterium dyferencjacji tych oséb,
skupiajac uwage na posiadanych przez nie schorzeniach®'2. Rozwigzanie to wy-
woluje watpliwosci. Z jednej strony, zamyslem ustawodawcy jest, jak si¢ wydaje,
zwigkszanie szans na podjecie pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami, kto-
re dodatkowo zmagaja si¢ ciezkimi dysfunkcjami, poprzez mechanizm zmniej-
szenia wymaganego od pracodawcy wskaznika w przypadku ich zatrudnienia.
Z drugiej jednak, operowanie nazwami jednostek chorobowych>!3 moze przyczy-
niac¢ si¢, zwlaszcza na otwartym rynku pracy, do ich stygmatyzacji, ktéra czgsto
stanowi¢ bedzie nieusuwalng barier¢ swobodnego wyboru podmiotu zatrudnia-
jacego. W zwigzku z powyzszym nalezy sformulowac postulat rezygnacji z tego
rozwiazania. Jak si¢ wydaje, bardziej pozadane jest wyréwnywanie szans tych
0s0b w podejmowaniu zatrudnienia za pomoca $rodkéw bezposrednio do nich
adresowanych, zwlaszcza takich jak zapewnienie swobodnego dostepu do syste-
mu skutecznej rehabilitacji kompleksowej, ktora wspiera znoszenie barier zwia-
zanych z niepelnosprawnoscia.

- pod warunkiem wystepowania dodatkowo autyzmu, uposledzenia umystowego lub cho-
roby psychicznej) - por. art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

511 Dlawiekszo$ci pracodawcdw wskaznik wynosi 6%, za$ dla publicznych i niepublicznych uczel-
ni, publicznych i niepublicznych szkét, publicznych i niepublicznych przedszkoli, publicznych
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek opiekuficzo-wycho-
wawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych, placdwek resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych ztobkdéw, a takze
klubdw dzieciecych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi 2% - por.: art. 21
ust. 2b ustawy o rehabilitacji. W odniesieniu do tego ostatniego pracodawcy istnieja réwniez
réznice w sposobie obliczania wskaznika - wlicza sie do niego oprdcz pracownikéw, réwniez
dzieci, wychowankdw, ucznidw, studentédw lub stuchaczy bedacych osobami niepetnospraw-
nymi i uczacych sie lub studiujgcych w ramach ogdlnie obowiazujacych w danej jednostce
regulaminéw nauczania lub studiowania - art. 21 ust. 2c ustawy o rehabilitacji.

512 Por.: art. 21 ust. 4 ustawy o rehabilitacji. Schorzenia te wymieniono w § 1 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 wrze$nia 1998 r. w sprawie rodzajéw schorzen
uzasadniajgcych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz sposo-
bu jego obnizania, Dz.U. Nr 124, poz. 820. Odnosi sie to zaréwno do schorzen szczegdlnie
utrudniajacych wykonywanie pracy, jak i do schorzen uzasadniajgcych osiagganie nizszego
wskaznika zatrudnienia przez zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnos$ci zawodowe;j.

513 Podkresleniawymaga, ze stwierdzenie wystepowania tego schorzenia nie jest rownoznacz-
ne z wyraznym wskazaniem kt6rego$ z nich w zaswiadczeniu lekarskim lub w orzeczeniu
o stopniu niepetnosprawnosci - por. M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 21, [w:] M. Wto-
darczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepet-
nosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 458-459 i powotana tam literatura.
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Realizacja obowigzku zatrudniania 0séb z niepelnosprawnosciami zabezpie-
czona zostata wplatg>14 przeznaczona na fundusz celowy stuzacy finansowa-
niu réznych dziatan wspierajacych pracodawcow, ktorzy zatrudniajg pracowni-
koéw z niepetnosprawnosciami. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury nie mozna
przyjaé, ze regulacja nakladajaca obowiagzek wplat dyskryminuje przedsiebior-
cOw, ktorzy zatrudniaja co najmniej 25 pracownikéw, poniewaz nie pozbawia
ich mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani nie zamyka doste-
pu do rynku>!>. Warto tez zauwazy¢, ze ustawodawca zwalnia niekiedy praco-
dawcow, pomimo nieosiagania okreslonego wskaznika zatrudnienia os6b z nie-
pelnosprawno$ciami®6, z obowigzku solidarnego uczestniczenia w kosztach
zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami, ze wzgledu na szczegélny rodzaj
prowadzonej dzialalnosci, jak réwniez ich sytuacj¢ ekonomiczng, lub umozliwia
im obnizenie samej wysoko$ci wptat>17.,

Pracodawcy, ktérzy tworza miejsca pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi i realizujg inne, omdwione wcze$niej, obowiazki zwigzane z organizacjg ich
pracy, maja w zamian mozliwo$¢ skorzystania z réznorodnego wsparcia finan-
sowego, ktore — pomimo nieco odmiennych zasad dla pracodawcéw z otwartego
i chronionego rynku pracy - opiera si¢ na mechanizmie solidarnosci wewnatrz-
grupowej, za$ uzupelniajgco — na zasadzie solidarnosci spotecznej>18. Funk-
cjonujace na rynku chronionym zaklady pracy chronionej i zaktady aktywno-
$ci zawodowej korzystaja dodatkowo z finansowego wsparcia swej dziatalnosci
w postaci specjalnych subsydiéw oraz ulg podatkowych>!°. Jest to uzasadnione
koniecznoscig spelniania przez te podmioty restrykcyjnych wymagan,

514 W wysokosci 40,65% przecietnego wynagrodzenia za kazda czes¢ etatu, brakujacego
do osiggniecia wymaganej wskaznikiem liczby zatrudnionych pracownikéw z niepetno-
sprawnoscia - por. art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

515 Zob.: uzasadnienie wyroku NSA z dnia 26 listopada 2010 r., Il FSK 1345/09, LEX nr 794290;
jak réwniez uzasadnienie wyroku NSA z dnia 16 maja 2014 r., 1l FSK 1389/12, LEX nr 2005817,
wyrok NSA z dnia 16 maja 2014r., Il FSK 1388/12, LEX nr 1481500, wyrok WSA w Warszawie
zdnia 15 marca 2017 r., Il SA/Wa 1077/16, LEX nr 2406769.

516 Por.: art. 21 ust. 2e i 3 oraz art. 21 ust. 6 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz,
Komentarzdo art. 21...,s. 442-451.

517 Por.: art. 22 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 22, [w:]
M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 460-475; M. Rydzewska, . Wieleba, Obo-
wiqgzki i uprawnienia pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, [w:] P. Majka,
M. Rydzewska, I. Wieleba, Zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Aspekty prawne i podat-
kowe, Warszawa 2018, s. 203-214.

518 Ze wzgledu na mozliwo$¢ zasilania Srodkéw PFRON dotacja budzetowa - por.: art. 46 pkt 2
i 46a ustawy o rehabilitacji.

519 Por.: art. 31 ustawy o rehabilitacji.
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zwigzanych z wyzszym wskaznikiem zatrudnienia osob z niepetnosprawnos-
ciami, organizacjg ich pracy, zapewnieniem opieki medycznej, procesu reha-
bilitacji oraz dostgpem do $wiadczen socjalnych z zakladowego funduszu re-
habilitacji albo funduszu aktywnosci zawodowej, ktére wspdlnie warunkuja
posiadanie przez nie statusu prawnego i podlegaja kontroli przez organy admi-
nistracji rzgdowe;j>20.

Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca przyjal dos¢ specyficzny model
zatrudnienia chronionego, ktérego gtéwny ciezar spoczywa na zakladach pracy
chronionej, prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg w warunkach konkurencji
rynkowej. To swoiste polaczenie prowadzi czgsto do kolizji miedzy stawianymi
tym podmiotom do realizacji celami gospodarczymi i spotecznymi. W prakty-
ce powoduje ono podejmowanie dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami
w zakresie, w jakim nie stoi to w sprzecznosci z przyjetymi celami gospodarczy-
mi>2l. Co wiecej, konieczno$¢ dostosowania zasad udzielania dopuszczalnej po-
mocy publicznej do unijnych standardéw spowodowata zréwnanie pozycji gospo-
darczej tych zakltadow z pozostatymi przedsiebiorcami na rynku>22, co wywarlo
niepozadany skutek w postaci zmniejszania si¢ ich liczby>23. Zjawisko to wplywa
na ograniczenie wyboru podmiotu zatrudniajacego, a wiec zagraza realizacji wol-
nosci pracy tej czesci osob z niepelnosprawnosciami, ktére nie s3 w stanie pod-
ja¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W literaturze wskazuje si¢ rdwniez,
ze system wsparcia finansowego zatrudnienia chronionego wplywa w wigkszym
zakresie na wspieranie podmiotéw je prowadzacych, w mniejszym za$ zakresie
umozliwia skuteczng rehabilitacj¢ zawodowa samym osobom zainteresowanym.
W rezultacie ocenia sie, Ze system zatrudnienia chronionego w niewielkim za-
kresie realizuje swoje podstawowe zalozenie, jakim jest przygotowanie do podej-
mowania zatrudnienia docelowo na otwartym i konkurencyjnym rynku pracy>24.

520 Por.: art. 28-30 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Garbat, Aktywizacja zawodowa...,
s. 111-123; M. Rydzewska, I. Wieleba, Pracodawca zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne,
[w:] P. Majka, M. Rydzewska, |. Wieleba, Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych. Aspekty praw-
ne i podatkowe, Warszawa 2018, s. 75-113.

521 A.Barczynski, Skutecznosc systemu zatrudniania..., s. 60.

522 M. Arczewska, E. Giermanowska, M. Ractaw, Pracodawcy i nowy model polityki spotecznej
wobec aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, [w:] E. Giermanowska (red.), Zatrud-
niajgc niepetnosprawnych. Dobre praktyki pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy,
Krakéw 2014, s. 108; A. Barczynski Skutecznos¢ systemu zatrudniania..., s. 77; M. Garbat,
Aktywizacja zawodowa..., s. 368.

523 Wedtugdanych gromadzonych w ramach Systemu Obstugi Dofinansowar i Refundacji (SO-
DiR) PFRON w 2015 r. dziataty w skali kraju 1163 zaktady pracy chronionej, w roku 2016
- 1092, w 2017 r. - 1028, za$ wedtug stanu na listopad 2018 r. zaledwie 912 - http://www.
niepelnosprawni.gov.pl/p,83,sodir-pfron (dostep: 13.02.2019).

524 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 767.
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Nieefektywno$¢ systemu zatrudnienia chronionego mozna rowniez postrzegac
w kategoriach ograniczania wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami w za-
kresie, w jakim nie przyczynia si¢ on do znoszenia barier podejmowania przez
nie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Poszerzanie oferty podmiotéw zatrudniajacych, sposréd ktérych moga wy-
biera¢ osoby z niepelnosprawnosciami, wspieraja okreslone mechanizmy za-
warte w konstrukcjach prawnych, ktére odnoszg si¢ do finansowego wsparcia
pracodawcow. W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na jeden z warunkéw zwro-
tu okreslonych kosztéw, ktory stanowi zatrudnienie przez okreslony czas oséb
niepelnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu®2>. Dodatkowo ustawodawca, uwzgledniajac standardy mie-
dzynarodowe>26, wprowadzil rGwniez mechanizm majacy zapobiega¢ zjawisku
wypierania z zatrudnienia pracownikéw przez tych z cechg niepelnosprawno-
$ci, czemu stuzy uzaleznienie skorzystania przez pracodawce z dofinansowania
wynagrodzenia pracownika z niepelnosprawnoscia od wykazania tzw. efektu
zachety>27. Istotnym mankamentem omawianej konstrukgji jest jednak sztyw-
ne powigzanie wysokosci refundacji ze stopniem niepetnosprawnosci, nie za$
z zachowang zdolnoscia do pracy i realnymi potrzebami wsparcia w procesie
wykonywania pracy, co czesto przyczynia sie do utrwalania krzywdzacego obra-
zu pracownikow majacych te ceche jako gorzej wykonujacych prace. Co wigcej,
w doktrynie stusznie réwniez zwraca si¢ uwage na brak powigzania systemu
dofinansowania wynagrodzen z jakimikolwiek zachetami do podejmowania
przez pracodawcéw dzialan na rzecz rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji za-
wodowych>28 pracownika z niepelnosprawnos$cig>2?. Skomplikowany system
obstugi zwiazanej z dofinansowaniami powoduje cze¢sto, zZe pracodawcy rezyg-
nuja z mozliwoséci dofinansowania pomimo osiagania wymaganego wskaznika
zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnosciami. W literaturze wskazuje si¢ row-
niez na inng stabo$¢ funkcjonujgcego systemu w postaci wspierania wylgcznie

525 Jednym zwarunkdw zwrotu kosztéw jest zatrudnienie tych oséb przez co najmniej 36 mie-
siecy. Por.: art. 26 ust. 2 pkt 1iart. 26e ust. 1 oraz art. 26g ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

526 Por.: art. 15 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;j.

527 Polega on na wykazaniu, ze zatrudnienie osoby z niepetnosprawnoscia wptyneto réwno-
czesnie na wzrost zatrudnienia ogétem, jak réwniez na wzrost zatrudnienia pracownikow
z niepetnosprawno$ciami u danego pracodawcy - por.: art. 26b ust. 4 i 6 ustawy o rehabili-
tacji. Mozliwe jest rowniez wykazanie efektu zachety pomimo braku wzrostu zatrudnienia
netto, gdy stosunek pracy innego pracownika ustat lub zostat zredukowany wymiar jego
czasu pracy w okoliczno$ciach okreslonych w art. 26b ust. 4 i 5 ustawy o rehabilitacji.

528 Jak byta o tym mowa, pracodawca moze skorzystac z refundacji niektérych kosztéw zwia-
zanych z organizacja szkolen, jednak nie sa one powiazane z refundacja wynagrodzen.

529 K. Roszewska, Zatrudnianie i aktywizacja zawodowa..., s. 53.
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pracodawcy, ewentualnie tworzonego miejsca pracy. W zwigzku z powyzszym
formulowane s3 postulaty ,,przeorientowania” systemu na osobe¢ z niepelno-
sprawnoscig. Zacheta dla pracodawcy powinien by¢ fakt zatrudnienia pracow-
nika odpowiednio wykwalifikowanego i przygotowanego do podjecia pracy>30.
Zalozenie takie jest rOwniez zgodne z traktowaniem 0s6b z niepetnosprawnos-
cig tak, jak pozostatych pracownikow, ktérzy tej cechy nie posiadaja, zatem
wspomniang propozycje nalezy uzna¢ za zgodng ze standardami miedzyna-
rodowymi.

Posrednio na tworzenie miejsc pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami wpty-
wa réwniez bon zatrudnieniowy>3!. W jego ramach osoba z niepetnosprawnoscig,
majaca status bezrobotnego, moze samodzielnie wybra¢ pracodawce, ktory jest
zachecany do podjecia z nig wspotpracy poprzez refundacje czesci kosztéw wy-
nagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem jej
co najmniej przez okreslony czas®32. Warto zauwazy¢, ze to zobowiazanie do za-
trudniania nie stoi w kolizji z mozliwo$cia swobodnego rozwigzania umowy o pra-
ce przez osobe z niepelnosprawnoscia, ani z interesem ekonomicznym pracodawcy,
ktéry w takim przypadku nie zwraca otrzymanej refundacji>33. Warto jeszcze za-
uwazy¢, ze tworzenie miejsc pracy dla osob z niepelnosprawnosciami moga stymu-
lowa¢ rowniez tzw. klauzule spoleczne w zaméwieniach publicznych334. W ogto-
szeniu o zamowieniu mozna bowiem zastrzec, ze moga si¢ o nie ubiega¢ wylacznie
zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dzialalno$¢ obejmuje spo-
teczng i zawodowg integracje osob z niepetnosprawno$ciami®3>.

Oprocz zachet kierowanych do podmiotéw zatrudniajacych ustawodawca prze-
widuje réwniez instrumenty motywujace same osoby z niepelnosprawnosciami
do tworzenia miejsc pracy dla siebie, w ramach dziatalnosci gospodarczej lub rol-
niczej. Takze w tym przypadku maja one gtéwnie charakter finansowy i w szcze-
golnosci przybieraja posta¢ jednorazowych $rodkéw na podjecie wspomnianych
rodzajow dziatalnosci albo w formie spétdzielni socjalnej>36, pozyczek na pod-

530 Szerzej: J. Bartkowski, B. Gaciarz, E. Giermanowska, A. Kudlik, P. Sobiesiak, Pracodawcy o za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych - wyniki badan, [w:] M. Nicinska (red.), Pracodawcy o zatrud-
nianiu osob niepetnosprawnych. Jak jest? Co mozna zmienic?, Warszawa 2009, s. 21-22.

531 Por.:art. 66m ustawy o promocji zatrudnienia.

532 Por.:art. 66m ust. 2 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia

533 Por. zwtaszcza: art. 66m ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia.

534 Por.: art. 22 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

535 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotne-
go...,s.676-67T.

536 Por.:art.12a ustawy o rehabilitacji oraz art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o promocji zatrudnie-
nia, a takze pomoc pieniezna na ekonomiczne usamodzielnienie sie - por.: art. 43 ust. 1-2
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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jecie dzialalnosci gospodarczej37, niekiedy za$ majg takze postaé rzeczowg>38.
Srodki finansowe moga zosta¢ w szczegdlnosci przeznaczone na wydatki niezbed-
ne do podjecia dzialalnosci, w szczegdlnosci dotyczace: nabycia lub wytworzenia
srodkow trwatych, nabycia innych produktéw i ustug, w tym remontowych, po-
mocy prawnej, szkolen, konsultacji i doradztwa, nabycia wartosci niematerialnych
i prawnych oraz uzyskania niezbgdnych zezwolen>3°. Osoby z niepetnosprawnos-
ciami podejmujgce dziatalnos¢ na wlasny rachunek moga skorzysta¢ takze z réz-
nych preferencji przewidzianych dla ogétu oséb podlegajacych ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej40.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na to, ze staly rozwdj sektora ustug stwarza oso-
bom z niepelnosprawnosciami szans¢ podjecia aktywnosci zarobkowej na otwar-
tym rynku pracy. Z tego punktu widzenia oferowane przez ustawodawce $rod-
ki oceniane sg jako niewystarczajaco motywujace do podejmowania dziatalnosci
na wiasny rachunek>4l. Uwagi krytyczne sformulowac tez nalezy pod adresem
skomplikowanej i rozproszonej regulacji prawnej, ktdéra skutecznie utrudnia po-
dejmowanie i prowadzenie dzialalnoéci w ramach spo6ldzielni socjalnej>42.

Jak stusznie zauwazono w doktrynie, swoboda wyboru pracodawcy oznacza
réwniez mozliwos¢ jego swobodnej zmiany, a takze podjecia dodatkowego za-
trudnienia®43. Jesli chodzi o swobodng zmiane podmiotu zatrudniajgcego, pew-
ne watpliwosci w tym zakresie moga pojawiac si¢ w zwigzku ze zobowigzaniem
pracodawcy do zatrudniania pracownika z niepelnosprawnoscia przez okreslony
czas, ktore stanowi niekiedy warunek korzystania ze wsparcia finansowego®44.

537 Por.: art. 61 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

538 Udostepnienie maszyn i narzedzi pracy stwarzajacych mozliwo$¢ zorganizowania wtasne-
go warsztatu pracy oraz urzadzen utatwiajacych prace osobom z niepetnosprawnosciami
w ramach pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie sie - por.: art. 43 ust. 5-7 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

539 Por.: § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 12 grud-
nia 2018 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalno-
Sci gospodarczej, rolniczej albo dziatalno$ci w formie spétdzielni socjalnej, Dz.U. poz. 2342.

540 W szczegdlnosci mozna do nich zaliczy¢ mozliwo$é odprowadzania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne od preferencyjnej podstawy wymiaru (art. 18a ustawy systemowej), jak
réwniez wytgczenie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym w ramach ulgi
na start - por. art. 18 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. poz. 646.

541 K. Roszewska, Zatrudnianie i aktywizacja zawodowa...,s. 51153 oraz powotana tam litera-
tura.

542 Procedure te - jednak bez uwzglednienia niedawnych zmian - omawia np. M. Kempa, Spét-
dzielnia socjalna oséb niepetnosprawnych, [w:] A. Giedrewicz-Niewiriska, M. Szabtowska-Ju-
ckiewicz (red.), Zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Warszawa 2014,
S. 184-195.

543 Z.Géral, Swoboda doboru pracownikéw..., s. 36-37.

544 Por.: art. 26 i 26e ustawy o rehabilitacji.
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Wprowadzenie takiego zobowigzania ma na celu stabilizowanie zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnosciami i nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zostaje w tym przy-
padku zachowana zasada dobrowolnosci pracy. Poglad taki wspiera rozwigzanie
uwzgledniajgce interes pracodawcy, ktéry w przypadku zatrudniania pracownika
przez krétszy niz ustawowo wymagany czas zobowigzany jest do proporcjonalne-
go zwrotu otrzymanych $rodkow>45.

Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przez osobe z niepelnosprawnoscia
u innego podmiotu zatrudniajacego moze natomiast wspiera¢ rozwigzanie, ktore
polega na mozliwosci korzystania przez wszystkich pracodawcéw, u ktorych jest
ona zatrudniona, z dofinansowania do wynagrodzenia za prace>46. Zasady jego
udzielania sg jednak uzaleznione od facznego wymiaru czasu pracy pracownika
z niepelnosprawnoscig u wszystkich pracodawcoéw, z ktérymi jednoczesnie pozo-
staje on w stosunku pracy. Jesli wymiar ten nie przekracza pelnego etatu, wow-
czas z dofinansowan moga korzysta¢ wszyscy pracodawcy, zgodnie z zasadg pro
rata temporis. W przypadku, w ktérym laczny wymiar zatrudnienia przekracza
pelen etat, z dofinansowania pracodawcy moga korzysta¢ wedtug kolejnosci za-
wierania stosunkow pracy, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika,
jednak Iacznie w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty miesigcznego dofinansowa-
nia przyznawanego na osobe zatrudniong w pelnym wymiarze czasu pracy. Cho¢
formalnie rozwigzanie to nie ogranicza swobodnego wyboru pracodawcy, to jed-
nak moze wplywac na ilo§¢ podmiotéw zatrudniajacych sklonnych do zatrud-
nienia pracownika z niepelnosprawnoscia bez mozliwosci czy tez z ograniczong
mozliwo$cig zmniejszania kosztow jego wynagrodzenia. Jak sie wydaje, bardziej
przekonujacym argumentem dla wprowadzenia takiego ograniczenia niz ochrona
zdrowia i zycia pracownika z naruszona sprawnoscig organizmu jest dbatos¢ o ra-
cjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi wraz z zalozeniem, ze zatrudnie-
nie, facznie w ramach pelnego wymiaru czasu, w sposéb podstawowy zapewnia
osobie z niepelnosprawnoscig zrédto utrzymania.

Instytucja prawna wspierajaca swobodny wybdr podmiotu zatrudniajgcego jest
posrednictwo pracy. Jak wiadomo, polega ono bowiem m.in. na udzielaniu pomo-
cy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego za-
trudnienia®47 oferowanego przez konkretny podmiot. Warto sprobowac¢ ustalic,
jakie warunki powinno spelnia¢ to zatrudnienie, by bylo odpowiednie dla osoby

545 Chyba ze w okreslonym czasie zatrudni na zwolnione miejsce osobe z niepetnosprawnos-
Cig, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujaca pra-
cy niepozostajaca w zatrudnieniu - wéwczas nie bedzie zobowiazany dokonywac zwrotu
- por.: art. 26 ust. 8 i art. 26 e ust. 7 ustawy o rehabilitacji.

546 Por.: art. 26b ust. 2 i 2a ustawy o rehabilitacji.

547 Por.: art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.
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z niepelnosprawnoscig. Przy ustalaniu tej kwestii nalezy na pewno uwzglednic jej
stan zdrowia, jak rowniez potrzeby w zwigzku z wykonywaniem pracy. Pomocne
w tym zakresie moze si¢ okaza¢ zalgczane podczas procesu rejestracji w urzedzie
pracy orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, z ktérego moga w szczegélnosci
wynika¢ wskazania do podjecia odpowiedniego zatrudnienia. Istnieje ponadto
mozliwo$¢ ustalenia zdolnoséci do wykonywania pracy, jak réwniez szczegélnych
predyspozycji psychofizycznych wymaganych do wykonywania zawodu, za po-
moca badan lekarskich i psychologicznych przeprowadzanych na wniosek urze-
du pracy>48. Co wiecej, odpowiedni dobdr stanowiska pracy umozliwia dokonana
w ramach poradnictwa zawodowego ocena zawodowa, uwzgledniajgca zaréwno
potencjal zawodowy osoby z niepelnosprawnoscia, jak réwniez jej psychofizyczne
zdolnosci, kwalifikacje zawodowe i oczekiwania>4°.

Przy probie ustalenia, na czym polega odpowiednie zatrudnienie, pojawia si¢
tez pewna rozbieznos¢ terminologiczna. W przepisach dotyczacych posrednictwa
pracy jest mowa o ,odpowiednim zatrudnieniu”, ktérego ustawodawca nie wyjas-
nil, natomiast w stowniczku ustawy o promocji zatrudnienia zdefiniowat pojecie
»odpowiedniej pracy”. Ta ostatnia, obok zatrudnienia, obejmuje jeszcze inng pra-
ce zarobkowy, uwzgledniajacg m.in. wykonywanie pracy lub $§wiadczenie ustug
na podstawie umoéw cywilnoprawnych>°0. Zatrudnienie, o czym byta juz mowa,
oznacza natomiast wykonywanie pracy wylacznie w ramach stosunku pracy, sto-
sunku stuzbowego lub umowy o prace nakladczg>>l. Dodatkowym warunkiem
uzyskania i zachowania statusu bezrobotnego przez osobe z niepetnosprawnos-
cig jest zdolnos¢ i gotowos¢ wylacznie do podjecia zatrudnienia; ustawodawca nie
wymaga od niej zdolnosci ani gotowosci do podjecia innej pracy zarobkowej. Po-
wstaje w zwigzku z tym watpliwos¢, czy posrednik pracy powinien przedstawiaé
osobie z niepetnosprawnoscig oferty spetniajace wczesniej wspomniane warunki
wylacznie od podmiotéw proponujacych podjecie zatrudnienia, czy tez dodatko-
wo oferty innej pracy zarobkowej. Jak si¢ wydaje, ze wzgledu na swobode wybo-
ru formy $§wiadczenia pracy, a przez to réwniez podmiotu zatrudniajacego, osoba
z niepelnosprawnoscia powinna dysponowac jak najszersza informacja o wolnych
stanowiskach pracy, bez wzgledu na forme prawna jej wykonywania. W rezultacie
jednak odrzucenie oferty innej pracy zarobkowej nie powinno negatywnie wply-
wac na zachowanie przez nig statusu bezrobotnego, gdyz w $wietle przepisow usta-
wy nalezy przyja¢, ze nie jest to praca dla niej odpowiednia.

548 Por.: art. 2 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

549 Por.: T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych..., s. 99; M. Paluszkie-
wicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotnego..., s. 672-673.

550 Por.:art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o promocji zatrudnienia.

551 Por.: art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia.
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Usytuowanie posrednictwa do pracy w kraju i za granicg dla oséb z niepelno-
sprawno$ciami w ramach powszechnych dla wszystkich obywateli stuzb zatrud-
nienia nalezy uznac za zgodne z obowigzujacymi w tej mierze standardami inklu-
zywnego ich traktowania®>2, cho¢ nalezy odnotowa¢ sformulowany w doktrynie
postulat o konieczno$ci utworzenia wyspecjalizowanej agencji publicznej, nieza-
leznej od powiatowych urzedéw pracy, zajmujacej si¢ m.in. posrednictwem pracy
dla 0séb niepetnosprawnych>>3. Warto réwniez doda¢, ze (uwzgledniajac zalecenia
miedzynarodowe)>>4 w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnosciami powinno by¢
$wiadczone aktywne posrednictwo pracy, ktére — w przeciwienstwie do biernego
- nie ogranicza sie wytacznie do oczekiwania na zgtaszanie ofert przez podmioty za-
trudniajace, ale na ich czynnym wyszukiwaniu z uwzglednieniem potrzeb konkretnej
osoby z niepelnosprawnoscig>>>. Swobodny dostep 0séb z niepelnosprawnosciami
do posrednictwa pracy jest rowniez uzalezniony od przestrzegania zasad okreslonych
dla tej ustugi, sposrod ktérych szczegélne znaczenie maja: zasada dobrowolnosci, do-
stepnosci, a takze zasady réwnosci i bezptatnosci, ktére zostaly juz oméwione przy
analizie problematyki poradnictwa zawodowego dla tych os6b. Réwniez w przypad-
ku posrednictwa pracy $wiadczonego przez publiczne stuzby zatrudnienia niezbedne
wydaje si¢ uwzglednienie wymaganych w ramach standardéw miedzynarodowych
racjonalnych usprawnien, czego ustawodawca niestety wprost nie zagwarantowal.

Konczac rozwazania na ten temat, nalezy zauwazyc, ze w celu ochrony swobod-
nego wyboru podmiotu zatrudniajacego ustawodawca wykorzystuje proponowane
w prawie miedzynarodowym $rodki w ramach polityki zatrudnienia, polegajace
na stymulowaniu finansowym podmiotéw gospodarczych do zatrudniania oséb
z niepelnosprawnosciami. Wykorzystywane do tego celu mechanizmy powinny
jednak w wiekszym stopniu przyczynia¢ sie do znoszenia barier zwigzanych z nie-
pelnosprawnoscia, nie za$ stanowi¢ swoistg premie za zatrudnianie osdb z tg ce-
cha. W zwigzku z tym pozadane jest zwlaszcza usuwanie rozwigzan mogacych
sprzyjac stygmatyzacji tych osob. Przeprowadzone analizy doprowadzily réwniez
do sformulowania wniosku o koniecznosci wypracowania nowych rozwiazan in-
stytucjonalnych, umozliwiajacych podejmowanie zatrudnienia na chronionym
rynku pracy, ktdre bardziej skutecznie wspiera¢ bedg mozliwos¢ podejmowania
pracy w konkurencyjnych warunkach rynkowych.

552 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegdlna kategoria bezrobotne-
go...,S.668.

553 J. Bartkowski et alii, Pracodawcy o zatrudnianiu..., s. 21; M. Szabtowska, Wyréwnywanie
szans 0sob niepetnosprawnych w zakresie dostepu do zatrudnienia na otwartym rynku pra-
cy, ,Polityka Spoteczna” 2013, nr 10, s. 22.

554 Por.: pkt 10 lit. a, e, f zalecenia nr 99 MOP.

555 Por.: T. Majewski, Poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy..., s. 21; M. Paluszkiewicz,
Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotnego...
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5.5.2.2.3. Swoboda nawigzania zatrudnienia z wybranym podmiotem

Przejawami wolnosci pracy w kontekscie konkretnej relacji prawnej sa: swobo-
da nawigzywania stosunku pracy>>% oraz swoboda kontraktowania>>7. Wspolny-
mi elementami obu zasad sg przede wszystkim nawigzanie i uksztaltowanie tre-
$ci relacji zatrudnienia na podstawie zgodnych oswiadczen woli stron>>8. Zgodne
o$wiadczenia woli stron sg warunkiem niezbednym do powstania stosunku pra-
cy, co wymaga podkreslenia w kontekscie nalozonego na niektérych pracodaw-
cow obowigzku zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami. Istnienie tego obo-
wiazku co do zasady nie wigze sie dla osoby, ktdra te ceche posiada, z roszczeniem
o zatrudnienie do konkretnego pracodawcy. W tym zakresie zachowuje on swo-
bode doboru pracownikéw, ktdrej waznym ograniczeniem jest jednak zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé>>?. Jego przestrzeganie wigze sie
w szczegolnosci z koniecznoscig zapewnienia niezbednych racjonalnych uspraw-
nie w procesie rekrutacji, o ile zostaly w tym zakresie pracodawcy zgloszone
szczegblne potrzeby zwigzane z niepetnosprawnoscig>®0, a ich zapewnienie nie

556 Stanowiona podstawowa zasade prawa pracy, wyrazona w art. 11 k.p.

557 Wyrazonaw art. 3531 k.c. Natemat réznic miedzy tymi dwiema zasadami zobacz np.: Z. G6-
ral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy, [w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu
prawa pracy, tom I, Czes¢ ogélna prawa pracy, Warszawa 2010, s. 580-582. Warto réwniez
odnotowad, ze w przypadku stosunkéw stuzbowych mamy do czynienia zdobrowolnoscia
wstapienia do stuzby (por. np.: art. 28 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.; art. 9 ust. 4-5 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie woj-
skowej zotnierzy zawodowych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 173), za$ w przypadku sto-
sunkéw ustrojowych z dobrowolnoscig kandydowania w wyborach.

558 W doktrynie trafnie zauwaza sie jednak, ze zasady wyrazonejw art. 11 k.p. nie powinno sie
odnosic¢ do fazy rozwigzywania stosunku pracy, poniewaz moze go zakonczyé czynnosc
prawna jednostronna lub zdarzenie faktyczne - por.: K. Raczka, Komentarz do art. 11 k.p.,
[w:] M. Gersdorf, K. Ragczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 53;
G. Gozdziewicz, Komentarzdo art. 11 k.p., [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 103. Wybor kontrahenta, jak réwniez swoboda rozwigzania stosunku pracy
wynikaja bezposrednio z zasady wolnosci pracy - Z. Géral, Podstawowe zasady indywidu-
alnego prawa pracy..., s. 581. Autor zwraca réwniez uwage w przypisie 224 na odmienne
poglady prezentowane w doktrynie.

559 Por.: art. 113 k.p. Por. K. Raczka, Komentarz do art. 113 k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka,
M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 63. W odniesieniu do 0séb ubie-
gajacych sie o zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej zakaz taki wynika zart. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1219.

560 W uzasadnieniu wyroku z dnia9 listopada 2017 r. WSAw Gorzowie Wielkopolskim wskazat,
ze zgtoszenie tych potrzeb moze nastapi¢ w kazdej formie. Moze to by¢ jednoczesnie kaz-
dy miarodajny i wiarygodny dowdd, z ktérego wynika, ze wykonywanie pracy przez osobe
niepetnosprawng napotyka trudnosci zwigzane z niedostosowaniem jej stanowiska pra-
cy do rodzaju niepetnosprawnosci. Ustawa nie przewiduje, ze jedynym i niepodwazalnym
dowodem jest orzeczenie lekarza medycyny pracy - Il SA/Go 536/17, LEX nr 2399983.
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wiaze sie dla niego z nieproporcjonalnie wysokimi obcigzeniami®6l. Zakaz dys-
kryminacji odnosi si¢ rowniez do sposobu formulowania przez pracodawce ofert
pracy, w ktorych co do zasady nie powinien odwotywac si¢ do zabronionego kry-
terium réznicowania pracownikow, jakim jest niepetnosprawnos¢, chyba ze po-
trafi on udowodnic, ze brak niepelnosprawnosci tego rodzaju jest rzeczywistym
i decydujacym wymaganiem zawodowym, stawianym pracownikowi®¢2. Przyjmuje
sie przy tym, ze o wymaganiach tych moga decydowa¢ zaréwno ustawodawca, jak
i sam pracodawca, o ile tylko znajda one obiektywne uzasadnienie>63.

Podczas fazy rekrutacji pojawia si¢ rowniez pytanie o dopuszczalno$¢ pytania kan-
dydata do zatrudnienia o niepelnosprawnos¢. W doktrynie zazwyczaj wskazuje sie,
ze moze by¢ ono uzasadnione koniecznoscig realizacji przez pracodawce okreslonych
obowiazkdéw i uprawnien zwigzanych z zatrudnianiem oséb z niepelnosprawnoscia-
mi~®4, ale kandydat nie ma obowigzku udzielania na nie odpowiedzi>>. W oparciu
o analize¢ regulacji prawnych sformutowano réwniez inny poglad, zgodnie z ktérym
wspomniane obowiazki pracodawcy majg charakter reakcyjny, co oznacza, ze aktuali-
zuja sie one dopiero z momentem ujawnienia pracodawcy przez pracownika czy kan-
dydata do zatrudnienia orzeczenia o niepelnosprawnosci>®°. Co wiecej, wspomniano
juz o tym, ze ustaleniu zdolno$ci do wykonywania konkretnej pracy stuzy orzecze-
nie o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy, nie zas orzeczenie o niepetno-
sprawnosci. Z powyzszych wzgledow, jak sie wydaje, ptynie wniosek, ze jesli osoba
z niepelnosprawnoscia dobrowolnie nie ujawni orzeczenia potwierdzajacego niepet-
nosprawno$¢, pytanie o te ceche stanowi ingerencje w jej prawo do prywatnosci®®’.

Na podstawie powyzszych ustalenn mozna wigc przyja¢, ze odmowa zatrudnie-
nia ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ co do zasady powinna by¢ potraktowana
jako nieuzasadniona>®8. Takie zachowanie podmiotu zatrudniajgcego nie tylko na-

561 Por.: art.23a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

562 Por.: art. 183§ 2 pkt 1 k.p.

563 M. Tomaszewska, Komentarz do art. 183>, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 152.

564 Np. K.M. Szymorek, Prawo pracodawcy do pozyskiwania informacji o niepetnosprawnosci
pracownika oraz osoby ubiegajqcej sie o zatrudnienie, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Sza-
btowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Regulacje prawne, War-
szawa 2014, s.23-24.

565 Por.: L. Florek, Zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1997,nr1,s.6.

566 Por.:art.20c ustawy o rehabilitacji. W odniesieniu do obowigzku zapewnienia niezbednych
racjonalnych usprawnien - por. art. 23a oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
9 listopada 2017 r., Il SA/Go 536/17, LEX nr 2399983.

567 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Ujawnienie orzeczenia o niepetnosprawnosci..., s. 325 i 340-341.

568 Chyba ze pracodawca potrafi wykazaé, ze brak niepetnosprawnosci jest istotnym wyma-
ganiem do wykonywania pracy lub zawodu.
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rusza zatem zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, co wigze si¢
z mozliwoscig dochodzenia okreslonych roszczen odszkodowawczych>99, ale sta-
nowi réwniez naruszenie dobra osobistego, jakim jest wolnos$¢ pracy>70. Ze wzgle-
du na to, zZe kodeksowa zasada poszanowania godnosci i dobr osobistych odnosi
sie do pracownika®’!, kandydat do zatrudnienia moze skorzysta¢ bezposrednio
ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianej w prawie cywilnym>72.

Niekiedy jednak ustawodawca umozliwia osobie ubiegajacej si¢ o zatrudnienie
korzystanie z mniej lub bardziej stanowczych $rodkéw, wzmacniajacych sposob-
no$¢ nawigzania stosunku pracy z wybranym podmiotem zatrudniajacym. Z po-
wyzszych wzgledow w doktrynie wyrdznia si¢ prawo pierwszenstwa w dostepie
do zatrudnienia, a takze wzgledne i bezwzgledne roszczenie o zatrudnienie>”3.
Konstrukeja pierwszenstwa w dostepie do zatrudnienia, zgodnie miedzynarodo-
wymi zaleceniami, moze by¢ wykorzystywana w szczegdlnosci w zawodach uzna-
nych za odpowiadajace zdolnosciom oséb z niepetnosprawnosciami®’4. Ustawo-
dawca postuzyt sie nig m.in.>”> w tzw. pragmatykach urzedniczych, przy czym
w ustawie dotyczacej pracownikow samorzagdowych wylaczyl prawo pierwszen-
stwa w odniesieniu do stanowisk kierowniczych. W doktrynie rozwigzanie to jest
krytykowane ze wzgledu na bledne zalozenie o zwickszonym zakresie obowiaz-
kow i odpowiedzialnosci zwigzanych z takim stanowiskiem, ktérym nie sg w sta-
nie podota¢ osoby z niepelnosprawnosciami>’6.

569 Napodstawie art. 1834 k.p., ktéry w hipotezie postuguje sie szerokim okresleniem ,,osoba”
- M. Tomaszewska, Komentarz do art. 183b..., s. 160. W odniesieniu do oséb ubiegajacych
sie o zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej mozliwos¢ dochodzenia odszko-
dowania przewiduje art. 13 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

570 Dobrem osobistym jest rowniez wspomniana wcze$niej prywatnosc.

571 Por.: art. 111 k.p. Szerzej na temat tej zasady np. I. Boruta, Ochrona débr osobistych pra-
cownika, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 2, s. 18-24; M. Dyczkowski, W spra-
wie ochrony débr osobistych pracownikdéw, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 5,
s.9-13; H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 168-189.

572 Tak: Z. Goral, O kodeksowym katalogu..., s. 140.

573 Por.: M. Gersdorf, Nawigzanie stosunku pracy, Warszawa 1985, s. 47-49; eadem, Glosa
do uchwaty SN z dnia 22 lutego 1994 r., | PZP 2/94, ,,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1995,
nr2,s.68;A. Wypych-Zywicka, Kontrowersje wokét nawigzania i ustania stosunku pracy z in-
walidg wojennym i wojskowym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXVII, s. 366.

574 Por.: pkt 31 Zalecenia MOP nr 99.

575 Jako przyktad wykorzystania konstrukcji pierwszenstwa w zatrudnieniu podaje sie row-
niez art. 9 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracowni-
kami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, tekst jedn. Dz.U.z2018 .,
poz. 1969.

576 Szerzej: D.Ksigzek, B.M. Cwiertniak, Komentarz do art. 13(a), [w:] K.W. Baran (red.), Komen-
tarz do ustawy o pracownikach samorzgdowych, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, LEX
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Wspomniane pierwszenstwo ma charakter warunkowy i znajduje zastosowanie
w przypadku, w ktérym pracodawca nie osigga wymaganego wskaznika zatrudnie-
nia 0s6b z niepelnosprawnosciami, a osoba z tg cecha znajdzie si¢ wsrod najlepszych
kandydatow spelniajacych wymagania niezbedne do zatrudnienia oraz w najwiek-
szym stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe>””. Pierwszenstwo to nie stwa-
rza réwniez dla kandydata z niepelnosprawnoscia roszczenia o zatrudnienie. Oma-
wiane rozwigzanie nalezy uzna¢ za zgodne ze standardami miedzynarodowymi>’8,
za$ w literaturze uznane zostato réwniez za zgodna z Konstytucja metode wyréwny-
wania szans w dostepie do stuzby publicznej>7?. Wskazuje sie jednak, ze wspomnia-
na konstrukeja dyskryminuje w dostepie do stuzby publicznej tych kandydatéw
do zatrudnienia z niepelnosprawnoscia, ktorzy ubiegaja si¢ o prace po osiagnigciu
przez pracodawce wymaganego wskaznika, ze wzgledu na brak pierwszenstwa. Wo-
bec powyzszego formulowany jest postulat, zgodnie z ktorym pelne urzeczywist-
nienie zasad sprawiedliwosci spolecznej wymagatoby przyjecia konstrukeji pierw-
szenstwa w zatrudnieniu niezaleznie od osigganego wskaznika>80. Odnoszac sie
do tej propozycji nalezy zauwazy¢, ze podmioty zatrudniajace dziatajace w sferze
publicznej nie s w tak duzym stopniu jak podmioty z sektora prywatnego narazo-
ne na ryzyko niewyplacalnosci, co przeklada sie zazwyczaj na wigksza stabilizacje
oferowanego przez nie zatrudnienia, jak rowniez na zdolno$¢ do ponoszenia kosz-
tow zwigzanych z niezbednymi przystosowaniami dla 0séb z niepetnosprawnos-
ciami. Jednak przyjecie proponowanego postulatu mogloby doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej osoby te podejmowalyby zatrudnienie przede wszystkim w urzedach,
co nie do konca harmonizuje z koncepcja petnego wlaczania ich do spoteczenstwa
na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Mogloby réwniez przyczynic si¢ do roz-
budowywania publicznego sektora, co w gospodarce rynkowej jest zjawiskiem nie-
pozadanym. Powstaja takze watpliwosci, czy taki nieograniczony dostep na zasa-
dzie pierwszenstwa nie powodowatby jednak nadmiernego uprzywilejowania oséb
z niepelnosprawnosciami kosztem pozostatych kandydatéw do zatrudnienia, nie-
posiadajacych tej cechy, prowadzac do ich dyskryminacji.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystanie konstruk-
cji wzglednego roszczenia o zatrudnienie jako elementu ochrony dokonanego

2014, https://sip.lex.pl/#/komentarz/587643773/441213 (dostep: 8.02.2019); B. Przywora,
Czy przystugujgce osobom niepetnosprawnym preferencje w zatrudnieniu sq zgodne z Kon-
stytucjq?, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4(117), s. 164.

577 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotne-
go...,s.679-680.

578 Por.: pkt 31 zalecenia MOP nr 99, art. 27 ust. 1 lit. g KPON.

579 Szerzej: B. Przywora, Czy przystugujgce osobom niepetnosprawnym..., s. 163.

580 Ibidem,s. 164 166.
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wyboru podmiotu zatrudniajacego. Ze wzgledu na naruszenie sprawnosci orga-
nizmu sytuacj¢ prawng osob z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu mogg nie-
kiedy wyznacza¢ unormowania odnoszace si¢ do niezdolnosci do pracy z powodu
choroby, cho¢ - jak byta juz o tym mowa - utozsamianie tego pojecia z niepetno-
sprawnoscig nie jest uprawnione. W przypadku osoby, z ktéra pracodawca roz-
wigzal umowe o prace bez wypowiedzenia ze wzgledu na nieobecno$¢ w pracy
z powodu choroby, po spelnieniu okreslonych warunkéw®8! powstaje wzgledne
roszczenie o ponowne zatrudnienie®$2. Z regulacji tej wynika zatem prawo pod-
miotowe bylego pracownika o ponowne zatrudnienie>83, ktére moze by¢ egze-
kwowane przed sagdem>84, za$§ wydane przez niego prawomocne orzeczenie zaste-
puje oswiadczenie woli pracodawcy w tym wzgledzie>®>. Na bylym pracowniku
spoczywa jednak cigzar wykazania mozliwosci zatrudnienia przez pracodawce,
co jest bez watpienia trudnym do wykonania zadaniem>8¢. Warunki, na jakich
pracodawca ma obowigzek ponownie zatrudni¢ pracownika, nie zostaty sprecy-
zowane przez ustawodawce, totez przyjmuje sie, Ze nie muszg by¢ to warunki po-
przednie®8”. To spostrzezenie moze mie¢ istotne znaczenie w odniesieniu do 0s6b

581 Jeslitylko w okreslonym czasie zgtosi ona swéj powrd6t pracodawcy, niezwtocznie po usta-
niu przyczyny nieobecnosci. Roszczenie natomiast nie powstaje, jesli przyczyna nieobec-
nosci trwa nadal - por.: zwtaszcza wyrok SN z dnia 9 kwietnia 1998 r., | PKN 36/98, OSNP
1999/8/268 z aprobujaca glosa T. Zielinskiego - idem, Glosa do wyroku SN z dnia 9 kwiet-
nia 1998r., | PKN 36/98, ,,Orzecznictwo Saddw Polskich” 1999, nr 11, poz. 205, a takze wyrok
SN z dnia 9 wrzesnia 1997 ., Il UKN 219/97, OSNP 1998/13/402.

582 Por.: art. 53 § 5 k.p. Zob. tez uchwate SN z dnia 10 wrzesnia 1976 r., | PZP 48/76, OSNCP
1977/4/65, a takze uzasadnienie uchwaty SN z dnia 22 lutego 1994 r., | PZP 2/1994, OSNP
1994/1/5. Warto zwrdcic réwniez uwage na interesujacy poglad wyrazony w judykaturze,
zgodnie z ktérym obowigzek ponownego zatrudnienia moze wykraczaé poza okres 6 mie-
siecy rowniez wtedy, jezeli w tym czasie pracodawca nie przedstawit pracownikowi odpo-
wiedniej oferty zatrudnienia, mimo ze miat takg mozliwos¢ (por.: wyrok SN zdnia 23 kwiet-
nia2014r.,1 PK 255/13, OSNP 2015/9/124), cho¢ nie zostat on powszechnie zaakceptowany
- A. Wypych-Zywicka, Glosa do wyroku SN z dnia 23 kwietnia 2014 r., | PK 255/13, ,,Orzeczni-
ctwo Saddw Polskich” 2017, nr 7, poz. 78, s. 1013-1014.

583 Jakréwniez o odszkodowanie za caty czas pozostawania bez pracy - od dnia zgtoszenia sie
do pracy do chwili nawigzania stosunku pracy na podstawie art. 471 k.c. w zw. zart. 300 k.p.
- por. np.: M. Gersdorf, Nawigzanie stosunku pracy..., s. 51; A. Wypych-Zywicka, Ponowne
zatrudnienie pracownika w Swietle art. 53§ 5 k.p., ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 2000,
nr9,s.28;K.W. Baran, Komentarzdo art. 53, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 430.

584 Na podstawie art. 264 § 3 k.p.

585 Art.64k.c.

586 Por.: powotany juz wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2014 r., | PK 255/13. Zob.: A. Wypych-Zywi-
cka, Ponowne zatrudnienie..., s. 30.

587 Por.: wyrok podany w poprzednim przypisie; A. Wypych-Zywicka, Ponowne zatrudnienie.. .,
s.31; A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy..., s. 190.
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z niepelnosprawnosciami ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia ich potrzeb
zwigzanych z zatrudnieniem. Moze si¢ zatem okaza¢, ze zatrudnienie w nowych
warunkach nie uwzglednia tych potrzeb, jak réwniez, ze zapewnienie w zwigzku
z nimi racjonalnych usprawnien wigze si¢ z nieproporcjonalnie wysokim obcigze-
niem pracodawcy, co powoduje ostabienie ochrony zapewnianej przez to wzgledne
roszczenie. Z tej perspektywy bardziej skuteczng ochrong wolnosci pracy moze
zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami wspieranie trwaltosci ich zatrudnie-
nia, o ktérej bedzie jeszcze mowa.

W doktrynie, w odniesieniu do wspomnianego wzglednego roszczenia o po-
nowne zatrudnienie, formulowane sg oceny krytyczne, gléwnie>88 ze wzgledu
na znaczne ograniczenie swobodnego doboru pracownikéw>8?, i zwigzane z tym
watpliwosdci w odniesieniu do jego proporcjonalnosci. W tym kontekscie powstaje
pytanie o sposdb rozumienia ,,miary mozliwosci”, od ktorej uzaleznia sie realizacje
owego roszczenia. Pomimo propozycji uwzgledniania przy ocenie tych mozliwosci
wylacznie okoliczno$ci wystepujacych po stronie pracodawcy>?9, nalezy przychyli¢
sie do odmiennego pogladu, zgodnie z ktéorym powinno si¢ bra¢ pod uwage cato-
ksztalt wystepujacych w konkretnym przypadku okolicznosci, zaréwno po stro-
nie pracodawcy, ale rowniez samego bylego pracownika>?l. Dlatego za decydujace
dla stwierdzenia istnienia mozliwo$ci ponownego zatrudnienia pracownika nale-
zy przyja¢ zapotrzebowanie pracodawcy na prace, ktéra uprawniony moze wyko-
nywac¢ ze wzgledu na swoje kwalifikacje i stan zdrowia®®2. W tym kontekscie brak
mozliwosci ponownego zatrudnienia moze wynika¢ w szczegdlnosci z orzeczenia
komisji lekarskiej o nieprzydatnosci pracownika do pracy na stanowisku zajmo-
wanym przed rozwigzaniem z nim umowy o prace>%3.

588 Ponadto w doktrynie zwraca sie uwage na konieczno$¢ realizacji obowigzku zatrudnienia
przez wszystkich pracodawcéw, takze tych bedacych osobami fizycznymi, ktére zatrud-
niaja pracownikdw nie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ale dla potrzeb
wtasnych czy swojej rodziny - por.: A. Wypych-Zywicka, Ponowne zatrudnienie..., s. 26.

589 Ibidem,s. 26 29.

590 Taki poglad wynika z powotanej juz uchwaty SN z dnia 10 wrzesnia 1976 r., | PZP 48/76,
a takze, jak sie wydaje, z analiz prowadzonych przez K.W. Baranai L. Florka - K.W. Baran,
Komentarz do art. 53...,s. 429 oraz L. Florek, Komentarz do art. 53 k.p., [w:] L. Florek (red.),
T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI, LEX 2017, https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587761939/542556 (dostep: 9.02.2019).

591 Por.: wyrok SN zdnia 12 stycznia 1998 r.,| PKN 459/97, OSNP 1998/22/656; A. Wypych-Zywi-
cka, Ponowne zatrudnienie..., s. 29; A. Napidrkowska, Ochrona ubezpieczeniowa w zwigzku
zrozwigzaniem stosunku pracy z powodu dtugotrwatej choroby pracownika, [w:] G. Gozdzie-
wicz (red.), Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Warszawa
2010, s. 418.

592 Por.: wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2014 r., | PK 255/13, OSNP 2015/9/124.

593 Por.: powotany juz wyrok SN z dnia 12 stycznia 1998 r., | PKN 459/97.
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W odniesieniu do omawianej regulacji formulowane sg propozycje jej modyfi-
kacji lub takze catkowitego zniesienia ze wzgledu na jej nieadekwatnos¢ do realiow
stosunkow zatrudnienia przebiegajacych w warunkach gospodarki rynkowej>%4.
Trudno nie przyzna¢, ze zmuszanie pracodawcéw do ponownego zatrudniania
pracownikéw moze utrudnia¢ harmonijng realizacj¢ nawigzanego w ten sposéb
nowego stosunku pracy, zwlaszcza gdy pracownik przynalezy do grupy podwyz-
szonego ryzyka niezdolnosci do pracy z powodu choroby, co moze mie¢ $cislty zwia-
zek z niepelnosprawnoscia. Warto przypomnie¢, ze konstrukeja ta, wprowadzona
w poprzednim ustroju pracy, juz woéwczas nie cieszyla si¢ popularnoscig wsréd
inwalidow. Trafnie zauwaza si¢ przy tym w doktrynie, Ze roszczenie to moze wy-
wolywac¢ skutek odwrotny do zamierzonego i powaznie utrudnia¢ dostep do za-
trudnienia osobom w wigkszym stopniu narazonym na ryzyko choroby, w tym
tez z niepelnosprawnoscig®®>. Wobec powyzszego godna rozwazenia jest propo-
zycja zniesienia omawianego roszczenia>%® ze wzgledu na ochrone, z jakiej pra-
cownik niezdolny do pracy korzysta juz w czasie nieobecnosci w pracy z powo-
du choroby>*7. Rezygnacji tej mogloby towarzyszy¢ wzmacnianie ewentualnych
dodatkowych zachet do niekorzystania przez pracodawce z uprawnienia do roz-
wigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia®®®. W odniesieniu do pracowni-
kéw z niepelnosprawnosciami ustawodawca usiluje stabilizowac¢ ich zatrudnienie
przez stworzenie mozliwo$ci korzystania przez pracodawce z systemu refundacji
kosztéw, zwigzanych m.in. z wynagrodzeniami pracownikéw, ktorej wysokos¢
jest powigzana ze stopniem niepelnosprawnosci, jak rowniez z niektérymi cho-
robami®®. Ryzyko konkretnego podmiotu zatrudniajacego jest wiec w pewnym

594 A.Wypych-Zywicka, Ponowne zatrudnienie... s. 29. Cho¢ Autorka ostatecznie w uwagach
koncowych wyraza poglad o utrzymaniu tej konstrukcji, zwtaszcza w warunkach wysokie-
go bezrobocia - ibidem, s. 31. M. Latos-Mitkowska proponuje skrécenie okresu ochronne-
go, uwzgledniajac zwtaszcza interesy mniejszych pracodawcéw - eadem, Ochrona interesu
pracodawcy...,s.233.

595 A.Wypych-Zywicka, Ponowne zatrudnienie..., s. 30.

596 Chocw doktrynie wskazuje sie, ze przepis ten w praktyce jest martwy, to jednak wydaje sie,
ze wywotuje wsrdd pracodawcdw pewng obawe przy zatrudnianiu oséb czesto nieobec-
nych w pracy z powodu choroby - por.: A. Wypych-Zywicka, Ponowne zatrudnienie..., s. 29.

597 Art.41wzw.zart.53§1-4k.p.

598 W tym kontekscie zwraca uwage réznicowanie dtugosci okresu wyptaty wynagrodzenia
gwarancyjnego za czas choroby w art. 92 k.p. Nie popierajac zasadniczo réznicowania roz-
wigzan prawnych poprzez bezposrednie odwotywanie sie do wieku pracownika ze wzgle-
du na zagrozenie stygmatyzacja, nalezy zaaprobowacd koncepcje réznicowania ryzyka so-
cjalnego pracodawcy w zalezno$ci od stopnia narazenia pracownika na ryzyko niezdolno-
$cido pracy z powodu choroby. Skrécenie okresu wyptaty wynagrodzenia za czas choroby
czesciowo przenosi wiec ryzyko socjalne z pracodawcy na wspélnote ubezpieczonych po-
przez wcze$niejsza wyptate zasitku chorobowego.

599 Por.: art. 26a ustawy o rehabilitacji.
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stopniu rozkladane na wspdlnote tworzong przez pracodawcow. W kontekscie
stabilizowania zatrudnienia pracownikéw z niepelnosprawnosciami na uwage
zastuguje réowniez zwolnienie pracodawcy z konieczno$ci wyplaty wynagrodze-
nia gwarancyjnego w przypadku, w ktérym niezdolnos¢ do pracy zostata wywo-
tana wypadkiem przy pracy®00.

Roszczenie o nawigzanie stosunku pracy, ktére nie jest uzaleznione od spel-
nienia Zadnych dodatkowych warunkoéw, a wiec majace charakter bezwzgledny,
przystuguje inwalidom wojennym i wojskowym®01, na podstawie skierowania sta-
rosty, z uwzglednieniem ich sprawnosci fizycznej i kwalifikacji zawodowych®02.
Ze wzgledu na powiazanie definicji inwalidztwa wojennego z do$¢ odleglymi juz
w czasie dziataniami®%3, omawiana regulacja stracila praktyczne znaczenie, wobec
czego w doktrynie formulowany jest w peini uzasadniony postulat dotyczacy jej
zniesienia®04. W odniesieniu do inwalidéw wojskowych, a wiec 0sob, w przypadku
ktérych inwalidztwo pozostaje w zwigzku z petnieniem stuzby wojskowej03, ist-
nieja natomiast nadal przestanki mogace uzasadniac¢ stosowanie przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan. Wiazg sie z nimi jednak pewne watpliwosci.

Wprawdzie do skierowania do pracy przez starost¢ dochodzi na wniosek inwalidy
wojennego, co $wiadczy o zachowaniu zasady dobrowolnosci pracy, to jednak usta-
wodawca nie okreslil sposobu ustalania warunkéw pracy, jesli pomingé wymaga-
nie, ze ma by¢ ona odpowiednia ze wzgledu na stan zdrowia i kwalifikacje inwalidy.
Powstaje wigc watpliwos¢, czy inne warunki pracy, a takze rodzaj umowy o prace,
mogg okresli¢ juz swobodnie strony, czy tez elementy te wyznacza jednostronnie
starosta w skierowaniu do pracy%%. Skoro podjecie pracy nastepuje na podstawie
skierowania, wydaje sie, Ze o podmiocie zatrudniajacym decyduje samodzielnie
starosta. W orzecznictwie sgdowym wyrazono przy tym poglad, ze inwalida wo-
jenny moze zostac skierowany do pracy na otwartym rynku pracy, na chronionym
rynku pracy, badz to w starostwie lub w strukturach podleglych wlasciwemu sta-
ro$cie®0’. Powstaja réwniez watpliwoéci w odniesieniu do charakteru prawnego

600 Por.: art. 8 ust. 2 ustawy wypadkowej.

601 Warto przypomnied, ze na podstawie art. 62 ustawy o rehabilitacji powinny by¢ one trak-
towane jak osoby niepetnosprawne.

602 Por.:art. 18 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych i wojskowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2193.

603 Por.: art. 6 ustawy o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i wojskowych. Szerzej: A. Wypych-
-Zywicka, Kontrowersje wokét nawigzania.. ., s. 365.

604 A.Wypych-Zywicka, Kontrowersje wokét nawigzania..., s. 365.

605 Por.: art. 30 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych.

606 Por.: A. Wypych-Zywicka, Kontrowersje wokét nawigzania..., s. 367-368.

607 Por.: uzasadnienie wyroku WSA w Gliwicach z dnia 29 wrze$nia 2005 r., Il SA/Ka 3315/03,
LEX nr2213822.
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owego skierowania. Jesli przyja¢, ze nastepuje ono w formie czynnos$ci materialno-
-technicznej¢08, nalezaloby uzna¢, ze inwalida nie ma mozIliwosci odwotania si¢
od skierowania go do pracy u pracodawcy, ktérej z uzasadnionych powodéw nie
chce lub nie moze wykonywa¢. W zwigzku z tym wiele przemawia za stanowiskiem,
ze skierowanie to powinno nastepowac w formie decyzji administracyjnej®0°. Usta-
wodaweca nie okresli réwniez skutkdw odmowy zastosowania si¢ do takiego skiero-
wania. Powstaje w zwigzku z tym watpliwos¢, czy mozna potraktowac jg na réwni
z odmowa przyjecia propozycji odpowiedniej pracy, ktéra moze wptywac negatyw-
nie na status osoby bezrobotnej®10. Oceniajac zasadnos$¢ utrzymywania tego typu
bezwzglednego roszczenia nalezy odwotac si¢ do wyzej podawanej argumentacji
o celowosci nieprzymuszania podmiotéw do zatrudniania kogokolwiek. Cho¢ wiec
konstrukeja ta bez watpienia wplywa na poszerzanie wolnosci pracy oséb z niepet-
nosprawnosciami, powstaja watpliwosci co do jej proporcjonalnosci w odniesie-
niu do interesu podmiotu zatrudniajacego. W tym zakresie na aprobate zastuguje
w szczegllnosci propozycja zastapienia bezwzglednego roszczenia o zatrudnienie
konstrukcjg pierwszenstwa w dostepie do zatrudnienia®!l.

Kontynuujgc rozwazania zwigzane ze swobodg nawigzania zatrudnienia z wy-
branym podmiotem zatrudniajacym, nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢ i sposob
zlozenia o$wiadczenia woli, biorgc pod uwage bariery, jakich w tym zakresie moga
doswiadczac osoby z niepetnosprawnosciami. Nalezy do nich zaliczy¢ ubezwlasno-
wolnienie oraz dysfunkcje, ktére utrudniajg badz uniemozliwiajg ztozenie o§wiad-
czenia woli w okreslonej formie. Osoba ubezwtasnowolniona czesciowo moze sa-
modzielnie nawigza¢ stosunek pracy i dokonywa¢ innych czynnosci prawnych
z nim zwigzanych, jednakze gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢ jej dobru, przed-
stawiciel ustawowy, za zgoda sadu opiekunczego, moze go rozwigzac6!2. W przy-
padku osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie pojawia si¢ konieczno$¢ dziatania
przy dokonywaniu czynnoéci prawnych poprzez opiekuna®!3, petnigcego swoja
funkcje za zgodg sadu opiekuniczego®!4, poniewaz samo ustalenie warunkow pracy

608 Por.: stanowisko SKO przytoczone w stanie faktycznym wyroku WSA w Gliwicach z dnia
29 wrzesnia 2005 r., Il SA/Ka 3315/03, LEX nr 2213822.

609 Por.: A. Swigtkowski, Uprawnienia inwalidéw wojennych, wojskowych, kombatantéw, oséb
represjonowanych, inwalidéw z wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz ich rodzin,
Warszawa 1997, s. 38-40.

610 Na co wskazywac moze stan faktyczny sprawy w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 29 wrzes-
nia 2005 r., Il SA/Ka 3315/03, LEX nr 2213822.

611 A.Wypych-Zywicka, Kontrowersje wokét nawigzania..., s. 372.

612 Por.:art.22§3k.p.

613 Art.13§2k.c.

614 Art.156wzw.zart. 175 ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy, tekst jedn.
Dz.U.z2017r., poz. 682 ze zm. Por.: M. Wtodarczyk, Problem podmiotowosci pracowniczej. ..,
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i jej wykonywanie nalezy traktowa¢ w kategoriach waznych spraw dotyczacych
osoby podopiecznego®>. W doktrynie trafnie réwniez podkresla sie, ze zawarcie
umowy przez przedstawiciela nie narusza zasady osobistego §wiadczenia pracy,
ktdra nie rozciaga si¢ na osobiste dokonywanie czynno$ci prawnych®16, jak row-
niez nie narusza zasady swobodnego nawigzania stosunku pracy. Dzialanie przez
przedstawiciela ustawowego jest traktowane jako rozszerzenie zdolnosci jednost-
ki do kontraktowania®'’, a wiec wptywa na zwiekszenie mozliwosci jej dzialania,
rozszerzajac tym samym zakres wolnosci pracy.

Inaczej natomiast ksztaltuje si¢ mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia cywilno-
prawnego przez osoby ubezwlasnowolnione. Czynnosci zobowigzujace i rozporzadza-
jace osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej wymagaja zgody kuratora®18, natomiast
osoba ubezwlasnowolniona catkowicie, jak juz byta o tym mowa, moze podjac zatrud-
nienie, dziatajac wylacznie przez opiekuna, po uzyskaniu zgody sadu opiekunczego.
Interes podmiotu zatrudniajacego osobe czg$ciowo ubezwlasnowolniong zabezpiecza
konstrukcja, w mysl ktorej, jesli osoba ta samodzielnie zawarfa umowe, podmiot ten
moze wyznaczy¢ kuratorowi odpowiedni termin do jej potwierdzenia, ktérego bez-
skuteczny uptyw spowoduje, ze zostanie zwolniony ze zobowigzania umownego®1°.
Przedstawione zasady odnoszg si¢ rowniez do zawierania uméw w ramach dzialal-
nosci na wlasny rachunek, ktdrg chciataby podja¢ osoba ubezwlasnowolniona®20.

Jesli chodzi o sposdb zlozenia o§wiadczenia woli o nawigzaniu stosunku pracy,
ze wzgledu na brak w prawie pracy regulacji w tym zakresie, zastosowanie znaj-
dzie wyrazona w prawie cywilnym zasada, zgodnie z ktéra wola osoby dokonu-
jacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde jej zachowanie sie, kto-
re ujawnia ja w dostateczny sposob, w tym réwniez w postaci elektronicznejo2l.

s. 7; T. Liszcz, Prawo pracy..., s. 122, podobnie A. Férmankiewicz, Refleksje nad mozliwos-
cig...,s.118-119. Rola sadu jest nadzorowanie, by praca podejmowana byta i wykonywana
dobrowolnie i nie sprzeciwiata sie dobru osoby ubezwtasnowolnione;j.

615 M. Gersdorf, Zawarcie umowy o prace...,s. 90-91.

616 M. Gersdorf, Zawarcie umowy o prace..., s. 87; A. Férmankiewicz, Refleksje nad mozliwos-
cig...,s.120-121.

617 M. Gersdorf, Zawarcie umowy o prace..., s. 88.

618 Art.16§2k.c. wzw. zart. 17 k.c.

619 Por.:art.18§ 3 k.c.

620 Warto w tym miejscu przypomniec, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatal-
nosci gospodarczejjest wolne dla kazdego na réwnych prawach - por.: art. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw. Dodatkowe warunki wymagane dla prowadzenia poszczegélnych rodza-
jow dziatalnosci moga by¢ wprowadzane ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa lub obywateli albo innego waznego interesu publicznego, w formie ko-
niecznos$ci posiadania koncesji, a czasem zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

621 Por.:art.60k.c. wzw. z art. 300 k.p.
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Wprawdzie zawarcie umowy o prace®22 powinno nastgpi¢ na pismie623, to jednak
niezachowanie tej formy nie skutkuje niewaznoscia czynnosci prawnej ani ograni-
czeniami dowodowymi®24. Moze by¢ wiec ona skutecznie zawarta w formie ustnej,
jak rowniez w sposdb konkludentny®25. Ma to istotne znaczenie dla osob doznaja-
cych przeszkéd w skladaniu oswiadczen woli w formie pisemnej®26. W przypad-
ku 0séb niemogacych pisac, ale mogacych czytaé, ustanowiono zastepcza forme
podpisu, ktorej zachowanie wywoluje takie same skutki jak ztozenie wlasnorecz-
nego podpisu®?’, ewentualnie mogg one zlozy¢ oswiadczenie woli w formie elek-
tronicznej28, ktore wywoluje takie same skutki prawne.

W kategoriach luki prawnej, wplywajacej na ograniczenie wolnosci pracy, na-
lezy rozpatrywaé natomiast stan powstaly po usunieciu regulacji dotyczacej sktla-
dania o§wiadczen woli przez osoby niemogace czytac¢62. Zgodnie z nia, jesli osoba
z takg dysfunkcjg miata zlozy¢ oswiadczenie woli na pismie, to powinno to nastgpic
w formie aktu notarialnego. Pomimo ze przepis ten, zgodnie ze stanowiskiem dok-
tryny i judykatury®39, nie stanowit samodzielnej podstawy zachowania formy aktu
notarialnego dla wspomnianych czynnosci prawnych ani nie przewidywal sankeji
w razie jej niezachowania, w praktyce przyczynit si¢ do eliminacji z obrotu prawne-
go 0sob niemogacych czytaé. Zmuszane byly one bowiem do skladania o$wiadczen
woli w formie aktu notarialnego w kazdym przypadku, gdy regulacja wymagata
dla tego o$wiadczenia zachowania formy pisemnej®3l. W doktrynie wskazuje sig,
ze dopoki pomoce techniczne umozliwiajace bezbledne zapoznanie si¢ z tekstem
pisanym przez osoby z dysfunkcjami wzroku nie stang si¢ powszechnie dostepne

622 Zasadata odnosisie, jak sie wydaje, réwniez do pozaumownych stosunkéw pracy, chociaz
w doktrynie mozna spotkac odmienne poglady - np. M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 357.

623 Por.:art.2982wzw.z§5k.p.

624 M. Gersdorf, Forma i tres¢ umowy o prace w kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1997, nr 7-8, s. 45-48; Z. Goral, Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 588.

625 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1970 r., Il PRN 96/69, OSNC 1970/9/161. Por. G. Gozdziewicz,
Komentarzdo art. 11 k.p...,s. 105; W. Perdeus, Komentarzdo art. 11 k.p...,s. 94.

626 Do zachowania pisemnej formy czynnos$ci prawnej wymaga sie bowiem ztozenia wtasno-
recznego podpisu na dokumencie zawierajgcym tre$¢ oswiadczenia woli, za$ do zawarcia
umowy konieczna jest wymiana podpisanych dokumentdéw, obejmujacych tre$é oswiad-
czer woli - por.:art. 78 § 1 k.c.

627 Por.: art. 79 k.c. Szerzej na ten temat: W. Robaczynski, Podpis wtasnoreczny w prawie cywil-
nym - wybrane problemy, ,Kontrola Paristwowa” 2007, nr 6, s. 920-923.

628 Por.:art. 781 k.c.

629 Uchylony art. 80 k.c.

630 Por.: uchwate SN z dnia 27 pazdziernika 1977 r., 11l CZP 81/77, OSNC 1978/8/131.

631 M. Kowalewska, Skftadanie oswiadczen woli w formie szczegélnej przez osoby niemoggce czy-
tac, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 83.
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i odpowiednio zabezpieczone, zdolno$¢ czytania w jezyku prawnym bedzie rozu-
miana w tradycyjny spos6b®32. Do tego czasu formutuje si¢ propozycje przywroce-
nia udzialu notariusza w procesie sktadania o§wiadczen woli przez osoby niemoga-
ce czytac i obcigzenia kosztami notarialnymi Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym
doprecyzowaniu, ze forma aktu notarialnego jest wymagana wytacznie przy doko-
nywaniu czynnosci, dla ktérych forme pisemng zastrzezono pod rygorem ad so-
lemnitatem®33, co nie dotyczy umoéw zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobko-
wej. W przypadku zawierania umowy o prace w formie ustnej z osobg niemogaca
czytac powstaje jednak kwestia potwierdzenia przez pracodawce na pismie ustalen
co do stron umowy;, jej rodzaju i warunkow®34. Z tego punktu widzenia konieczna
wydaje si¢ obecno$¢ osoby zaufanej dla pracownika w czasie negocjacji warunkow
zatrudnienia, ktéra bedzie w stanie poswiadczy¢ zgodnos¢ ustnych ustalen z po-
twierdzonymi przez pracodawce na pismie.

Swoboda nawigzania zatrudnienia z wybranym podmiotem jest powigzana
z problematyka swobodnego uksztaltowania tresci tego stosunku prawnego. Za-
kres tej swobody jest jednak znacznie mniejszy w razie nawigzywania stosunku
pracy niz w przypadku uméw cywilnoprawnych®33, bedacych podstawa zatrud-
nienia, co wynika z tego, ze strony muszg uwzglednia¢ standardy wyznaczone
przez rozbudowane przepisy prawa pracy, od ktérych moga odstepowac na ko-
rzy$¢636 pracownika. Zasada uprzywilejowania pracownika wyznacza wigc grani-
ce autonomii woli stron®37, podobne zreszta jak zasada réwnego traktowania®3s.
Minimalne standardy w odniesieniu do warunkoéw pracy i ptacy w zwiazku
z zatrudnieniem w ramach stosunku pracy os6b z niepelnosprawnosciami zo-
staly juz zarysowane, wobec czego nie ma potrzeby ich ponownej prezentacji.
Ochrona ustawowego minimum warunkéw pracy i placy jest zapewniana przez

632 Ibidem,s. 86-87.

633 Ibidem,s. 84.

634 Por.:art.29§2k.p.

635 M. Safjan, Zasada swobody umdéw. Uwagi wstepne na tle wyktadni art. 3531 k.c., ,Panstwo
i Prawo” 1993, nr4,s. 12-19.

636 Szerzej natemat watpliwosci w ustalaniu znaczenia ,,korzystnosci” w odniesieniu do pra-
cownika np. z. Goral, Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 668-669. Zob. tez: K. Raczka,
Komentarzdo art. 18 k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 74; G. Gozdziewicz, Komentarz do art. 18 k.p., [w:] L. Florek (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 141-142.

637 Por.: K. Raczka, Komentarz do art. 18 k.p...,s. 73.

638 L.Kaczynski, Zasada swobody uméw w prawie pracy po nowelizacji kodeksu pracy, ,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 3, s. 13-14; T. Liszcz, Swoboda uméw w prawie pracy, [w:] M. Sewerynski,
J. Stelina (red.), Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, Gdarisk 2012,
s. 179.
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mechanizm polegajacy na niewaznoséci postanowien umoéw o prace i innych ak-
tow kreujacych stosunek pracy, ktére sag mniej korzystne dla pracownika. W ich
miejsce do treéci stosunku pracy z mocy prawa wstepuja odpowiednie przepisy
ustawowe®39. Trzeba jeszcze jednak zwrdci¢ uwage na jeden aspekt omawianej
zasady uprzywilejowania, ktéra odnosi si¢ do uksztaltowania warunkéw pracy
lub placy w sposob naruszajacy zasade rownego traktowania w zatrudnieniu®40.
Jak si¢ wydaje, zasada ta nie zawsze jest w stanie zagwarantowac nalezytg ochrone
pracownikom z niepelnosprawnosciami. Watpliwosci moga powstawac zwlaszcza
w przypadku zatrudnienia na chronionym rynku pracy. Bowiem istnieje wowczas
mozliwo$¢ ustalania wynagrodzenia za prace w ten sposdb, by tacznie ze $wiad-
czeniami rentowymi®4! odpowiadalo ono wynagrodzeniu za prace tego samego
rodzaju, wykonywang na otwartym rynku pracy. Praktyke taka niestety moga
wspierac rowniez same osoby z niepelnosprawnosciami, ktdre sg zainteresowane
zachowaniem prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W tym kontekscie
widoczne staje sie to, jak wazne jest wlasciwe adresowanie §wiadczen z zabezpie-
czenia spolecznego oraz uzupelnienie ich katalogu o te, ktdre - skutecznie pelniac
funkcje restytucyjne — beda wspiera¢ aktywnos¢ zarobkows.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy zauwazy¢, ze podstawowymi
instrumentami zabezpieczajagcymi swobode nawigzania zatrudnienia z podmiotem
zatrudniajagcym w warunkach gospodarki rynkowej powinien by¢ zakaz dyskrymi-
nacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, uzupelniany konstrukcja pierwszenstwa
w dostepie do zatrudnienia. Wykorzystywanie srodkéw opartych na przymusie
do zatrudnienia wywoluje zawsze uzasadnione watpliwosci co do proporcjonal-
nosci ingerencji w swobodeg, jaka dysponuje podmiot zatrudniajacy, i moze wy-
wolywac¢ skutek odwrotny do zamierzonego, to znaczy powodowaé powstawanie
barier w swobodnym dostepie do wybranego zatrudnienia przez osobe z niepelno-
sprawnoscig. Ochrona realizacji dokonanego wyboru podmiotu zatrudniajacego
polega réwniez na znoszeniu barier zwigzanych z niepetnosprawnoscig, ktére moga
utrudnia¢ wyrazenie woli w okreslonej prawem formie, jak réwniez na wzmacnia-
niu pozycji negocjacyjnej osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie.

639 Por.: art. 18 k.p. Szerzej na temat ksztattowania tresci stosunku pracy np. L. Kaczynski, Za-
sada swobody umow..., s. 8-21; L. Florek, Swoboda umoéw w prawie pracy, [w:] M. Seweryn-
ski, J. Stelina (red.), Wolnosc¢ i sprawiedliwo$¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswieco-
na Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, Gdansk 2012,
s. 87-95; T. Liszcz, Swoboda uméw w prawie pracy..., s. 175-191.

640 Por.: art. 18 § 3 k.p.

641 M.in. ze wzgledu na zasady ograniczonego kumulowania renty z przychodem.
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5.5.2.2.4. Swoboda kontynuowania zatrudnienia z wybranym podmiotem

W nastepnej kolejnosci nalezy nieco bardziej szczegdtowo przyjrzec sie srodkom
stabilizujagcym zatrudnienie 0sb z niepelnosprawno$ciami, ktére zapewniaja swo-
bode jego kontynuowania z wybranym podmiotem. Ogélnie nalezy stwierdzi¢, ze
- poza nielicznymi wyjatkami — ustawodawca nie przewidzial szczegélnej ochro-
ny trwalosci zatrudnienia pracownikéw z niepelnosprawnosciami. Zabieg ten za-
stuguje na aprobate, gtéwnie z tego powodu, ze zwigkszanie ochrony zatrudnienia
niektdrych kategorii pracownikdw znacznie utrudnia, a czasami wrecz uniemoz-
liwia podjecie zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy.

Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy w postaci zakazu rozwigzania
przez pracodawce stosunku pracy bez pisemnej zgody starosty zostala przewidzia-
na w odniesieniu do inwalidow wojennych i wojskowych®42. Dodatkowo ochrone
te wzmacnia mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy o prace tylko z waznych przyczyn
zawinionych przez inwalid¢ albo w przypadku likwidacji pracodawcy®43. W zwigz-
ku z tg konstrukcja pojawila si¢ watpliwos¢, czy na te ochrone wplywa udziat sta-
rosty przy nawigzywaniu stosunku pracy na podstawie wydanego skierowania.
W judykaturze przyjeto, ze ochrona ta nie przystuguje w przypadku, gdy inwali-
da podjal zatrudnienie w inny sposob niz na skutek skierowania starosty®44, zas
w doktrynie wyrazono zapatrywanie odmienne. W tym drugim przypadku zasad-
nie przyjeto, ze wykladnia jezykowa regulacji nie uzasadnia przyjecia takiej inter-
pretacji, jakiej dokonat sad, co wiecej — zaakceptowanie wyrazonego przezen zapa-
trywania prowadziloby do réznicowania zakresu ochrony trwatosci zatrudnienia
inwalidéw wojennych i wojskowych ze wzgledu na tryb, w ktérym doszto do nawia-
zania stosunku pracy®4>. Uzupelniajac ten poglad, nalezy jeszcze zauwazy¢, ze spo-
sob nawigzania stosunku pracy nie zostal réwniez wymieniony w katalogu przy-
padkéw uzasadniajacych rozwigzanie umowy o prace bez zgody starosty®49, zas,
jak wiadomo, wyjatkéw nie powinno interpretowac sie rozszerzajaco. Jesli chodzi
o interes pracodawcy, zostal on mocno ograniczony przez mozliwos¢ rozwigzania
stosunku pracy w wyznaczonych przez ustawodawce okoliczno$ciach i dodatkowo
przez uzaleznienie jej od decyzji podmiotu pozostajacego na zewnatrz relacji za-
trudnienia. Jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, zmuszanie pracodawcy do za-
trudniania pracownika, mimo braku gospodarczego uzasadnienia, moze w dtuz-
szej perspektywie pogorszy¢ jego sytuacje rynkowa. Z tych wzgledéw powinien
on mac zakonczy¢ wspolprace z pracownikiem, ktérego swiadczenie pracy ocenia

642 Por.:art. 18 ust.3-4 w zw. z art. 41 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych.
643 Szerzej naten temat: A. Wypych-Zywicka, Kontrowersje wokdt nawigzania.. ., s. 370-371.
644 Por.: uzasadnienie wyroku SN z dnia 25 stycznia 2005 r., Il PK 169/04, LEX nr 602691.

645 A.Wypych-Zywicka, Kontrowersje wokét nawigzania..., s. 369-370.

646 Por.: art. 18 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych.
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jako niezaspokajajace jego potrzeb, albo ktorego swiadczenie stalo si¢ dla niego
zbedne®4’. Cho¢ wiec bez watpienia rozwigzanie to zapewnia ochrone wolnosci
pracy inwalidow wojennych i wojskowych, powstaja watpliwosci co do jego pro-
porcjonalnosci, nawet przy uwzglednieniu kryterium sprawiedliwosci spofecznej
w postaci ich zastug dla spoleczenstwa.

Ze szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy, zaréwno przed wypowiedze-
niem, jak i rozwigzaniem bez wypowiedzenia, pracownicy z niepelnosprawnos-
cig mogag korzysta¢ w razie nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
na skutek choroby®48. Mozna powiedzie¢, ze czas trwania tej ochrony jest uza-
lezniony od dwodch zasadniczych czynnikéw. Pierwszym z nich jest przyczyna tej
niezdolnosci, ktérag moze by¢ wypadek przy pracy lub choroba zawodowa, albo
przyczyna wynikajaca z tzw. ogdlnego stanu zdrowia. W tym ostatnim przypad-
ku na dlugo$¢ ochrony trwatosci stosunku pracy wplywa drugi czynnik w postaci
zakladowego stazu pracy®4®. Po uplywie uksztaltowanych w ten sposéb okresow
ochronnych, jesli pracownik pozostaje nadal nieobecny w pracy z powodu choro-
by, dla pracodawcy aktualizuje si¢ uprawnienie do rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia. W regulacji tej, jak sie wydaje, podjeto probe pogodzenia intere-
séw pracownika, ktéry mimo nieswiadczenia pracy zachowuje swoje zatrudnie-
nie, i pracodawcy, ktory ma w okreslonych okolicznosciach mozliwo$¢ szybszego
zakonczenia stosunku pracy.

Czas trwania ochrony obejmuje wigkszo$¢ okresu pobierania z ubezpieczenia
spolecznego swiadczen zabezpieczajacych ryzyko czasowej niezdolnosci do pra-
cy®0. Niepelnosprawnos¢, ze wzgledu na trwalos¢ lub diugotrwalo$¢ naruszenia
sprawnosci organizmu, moze wplywac na czestsze i dtuzsze okresy niezdolno-
$ci do pracy z powodu choroby, a w rezultacie spowodowac, ze pracownik z nie-
petnosprawnoscia bedzie w wigkszym stopniu narazony na ryzyko zastosowania
przez pracodawce wspomnianego trybu rozwigzania umowy o prace niz pracow-
nik, ktéry nie ma cechy niepetnosprawno$ci®>!. W zwigzku z tym mozna zadaé
pytanie, czy omawiane rozwigzanie przez to, ze nie réznicuje zasad oblicza-
nia okresu ochronnego w zaleznosci od istnienia lub braku zwigzku choroby

647 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy...,s. 224.

648 Por.: art. 41 k.p. w zw. z art. 53 k.p.

649 Por.:art. 53§ 1 pkt1k.p. Podobnie: K.W. Baran, Komentarzdo art. 53...,s. 422.

650 Zzastrzezeniem, ze ochronaobejmuje czas 3 pierwszych miesiecy pobierania Swiadczenia
rehabilitacyjnego, ktére moze przystugiwaé do 12 miesiecy.

651 Na problem ten zwrdcit uwage rowniez Trybunat Sprawiedliwosci UE - por.: motyw 76 uza-
sadnienia wyroku TSUE w potaczonych sprawach C-335/11 i C-337/11 w sprawach J. Ring
i L. Skuboe Werge; motyw 39 uzasadnienia wyroku TSUE z dnia 18 stycznia 2018 r. w spra-
wie C-270/16, C.E.R. Conejero, LEX nr 242704T.
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z niepelnosprawno$cig®>2, nie prowadzi do posredniej dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢. Przy rozstrzyganiu tej kwestii warto skorzysta¢ z dorobku
Trybunalu Sprawiedliwosci UE, ktéry — dokonujac wykiadni przepisow dyrektywy
2000/78/WE - uznal réznicowanie, polegajace na zachecaniu pracodawcéw do za-
trudniania pracownikéw o zwigkszonym ryzyku niezdolnosci do pracy z powodu
choroby, za zgodny z prawem cel®33. Z kolei przy ocenie, czy srodki stuzace jego
realizacji sa wlasciwe i konieczne, nakazal uwzglednia¢ kontekst, w jakim przy-
jete rozwigzanie funkcjonuje, zwlaszcza za$ zachete stworzong dla pracodawcy
do zatrudniania pracownika oraz ewentualne niekorzystne potozenie 0séb z nie-
pelnosprawnosciami, bioragc pod uwage wieksze trudnosci, jakie napotykajg one
w podejmowaniu zatrudnienia i zwigkszone potrzeby, zastugujace na ochrong6>4.
W tym $wietle nalezy, jak sie wydaje, jeszcze raz spojrze¢ na wzgledne roszczenie
o ponowne nawigzanie stosunku pracy. Warto zwrdcic¢ uwage, ze ustawodawca roz-
nicuje warunki korzystania z niego, uwzgledniajac diugos¢ trwania niezdolnosci
do pracy i przyznajac mozliwo$¢ wystapienia z takim roszczeniem nawet po uplty-
wie wyznaczonego okresu 6 miesiecy od ustania stosunku pracy, jesli tylko byly
pracownik zglosi swdj powrdt pracodawcy niezwlocznie po wyczerpaniu $wiad-
czenia rehabilitacyjnego®>. Koniecznos¢ ochrony przed posrednig dyskrymina-
cja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ moze wigc stanowi¢ argument wspierajacy
utrzymanie wzglednego roszczenia o zatrudnienie. Innym mozliwym rozwigza-
niem jest réznicowanie okreséw ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy bez
wypowiedzenia z uwzglednieniem niepelnosprawnosci pracownika.

Osobom z niepetnosprawno$ciami zatrudnionym na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony przysluguje powszechna ochrona trwatosci stosun-
ku pracy, w ktorej — oprocz konsultacji zwigzkowej i kontroli sadowej — istot-
ng role odgrywa przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie. Nie ma watpliwosci
co do tego, ze niepelnosprawnos¢ zasadniczo nie moze stanowi¢ samodzielnie
przyczyny wypowiedzenia umowy o prace. Dzieje sie tak z powodu zakazu nie-
korzystnego traktowania ze wzgledu na te ceche, ktory obejmuje réwniez faze

652 Zorzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze proste zréwnanie choroby z niepet-
nosprawnoscia jest wykluczone - motyw 44 uzasadnienia wyroku w sprawie S. Chacén
Navas; motyw 38 uzasadnienia wyroku TSUE z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie C-270/16,
C.E.R. Conejero.

653 Motywy 78 i 82 uzasadnienia wyroku TSUE w potaczonych sprawach C-335/11i C-337/11
w sprawach J. Ring i L. Skuboe Werge.

654 Por.: motywy 88-91 uzasadnienia wyroku TSUE w potgczonych sprawach C-335/11iC-337/11
w sprawach J.Ringi L. Skuboe Werge oraz motywy 48-51 uzasadnienia wyroku TSUE zdnia
18 stycznia 2018 r. w sprawie C-270/16, C.E.R. Conejero.

655 Por.: art. 20 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
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rozwigzania stosunku pracy®°6. Nie wymaga si¢ jednak zatrudniania pracowni-
ka, ktory nie jest w stanie wykonywa¢ niezbednych czynnosci na zajmowanym
stanowisku pracy czy w ramach konkretnego zawodu®>, ktorych ocena nale-
zy w szczegolnosci do pracodawcy©>8. Podobne wnioski ptyng z analizy stuz-
bowych stosunkéw zatrudnienia. Stwierdzenie przez komisj¢ lekarska niezdol-
nosci do pelnienia stuzby wojskowej, jak rowniez - w przypadku funkcjonariuszy
innych stuzb mundurowych - trwatej niezdolnosci do pelnienia stuzby, powo-
duje zwolnienie ze stuzby®>°.

Jak byta juz o tym mowa, z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE wyni-
ka0, 7e warunkiem dokonywanej przez pracodawce oceny mozliwoéci wykony-
wania niezbednych czynnosci na stanowisku pracy lub w zawodzie jest zapewnie-
nie pracownikowi racjonalnych usprawnien, ktére powinny wigzac si¢ z podjeciem
dzialan umozliwiajgcych mu dalsze zajmowanie dotychczasowego stanowiska®l.
Z tego wzgledu w doktrynie trafnie zauwazono, ze wynikajaca z niepetnosprawno-
$ci niezdolnos¢ do pracy bedzie stanowi¢ uzasadniong przyczyne wypowiedzenia
wowczas, gdy pomimo wprowadzenia racjonalnych usprawnien dalsze zatrudnia-
nie pracownika nie bedzie mozliwe, jak réwniez w przypadku, w ktérym wprowa-
dzenie tych usprawnien wigzatoby sie dla pracodawcy z nieproporcjonalnym ob-
cigzeniem®02. W tych okoliczno$ciach ocena wypowiedzenia uwzglednia réwniez
stuszny interes pracodawcy. W przypadku nieuzasadnionego — w ocenie pracowni-
ka z niepelnosprawnoscig — rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem stuzy

656 M. Latos-Mitkowska, Ochrona trwatosci stosunku pracy pracownikéw niepetnosprawnych
i opiekunow oséb niepetnosprawnych, [w:] A. Giedrewicz-Niewirska, M. Szabtowska-Ju-
ckiewicz (red.), Zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Warszawa 2014,
S.257-258.

657 Np.w powotywanym juz wyroku z dnia 12 kwietnia 2012 r., 1l PK218/11, SN przyjat, ze stan
zdrowia na poziomie pozwalajacym na wykonywanie wszystkich czynnosci prokurator-
skich, bezwarunkowo w nienormowanym czasie pracy, jest istotnym i determinujacym wy-
maganiem zawodowym prokuratora prokuratury rejonowej (asesora prokuratorskiego).

658 Por.: art. 1830 § 1 pkt 1 k.p. Potwierdza to w szczegdlnosci wspomniany w poprzednim
przypisie wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il PK 218/11, w ktérym sad ten stwierdzit,
ze zwolnienie z powodu niepetnoprawnosci, na skutek ktérej zostata utracona zdolnosé
do wykonywania zawodu prokuratora prokuratury rejonowej (asesora prokuratorskiego)
nie stanowi niedozwolonego aktu dyskryminacji.

659 Por.:§21 ust. 1rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 12 maja 2014 r. w sprawie zwal-
niania zotnierzy zawodowych zzawodowej stuzby wojskowej, Dz.U. poz. 670; art. 41 ust. 1 pkt
1 ustawy o Policji; art. 433 ust. 2 ustawy z 14 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

660 Por.: motyw 66 wyroku TSUE zdnia 11 kwietnia 2013 r. C-335/11i C-337/11, Zb. Orz. 2013/4/
1-222.

661 Por.: wyrok SN z dnia 7 grudnia 2017 r., | PK 334/16, OSNP 2018/9/119. Zob. tez: M. Latos-
-Mitkowska, Ochrona trwatosci stosunku pracy...,s. 258-259.

662 M. Latos-Mitkowska, Ochrona trwatosci stosunku pracy..., s. 259-260.
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mu mozliwo$¢ odwolania sie od niego do sagdu pracy®63. Co wiecej, rozwigzanie tej
umowy bez uzasadnionej przyczyny®4 mozna takze traktowa¢ w kategorii naru-
szenia zasady poszanowania dobra osobistego pracownika®6, jakim jest, stano-
wigcy element wolnosci pracy, dokonany wybdr podmiotu zatrudniajacego©0°.

Warto zwroci¢ uwage rowniez na te rozwigzania, ktére ograniczaja ochrone
dokonanego przez pracownika z niepelnosprawnoscig wyboru pracodawcy. Jego
przykladem jest regulacja uchylajaca ochrone przed wypowiedzeniem w odnie-
sieniu do pracownika w wieku przedemerytalnym, majacego ustalone decyzja or-
ganu rentowego®®7 prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy©8.
W $wietle wyrazonego w judykaturze pogladu, przy jej stosowaniu nieistotne jest,
czy nabycie prawa do tej renty nastepuje przed, czy w trakcie okresu ochronnego.
Wykladnia, zgodnie z ktéra moment uzyskania prawa do renty (wiek biologicz-
ny) mialby wplyw na zakres ochrony trwalosci stosunku pracy, bytaby niezgodna
z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa®%°.

Trzeba zauwazy¢, ze prawo do renty zaczyna wptywac na stabilizacje zatrud-
nienia dopiero z osiggnieciem wieku przedemerytalnego i z punktu widzenia

663 Por.:art. 44 wzw. z art. 45 k.p.

664 Co, jak sie wydaje, spetnia warunek bezprawnosci wymaganej do udzielenia ochrony z ty-
tutu naruszenia dobra osobistego.

665 Por.: art. 111 k.p. Z. Géral dodatkowo wskazuje na podanie przyczyny jawnie krzywdzacej,
ktamliwej czy tez dyskredytujacej zawodowo pracownika - idem, O kodeksowym katalo-
gu...,s. 140.

666 Nalezy jednak podkresli¢, ze odmienny poglad jest prezentowany w judykaturze. Zgodnie
z nim rozwiazanie (takze wadliwe) stosunku pracy przez pracodawce wyklucza mozliwo$é
stosowania przepiséw prawa cywilnego o ochronie débr osobistych, chyba ze w zwigzku
z tym rozwigzaniem pracodawca naruszy dobro osobiste pracownika poza zakresem sto-
sunku pracy, podejmujac dziatania niemieszczace sie w uksztattowanej przez ustawodawce
formie i tresci czynnosci prawnej rozwigzujacej stosunek pracy - por.: wyrok SN z dnia 16 li-
stopada 2000 r., | PKN 537/00, OSNP 2002/11/269. Poglad ten spotkat sie jednak z krytyka
w doktrynie - szerzej: H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu..., s. 308-309;
Z. Goral, O kodeksowym katalogu...,s. 141-142.

667 Por.: uchwata SN z dnia 18 stycznia 2012 r., Il PK 149/11, OSNP 2012/23-24/287. W doktry-
nie wskazuje sie jednak niekiedy, ze chodzi tu o spetnienie warunkéw do nabycia prawa
do $wiadczenia - Z. Géral, Komentarz do art. 40, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, s. 327 i powotana tam literatura.

668 Warto przypomnied, ze przestanka nabycia renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
jest orzeczenie o niezdolnosci do pracy (art. 57 ustawy emerytalnej), ktére - zgodnie z art.
5 ustawy o rehabilitacji - nalezy traktowac jak orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

669 Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2016 ., lll PZP 9/15, OSNP 2016/8/100. Warto odnotowad,
ze odmienng interpretacje wspomnianego przepisu mozna spotkaé w doktrynie - por.:
M. kajeczko, K. Tymorek, Ochrona pracownika w wieku przedemerytalnym, ,Stuzba Pracow-
nicza” 2000, nr 2, s. 1; A. Wypych-Zywicka, Komentarz do art. 40, [w:] U. Jackowiak (red.),
Kodeks pracy z komentarzem, Gdansk 2004.
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trwatosci stosunku pracy moze wywola¢ takie skutki, jak nabycie przez pracow-
nika prawa do emerytury. W rezultacie pracownicy majacy prawo do tej renty, po-
mimo ze nadal znajduja si¢ w wieku produkcyjnym, korzystaja krdcej z ochrony
dokonanego wyboru podmiotu zatrudniajacego®”? niz ich réwieénicy nieposia-
dajacy prawa do tego $wiadczenia. Dodatkowo ochrona przed utratg zatrudnienia
zostaje oslabiona przez to, ze bedace warunkiem nabycia prawa do renty orzecze-
nie o niezdolnosci do pracy stanowi negatywng przestanke przeniesienia do in-
nej odpowiedniej pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy lub choroba zawodo-
wa%71. W konsekwencji pracownik w wieku przedemerytalnym, ktéry nabyl prawo
do renty wypadkowej, nie musi zosta¢ przeniesiony przez pracodawce do odpo-
wiedniej pracy. Omawiane rozwigzanie nalezy uzna¢ za niezgodne z miedzyna-
rodowymi standardami zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami na réwnych
zasadach z innymi obywatelami. Jego utrzymywanie trudno zaakceptowac672,
zwlaszcza gdy wezmie sie pod uwage, ze w przypadku wspomnianej grupy oséb
dochodzi do swoistej kumulacji dwoch powaznych barier w ponownym podejmo-
waniu zatrudnienia, ktorymi sg starszy wiek i niepetnosprawnos¢, zas pracodaw-
ca dysponuje mozliwoscia skorzystania z réznorodnych instrumentéw finanso-
wego wsparcia, nawet w przypadku koniecznos$ci dostosowania warunkoéw pracy
do ich potrzeb w pdznej fazie zatrudnienia. Nie bez znaczenia jest rowniez wplyw
omawianej konstrukeji na zabezpieczenie spoteczne osoby z niepelnosprawnoscia
na wypadek starosci, ktérego poziom jest w wiekszosci przypadkéw uzalezniony
od kapitalu zgromadzonego w czasie zycia zawodowego©®73. W zwigzku z tym uza-
sadniony wydaje si¢ postulat uchylenia analizowanej regulacji prawne;j.

Trwalos¢ zatrudnienia, a przez to ochrong¢ dokonanego wyboru podmiotu za-
trudniajgcego, wspieraja roéwniez obowiazki pracodawcy, ktére aktualizujg sie
w trakcie zatrudnienia i sg zwigzane z powstaniem u pracownika niezdolnosci
do pracy z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej®74. Zakres i spo-
sob ochrony rézni si¢ jednak w zaleznosci od skutkow, jakie ten wypadek lub cho-
roba wywiera na zdolno$¢ do pracy, a takze od posiadanego przez osobg orzecze-
nia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢.

670 Do podobnych wnioskéw dochodzi réwniez SN w pkt. 5-6 uzasadnienia uchwaty Ill PZP
9/15, OSNP 2016/8/100.

671 Por.:art. 231 k.p.

672 Podobne wnioski ptyna z analiz M. Latos-Mitkowskiej - eadem, Ochrona trwatosci stosunku
pracy...,s.258.

673 Szerzej: M. Paluszkiewicz, O niektérych prawnych problemach... (w druku).

674 Por.: W. Witoszko, Ochrona trwatosci stosunku pracy oséb niepetnosprawnych, [w:] G. Goz-
dziewicz (red.), Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, War-
szawa 2010, s. 430-431.
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Jesli wigc skutkiem tym jest utrata zdolnosci do pracy na dotychczasowym
stanowisku, a osoba zostala uznana za niepetnosprawng®’> i spetni jeszcze do-
datkowe warunki formalne®76, stabilizacje jej zatrudnienia wspiera wydzielenie
lub zorganizowanie przez pracodawce odpowiedniego stanowiska pracy z pod-
stawowym zapleczem socjalnym®’7. W ramach realizacji tego zobowigzania nie
wydaje sie zasadne powierzanie pracownikowi innej odpowiedniej pracy®78, po-
niewaz dzialanie takie stanowi przedmiot innego obowiazku®7?. Za rozdzielnym
ich traktowaniem przemawia¢ moze w szczeg6lnosci réwniez to, ze ustawodaw-
ca nie przewidzial wyplaty dodatku wyréwnawczego w razie wydzielenia lub
zorganizowania stanowiska pracy. Zmaterializowanie si¢ ryzyka prowadzonej
przez pracodawce dziatalnosci w formie niezdolno$ci pracownika do pracy®8?
stanowi w tym przypadku uzasadnienie dla koniecznosci realizacji dodatkowego
obowigzku. Ze wzgledu na to, ze omawiany obowigzek aktualizuje si¢ w odnie-
sieniu do ,,0soby zatrudnionej”, w doktrynie i judykaturze zarysowaly si¢ dwie
odmienne propozycje jego interpretacji. Cho¢ stanowisko prezentowane w tej mie-
rze przez Sad Najwyzszy rozszerza zakres omawianej regulacji rowniez na osoby
$wiadczace prace na innych jeszcze podstawach prawnych niz stosunek pracy®8l,
niestety nie znajduje ono dostatecznego umocowania w jej wykladni literalnej¢82.

675 Przezco nalezy rozumiec¢ réwniez uzyskanie orzeczenia o niezdolno$ci do pracy wydanego
przez organy orzecznicze ZUS - por.: art. 14 ust.1 w zw. z art. 1 ustawy o rehabilitacji.

676 Jeslizgtosi swa gotowos¢ do pracy w trakcie miesigca od uznania za osobe niepetnospraw-
na - por.: art. 14 ust. 1 zd. 2 ustawy o rehabilitacji. Szerzej: M. Latos-Mitkowska, Ochrona
trwatosci stosunku pracy..., s. 260.

677 Por.:art. 14 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Szerzej przystosowanie stanowiska pracy omawia
np. E. Staszewska, Komentarz do art. 14, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2015, s. 367-368;
W. Witoszko, Ochrona trwatosci.. ., s. 436-437.

678 W taki sposob proponuje interpretowac realizacje tego obowigzku W. Witoszko - eadem,
Ochrona trwatosci..., s. 4311 438.

679 Sformutowanego w art. 231 k.p. Zdaniem W. Witoszko art. 14 ustawy o rehabilitacji nalezy
traktowac jako lex specialis do art. 231 k.p., co powoduje wytaczenie uprawnienia zwigza-
nego z wyodrebnieniem stanowiska pracy w stosunku do 0séb z orzeczona niezdolnoscia
do pracy - W. Witoszko, Ochrona trwatosci..., s. 441.

680 Wskazuja na to okolicznosci zwalniajace pracodawce z tego obowiazku. W tym celu powi-
nien on udowodnié, ze wytaczna przyczyna wypadku przy pracy byto naruszenie przepi-
sow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracownika z jego winy lub jego stanu
nietrzezwosci - por: art. 14 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

681 Por.: uzasadnienie postanowienia SN zdnia 12 grudnia 2002 r., 1l UK 176/02, LEX nr 464672.
Podobny poglad wyrazono réwniez w doktrynie: K. Bereda-tabedz, Komentarz do art. 14,
[w:] K. Bereda-tabedz, L. Klimkiewicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Akty wykonawcze. Komentarz, Warszawa
2002, s. 89.

682 W.Witoszko, Ochrona trwatosci...,s. 433-434; E. Staszewska, Komentarz do art. 14...,s. 360.
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W rezultacie ograniczenie realizacji tego obowigzku wylacznie do pracownika za-
weza réwniez sposob rozumienia wypadku przy pracy®83. Warto przy tym zwrdci¢
uwage, ze realizacja powyzszego obowiazku nie jest uzalezniona od mozliwosci
pracodawcy ani od nieponoszenia nieproporcjonalnie wysokich obcigzen®84, a do-
datkowo zostala zabezpieczona koniecznoscig dokonania wptaty do PFRON, kto-
rej wysoko$¢ ustalono na poziomie majacym odpowiednio motywowac do dzia-
tania przynajmniej czes¢ pracodawcdwo8>. Jesli jest mozliwe dalsze zatrudnianie
pracownika z niepelnosprawnoscia na wydzielonym lub zorganizowanym sta-
nowisku pracy, wowczas niedopuszczalne jest rozwigzanie z nim stosunku pra-
cy. Jesli jednak pracodawca zaniecha realizacji omawianego obowiazku, dalsze
zatrudnianie na dotychczasowym stanowisku osoby, ktdra jest niezdolna do wy-
konywania na nim pracy, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne ze wzgledu na potrze-
be zapewnienia wtasciwej ochrony jej zdrowia i Zycia. W prostej konsekwencji
niewykonanie przez pracodawcg omawianego obowigzku powinno prowadzi¢
niestety do rozwigzania stosunku pracy, ktérego moze dokona¢ réwniez sam pra-
cownikoé86, w oparciu o zasade dobrowolnosci pracy©87.

Jesli skutkiem wypadku przy pracy lub choroby zawodowej jest natomiast utra-
ta przez pracownika zdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy, trwatos¢
zatrudnienia zapewnia przeniesienie go do odpowiedniej pracy na podstawie
orzeczenia lekarskiego®88, ktore jest wigzace dla pracodawcy®3%. Warto zwrdci¢
uwage, ze w tym przypadku z realizacji obowigzku nie zwalnia pracodawcy na-
ganne zachowanie pracownika, stanowigce wylaczna przyczyne wypadku przy
pracy, co moze wywolywa¢ watpliwosci co do jego proporcjonalnosci. Podstawo-
wym warunkiem negatywnym, umozliwiajagcym objecie pracownika konstrukcja
ochronna, jest nieuznanie go za osobe niezdolna do pracy w rozumieniu ustawy

683 Do zdarzenia okreslonego w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy wypadkowej. Podobnie: W. Witoszko,
Ochrona trwatosci.. ., s. 435.

684 Trafnie: M. Latos-Mitkowska, Ochrona trwato$ci stosunku pracy..., s. 261.

685 Jestto 15-krotnosc¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Por.: art. 23 ustawy o reha-
bilitacji. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 23, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 476.

686 W szczegdlnosci na podstawie art. 55 k.p.

687 Wniosek taki posrednio wynika réwniez z tego, ze samej wptaty pracodawca dokonuje
w dniu rozwigzania stosunku pracy z tg osobg - por.: art. 23 ustawy o rehabilitacji. Szerzej:
M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 23...,s. 477-480.

688 Por.: art. 231 k.p. Orzeczenie to wydaje lekarz sprawujacy profilaktyczng ochrone zdrowia
nad pracownikami - por.: § 1 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracowni-
kami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celdéw przewidzianych w Kodeksie pracy.

689 W. Witoszko, Ochrona trwatosci..., s. 432 i powotana tam literatura.
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emerytalnej®?0. Oznacza to, Ze osoba z niepelnosprawnoscia, dysponujaca takim
orzeczeniem, pomimo utraty zdolnosci do dotychczasowej pracy nie musi zo-
sta¢ przeniesiona do innej pracy, co oslabia ochrone¢ trwalosci jej zatrudnienia.
Ze wzgledu na szczegdlng przyczyne tej niezdolnosci do pracy, osoba nabywa pra-
wo do renty z ubezpieczenia wypadkowego niezaleznie od dlugosci okresu tego
ubezpieczenia oraz bez wzgledu na date powstania tej niezdolnosci®®!. Rozwiaza-
nie pozbawiajace ochrony trwalosci zatrudnienia trudno zrozumieé, zwazywszy,
ze nie stanowi przeszkody do uznania niezdolnosci do pracy to, ze osoba zachowala
zdolnos¢ do pracy w warunkach okreslonych w ustawie o rehabilitacji®®2. Co wie-
cej, jak juz byla o tym mowa, osoby niezdolne do pracy, w zalezno$ci od rodzaju
tej niezdolnosci, s3 w zatrudnieniu traktowane jak osoby z niepetnosprawnoscia-
mi w stopniu umiarkowanym lub lekkim®3. Oznacza to w pierwszym przypad-
ku, Ze moga wykonywac prace na otwartym rynku pracy pod warunkiem przy-
stosowania stanowiska pracy albo w formie telepracy®%4, za§ w drugim, ze takie
przystosowanie nie jest w ogéle wymagane. W rezultacie przeniesienie takiej oso-
by do innej pracy nie zawsze musialoby pociaga¢ za sobg dodatkowe koszty zwia-
zane z przystosowaniem $rodowiska pracy do jej potrzeb. Nalezy wigc stwierdzic,
ze zwalnianie pracodawcy z obowigzku przeniesienia osoby do innej pracy - tylko
dlatego, ze zostala uznana za niezdolng do pracy w zwigzku z wypadkiem i nabyla
prawo do renty z tego tytulu oraz uwzgledniajac przyczyne, ktdra t¢ niezdolnos¢
wywolala - rodzi watpliwosci co do proporcjonalnosci ograniczenia ochrony jej
wolnosci pracy.

Konieczno$¢ realizacji omawianego obowiazku przeniesienia do innej pra-
cy pracownika z niepelnosprawnoscia, ktéry nie zostat uznany za niezdolnego
pracy w rozumieniu ustawy emerytalnej, oznacza niedopuszczalnos¢ rozwigza-
nia stosunku pracy z tym pracownikiem, jesli mozliwe jest powierzenie mu innej
pracy do wykonywania, odpowiedniej ze wzgledu na stan jego zdrowia i kwali-
fikacje zawodowe®>. Co wiecej za niedopuszczalne uznaje sie rowniez rozwia-
zanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia, gdy po okresie nieobecnosci pracow-
nik stawia si¢ do pracy z ograniczong zdolnoscia do pracy, co nalezy traktowac
na rowni ze stawieniem sie do pracy pracownika w zwigzku z ustaniem przyczyny

690 /bidem.

691 Por.: art. 17 ust. 2 ustawy wypadkowe;j.

692 Por.: art. 13 ust. 4 ustawy emerytalne;j.

693 W przypadku catkowitej niezdolno$ci do pracy jak osoby niepetnosprawne w stopniu umiar-
kowanym, zas w przypadku cze$ciowej niezdolnosci do pracy jak osoby niepetnosprawne
w stopniu lekkim - por.: art. 5 ustawy o rehabilitacji.

694 Por.: art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji.

695 Podobnie: W. Witoszko, Ochrona trwatosci.. ., s. 438.
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nieobecnosci®®. Dopiero ustalenie, Ze niemozliwe jest dalsze zatrudnianie pra-
cownika z powodu braku odpowiedniej pracy, okreslonej w orzeczeniu lekarskim,
moze stanowi¢ uzasadniong przyczyne wypowiedzenia umowy o prace®®”.

Patrzac z perspektywy ochrony wolnosci pracy pracownika z niepelnosprawnos-
cig na omawiang konstrukcje przeniesienia ochronnego powstaje jeszcze zagadnienie
trybu, w jakim ono nast¢puje. Przeniesienie to ma charakter trwaly, jednak mimo
to — cho¢ w doktrynie panuje rozbieznos¢ pogladéw co do jego charakteru prawne-
g0%98 — nie ma jednak watpliwosci, ze nastepuje ono na skutek samodzielnego dzia-
tania pracodawcy, wykonujacego orzeczenie lekarskie. Wzglad na ochrong zdrowia
i zycia uzasadnia pozbawienie pracownika mozliwosci wyrazenia woli w odniesie-
niu do rodzaju innej odpowiedniej pracy, natomiast zgodnie z zasadg dobrowolno-
$ci pracy, jesli jej nie akceptuje, zachowuje mozliwos¢ rozwiazania stosunku pracy
na ogolnych zasadach.

Jak trafnie zauwazono w doktrynie, pracownik z niepelnosprawnoscia bez wat-
pienia znajduje si¢ w sytuacji osobistej, w ktdrej narazony jest w sposob szczegolny
na utrate zatrudnienia, zas dodatkowo doznaje powaznych trudnosci w poszukiwa-
niu i podejmowaniu nowej pracy®®®. Pomimo to, sama niepetnosprawnos¢ nie po-
winna stanowi¢ przestanki obejmowania pracownika szczegélng ochrona trwatosci
stosunku pracy, ktorej ramy czasowe sg z istoty ograniczone, co nie zawsze niestety
odnosi si¢ do niepetnosprawnosci. W zwigzku z powyzszym za trafng nalezy uznaé
przyjeta przez ustawodawce metode stabilizowania zatrudnienia poprzez dzialania
stuzace wyréwnywaniu polozenia pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami w po-
réwnaniu do tych, ktorzy tej cechy nie posiadaja, co umozliwia pracodawcy roz-
wigzanie stosunku pracy z powodéw niezwigzanych z niepelnosprawnoscig”0.
696 Por.:art.53 &3 k.p. Poglad taki, mimo ze wyrazony w dawniejszej literaturze, nadal zacho-

wat aktualnosé - tak: W. Piotrowski, Obowigzek przesuniecia pracownika do innej pracy jako

srodek rehabilitacji zawodowej, ,,Studia Prawnicze” 1976, nr 3, s. 183, w nowszej literaturze
np.: W. Witoszko, Ochrona trwatosci. .., s. 439.

697 W. Sanetra, Komentarz do art. 231 k.p., [w:] W. Sanetra, J. Iwulski (red.), Komentarz do Ko-
deksu pracy, Warszawa 2009, s. 1037.

698 WedtugT. Binczyckiej-Majewskiej nastepuje ono na polecenie pracodawcy - eadem, Zmiana
tresci umownego stosunku pracy, £6dz 1981, s. 53; o swoistej formie polecenia zmieniajace-
go wspomina M. Raczkowski - idem, Komentarz do art. 231 k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka,
M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 931-932, za$ wedtug T. WyKki
nastepuje ono na podstawie jego jednostronnej czynnosci prawnej, gdyz polecenie jest
czynnoscia faktyczna niemogaca wywierad wptywu na byt i tres¢ stosunku pracy - eadem,
Komentarzdo art. 231 k.p., [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 1268.

699 W doktrynie wskazuje sie bowiem, ze istota szczegblnej ochrony trwatosci pracy in abstracto
jest ochrona nie tylko wolnosci pracy, ale réwniez intereséw ogdlnospotecznych - A. Sob-
czyk, Wolnos¢ pracy..., s. 185.

700 Tak: M. Latos-Mitkowska, Ochrona trwatosci stosunku pracy..., s. 263.
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Na zakonczenie powyzszych rozwazan trzeba jeszcze tylko wspomnied, ze ochro-
na trwaloéci zatrudnienia jest rowniez konstrukecja wystepujaca w ramach stosunkow
stuzbowych i opiera si¢ ona na wyraznym okresleniu okolicznosci, ktére uzasadniajg
zwolnienie ze stuzby. Zaliczy¢ do nich mozna orzeczenie trwalej niezdolnosci do pet-
nienia stuzby na zajmowanym stanowisku przez komisje lekarska, brak zgody funk-
cjonariusza na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe w zwiazku z orzeczeniem
o trwalej niezdolnosci do petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku”0%, jak réw-
niez uplyw 12 miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby”02. Wystapienie
pierwszej przyczyny powoduje, ze przelozony jest zobowigzany do zwolnienia funkcjo-
nariusza ze stuzby, zas§ w obu pozostalych przypadkach decyzja o zwolnieniu funk-
cjonariusza jest pozostawiona uznaniu przetozonego’03. Jak stusznie podkresla sie
w doktrynie, rozwigzania te stanowig probe pogodzenia interesow funkcjonariusza
czasowo niezdolnego do stuzby oraz racjonalizacji zatrudnienia w formacji, w kto-
rej ta stuzba jest petniona”04.

W podsumowaniu dotychczasowych analiz nalezy stwierdzi¢, ze przyjety przez
ustawodawce model stabilizowania zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami
zasadniczo zastuguje na aprobate. Wiodaca rola przypada w nim bowiem zakazo-
wi dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ przy rozwigzywaniu stosunku
pracy, ktéry wzmacniany jest dodatkowo obowigzkiem wprowadzenia niezbed-
nych racjonalnych usprawnien, jak réwniez innymi obowiazkami stabilizujacymi
zatrudnienie w postaci przeniesienia ochronnego i wydzielenia lub zorganizowania
odpowiedniego stanowiska pracy. Podobnie jak w przypadku $rodkéw wzmacnia-
jacych pozycje osoby z niepelnosprawnoscia przy nawigzywaniu zatrudnienia, tak
w odniesieniu do instrumentéw ingerujacych w swobode rozwiazania stosunku
pracy pojawiajg si¢ uzasadnione watpliwosci w odniesieniu do ich proporcjonal-
nosci. Bardziej racjonalne wydaje si¢ wiec stabilizowanie ich zatrudnienia za po-
mocg réznych rozwiazan prawnych zachecajacych do ich dalszego zatrudniania,
niz wykorzystywanie do tego celu zakazéw wypowiedzenia i rozwigzania stosun-
ku pracy. Powyzsza analiza nasuwa réwniez wniosek o koniecznosci modyfikacji
i uchylenia niektérych rozwigzan prawnych, ktore, jak si¢ wydaje, moga prowa-
dzi¢ do nieuzasadnionej i nadmiernej ingerencji w wolno$¢ pracy oséb z niepet-
nosprawnosciami.

701 Por.:art.38 ust.2i4 ustawy o Policji. Analogiczna regulacje przewiduje réwniez art. 38 ust.
2i 4 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

702 Por.: art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji. Szerzej: W. Witoszko, Ochrona stosunku stuzbowe-
go w razie niezdolnosci do stuzby funkcjonariusza Policji, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 4,
s.182-183.

703 Ibidem, s. 184.

704 I|bidem,s. 185.
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5.5.2.3. Ochrona swobody wyboru miejsca wykonywania pracy

Na swobode wyboru miejsca wykonywania pracy przez osobe¢ z niepetnospraw-
noscig, podobnie jak na jako$¢ jej zycia, wpltywa sposob uksztaltowania przestrze-
ni publicznej, ktéra, jak wynika ze standardéw miedzynarodowych, powinna by¢
dla nich ogodlnie dostepna’9>. Dostrzega to réwniez ustawodawca, potwierdzajac
koniecznos¢ uwzgledniania potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?%. Zapewnienie dostepnej dla 0sob z niepet-
nosprawnosciami przestrzeni jest wiec warunkiem kazdej ich aktywnosci zycio-
wej, rowniez zwiazanej z wykonywaniem pracy, i pelnego ich wlaczenia do zycia
spotecznego. Rozwiniecie tych zalozen moga stanowi¢ okreslone wymogi odno-
szace sie do projektowania i budowania obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego, ktére powinny zapewnia¢ moz-
liwo$é¢ korzystania z nich i ich dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami’?”.
Warto jednak zauwazy¢, ze niestety zaklad pracy nie zawsze jest obiektem uzy-
tecznosci publicznej, zas tylko pracodawcy dziatajacy na chronionym rynku pra-
cy majg obowiagzek zapewni¢, by obiekty i pomieszczenia przez nich uzytkowane
uwzgledniaty potrzeby i byly dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami’8. Po-
mimo koniecznosci realizacji zobowigzan migdzynarodowych ustawodawca nie
postuguje sie w przepisach prawa budowlanego okresleniem ,,projektowanie uni-
wersalne”, za$ osoby z niepelnosprawnosciami traktuje jako grupe, dla ktérej ko-
nieczne jest tworzenie specjalnych udogodnien i adaptacji’?. Jednak zauwazy¢ na-
lezy pewne zmiany podejmowane w kierunku wlaczenia tej koncepcji do porzadku
prawnego, w szczegdlnosci przez wprowadzenie do przepiséw prawa budowlanego,
wprawdzie w posredni sposdb, odwolania do definicji osoby z niepetnosprawnoscia

705 Por.:art. 9 KPON.

706 Por.: art. 1 ust.2 pkt 5 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, tekst jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 1945.

707 Por.:art. 5 ust.1 pkt 4 i4a ustawy Prawo budowlane. Szczegdtowo kwestie te zostaty ure-
gulowane m.in. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynkiiich usytuowanie, tekst jedn.
z2015r., poz. 1422. Szerzej zagadnienie to omawia B. Sagan, Niepetnosprawnos¢ a regula-
¢je prawa budowlanego, [w:] M. Bosak (red.), Prawo a niepetnosprawnos¢. Wybrane aspekty,
Warszawa 2015, s. 204-211.

708 Por.: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. W doktrynie wyrazono poglad, ze choé wy-
mogi te odniesiono do budynkéw uzytecznosci publiczneji mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego, nie oznacza to, ze w innych obiektach nie mozna znosi¢ barier dostepno-
$cidla oséb niepetnosprawnych - M. Rydzewska, |. Wieleba, Prawa i obowigzki pracownikéw
niepetnosprawnych...,s. 220 i powotana tam literatura.

709 M. Wysocki, Projektowanie uniwersalne - rownosc praw przez dostepnosc, [w:] S. Trociuk
(red.), Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, ,,Biuletyn RPO. Zrédta” 2012, nr 10, s. 30.
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przyjetej w Konwencji o prawach tych oséb. Zabieg ten moze wigc przyczynic sie
do zmiany sposobu dotychczasowej interpretacji przepiséw prawa budowlanego,
ktéra ograniczata uwzglednianie potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia wy-
tacznie do grupy osob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Warto rowniez
nadmieni¢, Ze w niektérych innych krajach europejskich nieuwzglednianie wymo-
gow dostepnosci przy projektowaniu obiektow wigze sie z karami finansowymi,
aw przypadku wielokrotnych uchybien réwniez z ograniczeniem prawa do wyko-
nywania zawodu architekta?10,

Na swobod¢ wyboru miejsca pracy wptywa réowniez dostepnos¢ mieszkan.
Ograniczajac rozwazania w tym zakresie do niedawno wprowadzonych roz-
wigzan, nalezy zauwazy¢, ze w ramach rocznego planu wsparcia na rzecz oséb
niepelnosprawnych, ogloszonego przez ministra ds. pracy na podstawie ustawy
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych przewidziano
program ,,Mieszkanie bez barier”, obejmujacy doplaty do najmu mieszkania dla
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz dofinansowanie kosztéw dostosowania lub
wyposazenia mieszkan do ich potrzeb”!l.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na srodki znoszace bariery swo-
bodnego przemieszczania si¢ 0sob z niepelnosprawnosciami w celu poszukiwania
czy wykonywania pracy. Oprocz wywolujacych skutek bezposredni w krajowym
ustawodawstwie, wspomnianych juz rozporzadzen unijnych’12, warto wspomnie¢
o nakladanych przez polskiego ustawodawce zobowigzaniach przy organizowaniu
publicznego transportu zbiorowego do uwzgledniania potrzeb oséb z niepelno-
sprawnosciami’!3. Przewoznicy maja obowiazek podejmowania utatwiajacych tym
osobom korzystanie ze srodkow transportowych dziatan’14, ktore majg zapewniaé
dostep do nich i mozliwos$¢ poruszania si¢ po nich71>. Co wigcej, niektore osoby
z niepelnosprawnosciami w czasie podrézowania moga korzysta¢ z ulg w optatach

710 Ibidem,s. 31.

711 Roczny plan dziatania na rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych, https://www.gov.pl/
web/rodzina/ogloszenie-o-planie-wsparcia-na-rok-2019 (dostep: 12.02.2019).

712 nr492/2011 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii; nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego; jak réwniez nr 2016/589
w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia.

713 Art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, tekst
jedn.Dz.U.z2018r., poz. 2016.

714 Por.:art. 14 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, tekst jedn. Dz.U.z2017r.,
poz. 1983.

715 Wystarczajaco szerokie drzwi wejsciowe i wyjsciowe z mozliwoscia ich obstugi bez uzycia
nadmiernego wysitku, porecze, pojazdy niskopodtogowe - szerzej: D. Ambrozuk, Prawo
przewozowe. Komentarz, LEX 2014, https://sip.lex.pl/#/commentary/587370300/167740 (do-
step: 11.02.2019).
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za przejazdy $srodkami publicznego transportu zbiorowego’1, oraz ze zwolnien
z innych optat, zwigzanych z korzystaniem z drég publicznych lub wewnetrznych
na podstawie karty parkingowej”1”.

W celu znoszenia barier swobodnego przemieszczania si¢ osobom z niepetno-
sprawno$ciami zapewniono réwniez mozliwos¢ wstepu do srodkéw komunikacji
publicznej z wyposazonym w odpowiedni certyfikat psem asystujagcym?!8, ktory
wspomaga aktywnos¢ zyciowg osob z dysfunkcjami wzroku, stuchu czy uktadu ru-
chu’1%. Cho¢ ustawodawca wprost tego nie przesadza, osoba z psem asystujacym
powinna mie¢ réwniez prawo wstepu z nim do miejsca pracy. Jest tak zwlaszcza
w przypadku, gdy miejsce to stanowi obiekt uzytecznosci publicznej lub inny ogol-
nodostepny budynek petnigcy podobna funkeje. Natomiast w przypadku, gdy miej-
sce pracy znajduje si¢ w prywatnym budynku, wstep jest uzalezniony od zgody jego
wlasciciela. Pracodawca, zatrudniajac pracownika korzystajacego z asysty psa, za-
sadniczo nie moze pozbawi¢ zwierzecia mozliwoséci wstepu do miejsca $wiadczenia
pracy ze wzgledu na funkcje, jakie ono petni. Ewentualne ograniczenia wynikajace
z koniecznosci spelnienia okreslonych przepisow bhp czy norm powinny skutkowac
takim zorganizowaniem stanowiska pracy osoby z niepelnosprawnoscig, na ktérym
obecnos¢ psa nie bedzie mie¢ wptywu na ich przestrzeganie’20.

Usuwanie niektorych przeszkod zwigzanych z podejmowaniem aktywnosci za-
robkowej przez osoby z niepelnosprawno$ciami poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania umozliwiaja takze instrumenty kierowane do 0sdb majacych sta-
tus bezrobotnego lub poszukujacego pracy, niepozostajgcego w zatrudnieniu?2L.
Przeszkody te wigzg si¢ gléwnie z koniecznoscia poniesienia dodatkowych nakta-
dow finansowych na przejazd lub zakwaterowanie. Osoba z niepelnosprawnos-
cig, ktora podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowg poza dotychczasowym
miejscem zamieszkania na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy,
moze wiec otrzymywac przez okreslony czas zwrot kosztow przejazdu z miejsca
zamieszkania do miejsca aktywno$ci zarobkowej i z powrotem?22. Z kolei osoba

716 Art.4ustawy z20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw sSrodkami pub-
licznego transportu zbiorowego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 ., poz. 925.

717 Por.: art. 20d ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

718 Por.: art. 20a ustawy o rehabilitacji.

719 Szerzej: J. Knapinska, K. Madej, Niepetnosprawny z psem, ,Stuzba Pracownicza” 2010, nr 11,
s.33.

720 Por.: J. Knapinska, K. Madej, Niepetnosprawny z psem..., s. 34; E. Staszewska, Komentarz
do art. 20a, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 405.

721 Por.:art. 11 ust. 1iust. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji.

722 Innejeszcze warunki okresla art. 45 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Inny przypadek
zwrotu kosztow okresla tez art. 45 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia.
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z niepelnosprawnoscig, ktéra podjeta zatrudnienie poza wspomnianym miejscem
i ma zamiar zamieszka¢ w miejscowosci, w ktdrej bedzie wykonywa¢ nowg ak-
tywnos¢ zarobkowa, moze liczy¢ na pokrycie kosztéw z tym zwiazanych poprzez
skorzystanie ze zwrotu kosztéw zakwaterowania’23 albo bonu na zasiedlenie”24.
Instrumenty te zwigkszajg szanse na podjecie zatrudnienia przez osoby zamiesz-
kujace male miejscowosci, w ktérych mozliwosci zatrudnienia sg znacznie ogra-
niczone, jak réwniez w powiatach, w ktérych wystepuje wyzsza stopa bezrobocia.
Poprzez zwigkszanie potencjalnych mozliwosci zatrudnienia wptywaja wigc one
na poszerzanie wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze podstawowym spo-
sobem zapewniania swobodnego wyboru miejsca wykonywania pracy przez osobe
z niepelnosprawnoscig jest znoszenie barier fizycznych, ktére wystepuja w jej sze-
roko rozumianym otoczeniu. Srodki wykorzystywane w celu zapewnienia ochro-
ny prawnej tej swobody powinny, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi,
opierac si¢ na koncepcji dostepnosci i — stanowigcej wyraz jej realizacji - koncep-
cji projektowania uniwersalnego. W odniesieniu do juz istniejacej infrastruktury
konieczne jest natomiast wykorzystywanie w niezbednym zakresie dostosowan,
ktdére uwzgledniaja potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami i przyczyniajg si¢ w ten
sposéb do poszerzania mozliwosci ich dzialania, a takze do zwigkszania dostep-
nej dla nich przestrzeni zyciowej, w ktorej moga one swobodnie podejmowac ak-
tywnos¢ zarobkows.

723 Art. 45 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
724 Por.: art. 66n ustawy o promocji zatrudnienia.



Zakonczenie

Przeprowadzone w pracy rozwazania zmierzaly do ustalenia odpowiedzi na za-
sadnicze pytanie, czy obowiazujace rozwigzania prawne skladajace si¢ na praw-
ng ochrone wolnosci pracy zapewniaja osobom z niepelnosprawnosciami nale-
zyte mozliwosci realizacji tej wartos$ci w zyciu spotecznym. W celu udzielenia
odpowiedzi na to pytanie dokonano analizy uwarunkowan, ktére doprowadzity
do wyksztalcenia tej ochrony, jak réwniez — w oparciu o badanie miedzynarodo-
wej i polskiej regulacji prawnej — probowano wskaza¢ sposoby jej zapewniania.
W rezultacie przeprowadzonych w tej mierze rozwazan nalezy sformutowac ogdl-
ny wniosek, ze o ile standardy miedzynarodowe zasadniczo uwzgledniajg dyna-
miczne zmiany w pojmowaniu niepelnosprawnosci i proponuja rozwigzania oparte
na znoszeniu barier w realizacji wolnosci pracy, wpisujace si¢ w biezaca polityke
spoleczng wobec niepelnosprawnosci, o tyle polskie rozwigzania prawne s3 jesz-
cze w duzej mierze osadzone na koncepcji medycznego postrzegania tego zjawiska
i gdzieniegdzie uzupetniane instrumentami odzwierciedlajacymi model spotecz-
ny niepetnosprawnosci. W konsekwencji przeprowadzona w pracy analiza bardzo
zroznicowanej problematyki zwigzanej z zapewnianiem ochrony prawnej wolnosci
pracy o0sob z niepelnosprawno$ciami umozliwia sformulowanie kilku postulatow
de lege ferenda, ktére moga sktania¢ do refleksji, jak rowniez stanowi¢ przyczynek
do podjecia ogolnospotecznej dyskusji nad rozwigzaniami wspierajacymi efektyw-
na realizacje tytulowej wartosci w zyciu spofecznym.

Pierwsza kwestig, i jak si¢ wydaje kluczowa, jest zmiana definicji niepetnospraw-
nosci. Zaznaczy¢ w tym przypadku jednak nalezy, ze nie chodzi tylko o dokonanie
kolejnej nowelizacji przepiséw, ale o gruntowng reorientacje polityki wobec nie-
pelnosprawnosci, czego odzwierciedlenie powinna stanowi¢ zmiana postrzegania
i definiowania tego zjawiska. W tym zakresie ustawodawca powinien uwzglednic,
jak sie wydaje, dobrowolnie zreszta przyjety standard miedzynarodowy, wynikaja-
cy z Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami. Mimo ze zawarta w niej
definicja nie jest uniwersalna z punktu widzenia potrzeb badawczych réznorod-
nych nauk zajmujacych si¢ problematyka niepetnosprawnosci, to jednak zwraca
ona uwage na konieczno$¢ szerokiego oddziatlywania na jednostke i jej otoczenie
fizyczne oraz spoleczne.

Kolejna kwestia zwigzana z definiowaniem niepelnosprawnosci to miejsce,
w ktérym definicja taka powinna zosta¢ sformutowana. Ze wzgledu na potrzebe



366 Zakohczenie

wlaczania osob z niepelnosprawnosciami do spoleczenstwa konieczne wydaje sie
regulowanie réznych aspektéw ich funkcjonowania w przedmiotowych aktach do-
tyczacych ogdétu obywateli. Kwestie zwigzane z realizacjg stosunku pracy, zwlaszcza
formulowane w ramach dziatan pozytywnych dodatkowe uprawnienia i obowiaz-
ki, powinny stac si¢ przedmiotem regulacji Kodeksu pracy! i innych ustaw szczegé-
fowych, za$ srodki prawne wspierajace te osoby w podejmowaniu zatrudnienia po-
winny zostac ujete w ustawie o promocji zatrudnienia. Dobrym przykladem takiej
regulacji sg przepisy Kodeksu pracy o zatrudnianiu mlodocianych, dzigki ktérym
to zagadnienie funkcjonuje w powszechnej swiadomosci spotecznej — problematy-
ka wykonywania pracy przez osoby z niepelnosprawnosciami jest z pewnoscig spo-
tecznie co najmniej réwnie doniosta, a statystycznie nawet wazniejsza. Co wiecej,
nalezy rowniez przylaczy¢ si¢ do zglaszanych w doktrynie postulatow rozdziele-
nia, gcznie w tej chwili regulowanej i bardzo zréznicowanej, materii zatrudnienia
od kwestii zwigzanych z orzecznictwem, rehabilitacja, finansowaniem i admini-
strowaniem systemem wspierania zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami?.
W rezultacie tych zabiegéw, definiowanie niepetnosprawnosci w odrebnym akcie
prawnym mogloby okazac si¢ zbedne. Mozna bowiem zaproponowaé rozwiaza-
nie polegajace na bezposrednim odwolywaniu si¢ we wspomnianych ustawach
do definicji sformulowanej w Konwencji; warto zauwazy¢, ze podobny zabieg zo-
stal wykorzystany juz w ustawie Prawo budowlane. Takie rozwiazanie pozwolitoby
unikng¢ ewentualnych trudnosci legislacyjnych w sformufowaniu definicji niepet-
nosprawnosci uwzgledniajacej model biopsychospoteczny.

Poniewaz gléwnym celem wspomnianej Konwencji jest umozliwienie osobom
z niepelnosprawnosciami pelnego wlaczenia do spoleczenstwa i zapewnienie
im mozliwosci funkcjonowania na poziomie poréwnywalnym z jego pozostalymi
czlonkami, skupia ona uwage na barierach, ktére wymagaja usuniecia. Proces ten
wiaze si¢ z kolei z koniecznoscig zobowiazania w szerszym zakresie podmiotow
dzialajacych w otoczeniu osoby z niepetnosprawnoscig do podejmowania konkret-
nych dziatan zmierzajacych do tego celu. Konsekwencja takiej polityki regulowania
problematyki niepetnosprawnosci byloby umozliwienie konstruowania okreslo-
nych dodatkowych uprawnien i obowigzkéw innych podmiotéw oraz wlaczanie ich
W proces wyréwnywania szans tych oséb w dostepie do zatrudnienia i jego utrzy-
mywaniu. Aby te dodatkowe dzialania byly w praktyce realizowane i umozliwia-
ty efektywne znoszenie barier zwigzanych z niepetnosprawnoscia, konieczne jest

1  Niestety problematyka niepetnosprawnosci w szerszym zakresie nie zostata uwzgledniona
w najnowszym Projekcie Kodeksu pracy - tekst dostepny na stronie: https://www.gov.pl/
web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-
-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy (dostep: 12.01.2019).

2 K.Roszewska, Zatrudnianie i aktywizacja zawodowa 0séb..., s. 54.
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budowanie szerokiej $wiadomosci spotecznej na temat niepetnosprawnosci i moz-
liwosci rozwigzywania problemow, jakie moze ona powodowac w zyciu jednostki
i calego spoleczenstwa. Niezwykle istotng role w walce z niewiedza, jak réwniez
z wytworzonymi na temat niepelnosprawnosci stereotypami, ktérych narastaniu
sprzyjal dtugi okres izolacji spolecznej osob z ta cecha, odgrywaja szeroko rozu-
miane przedsigwziecia edukacyjne.

W tym zakresie nalezy doceni¢ przeprowadzone juz dziatania reformatorskie
w obrebie systemu o$wiaty, umozliwiajace wzglednie swobodny dostep dzieci i mlo-
dziezy z niepelnosprawnosciami do edukacji wlaczajacej, ktéra powinna stworzy¢
odpowiednie podstawy dla dalszego rozwoju i aktywnosci przez osoby z dysfunk-
cjami w gléwnym nurcie Zycia spotecznego. Do tego czasu wazne jest jednak row-
niez podejmowanie jeszcze innych inicjatyw edukacyjnych. Ograniczajac rozwa-
zania do problematyki zwigzanej z zatrudnieniem, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne
rozwigzania o walorze edukacyjnym, ktdre s3 przyjmowane na bazie doswiadczen
innych panstw i znajduja odzwierciedlenie w prawie migdzynarodowym. Chodzi
tutaj w szczegolnosci o aktywne zaangazowanie organizacji pracownikow, praco-
dawcéw, 0s6b z niepetnosprawnosciamiiorganizacji dzialajacych naich rzecz, a tak-
ze podmiotow i stuzb zajmujacych sie rehabilitacja, ubezpieczeniem spotecznym,
ochrong pracy oraz szeroko rozumiang pomoca w podejmowaniu zatrudnienia,
do udzialu w tworzeniu i realizacji réznych polityk, w tym zwlaszcza rehabilita-
cyjnej, szkoleniowej, antydyskryminacyjnej (rownosci szans) i zatrudnienia. Ich
wspoluczestnictwo w tych przedsiewzieciach mogloby stwarza¢ réwniez dogod-
ne warunki dla wymiany do§wiadczen i, co wazne, wspiera¢ tworzenie spojnej po-
lityki spolecznej wobec niepetnosprawnosci, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedle-
nie w ustanawianej regulacji prawnej. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na sprzy-
jajace okolicznosci dla zwiekszania inicjatyw zbiorowych podejmowanych przez
partneréw spolecznych w ramach wspomnianych polityk, ktére stworzyl polski
ustawodawca poprzez rozszerzenie prawa koalicji. Wydaje si¢ rowniez, ze niezbed-
ne jest podjecie zdecydowanych dzialan w celu poprawy merytorycznego przygo-
towania roznych stuzb, do podejmowania dzialan wspierajacych znoszenie barier
zwigzanych z niepetnosprawnoscig w zwigzku z zatrudnieniem, zwlaszcza takich
jak inspekcja pracy i stuzby zatrudnienia oraz medycyny pracy.

W trakcie przeprowadzonych rozwazan szczegdlnie jaskrawo zarysowal sie
problem do pewnego stopnia sprzecznych zalozen realizowanych przez system za-
bezpieczenia spolecznego i polityke zatrudnienia wobec 0s6b z niepelnosprawnos-
ciami. Gléwna bariera w tym zakresie jest rozpowszechnienie wérdd oséb z niepet-
nosprawnosciami rent z tytutu niezdolnosci do pracy, w zalozeniu przeznaczonych
dla oso6b, ktore nie s w stanie wykonywa¢ w ogéle pracy zarobkowej, ewentual-
nie moga ja podejmowac w niewielkim zakresie. Pozostale osoby, w przypadku
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ktorych niepelnosprawnos$¢ ogranicza mozliwosci zarobkowania, powinny by¢
natomiast obejmowane systemem rehabilitacji zawodowej i spolecznej, w ramach
ktérego mozliwe byloby tworzenie za pomocg okresowych $wiadczen bodzcow
finansowych do poddawania si¢ przekwalifikowaniu zawodowemu, jak réwniez
uzupelniania kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy. Sformulowanie
propozycji konkretnych rozwigzan w tym zakresie wymaga jednak przeprowa-
dzenia odrebnych analiz komparatystycznych, w ktérych nalezy uwzglednic¢ zgta-
szane w doktrynie propozycje, formutowane na podstawie juz przeprowadzonych
badan3. Uzupelnienie systemu $§wiadczen z zabezpieczenia spotecznego o te, ktore
beda pelni¢ skutecznie funkcje restytucyjne, wydaje si¢ niezbedne w celu wlasci-
wego skoordynowania polityki rehabilitacyjnej z polityka zatrudnienia, do czego
zachecajg rowniez migedzynarodowe standardy.

Dazenie do harmonizacji celéw realizowanych w ramach polityki zatrudnienia
izabezpieczenia spofecznego uzasadnia przedstawienie kolejnego postulatu zmian,
ktéry dotyczy zasad dostepu 0sdb z niepetnosprawnosciami do ustug $wiadczo-
nych przez publiczne stuzby zatrudnienia, w przypadku pobierania renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy lub renty socjalnej. O ile pozbawienie mozliwosci ubiegania
sie przez te osoby o prawo do zasitku dla bezrobotnych mozna uzna¢ za uzasad-
nione, o tyle trudno znalez¢ racjonalne wyttumaczenie dla ograniczania dostepu
do pelnego zakresu ustug, oferowanych osobom bezrobotnym w poszukiwaniu
i podejmowaniu zatrudnienia.

Koordynacja obu wspomnianych polityk powinna obejmowa¢ réwniez mo-
dyfikacje w obrebie systemu orzecznictwa potwierdzajacego niepelnosprawnos¢.
Skomplikowana i niejednoznaczna nomenklatura tych orzeczen powoduje trud-
nosci w ich egzekwowaniu, co wywotuje koniecznos¢ dokonywania interpretacji
postanowien w nich zawartych przez doktryne i orzecznictwo, ktérych ustalenia
nie nalezg do sfery faktéw notoryjnych, znanych zwlaszcza podmiotom zatrud-
niajacym. Takie niepotrzebne komplikowanie rozwigzan prawnych staje sie cze-
sto nieusuwalng bariera w podejmowaniu zatrudnienia, w ktérym najistotniejsza
role odgrywa zachowana zdolnos¢ do pracy, ewentualnie mozliwo$¢ jej przywro-
cenia przez podjecie konkretnych dziatan wyréwnujacych. Z tego wzgledu wyko-
rzystywanie w zatrudnieniu orzeczen wydawanych dla celéw rentowych nie jest
koncepcja zastugujaca na aprobate. W rezultacie system orzeczniczy poddany zo-
sta¢ powinien gruntownym zmianom, stanowiacym odzwierciedlenie wspotczes-
nego podejscia do rozwigzywania probleméw zwigzanych z niepelnosprawnoscia.
Dla formulowania bardziej konkretnych propozycji powinny zosta¢ wykorzystane
wnioski z odrebnych badan prawnoporéwnawczych; niemniej jednak pozagdanym

3 Natentematw szczegdlnosci: G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska (red.), Rehabilita-
cja zawodowa - stan aktualny i proponowane zmiany, Warszawa 2014.
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kierunkiem zmian wydaje si¢ by¢ powrdt do koncepcji jednolitego systemu orzecz-
niczego, w ramach ktérego mozliwe bedzie dokonanie kompleksowej oceny funk-
cjonowania jednostki i ustalenie zachowanych przez nig zdolnosci, jej potrzeb,
jak réwniez srodkow, ktére umozliwig ich zaspokojenie. Ocena taka powinna by¢
$cidle zindywidualizowana, co powinno sprzyja¢ stopniowej rezygnacji ze swoistej
kategoryzacji tych osob w zwigzku z zaliczaniem ich do okreslonych stopni niepet-
nosprawnosci. Korzystajac z doswiadczen ptynacych z funkcjonowania jednolite-
go systemu orzeczniczego w poprzednich warunkach ustrojowych, w celu zapew-
nienia stabilnosci polityki orzeczniczej, celowe wydaje si¢ niesytuowanie go przy
organie rentowym.

Bardzo waznym $rodkiem znoszenia barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia
w zyciu spolecznym jest rehabilitacja kompleksowa, w ramach ktérej powinny by¢
podejmowane réznorodne skoordynowane dziatania, umozliwiajace przywrocenie
sprawnosci do samodzielnego funkcjonowania w réznych plaszczyznach, w tym
w zakresie aktywno$ci zarobkowej. Obecnie zastrzezenia wywoluje stabos¢ syste-
mu rehabilitacji kompleksowej, powodowana brakiem okreslonych ustrojowych
gwarangji jej zapewnienia, co w rezultacie pozostawia znaczng swobode ustawo-
dawcy w zakresie ustug i $wiadczen skladajacych sie na rehabilitacje, jak réwniez
w odniesieniu do zasad ksztaltowania do nich dostepu. W zwigzku z tym niezbed-
ne wydaje sie podjecie dzialan w kierunku przebudowy calego systemu rehabilita-
cji, nie tylko zawodowej, o czym byta juz mowa, ale takze kompleksowej. Kwestia
wymagajacg rozwazenia jest sposob zorganizowania tego systemu, zwlaszcza cha-
rakteru prawnego podmiotéw w nim dzialajacych i sposobu jego finansowania.
W tym zakresie wazne jest wykorzystanie doswiadczen ptynacych z okresu funk-
cjonowania systemu planowego zatrudniania inwalidow, ale rowniez zgromadzo-
nych wspolczesnie, na podstawie dziatalnosci zaktadéw pracy chronionej. Wynika
z nich, ze zadan w zakresie rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnosciami nie powin-
no si¢ przerzucac¢ na podmioty zatrudniajace, poniewaz dazg one przede wszyst-
kim do osiagania celéw gospodarczych i tylko w okreslonym zakresie s3 w stanie
realizowac cele spofeczne. W rezultacie tworzenie takiego systemu wymagatoby
wiekszego zaangazowania podmiotéw publicznych, jak réwniez organizacji samo-
rzagdowych i trzeciosektorowych, w ramach szerzej zakrojonych dzialan wspiera-
jacych tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego. Cenne moze si¢ okaza¢ réwniez
czerpanie z doswiadczen innych krajéw europejskich w organizacji zatrudnienia
na rynku chronionym, co jednak wymaga przeprowadzenia poglebionych badan
prawnoporownawczych, uwzgledniajacych dotychczasowy dorobek doktryny.
Dopdki nie zostang stworzone odpowiednie warunki dla powszechnego dostepu

4 W tym zakresie na uwage zastuguje zwtaszcza opracowanie M. Garbata, Zatrudnianie i re-
habilitacja zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciq w Europie, Zielona Géra 2012, a takze
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do rehabilitacji kompleksowej, trudno bedzie zrealizowac zobowigzanie miedzy-
narodowe do trwatego wlaczania 0sob z niepetnosprawnosciami w zycie spoleczne.
Ze wzgledu na spoleczng skale niepelnosprawnosci nalezy wysuna¢ réwniez dos¢
$mialy postulat nowelizacji ustawy zasadniczej, w ktérej powinno zostaé wprost
wyrazone prawo osob z niepelnosprawno$ciami do rehabilitacji, a w rezultacie
réwniez sformulowane zobowigzanie wiadz publicznych do podejmowania bar-
dziej konkretnych dziatan na rzecz pelnego ich wlaczania do spoleczenstwa.
Konieczne wydaje si¢ rowniez podjgcie prac nad stworzeniem nowego systemu
zatrudniania os6b z niepelnosprawnosciami, w ktérego realizacje¢ nalezaloby za-
angazowac takze inne niz pracodawcy podmioty zatrudniajgce. Wynika to z po-
trzeby zapewnienia okreslonego minimum zabezpieczenia socjalnego wszystkim
osobom wykonujacym prace zalezng, zas w odniesieniu do 0s6b z niepelnospraw-
nosciami jest to zwigzane z koniecznoscia uwzglednienia ich potrzeb, jak réwniez
zapewnienia efektywnej ochrony ich zdrowia i zycia w procesie pracy, niezalez-
nie od prawnej podstawy jej $wiadczenia. Stworzenie réznorodnych mozliwosci
podejmowania zatrudnienia, w ktéorym uwzglednia si¢ znoszenie barier zwigza-
nych z niepetnosprawnoscia, wpisuje si¢ w koncepcje poszerzania wolnosci pra-
cy tych oséb i sprzyja ich wlaczaniu do Zycia spotecznego na zasadzie réwnosci
z innymi. Pozostajac w obrebie rozwazan dotyczacych systemu zatrudnienia oséb
z niepelnosprawno$ciami nalezy sformutowac pewne postulaty dotyczace sposo-
bu zorganizowania wsparcia finansowego podmiotéw zatrudniajacych. Konse-
kwentna realizacja polityki opartej na znoszeniu barier zwigzanych z niepelno-
sprawnoscig wymagataby skorygowania instrumentu w postaci dofinansowania
do wynagrodzenia. W wigkszym stopniu powinien on zosta¢ powigzany ze znosze-
niem konkretnych przeszkod, jakich doznaje osoba z niepetnosprawnoscig w po-
dejmowaniu lub utrzymaniu zatrudnienia. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwa-
ge na oparte na zindywidualizowanym podejsciu do usuwania konkretnych barier
racjonalne usprawnienia. Kolejna kwestia, ktora wigze si¢ z organizacja wspar-
cia finansowego przedsigbiorcéw, to konieczno$¢ uproszczenia regulacji prawnej
oraz obowiazkéw administracyjnych zwigzanych z korzystaniem ze wspomniane-
go systemu, ktorych stopien rozbudowania i skomplikowania powoduje, ze czesto
podmioty zatrudniajace rezygnuja z zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami
i wnoszg oplate do PFRON. Rozwijanie systemu skutecznych zachet do zatrudnia-
nia 0séb z niepetnosprawnosciami jest wazne réwniez z tego powodu, Ze za po-
moca tego typu $rodkéw powinno si¢ wptywac na stabilizowanie ich zatrudnie-
nia, co uzasadnia sformutowanie postulatu o koniecznosci stopniowej rezygnacji

starsza monografia T. Majewskiego, Systemy zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2002.
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z wykorzystywania w tym celu rozwigzan prawnych, ktore ograniczaja swobode
doboru pracownikéw.

Znoszenie konkretnych barier zwiazanych z niepelnosprawnoscia wymaga in-
dywidualizacji przyjmowanych rozwigzan, co jest trudne do osiggnigcia za pomo-
ca z natury generalnych i abstrakcyjnych rozwigzan ustawowych. Z powyzszych
wzgledow istnieje koniecznos$¢ zaangazowania samych zainteresowanych stron
stosunku pracy w znoszenie tych barier z wykorzystaniem bardziej elastycznych
rozwigzan ustawowych, ewentualnie zachecanie ich do przyjmowania okreslo-
nych $§rodkéw w ramach autonomicznych przepiséw prawa pracy. Biorac pod
uwage ograniczony niestety wspolczesnie wptyw zaktadowych zrédel prawa pra-
cy na tworzenie konstrukcji ochronnych, wigksze znaczenie nalezy przypisaé
pierwszemu z wymienionych srodkéw. Rozwigzania wprowadzane w ramach ra-
cjonalnych usprawnien powinny nie tylko uzupetnia¢, ale docelowo stopniowo
zastepowac zuniformizowane rozwigzania ustawowe, powigzane ze stopniami nie-
pelnosprawnosci, ktére czesto nie odzwierciedlajg zréznicowanych potrzeb i moz-
liwosci oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie wykonywania pracy. Ochrona
oparta na stosowaniu racjonalnych usprawnien wpisuje si¢ réwniez w nowoczes-
ne standardy wymagajace zaangazowania spoleczenstwa, zwlaszcza pracodawcow
i pracownikéw, w znoszenie barier zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Przy zato-
zeniu ich odpowiedniego dobrania do indywidualnych potrzeb, umozliwiaja one
wlasciwg ochrone zdrowia, znosza bariery wynikajace z niepetnosprawnosci, roz-
szerzajac zakres wolnosci pracy, i pozwalaja na uwzglednianie interesu konkretne-
go pracodawcy. Dodatkowo umozliwiajg jeszcze walke ze stereotypowym postrze-
ganiem pracownikow z niepelnosprawnoscia jako mniej wydajnych.

Racjonalne usprawnienia, umozliwiajac znoszenie konkretnych barier, wpisu-
ja sie rowniez w realizacje szerszej koncepcji dostepnosci srodowiska i zycia spo-
tecznego dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. W zwigzku z tym nalezy réwniez
sformulowac¢ postulat o koniecznosci wprowadzenia obowigzku zapewnienia nie-
zbednych racjonalnych usprawnien w procesie edukacji, jak réwniez w czasie ko-
rzystania z ustug oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Niezaleznie
od tego w realizacje wspomnianej koncepcji dostepnosci wpisuje sie rowniez pro-
jektowanie uniwersalne, ktérego uwzglednianie w ksztaltowaniu przestrzeni spo-
tecznej wymagaloby jednak sformulowania bardziej skutecznych $rodkéw praw-
nych, umozliwiajgcych jego egzekwowanie.

Podjete w pracy rozwazania dotknety tylko czesci z wielu zagadnien szczegd-
fowych skiadajacych si¢ na problematyke prawnej ochrony wartosci, jaka stanowi
wolnos¢ pracy oséb z niepetnosprawnosciami. Wydawaly si¢ one jednak kluczo-
we dla zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ rezygnacji w krajowej polityce tworze-
nia prawa z podejscia charakteryzujacego si¢ paternalizmem, przejawem ktdérego
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sg zwlaszcza konstrukcje sprzyjajace wyreczaniu jednostki z niepetnosprawnos-
cig w realizacji jej zyciowych potrzeb, na rzecz dzialan podejmowanych przez cale
spoleczenstwo, ktore stuzg wspieraniu jej wlasnych wysitkéw w realizowaniu sa-
modzielnie dokonanych wyboréw zyciowych. Na tym, jak sie¢ wydaje, polega bo-
wiem wlaczanie 0séb z niepetnosprawnosciami do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. W odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnosciami szczegélnie wazne
jest wiec zapewnianie ochrony przez konstruowanie srodkéw prawnych umozli-
wiajacych znoszenie lub ograniczanie barier, jakie powoduje niepetnosprawnos¢.
W rezultacie przyjmowanych rozwigzan cecha ta powinna straci¢ wymiar wylacz-
nie indywidualny i stawac sie problemem kazdego z nas, a takze kwestia spolecz-
na, za ktorej fagodzenie jestesmy odpowiedzialni wspoélnie jako spoteczenstwo,
do wykazania czego zmierzano przez analiz¢ aksjologicznego uzasadnienia dla
znoszenia barier niepetnosprawnosci. Sytuacja spoteczno-zawodowa 0sob z niepet-
nosprawnosciami jest wiec miara dojrzalosci spoteczenstwa. Pomimo konieczno-
$ci ponoszenia nakladéw na dzialania podejmowane wobec 0séb z tg cechg, naich
prace nalezy patrze¢ jednak jako na wartos¢, ktdra przynosi nie tylko pozytywne
skutki jednostkowe, ale réwniez przyczynia si¢ do umacniania i konsolidacji ca-
tego spoleczenstwa>.

5  Por.:S.Woronowicz, Niepetnosprawnosc - wybrane zagadnienia spoteczne i prawne, ,Opra-
cowania tematyczne” OT-632, Kancelaria Senatu, Warszawa 2014, s. 3.
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Abstract

Although the problem of disability has been subject of legal regulation for a long
time, the percentage of handicapped employees is unsatisfactory. The reasons for
this situation can be attributed to a number of factors, in particular the reluctance
of employers to implementing additional and costly obligations, as well as - in re-
sponse to such behavior - reluctance of persons with disabilities to take up em-
ployment. Protective regulation, instead of eliminating barriers resulting from
disability, sometimes becomes an obstacle in their employment, which has nega-
tive individual and social consequences and prevents the implementation of mo-
dern international standards that provide for the inclusion of people with disabi-
lities in society and enable them to function in it on an equal footing with other
members of the society. For this reason, it is advisable to propose a non-standard
approach to the analysis of the regulation of employment of people with disabilities
— from the perspective that the free choice in terms of one’s work constitutes a ba-
sic free principle in everyone’s life and should be protected by law in employment
relations. The merit of such an approach is the opportunity to evaluate existing
solutions, especially from the perspective of the proportionality principle, which
requires that other values and interests, including those of the employing entity,
should be taken into account in relations related to the performance of a job. The
aim of the dissertation is therefore to answer the question to what extent the cur-
rent legal solutions, both international and national in nature, guarantee the actual
implementation of freedom of work for people with disabilities, while respecting
other values deserving protection, and what changes are needed, which will con-
stitute the basis for formulating de lege ferenda postulates.

The proposed publication deals with a subject which is currently under discus-
sion, not only in scientific and legal circles, but also among people with disabilities,
employers, social workers, employees of the labour market institutions, and non-
-governmental organisations. This deserves special attention in legal areas, in par-
ticular labour law and social security law, or, more broadly, social law.
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