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Wprowadzenie do miedzynarodowego
projektu badawczego

nt. ,,W poszukiwaniu prawnego modelu
samozatrudnienia w Polsce. Analiza
prawnoporownawcza”!

Tomasz Duraj

prof. Uniwersytetu £6dzkiego, dr hab.,

Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego

1. Uwagi wprowadzajace

Oddajemy w Panstwa rece efekt pracy naukowej badaczy pochodzacych z réznych
panstw europejskich, ktdrzy zdecydowali sie wzig¢ udziat w miedzynarodowym pro-
jekcie badawczym finansowanym ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki zreali-
zowanym pod kierunkiem prof. UL dra hab. Tomasza Duraja nt. ,W poszukiwaniu
prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnawcza”
(kwota przyznanych srodkow: 202 440 zl). Projekt ten zajal wysokie trzecie miejsce
w konkursie OPUS 15 w ramach panelu prawnego. Prace nad projektem ruszyly
w styczniu 2019 r., a do zespolu badawczego zdecydowali si¢ dotaczy¢ wybitni na-
ukowcy z réznych europejskich osrodkéw naukowych: prof. Catherine Barnard
z Uniwersytetu w Cambridge; prof. Rolf Wank z Uniwersytetu Ruhry w Bo-
chum; prof. Gyulavari Tamas z Katolickiego Uniwersytetu im. Pétera Pazmanya;
dr Ingrida Macernyté Panomarioviené z Instytut Prawa Litewskiego Centrum
Nauk Spolecznych, a takze prof. UL dr hab. Aneta Tyc, dr Tatiana Wroclawska,
dr Marcin Krajewski oraz dr Mateusz Barwasny z Uniwersytetu Eodzkiego.
Podstawowym zadaniem badawczym, jakie postawili przed sobg uczestnicy pro-
jektu jest kompleksowa analiza prawna samozatrudnienia, nie tylko z perspektywy

1 Monografie przygotowano w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(Umowa nr UM0-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego nr 2018/29/B/HS5/02534).
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polskiej regulacji i orzecznictwa sgdowego, ale takze w aspekcie rozwigzan obo-
wiazujacych w prawie miedzynarodowym i unijnym, jak réwniez w wybranych
krajach europejskich. W obszarze badan naukowych znalazly si¢ ustawodawstwa
takich panstw, jak: kraje wchodzace w sktad Zjednoczonego Kroélestwa, Niemcy;,
Austria, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry oraz Litwa, Lotwa i Estonia. Konco-
wym rezultatem miedzynarodowego projektu badawczego nt. ,W poszukiwaniu
prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnaw-
cza” s3 dwa blizniacze opracowania, ktére ukaza si¢ nakladem Wydawnic-
twa Uniwersytetu Lédzkiego. Jedno w jezyku polskim - w formie monografii
wieloautorskiej (seria Prawo), a drugie w wersji angielskojezycznej - czesc I
w czasopi$mie ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica’, ktdre zostalo przyjete
do prestizowej bazy Scopus, a czg$¢ II w monografii wieloautorskiej (seria Law).
Przygotowane opracowania zostaly sfinansowane ze srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki (umowa nr UMO-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego
nr 2018/29/B/HS5/02534).

2. Skala i znaczenie samozatrudnienia jako nietypowej
formy swiadczenia pracy zarobkowej

Zjawisko samozatrudnienia od wielu lat znane jest w Unii Europejskiej jako prze-
jaw indywidualnej przedsigbiorczo$ci nakierowanej na dziatalnos¢ gospodarcza
zapewniajaca jednostce zrédlo dochodu. Upowszechnienie sie tej formy aktywnosci,
okreslanej niekiedy mianem ,,pracy na wtasny rachunek’, ,,samodzielnej dziatalno-
$ci zarobkowej” czy tez ,dziatalno$ci gospodarczej oséb fizycznych’, jest efektem
kolejnego etapu rozwoju rynku pracy, ktéry poprzedzalo czeste korzystanie z pra-
cy w niepelnym wymiarze, pracy na czas okreslony czy leasingu pracowniczego®.

2 Do upowszechnienia sie samozatrudnienia niewatpliwie przyczynit sie rozwéj nowoczesnych
technologii, informatyzacja oraz cyfryzacja. Efektem tego jest m.in. ekspansja pracy
platformowej, ktéra bardzo czesto $wiadczona jest w warunkach samozatrudnienia. Obecnie az
11% obywateli UE $wiadczy prace za posrednictwem platform cyfrowych, a dla 3 milionéw oséb
praca ta stanowi state zrédto utrzymania. Szacuje sie, ze w ciggu ostatnich pieciu lat dochody
w gospodarce cyfrowej platform pracy w UE wzrosty o okoto 500%. Aktualnie ponad 28 min
0s6b w UE pracuje za posrednictwem cyfrowych platform pracy. Oczekuje sie, ze w 2025 r. ich
liczba osiagnie 43 mln. Zob. Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem platform internetowych, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762 (dostep: 29.09.2023). O pracy platformowej
w konteks$cie samozatrudnienia pisze w ramach niniejszego projektu badawczego prof. Ut dr
hab. Aneta Tyc. Zob. A. Tyc, Gig Economy: How to Overcome the Problem of Misclassifying Gig
Workers as Self-Employed?, ,,Revue Europénnee du Droit Social” 2022, vol. LVI, Issue 3, s. 35
in.Zob.tez T. Duraj, Implementacja do polskiego porzqdku prawnego Dyrektywy platformowej
- problem domniemania stosunku pracy (wprowadzenie do dyskusji), ,Studia z Zakresu Prawa
Pracy i Polityki Spotecznej” 2024, Zeszyt 4 (w przygotowaniu do druku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762
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Od wielu lat samozatrudnienie stanowi wazny element unijnego rynku pracy. We-
diug najnowszych danych opublikowanych przez OECD, $redni poziom samoza-
trudnienia we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w 2021 r.
wynosil 15,27% ogotu pracobiorcéw?® i od kilku lat osigga zblizone wartosci. Patrzac
jednak na dane statystyczne w dluzszej perspektywie czasowej wydaje si¢, ze wskaz-
nik o0séb fizycznych wykonujacych na obszarze Unii Europejskiej prace na wlasny
rachunek stopniowo wzrasta. Z dokumentéw OECD z 2000 r. wynika, ze odse-
tek samozatrudnionych wynosit ok. 12%*, za$ zgodnie z danymi opublikowanymi
w 2002 r. wskaznik ten oscylowal wokot 14%. Najwiekszy udzial samozatrudnienia
odnotowuje si¢ w sektorze ustug, gdzie ok. 60% zatrudnionych pracuje zarobkowo
na wlasny rachunek’.

Najwyzszy poziom samozatrudnienia w Unii Europejskiej w 2021 r. OECD
odnotowata w niektorych krajach potudniowoeuropejskich (Grecja — 31,82%,
Wrtochy - 21,83%), za$ najnizszy w takich panstwach, jak: Lotwa (12,98%), Francja
(12,61%), Wegry (12,51%), Austria (11,91%), Litwa (11,63%), Szwecja (10,60%),
Luksemburg (10,23%), Dania (8,84%) i Niemcy (8,75%)°. Do panstw UE, ktére
w tej statystyce uplasowaly sie blisko $redniej unijnej nalezy zaliczy¢: Czechy
(15,94%), Hiszpanig (15,84%), Holandie¢ (15,77%), Portugali¢ (15,48%), Finlan-
die (14,57%) oraz Belgie (14,14%). Odnoszac te informacje do danych $wiato-
wych, najwyzszy poziom samozatrudnienia w 2021 r. wedtug OECD wystepowat
w Kolumbii (53,06%), Meksyku (31,82%), Turcji (30,16%) i Kostaryce (27,44%).
Natomiast znacznie ponizej $redniej unijnej wypadly takie panstwa, jak: Izrael
(12,44%), Japonia (9,83%), Australia (9,52%), Kanada (7,69%), Stany Zjednoczone
(6,59%) oraz Norwegia (4,70%)’.

Wedlug danych OECD Polska w 2021 r. na gruncie przedstawionych wyzej sta-
tystyk miala poziom samozatrudnienia, ktéry znaczaco przekraczal srednig unijna
i wynosit 19,73%. Z kolei szacunki Giéwnego Urzedu Statystycznego za IV kwartal
2022 r. wskazuja, ze aktywnych zawodowo w Polsce bylo blisko 16,8 mln osdb,
z czego 3,13 mln (18,63% wszystkich pracobiorcéow) $§wiadczylto prace zarobkowa
na wlasny rachunek®. Wsrod tej grupy osob 686 tys. stanowili pracodawcy (przed-
siebiorcy zatrudniajgcy co najmniej jednego pracownika). Po ich odjeciu, liczba
samozatrudnionych osobiécie pracujacych na wlasny rachunek w IV kwartale 2022 r.

3 Self-employment rate, OECD, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-
chart (dostep: 28.09.2023).

4 Zob. The partial renaissance of self-employment, OECD 2000, s. 159.

5 Samozatrudnienie wystepuje najczesciej w takich obszarach aktywnosci, jak: budownictwo,
transport, handel, biznes, hotelarstwo, gastronomia, IT, dziatalno$¢ profesjonalna i naukowa,
stuzba zdrowia, finanse i ubezpieczenia.

6 Self-employment rate...

7 Ibidem.

8 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2022 roku, GUS, 27.04.2023, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/
aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html (dostep: 28.09.2023).


https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-chart
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
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wyniosta 2,45 mln 0s6b’, co stanowilo 14,6% ogétu pracujacych’. Jest to wysoki
wskaznik bowiem oznacza, ze $rednio co szésta osoba wykonujaca prace zarobkowa

w

Polsce robi to osobiscie w warunkach samozatrudnienia, przy wykorzystaniu

wlasnej wiedzy, kwalifikacji i kompetencji. Warto wskaza¢, ze od 2013 r., kiedy to
$rednia liczba samozatrudnionych wynosita ok. 2,23 mln, do 2022 r., gdy oscylo-
wata ona w okolicach 2,49 mln, poziom ten zwigkszyt si¢ az o0 260 tysigcy osdb. Na
podstawie badan BAEL' wida¢ jednoznacznie, ze skala samozatrudnienia w Polsce
ciggle roénie, co obrazuje ponizszy wykres.

2,25
2,2
2,15

2,1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wykres 1. Liczba oséb samozatrudnionych niebedacych pracodawcami w Polsce w latach
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dnosci... (dostep: 28.09.2023); Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski... (dostep: 7.06.2023).

Dane te obejmuja rowniez sektory: rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa. Bez wskazanych
tu sektoréw liczba samozatrudnionych niebedacych pracodawcamiw IV kwartale 2022 r. wyniosta
1,36 mln oséb.

R&znice pomiedzy danymi GUS i OECD wynikaja zinnej metodologii liczenia samozatrudnionych.
W szczegdlnosci GUS, w przeciwienstwie do OECD, nie zalicza do 0séb samozatrudnionych
bezptatnie pomagajacych cztonkéw rodziny, ktérzy sa traktowani w statystykach jako odrebna
kategoria wykonawcow pracy.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej BAEL to jedno z podstawowych badan prowadzonych
przez polski Gtowny Urzad Statystyczny od maja 1992 r. w obszarze rynku pracy. Badanie to
umozliwia biezgcg ocene stopnia wykorzystania zasobow pracy, a zarazem pozwala na szersza
charakterystyke poszczegdlnych grup ludnosci wyréznionych ze wzgledu na ich status na
rynku pracy (pracujacy, bezrobotni) lub pozostajacych poza rynkiem pracy (bierni zawodowo).
Zob. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS, https://stat.gov.pl/badania-
statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-
ludnosci-bael (dostep: 28.09.2023).


https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael/
https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael/
https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael/
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Najwazniejszym powodem upowszechnienia sie w Polsce od poczatku lat 90.
samozatrudnienia jest wzrost konkurencyjnoséci w obrocie gospodarczym, wymu-
szajacy konieczno$¢ ograniczania kosztow prowadzenia dziatalnosci'?. Korzystanie
z pracy osob pracujacych na wlasny rachunek pozwala podmiotom zlecajacym
istotnie ograniczy¢ koszty zatrudnienia w poréwnaniu do tradycyjnego stosunku
pracy. Po pierwsze, dochodzi do przerzucenia na samozatrudnionych wszelkich
obcigzen publicznoprawnych, zaréwno gdy chodzi o zaliczki na podatek docho-
dowy, jak i skladki na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne. Po drugie zas, pod-
miot zlecajacy prace przenosi na te osoby calos¢ ryzyka socjalnego, jakie wigze
sie z zatrudnianiem pracownikéw'’. W szczegdlnosci nie wystepuje tu obowigzek
udzielania ptatnych urlopéw wypoczynkowych i innych ptatnych przerw i zwolnien
z obowiazku $wiadczenia pracy (takze w zwigzku z okresem cigzy) oraz rekompen-
saty za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej czy w niedziele i $wieta,
a osoby samozatrudnione, pomimo Ze bardzo czgsto pracujg w warunkach zalezno-
$ci ekonomicznej od podmiotu zlecajacego, pozbawione sg wigkszosci uprawnien
socjalnych i przywilejéw pracowniczych.

Ponadto stosowanie na szeroka skale samozatrudnienia gwarantuje elastycznos¢
prowadzonej polityki zatrudnienia. Korzystanie z pracy oséb samozatrudnionych
pozwala podmiotowi zlecajacemu, ktdry nie musi liczy¢ sie z ograniczeniami cha-
rakterystycznymi dla stosunku pracy, na dostosowanie poziomu zatrudnienia do
swoich realnych potrzeb, sytuacji ekonomicznej oraz dynamicznie zmieniajacej sie
koniunktury gospodarczej. Zwlaszcza bylo to widoczne w okresie pandemii, czy tak
jak teraz — w czasie trwajacych konfliktéw zbrojnych. W tym zakresie podmiot zleca-
jacy nie jest zwigzany przepisami prawa pracy sktadajacymi si¢ na powszechna oraz
szczegblng ochrone trwalosci zatrudnienia pracowniczego. Ma to istotne znaczenie
zwlaszcza w Polsce, gdzie mamy do czynienia z niestabilng sytuacja ekonomiczna,
a w konsekwencji ze zmienno$cig popytu i podazy na prace.

Kolejnym powodem, dla ktérego stosowanie samozatrudnienia stalo si¢ po-
wszechne, jest mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania potencjalu pracy
ludzkiej. Podmiot zlecajacy nie jest bowiem zwigzany ograniczeniami, jakie prze-
pisy prawa pracy wprowadzajg co do zakresu pozostawania pracownika w dys-
pozycji pracodawcy. Nie obowiazuja tu w szczegoélnosci: maksymalne dobowe
i tygodniowe normy czasu pracy, gwarantowane okresy odpoczynku czy ograni-
czenia dopuszczalnosci pracy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej badz
w niedziele i $wieta.

Podmiot zlecajacy prace samozatrudnionym ma takze znacznie wigksze moz-
liwosci efektywnej ochrony swoich intereséw majgtkowych. Po pierwsze, osoba
pracujaca na wlasny rachunek — w przeciwienstwie do pracownika — zawsze ponosi
pelna odpowiedzialno$¢ materialng, zar6wno za rzeczywiste straty, jak i za utracone

12 T.Duraj, Prawna perspektywa pracy na wtasny rachunek, [w:] E. Krynska (red.), Praca na wtasny
rachunek - determinanty i implikacje, Warszawa 2007, s. 19 i n.
13 Ryzyko socjalne z mocy prawa obciagza kazdego pracodawce w ramach stosunku pracy.
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korzysci. Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia do kontraktu cywilnoprawne-
go dodatkowych mechanizméw prawnych, niedopuszczalnych na gruncie stosunku
pracy, ktore pozwola na skuteczne wyegzekwowanie roszczen majatkowych od sa-
mozatrudnionego (takich jak np.: kara umowna, weksel in blanco czy poreczenie
zewnetrzne). Nie do przecenienia jest réwniez daleko idgca swoboda ksztattowania
relacji obowigzujgca w ramach umoéw cywilnoprawnych, ktéra wynika z art. 353!
Kodeksu cywilnego'. Dzigki niej strony (zwlaszcza podmiot zlecajacy) maja moz-
liwos¢ w miare dowolnego ksztaltowania wzajemnych praw i obowigzkéw, co nie
wchodzi w rachube na gruncie stosunku pracy, gdzie ma zastosowanie zasada uprzy-
wilejowania pracownika (art. 18 Kodeksu pracy'®). Strony uméw cywilnoprawnych
moga w szczego6lnosci wprowadzaé postanowienia zwigkszajace motywacje samo-
zatrudnionego do lepszej i bardziej wydajnej pracy (kryteria oceny efektywnosci,
wynikowe systemy wynagradzania, odpowiedzialno$¢ wynikowa). To za$ pozwala
ograniczy¢ ryzyko gospodarcze prowadzonej dziatalnosci.

Kolejnym istotnym powodem upowszechnienia si¢ samozatrudnienia w Polsce
oraz w innych krajach europejskich jest postrzeganie tej formy aktywnosci zarob-
kowej jako jednego z podstawowych instrumentéw kreowania nowych miejsc pracy
w gospodarce. Rozwoj pracy na wlasny rachunek stanowi bowiem wazny mecha-
nizm przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych
bez pracy oraz jest czynnikiem wplywajacym na ograniczenie tzw. szarej strefy.
Zalozenie przez osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej nie tylko pozbawia ja
statusu bezrobotnego, ale takze stwarza szans¢ na generowanie w przyszlosci no-
wych miejsc pracy w przypadku pomyslnego rozwoju firmy. Dlatego tez polityka
panstwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu zaklada tworzenie mechanizmoéw
ulatwiajgcych osobom fizycznym podejmowanie samozatrudnienia w ramach jed-
noosobowej dzialalnosci gospodarczej.

Patrzac natomiast na analizowang kwesti¢ z perspektywy osoby pracuja-
cej zarobkowo na wlasny rachunek, atrakcyjnos¢ tej formy aktywnosci wynika
z potrzeby bycia niezaleznym i autonomicznym wykonawca, ktéry nie podlega
w procesie §wiadczenia pracy $cistemu kierownictwu pracodawcy posiadajagcemu
prawo do biezacego konkretyzowania obowigzkéw samozatrudnionego w drodze
wiazacych polecen. Zjawisko to stanowi przejaw wystepujacej w spoleczenstwie
postawy przedsigbiorczosci i kreatywnosci. Zachowania te stymulujg osoby fi-
zyczne do podejmowania i prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz
ponoszenia zwigzanego z nig ryzyka. Samozatrudnienie popularne jest zwlaszcza
u ludzi mtodych (absolwentéw szkot) oraz u os6b w wieku przedemerytalnym,
dla ktérych - z uwagi na posiadane kwalifikacje i ograniczone zdolnosci w za-
kresie przekwalifikowania si¢ — praca na wlasny rachunek stanowi jedyna realna
mozliwo$¢ zarobkowania.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1360 ze zm. (dalej: KC).
15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1510 (dalej: KP).
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3. Cele naukowe projektu badawczego

Zasadniczym celem naukowym projektu badawczego jest kompleksowa teore-
tyczna analiza prawnych uwarunkowan samozatrudnienia, w szerokim kontekscie
uwzgledniajagcym zaréwno miedzynarodowy i unijny porzadek prawny, jak réwniez
regulacje wybranych krajéw europejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem unor-
mowan polskich. Co najwazniejsze, wyniki przeprowadzonych badan postuzg do
opracowania autorskiego prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce, ktory na
nowo w optymalny sposéb zdefiniuje szczeg6lny status oséb pracujacych zarob-
kowo na wlasny rachunek. W tym celu konieczne jest przedstawienie w kolejnych
rozdzialach monografii bedacej efektem prowadzonych badan projektowych szcze-
goétowej analizy prawnej samozatrudnienia w $§wietle unormowan miedzynarodo-
wych i unijnych, a takze na gruncie wybranych krajowych porzadkéw prawnych
obowiazujacych w Zjednoczonym Krdlestwie, w Niemczech, Austrii, Hiszpanii,
we Francji i Wloszech, a takze na Wegrzech oraz Litwie, Lotwie i w Estonii. Dobor
wskazanych panstw nie jest przypadkowy. Stanowi on wyraz §wiadomego dziatania
twdrcow miedzynarodowego projektu badawczego, ktorzy chcieli pokazaé rézno-
rodne podejscie ustawodawcy krajowego do prawnej regulacji samozatrudnienia.
Przedmiotem analizy sg zatem zaréwno panstwa, ktore zdecydowaly si¢ na przyjecie
odrebnej ustawy normujacej w sposdb kompleksowy i systemowy sytuacje prawna
0s6b samozatrudnionych (Hiszpania), jak i kraje, ktore posiadaja w tym zakresie
mniej lub bardziej rozbudowane regulacje.

Do szczegdétowych celéw naukowych projektu badawczego nalezy zaliczy¢ zwlasz-
cza: teoretyczng analize terminologii uzywanej na okreslenie instytucji samozatrud-
nienia (doprecyzowanie definicji i zwigzanej z nig siatki pojeciowej); ustalenie sposo-
bu unormowania samozatrudnienia oraz formy i metody tej regulacji; uzasadnienie
koniecznosci korzystania przez samozatrudnionych z ochrony, jaka ustawodawca
pracy przewiduje dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy;
ustalenie zakresu tej ochrony oraz kryteriow ja réznicujacych; stworzenie w Polsce
optymalnego modelu ochrony prawnej samozatrudnionych, ktéry bedzie uwzgled-
niat standardy prawa miedzynarodowego i unijnego oraz wymogi Konstytucji RP,
a takze doswiadczenia analizowanych w projekcie badawczym ustawodawstw panstw
europejskich; teoretyczng analize zjawiska samozatrudnienia fikcyjnego oraz ocene
skutecznos$ci obowiazujacych w polskim systemie prawnym mechanizmoéw w za-
kresie przeciwdzialania temu zjawisku; opracowanie spdjnego i kompleksowego
modelu przeciwdzialania tej patologii w Polsce, ktéry faczy w sobie rozwigzania
z zakresu prawa pracy z mechanizmami wystepujgcymi na gruncie prawa podatko-
wego i prawa ubezpieczen spolecznych; opracowanie jednolitej i spojnej koncepcji
samozatrudnienia w polskim systemie ubezpieczen spolecznych.

Gléwna hipoteza badawczg projektu jest konstatacja, ze w Polsce w obowigzuja-
cym stanie prawnym brak jest kompleksowej regulacji, ktéra w sposob calosciowy
i systemowy normowalaby najistotniejsze aspekty pracy samozatrudnionych, takie
jak: zasady $wiadczenia ustug, warunki pracy, ochrone socjalng i ubezpieczeniowa
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oraz szczegOlny status prawny tych osob. W podejsciu polskiego ustawodawcy do
problematyki samozatrudnienia nie ma spéjnej koncepcji, a rozwigzania prawne
regulujace sytuacje tej kategorii wykonawcow pracy maja charakter fragmentarycz-
ny i raczej przypadkowy. Wywoluje to szereg kontrowersji i watpliwosci, zaréwno
w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie sgdowym, czynigc status tej grupy osob
niejasnym. Z uwagi na brak w naszym kraju regulacji prawnej, ktéra kompleksowo
i systemowo normowalaby zasady zwigzane z wykonywaniem pracy w warunkach
samozatrudnienia oraz precyzowala status prawny tej grupy osob, nalezy przyja¢,
ze de lege lata maja tutaj zastosowanie ogdlne przepisy prawa konstytucyjnego, pra-
wa gospodarczego, prawa cywilnego, prawa ubezpieczen spolecznych oraz prawa
podatkowego.

Po dokonaniu wszechstronnej analizy obowigzujgcych unormowan, celem pro-
jektu badawczego bedzie uzasadnienie koniecznosci przygotowania catosciowej
regulacji okreslajacej podstawowe zasady funkcjonowania oraz szczegélny status
0s0b pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek, skladajacej si¢ na spéjny prawny
model samozatrudnienia w Polsce. W ramach projektu badawczego nalezy zastano-
wic si¢ nad ustaleniem sposobu unormowania tej problematyki oraz formy i metody
tej regulacji. Wykluczajac metode ekspansji, w ramach ktérej do samozatrudnio-
nych stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy (w tym takze Kodeks pracy),
trzeba stworzy¢ odrebne rozwigzania prawne, ktore wzorujac sie na przepisach
prawa pracy kreowalyby zupelnie nowe unormowania przeznaczone dla tej kategorii
wykonawcéw pracy zarobkowej, w pelni uwzgledniajace specyfike i odmiennosci
charakteru pracy $wiadczonej w warunkach jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej na wlasny rachunek i ryzyko. Nalezy zastanowic¢ si¢ nad tym czy
status samozatrudnionych ma by¢ regulowany w drodze odrebnego aktu prawnego,
czy tez na podstawie konkretnych przepiséw usytuowanych w réznych aktach juz
obowigzujacych.

Kolejnym zadaniem badawczym bedzie teoretyczna analiza terminologii uzy-
wanej na okreslenie samozatrudnienia i wypracowanie przejrzystego aparatu poje-
ciowego w tej materii. Zaréwno na poziomie prawa miedzynarodowego i unijnego,
jak i w wielu badanych w projekcie naukowym porzadkach krajowych brak jest
jednolitej definicji samozatrudnienia. Takze w Polsce de lege lata ustawodawca nie
wypracowal legalnej definicji tego terminu. Trudnosci zwigzane z interpretacja po-
jecia ,,samozatrudnienie” wynikajg z faktu, Ze praca na wlasny rachunek ma ztozony
charakter, a ponadto wiele réznych aktywno$ci moze by¢ realizowanych w ramach
tej formy $wiadczenia pracy zarobkowej. W Polsce samozatrudnienie swoim za-
kresem pojeciowym obejmuje zaréwno osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dzialalnos$¢ gospodarcza w oparciu o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej, jak réwniez osoby fizyczne realizujace dzialalnos¢
gospodarczg w formie spotki cywilnej czy dziatajace na zasadach wolnego zawodu.
Powyzszy stan prowadzi do daleko idacych rozbieznosci w zakresie interpretacji
terminu ,,samozatrudnienie” w naukach ekonomicznych i doktrynie prawa. Kon-
sekwencjg tego sg trudnosci z precyzyjnym ustaleniem kregu podmiotéw, ktéorym
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mozna przypisac status samozatrudnionych i do ktérych maja zastosowanie przepisy
regulujace ich sytuacje prawna. Ujmujac szeroko pojecie samozatrudnienia nalezy
przyjac, ze chodzi o taki rodzaj aktywnosci, w ramach ktérej osoba fizyczna prowa-
dzaca dang dzialalno$¢, z prawnego punktu widzenia, ponosi wszelkie konsekwen-
cje majatkowe oraz ryzyko gospodarcze zwigzane z jej realizacja, odpowiadajac za
efekty tej dziatalnosci calym swoim majatkiem. Nie budzi wiekszych watpliwosci to,
ze analizowane w projekcie badawczym zjawisko dotyczy przede wszystkim osob
fizycznych posiadajacych status przedsiebiorcy w rozumieniu ustawowym. W dok-
trynie prawa istnieja jednak istotne rozbieznosci co do dodatkowych warunkoéw,
jakie powinna spelnia¢ osoba fizyczna, aby uzyskaé przymiot samozatrudnionego.
Po pierwsze, powstaje pytanie, czy z samozatrudnieniem mamy do czynienia wtedy,
gdy osoba fizyczna swiadczy swoje ustugi wylacznie lub gtéwnie na rzecz jednego
podmiotu zlecajacego, tak aby istnial stosunek zalezno$ci ekonomicznej pomiedzy
nimi (tzw. dependent self-employed), czy moze zjawisko to obejmuje takze przypadki
$wiadczenia pracy wobec kilku (wielu) podmiotéw zlecajacych (tzw. independent
self-employed). Po drugie, problematyczna jest rowniez kwestia tego, czy do kregu
samozatrudnionych mozna zaliczy¢ wylacznie osoby fizyczne, ktore nie zatrudniaja
0s06b trzecich przy wykonywaniu ustug na rzecz zamawiajacego, czy tez status ten
nalezy przypisa¢ takze osobom fizycznym, ktére angazuja osoby trzecie do pro-
wadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, uzyskujac przymiot podmiotu
zatrudniajacego (pracodawcy).

Problemem jest takze okreslenie zakresu przedmiotowego rozwigzan prawnych
regulujacych prace os6b samozatrudnionych. W odniesieniu do tej kwestii najistot-
niejszym zadaniem badawczym projektu bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy osoby $wiadczace prace w warunkach samozatrudnienia powinny korzysta¢
z ochrony, jaka ustawodawca pracy przewiduje dla pracownikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy. Co do zasady zjawisko samozatrudnienia nie miesci
sie w przedmiocie regulacji prawa pracy, ktére normuje prace najemna, obecnie
czg$ciej okreslang mianem pracy dobrowolnie podporzadkowanej. W jej ramach
pracobiorca (pracownik) zobowigzuje sie do osobistego wykonywania za wyna-
grodzeniem czynnosci okreslonego rodzaju na rzecz podmiotu zatrudniajgcego
(pracodawcy) i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez
ten podmiot oraz na ryzyko pracodawcy'®. Tymczasem praca, ktérg swiadczy sa-
mozatrudniony realizowana jest w warunkach samodzielnosci, autonomii i braku
podporzadkowania wzgledem podmiotu zlecajacego co do sposobu jej wykonywania
oraz na rachunek i ryzyko pracobiorcy (jednoosobowego przedsigbiorcy), nie zas
podmiotu zlecajacego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek, zwlaszcza jesli swoje ustugi $wiadczg na rzecz jednego tylko

16 Zob. szerzej: T. Duraj, Podporzgdkowanie pracownikéw zajmujgcych stanowiska kierownicze
w organizacjach, Warszawa 2013.

17 Idem, Praca na wtasny rachunek a prawo pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009,
nrll,s.24in.
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odbiorcy, pozostajg najczesciej w silnej zaleznosci od tego podmiotu. Ma ona zu-
pelnie inny charakter niz pracownicze podporzadkowanie. Zalezno$¢ ta jest wie-
loaspektowa, a jej przejawem moga by¢ w szczegolnosci: zalezno$¢ ekonomiczna,
gdy praca na rzecz danego podmiotu zlecajacego stanowi jedyne (gléwne) zrodlo
utrzymania; kontrola wykonywania zadan; rozliczanie samozatrudnionego z wy-
nikéw pracy (mozliwos¢ zmniejszenia wynagrodzenia lub rozwigzanie kontraktu);
pewne elementy podleglosci co do miejsca i czasu pracy oraz porzadku i orga-
nizacji pracy. Pomimo odmiennego charakteru tej zaleznosci od pracowniczego
podporzadkowania, sytuacja osob $wiadczacych prace w ramach samozatrudnienia
w wielu obszarach istotnie upodabnia si¢ jednak do sytuacji pracownikéw. Nalezy
zatem zastanowic si¢ nad tym, czy pracujacy na wilasny rachunek w warunkach
takiej zaleznosci (zwlaszcza tej o charakterze ekonomicznym) od podmiotu zle-
cajgcego nie powinni, analogicznie jak osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy, korzysta¢ z ochrony uregulowanej przepisami prawa pracy. Autorzy projektu
stawiajg hipoteze badawcza, Ze ochrona taka jest w pelni uzasadniona'®. Celem
naukowym bedzie ustalenie zakresu tej ochrony oraz kryteriéw ja réznicujacych.
Niewatpliwie ochrona ta nie moze by¢ tak szeroka, jak na gruncie stosunku pracy.
Tendencja w zakresie rozszerzania ochrony prawnej na osoby samozatrudnione jest
zgodna zaréwno ze standardami prawa miedzynarodowego i unijnego, w ramach
ktérych ustawodawca wprowadzajac regulacje ochronne obejmuje nimi najczesciej
wszystkich ludzi pracy, postugujac si¢ terminem ,,pracownik” w szerokim ujeciu
(,workers” lub , travailleurs”), jak i z normami polskiej Konstytucji'®, ktére szeroko
okreslaja gwarancje ochronne®. Potwierdzajg to takze badane w niniejszym projekcie
porzadki prawne wybranych krajow europejskich, w ramach ktérych gwarantuje
sie samozatrudnionym (w mniejszym lub wigkszym wymiarze) pewne uprawnienia
i przywileje charakterystyczne dla stosunku pracy, najczesciej jednak w ograniczo-
nym zakresie. Upowszechnienie si¢ pracy na wlasny rachunek, w ramach ktorej
osoby dzialajace zarobkowo bardzo cz¢sto funkcjonujg w warunkach zblizonych do
sytuacji pracownikow, wymusilo réwniez na polskim ustawodawcy potrzebe objecia
tej kategorii wykonawcow ochrong, ktéra do niedawna byla zastrzezona wylacznie
dla pracownikéw. De lege lata na gruncie polskiego prawa samozatrudnieni korzy-
staja juz z: ochrony prawnej w zakresie zycia i zdrowia, ktéra obejmuje wszystkich
samozatrudnionych $wiadczacych prace w zakladzie nalezagcym do podmiotu ja

18 Idem, Funkcja ochronna prawa pracy a praca na wtasny rachunek, [w:] A. Napiérkowska,
B. Rutkowska, M. Rylski (red.), Ochronna funkcja prawa pracy. Wyzwania wspdtczesnego rynku
pracy, Torun 2018, s. 37 i n.; idem, Protection of the self-employed - justification and scope,
»Pravni Rozpravy” 2018, t. VIIl, s. 199 i n.

19 Ustawa Zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

20 T.Duraj, The Limits of Expansion of Labour Law to Non-labour Forms of Employment - Comments
de lege lata and de lege ferenda, [w:] J. Wratny, A. Ludera-Ruszel (red.), News Forms of
Employment. Current Problems and Future Challenges, Wiesbaden 2020, s. 15i n.



Wprowadzenie do miedzynarodowego projektu badawczego... 23

organizujacego?; zakazu dyskryminacji i wymogu réwnego traktowania w zatrud-
nieniu*; gwarantowanej placy minimalnej i ochrony wynagrodzenia za prace”;
ochrony macierzynstwa i rodzicielstwa?; a takze z prawa zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, co w konsekwencji daje im szerokie uprawnienia zbiorowe?. Dziatania
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Idem, Kilka refleksji na temat ochrony prawnej 0séb pracujgcych na wtasny rachunek w zakresie
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy, [w:] A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-
-Machnikowska, A. Tomanek (red.), Pro opere perfecto gratias agimus. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Kuczyriskiemu, Wroctaw 2022, s. 69 i n.; idem, Legal
protection of the self-employed to the extent of safe and hygienic working conditions - assessment
of Polish regulation, [w:] CER. Comparative European Research. International Scientific
Conference for Ph.D. students of EU countries, April 25-27, 2022, London 2022, s. 103 i n.

Idem, Protection of the self-employed to the extent of non-discrimination and equal treatment - an
overview of the issue, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 161 in.

Idem, Ochrona wynagrodzenia za prace w zatrudnieniu cywilnoprawnym - refleksje na tle ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] R. Babifiska-Gérecka, A. Przybytowicz, K. Stopka,
A.Tomanek (red.), Prawo pracy i prawo socjalne: terazniejszosc i przysztosc. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, Wroctaw 2021, s. 49 n.; idem, The guarantee
of a minimum hourly rate for self-employed sole traders in Poland, [w:] Mezindrodni Masarykova
konference pro doktorandy a mladé védecké pracovniky - International Masaryk Conference for
Ph.D. Students and Young Researchers, Hradec Kralové 2021, s. 191 i n.

Idem, Uprawnienia samozatrudnionych matek zwigzane z rodzicielstwem - wybrane
problemy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, t. CXlll,s. 11i n.; idem, Uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem osob samozatrudnionych - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, t. 26, z. 4, s. 341 i n.; idem, The legitimacy of
protection of parental rights of persons working outside the employment relationship in the light
of the international, EU and Polish laws, [w:] CER. Comparative European Research. International
Scientific Conference for Ph.D. students of EU countries, October 28-30, 2019, London 2019,
s.73in.

Idem, Prawo koalicji 0séb pracujgcych na wtasny rachunek, [w:] J. Stelina, J. Szmit (red.),
Zbiorowe prawo zatrudnienia. XVIl Regionalna Konferencja Prawa Pracy, Gdarisk, 12-14 czerwca
2017, Warszawa 2018, s. 127 i n.; idem, Self-employment and the right of association in trade
unions, [w:] CER. Comparative European Research. International Scientific Conference for Ph.D.
students of EU countries, March 28-30, 2018, London 2018, s. 58 i n.; idem, Prawo koalicji
0s0b pracujgcych zarobkowo na wtasny rachunek po nowelizacji prawa zwigzkowego
- szanse i zagrozenia, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2020, t. 27, z. 2,
s. 67 in.; idem, Collective rights of the self-employed following the amendments to the Polish
Trade Union Law, ,,Quaere” 2020, vol. X, s. 1348 i n.; idem, Collective rights of persons engaged
in gainful employment outside the employment relationship - an outline of the issue, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, t. 95, red. T. Duraj, s. 7 i n.; idem, Ochrona oséb
samozatrudnionych w swietle przepiséw zbiorowego prawa pracy po zmianach - wybrane
problemy, [w:] B. Godlewska-Bujok, K. Walczak (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej,
XXII Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2021, s. 63
i n.; idem, Powers of trade union activists engaged in self-employment - assessment of Polish
legislation, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, t. 95, red. T. Duraj, s. 83 i n.;
A. Tyc, Collective labour rights of self-employed persons on the example of Spain: is there any
lesson for Poland?, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, t. 95, red. T. Duraj,
s.135in.
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polskiego ustawodawcy w zakresie rozszerzania ochrony prawnej na osoby pracujace
na wiasny rachunek nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie. Trudno jednak de lege
lata méwi¢ w Polsce o istnieniu prawnego modelu ochrony samozatrudnionych.
Wrecz przeciwnie, w ocenie tworcow projektu badawczego, nawet pobiezna analiza
przepisow pokazuje calkowity brak systemowego i kompleksowego podejscia do tej
kwestii. Mamy do czynienia z przypadkowoscig i fragmentarycznoscia rozwigzan
prawnych przyjmowanych w zakresie ochrony samozatrudnionych. Zmiany w tym
obszarze dokonywane sg czgsto ad hoc, bez spdjnej i przemyslanej koncepcji, takze
pod wptywem czynnikéw politycznych. Regulacje prawne w zakresie ochrony oséb
pracujacych zarobkowo na wtasny rachunek nie sg wlasciwie skorelowane z nor-
mami migdzynarodowymi, unijnymi i Konstytucja RP. Uprawnienia gwarantowane
samozatrudnionym s3 rozproszone w wielu aktach prawnych, ktére postuguja sie
zroznicowana siatka pojeciowa oraz nieuzasadnionymi kryteriami wyznaczajacymi
zakres tej ochrony. Polski ustawodawca w ogole nie dostrzega w tym obszarze kryte-
rium zalezno$ci ekonomicznej od podmiotu zlecajacego. Takie kryterium stosowania
gwarancji ochronnych wobec samozatrudnionych wystepuje w ustawodawstwach
wielu badanych panstw europejskich, jak cho¢by: Hiszpania, Wiochy czy Niemcy*.

Celem naukowym projektu badawczego jest wykazanie wadliwosci polskich
unormowan regulujgcych uprawnienia gwarantowane osobom pracujacym zarob-
kowo na wiasny rachunek oraz préba stworzenia w Polsce optymalnego modelu
ochrony prawnej samozatrudnionych, ktéry bedzie uwzglednial standardy prawa
miedzynarodowego i unijnego oraz wymogi Konstytucji RP, a takze do$wiadcze-
nia analizowanych w projekcie badawczym ustawodawstw panstw europejskich”.
W zalozeniu twércéw projektu, zasadnym jest wprowadzenie w Polsce dwustop-
niowego modelu ochrony tej kategorii wykonawcow pracy. Pierwszy stopien po-
winien obejmowa¢ wszystkich samozatrudnionych, ktérzy osobiscie, na wlasna
odpowiedzialnos¢ i ryzyko, swiadcza w charakterze przedsigbiorcy ustugi na rzecz
przynajmniej jednego podmiotu zlecajacego w warunkach B2B. Na tym poziomie
istnieje potrzeba stworzenia katalogu podstawowych praw socjalnych majacych

26 A. Tyc, Samozatrudnienie czy praca podporzgdkowana? Przypadki Wtoch i Hiszpanii, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 12,s. 20 i n.

27 T. Duraj, In search of the self-employment model in Poland: what is to be done?, [w:] CER.
Comparative European Research. International Scientific Conference for Ph.D. students of EU
countries, October 30-31, 2017, London 2017, s. 81 i n.; idem, Self-employment and the legal
model of protection in Poland, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022,
t. 29, z. 3, 5. 257 i n.; idem, Prawny model ochrony pracy na wtasny rachunek - wprowadzenie
do dyskusji, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 5 i n.; M. Barwasny, Right
to rest of the self-employed under international and EU law, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego modelu ochrony pracy na wtasny rachunek
w Polsce, red. T. Duraj, s. 183 i n.; T. Duraj, Protection of the self-employed to the extent of the
right to rest in the light of international, EU and Polish standards, [w:] M. McGreevy, R. Rita (red.),
CER. Comparative European Research 2022. Research Track of the 18" Biannual, November 28-30,
London, London 2022, s.58in.
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zastosowanie do wszystkich 0séb fizycznych wykonujacych prace zarobkowa bez
wzgledu na podstawe prawna. Odwotujac si¢ zaréwno do standardéw prawa mig-
dzynarodowego, unijnego, jak i doswiadczen analizowanych w projekcie badaw-
czym ustawodawstw panstw europejskich oraz do przepiséw Konstytucji RP, polski
ustawodawca powinien zapewni¢ samozatrudnionym w szczegdlnosci: ochrone
zycia i zdrowia, ochrone przed dyskryminacja i nieréwnym traktowaniem, ochro-
ne godnosci osoby ludzkiej, ochrone kobiet zaraz po urodzeniu dziecka, prawo do
zasitku macierzynskiego, a takze prawo koalicji i wynikajaca z niego ochrone ukla-
dowg oraz ochrong trwalosci kontraktu cywilnoprawnego dzialacza zwigzkowego.
Drugi stopient ochrony musi natomiast dotyczy¢ tych oséb pracujacych zarobkowo
na wlasny rachunek, ktdre osobiscie $wiadcza swoje ustugi w warunkach zaleznosci
ekonomicznej od konkretnego podmiotu zlecajacego. Chodzi zatem o stworzenie
odrebnej kategorii samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktora bedzie sy-
tuowana pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy
a zwyklymi przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Im nalezy
zagwarantowac najszerszy zakres uprawnien i przywilejow, najbardziej zblizony do
standardu pracowniczego. Wazne jest, aby przepisy regulujace ochrone samoza-
trudnionych w pelni uwzglednialy specyfike prowadzonej przez te osoby na wlasny
rachunek dzialalnos$ci gospodarczej i nie ograniczaty si¢ do formuly odestan do
odpowiedniego stosowania przepiséw prawa pracy regulujacych sytuacje prawna
pracownikéw. Poruszony w projekcie badawczym problem rozszerzania przepiséw
ochronnego prawa pracy na osoby samozatrudnione jest elementem szerszej dys-
kusji nad przyszloscia prawa pracy oraz jego zakresem podmiotowym. Niektorzy
przedstawiciele polskiej doktryny opowiadaja si¢ za koncepcja ekspansji prawa pracy
na niepracownicze stosunki zatrudnienia (w tym takze na samozatrudnienie), co
wigze sie z zastgpieniem prawa pracy przez tzw. prawo zatrudnienia.

Istotnym celem naukowym projektu badawczego jest teoretyczna analiza zjawiska
fikcyjnego samozatrudnienia, ktdre w Polsce wystepuje na szeroka skale?. Patologia
ta, jak pokazujg nasze badania, jest obecna takze w innych krajach europejskich, ale
nie tak wyraznie, jak w Polsce. Polski Instytut Ekonomiczny przyjmuje, ze w naszym
kraju liczba fikcyjnie samozatrudnionych dzialajacych w celu obejscia przepisow
prawa pracy, waha sie w przedziale 130-180 tysiecy os6b*, cho¢ zdaniem prof. UL
dra hab. Tomasza Duraja (kierownika projektu) dane te s3 mocno niedoszacowane

28 T.Duraj, Problem wykorzystywania pracy na wtasny rachunek w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy, [w:] A. Musiata (red.), Nauka i praktyka w stuzbie cztowiekowi pracy: Inspekcja
Pracy - wyzwania przysztosci, Poznan 2017, s. 103 i n.

29 Wyliczenia z raportu przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny na podstawie danych
z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS. Co wazne, do fikcyjnie samozatrudnionych
zaliczono jedynie osoby, ktdére spetniaja tacznie 3 warunki: 1) pracuja na wtasny rachunek
(z pominieciem rolnikow); 2) nie zatrudniaja pracownikéw; 3) deklaruja, ze pracuja wytacznie
lub gtéwnie dla jednego klienta (zleceniodawcy). Zob. ,, Tygodnik Gospodarczy Polskiego
Instytutu Ekonomicznego” 2022, nr 3, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/
Tygodnik-Gospodarczy-PIE_03-2022.pdf (dostep: 29.09.2023).
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i 0sob tych jest znacznie wiecej (blisko 500 000). Wedtug tego Instytutu na przestrze-
ni lat 2010-2020 fikcyjne samozatrudnienie utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie
(najwyzszy wskaznik odnotowano w 2018 r.), a najcze$ciej zjawisko to wystepowa-
to w takich branzach, jak: IT (26 000 os6b), dzialalnos¢ profesjonalna i naukowa
(25 000), stuzba zdrowia (24 000), transport (17 000), budownictwo (17 000),
przemyst (13 000), finanse i ubezpieczenia (12 000), handel i naprawa pojazdow
(11 000)*. Gléwng przyczyna stosowania pracy na wlasny rachunek z naruszeniem
przepiséw prawa pracy jest che¢ ograniczenia obcigzen publicznoprawnych oraz
kosztéw pracy, jakie zwigzane s3 z angazowaniem pracownikow, a takze koniecz-
no$¢ uelastycznienia procesu jej $wiadczenia. Dlatego tez bardzo czesto w praktyce
wykorzystuje sie samozatrudnienie do wykonywania prac w warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy?'. W Polsce dochodzi do patologii polegajacej na tym,
ze pracodawcy przymuszajg swoich pracownikéw do pracy w formule samozatrud-
nienia, przy zachowaniu wszystkich cech stosunku pracy z naruszeniem przepisow
prawa pracy. Zdaniem A. Zolla, bylego Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce,
przymuszanie pracownikow przez pracodawce do przechodzenia na samozatrudnie-
nie jest naruszeniem praw czlowieka. Wedlug niego ,,patologia ta wynika z sytuacji
na rynku pracy i silniejszej pozycji pracodawcy”. Celem projektu badawczego jest
wnikliwa analiza przyczyn i okolicznosci stosowania samozatrudnienia z naru-
szeniem przepisOw prawa pracy oraz ocena skutecznosci dzialajacych w polskim
systemie prawnym mechanizméw w zakresie przeciwdziatania zjawisku fikcyjnego
samozatrudnienia®. Obowigzujace w tym obszarze regulacje prawne nie s3 wystar-
czajace i cechuje je bardzo niska efektywno$¢*. Poniewaz w Polsce skala naduzy¢
zwigzanych z fikcyjnym samozatrudnieniem jest ogromna, celem naukowym pro-
jektu badawczego bedzie proba opracowania spdjnego i kompleksowego modelu
przeciwdziatania tej patologii, ktory taczy w sobie rozwigzania z zakresu prawa pracy
z mechanizmami wystepujacymi na gruncie prawa podatkowego i prawa ubezpie-
czen spolecznych. Optymalnej realizacji tego celu postuzy analiza poréwnawcza
rozwigzan prawnych, jakie wystepuja w tym obszarze w ustawodawstwach badanych
w projekcie krajow europejskich. Zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia jest bowiem
zwalczane we wszystkich systemach prawnych, nawet w liberalnej Wielkiej Brytanii,
gdzie okreslane jest jako ,,fake self-employment”. Na problem wykorzystywania pracy

30 Obliczenia Polskiego Instytutu Ekonomicznego na rok 2020 dokonane dla sekcji PKD, w ktérych
oszacowane fikcyjne samozatrudnienie jest wyzsze niz 4000 osob.

31 T. Duraj, Granice pomiedzy stosunkiem pracy a stosunkiem cywilnoprawnym - gtos w dyskusji,
,»,Gdansko-t6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2017, nr 7,s. 61 i n.

32 Wnhioskiz projektu NCN nr2018/29/b/HS5/02534, zob. T. Duraj, Kilka uwag na temat stosowania
pracy na wtasny rachunek z naruszeniem art. 22 Kodeksu Pracy, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2023, z. 3.

33 Idem, Prawne mechanizmy przeciwdziatania stosowaniu samozatrudnienia w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy, [w:] Mezindrodni Masarykova konference pro doktorandy
a mladé védecké pracovniky - International Masaryk Conference for Ph.D. Students and Young
Researchers, vol. VIII, Hradec Kralové 2017, s. 355 i n.
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na wlasny rachunek w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy zwrocita
réwniez uwage Unia Europejska. Jej Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wydal w zwiazku z tym opini¢ w sprawie naduzywania statusu samozatrudnie-
nia*, w ktdrej znajduja sie szczegélowe wskazowki dla panstw cztonkowskich. Beda
one wykorzystane przez autor6w niniejszego projektu badawczego do konstruowania
polskiego modelu przeciwdzialania tej patologii.

Celem naukowym projektu badawczego jest rowniez teoretyczna analiza pracy
na wlasny rachunek z perspektywy prawa ubezpieczen spotecznych oraz préba
opracowania jednolitej i spdjnej koncepcji samozatrudnienia w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych®. Na gruncie obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej osoby samozatrudnione, w zaleznosci od
specyfiki prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, podlegaja ubezpieczeniu spo-
tecznemu w oparciu o rézne tytuty ubezpieczenia. W efekcie zmian dokonywanych
w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, przepisy regulujace sytuacje samo-
zatrudnionych sg czestokro¢ ze sobg niespojne, a sytuacja tychze osob jest niesta-
bilna. Koncepcja przygotowana w ramach niniejszego projektu badawczego bedzie
opierala sie na nastepujacych zalozeniach: klarowny sposéb rozdziatu zatrudnienia
od samozatrudnienia w systemie ubezpieczen spolecznych; wyodrebnienie tytutu
samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie i objecie go ubezpieczeniem na zasa-
dach obowiazujacych pozostate osoby zatrudnione®; zachowanie systemu preferencji
dla 0sdéb rozpoczynajacych (prowadzacych) dzialalnos¢ pozarolnicza w Polsce; wy-
laczenie z systemu preferencji osob samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie.

4, Znaczenie projektu badawczego

Powszechnos¢ samozatrudnienia, przedstawiona powyzej doniostos¢ tej problema-
tyki, a takze brak kompleksowej regulacji, ktéra w sposéb calosciowy i systemowy
normowalaby najistotniejsze aspekty pracy osob pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek, decydujg o zasadnosci prowadzenia poglebionych badan teoretycznych
dotyczacych prawnych aspektow samozatrudnienia. Pojawiajace sie w doktrynie pra-
wa, orzecznictwie sgdowym i w praktyce problemy interpretacyjne na tle stosowania
w Polsce pracy na wlasny rachunek przesadzaja o potrzebie opracowania sp6jnego
i calos$ciowego modelu prawnego samozatrudnienia w Polsce. Obowigzujace w tym

34 Opinia z inicjatywy wtasnej w sprawie naduzywania statusu samozatrudnienia, Dz.Urz. UE C
z2013r.Nr 161, poz. 14.

35 M. Krajewski, Optymalizacja podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne oséb
prowadzgcych pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczg, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
luridica” 2021, t. 97, red. A. Chmielarz-Grochal, T. Bekrycht, s. 279 i n.

36 Idem, Economically dependent self-employment - is it time to single out a new title to social
security?, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 223 i n.
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zakresie regulacje prawne nie sa wystarczajace, a polski ustawodawca nie zdecy-
dowat si¢ nawet na doprecyzowanie definicji ,,samozatrudnienia” i zwigzanej z nig
siatki pojeciowej. Wywoluje to szereg kontrowersji i watpliwosci, czynigc status tej
kategorii 0s6b wykonujacych prace zarobkowa niejasnym.

Na gruncie obowigzujacych w Polsce przepiséw osoby samozatrudnione, na-
wet jezeli $wiadcza prace na rzecz podmiotu zlecajacego w warunkach silnej od
niego zalezno$ci ekonomicznej, zblizonej do sytuacji pracownikéw, nie posiadajg
ochrony i przywilejow, ktére uwzglednialyby w pelni standardy prawa mig¢dzyna-
rodowego i unijnego oraz wymogi Konstytucji RP. Widoczna jest zatem potrzeba
przeprowadzenia gruntownych badan zmierzajacych, przy wykorzystaniu rozwigzan
obowigzujacych w innych analizowanych w niniejszym projekcie naukowym kra-
jach europejskich, do opracowania w Polsce mechanizméw prawnych, ktére beda
gwarantowaly osobom samozatrudnionym, zaleznym ekonomicznie od podmiotu
zlecajacego, minimalny standard ochrony socjalnej, znacznie nizszy niz w zatrudnie-
niu pracowniczym. W tym miejscu wida¢ najlepiej teoretyczng doniosto$c realizowa-
nego projektu badawczego. Proba opracowania prawnego modelu samozatrudnienia
w Polsce, ktéry uwzglednia ochrong socjalng 0séb pracujacych na wlasny rachu-
nek w warunkach zaleznosci ekonomicznej, siega do fundamentéw prawa pracy
ijego najbardziej podstawowych konstrukcji prawnych. Jest to problem teoretyczny
o duzej doniostosci dla nauki prawa pracy, nawigzujacy do przysztosci tego prawa
i jego zakresu podmiotowego. Wiaze si¢ on z koncepcja ekspansji prawa pracy na
niepracownicze stosunki zatrudnienia (w tym takze na samozatrudnienie), ktorej
konsekwencja moze by¢ zastapienie prawa pracy przez tzw. prawo zatrudnienia.

Ogromne znaczenie naukowe ma réwniez teoretyczne opracowanie rozwigzan
prawnych, zaréwno w zakresie prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen spolecznych,
efektywnie wspierajacych rozwoj pracy na wlasny rachunek, ktore bedg zachecaty
do podejmowania w Polsce jednoosobowej dzialalnosci realizowanej w ramach
samozatrudnienia. Obowigzujace w tym obszarze regulacje sa niespdjne i mato
przejrzyste. W tym kontekscie istnieje potrzeba stworzenia jednolitej koncepcji
samozatrudnienia w polskim systemie prawnym.

Duzg doniostos¢ naukowa ma réwniez teoretyczna analiza fikcyjnego samo-
zatrudnienia, ktérego ogromna skala w Polsce stanowi obecnie istotny problem
spoteczny. Uzasadnione s3 zatem gruntowne badania nad opracowaniem spéjnej
i jednolitej koncepcji w zakresie zwalczania tej patologii, ktérych efektem bedzie
opracowanie skutecznych mechanizmdéw prawnych, na gruncie prawa pracy, prawa
podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych, pozwalajacych na ograniczenie
wykonywania pracy na wlasny rachunek w warunkach pracowniczego podporzad-
kowania. Obecne rozwigzania prawne w tym zakresie s3 niespojne i nie gwarantuja
w Polsce efektywnej walki z fikcyjnym samozatrudnieniem.

Realizowane w ramach przygotowanego projektu badania naukowe maja no-
watorski charakter. Do tej pory nie byly prowadzone na szeroka skale w Polsce
badania nad prawnymi uwarunkowaniami samozatrudnienia, ktére obejmowalyby
nie tylko stan polskiej regulacji prawnej i orzecznictwa, ale réwniez rozwigzania
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obowigzujace w prawie miedzynarodowym i unijnym, a takze w wybranych krajach
europejskich (w obszarze badan naukowych znajduja si¢ ustawodawstwa takich
panstw, jak: kraje wchodzace w sktad Zjednoczonego Krolestwa, Niemcy, Austria,
Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry oraz Litwa, Lotwa i Estonia). Problematyka sa-
mozatrudnienia stanowi przedmiot zainteresowania gléwnie nauk ekonomicznych,
czego dowodem jest chocby przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab. Elzbiety
Krynskiej (nr 1 HO2C 074 28) publikacja pt. Praca na wlasny rachunek - determi-
nanty i implikacje”’. Natomiast doktryna prawa analizuje to zagadnienie w spos6b
bardzo powierzchowny, fragmentaryczny i ogélnikowy. Nie ma w polskiej litera-
turze prawniczej monograficznego opracowania, ktdre catosciowo i wyczerpujaco
charakteryzowaloby prawne aspekty samozatrudnienia. Istniejace publikacje maja
z reguly charakter komentatorski oraz przyczynkarski i dotycza najczesciej wybra-
nych aspektow prawnych pracy na wlasny rachunek. Dlatego tez zdecydowalismy sie
na projekt badawczy, ktorego celem naukowym jest proba przygotowania autorskie-
go prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce, uwzgledniajacego dotychczaso-
we poglady doktryny prawa i orzecznictwa sagdowego, unormowania migdzynaro-
dowe i unijne, a takze rozwigzania wybranych panstw europejskich.

Wyniki badan naukowych pozwola na nowo zdefiniowac¢ szczegélny status praw-
ny osdb samozatrudnionych, zaréwno w aspekcie zasad §wiadczenia ustug, warun-
kéw pracy, odpowiedzialnosci za wykonanie zadan, jak i zakresu ochrony socjalne;
i ubezpieczeniowej. Przyczynig si¢ do rozstrzygniecia wielu sporéw i wyjasnienia
szeregu watpliwosci, jakie obecnie istniejg w doktrynie prawa i orzecznictwie sado-
wym na tle sytuacji prawnej samozatrudnionych. Sformutowane w ramach projektu
badawczego wnioski koncowe stanowig istotny wktad w rozwdj nauki prawa pracy
i prawa ubezpieczen spotecznych, wzbogacajac dyskurs naukowy w tym obszarze.
Wartoscig dodang dla polskiej nauki jest ujecie w ramy uporzadkowanego opra-
cowania regulacji obcych dotyczacych samozatrudnienia w wybranych krajach
europejskich. Przygotowane w projekcie badawczym uwagi de lege ferenda moga
by¢ réwniez pomocne polskiemu ustawodawcy przy tworzeniu nowych rozwigzan
prawnych w zakresie samozatrudnienia. Wnioski koricowe jednoznacznie pokazuja,
ze interwencja naszego prawodawcy jest tutaj konieczna i pilna. Polski ustawodawca
nie ma juz czasu na biernos¢ i apati¢ w kwestii przyjecia kompleksowej regulacji
samozatrudnienia, ktéra w sposéb catosciowy i systemowy bedzie normowac naj-
istotniejsze aspekty pracy zarobkowej $wiadczonej na wlasny rachunek, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem ochrony socjalnej jej wykonawcow.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze osiggniecie celow badawczych w ramach
niniejszego projektu ma wymiar uniwersalny dla nauki prawa pracy, znacznie wy-
kraczajacy poza problematyke samozatrudnienia. Wyniki badan pozwola bowiem
wskaza¢ nowe kierunki rozwoju prawa pracy i zastanowic sie nad zasadnoscig roz-
szerzania ochronnych regulacji prawa pracy na rézne kategorie os6b $wiadczacych

37 E.Krynska (red.), Praca na wtasny rachunek... Zob. tez J. Cieslik, Samozatrudnienie. Koniecznos¢
czy wybor przedsiebiorczych?, Warszawa 2017.
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autonomicznie prace poza stosunkiem pracy (zwlaszcza na podstawie umow prawa
cywilnego) w warunkach zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zatrudniajacego,
a takze nad zakresem tej ochrony oraz najwazniejszymi kryteriami jej réznicowania.

5. Koncepcja i plan badan naukowych

Koncepcja badan realizowanych w ramach niniejszego projektu naukowego opiera
sie na wyodrebnieniu osobnych obszaréw badawczych, ktorych efektem beda kolej-
ne rozdzialy opublikowane w niniejszej monografii*®. Projekt zostal podzielony na
11 czesci. Rozdzial I ma charakter wprowadzajacy. Ukazuje doniostos¢ i znaczenie
przedmiotowej materii, najwazniejsze zalozenia, cele naukowe oraz metodologie
projektu badawczego. Rozdzial IT poswigcony jest problematyce samozatrudnienia
z perspektywy unormowan miedzynarodowych oraz unijnych. Ta cz¢$¢ opracowania
stanowi doskonate tto dla szczegétowej analizy samozatrudnienia, ktére w kolejnych
rozdziatach zostanie przedstawione przez pryzmat regulacji krajowych, pogladéw
doktryny i judykatury obowigzujacych w panstwach wchodzacych w skiad Zjed-
noczonego Krolestwa (Rozdzial III), a takze w Niemczech i Austrii (Rozdzial IV),
w Hiszpanii (Rozdzial V), we Francji i Wloszech (Rozdzial VI), na Wegrzech (Roz-
dzial VII) oraz w krajach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia - Rozdzial VIII). Przed-
miotem Rozdzialu IX bedzie wnikliwa i wieloaspektowa charakterystyka polskich
unormowan ksztaltujacych sytuacje prawng samozatrudnionych, uwzgledniajaca
stanowisko nauki oraz orzecznictwa sagdowego. Ta cze$¢ zostanie zakonczona kry-
tycznymi uwagami de lege lata co do obecnej regulacji pracy na wlasny rachunek
w Polsce. Ze wskazanej analizy wylaczony bedzie aspekt ubezpieczeniowy statusu
samozatrudnionych, ktéry stanie si¢ przedmiotem Rozdzialu X monografii. Jego
istotg bedzie teoretyczna analiza problematyki pracy na wlasny rachunek dokonana
z perspektywy polskiego prawa ubezpieczen spotecznych, a takze proba opracowania
jednolitej i spdjnej koncepcji samozatrudnienia w polskim systemie ubezpieczen
spolecznych. Calos¢ projektu badawczego zwieniczy Rozdzial X1, ktdry bedzie miat
charakter podsumowujacy. W tej czesci zaprezentowane zostang ostateczne wyniki
badan. Na ich podstawie bedzie podj¢ta proba stworzenia optymalnego prawnego
modelu samozatrudnienia w Polsce, uwzgledniajacego zaréwno dotychczasowy
dorobek doktryny prawa polskiego oraz orzecznictwa sagdow krajowych, jak i unor-
mowania miedzynarodowe oraz unijne, a takze rozwigzania prawne obowiazujace
w wybranych ustawodawstwach panstw europejskich objetych analiza w ramach
niniejszego projektu badawczego. Zaproponowany model bedzie opieral si¢ na
kompleksowej regulacji samozatrudnienia w Polsce, ktéra w sposéb calosciowy

38 Blizniacze opracowanie ukaze sie w jezyku angielskim w dwéch czesciach: cze$¢ | w czasopismie
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica”, ktére zostato przyjete do prestizowej bazy Scopus,
a cze$¢ Il w monografii wieloautorskiej.
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i systemowy unormuje najistotniejsze aspekty pracy zarobkowej na wlasny rachu-
nek, takie jak: zasady $wiadczenia ustug, warunki pracy, ochrone socjalng oraz
szczegdlny status prawny tych oséb. W rozdziale XI znajda si¢ liczne uwagi de lege
ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy co do konieczno$ci wprowadzenia
zmian w obowiazujacych przepisach w obszarze samozatrudnienia.

6. Metodyka

W miedzynarodowym projekcie badawczym finansowanym ze srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki, zrealizowanym pod kierunkiem prof. UL dra hab. Toma-
sza Duraja nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.
Analiza prawnoporownawcza’, zastosowano kilka metod badawczych. Wymagat
tego wieloptaszczyznowy charakter badan nad statusem prawnym samozatrudnio-
nych oraz interdyscyplinarne podejscie do omawianej problematyki. W projekcie
podstawowa metodg badawczg jest metoda dogmatyczno-prawna, ktéra polega na
wnikliwej i wielopoziomowej analizie norm regulujacych sytuacje oséb pracujacych
zarobkowo na wtasny rachunek. W szerokim zakresie wykorzystana zostata takze
metoda prawnoporéwnawcza. W niniejszym projekcie wzigli udzial wysokiej kla-
sy naukowcy z réznych krajéw europejskich, o ogromnej wiedzy i doswiadczeniu
w zakresie prawnych aspektow samozatrudnienia, ktérzy dokonali wnikliwej i wie-
loptaszczyznowej analizy obcych regulacji prawnych w tym obszarze badawczym.
Dobdr panstw objetych przedmiotem badan nie byt przypadkowy, o czym wspo-
mniano juz we wczesniejszym fragmencie tego rozdziatu. Regulacje obowigzujace
w wybranych ustawodawstwach krajow europejskich objetych analiza w ramach
niniejszego projektu badawczego zostaly poddane ocenie z punktu widzenia ich
przydatnosci dla polskiego porzadku prawnego i postuza do budowania prawne-
go modelu samozatrudnienia w Polsce. Biorac pod uwage specyfike i szczegdlny
charakter norm prawa pracy nie mozna takze pomina¢ metody aksjologicznej, ktora
odwoluje sie do podstawowych wartosci, jakimi powinien kierowac si¢ ustawodaw-
ca ksztaltujac sytuacje prawng oséb pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek.
Z punktu widzenia podejmowanych rozwazan przydatna jest réwniez metoda histo-
ryczna. Dzieki jej wykorzystaniu ukazana zostanie zmiana w podejsciu ustawodawcy
do kwestii ochrony samozatrudnionych, skutkujgca stopniowa ekspansja prawa
pracy na osoby wykonujace prace zarobkowa na wlasny rachunek. Metoda ta jest
takze obecna przy analizie mechanizméw prawnych w zakresie przeciwdzialania
zjawisku fikcyjnego samozatrudnienia. Do oceny efektywnosci obowigzujacych
w zakresie samozatrudnienia unormowan (np. w aspekcie przeciwdzialania fikcyj-
nemu samozatrudnieniu czy tez motywowania oséb fizycznych do podejmowania
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek) pomocne jest row-
niez stosowanie metody statystycznej. Wieloptaszczyznowe podejscie wykonawcow
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niniejszego projektu, przenikanie i uzupelnianie si¢ w badaniach nad problematyka
samozatrudnienia wymienionych powyzej metod, pozwala na wnikliwg i wielowat-
kowa analiz¢ tytulowego zagadnienia badawczego.

7. Dziatania publikacyjne i popularyzatorskie uczestnikow
projektu badawczego

W trakcie realizacji projektu badawczego nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu
samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnawcza” jego uczestnicy pu-
blikowali czastkowe wyniki badan nad problematyka pracy zarobkowej na wlasny
rachunek w czasopismach naukowych oraz w opracowaniach monograficznych,
ktérych wiekszos¢ znajduje si¢ w otwartym dostepie internetowym. Efektem tej
aktywnosci jest przygotowanie 16 artykuléw w czasopismach naukowych oraz
4 rozdzialéw w publikacjach ksigzkowych. Ponadto uczestnicy projektu badawczego
prezentowali swoje analizy i opinie dotyczace statusu prawnego osob samozatrudnio-
nych na licznych konferencjach naukowych, zaréwno o zasiegu miedzynarodowym,
jak i regionalnym (gtéwnie w Polsce), a przygotowane referaty byty publikowane
w opracowaniach pokonferencyjnych.

W ramach aktywnosci o charakterze naukowym i popularyzatorskim prof. To-
masz Duraj (kierownik projektu badawczego) wraz z polska czeécig zespolu badaw-
czego zorganizowali na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,
przy udziale Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia dzialajacego na tym
Wydziale®, trzy ogélnopolskie konferencje naukowe z cyklu ,,Nietypowe stosunki
zatrudnienia” promujace czastkowe wyniki badan nad prawnymi aspektami sa-
mozatrudnienia. Wszystkie te wydarzenia zostaly objete honorowym patronatem
najwazniejszych polskich organéw egzekwujacych w praktyce przestrzeganie prze-
piséw normujacych samozatrudnienie — Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Dnia 3 pazdziernika 2019 r. odbyla si¢ II ogélnopolska
konferencja naukowa nt. ,,Zbiorowe prawo pracy czy zbiorowe prawo zatrudnienia?
Ochrona praw i intereséw zbiorowych oséb wykonujacych prace zarobkowa poza
stosunkiem pracy’, ktdrej efektem jest publikacja pokonferencyjna wydana w otwar-
tym dostepie*’. Znajduja si¢ w niej dwa opracowania autorstwa prof. Tomasza Duraja:

39 Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia zostato utworzone na podstawie Zarzadzenia
nr 15 Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Ut z dnia 3 lipca 2017 r. i funkcjonuje od dnia
1 wrze$nia 2017 r., a jego kierownikiem jest prof. dr hab. Tomasz Duraj. Zob. Centrum
Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia, https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-
naukowe/cnsz (dostep: 28.09.2023).

40 Zob. ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, vol. 95: Collective Labour Law or
Collective Employment Law? Protection of the rights and collective interests of persons engaged in
gainful employment outside the employment relationship. Second National Scientific Conference
on “Atypical Employment Relations”, red. T. Duraj, https://czasopisma.uni.lodz.pl/luridica/issue/


https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-naukowe/cnsz
https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-naukowe/cnsz
https://czasopisma.uni.lodz.pl/Iuridica/issue/view/763?fbclid=IwAR0ZTmSxauvBenGAZhYCFcyIVnJt-tR0tfw12xDjWwaQZkHp6moei7HciAw
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Collective rights of persons engaged in gainful employment outside the employment
relationship — an outline of the issue (s. 7-18) oraz Powers of trade union activists en-
gaged in self-employment — assessment of Polish legislation (s. 83-100), a takze artykut
prof. Anety Tyc pt. Collective labour rights of self-employed persons on the example
of Spain: is there any lesson for Poland? (s. 135-142). Istotng role z punktu widzenia
promocji niniejszego projektu badawczego oraz upowszechnienia czastkowych wy-
nikéw badan nad prawnymi aspektami samozatrudnienia odegrata IV ogélnopolska
konferencja naukowa nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu ochrony pracy na
wlasny rachunek w Polsce”. Wydarzenie to mialo charakter dwudniowy (8-9 grudnia
2021 r.) i byto najwigksza w 2021 r. (w trakcie pandemii COVID-19) ogdlnopolska
konferencja naukowy z zakresu prawa pracy. Na konferencje zarejestrowalo si¢
228 0s0b, a referaty wyglosilo 55 prelegentéw. Doskonalym zwienczeniem wydarze-
nia jest publikacja pokonferencyjna nt. W poszukiwaniu prawnego modelu ochrony
pracy na wlasny rachunek w Polsce, ktéra ukazala si¢ w otwartym dostepie w ramach
czasopisma ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2022, t. 101*". W opra-
cowaniu tym swoje artykuly zamiescili rowniez czlonkowie projektu badawczego:
prof. Tomasz Duraj — Prawny model ochrony pracy na wilasny rachunek - wprowa-
dzenie do dyskusji (s. 5-19) oraz Protection of the self-employed to the extent of non-
-discrimination and equal treatment — an overview of the issue (s. 161-181), a takze:
dr Marcin Krajewski — Economically dependent self-employment - is it time to single
out a new title to social security? (s. 223-234) i dr Mateusz Barwasny - Right to rest of
the self-employed under international and EU law (s. 183-191). Promocji czastkowych
wynikéw badan projektowych nad prawnym modelem samozatrudnienia w Pol-
sce byla takze poswiecona V ogdlnopolska konferencja naukowa nt. ,,Stosowanie
nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spolecznych - diagnoza oraz perspektywy na przyszto$¢”. Wydarzenie to odbyto sie
w dniach 1-2 grudnia 2022 r. Wzi¢to w nim udziat ponad 300 oséb, a wsréd nich
wielu wybitnych przedstawicieli doktryny prawa pracy i ubezpieczen spofecznych,
a takze liczna reprezentacja Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Podczas dwoch dni obrad wystapilo 40 prelegentdéw reprezentujacych
nie tylko srodowisko nauki prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, a wsrod nich
prof. Tomasz Duraj z referatem nt. Stosowanie pracy na wlasny rachunek z narusze-
niem przepisow prawa pracy — wnioski z projektu NCN nr 2018/29/B/HS5/02534*.

view/763?fbclid=IwAR0ZTmSxauvBenGAZhYCFcylVnJt-tROtfw12xDjWwaQZkHp6moeiTHciAw
(dostep: 28.09.2023).

41 Zob. ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce. IV Ogélnopolska Konferencja Naukowa
,,Nietypowe stosunki zatrudnienia” £6dZ, 8-9 grudnia 2021 r., red. T. Duraj, https://czasopisma.
uni.lodz.pl/luridica/issue/view/1253 (dostep: 28.09.2023).

42 Zob.: T. Duraj, Kilka uwag na temat stosowania pracy...; idem, Stosowanie samozatrudnienia
znaruszeniem przepiséw BHP i ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] T. Duraj (red.),
Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych - diagnoza oraz perspektywy na przysztosé, £6dz 2023.
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Doskonalym zwienczeniem wydarzenia byla publikacja pokonferencyjna, ktéra
ukazala si¢ nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu L.odzkiego w 2023 r.”.

Duze znaczenie dla promocji projektu badawczego oraz upowszechnienia czast-
kowych wynikéw badan nad prawnymi aspektami samozatrudnienia miafo row-
niez zorganizowanie przez prof. Anete Tyc i kierownika projektu odrgbnego panelu
podczas prestizowej miedzynarodowej konferencji ICON«S Mundo, Conference
of the International Society of Public Law: The Future of Public Law, ktéra odbyla
sie w dniach 6-9 lipca 2021 r. W panelu zatytulowanym ,,Legal aspects of self-
-employment’, ktéremu przewodniczyt mgr Robert Sicinski (Wydzial Prawa UL)
swoje referaty wyglosili: prof. UL dr hab. Aneta Tyc - Collective labour rights of self-
-employed persons: a comparative approach; dr Marcin Krajewski - Social insurance
for the self-employed in Poland - selected issues oraz dr Mateusz Barwasny — Legal
protection against discrimination and unequal treatment of self-employed in Poland.
Role dyskutanta w tym panelu petnit prof. UL dr hab. Tomasz Duraj. Warto réwniez
zauwazy¢, ze w dniu 8 lipca 2024 r. w Madrycie czlonkowie projektu badawczego
przygotowali odrebny panel poswigcony prezentacji koncowej monografii w jezyku
angielskim nt. In Search of a Legal Model of Self-Employment in Poland: A Com-
parative Legal Analysis — part I*. Panel ten odbyt si¢ podczas migedzynarodowe;j
konferencji naukowej ICON-S 2024 nt. Przyszlos¢ prawa publicznego: odpornosc,
zréwnowazony rozwdj i sztuczna inteligencja zorganizowanej w dniach 8-10 lipca
2024 r. w IE University Law School. W panelu, ktéremu przewodniczyl mgr Robert
Sicinski (Wydziat Prawa UL) swoje referaty wyglosili: prof. UL dr hab. Aneta Tyc
— Self-Employment in Italian Law; prof. UL dr hab. Tomasz Duraj — Legal Model
of Self-Employment in Poland - A Law of Employment Perspective; dr Marcin Kra-
jewski — Legal Model of Self-Employment in Poland - A Social Security Perspective.

Z kolei w dniu 11 maja 2022 r. odbylo si¢ spotkanie cztonkéw zespotu badaw-
czego z prof. Jaime Cabeza Pereiro z Uniwersytetu w Vigo, ktory wyglosit dwa
wyktady nawigzujace swoja tematyka do niniejszego projektu. Byly to prelekcje
nt.: Boundaries between subordinate work and self-employment taking into account
the case law of the CJEU oraz Self-employment - collective rights and competition
law*. W trakcie tego seminarium uczestnicy projektu, a takze przybyli goscie mogli
zapoznac si¢ z prawng regulacja samozatrudnienia w Hiszpanii i skonfrontowa¢
sie z do$wiadczeniami ptyngcymi z jej stosowania w praktyce. Jest to pierwszy kraj
w Unii Europejskiej, ktory zdecydowal si¢ na przyjecie odrebnej ustawy LETA z dnia
11 lipca 2007 r. normujacej w sposéb kompleksowy i systemowy sytuacje prawna

43 Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych - diagnoza oraz perspektywy na przysztosé, T. Duraj (red.), £6dz 2023.

44 ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2023, vol. 103: In Search of a Legal Model of Self-
Employment in Poland: A Comparative Legal Analysis - part I, ed. T. Duraj.

45 Link do wydarzenia na FB: Prof. Jaime Cabeza Pereiro - Problematyka samozatrudnienia,
11.05.2022, https://www.facebook.com/events/255668160060237?ref=newsfeed (dostep:
28.09.2023).
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0s0b samozatrudnionych. Wnioski ptynace z tego wydarzenia zostaly wykorzystane
przy konstruowaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.

Wszystkie dziatania publikacyjne i popularyzatorskie uczestnikéw projektu ba-
dawczego nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.
Analiza prawnoporéwnawcza” podjete w latach 2019-2024 zostaly szczegétowo
opisane na stronie internetowej projektu, ktéra znajduje si¢ na stronie Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego*. Dziekujac uczestnikom miedzyna-
rodowego projektu za peten profesjonalizm i zaangazowanie w realizacje wszystkich
celow naukowych, oddaje w Panistwa rece monografi¢ wieloautorska bedaca efektem
badan finansowanych ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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1. Uwagi wprowadzajace

Liczne przemiany spoleczno-gospodarcze, a takze rozwoj nowoczesnych technolo-
gii doprowadzity do pojawienia si¢ nowych, elastycznych form §wiadczenia pracy.
W ostatnich latach jedna z najbardziej rozwijajacych si¢ aktywnosci zarobkowych
jest samozatrudnienie. Na $§wiecie zjawisko to jest dobrze znane. Potwierdzaja to
liczne dokumenty, raporty i opracowania instytucji i organizacji miedzynarodo-
wych zajmujacych si¢ pozyskiwaniem i analizowaniem danych statystycznych
zwigzanych z rynkiem pracy, takich jak OECD oraz Eurostat. Wedlug najnow-
szych danych opublikowanych przez OECD, $redni poziom samozatrudnienia we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2021 r. wynosit 15,27%
ogolu pracobiorcéw! i od kilku lat osigga zblizone wartosci®. Oznacza to, ze prze-
cietnie co szosta osoba aktywna zawodowo pracuje na wlasny rachunek. Dane
obrazujace poziom samozatrudnienia na $wiecie nie s3 jednak jednolite. Wynika
to z faktu, ze w wielu krajach i organizacjach miedzynarodowych przyjmuje si¢
rézne definicje pracy na wlasny rachunek, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
tego rozdzialu. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze jest to bardzo liczna grupa
sposréd ogdtu osob pracujacych. Celem niniejszego rozdzialu bedzie przedsta-
wienie samozatrudnienia w $wietle prawa miedzynarodowego i unijnego, w tym
zaprezentowanie jego definicji i gwarancji prawnych przyznanych osobom wy-
konujacym prace w tej formie.

1 Self-employmentrate, OECD, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-
chart (dostep: 28.09.2023).

2 Szczegbdtowe dane statystyczne obrazujace skale zjawiska samozatrudnienia zostaty zapre-
zentowane w rozdziale | monografii.
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2. Zrédta prawnej regulacji samozatrudnienia - standardy
miedzynarodowe I unijne

Juz po zakonczeniu I wojny $wiatowej pojawita si¢ idea zbudowania uniwersalnego
i migdzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Istotna jego czes¢ stanowia
akty Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ) na czele z uchwalong dnia
10 grudnia 1948 r. Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka (dalej: PDPC). Pomimo
ze jej postanowienia nie maja wigzacego charakteru, dokument ten uznawany jest
za jeden z najwazniejszych aktéw ustanawiajacych podstawowe prawa cztowieka.
Nalezy zaznaczy¢, ze PDPC skupia sie przede wszystkim na ochronie istoty ludzkiej
w aspektach spoteczno-ekonomicznych, w tym przyznaje jej prawo do wykonywa-
nia pracy zarobkowej w $cisle okreslonych warunkach. Tres¢ PDPC nie odnosi si¢
wprost do samozatrudnienia, jednak postanowienia tego dokumentu gwarantuja
okreslone prawa kazdemu czlowiekowi. Konstrukeja ta sprawia, Ze ochrong sa ob-
jeci wszyscy ludzie, bez wzgledu na forme prawna swiadczenia pracy zarobkowe;.
Beneficjentami gwarancji spoteczno-ekonomicznych sg nie tylko osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy, ale rowniez te pracujace na wlasny rachunek. W przy-
padku tej grupy oséb swiadczacych prace zarobkowa na szczegolne uwzglednienie
zastuguja nastepujace uprawnienia przewidziane w Deklaracji: prawo do wolnosci
i poszanowania godnosci (art. 1 PDPC), prawo do niedyskryminacji i réwnego
traktowania (art. 2 PDPC), prawo do réwno$ci wobec prawa (art. 7 PDPC), prawo
do posiadania i ochrony wlasnosci (art. 17 PDPC), prawo do ubezpieczen spolecz-
nych i prawo do urzeczywistniania swych praw gospodarczych (art. 22 PDPC) oraz
prawo do swobodnie wybranej pracy i zadawalajacych warunkéw jej swiadczenia
(art. 23 PDPC). Wymienione wyzej gwarancje niewatpliwie stanowig podstawe dla
$wiadczenia pracy w warunkach samozatrudnienia i wplywajg na obecne regulacje
prawne dotyczace analizowanej problematyki.

Podobna sytuacja ma miejsce na gruncie Migedzynarodowego Paktu Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (dalej: MPPGSK)?, ktéry skonkretyzowat
i rozszerzyl katalog praw czlowieka zawarty w PDPC. Analiza jego postanowien
wskazuje jednoznacznie, ze adresatami tego dokumentu sg wszyscy wykonawcy
pracy zarobkowej, bez wzgledu na rodzaj i forme prawna jej §wiadczenia. Istotnymi
z punktu widzenia sytuacji 0s6b samozatrudnionych sg art. 2 i 3 MPPGSK, ktére
formulujg zakaz dyskryminacji (szczegélnie ze wzgledu na ple¢) w zakresie korzy-
stania z praw gospodarczych, a takze art. 4 MPPGSK ustanawiajacy zasade, zgodnie
z ktéra mozna wprowadza¢ ograniczenia w analizowanym obszarze (m.in. gospo-
darczym) tylko w drodze ustawy i jedynie w uzasadnionych przypadkach. Oznacza
to, Ze akt ten przyznaje kazdemu prawo do korzystania z jego praw gospodarczych,
do ktoérych nalezy zakwalifikowa¢ nieskrepowang mozliwo$¢ podejmowania i pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek.

3 Uchwalony przez ONZ 19 grudnia 1966 r. w Nowy Jorku, Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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Inne regulacje prawa miedzynarodowego, w tym przede wszystkim konwencje
i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP) oraz akty Rady Eu-
ropy (dalej: RE), przyznaja okreslone gwarancje prawne gtéwnie pracownikom.
W szczegdlnosci MOP jest organizacja zajmujaca si¢ przede wszystkim ochrong
praw pracowniczych. Pomimo tego, niektére przyjmowane tam akty odnoszg si¢
jednak wprost do pracy na wlasny rachunek, o czym bedzie mowa szerzej w dalszych
fragmentach tego rozdzialu. Z kolei RE to miedzynarodowa organizacja rzagdowa,
ktéra zajmuje si¢ przede wszystkim ochrong praw czlowieka, lecz w zakresie jej
dzialalnosci znajduja sie takze sprawy spoleczne i gospodarcze, co réwniez do-
tyczy rozwoju pracy na wlasny rachunek. W tym obszarze szczegolnie istotne sa:
Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (da-
lej: EKPC)* oraz Europejska Karta Spoleczna (dalej: EKS)°. Zwtaszcza postanowie-
nia EKS odnoszg si¢ do problematyki samozatrudnienia. Juz w Preambule tego aktu
wskazuje sie, ze jego podstawowym celem jest dazenie do rozwoju gospodarcze-
go i spotecznego. Art. 1 i 2 EKS gwarantuja kazdemu prawo do pracy swobodnie
wybranej i sprawiedliwych warunkéw pracy. Z kolei art. 18 EKS przyznaje prawo
do prowadzenia dzialalnosci zarobkowej na terytorium innych ukladajacych sie
stron i postuluje stosowanie obowiazujacych przepiséw w duchu liberalnym oraz
uproszczenie formalnosci i kosztow z tym zwigzanych. Warto takze przytoczy¢ art. 19
pkt 10 EKS, gdzie wprost jest mowa o rozszerzeniu ochrony i pomocy w obszarze
praw migrantéw oraz ich rodzin na migrujacych samozatrudnionych w takim za-
kresie, w jakim $rodki te maja wobec nich zastosowanie.

Nalezy réwniez dostrzec, ze w wielu oryginalnych angielskojezycznych wersjach
dokumentéw MOP oraz RE postuzono si¢ terminem ,worker”, a nie ,employee”,
co ma istotne znaczenie w kontekscie ustalenia zakresu podmiotowego ochrony
prawnej. ,Employee” (pracownik kontraktowy) oznacza osobe zatrudniong wylacz-
nie w oparciu o umowe o prace (ang. contract of employment). Natomiast pojecie
~worker” obejmuje osoby pracujace zaréwno na podstawie umowy o pracg, jak
i poza stosunkiem pracy, w tym takze samozatrudnionych. Z tego wzgledu termin
~worker” dotyczy znacznie szerszej grupy osob swiadczacych prace niz ,employee™.
Dlatego tez zrodel prawnej regulacji samozatrudnienia mozemy poszukiwaé réwniez
na gruncie aktéw uchwalanych przez wskazane wyzej organizacje miedzynarodowe,
gwarantujace okreslony model ochrony prawnej wszystkim osobom $wiadczagcym
prace zarobkowa.

Na gruncie przepiséw unijnych praca na wtasny rachunek jest promowana jako
istotny $rodek stuzacy zwiekszaniu aktywnosci zawodowej obywateli UE. Podstawa
funkcjonowania UE jest zasada swobody rynku wewnetrznego i przez jej pryzmat

4 Uchwalona 4 listopada 1950 r. w Rzymie, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

5 Uchwalona 18 pazdziernika 1961 r. w Turynie (Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.).

6 Pracownik (worker) a pracownik kontraktowy (employee), http://www.emito.net/poradniki/
praca/umowa_i_rodzaje_zatrudnienia/pracownik_worker_a_pracownik_kontraktowy_em-
ployee (dostep: 17.03.2022).


http://www.emito.net/poradniki/praca/umowa_i_rodzaje_zatrudnienia/pracownik_worker_a_pracownik_kontraktowy_employee
http://www.emito.net/poradniki/praca/umowa_i_rodzaje_zatrudnienia/pracownik_worker_a_pracownik_kontraktowy_employee
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nalezy poszukiwaé prawnych ram samozatrudnienia. W pierwszej kolejnosci na
uwzglednienie zastuguja przepisy Karty Praw Podstawowych UE (dalej: KPP)".
Zgodnie z art. 15 KPP kazdy posiada wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podej-
mowania pracy. Wolnos¢ ta nie ma odpowiednika w EKPC® i obejmuje: prawo do
wykonywania pracy i swobodnie wybranego lub zaakceptowanego zawodu; wolno$¢
obywateli UE do szukania pracy, jej wykonywania, dziatalnosci przedsiebiorczej
i $wiadczenia ustug oraz uprawnienia dla obywateli panstw trzecich do pracy na
terenie panstw cztonkowskich na takich samych warunkach, jak obywatele UE.
W zwiazku z tym art. 15 KPP nie gwarantuje prawa do pracy, lecz prawo do jej
wykonywania zgodnie z wola jednostki® w dowolnej formie. Z kolei na podstawie
art. 16 KPP ustawodawca unijny wprost zapewnil wolnos¢ w zakresie prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej zgodnie z prawem UE oraz ustawodawstwami i praktyka-
mi krajowymi. Wykonywanie dzialalno$ci w warunkach samozatrudnienia zostalo
w sposob wyrazny wskazane jako cz¢§¢ swobody przedsigbiorczosci na rynku we-
wnetrznym. Wedlug art. 49 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TFUE)" swoboda przedsi¢biorczoséci obejmuje m.in. podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci prowadzonej na wlasny rachunek. W tym celu TFUE nakazuje uchwa-
lanie dyrektyw, ktore maja urzeczywistni¢ zasade swobody przedsiebiorczosci, co
wynika bezposrednio z art. 50 ust. 1 TFUE. Ponadto art. 50 ust. 2 pkt d TFUE zaklada
ochrone dla potencjalnych samozatrudnionych w sytuacji, gdy wykonywali dziatal-
nos¢ gospodarcza na terytorium innego kraju cztonkowskiego, a chcieliby rozpocza¢
taka dzialalno$¢ w kraju, do ktérego przybyli. Z kolei art. 56 TFUE zakazuje stoso-
wania ograniczen w zakresie swobody $§wiadczenia ustug, do ktérych - na podstawie
art. 57 pkt d TFUE - naleza rowniez te wykonywane na wlasny rachunek w ramach
wolnych zawodéw. Kierunek i intencje ustawodawcy unijnego dotyczace promogiji tej
formy $wiadczenia pracy zarobkowej zostaly réwniez potwierdzone w Europejskim
Filarze Praw Socjalnych (dalej: EFPS)"'. Zgodnie z Zasada nr 5 tego dokumentu
»halezy wspiera¢ innowacyjne formy zatrudnienia, ktore gwarantuja wysoka jakos¢
warunkoéw pracy. Trzeba zacheca¢ do przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Nalezy
ulatwi¢ mobilnos¢ zawodowq”. Ponadto Zasada nr 12 EFPS stanowi o tym, ze ,,bez
wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy, pracownicy i, w poréwnywal-
nych warunkach, osoby samozatrudnione, maja prawo do odpowiedniej ochrony
socjalnej”. Odniesienie do 0s6b pracujgcych na wlasny rachunek wystepuje réwniez

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r. (Nicea) (Dz.Urz. UE Cz 2007 r.
Nr303,s.1zp6zn.zm.).

8 T.Jurczyk, 3.2.2. Wolnosci wynikajgce z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci oraz Karty Praw Podstawowych, [w:] idem, Prawa jednostki w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2009.

9 S.Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata 2001, s. 92.

10 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).

11 Europejski Filar Praw Socjalnych z 17 listopada 2017 r. (Goteborg); Zalecenie Komisji (UE)
2017/761 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.Urz.
UELZz2017r.Nr113,s.56).



Samozatrudnienie w $wietle prawa miedzynarodowego i unijnego 45

w Zasadzie nr 15 EFPS, ktdra gwarantuje zaréwno pracownikom, jak i osobom
pracujacym na wlasny rachunek przechodzacym na emeryture prawo do emerytu-
ry proporcjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej odpowiedni dochdd. Biorac
pod uwage postanowienia EFPS nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca unijny zaczat
dostrzega¢ dynamicznie zmieniajace si¢ realia spoteczno-gospodarcze. Dlatego tez
w dokumencie tym pojawily sie postulaty dotyczace z jednej strony elastycznosci,
z drugiej za$ objecia ochrong socjalng 0s6b samozatrudnionych. Realizacji wyzej
wskazanych swobdd stuzy znoszenie szeregu ograniczen i barier oraz nadawanie
odpowiednich uprawnien osobom wykonujacym prace na wlasny rachunek na
rynku wewnetrznym. Nalezg do nich m.in.: zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa w zakresie swobody $wiadczenia ustug i swobody przed-
siebiorczosci; uprawnienia pobytowe zwiekszajace mobilnos¢ samozatrudnionych
iich rodzin (Dyrektywa 2004/38/WE'); zasada wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych i dyploméw (art. 53 TFUE); objecie pracujacych na wlasny rachunek
systemem koordynacji zabezpieczenia spolecznego (art. 48 TFUE)"; uprawnienia
antydyskryminacyjne (Dyrektywa 2000/43/WE" oraz Dyrektywa 2000/78/WE");
zasada réwnosci kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek (Dyrekty-
wa 2010/41/UE'®) i inne uprawnienia, ktdre zostang szerzej omdéwione w dalszych
fragmentach tego rozdzialu poswigconych gwarancjom ochronnym przyznanym
osobom samozatrudnionym.

12 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylaja-
ca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.Urz. UE L 22004 r. Nr 158, s. 77).

13 Art. 48 TFUE odnosi sie wprost do pracujacych na wtasny rachunek i gwarantuje ustanowienie
systemu, dzieki ktéremu osoby samozatrudnione, jak i migrujacy pracownicy i pracownicy
najemni, zachowaja prawa nabyte oraz nabeda nowe prawa w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, a przede wszystkim uzyskaja prawo do wyptaty $wiadczen z tego systemu w panstwie
cztonkowskim, na ktorego obszarze posiadajg miejsce zamieszkania.

14 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. UE L z 2000 r.
Nr 180, s. 22).

15 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 22000 r. Nr 303, s. 16).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sto-
sowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$é na wtasny
rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.Urz. UE L 22010 r. Nr 180, s. 1).
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3. Pojecie samozatrudnienia w Swietle prawa
miedzynarodowego i unijnego

Tak jak zostalo juz wspomniane we wstepie, nie istnieje jednolita definicja samo-
zatrudnienia na gruncie prawa miedzynarodowego i unijnego. R6Zne organiza-
cje miedzynarodowe przyjmuja czesto odmienne rozumienie tego pojecia, co jest
powodem wielu probleméw interpretacyjnych. Takze w analizach statystycznych
mozna odnalez¢ odmienne ujgcia definicyjne terminu ,,samozatrudnienie’, co tylko
poteguje chaos terminologiczny w tym obszarze. Wedlug OECD samozatrudniony
to osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek, zatrudniajaca
(pracodawca) lub niezatrudniajaca pracownikéw, prowadzaca wlasne gospodarstwo
rolne lub bedaca cztonkiem spoétdzielni producenckich oraz bezptatnie pomagajacy
czlonek rodziny". Ponadto wskazuje si¢, Ze samozatrudniony nie musi $wiadczy¢
ustug w ramach formalnej umowy lub kontraktu, ani otrzymywac stalego wyna-
grodzenia za pracg. Organizacja ta dla rozréznienia pracujacych na wlasny rachu-
nek przyjmuje, ze do tej grupy nie kwalifikuja si¢ dyrektorzy i osoby zarzadzajace,
ktdre pracujg w korporacjach'®. Oznacza to, ze OECD bardzo szeroko okreslita za-
kres podmiotowy analizowanego pojecia, bowiem do samozatrudnionych zaliczyta
zaréwno przedsiebiorcow bedacych pracodawcami, jak i osoby osobiscie $wiadczace
ustugi, a takze prowadzace gospodarstwo rolne. Ponadto do kregu pracujacych na
wlasny rachunek zostali wlaczeni pomagajacy czlonkowie rodzin, ktérzy nie pobie-
raja formalnego wynagrodzenia, ale majg udziat w dochodach generowanych przez
przedsiebiorstwo. Z kolei w opracowaniach Eurostatu mozna znalez¢ rézne defini-
cje samozatrudnienia. Instytucja ta nie przeprowadza odrebnych badan. Statystyki
pozyskiwane sg od panstw cztonkowskich w ramach Labour Force Survey (LFS)".
Stanowi to zatem powdd wystepowania niejednolitej siatki terminologicznej w pu-
blikacjach tej instytucji. Wedtug niektérych analiz przygotowanych przez Eurostat
samozatrudnionymi sg osoby prowadzace wtasng dzialalnos¢ gospodarcza, wlasne
gospodarstwo rolne lub wlasng praktyke zawodowa. Ponadto osoby te musza w ba-
danym tygodniu $wiadczy¢ prace (ustugi) w celu osiggnigcia zysku lub $wiadczy¢
prace (ustugi) w celu prowadzenia wlasnego biznesu lub realizowa¢ dzialania majace
na celu zalozenie wlasnego biznesu®. Wspomniana instytucja definiuje réwniez
samozatrudnionych jako osoby wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny

17 B.l. Buchelt, U. Pauli, A. Pocztowski, Samozatrudnienie jako forma aktywnosci zawodowej sprzy-
jajgca ograniczaniu bezrobocia wsréd oséb mtodych w Polsce, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 2016, nr 323, s. 42; Self-employment rate, OECD, https://data.oecd.org/
emp/self-employment-rate.htm (dostep: 10.03.2022).

18 Osoby te uwazane sg za pracownikdéw; zob. Biblioteka internetowa OECD, OECD Factbook
2011-2012: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, s. 160, https://
doi.org/10.1787/factbook-2011-en

19 W Polsce jest to Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

20 B.Lasocki, M. Skrzek-Lubasinska, Samozatrudnienie w Polsce - problemy definicyjne, dostepnos¢
danych i ich interpretacja, ,Wiadomosci Statystyczne” 2016, nr 7, s. 6.
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rachunek, ktdre prowadzg ja samodzielnie lub sg wspotwlascicielami przedsiebiorstw
nie posiadajacymi osobowosci prawnej. Z kregu tych oséb wykluczono samoza-
trudnionych $wiadczacych prace na rzecz jednego kontrahenta, gdyz oni zostali
uznani za pracownikéw zatrudnionych na podstawie elastycznych umoéw o prace®’.
Eurostat w poczet pracujacych na wlasny rachunek zalicza natomiast bezplatnie
pomagajacych czlonkéw rodziny, osoby wykonujace prace nakladcza oraz osoby
$wiadczgce prace majace na celu zaspokojenie wlasnych potrzeb, w tym takze do
kumulacji wlasnego kapitalu®. Z kolei MOP w swoich interpretacjach opiera si¢
na Miedzynarodowej Klasyfikacji Statusu Zatrudnienia (dalej: ICSE), przyjetej na
XV Miedzynarodowej Konferencji dotyczacej Statystyki Pracy w styczniu 1993 r.
ICSE wyrodznia: pracownikéw najemnych (employees), pracodawcow (employers),
pracujacych na wlasny rachunek (own-account workers), cztonkow spoldzielni
produkcyjnych (members of producers cooperatives) oraz pomagajacych cztonkow
rodzin (contributing family workers). W dokumencie tym MOP zdefiniowala samo-
zatrudnionych jako osoby samodzielnie tworzace miejsce pracy. W odréznieniu od
pracownikéw najemnych, wynagrodzenie tej grupy podmiotéw jest bezposrednio
zalezne od zyskéw uzyskanych w wyniku produkeji débr lub $wiadczenia ustug.
Ponadto samozatrudnieni §wiadczg ustugi na wlasne ryzyko i podejmuja autono-
miczne decyzje dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstwa?.

Pojecie ,,samozatrudnienie” wystepuje réwniez na gruncie dokumentéw i mie-
dzynarodowych aktéw prawnych, zwlaszcza wydawanych przez MOP. Rozwazania
dotyczace tej problematyki nalezy rozpocza¢ od przytoczenia postanowien Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcéw, ktora zostala sporzadzona 28 lipca 1951 r.
w Genewie?. Zgodnie z art. 18 tego aktu samozatrudnienie zostalo zdefiniowane jako
podejmowanie pracy na wlasny rachunek w rolnictwie, przemysle, rzemio$le i han-
dlu, a takze tworzenie przedsigbiorstw handlowych i przemystowych. Termin praca
na wlasny rachunek pojawia si¢ rowniez w Konwencji MOP z 23 czerwca 1975 r.
dotyczacej organizacji pracownikéw rolnych i ich roli w rozwoju gospodarczym
i spotecznym®. W art. 2 ust. 1 tego aktu znalazta si¢ definicja pracownika rolnego.
Wedlug niej sg to osoby wykonujace na obszarach rolnych zajecia rolne, rzemiesl-
nicze lub inne, zréwnane z nimi lub z nimi zwigzane, niezaleznie od tego czy sg
pracownikami najemnymi czy osobami pracujacymi na wlasny rachunek. W tym
aspekcie istotny jest réwniez ust. 2 tego artykutu, ktéry wylacza spod ochrony tych
samozatrudnionych, ktérych gléwnym zrédtem dochodu nie jest praca w rolnictwie

21 B.l. Buchelt, U. Pauli, A. Pocztowski, Samozatrudnienie jako forma aktywnosci..., s. 42.

22 Bazadanych statystycznych EU LFS: EU labour force survey, http://ec.europa.eu/eurostat/web/
microdata/european-union-labour-force-survey (dostep: 20.03.2022).

23 Glossary of statistical terms, OECD, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2426 (dostep:
11.04.2022).

24 Dz.U.z1991r. Nr119, poz. 517.

25 Konwencja Nr 141 dotyczgca organizacji pracownikdw rolnych i ich roli w rozwoju gospodar-
czym i spotecznym przyjeta w Genewie dnia 23 czerwca 1975 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/mop/1975a.html (dostep: 20.03.2022).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2426
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/mop/1975a.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/mop/1975a.html
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oraz tych, ktorzy zatrudniajg na stale site roboczg lub duzg liczbe pracownikéw se-
zonowych albo zlecaja uprawe swojej ziemi potownikom lub dzierzawcom. Ochrong
objeci zostali ci pracujacy na wlasny rachunek, ktérzy uprawiajg ziemi¢ sami lub
przy pomocy swoich rodzin badz tez korzystaja z pomocy oséb trzecich, lecz tylko
okresowo. Pojecie samozatrudnienia odnajdziemy takze w Konwencji MOP nr 167
z 20 czerwca 1988 r. dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia w budownictwie®. Akt
ten w art. 7 zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby stworzyly regulacje prawne
obligujace pracodawcéw oraz osoby pracujace na wlasny rachunek do nalezytego
przestrzegania zasad bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy. Z art. 8 Konwencji
wynika takze obowigzek wspoétdziatania pracodawcéw i samozatrudnionych, ktérzy
podejma prace na jednym terenie budowy w zakresie stosowania srodkéw dotycza-
cych bezpieczenstwa i zdrowia. W przypadku samozatrudnienia Konwencja odsyta
do definicji stosowanej na gruncie ustawodawstwa krajowego. Istotne natomiast
jest to, ze akt ten odrdznia ,,pracodawce” od ,,pracujacego na wlasny rachunek’, co
oznacza ze w jego $wietle osoby samozatrudnione to takie, ktére nie zatrudniaja
innych oséb. Zalecenie MOP nr 198 z 15 czerwca 2006 r. dotyczace stosunku pra-
cy” réwniez nie definiuje samozatrudnienia. Postuluje ono jednak, aby panstwa
udzielaly wszelkich wskazéwek w kwestii skutecznego ustalania stosunku pracy
oraz rozrdzniania pomiedzy osobami zatrudnionymi a samozatrudnionymi w celu
zapewnienia pracownikom odpowiednich gwarancji ochronnych. Ponadto Zalecenie
nakazuje, aby ustalenie czy istnieje stosunek pracy odbywalo si¢ przede wszystkim
w oparciu o okolicznosci zwigzane z wykonywaniem pracy oraz wynagrodzeniem
pracownika, bez wzgledu na to, jak stosunek ten zostal scharakteryzowany w ramach
jakichkolwiek uzgodnien, np. umownych.

Brak jednolitej definicji samozatrudnienia wystepuje rowniez na gruncie prawa
UE. W ustawodawstwie UE i poszczegélnych panstw czlonkowskich pojecie to
czasami odnosi si¢ do tzw. wolnych strzelcow, innym razem do wszystkich oséb
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, bez wzgledu na to czy
korzystajg z pracy osob trzecich®. Cechg charakterystyczng samozatrudnienia jest
to, Ze osoby wykonujace prace w tych warunkach nie podpisuja umowy o prace, lecz
$wiadcza ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej o charakterze gospodarczym.

26 Konwencja Nr 167 miedzynarodowej organizacji pracy dotyczqca bezpieczeristwa i zdrowia w bu-
downictwie, data wejscia w zycie: 11.01.1991, https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k167.
html (dostep: 20.03.2022).

27 Zalecenie MOP nr198z 15 czerwca 2006 r. dotyczgce stosunku pracy, https://www.mop.pl/doc/
html/zalecenia/z198.html (dostep: 26.04.2024).

28 Komisja Europejska podkresla, ze w poszczegblnych panstwach istnieja rézne definicje pojecia
»,samozatrudnienie” oraz wyodrebnia sie takze szereg réznych podkategorii - np. w zaleznosci
od statusu prawnego przedsiebiorstwa, od tego czy zatrudniani sg pracownicy najemni lub od
sektora, w ktérym dziata przedsiebiorstwo (np. rolnictwo). W niektérych panstwach istniejg
takze rozne kategorie 0s6b samozatrudnionych - np. wyodrebnia sie definicje ,samozatrudnie-
nia zaleznego” (o czym szerzej bedzie w dalszej czesci tego rozdziatu) lub ,samozatrudnienia
rzeczywistego (faktycznego)” i ,samozatrudnienia fikcyjnego”.


https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k167.html
https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k167.html
https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z198.html
https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z198.html
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Z tego powodu od wielu lat Komisja Europejska postuluje potrzebe zwiekszenia
przejrzystosci w definicjach prawnych zatrudnienia i samozatrudnienia, ktére obo-
wigzujg w panstwach czlonkowskich. W Zielonej Ksiedze z 2006 r. zatytulowane;
»Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” uznano, ze
brak okotounijnej definicji samozatrudnienia moze powodowac¢ liczne problemy;,
szczegllnie w przypadkach pracy transgranicznej (i transgranicznego $wiadczenia
ustug). W tym kierunku ida réwniez opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego (dalej: EKES), ktéry takze dostrzega, ze pomimo wysitku wielu pafistw
czfonkowskich nie opracowano dokladnej definicji, ktéra umozliwiataby dokonanie
rozréznienia miedzy pracownikami najemnymi a osobami samozatrudnionymi®.
Wedlug EKES stworzenie takiej definicji ma duze znaczenie nie tylko ze wzgledu
na prawo pracy, ale takze na egzekwowanie przepiséw dotyczacych ubezpieczenia
spolecznego i prawa podatkowego. EKES podzielil te kategorie wykonawcow pracy
na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej z nich nalezg wysoko wykwalifikowani
i doswiadczeni specjali$ci w roznych dziedzinach, ktorzy sg sSwiadomi swej pozycji
na rynku i chcg prowadzi¢ dziatalno$¢ na wlasny rachunek (samozatrudnienie fak-
tyczne). Z kolei do drugiej zakwalifikowano osoby samozatrudnione, w odniesieniu
do ktérych status ten nie ma zadnego innego celu poza zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych i finansowych. Osoby w takiej sytuacji nie maja wolnego wyboru
albo wybdr ten jest bardzo ograniczony. Sg takze calkowicie zalezne ekonomicz-
nie od klienta (samozatrudnienie fikcyjne). Dlatego w wielu panistwach czlonkow-
skich podjeto proby wprowadzenia rozréznienia prawnego i okreslenia kryteriow
odro6zniajacych stosunek pracy od pracy na wlasny rachunek. Zaprezentowanie
ich pozwoli na zdefiniowanie samozatrudnienia. Wedtug EKES praca najemna
(w przeciwienstwie do pracy na wlasny rachunek) charakteryzuje sie wykonywaniem
pracy pod kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie®. Bierze si¢ pod
uwage takze to czy wynagrodzenie jest jedynym (gtéwnym) Zrédtem dochodu pra-
cownika oraz czy nie ponosi on ryzyka gospodarczego. Samozatrudnionym wedlug
tych wskazdwek bedzie zatem osoba, ktdra nie §wiadczy pracy pod kierownictwem
i jest obarczona ryzykiem gospodarczym. Ponadto wedlug Opinii EKES* jest to
réwniez osoba, ktdra:

29 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie naduzywania statusu
samozatrudnienia (opinia z inicjatywy wtasnej) (2013/C 161/03), Dz.Urz. UE C 22013 r. Nr 161,
s. 14, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121E2063&from=EN
(dostep: 1.04.2022).

30 Podobnie zostat zdefiniowany pracownik na gruncie art. 45 TFUE (swoboda przeptywu pracow-
nikéw). Wedtug kryteriéw przyjetych w wyroku TS z 3 lipca 1986 r., C-66/85, Deborah Lawrie-
-Blum v. Land Baden-Wirttemberg (ECR 1986/7/2121) pracownik to osoba, ktora niezaleznie
od podstawy zatrudnienia wykonuje przez pewien okres na rzecz innej osoby i pod jej kierow-
nictwem $wiadczenie pracy w zamian za wynagrodzenie, a jego dziatalno$¢ zawodowa ma
rzeczywisty i istotny charakter.

31 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie naduzywania...
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« niejest zalezna od podmiotu, na rzecz ktérego swiadczone sg ustugi, jesli chodzi
o okreslenie rodzaju, miejsca i sposobu wykonania zleconej pracy;

« nie uzywa wyposazenia, narzedzi lub materialéw dostarczonych przez podmiot,

na rzecz ktoérego swiadczone sg ustugi;

« nie podlega harmonogramowi pracy ustalonemu przez podmiot, na rzecz kto-

rego $wiadczone sg ustugi;

« nie zleca pracy innym osobom, lecz $wiadczy ja osobiscie;

« jest wylaczona ze struktury procesu produkcyjnego, organizacji pracy lub hie-

rarchii przedsiebiorstwa lub innej organizacji;

« nie wykonuje podobnych zadan, jak pracownicy zatrudnieni przez podmiot,

na rzecz ktorego swiadczone sg ustugi.

Na gruncie orzecznictwa TSUE okreslono takze cechy niezaleznego samoza-
trudnionego. Wedlug sadu unijnego osoba ta charakteryzuje sie swoboda przy re-
krutacji wlasnych wspoélpracownikéw oraz wieksza elastycznoscia w odniesieniu
do wyboru rodzaju pracy i zadan, ktére nalezy wypelni¢. Moze ona réwniez w nie-
skrepowany sposéb decydowac o szczegdétowych warunkach $wiadczenia pracy
(ustug), a takze posiada swobode w zakresie wyboru czasu i miejsca pracy®. Defi-
nicje samozatrudnienia zaprezentowano rowniez w wyroku z 20 listopada 2001 r.,
w sprawie C-268-99* dotyczacej prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na wlasny
rachunek przez osobe $wiadczaca ustugi seksualne w Holandii. TSUE zdefiniowat
samozatrudnienie jako dzialalno$¢ realizowang poza jakimkolwiek stosunkiem
podporzadkowania w zakresie wyboru tej dzialalnosci, warunkéw pracy i warun-
kow wynagrodzenia, wykonywang na wlasne ryzyko i odpowiedzialno$¢, w zamian
za wynagrodzenie wyplacone tej osobie bezposrednio i w calosci. Z kolei w posta-
nowieniu TSUE w sprawie C-692/19*, ktére zapadto na gruncie Dyrektywy o cza-
sie pracy 2003/88/WE™*, sad unijny dopuscit mozliwos$¢ stosowania norm czasu
pracy w odniesieniu do fikcyjnie samozatrudnionych. W wyroku tym wskazano,
ze samozatrudniony, w przeciwienstwie do pracownika najemnego, ma mozliwos¢
korzystania z podwykonawcow lub zastepcow, moze przyjaé do realizacji rézne
zadania i $wiadczy¢ prace (ustugi) na rzecz innych podmiotéw oraz samodzielnie
ustala¢ godziny i miejsce wykonywania pracy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania trzeba podkresli¢, ze zgodnie z postawiong
na poczatku teza - nie istnieje jednolita siatka terminologiczna dotyczaca samoza-
trudnienia. Instytucje, organizacje miedzynarodowe oraz organy unijne probujac de-
finiowac to pojecie, opieraja sie na jego cechach i réznicach pomigdzy $wiadczeniem

32 Wyrok TSUE z 10 wrze$nia 2014 r., C-270/13, Iraklis Haralambidis v. Calogero Casilli, ZOTSiS
2014, nr 9, poz. 1-2185.

33 Wyrok TSUE z 20 listopada 2001 r., C-268/99, Aldona Matgorzata Jany i inni v. Staatssecretaris
van Justitie, ECR 2001, nr 11A, poz. |-8615.

34 Postanowienie TSUE z 22.04.2020 r., C-692/19, B v. Yodel Delivery Network LTD, Dz.Urz. UE C
22020 r. Nr 287, poz. 22.

35 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektérych aspektéw organizacji czasu pracy, Dz.Urz. UE L 22003 r. Nr 299, s. 9.
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pracy na wlasny rachunek a wykonywaniem pracy najemnej. Dokonana analiza
prowadzi jednak do wniosku, ze istniejg cechy — wspdlne dla wielu przytoczonych
wyzej definicji - ktore odrézniaja samozatrudnienie od zatrudnienia pracownicze-
go. Jest to brak podporzadkowania i niepodleganie zwierzchnictwu pracodawcy
oraz swoboda co do szczegbétowych warunkoéw, czasu i miejsca $wiadczenia pra-
cy. Niejednoznaczna pozostaje kwestia dotyczaca korzystania z pracy innych oséb
w ramach réznych podstaw §wiadczenia pracy zarobkowej. Z zaprezentowanych
wywodow poswieconych pojeciu samozatrudnienia w §wietle prawa miedzynaro-
dowego i unijnego wynika, ze do tej kategorii podmiotéw nalezg zaréwno osoby,
ktdre zatrudniajg innych, jak i te osobiscie wykonujace prace zarobkowa na wlasny
rachunek. Rozréznienie to jest jednak istotne tylko w przypadku definicji samoza-
trudnionych ekonomicznie zaleznych, ktéra odnosi si¢ jedynie do samozatrudnio-
nych niezatrudniajgcych pracownikow™.

4. Ochrona samozatrudnionych w swietle prawa
miedzynarodowego i unijnego

4.1. Ochrona samozatrudnionych w obszarze zdrowia i zycia

Ochrona zdrowia i zycia cztowieka stanowi fundament wspoélczesnego $wiata.
W zwigzku z tym powinna mie¢ ona charakter powszechny i obejmowac kazda
istote ludzka, zwlaszcza osobe pracujaca, gdyz wykonywanie pracy zarobkowe;j
moze by¢ zrédlem zagrozenia dla jej zdrowia i zZycia. Prawo do ochrony w tym
obszarze wynika nie tylko z aktéw prawnych, ale réwniez ma swoje podstawy
w prawie naturalnym oraz nauce gloszonej przez Kosciél Rzymskokatolicki®.

36 W niektdrych panstwach cztonkowskich UE (np.: Wtochy, Wielka Brytania, Niemcy i Hiszpa-
nia) powstata nowa kategoria oséb $wiadczacych prace zarobkowa, jaka sa samozatrudnieni
ekonomicznie zalezni. Jest to kategoria posrednia pomiedzy pracownikami najemnymi a sa-
mozatrudnionymi. Ogélnym celem powstania tej kategorii samozatrudnionych byto dazenie
do zapewnienia im lepszej ochrony, bez wtaczania ich do grupy pracownikédw najemnych.
W panstwach, ktére uznaty istnienie kategorii posredniej dostrzega sie, ze zjawisko zaleznosci
wigze sie z uznaniem szeregu praw, ktdre zostaty przyznane tylko tej grupie pracujacych na
wtasny rachunek. Jest to rozwigzanie kompromisowe, ktére daje mozliwos$¢ wyboru samoza-
trudnienia z jednoczesnym zachowaniem (przy spetnieniu okre$lonych kryteriéw) niektérych
uprawnien przystugujacym pracownikom najemnym.

37 Mozna to dostrzec zaréwno w encyklice Rerum novarum Leona Xlll, jak tez w Laborem exer-
cens Jana Pawta Il (J. Majka, Ewangelia pracy ludzkiej. Ewolucja od Leona XIll do Jana Pawta Il,
[w:] G. Balkowska (red.), Praca nad pracg. Kongres pracy we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 28;
T.Wyka, Prawa cztowieka a prawa pracownicze wedtug Jana Pawta Il, [w:] A. Kalisz (red.), Prawa
cztowieka. Wspdtczesne zjawiska, wyzwania, zagroZenia, t. I, Sosnowiec 2015, s. 121-130; idem,
W poszukiwaniu aksjologii prawa pracy - o roli encykliki Laborem exercens” Jana Pawta Il, ,Moni-
tor Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 456-459). Gtownym postulatem tych dziet jest zagwarantowanie
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Ochrona zdrowia oraz zycia ludzkiego ma jednak przede wszystkim podstawy
normatywne i stanowi przedmiot regulacji aktéw prawa miedzynarodowego oraz
unijnego. Obejmuje ona nie tylko osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy,
ale takze samozatrudnionych.

W pierwszej kolejnosci nalezy przytoczy¢ akty ONZ. PDPC gwarantuje kazde-
mu czlowiekowi prawo do wykonywania pracy w bezpiecznych i zadawalajacych
warunkach. Trzeba w tym miejscu wskaza¢ na art. 3 PDPC, zgodnie z ktérym
»kazdy ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swej osoby”. Z prawem do
zycia koresponduje bezposrednio prawo do bezpieczenstwa. Polega ono na tym, ze
kazdy czlowiek ma prawo do odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, w kazdej
sytuacji, takze w czasie $wiadczenia pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze jego zapewnienie
jest zwigzane z obowiazkiem przestrzegania przepiséw prawnych oraz instrukcji
w zakresie prawidlowego wykonywania pracy, w tym wlasciwego korzystania ze
srodkéw ochrony. Powinnosci te dotycza zaréwno podmiotu zlecajacego prace, jak
ijej wykonawcy, ktéry moze $wiadczy¢ prace takze w warunkach samozatrudnienia.
Dlatego tez zlecajacy sa zobowigzani do tego, aby w Zaden sposéb nie narazi¢ osoby
$wiadczacej prace na utrate zdrowia i zycia, bowiem w przeciwnym wypadku mo-
globy doj$¢ do naruszenia podstawowych praw jednostki. Z kolei art. 23 PDPC gwa-
rantuje kazdemu czlowiekowi prawo do odpowiednich i zadawalajacych warunkow
pracy. Znajduje si¢ ono wérdd innych praw skierowanych do beneficjentéw ekonomii
spolecznej. Na tej podstawie uzasadniona jest ochrona oséb samozatrudnionych
w zakresie: zagwarantowania im wysokiego poziomu bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, eliminowania warunkdéw szkodliwych i ucigzliwych dla zdrowia, ksztaltowania
wlasciwego $rodowiska pracy, zapobiegania uleganiu wypadkom przy pracy oraz
zapewnienia im profilaktycznych badan zdrowotnych i dostepu do szkolen zwigza-
nych z przestrzeganiem przepisow wptywajacych na bezpieczenstwo wykonywania
pracy. Samozatrudniony ma zatem prawo do $wiadczenia pracy w bezpiecznych
i higienicznych warunkach. W tym miejscu warto réwniez zwrdci¢ uwage na kata-
log praw spoteczno-ekonomicznych okreslony w MPPGSK. Kwestia ochrony pracy
i zabezpieczenia spolecznego znalazla si¢ na poczatku tego katalogu, co swiadczy
o jej wysokiej randze w hierarchii praw cztowieka®. MPPGSK, podobnie jak PDPC,

osobom pracujacym godnych warunkdéw pracy, w tym przede wszystkim prawa do jej wyko-
nywania w sposob bezpieczny i niezagrazajacy ich zyciu oraz zdrowiu (J. Auleytner, Prawo do
pracy a bezrobocie, [w:] G. Balkowska (red.), Praca nad pracg..., s. 134-135). Ponadto wedtug
spotecznej nauki Kosciota prawo do ochrony zdrowia i zycia jest rozumiane szeroko i obejmuje
nie tylko obowigzek zagwarantowania osobom $wiadczacym prace bezpiecznych i higienicz-
nych warunkdw pracy, ale réwniez wymaga przestrzegania wtasciwych zasad w zakresie czasu
pracy i wypoczynku (F.J. Mazurek, Prawa ludzi pracy w encyklice ,Laborem exercens”, [w:] Jan
Pawet II, Laborem exercens. Tekst i komentarze, red. J. Gatkowski, Lublin 1986, s. 180-181).

38 MPPGSK ma nadrzedna role wobec unormowan MOP (zob. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzy-
narodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 45), a wiec okreslone w nim prawa, w tym prawo do
ochrony zdrowia i zycia, maja charakter uniwersalny (zob. M. Matey, Pakt Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie spotecznych i ekonomicznych praw cztowieka a prawo pracy w PRL, ,,Pafistwo
i Prawo” 1977, nr 10, s. 500).
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odnosi si¢ rowniez do problematyki bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Wedlug art. 7 MPPGSK ,,prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy”
przystuguje kazdej istocie ludzkiej. Jego podstawowym elementem jest zapewnienie
wszystkim pracujacym bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 7b). Z kolei art. 12 tego
aktu gwarantuje kazdemu ,,prawo do korzystania z najwyzszego osiagalnego pozio-
mu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego’, ktére odnosi si¢ w szczegélnosci
»do poprawy higieny srodowiska i higieny przemystowej we wszystkich aspektach”
(art. 12 ust. 2b), zapobiegania m.in. chorobom zawodowym (art. 12 ust. 2¢) oraz
»stworzenia warunkow, ktore zapewnilyby wszystkim pomoc i opieke lekarska na
wypadek choroby” (art. 12 ust. 2d). Analiza przepiséw MPPGSK wskazuje, ze po-
dobnie jak w przypadku PDPC, prawo do ochrony zdrowia i Zycia obejmuje nie
tylko pracownikoéw, ale ma charakter powszechny. Przystuguje bowiem kazdemu,
kto $wiadczy prace na jakiejkolwiek podstawie prawnej*, a zatem réwniez osobom
samozatrudnionym. Dlatego tez pafistwa powinny wdraza¢ odpowiednie kroki, za-
réwno prawne, jak i techniczne®, chroniace przynajmniej w podstawowym zakresie
kazdg istote ludzka w powyzszym obszarze.

Dzialalno$¢ normatywna MOP jest bardzo istotna w budowaniu uniwersal-
nego systemu ochrony oséb $wiadczacych prace, zwlaszcza w dziedzinie BHP*.
W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze wiele aktow tej organizacji, poprzez
szeroki zakres podmiotowy, obejmuje ochrong w obszarze zdrowia i zycia réwniez
osoby samozatrudnione. Przykladem jest Deklaracja Filadelfijska z 10 maja 1944 r.
wprowadzajaca nowe zasady i cele MOP*. Wedlug art. III pkt 7 wspomnianego aktu
nalezy ,,0siggnac¢ wlasciwg ochrone zycia i zdrowia pracownikéw we wszystkich
zawodach”, co pozwala na rozszerzenie gwarancji w zakresie BHP na ogét oséb
$wiadczacych prace, bez wzgledu na podstawe prawng jej wykonywania®. Takie
ujecie przesadza o tym, ze ochrong w obszarze zdrowia i Zycia zostaty objete rowniez
osoby samozatrudnione. MOP poczatkowo przewidywata ochrone BHP jedynie
w bardzo waskich aspektach (tzw. ochroneg przed specyficznymi zagrozeniami)*.
Stopniowo jednak mozna bylo zaobserwowac jej rozszerzanie na okreslone branze

39 T. Wyka, Ochrona zdrowia i zZycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa
2003, s. 67.

40 Wynika to wprost z art. 2 MPPGSK.

41 T.Wyka, 15.1.2. Ogdlna charakterystyka aktywnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. IX: Miedzy-
narodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, Warszawa 2019, LEX.

42 Deklaracja Filadelfijska, http://www.mop.pl/doc/pdf/inne/dekfil.pdf (dostep: 15.03.2022).
Deklaracja stanowita aneks do Konstytucji MOP (rozdz. XIll Traktatu Wersalskiego).

43 T.Wyka, Ochrona zdrowia i zycia..., s. 69.

44 Na przyktad: Konwencja MOP Nr 13 z 19 listopada 1921 r. w sprawie uzywania bieli otowianej
w malarstwie, Dz.U. z 1925 r. Nr 54, poz. 382; Konwencja MOP Nr 136 z 23 czerwca 1971 r.
dotyczaca benzenu, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k136.html; Konwencja MOP
Nr 139 z 24 czerwca 1974 r. dotyczaca ochrony przed substancjamii czynnikami rakotwérczymi,
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k139.html (dostep: 15.03.2022) itp.
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i zawody”. MOP zaczela réwniez uchwala¢ akty o globalnym charakterze ustana-
wiajace generalne standardy w zakresie BHP*. W regulacjach tych postulowano
podjecie odpowiednich krokéw przez panstwa cztonkowskie w celu zagwaranto-
wania osobom samozatrudnionym takiej samej ochrony, jaka jest przewidziana dla
pracownikéw najemnych”. Jednym z najwazniejszych aktéw MOP w dziedzinie
BHP jest Konwencja MOP Nr 155 z 22 czerwca 1981 r. dotyczaca bezpieczenstwa,
zdrowia pracownikow i srodowiska pracy*® oraz uzupelniajgce ja Zalecenie MOP
Nr 164 z 22 czerwca 1981 r. dotyczace bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i §ro-
dowiska pracy®. Dokumenty te uwazane sg za ,miedzynarodowy kodeks BHP”*.
Przepisy tych aktéw wprowadzaja powszechny zakres podmiotowy oraz branzowy.
Maja one zastosowanie do wszystkich pracujacych, w tym réwniez do samoza-
trudnionych®'. Zalecenie MOP Nr 164 wprost odnosi sie¢ do oséb pracujacych na
wlasny rachunek. Akt ten proponuje szerokg ochrone w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Zawiera on wiele zasad i regul, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ pan-
stwa czlonkowskie tworzac regulacje prawne dotyczace tej ochrony. W punkcie 1
Zalecenie postuluje, aby ochrong ta obja¢ takze osoby samozatrudnione poprzez
podjecie niezbednych i praktycznie wykonalnych srodkéw prawnych. MOP uchwa-
lita réwniez kilka aktéw prawnych zwigzanych z ochrong samozatrudnionych przed
specyficznymi zagrozeniami w ro6znych branzach i zawodach™. Istotnym aktem
odnoszacym si¢ do ochrony zycia i zdrowia 0s6b pracujacych na wlasny rachunek

45 Na przyktad: Konwencja MOP Nr28z 21 czerwca 1929r. o ochronie dokeréw przed wypadkami
przy pracy, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k028.html (dostep: 15.03.2022); Kon-
wencja MOP Nr 62 z 23 czerwca 1937 r. w sprawie przepisow o bezpieczenstwie w przemysle
budowlanym, Dz.U. 21951 r. Nr 11, poz. 83; Konwencja MOP Nr 120 z 8 lipca 1964 r. dotyczaca
higieny pracy w handlu i biurach, Dz.U. z 1968 r. Nr 37, poz. 261 itp.

46 Na przyktad: Konwencja MOP Nr 161 z 26 czerwca 1985 r. w sprawie stuzb medycyny pracy, Dz.U.
z2005r. Nr 34, poz. 300; Konwencja MOP Nr 81 z 11 lipca 1947 r. o inspekcji pracy w przemysle
ihandlu, Dz.U.z 1997 r. Nr 72, poz. 450; Konwencja MOP Nr 155 z 22 czerwca 1981 r. dotyczaca
bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy, http://www.mop.pl/doc/html/
konwencje/k155.html (dostep: 15.03.2022) itp.

47 Zob. np. Zalecenie MOP Nr 171 z 26 czerwca 1985 r. w sprawie pracowniczych stuzb zdrowia,
http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z171.html (dostep: 26.03.2022), ktére zostato uchwalo-
ne w celu uzupetnienia Konwencji MOP Nr 161 z 26 czerwca 1985 r. zwigzanej z pracowniczymi
stuzbami zdrowia, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k161.html (dostep: 26.03.2022).

48 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k155.html (dostep: 26.03.2022).

49 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z164.html (dostep: 26.03.2022).

50 T.Wyka, Ochrona zdrowiaizycia...,s. 73; T.Wyka, 15.1.2. Ogdlna charakterystyka aktywnosci...,
LEX.

51 Ibidem; L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo...,s. 215i216.

52 Zob. np.: Zalecenie MOP Nr 156 z 20 czerwca 1977 r. dotyczace ochrony wykonawcow pracy
przed zagrozeniami zawodowymi w miejscach pracy spowodowanymi zanieczyszczeniem
powietrza, hatasem i wibracja, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z156.html (dostep:
26.03.2022); Konwencja MOP Nr 148 z 20 czerwca 1977 r. dotyczaca ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza,
hatasem i wibracjami (Dz.U.z2005r. Nr 66, poz. 574); Konwencja MOP Nr 62 z 23 czerwca 1937r.
W sprawie przepisow o bezpieczenstwie w przemysle budowlanym (Dz.U.z 1951 r.Nr 11, poz. 83
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http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k155.html
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jest Konwencja MOP Nr 167 z 20 czerwca 1988 r. dotyczaca bezpieczenstwa i zdro-
wia w budownictwie®. Zastosowanie jej przepiséw do samozatrudnionych wynika
expressis verbis z art. 1 ust. 3. Akt ten nakazuje pafistwom cztonkowskim stworzenie
regulacji prawnych zobowigzujacych pracodawcéw oraz osoby samozatrudnione do
nalezytego przestrzegania zasad bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy (art. 7).
ZXkolei z art. 8 cytowanej Konwencji wynika obowigzek wspotdziatania pracodawcow
i samozatrudnionych w zakresie stosowania srodkéw dotyczacych bezpieczenstwa
i zdrowia, jezeli podejma prace na jednym terenie budowy®. Akt ten postuluje,
aby panstwa czlonkowskie tworzac regulacje ochronne w zakresie bezpieczenstwa
i zdrowia obejmowaly nimi takze samozatrudnionych w takim samym stopniu, jak
innych wykonawcéw pracy najemne;j®.

Akty RE takze rozszerzajg ochrone w zakresie BHP na kazdego wykonawce pracy,
a wiec rowniez na osoby samozatrudnione. W kontekscie analizowanej problematyki
nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na art. 2 i 5 EKPC gwarantujace prawo do
zycia oraz prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, co dotyczy kazdej sfery
czlowieka, zaréwno osobistej, jak i zawodowej. Wyplywa z nich zaréwno obowiazek
negatywny (zakaz pozbawiania kogo$ zycia), jak i pozytywny (nakaz podejmowania
wiasciwych krokéow w celu ochrony zycia)**. Warto podkresli¢, ze wskazane unor-
mowania nie ograniczaja zakresu podmiotowego jedynie do pracownikdow, lecz sg
skierowane do kazdego czlowieka. Oznacza to, ze ochrona w obszarze prawa do
zycia oraz wolnoéci i bezpieczenistwa przystuguje — na mocy tego aktu — réwniez
samozatrudnionym. Takze EKS w art. 3 przyznaje prawo do pracy w bezpiecznych
i higienicznych warunkach”. Uznawane jest ono za jedno z praw socjalnych®, ktore
przystuguje rowniez osobom samozatrudnionym.

- akt ten wszedt w zycie 4 lipca 1942 r., a wraz z nim uchwalono trzy Zalecenia nr: 53, 54 i 55.
Zob. wiecej L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 226).

53 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k167.html (dostep: 26.03.2022).

54 Konwencje uzupetnia Zalecenie MOP Nr 175 z 20 czerwca 1988 r. dotyczace bezpieczenstwa
i zdrowia w budownictwie, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z175.html (dostep:
26.03.2022). Zgodnie z punktem 3 tego dokumentu, postanowienia, ktére sa w nim zawarte,
musza by¢ stosowane takze wobec samozatrudnionych. Z kolei z punktu 4 Zalecenia wynika,
ze ustawodawstwo krajowe powinno przewidywac wobec pracodawcédw i 0s6b samozatrud-
nionych powszechny obowiazek zapewnienia bezpiecznego i zdrowego miejsca pracy oraz
przestrzegania okreslonych norm bezpieczenstwa i higieny pracy.

55 Tak samo w Zaleceniu MOP Nr 177 z 25 czerwca 1990 r. dotyczacym bezpieczenstwa przy
uzywaniu substancji chemicznych w pracy, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z177.html
(dostep: 26.03.2022).

56 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
[w:] idem, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
wyd. VIl, Warszawa 2017, LEX, art. 2i 5, LEX.

57 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 70.

58 E. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993,
s. 263-264; D. Makowski, Bezpieczeristwo i higiena pracy, [w:] KW. Baran (red.), System prawa
pracy, t.X: Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie, Warszawa 2020, LEX.
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Ochrona w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy na gruncie prawa UE przeszia
istotng ewolucje. Poczatkowo ustawodawca unijny nie podjal proby uregulowa-
nia tej problematyki®. Potrzeba wprowadzenia norm w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy stala si¢ podstawg uchwalenia Jednolitego Aktu Europejskiego®.
TFUE to jeden z najwazniejszych aktéw prawnych UE podejmujacych problema-
tyke bezpieczenstwa i higieny pracy. W zakresie ochrony zdrowia i Zycia istotny
jest przede wszystkim tytul X dotyczacy polityki spotecznej. Art. 151 TFUE naka-
zuje, aby biorac pod uwage postanowienia EKS z 1961 r. oraz Wspdlnotowej Karty
Socjalnej Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 r. — promowa¢ zatrudnienie
i poprawia¢ warunki Zycia i pracy, przy jednoczesnym zachowaniu postepu oraz
odpowiedniej ochrony socjalnej. Warto podkresli¢, ze postulat ten nie ogranicza
sie jedynie do pracownikoéw, lecz dotyczy procesu §wiadczenia pracy, co wskazuje
na to, ze powyzsza dyspozycja odnosi si¢ takze do 0s6b $wiadczacych prace w wa-
runkach samozatrudnienia. Z punktu widzenia ochrony pracujacych na wlasny ra-
chunek przed zagrozeniami w miejscu pracy najwazniejszym przepisem jest art. 153
ust. 1 TFUE (dawny art. 137 TWE), ktory stanowi uszczegélowienie celéw zawar-
tych wart. 151. Wskazuje on, ze UE ma za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w dziedzinie polepszania srodowiska pracy oraz warunkéw pracy w celu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa wszystkich wykonawcow pracy. Co istotne, dziatania te
zostaly wymienione jako pierwsze dla podkreslenia doniostosci i olbrzymiej wagi
prawa do BHP w katalogu uprawnien pracowniczych®. Cytowany przepis TFUE
nadal réwniez UE uprawnienia do przyjmowania dyrektyw dotyczacych bezpieczen-
stwa i zdrowia w miejscu pracy. Dzigki temu dziedzina BHP uzyskala strategiczne
znaczenie dla UE, co wynika takze z opinii EKES w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych bez-
pieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020%. Dyspozycja z art. 151 TFUE nie
ogranicza zatem zakresu podmiotowego jedynie do pracownikéw w rozumieniu
krajowego prawa pracy, lecz rozcigga ochrone takze na osoby $wiadczace prace
poza stosunkiem pracy®. Dlatego tez art. 153 ust. 1 lit. a TFUE obejmuje réwniez

59 T.Wyka, 23.2. Bezpieczenstwo i higiena pracy w Unii Europejskiej, [w:] KW. Baran (red.), System
prawa pracy, t. X..., LEX.

60 Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z p6zn. zm. Na jego mocy przyjeto art. 118a TEWG, zgodnie
z ktérym panstwa cztonkowskie podejma starania zmierzajgce do wprowadzania korzystnych
zmian, w szczegblno$ci w miejscu pracy (w Srodowisku pracy), w celu ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikoéw, jak réwniez beda dazy¢ do ujednolicenia zadan w tej dziedzinie
w duchu postepu (ust. 1).

61 W. Sanetra, Komentarz do art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:] A. Wré-
bel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. |l, Warszawa 2012, s. 924;
T. Wyka, 23.2.2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 153), [w:] K.W. Baran (red.),
System prawa pracy, t. X..., LEX.

62 Dz.Urz. UE C230z14.07.2015r.,s. 82.

63 T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy a za-
trudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wtasny rachunek - uwagi de
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samozatrudnionych®. W konsekwencji nalezy uznac, ze przepisy TFUE dotyczace
ochrony pracownikéw w zakresie zdrowia i zycia, a w szczego6lnosci nakaz wykony-
wania pracy w warunkach bezpiecznych - sg kierowane takze do 0séb pracujacych
zarobkowo na wlasny rachunek®.

Kolejnym aktem prawnym, na ktéry warto zwroci¢ uwage jest Karta Praw Podsta-
wowych UE. Normy zawarte w tym dokumencie podkreslaja potrzebe zapewnienia
kazdej osobie $wiadczacej prace, takze samozatrudnionemu, wlasciwego poziomu
ochrony zdrowia i zycia. W tytule IT Karty — ,Wolnosci” znajduje si¢ zbiér wszelkich
praw i wolnosci obywatelskich, ktore nalezy respektowac w celu wlasciwej ochrony
podstawowych praw cztowieka. Art. 6 KPP stanowi, ze ,,kazdy ma prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego”. Z kolei art. 31 KPP gwarantuje kazdemu wykonaw-
cy pracy nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy®. Przede wszystkim chodzi tutaj
o prawo do poszanowania zdrowia i bezpieczenstwa, o czym jest mowa w ustepie
1 tego przepisu. Z kolei ustep 2 przyznaje osobom $wiadczacym prace prawo do
ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, prawo do okreséw dziennego
i tygodniowego odpoczynku oraz prawo do corocznego ptatnego urlopu, co réwniez
wplywa na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem $wiadczenia pracy. Warto takze
w tym miejscu zwrdci¢ uwage na art. 35 KPP, ktory przyznaje kazdemu prawo
do profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz do korzystania z leczenia, aby osiaggna¢
pozadany wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Cho¢ przepis ten dotyczy
raczej kwestii zwigzanych z dostepem do opieki medycznej, to jednak wskazuje
na to, ze gléwnym celem panstw podpisujacych KPP bylto dazenie do osiggniecia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, co odnosi si¢ réwniez do
ochrony zdrowia i zZycia wszystkich osob swiadczacych prace (w tym takze w wa-
runkach samozatrudnienia). Co wigcej, powyzsza norma dotyczy takze jednego
z najwazniejszych obowigzkoéw, jakie wystepuja w sferze BHP. Mowa tu mianowicie
o wykonaniu wstepnych badan profilaktycznych (réwniez okresowych), ktére jed-
nak dla samozatrudnionych nie zawsze maja charakter obowigzkowy. Do ochrony

lege ferenda, [w:] J. Stelina (red.), A. Wypych-Zywicka (red.), Cztowiek, obywatel, pracownik:
studia z zakresu prawa. Ksiega jubileuszowa poswiecona Profesor Urszuli Jackowiak, Gdansk
2007, s. 336-344; A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP, t. Il: Wybrane problemy
i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 162;
T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys problematyki, Lublin 2018, s. 139-148;
W. Sanetra, Komentarz do art. 153...,s. 926.

64 T. Wyka, 23.2.2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 153)..., LEX. Ponadto TSUE
orzekt, ze zdefiniowanie pracownika jako osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wtasny rachu-
nek w Swietle prawa krajowego nie wyklucza zakwalifikowania takiej osoby jako pracownika
w rozumieniu prawa Unii Europejskiej, jezeli jej niezalezno$c jest fikcyjna i stuzy w ten sposéb
ukryciu prawdziwego stosunku pracy, [w:] Wyrok TSUE z 13 stycznia 2004 r., C-256/01, Debra
Allonby v. Accrington & Rossendale College i inni, ECR 2004, nr 1B, poz. |-873.

65 Zob. szerzej: Parlament Europejski, Sprawozdanie z 26 paZzdziernika 2015 r. w sprawie strate-
gicznych ram UE dotyczqgcych bezpieczenistwa i higieny pracy na lata 2014-2020, A8-0312/2015.

66 T. Wyka, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, [w:] KW. Baran (red.), System prawa
pracy, t. X..., art. 31 ust. 1 KPP, LEX.
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zdrowia i Zycia osob pracujacych na wlasny rachunek odnosi si¢ takze EFPS. Zgodnie
zart. 10 pkt a EFPS osoby $wiadczace prace powinny mie¢ zagwarantowane ,,prawo
do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy”. Z kolei
punkt b stanowi o tym, Ze majg one réwniez prawo do $rodowiska pracy dostoso-
wanego do ich potrzeb zawodowych, pozwalajacego im na wydluzenie okresu ich
uczestnictwa na rynku pracy. Biorac pod uwage punkt 15 Preambutly, powyzsze
gwarancje odnosi si¢ do wszystkich pracujacych, niezaleznie od statusu, warunkow
i okresu zatrudnienia. Oznacza to, ze postulaty dotyczace stworzenia bezpiecznego
i zdrowego srodowiska pracy, a takze ochrony w zakresie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy dotycza réwniez samozatrudnionych.

System ochrony zdrowia i zycia os6b samozatrudnionych ksztaltuja takze regu-
lacje prawa wtornego UE. Podstawowym aktem w tej materii o charakterze ramo-
wym i ogélnym® jest Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw
w miejscu pracy®. Regulacja ta wliteraturze jest nazywana ,,unijnym kodeksem pra-
cy” stanowigcym podstawe prawa bhp w UE®. Zakres przedmiotowy, jak i podmioto-
wy stosowania tej Dyrektywy jest bardzo szeroki, poniewaz akt ten zostal przyjety dla
ochrony przed wszelkimi rodzajami zagrozen wystepujacych w srodowisku pracy”.
Odnosi sie on do ,,$rodowiska pracy” oznaczajacego kazde miejsce, gdzie jest ona
wykonywana”. Dlatego tez nalezy przyja¢, ze gwarancje ochronne ujete w cyto-
wanej Dyrektywie obejmuja swoim zakresem réwniez samozatrudnionych, ktorzy
$wiadczg prace w siedzibie podmiotu zlecajacego lub w innym miejscu przez niego
wskazanym’2. Wynika to takze z szerokiego rozumienia pojecia ,,pracodawca’, ktore
oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng zatrudniajaca na réznych podstawach bez
wzgledu na wielkos¢, sektor i branze. Co istotne, omawiana Dyrektywa stanowita
podstawe do uchwalenia kolejnych aktéw prawa wtérnego o charakterze szcze-
gétowym wprowadzajacych ochrong wykonawcéw pracy w roznych aspektach™.

67 L. Florek, Prawo pracy Unii Europejskiej, [w:] L. Florek (red.), Europejskie prawo pracy i ubez-
pieczen spotecznych, Warszawa 1996, s. 76; idem, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2010,
s.207i208.

68 Dz.Urz. UELZz1989r. Nr183,s.1zpdzn.zm.

69 T.Wyka, Komentarz do dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, [w:] KW. Baran (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 1203; idem, Ochrona zdrowia i zycia..., s. 89; A.M. Swiatkowski,
Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 254-256.

70 D.Makowski, Zakres stosowania dyrektywy 89/391/EWG, [w:] K. W. Baran (red.), System prawa
pracy, t. X..., LEX. Zob. takze: Wyrok ETS z 3 pazdziernika 2000 r., C-303/98, Sindicato de Mé-
dicos de Asistencia Publica (Simap) v. Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana, LEX nr 82998.

71 T.Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia..., s. 90.

72 Niektorzy przedstawiciele doktryny prawa pracy uznaja jednak, ze komentowana Dyrektywa
nie ma zastosowania wobec 0séb samozatrudnionych. Zob. np. A.M. Swigtkowski, Prawo pracy
Unii..., s. 257 i 258.

73 Np.: Dyrektywa Rady z 30 listopada 1989 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (pierwsza szczegétowa Dyrektywa w rozumieniu
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W obszarze ochrony zdrowia i zycia oraz bezpieczenstwa os6b samozatrudnionych
istotne znaczenie ma przede wszystkim Dyrektywa Rady 92/57/EWG z 24 czerwca
1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (6sma szczegétowa Dyrektywa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG)’. Postuluje ona rozszerzenie
zakresu podmiotowego zawartego we wczesniejszych dyrektywach dotyczacych
tego zagadnienia na osoby samozatrudnione i pracodawcéw zaangazowanych
osobiscie w realizacje prac budowlanych. Celem tej Dyrektywy jest zapewnienie
im bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Akt ten rozszerza takze zakres
podmiotowy innych regulacji prawa wtérnego UE na samozatrudnionych. Chodzi
tu w szczegdlnosci o Dyrektywe Rady 89/655/EWG z 30 listopada 1989 r. dotyczaca
minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu
roboczego przez pracownikéw podczas pracy (druga szczegétowa Dyrektywa)”
oraz Dyrektywe Rady 89/656/EWG z 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw korzysta-
jacych z wyposazenia ochronnego (trzecia szczegélowa Dyrektywa)’. Nalezy takze
pamietac o tym, ze zrédlami prawa do bhp na gruncie UE sg nie tylko akty przyjete
na podstawie Dyrektywy ramowej 89/391/EWG, ale réwniez szereg innych dyrektyw,
ktérych celem jest ochrona zdrowia i zycia osob $wiadczacych prace””. Wszystkie

art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.Urz. UE Lz 1989 r. Nr 393, s. 1 z p6zn. zm.; Dyrektywa
Rady z 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa podczas recznego przemieszczania ciezaréow w przypadku mozliwosci wystapienia
zagrozenia, zwtaszcza urazéw kregostupa pracownikéw (czwarta szczegdtowa Dyrektywa w ro-
zumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.Urz. UE Lz 1990 r. Nr 156, s.9 z pdzn. zm.;
Dyrektywa Rady 92/91/EWG z 3 listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan majacych
na celu poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zaktadach gér-
niczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta szczegbétowa Dyrektywa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.Urz. UEL 21992 1. Nr348,s.9z pdzn. zm.

74 Dz.Urz. UELz1992r. Nr245,s.6zpdzn.zm.

75 Dz.Urz. UE Lz 1989r. Nr393,s. 13z pdzn. zm.

76 Ibidem,s. 18 z p6zn. zm.

77 Chodzitu w szczegblnosci o: Dyrektywe Rady 98/24/WE z 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym ze srodkami chemicznymi
w miejscu pracy (czternasta Dyrektywa szczegbétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy
89/931/EWG), Dz.Urz. UEL 21998 1. Nr 131, s. 11z p6zn. zm.; Dyrektywe 2000/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy, Dz.Urz. UE
Lz2000r. Nr262,s. 21z pézn. zm.; Dyrektywe 2003/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
26 lutego 2003 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi
(hatasem), Dz.Urz. UELz2003r.Nr42,s.38 z p6zn. zm.; Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/35/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikdw na zagrozenia spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta Dyrektywa szczegétowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG i uchylajaca Dyrektywe 2004/40/WE, Dz.Urz.
UE L z 2013 r. Nr 179, s. 1); Dyrektywe Komisji nr 91/322/EWG z 29 maja 1991 r. w sprawie
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wymienione wyzej akty prawa wtornego UE wprowadzajace gwarancje w zakresie
BHP w réznych galeziach i branzach koncentrujg si¢ wokot szeroko pojmowanego
»Srodowiska pracy”. Oznacza to, ze chronig one kazdego wykonawce pracy (réwniez
osoby samozatrudnione)’.

4.2. Ochrona samozatrudnionych w obszarze wynagrodzenia
za prace

Wynagrodzenie jest istotnym elementem $§wiadczenia pracy zarobkowej. Pelni ono
przede wszystkim funkcje gwarancyjng i alimentacyjng dla kazdej osoby utrzy-
mujacej sie z pracy wlasnych rak. Dzieki niemu osoba ta moze utrzymac siebie
i pozostalych cztonkow rodziny. Dostrzega to takze ustawodawca miedzynarodowy
i unijny poprzez wprowadzenie odpowiedniego standardu ochrony wynagrodzenia
takze wobec 0s6b samozatrudnionych.

PDPC to pierwszy akt ONZ, ktéry zawiera postulaty dotyczace ochrony praw
ekonomicznych, w tym réwniez w zakresie wynagrodzenia. Z tego punktu widze-
nia istotng role odgrywa art. 23 PDPC ust. 3. Stanowi on, Ze ,,kazdy pracujacy ma
prawo do odpowiedniego zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu
ijego rodzinie egzystencje¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupelnianego w ra-
zie potrzeby innymi $rodkami pomocy spofecznej””. Ponadto PDPC wprowadza
ochrone¢ wynagrodzenia takze w innych aspektach, jak np. prawo do sprawiedliwych
i zadawalajacych warunkow pracy (art. 23 ust. 1 PDPC) oraz prawo do réwnej
placy za réwnag prace (art. 23 ust. 2 PDPC). Oznacza to zasade niedyskryminacji

ustanowienia indykatywnych wartosci granicznych w wykonaniu Dyrektywy Rady nr 80/1107/
EWG w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie
czynnikdw chemicznych, fizycznych i biologicznych w miejscu pracy, Dz.Urz. UE L. 21991 r.
Nr177,s.22 z p6zn. zm.

78 Np.: Dyrektywa Rady 92/91/EWG z 3 listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan ma-
jacych na celu poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zakta-
dach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta szczegétowa
Dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.Urz. UELz1992r. Nr348,s.9
zp6zn.zm.; Dyrektywa Rady 92/104/EWG z 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan
w zakresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego i pod-
ziemnego przemystu wydobywczego (dwunasta Dyrektywa szczegdétowa w znaczeniu art. 16
ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.Urz. UE Lz 1992 r. Nr 404, s. 10 z pdzn. zm.; Dyrektywa Rady
93/103/WE z 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczen-
stwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich (trzynasta Dyrektywa szczegétowa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.Urz. UE Lz 1993 r. Nr 307, s. 1 z p6zn. zm.; Dyrektywa
Rady 98/24/WE z 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikoéw
przed ryzykiem zwiazanym ze $Srodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta Dyrektywa
szczegbtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/931/EWG), Dz.Urz. UE Lz 1998 r. Nr 131,
s.11zp6zn.zm.).

79 P. Prusinowski, Rozdziat 12. Prawo do wynagrodzenia, [w:] KW. Baran (red.), System prawa
pracy, t. IX: Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, Warszawa 2019, LEX.
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w kwestiach dotyczacych wynagrodzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn. Wymienione w art. 23 ust. 112 tego aktu przywileje
ma zagwarantowane kazdy czlowiek, co wskazuje na szeroki zakres podmiotowy
ochrony w analizowanym obszarze. Natomiast kazdy ,,pracujacy” objety jest pra-
wem do odpowiedniego, zadawalajacego i godnego wynagrodzenia (art. 23 ust. 3
PDPC). Oznacza to, ze jest ono skierowane do wszystkich ,,ludzi pracy” bez wzgledu
na formalna podstawe prawng §wiadczenia pracy. Swoim zakresem podmiotowym
obejmuje nie tylko pracownikéw, ale takze osoby $wiadczace prace zarobkowa na
wlasny rachunek. Z punktu widzenia ochrony samozatrudnionych w zakresie wy-
nagrodzenia za prace istotny jest takze art. 7 MPPGSK dotyczacy prawa do spra-
wiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, ktdre przystuguje kazdemu®. Art. 7 pkt
a MPPGSK okresla prawo do wynagrodzenia zapewniajacego wszystkim pracujacym
pewne minimum egzystencjalne. Ponadto artykul ten wprowadza uprawnienie do
godziwego zarobku i réwnego wynagrodzenia za pracg o réwnej wartosci bez ja-
kiejkolwiek réznicy®. Postuluje, aby zagwarantowa¢ kobietom warunki pracy nie
gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyzni oraz réwna place za réwng prace.
Wynagrodzenie powinno by¢ takze na tyle wysokie, aby stwarzato zadawalajace wa-
runki zycia dla pracujacych i ich rodzin, co wynika z pkt I analizowanego przepisu.
Nalezy tez wspomnie¢ o art. 7 pkt d MPPGSK gwarantujgcym wynagrodzenie za
prace w dni $wigteczne. Zakres podmiotowy powyzej wymienionych przywilejow
jest bardzo szeroki, bowiem dotycza one ,kazdego pracujacego” niezaleznie od
podstawy prawnej swiadczenia pracy, a zatem takze os6b samozatrudnionych®.
MOP uchwalita wiele aktéw prawnych dotyczacych ochrony w zakresie wynagro-
dzenia za prace. We wstepie do Konstytucji MOP® akcentuje si¢ potrzebe zapewnienia
odpowiedniego zarobku pozwalajacego na przyzwoite utrzymanie®*. Potwierdzono
to rowniez w art. I pkt 3 Deklaracji Filadelfijskiej*, gdzie uznano walke z ubdstwem
za podstawowy kierunek dzialalnosci MOP®*. W analizowanej materii organizacja
ta uchwalita kilka aktéw prawnych, ktére obejmowaly ochrong w obszarze placy
minimalnej wszystkie grupy pracobiorcéw (w tym samozatrudnionych) i dazyty do

80 Ibidem; A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP..., Legalis; K. Bomba, 2. Koncepcja
wynagrodzenia za prace w prawie miedzynarodowym i europejskim, [w:] Z. Goral, M.A. Mielczarek
(red.), 40 lat kodeksu pracy, Warszawa 2015, LEX.

81 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 199.

82 Ponadto uzycie w art. 7 MPPGSK sformutowania ,,w szczeg6lnosci” wskazuje na przyktadowy
katalog uprawnien zwigzany ze sprawiedliwymi i korzystnymi warunkami pracy. Oznacza to,
Ze panstwa - strony powinny takze wprowadzac inne rozwigzania prawne, ktére pozytywnie
wptyna na podniesienie poziomu ochrony wynagrodzenia za prace wobec wszystkich oséb
Swiadczacych prace zarobkowa.

83 Dz.U.z1948r. Nr43, poz. 308 z pézn. zm.

84 Standard ptacy minimalnej MOP to 50% $redniej w danym kraju.

85 Dokument przyjety 10 maja 1944 r. podczas 26. sesji Konferencji Ogolnej MOP w Filadelfii.
W 1946 r. Deklaracja stata sie, jako zatacznik, czescig Konstytucji MOP.

86 P. Prusinowski, Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] KW. Baran (red.),
System prawa pracy, t. IX..., LEX.
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tego, aby liczba 0s6b §wiadczacych prace nieobjetych minimalng ochrong byta jak
najmniejsza®’. Z punktu widzenia analizowanej problematyki istotnym aktem praw-
nym jest Konwencja MOP Nr 95 z 1 lipca 1949 r. dotyczaca ochrony placy®*. Wedtug
art. 2 tego aktu jego postanowienia stosuje si¢ do ,wszystkich osob, ktérym jest
placona lub powinna by¢ wyptacana placa” Oznacza to, ze dotycza one ogdtu oséb
pracujacych otrzymujacych wynagrodzenie za swiadczenie pracy®, co jest zwigzane
z zarobkowym charakterem dzialalnosci (réwniez dziatalno$ci gospodarczej). Nor-
my te majg zatem zastosowanie do wszystkich wykonawcéw swiadczacych osobiscie
prace na rzecz podmiotu zlecajacego w zamian za wynagrodzenie (place), zwlaszcza
za$ do pracujacych w warunkach zaleznosci ekonomicznej. Akt ten dotyczy takze
0s6b samozatrudnionych §wiadczacych prace w wyzej wymienionych warunkach.
Konwencja MOP Nr 95 wprowadza wiele elementéw sktadajacych sie na ogolng
ochrone wynagrodzenia za prace (placy). Po pierwsze, stanowi, ze ptaca powinna
by¢ wyplacana co do zasady w gotdwce, wylacznie w pienigdzu majacym prawny
obieg (art. 3). Po drugie, wprowadza wymodg wreczenia wynagrodzenia za prace
(placy) co do zasady do rak wlasnych osoby swiadczacej prace zarobkows (art. 5).
Po trzecie, zabrania podmiotowi zatrudniajacemu (zlecajacemu) ograniczania w ja-
kikolwiek sposéb wolnosci 0s6b pracujacych zarobkowo w dysponowaniu swa ptaca
wedlug wlasnej woli (art. 6). Po czwarte, wprowadza zakaz przymusu osob $wiadcza-
cych prace zarobkowa do nabywania ustug i towaréw za posrednictwem podmiotu
zatrudniajacego (art. 7). Po piate, wskazuje, ze potragcenie z wynagrodzenia (placy)
moze wystapic tylko na warunkach i w granicach uregulowanych przez ustawodaw-
stwo krajowe (art. 8). Po szdste, wprowadza ochrong w zakresie zaje¢ sadowych
i nakazuje, aby byty one realizowane wylacznie w trybie i w granicach przewidzia-
nych przez ustawodawstwo krajowe (art. 10). Po siddme, ustanawia pierwszenstwo
wyplaty wynagrodzenia (placy) przed innymi wierzytelno$ciami w sytuacji ban-
kructwa lub likwidacji sadowej przedsigbiorstwa (art. 11). Po 6sme, gwarantuje,
ze wynagrodzenie (placa) powinno by¢ co do zasady wyplacane w regularnych

87 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 194; P. Prusinowski, Konwencje do-
tyczgce minimalnego wynagrodzenia za prace, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy,
t. IX..., LEX; zob. takze Konwencje MOP Nr 99 z 28 czerwca 1951 r. dotyczaca metod ustalania
ptac minimalnych w rolnictwie (weszta w zycie 23 sierpnia 1953 . Polska ratyfikowata te Kon-
wencje 5 lipca 1977 r., Dz.U. Nr 39, poz. 176) wraz z Zaleceniem MOP Nr 89 z 28 czerwca 1951 .
dotyczacym metod ustalania ptac minimalnych w rolnictwie, http://www.mop.pl/doc/html/
zalecenia/z089a.html (dostep: 18.03.2022) oraz Konwencje MOP Nr 131 z 22 czerwca 1970 r.
dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie,
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k131.html (dostep: 18.03.2022) wraz z Zaleceniem
MOP Nr 135z 22 czerwca 1970 r. dotyczacym ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odnie-
sieniu do krajow rozwijajacych sie, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z135.html (dostep:
18.03.2022).

88 Dz.U.z 1955 r. Nr 38, poz. 234. Konwencja weszta w zycie 24 wrzesnia 1952 r., a przez Polske
zostata ratyfikowana 18 wrzesnia 1954 .

89 P.Prusinowski, Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] KW. Baran (red.),
System prawa pracy, t. IX, LEX; L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 196.
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odstepach czasu (art. 12). Po dziewiate, wprowadza nakaz wyptaty wynagrodzenia
(placy) co do zasady tylko w dni robocze, jedynie w miejscu pracy lub w jego pobli-
zu (art. 13). Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze cytowana Konwencja MOP wraz
z Zaleceniem MOP Nr 85 z 1 lipca 1949 r. dotyczacym ochrony placy®” stanowity
podwaliny dla szeregu regulacji krajowych w zakresie ochrony wynagrodzenia za
prace pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych. Co wiecej, unormowania tego aktu
zostaly powtdrzone w Konwencji MOP Nr 110 z 24 czerwca 1958 r. dotyczacej
warunkow pracy pracownikow plantacji®® (art. 26-35)%

Istotng role w kontekscie miedzynarodowych standardéw ochrony wynagro-
dzenia 0s6b pracujacych na wlasny rachunek pelni réwniez EKS. Analizowany akt
przewiduje ochrong wynagrodzenia (placy) samozatrudnionych, jesli tylko swiadcza
prace osobiscie na rzecz podmiotu zlecajacego®. Art. 4 tego aktu zawiera prawo do
sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore sklada si¢ z kilku zasadniczych elementow.
Po pierwsze, wynagrodzenie musi by¢ na takim poziomie, aby zapewniato osobom
$wiadczacym prace i ich rodzinom godziwy poziom zycia (art. 4 pkt 1 EKS)**. Po
drugie, EKS przewiduje, ze osoby swiadczace prace maja prawo do wyzszej stawki
wynagrodzenia za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych (art. 4 pkt 2 EKS).
Po trzecie, akt ten wprowadza prawo wykonawcow pracy, zar6wno mezczyzn, jak
i kobiet, do réwnego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci (art. 4 pkt 3 EKS).
Po czwarte, okresla on rozsadne okresy wypowiedzenia w razie zwolnienia z pracy
(art. 4 pkt 4 EKS). Po piate, przepisy analizowanego aktu zezwalaja na dokonywanie
potracen z wynagrodzen tylko na warunkach i w zakresie przewidzianym przez
prawo. Wyzej wskazane uprawnienia powinny by¢ zagwarantowane albo w ukladach
zbiorowych pracy, albo na gruncie krajowych przepiséw ustawowych. Z kolei art.
19 w punkcie 4a EKS zapewnia migrujagcym wykonawcom pracy prawo do wyna-
grodzenia oraz innych warunkow zatrudnienia i pracy na takich samych zasadach,
jakie przystuguja obywatelom danego panstwa. Jest to istotne takze z perspektywy
samozatrudnionych, poniewaz czgsto osoby te po przyjezdzie do obcego kraju po-
dejmuja jednoosobowa aktywnos¢ zarobkowg na wiasny rachunek. Z kolei art. 20
EKS wprowadza prawo do réwnych szans i do réwnego traktowania w sprawach
zatrudnienia i wykonywania zawodu bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Jednym
z obszaréw chronionych przed dyskryminacja sa warunki zatrudnienia i pracy,
w tym réwniez kwestia wynagrodzenia.

Przepisy prawa pierwotnego UE takze przewiduja ochrone wynagrodzenia
dla 0s6b samozatrudnionych. Analizujac TFUE prima facie mozna stwierdzi¢, ze
kwestia dotyczaca wynagrodzen co do zasady nalezy do wylacznych kompetencji

90 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z085.html (dostep: 23.03.2022).

91 Weszta w zycie 22 stycznia 1960 r. Nie zostata ratyfikowana przez Polske.

92 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo...,s. 198.

93 Inaczej J. Wratny, Prawna interpretacja pojecia ptacy godziwej, ,Polityka Spotecnza” 1994,
nr 1, s. 6; P. Prusinowski, Prawo do wynagrodzenia za prace w dokumentach normatywnych
Rady Europy, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX.

94 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 199.
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panstw cztonkowskich i podlega wylacznie regulacjom krajowym. Jedynym wyjat-
kiem jest tutaj gwarancja w zakresie stosowania zasady rownosci szans i réwnosci
traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady
réwnosci wynagrodzen za taka sama prace lub prace takiej samej wartosci. Zasady
te maja by¢ realizowane nie tylko przez panstwa czlonkowskie, ale takze przez or-
gany UE®. Pomimo Ze art. 153 ust. 5 TFUE expressis verbis przesadza o wylaczeniu
kwestii wynagrodzenia za prace spod wlasciwosci UE®, problematyka ta pojawia
sie w Traktacie przy okazji realizacji innych celéw unijnych”. W tym kontekscie
nalezy zwroci¢ uwage na art. 157 ust. 1 TFUE zobowigzujacy panstwa cztonkowskie
do ,,zapewnienia stosowania zasady réownosci wynagrodzen dla pracownikéw plci
meskiej i zenskiej za taka sama prace lub prace takiej samej wartosci. Z kolei ust. 2
analizowanego przepisu definiuje pojecie wynagrodzenia™®. Na podstawie art. 157
ust. 3 TFUE organy UE® s3 zobowigzane do przyjecia srodkéw zmierzajacych do
zapewnienia stosowania zasady réwnosci szans i rownosci traktowania mezczyzn
i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady réwnoéci wynagrodzen za
taka sama prace lub prace takiej samej wartosci'®. Ochrona wynagrodzenia samoza-
trudnionych wynika takze z podstawowej zasady UE, jaka jest swobodny przeptyw
0s0b, uslug i kapitatu. Zgodnie z art. 45 TFUE zapewnia si¢ swobode przeply-
wu 0sOb swiadczacych prace (ustugi) wewnatrz UE, co stanowi glowng ceche polityki
zatrudnienia w panstwach czlonkowskich. Art. 45 ust. 2 TFUE wprost wskazuje,
ze swoboda, o ktdrej wyzej mowa ,,obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami panstw cztonkowskich

95 Art. 157 TFUE.

96 L. Mitrus, Tendencje rozwojowe wspdlnotowego prawa pracy, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7,
s.45;idem, Prawa spoteczne w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Panstwo i Pra-
wo” 2013, nr 7, s. 20.

97 Idem, Wptyw regulacji wspdlnotowych na polskie prawo pracy, Krakdw 2006, s. 56-57.

98 Wedtug art. 157 ust. 2 TFUE, przez wynagrodzenie rozumie sie zwykta podstawowa lub mi-
nimalna ptace albo uposazenie oraz wszystkie inne korzysci w gotoéwce lub w naturze, otrzy-
mywane przez pracownika bezposrednio lub posrednio, z racji zatrudnienia, od pracodawcy.
W celu promowania i kontrolowania zasady réwnosci ustanowiono Europejski Instytut ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn. Dokonano tego na mocy Rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Dz.Urz. UE L 403 z 30.12.2006 r., s. 9 ze sprostowaniem.
P. Prusinowski, Zasada rownosci wynagrodzer kobiet i mezczyzn, [w:] K.W. Baran (red.), System
prawa pracy, t. X..., LEX.

99 Parlament Europejski i Rada, zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

100 Ponadto z ust. 4 cytowanego przepisu wynika, ze utrzymanie lub przyjmowanie srodkéw
przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajacych do utatwienia wykonywania dziatalnosci
zawodowej przez osoby ptci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzyst-
nym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania, nie uchybia zasadzie réwnosci
wynagrodzen. Oznacza to, ze powyzsze zasady dotyczace ochrony wynagrodzenia na grun-
cie prawa pierwotnego UE obejmuja rowniez osoby pracujace na wtasny rachunek. Zob.
AM. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Rozdziat lll, Legalis 2015.
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w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkdéw pracy”. Oznacza to, ze
w tych kwestiach obywatele UE powinni by¢ traktowani tak samo, takze wtedy, gdy
prowadza na wlasny rachunek jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza'.

Ochrona w zakresie wynagrodzenia os6b samozatrudnionych znajduje si¢ réw-
niez w Karcie Praw Podstawowych. Z punktu widzenia analizowanej problematyki
istotny jest art. 23 dotyczacy rownosci kobiet i mezczyzn, m.in. w dziedzinie
wynagrodzenia'®. Przepisy KPP podkreslaja, Ze nie stanowi przeszkody dla stoso-
wania zasady réwnosci, w tym réwnosci w zakresie wynagrodzen, utrzymywanie
lub przyjmowanie srodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla osob pici
niedostatecznie reprezentowane;j'”. Powyzsze reguly odnosza sie w swojej tresci
do ,kazdej kobiety i kazdego mezczyzny”, co przesadza o objeciu tg regulacja takze
samozatrudnionych. Uzasadnienia dla ochrony wynagrodzenia osob pracujacych
na wlasny rachunek nalezy poszukiwaé rowniez w przepisach EFPS. Art. 12 tego
dokumentu wprost dotyczy tej kategorii wykonawcéw pracy. Wedlug niego ,,.bez
wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy, pracownicy i, w poréw-
nywalnych warunkach, osoby samozatrudnione, maja prawo do odpowiedniej
ochrony socjalnej”. Do niej trzeba takze zaliczy¢ kwestie dotyczace wlasciwego
zabezpieczenia wynagrodzenia, ktore czesto stanowi gtéwne zrédlo utrzymania
pracujgcego na wlasny rachunek i jego rodziny. Z punktu widzenia analizowanej
problematyki istotny jest réwniez art. 6 znajdujacy sie w II kategorii tego dokumen-
tu'®. Wedtug niego pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia,
ktére zapewnia przyzwoity poziom Zzycia.

Traktaty UE nie nadaly organom unijnym szerokich kompetencji do stanowie-
nia prawa w zakresie ochrony wynagrodzenia za pracg. Niemniej warto zwrocic
uwage na kilka aktow prawa wtornego UE wprowadzajacych pewne gwarancje
w tym obszarze, takze wobec 0s6b samozatrudnionych. Przede wszystkim nalezy
tu wspomnie¢ o Dyrektywie Rady 86/653/EWG z 18 grudnia 1986 r. w sprawie
koordynacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do przedstawi-
cieli handlowych dzialajacych na wlasny rachunek'®. Akt ten zostal wprowadzony
ze wzgledu na wystepowanie réznic pomi¢dzy ustawodawstwami krajowymi w tej

101 A.M. Swiatkowski, Autonomiczna definicja pracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 11,
s.567in.

102 P. Prusinowski, Wspdlnotowa karta podstawowych praw socjalnych pracownikéw, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX.

103 Zob. szerzej: S. Majkowska-Szulc, M. Tomaszewska, Komentarz do art. 23 KPP UE, [w:] A. Wrébel
(red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013,s. 770 i n.

104 P. Prusinowski, Prawo do wynagrodzenia w innych dokumentach Unii Europejskiej (zalecenia
komisji europejskiej), [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX.

105 Dz.Urz. UE L z 1986 r. Nr 382, s. 17; zob. szerzej: K. Topolewski, Umowa agencyjna wedtug
Kodeksu cywilnego. Wybrane problemy de lege ferenda, [w:] A. Olejniczak, J. Haberko,
A. Pyrzynska, D. Sokotowska (red.), Wspdtczesne problemy prawa zobowigzan, Warszawa
2015, LEX.
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materii'®. Dyrektywa reguluje prawa i obowiazki przedstawicieli handlowych oraz
szczegolng ochrone w zakresie wynagrodzenia (art. 6 i nast.). Z przepiséw tych
wynika, ze w przypadku braku ustalen umownych co do wysoko$ci wynagrodzenia,
przedstawicielowi handlowemu (samozatrudnionemu) nalezy si¢ wynagrodzenie
zwyczajowo przyjete w miejscu, w ktérym prowadzi on swojg dzialalnos¢. Gdyby
jednak ono nie istnialo, przystuguje mu stosowne wynagrodzenie z uwzglednieniem
wszystkich parametréw danej transakgcji (art. 6 ust.1 Dyrektywy). Z kolei art. 11 tego
aktu wymienia okolicznosci, w ktérych przedstawiciel handlowy moze nie uzyska¢
wyplaty wynagrodzenia (prowizji), ale jedynie z przyczyn podanych w tym przepisie.
Warto podkredli¢, ze komentowana Dyrektywa przyznaje szereg gwarancji ochron-
nych przedstawicielom handlowym dzialajagcym w warunkach samozatrudnienia.
Ich uprawnienia w wielu przypadkach sa podobne do przywilejow przewidzianych
dla pracownikoéw, co jest uzasadnione szczegdlna pozycja ekonomiczng agentow
w stosunku do zleceniodawcow.

Ochrong wynagrodzenia samozatrudnionych przewiduje réwniez Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy'””. Zakresem podmiotowym tego aktu s3 objeci
nie tylko pracownicy najemni, emeryci, pracownicy niepelnosprawni, lecz takze
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, co wynika bezposrednio z art. 6 Dyrek-
tywy. Zgodnie za$ z art. 4 tego aktu ,,bezposrednia lub posrednia dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wszelkich aspektéw i warunkéw wynagrodzenia
za takg sama prace lub prace o jednakowej wartosci musi zosta¢ wyeliminowana”
Oznacza to, ze Dyrektywa gwarantuje osobom samozatrudnionym ochrong réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia, w tym zapewnia réwne
wynagrodzenie za t¢ samg prace.

W kontekscie ochrony wynagrodzenia nalezy réwniez przytoczy¢ Dyrektywe
2022/2041 z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimal-
nych w Unii Europejskiej'®. Pomimo ze akt ten wywoluje wiele kontrowersji z uwagi
na brak kompetencji legislacyjnych UE w tym obszarze (zob. art. 153 ust. 5 TFUE)'?,
to jednak nakazuje Panstwom Czlonkowskim wprowadzi¢ okreslone mechanizmy
ustalania minimalnego wynagrodzenia. Akt ten zostal przede wszystkim przyje-
ty w celu poprawy warunkéw zycia i pracy w UE, w tym zwlaszcza zapewnienia

106 Dostrzezono, ze wspomniane odmiennosci oddziatujg negatywnie na warunki konkurencji,
a takze maja niekorzystny wptyw na zakres ochrony przedstawicieli handlowych pracujacych
w warunkach samozatrudnienia, zwtaszcza w stosunkach z ich zleceniodawcami.

107 Dz.Urz. UELz2006r. Nr204,s.23.

108 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 .
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE Lz2022r.
Nr 275, s. 33).

109 Zob. réwniez K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spo-
tecznych praw cztowieka, Rozdziat Ill, punkt 3.2, Legalis 2022.
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adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych oraz zmniejszenia nieréwnosci ptaco-
wych''. Dyrektywa ta dotyczy pracownikéw zwigzanych umowa o prace lub pozo-
stajacych w stosunku pracy okreslonym przez ustawe, umowy zbiorowe lub praktyki
obowiazujace w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, przy uwzglednieniu
kryteriéw okreslania statusu pracownika sformutowanych przez TSUE (art. 2 Dy-
rektywy). Tak skonstruowany zakres podmiotowy pozwala zatem na zastosowanie
postanowien analizowanego aktu do podmiotdw, ktdre mieszcza si¢ w definicji
»pracownika” na gruncie orzecznictwa sadu unijnego. Niewatpliwie ochrong wy-
nikajaca z tego aktu objete s3 m.in. osoby fikcyjnie samozatrudnione i pracow-
nicy nierejestrowani, o czym wprost stanowi punkt 21 preambuly Dyrektywy!'!’.
Watpliwosci budzi natomiast kwestia 0sob faktycznie samozatrudnionych, gdyz
wedlug preambuly analizowanego aktu, podmioty te nie kwalifikuja si¢ do zakresu
podmiotowego omawianej Dyrektywy. W mojej ocenie ustawodawca unijny przyjat
tutaj blednie, ze osoby faktycznie samozatrudnione nie potrzebuja ochrony w tym
obszarze. Nie wzial zatem pod uwage sytuacji, w ktérej osoby faktycznie samoza-
trudnione mogg by¢ zalezne ekonomicznie od kontrahenta, co w moim odczuciu
przesadza o obowiazku objecia ich ochrong wynikajaca z Dyrektywy. Takie zapa-
trywanie wynika przede wszystkim z realizacji podstawowego postulatu Dyrektywy,
jakim jest dazenie do tego, aby wszyscy pracobiorcy - bez wzgledu na podstawe
prawng $wiadczenia pracy — mieli zapewnione minimalne wynagrodzenie okreslone
w adekwatnej wysokosci w drodze ustawy lub uktadéw zbiorowych. Moim zdaniem
- w celu uporzadkowania tej materii — ustawodawca unijny powinien doprecyzowac,
ze Dyrektywy nie stosuje si¢ jedynie do osob faktycznie samozatrudnionych, ktore
nie s3 ekonomicznie zalezne od swoich kontrahentéw, gdyz tylko takie podmioty
co do zasady nie wymagaja ochrony w obszarze wynagrodzen.

4.3. Ochrona samozatrudnionych w obszarze niedyskryminacji
i rownego traktowania

Zasady niedyskryminacji i rownego traktowania stanowig obecnie fundament funk-
cjonowania demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego sprawiedli-
wos$¢ spoleczng. Maja one niebagatelny wplyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy.
Nie dziwi zatem to, ze zostaly wprowadzone do réznych porzadkéw prawnych:
miedzynarodowego'? i europejskiego'". Jednym z najwigkszych obszaréw wystepo-
wania dyskryminacji jest rynek pracy, dlatego tez ochrona w tym zakresie stanowi

110 Zob. réwniez punkt 13 preambuty Zalecenia Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (Dz.Urz. UE C 22021 r. Nr 283, s. 1).

111 Zob. rowniez K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace...

112 A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t.1,vol. 2: Miedzynarodowe publiczne prawo
pracy - standardy miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 170 i nast.

113 A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 230 i nast.;
L. Florek, Europejskie prawo pracy..., s. 58 i nast.
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obecnie kluczowe wyzwanie wspdlczesnego prawa pracy. To zadecydowalo o tym,
ze osobom samozatrudnionym zostaly przyznane uprawnienia w obszarze niedy-
skryminacji i réwnego traktowania, zaréwno na gruncie prawa migedzynarodowego,
jak i unijnego.

PDPC zawiera katalog podstawowych praw cztowieka, do ktérych nalezy tak-
ze prawo do bycia niedyskryminowanym oraz prawo do réwnego traktowania''.
Art. 2 tego aktu przyznaje ,kazdemu cztowiekowi korzystanie z praw i wolnosci
zagwarantowanych w tym akcie, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru,
plci, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pochodze-
nia spofecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu” Na gruncie
PDPC mamy do czynienia z otwartym katalogiem przyczyn stanowigcych kryteria
dyskryminacyjne, co jest korzystne z punktu widzenia standardu ochrony w tym
obszarze'"®. Akt ten nie ogranicza réwniez zakresu podmiotowego, poniewaz odnosi
sie do ,,kazdego czlowieka’, nie réznicujac w ten sposob ani jego sytuacji gospodar-
czej, ani innych cech, w tym podstawy prawnej, w oparciu o ktdra §wiadczy prace.
W zwigzku z tym stosowanie praw i wolnosci zagwarantowanych w PDPC, a przede
wszystkim ochrona przed dyskryminacja i nieréwnym traktowaniem, przystuguje
réwniez osobom samozatrudnionym. Z kolei art. 7 PDPC stanowi, Ze ,,wszyscy sa
réwni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jednakowej ochrony
prawnej. Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskry-
minacjg, bedaca pogwalceniem niniejszej PDPC, i przed jakimkolwiek narazeniem
na taka dyskryminacje”. Ponadto zgodnie z art. 23 ust. 1 cytowanego aktu ,kazdy
cztowiek ma prawo do pracy i swobodnego wyboru zatrudnienia oraz do spra-
wiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy i ochrony przed bezrobociem” oraz
kazdemu cztowiekowi przystuguje prawo do réwnej ptacy za réwng prace, bez zadnej
dyskryminacji (art. 23 ust. 2).

Takze MPPGSK odnosi si¢ do zasady niedyskryminacji i réwnego traktowania.
Wedlug art. 2 ust. 2 tego aktu ,,panstwa powinny zagwarantowa¢ wykonywanie
wymienionych w nim praw bez Zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor
skory, plec, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, sytuacje majgtkows, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci”'*¢.
Z kolei art. 3 MPPGSK postuluje, aby panistwa zapewnity mezczyznom i kobietom
réwne prawo do korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych wymienionych w tym akcie prawnym. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na
art. 7 MPPGSK, ktéry zobowigzuje panstwa do uznania prawa kazdego do korzy-
stania z warunkow pracy bedacych warunkami sprawiedliwymi i korzystnymi'"’.

114 M.Wujczyk, 11.3. Ochrona przed dyskryminacjq w stosunkach pracy w requlacjach o charakterze
uniwersalnym, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. IX..., LEX.

115 Z. Goral, M. Kuba, 1.2. Regulacje miedzynarodowe, [w:] M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w za-
trudnieniu pracowniczym, red. Z. Goéral, Warszawa 2017, LEX.

116 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000,
s. 15.

117 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 151.
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W szczegolnosci akt ten postuluje zapewnienie réwnego wynagrodzenia za prace
o réwnej wartosci bez jakiejkolwiek réznicy, a takze gwarantuje kobietom warunki
pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyzni, oraz réwna place za réwna
prace (art. 7 lit. a (i)). Ponadto art. 7 lit. b MPPGSK wprowadza prawo do réwnych
mozliwosci awansu w pracy na odpowiednio wyzsze stanowisko w oparciu jedynie
o kryteria stazu pracy i kwalifikacji'*®.

MPPOIP podpisany 19 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku jest kolejnym doku-
mentem, ktéry odnosi si¢ do zagadnienia niedyskryminacji i réownego traktowania.
Art. 2 ust. 1 MPPOIP, podobnie jak MPPGSK, zobowigzuje panstwa do przestrze-
gania i zapewnienia wszystkim osobom praw i wolnosci wynikajacych z tego aktu,
bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, w zakresie: rasy, koloru skory, pici, jezyka,
religii, pogladow politycznych lub innych, pochodzenia narodowego lub spotecz-
nego, sytuacji majatkowej, urodzenia lub jakiejkolwiek innej okolicznosci. Ponadto
art. 3 MPPOiP wprowadza zasadg¢ rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycznych, w tym takze ochrone
przed dyskryminacja. Z kolei art. 26 tego aktu stanowi o tym, ze ,wszyscy sa réwni
wobec prawa i s3 uprawnieni bez Zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony
prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie musi by¢ ustawowo zakazana
oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich i skutecz-
na ochrona przed dyskryminacjg z takich wzgledéw, jak: rasa, kolor skory, ple¢,
jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci”. Podobnie jak
w przypadku PDPC, ochrona w obszarze niedyskryminacji i réwnego traktowania
nie jest skierowana do ograniczonego kregu podmiotéw, lecz rozciaga si¢ na ,,kaz-
dego czlowieka”, co pozwala na stwierdzenie, ze przystuguje ona réwniez osobom
samozatrudnionym'".

Najwazniejszym aktem MOP odnoszacym sie do analizowanej problematyki
jest Konwencja nr 111 z 25 czerwca 1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu'®. Konwencja ta jest aktem o charakterze ogél-
nym, w ktérym uznano za niedopuszczalng wszelka dyskryminacje w obszarze

118 M. Wujczyk, 11.3. Ochrona przed dyskryminacjq w stosunkach pracy..., LEX.

119 Podobnie w miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187). W art. 5 tego aktu okreslono, ze panstwa sa
zobowigzane uchwali¢ przepisy zakazujace dyskryminacji rasowej we wszelkich jej formach
i wyeliminowad jg oraz zapewnic wszystkim bez réznicy rasy, koloru skéry, pochodzenia na-
rodowego badz etnicznego rownos¢ wobec prawa w zakresie korzystania z prawa do pracy,
swobodnego wyboru zatrudnienia, sprawiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy, jak
tez do ochrony przed bezrobociem, do réwnej ptacy za réwna prace oraz do sprawiedliwe-
go i zadowalajgcego wynagrodzenia. Zob. szerzej: K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja
i mobbing w zatrudnieniu, Warszawa 2010, s. 5-6.

120 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k111.html (dostep: 28.12.2019), Dz.U. z 1961 r.
Nr 42, poz. 218; K. Walczak, 9.6. Zakaz dyskryminacji, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa
pracy, t.VII: Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2015, LEX.
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zatrudnienia, bez wzgledu na podstawe prawng $wiadczenia pracy'. Katalog pod-
staw dyskryminacji ujety w cytowanej Konwencji nie ma charakteru zamknietego,
bowiem na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2, akt ten nakazuje uwzgledni¢ takze inne
przejawy dyskryminacji, ktore beda ,wymienione przez zainteresowanego czlonka
po zasiegnieciu opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracowni-
kow”122, Wskazana Konwencja zawiera takze przepisy okreslajace sytuacje, w ktd-
rych nie dochodzi do dyskryminacji'?. Warto podkresli¢, ze akt ten nie uzaleznia
przyznania ochrony w zakresie niedyskryminacji i réwnego traktowania od jakiej-
kolwiek podstawy prawnej §wiadczenia pracy, co uprawnia do twierdzenia, ze s3
nig objete réwniez osoby pracujace na wlasny rachunek'*.

Takze EKPC zawiera przepisy dotyczace ochrony w zakresie niedyskryminacji
i réwnego traktowania, ktére beda mialy zastosowanie wobec samozatrudnionych.
Art. 14 tego aktu stanowi, ze ,,korzystanie z praw i wolno$ci w niej okreslonych po-
winno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodoéw, jak pte,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodo-
we lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz
z jakichkolwiek innych przyczyn”. Co wazne, katalog kryteriéw dyskryminacyjnych
jest otwarty, co gwarantuje ochrone prawng kazdemu czlowiekowi bez wzgledu
na przyczyne dyskryminacji'®. Z tego punktu widzenia istotny jest takze Protokot
nr 12 do Konwencji uchwalony 4 listopada 2000 r. w Rzymie. Wprowadzit on ogélna
zasade réwnosci wszystkich os6b wobec prawa, a takze zagwarantowal, ze ,,korzy-
stanie z kazdego uprawnienia przewidzianego w prawie powinno by¢ zapewnione
bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, jezyk, religie, przekona-
nia polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do
mniejszos$ci narodowej, majatek, urodzenie lub jakiekolwiek inne przyczyny”'*.
Zaréwno EKPC, jak i jej Protokoét dodatkowy nakfadaja na sygnatariuszy obowia-
zek podejmowania wszelkich krokéw wspierajacych réwnos¢ wszystkich oséb po-
przez wspolna gwarancje ogolnego zakazu dyskryminacji i nieréwnego traktowania.

121 Akt ten w art. 1 ust. 1 definiuje ,,dyskryminacje” jako wszelkie rozréznienie, wytaczenie lub
uprzywilejowanie oparte narasie, kolorze skéry, ptci, religii, pogladach politycznych, pocho-
dzeniu narodowym lub spotecznym, ktére powoduje zniweczenie albo naruszenie rownosci
szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu. Zob. N. Buchowska,
Prawa pracownicze kobiet w normach miedzynarodowej organizacji pracy i wspélnoty euro-
pejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, nr 2, s. 59.

122 Z.Gbral, M. Kuba, 1.2.2. Dokumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] M. Kuba, Zakaz
dyskryminacji..., red. Z. Géral, LEX.

123 Art. 1 ust. 2 oraz art. 4 Konwencji.

124 Proby ograniczenia zakresu podmiotowego Konwencji i wytaczenie z niego oséb samozatrud-
nionych nie uzyskaty zgody delegatéw na Konferencje, [w:] A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe
prawo pracy...,s. 192.

125 Z. Goéral, M. Kuba, 1.2.3. Dokumenty Rady Europy, [w:] M. Kuba, Zakaz dyskryminacdji...,
red. Z. Géral, LEX.

126 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, wyd. VI, Warszawa 2013, s. 984-987.
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Nalezy podkresli¢, ze tak samo, jak w przypadku innych miedzynarodowych aktow
- EKPC wraz z Protokolem szeroko zakreslaja krag podmiotéw uprawnionych do
korzystania z ochrony antydyskryminacyjnej, a wigc swoim zakresem obejmuja
réwniez osoby samozatrudnione. Na uwage zastuguja takze przepisy EKS, w tym
jej Preambuta podkreslajaca, ze ,,korzystanie z praw spotecznych powinno by¢ za-
pewnione bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor i ple¢, religie, poglady poli-
tyczne, pochodzenie narodowe lub spoleczne™?. Zgodnie z art. 4 pkt 3 EKS w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do godziwego wynagrodzenia ko-
nieczne jest zagwarantowanie prawa, mezczyznom, jak i kobietom, do jednakowego
wynagrodzenia za prace jednakowej warto$ci. Z tego punktu widzenia istotny jest
takze Protokot dodatkowy do EKS wydany w dniu 5 maja 1988 r., ktéry w Czesci 11
art. 1 ust. 1 wprowadza prawo do réwnych szans i rownego traktowania w sprawach
zatrudnienia i zawodu bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Doprecyzowuje on
postanowienia EKS w zakresie zasady niedyskryminacji i réwnego traktowania oraz
zobowiazuje panstwa do podjecia stosownych §rodkéw w celu zapewnienia lub
popierania jego stosowania w réznych dziedzinach, m.in.: dost¢pu do zatrudnienia,
ochrony przed zwolnieniem i readaptacja zawodows, poradnictwa zawodowego,
szkolenia, przekwalifikowania i rehabilitacji, warunkéw zatrudnienia i warunkéw
pracy, facznie z wynagrodzeniem oraz rozwoju kariery zawodowej, wlaczajac w to
awans. Warto podkresli¢, ze wyzej wskazany katalog ma charakter otwarty, bowiem
art. 1 ust. 3 stanowi, Ze dopuszcza si¢ wprowadzenie szczegdlnych srodkéw w celu
usuwania nieréwnosci faktycznych.

Ochrona w zakresie niedyskryminacji i réwnego traktowania oséb samozatrud-
nionych wystepuje takze na gruncie ustawodawstwa unijnego. Zasady te s3 uznawane
w UE za podstawowe w obszarze szeroko rozumianego zatrudnienia'?®. Dlatego tez
dzialania legislacyjne UE idg w kierunku objecia ochrong w tym zakresie wszystkich
pracujacych, niezaleznie od podstawy prawnej $wiadczenia pracy'®. TFUE zawiera
unormowania dotyczace ochrony w obszarze niedyskryminacji i stosowania zasady
réwnego traktowania'*. W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na art. 8 tego aktu,
zgodnie z ktorym UE ,we wszystkich swoich dziataniach zmierza do zniesienia
nieréwnosci oraz wspierania réwnosci kobiet i mezczyzn”. Z kolei art. 10 TFUE
stanowi, ze UE przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan winna dazy¢ do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ rase lub pochodzenie et-
niczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.
Natomiast podstawg zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
jest art. 18 TFUE, ktory oprocz tego nadaje uprawnienie Radzie i Parlamentowi

127 Z.Gbral, M. Kuba, 1.2.3. Dokumenty Rady Europy..., LEX.

128 L. Florek, Réwne traktowanie pracownikéw w prawie europejskim, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2002, nr 5, s. 2-8.

129 Zob. szerzej: M. Tomaszewska, Prawo integracji stosunku pracy. Miedzy jednosciq a réznorod-
noscig, Gdansk 2011, s. 285 i n.

130 Z. Goéral, M. Kuba, 1.3. Regulacje Unii Europejskiej, [w:] M. Kuba, Zakaz dyskryminacji...,
red. Z. Géral, LEX; L. Florek, Europejskie prawo pracy..., s. 58 i nast.
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Europejskiemu do przyjmowania, w zwyklej procedurze ustawodawczej, wszelkich
przepisow w celu przeciwdzialania dyskryminacji. Na uwage zastuguje rowniez
art. 19 TFUE przyznajacy dodatkowe uprawnienia ustawodawcze Parlamentowi
Europejskiemu, majace na celu zwalczanie wszelkich przejawéw dyskryminacji.
Istotnymi z punktu widzenia analizowanej problematyki sg takze: art. 45 ust. 2 oraz
art. 49 ust. 1 TFUE. Pierwszy z nich wprowadza swobodg przyplywu pracownikow
i zakazuje wszelkiej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i in-
nych warunkéw pracy. Zakaz ten ma powszechny zasieg, bowiem stosuje sie go do
wszystkich form aktywno$ci zawodowej. Dotyczy zatem takze warunkéw dostepu
do zatrudnienia, do prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek oraz wykonywa-
nia zawodu'*. Z kolei art. 49 ust. 1 TFUE stanowi o swobodzie przedsiebiorczosci
i zakazuje przyjmowania wszelkich ograniczen w zakresie podejmowania i wyko-
nywania dzialalnosci na wlasny rachunek, jak réwniez zakladania i zarzadzania
przedsigbiorstwami. Ustawodawca unijny kladzie réwniez duzy nacisk na kwestie
zwigzane z rownoscig wynagrodzenia za pracg oraz gwarancjami stosowania zasady
réwnoéci traktowania mezczyzn i kobiet w sferze zatrudnienia i pracy. Ochrona
w tym obszarze na gruncie prawa unijnego przystuguje takze samozatrudnionym'*.
Oznacza to, ze nie wolno dyskryminowac oséb prowadzacych jednoosobowa dzia-
talno$¢ na wlasny rachunek nie tylko co do podejmowania i wykonywania aktyw-
nosci gospodarczej, ale rowniez w obszarze wynagrodzenia i innych warunkéw
pracy. Z kolei KPP w art. 21 ust. 1 wymienia cechy prawnie chronione objete zaka-
zem dyskryminacji'*’. Zasade¢ niedyskryminacji oparto na otwartym katalogu kry-
teriow dyskryminacyjnych, poniewaz ustawodawca w przepisie tym uzywa sformu-
fowania w szczegolnosci'**. Warto zaznaczy¢, ze KPP z 2007 r. znacznie rozszerzyla
zakres przedmiotowy cech prawnie chronionych w stosunku do tych, ktére byly
ujete w pierwotnej wersji KPP z 2000 r. Ponadto w ustepie 2 tego artykutu zakazana
zostata réwniez dyskryminacja z uwagi na przynaleznos¢ panstwowa w obszarze
stosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien szczegoélnych. Istotny
z punktu widzenia analizowanej problematyki jest takze art. 23 KPP, ktéry postuluje
zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym takze
w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Przepis ten pozwala réwniez na

131 A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej ..., Rozdziat V, Legalis; M. Wujczyk, 13.5.
Zakres podmiotowy zakazu dyskryminacji na gruncie prawa unijnego, [w:] KW. Baran (red.),
System prawa pracy, t. X..., LEX.

132 M. Wujczyk, 13.5. Zakres podmiotowy zakazu..., LEX.

133 WSrdd nich wskazuje sie na: pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek
i orientacje seksualna. Zob. takze: M. Wujczyk, 13.3. Zasady réwnego traktowania i zakazu
dyskryminacji w prawie Unii Europejskiej, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. X...,
LEX.

134 J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja posrednia w prawie Unii Europejskiej, Torun
2012, s. 59-60.
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utrzymywanie lub przyjmowanie srodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla
0s0b pici niedostatecznie reprezentowanej, gdyz w takim przypadku nie uchybiaja
one zasadzie réwnosci. KPP nie ogranicza takze zakresu podmiotowego zakazu
dyskryminacji i stosowania zasady réwnego traktowania, co oznacza, ze przepisy
te chronig wszystkich, ktérych prawa sg zagrozone, bez wzgledu na inne cechy,
w tym rodzaj zatrudnienia i podstawe prawng $wiadczenia pracy. Nalezy zatem
uznad, ze postanowienia KPP obejmujg réwniez osoby samozatrudnione. Rozwdj
prawa antydyskryminacyjnego UE bedzie prawdopodobnie zmierzat w kierunku
nadania zasadzie niedyskryminacji charakteru powszechnego prawa jednostek, co
z pewnoscig doprowadzi w przysztosci do zwigkszenia standardu ochrony w ana-
lizowanym obszarze'*.

Ochrona w zakresie dyskryminacji i rownego traktowania oséb samozatrudnio-
nych ugruntowana jest nie tylko w traktatach, lecz takze ma swoje podstawy w aktach
prawa wtornego, zwlaszcza w dyrektywach unijnych. Istotng role w tym obszarze
odegrata Dyrektywa Rady nr 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek,
w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek
w okresie cigzy i macierzynstwa'*. Akt ten wyznaczyl zasadniczy kierunek w kon-
tekscie tworzenia standardéw ochrony przed dyskryminacjg i zasad réwnego trakto-
wania samozatrudnionych'?. Po kilkunastu latach funkcjonowania tego aktu zostat
on jednak uchylony, a w jego miejsce przyjeto Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/41/UE z 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego trakto-
wania kobiet i me¢zczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek'?®. Zostata
ona wprowadzona w celu zwiekszenia przejrzystosci przepiséw oraz skutecznosci
egzekwowania zasady rownego traktowania w odniesieniu do kobiet i mezczyzn
prowadzacych dzialalno§¢ w warunkach samozatrudnienia. Dyrektywa zakresem
podmiotowym objela jednak nie tylko osoby pracujace na wilasny rachunek, ale
takze malzonkéw oraz partneréw zyciowych takich os6b'*. Dyrektywa okreslita

135 S.Prechal, Equality of Treatment, Non-discrimination, and Social Policy: Achievements in Three
Themes, ,,Common Market Law Review” 2004, vol. 41, s. 533 i n.

136 Dz.U.UEL 1986.359.56.

137 Trzebazaznaczy¢, ze juz w Preambule do tego aktu wskazywano, ze prawo do réwnego trak-
towania przystuguje wszystkim mezczyznom i kobietom pracujagcym na wtasny rachunek.
Ponadto ustawodawca unijny postulowat, aby uprawnienie to byto réwniez zagwarantowane
ich matzonkom niebedgcym pracownikami ani wsp6lnikami, ktérzy w trwaty sposéb uczestni-
cza w dziatalnosci i wykonuja takie same zadania lub zadania o charakterze wspomagajacym.
Prawodawca unijny dostrzegt takze, ze pomiedzy panstwami cztonkowskimi istnieja spore
réznice w standardzie ochrony przed dyskryminacja i z tego wzgledu nalezy podjac¢ kroki
w celu ujednolicenia regulacji krajowych wystepujacych w tej dziedzinie.

138 Dz.Urz. UELz2010r. Nr180,s. 1.

139 Pojecia te sg zdefiniowane identycznie, jak w Dyrektywie Rady nr 86/613/EWG, z tg r6znica,
ze nowa (pdzniejsza) Dyrektywa rozszerzyta zakres podmiotowy o partneréw zyciowych oséb
pracujacych na wtasny rachunek.
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réwniez tres$¢ ,,zasady rownego traktowania” w przypadku samozatrudnionych'*.
Warto zaznaczy¢, ze mamy tu do czynienia z katalogiem otwartym, poniewaz cyto-
wany przepis podaje tylko przykiady sytuacji, w ktorych moze dojs¢ do naruszenia
zasady réwnego traktowania, co daje szerokie mozliwosci interpretacyjne. Dyrek-
tywa zakazuje takze w stosunku do samozatrudnionych stosowania molestowania,
w tym molestowania seksualnego, ktore wprost uznaje za przejawy dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢'*!. Akt ten w art. 10 wprowadza réwniez prawo do uzyskania
rzeczywistego i efektywnego zado$¢uczynienia lub odszkodowania. W tym przy-
padku Dyrektywa narzuca panstwom cztonkowskim, aby wysokos¢ tych roszczen
skutecznie zniech¢cala do zachowan dyskryminacyjnych, a takze, aby §wiadczenia
te byly proporcjonalne do straty lub szkody, ktéra poniosta ofiara dyskryminacji
(osoba juz prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza lub taka, ktdra chciataby dopiero ja
podjac). Ochrona samozatrudnionych oraz ich malzonkéw i partneréw zyciowych
przed dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ powinna by¢ wzmocniona dzieki istnie-
niu w kazdym panstwie cztonkowskim co najmniej jednego organu wlasciwego do
analizowania problemu dyskryminacji. Chodzi o badanie mozliwych rozwigzan
i $wiadczenie praktycznej pomocy ofiarom, o czym stanowi postulat nr 22 Pream-
buly oraz art. 11 analizowanej Dyrektywy.

Trzon unijnego prawa antydyskryminacyjnego wraz z aktami prawa pierwot-
nego stanowig obecnie trzy Dyrektywy: 2000/43/WE, 2000/78/WE oraz 2006/54/
WE, w ktérych znajduja si¢ réwniez postanowienia dotyczace 0osdb samozatrud-
nionych'*. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzita w zy-
cie zasade¢ rownego traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne'®. Jej celem jest przede wszystkim walka z dyskryminacja ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz wprowadzenie w zycie zasady rownego
traktowania. Z punktu widzenia ochrony przed dyskryminacjg oraz nieréwnym

140 Wedtug art. 4 tego aktu ,zasada rownego traktowania oznacza brak jakiejkolwiek dyskry-
minacji ze wzgledu na pteé, bezposredniej ani posredniej, w sektorze publicznym lub pry-
watnym, np. w zwigzku z zaktadaniem, wyposazaniem lub rozszerzaniem dziatalnosci firmy
lub w zwigzku z rozpoczynaniem lub rozszerzaniem jakiejkolwiek innej formy dziatalnosci
na wtasny rachunek”.

141 Art. 4 ust. 2 i3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE.

142 M. Wujczyk, 13.3. Zasady réwnego traktowania i zakazu..., LEX.

143 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.Urz. UE L z 2000 r.
Nr 180, s. 22. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze obszar objety ochrong w tej Dyrektywie wykracza
poza kwestie zwigzang z zatrudnieniem i praca. Dlatego tez niektorzy przedstawiciele dok-
tryny prawa antydyskryminacyjnego nazywaja ja ,,pionierska”, gdyz zaden inny akt prawny
nie okreslit w tak kompleksowy sposéb standardu ochrony przed nieréwnym traktowaniem.
Zob. S. Parmar, The European Court of Justice and Anti-Discrimination Law: Some reflections
on the experience of gender equality jurisprudence for the future interpretation of the Racial
Equality Directive, [w:] J. Nissen, I. Chopin (red.), The Development of Legal Instruments to
Combat Racism in a Diverse Europe, series: Immigration and Asylum Law and Policy in Europe,
vol. 6, Brill 2004, s. 131.
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traktowaniem samozatrudnionych istotny jest art. 3 Dyrektywy okreslajacy zakres
podmiotowy tego aktu. Zgodnie z nim przepisy Dyrektywy stosuje si¢ do wszyst-
kich os6b, zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego, wlacznie z instytucjami
publicznymi, m.in. w odniesieniu do warunkéw dostepu do prowadzenia dzia-
talnosci na wlasny rachunek oraz uprawiania zawodu. Co wiecej, regulacje anali-
zowanego aktu odnoszg si¢ rowniez do kryteriow selekeji i warunkow rekrutacji,
niezaleznie od rodzaju dzialalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawo-
dowej, takze co do awansu. Kwestia dotyczaca ochrony oséb samozatrudnionych
zostala uregulowana wspodlnie z ochrona pracownikéw, co wskazuje na to, ze sg to
dziedziny nie tylko bardzo do siebie zblizone, ale wrecz $cisle powigzane ze soba.
Dlatego tez standard ochrony przed dyskryminacjg oraz nieréwnym traktowaniem
powinien by¢ zagwarantowany obu wymienionym tu kategoriom wykonawcow
pracy na poréwnywalnym poziomie.

Nadrzednym celem Dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy'* jest przede wszystkim urzeczywistnianie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu i walka z dyskryminacja z powodu religii lub przekonan, niepetno-
sprawnosci, wieku badz orientacji seksualnej. Akt ten swoim zakresem przedmio-
towym obejmuje nie tylko warunki dostepu do zatrudnienia, lecz takze przestanki
dopuszczalnosci pracy na wlasny rachunek, w tym kryteria selekeji i rekrutacji,
niezaleznie od dziedziny dzialalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodo-
wej, rdwniez w odniesieniu do awansu. Dyrektywa ta ma zatem zastosowanie takze
do 0s6b samozatrudnionych'®. Ponadto w Preambule do tego aktu podkreslono, ze
wszyscy s3 rowni wobec prawa i posiadaja prawo do ochrony przed dyskryminacja,
poniewaz sg to gwarancje o charakterze powszechnym przewidziane w wielu aktach
prawa miedzynarodowego'*¢. Oznacza to, ze ochrona wynikajaca z Dyrektywy Rady
2000/78/WE przystuguje réwniez samozatrudnionym w wielu dziedzinach zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego, w tym przede wszystkim na plaszczyznie
pracy i zatrudnienia.

Aktem prawa wtornego UE, ktdry reguluje kwestie zwigzane z ochronag przed
dyskryminacjg i nieréwnym traktowaniem jest takze Dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie

144 Dz.Urz. UELz2000r. Nr303,s. 16.

145 AM. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej..., Legalis; Z. Géral, M. Kuba, 1.3.2. Prawo
wtdrne, [w:] M. Kuba, Zakaz dyskryminacdji..., red. Z. Géral, LEX; zob. szerzej: L. Florek, Rdwne
traktowanie pracownikéw..., s. 2-8.

146 Chodzi przede wszystkim o: Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka; Konwencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet; Pakty Naro-
doéw Zjednoczonych dotyczace praw obywatelskich i politycznych oraz praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych; Konwencje MOP Nr 111 z 25 czerwca 1958 r. dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu oraz Europejska Konwencje
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Ich sygnatariuszami sa wszystkie
panstwa cztonkowskie UE.
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zasady rOwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy'”. Celem tego aktu jest przede wszystkim uporzadkowa-
nie regulacji dotyczacych réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, jak réwniez
uwzglednienie najnowszego dorobku TSUE w zakresie dostepu do zatrudnienia,
w tym do awansu zawodowego i szkolen, warunkéw pracy, wynagrodzenia oraz
systemow zabezpieczenia spolecznego pracownikéw. Warto podkresli¢, ze w nie-
ktorych aspektach Dyrektywa ta obejmuje swoim zakresem podmiotowym takze
osoby samozatrudnione'*®. Jest tak w przypadku rozdzialu dotyczacego réwnego
traktowania w systemach zabezpieczenia spolecznego pracownikéw oraz rozdzialu
obejmujacego rowne traktowanie w obszarze dostepu do zatrudnienia, szkolenia
zawodowego i awansu oraz warunkow pracy. Akt ten zakazuje wszelkiej dyskry-
minacji, zaréwno bezposredniej, jak i posredniej, ze wzgledu na pte¢ (w sektorze
prywatnym i publicznym, w tym w instytucjach publicznych), m.in. w odniesieniu
do warunkéw dostepu do prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek oraz
wykonywania zawodu.

Analizujac akty prawa pierwotnego i wtérnego UE w zakresie ochrony przed
dyskryminacja i nieréwnym traktowaniem os6b samozatrudnionych nalezy dojs¢ do
kilku waznych wnioskéw. Po pierwsze, standard tej ochrony wzrastal wraz z uchwa-
laniem kolejnych unormowan prawa pierwotnego oraz wtornego. Ustawodawca
unijny zaczat dostrzegac coraz wieksza potrzebe objecia 0sdb samozatrudnionych
ochrong w obszarze niedyskryminacji i réwnego traktowania. Dlatego tez sukce-
sywnie zwiekszal poziom gwarancji w tej dziedzinie poprzez stopniowe rozsze-
rzanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulacji prawnych dotyczacych
analizowanej materii. Po drugie, ochrona przyznana samozatrudnionym w zakresie
niedyskryminacji i réwnego traktowania dotyczy w szczegélnosci dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, cho¢ nie wyklucza sie takze ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na inne kryteria, takie jak cho¢by pochodzenie etniczne czy narodowos¢.
Po trzecie, ustawodawca unijny przyznat bardzo zblizony zakres ochrony zaréwno
osobom pozostajacym w stosunku pracy, jak i tym, ktére wykonuja prace na innej
podstawie prawnej, w tym rowniez na wlasny rachunek. Po czwarte, UE dostrzegta
takze znaczenie 0s6b wspotpracujacych z samozatrudnionymi. W poczatkowym
okresie ochrona ta byla zawezona tylko do wspétmatzonkéw, ktorzy pomagali w wy-
konywaniu dziatalnosci gospodarczej. Obecnie za$ zostata ona rozszerzona réwniez
na partneréw zyciowych'*.

147 Dz.Urz. UELZz2006r. Nr204,s. 23.

148 Art. 6i 14 Dyrektywy 2006/54/WE.

149 Zob. art. 2 pkt b Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE. Warto zaznaczy¢,
ze w tym przypadku Dyrektywa rozciagajac te ochrone na ,,partneréw zyciowych” okreslita,
Ze to jedynie te osoby, ktére sg w danym zakresie uznawane przez prawo krajowe.
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4.4, Ochrona samozatrudnionych w obszarze uprawnien
rodzicielskich

Ochrona w zakresie uprawnien rodzicielskich jest jedna z kluczowych kwestii do-
tyczacych realizacji Zycia rodzinnego w kontekscie godzenia go ze sferg zawodowa
(koncepcja work-life balance). Zostata ona wprowadzona ze wzgledu na ochrone
rodziny, malzenstwa, a takze w celu ochrony praw dzieci. Utrzymanie rodziny to
nie tylko duzy wysilek fizyczny i emocjonalny, ale takze ogromne wyzwanie eko-
nomiczne. Wiele 0s6b decyduje si¢ na wykonywanie pracy w celu uzyskiwania
dochodéw pozwalajacych utrzymac siebie i pozostatych cztonkéw rodziny, przy
jednoczesnym godzeniu obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym. Dlatego
tez panstwa zaczely wprowadzac stopniowo coraz szersze uprawnienia w zakre-
sie rodzicielstwa dla 0s6b wykonujacych prace poza stosunkiem pracy. Regulacje
dotyczace tej problematyki znajduja si¢ w wielu aktach prawa miedzynarodowego
i unijnego, a szereg z nich dotyczy takze samozatrudnionych, ktérzy pracuja zarob-
kowo na wlasny rachunek.

PDPC regulujac podstawowy katalog praw cztowieka uwzglednia ochrone w za-
kresie uprawnien rodzicielskich. Gwarantuje ona rodzinie okreslone przywileje, przy
czym ,,rodzing” definiuje jako podstawowg komorke spoteczng. Art. 16 ust. 1 PDPC
stanowi, ze kobiety i mezczyZni maja nie tylko prawo do zawarcia malzenstwa bez
wzgledu na rasg, narodowos¢ lub wyznanie, ale przede wszystkim posiadaja prawo
do zalozenia rodziny'®. Warto podkresli¢, ze art. 16 ust. 3 PDPC wprost przyznaje
tej podstawowej komorce spolecznej gwarancje w zakresie korzystania z ochrony
pochodzacej od panstwa i spoteczenstwa. Istotny z punktu widzenia ochrony rodzi-
cielstwa jest rowniez art. 25 PDPC"!. Ustep 1 cytowanego unormowania stanowi, ze
kazdy cztowiek ma prawo nie tylko do Zycia na odpowiednim poziomie zapewnia-
jacym dobrobyt jemu i jego rodzinie, ale takze do uzyskania $§wiadczen socjalnych
oraz ubezpieczenia na wypadek réznych okolicznosci, ktére moga spowodowac
utrate dochodéw, w tym réwniez z powodu macierzynstwa. Z kolei ustep 2 tego
artykulu expressis verbis wprowadza prawo matki i jej dziecka do specjalnej opieki
i pomocy. Daje to podstawe do twierdzenia, ze PDPC gwarantuje uprawnienia
rodzicielskie takze osobom samozatrudnionym.

MPPGSK réwniez zawiera postanowienia dotyczace uprawnien rodzicielskich.
Tworcy tego dokumentu w art. 10 ust. 1 postuluja, aby rodzing obja¢ mozliwie jak
najszersza ochrong i pomoca, zwlaszcza w okresie wychowywania dzieci pozostaja-
cych na utrzymaniu rodzicéw'>2. Dopelnieniem tego przepisu jest ust. 2 stanowigcy,

150 M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gérnicz-Mulcahy, Rozdziat 17. Ochrona kobiet i rodziny,
[w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. IX..., LEX.

151 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 232; T. Duraj, Uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem oséb samozatrudnionych - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, t. 26(4), s. 344.

152 M.Lewandowicz-Machnikowska, A. Gérnicz-Mulcahy, Rozdziat 17. Ochrona kobiet i rodziny...,
LEX.
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ze szczegoblng opieka nalezy otoczy¢ matki w rozsagdnym okresie przed i po urodzeniu
dziecka. W okresie tym pracujgce matki powinny otrzymywa¢ ptatny urlop lub urlop
z zapewnieniem odpowiednich §wiadczen z tytutu zabezpieczenia spolecznego'.
Szczegdlna potrzeba ochrony pracujacych kobiet wynika przede wszystkim z ich
biologicznej natury oraz z roli, jakg petnia w zyciu rodzinnym**. Uprawnienia w za-
kresie rodzicielstwa zagwarantowane w MPPGSK obejmujg kazdego wykonawce
pracy, a zatem réwniez osoby samozatrudnione'®. Do aktéw ONZ dotyczacych
ochrony rodzicielstwa nalezy takze zaliczy¢ Konwencje o prawach dziecka przyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne dnia 20 listopada 1989 r.'**. Gwarantuje ona kazdemu
dziecku prawo do ochrony i opieki, ktére ma by¢ realizowane w takim stopniu,
w jakim jest to niezbedne dla jego dobra, z uwzglednieniem praw i obowigzkow
rodzicéw, opiekunéw prawnych lub innych oséb prawnie za nie odpowiedzialnych
(art. 3 Konwencji). Z kolei na podstawie art. 18 tego aktu kazde dziecko ma prawo
do wzrastania w $rodowisku rodzinnym, wychowania przez rodzicéw lub opiekunéw
prawnych oraz do opieki. Konwencja nie uzaleznia korzystania z tych uprawnien
od podstawy prawnej $wiadczenia pracy przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych,
co przesadza o tym, ze akt ten obejmuje ochrong réwniez dzieci os6b samozatrud-
nionych'’.

Analiza aktéw MOP w obszarze uprawnien rodzicielskich wskazuje, ze maja one
szeroki zakres zastosowania obejmujacy nie tylko pracownikéw, ale takze inne osoby
pracujace zarobkowo poza stosunkiem pracy, w tym samozatrudnionych. W pierw-
szej kolejnos$ci nalezy wskaza¢ na Konwencje MOP Nr 3 z 29 pazdziernika 1919 .
dotyczaca zatrudnienia kobiet przed i po porodzie'®. Art. 2 tego aktu definiuje
»kobiete” jako kazda osobe plci zenskiej, bez wzgledu na jej wiek, narodowos¢, stan
cywilny (zamezna lub niezamezna). Wedtug Konwencji kobiecie, niezaleznie od tego
czy $wiadczy prace w przedsiebiorstwie panstwowym czy prywatnym, przemysto-
wym czy handlowym lub w jakichkolwiek ich oddziatach, przystuguja okreslone
uprawnienia w zwigzku z macierzynstwem (art. 3)"*°. Wsrdd nich wskazuje si¢ na:
zakaz wykonywania pracy przez okres szesciu tygodni po porodzie, prawo do urlopu
przed porodem oraz prawo do uzyskiwania §wiadczen pieni¢znych i niepienieznych
(np. bezptatna opieka lekarska) w czasie nieobecnos$ci w pracy spowodowanej ciaza

153 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 232.

154 T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. lll: Ochrona pracy. Prawo sporéw pracy. Prawo
administracji pracy. Prawo ruchu zawodowego, Warszawa-Krakéw 1986, s. 60.

155 T. Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem..., s. 344.

156 Dz.U.z1991r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.

157 T. Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem..., s. 344.

158 Konwencja dotyczaca ochrony macierzynstwa, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/
k003.html (dostep: 10.03.2022).

159 M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gérnicz-Mulcahy, 17.2.2. Ochrona macierzyristwa, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. IX..., LEX; T. Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzi-
cielstwem..., s. 345.
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i porodem. Ponadto art. 4 Konwencji wprowadzit zakaz zwolnienia z pracy kobiety,
ktéra byta lub jest nieobecna z powodu macierzynstwa.

Kontynuacja analizowanej problematyki znajduje si¢ w uchwalonej 28 czerw-
ca 1952 r. Konwencji MOP Nr 103 dotyczacej ochrony macierzynstwa'®’, ktéra
zrewidowata Konwencje MOP Nr 3'°!. Zgodnie z art. 3 tego aktu kazda kobieta
ma prawo do urlopu macierzynskiego w wymiarze co najmniej dwunastu tygodni,
a okres tego urlopu po porodzie nie moze wynosi¢ mniej niz szes¢ tygodni. Kon-
wencja nakazuje wprowadzenie przez ustawodawstwo krajowe dodatkowego urlopu
przedporodowego w sytuacji, gdy u kobiety wystapi choroba pozostajaca w zwiazku
z porodem. Wedlug art. 4 cytowanego aktu kobieta ma prawo do otrzymywania
$wiadczen pienigznych oraz §wiadczen leczniczych podczas nieobecnosci w pracy
z powodu urlopu macierzynskiego. Postuluje si¢, aby §wiadczenia te byly wyptacane
w ramach obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego, natomiast w sytuacji, gdy
kobieta nie posiada tytutu prawnego do korzystania z tych swiadczen, powinna
je otrzymywac z okreslonych funduszy opieki spofecznej. Konwencja przyjmuje
réwniez, ze kobieta ma prawo do wliczanej do czasu pracy platnej przerwy w celu
karmienia dziecka (art. 5). Podobnie jak Konwencja MOP Nr 3, akt ten w art. 6
stanowi, zZe pracodawca podczas nieobecnosci kobiety z powodu urlopu macierzyn-
skiego nie moze jej zwolni¢ (ochrona trwaloséci zatrudnienia)'¢>. Konwencja MOP
Nr 103 zostata uzupelniona Zaleceniem MOP Nr 95 z 28 czerwca 1952 r. dotycza-
cym ochrony macierzynstwa'®, ktére doprecyzowuje i poszerza uprawnienia kobiet
ujete w Konwencji'®*. Powyzsze akty MOP nie uzalezniaja przyznania uprawnien
macierzynskich od jakichkolwiek przymiotow. Dotycza one wszystkich kobiet, bez
wzgledu na podstawe prawna swiadczenia pracy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ochro-
na w zakresie macierzynstwa przewidziana tymi regulacjami obejmuje réwniez
kobiety wykonujace prace w warunkach samozatrudnienia'®.

160 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k103.html (dostep: 10.04.2022); Konwencja MOP
Nr 103 z 28 czerwca 1952 r. dotyczaca ochrony macierzynstwa zostata 5 lutego 1976 r. raty-
fikowana przez Polske, Dz.U. z 1976 r., Nr 16, poz. 99.

161 Akt ten rozszerzyt zakres podmiotowy Konwencji MOP Nr 3, bowiem wskazuje, ze stosu-
je sie jg do kobiet zatrudnionych w przedsiebiorstwach przemystowych oraz przy pracach
nieprzemystowych i rolnych, a takze do kobiet zatrudnionych w chatupnictwie. Podobnie,
jak w Konwencji Nr 3, dokument ten przyjmuje szeroka definicje kobiety. Zob. L. Florek,
M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 230; M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gornicz-
-Mulcahy, 17.2.2. Ochrona macierzynstwa..., LEX.

162 A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 234.

163 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z095.html (dostep: 10.04.2022).

164 Akt ten postuluje wydtuzenie urlopu macierzynskiego do 14 tygodni i podwyzszenie zasitku
do 100% wynagrodzenia. Zalecenie wprowadza takze zakaz pracy w porze nocneji godzinach
nadliczbowych dla kobiet w cigzy i kobiet karmigcych oraz doprecyzowuje kwestie zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniej przerwy na karmienie. Zob. L. Florek, M. Sewerynski, Mie-
dzynarodowe Prawo..., s. 231; M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gérnicz-Mulcahy, 17.2.2.
Ochrona macierzynstwa..., LEX.

165 T.Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem..., s. 345; zob. takze Konwencje MOP Nr 102
z28 czerwca 1952 r. dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, http://www.
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Z kolei Konwencja MOP Nr 156 z 23 czerwca 1981 r. dotyczaca réwnosci szans
i traktowania pracownikéw obu plci; pracownikéw majacych obowiazki rodzinne'*
wraz z Zaleceniem MOP Nr 165 z 23 czerwca 1981 r.'” o tej samej nazwie, zostaly
przyjete w celu ochrony wszystkich kobiet przed niekorzystnym uksztattowaniem ich
sytuacji ze wzgledu na wykonywanie obowiazkéw rodzinnych. Akty te gwarantuja
ochrone trwalosci zatrudnienia, prawo do urlopu rodzicielskiego po zakonczeniu
urlopu macierzynskiego oraz prawo do zwolnienia z powodu opieki nad chorym
dzieckiem, ktére powinno przystugiwaé zaréwno kobietom, jak i mezczyznom'®,
Maja one szeroki zakres podmiotowy, gdyz odnoszg si¢ do wszystkich dziedzin
dzialalno$ci gospodarczej oraz wszystkich kategorii pracujacych. Oznacza to, ze
gwarancjami wskazanymi w powyzszych aktach normatywnych objete sa rowniez
osoby samozatrudnione.

Kolejnym aktem prawnym MOP majgcym istotne znaczenie dla analizowanej
problematyki jest uchwalona 15 czerwca 2000 r. Konwencja MOP Nr 183 dotyczg-
ca ochrony macierzynstwa'®. Dokument ten charakteryzuje si¢ szerokim zakre-

mop.pl/doc/html/konwencje/k102.html (dostep: 10.04.2022). Z art. 8 tego aktu wynika, ze
przedmiotem ochrony jest wszelki stan chorobowy, a takze cigza i poréd, w tym ich mozli-
we skutki. Zgodnie z trescig czesci VIl Konwencji MOP Nr 102 panstwa powinny zapewni¢
osobom chronionym okreslone $wiadczenia w razie macierzynstwa. Art. 47 tego aktu wprost
stanowi o tym, ze ochrong nalezy objac ciaze, pordd i ich skutki oraz bedaca ich wynikiem
utrate zarobku. Ponadto art. 49 Konwencji przyznaje kobietom pomoc lekarska oraz opieke
przed porodem, w czasie porodu i po porodzie, ktéra powinna by¢ udzielona przez potoz-
na lub lekarza. Zgodnie z art. 49 ust. 3 tego aktu celem pomocy lekarskiej jest dazenie do
przywrdcenia lub poprawy stanu zdrowia kobiety objetej ochrong oraz odzyskania jej zdol-
nosci do pracy. Konwencja MOP Nr 102 nie uzaleznia ochrony w tym obszarze od podstawy
prawnej $wiadczenia pracy. Nalezy zatem przyja¢, ze ma ona petne zastosowanie do kobiet
pracujacych w warunkach samozatrudnienia. Zob. tez Zalecenie MOP Nr 67 z 12 maja 1944r.
dotyczace zabezpieczenia dochodu, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z067.html
(dostep: 10.04.2022). Ratio legis tego aktu polegato m.in. na wyeliminowaniu nieréwnosci
i niesprawiedliwosci spotecznej poprzez ujednolicenie lub koordynacje systeméw zabezpie-
czenia spotecznego oraz objecie nimi wszystkich pracownikéw i ich rodzin, a takze ludnos¢
wiejska oraz osoby samozatrudnione. W punkcie 17 zaleca sie, aby ubezpieczenie spoteczne
zapewniato ochrone wszystkim osobom zatrudnionym oraz samozatrudnionym w przypadku
wystapienia ryzyka, na ktore sa one narazone, jak rébwniez osobom pozostajagcym na ich
utrzymaniu. Z kolei punkt 21 sugeruje, aby samozatrudnieni byli ubezpieczeni na wypadek
inwalidztwa, osiggniecia podesztego wieku czy $mierci na takich samych warunkach, jak
pracownicy. W punkcie tym proponuje sie takze rozwazenie mozliwosci ubezpieczenia tych
os6b na wypadek choroby i macierzynstwa wymagajacych hospitalizacji, choroby trwajacej
przez kilka miesiecy oraz nadzwyczajnych wydatkéw ponoszonych w zwigzku z choroba,
macierzynstwem, inwalidztwem i $miercia. Zalecenie wprost stanowi o zabezpieczeniu do-
chodéw osobom samozatrudnionym w sytuacji wystapienia okreslonego ryzyka, w tym na
wypadek choroby i macierzynstwa.

166 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k156.html (dostep: 10.04.2022).

167 http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z165.html (dostep: 10.04.2022).

168 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 234.

169 Akt ten rewiduje Konwencje MOP Nr 103 z 1952 r., http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/
k183.html (dostep: 10.04.2022).
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sem podmiotowym, bowiem ma zastosowanie do wszystkich pracujacych kobiet,
w tym takze do kobiet §wiadczacych nietypowe formy pracy zaleznej (art. 2 ust. 1).
Konwencja ta wprowadza istotne zasady w zakresie ochrony zdrowia kobiet w cig-
zy i kobiet karmigcych, a takze prawo do urlopu macierzynskiego oraz prawo do
urlopu w przypadku choroby lub komplikacji'”®. Konwencja MOP Nr 183 wydluza
minimalny czas trwania urlopu macierzynskiego do czternastu tygodni'”'. Akt ten
przyznaje kobietom prawo do odpowiednich $wiadczen pienigznych bedacych na
takim poziomie, ktéry zapewni im utrzymanie siebie i ich dzieci we wlasciwych
warunkach zdrowotnych i na stosownym poziomie zycia (art. 6 ust. 2 Konwencji).
Ponadto kazda kobieta powinna mie¢ zagwarantowane $§wiadczenia lekarskie dla
siebie i dziecka (art. 6 ust. 7 Konwencji) oraz $wiadczenie urlopowe (art. 6 ust. 8
Konwencji) lub pomoc z funduszu pomocy socjalnej (art. 6 ust. 6 Konwencji). Warto
zaznaczyé, ze art. 8 analizowanego aktu wprowadza nie tylko ochrone w zakresie
rozwigzania stosunku zatrudnienia z kobieta podczas ciazy i urlopu macierzyn-
skiego, lecz takze gwarantuje ochrone po jej powrocie do pracy. Ponadto ciezar
udowodnienia, ze zwolnienie z pracy nie byto zwigzane z cigzg lub porodem albo
z ich konsekwencjami lub karmieniem dziecka, bedzie spoczywal na podmiocie
zlecajacym. Zgodnie z art. 8 ust. 2 cytowanej Konwencji kobieta po zakonczeniu
urlopu macierzynskiego powinna mie¢ mozliwo$¢ powrotu do pracy na to samo
stanowisko lub stanowisko réwnorzedne za takg sama stawke wynagrodzenia. Art. 9
tej Konwencji wprowadza takze ochrone w zakresie niedyskryminacji ze wzgledu na
macierzynstwo'”2. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze akty nie definiujg pojecia ,wykony-
wanie nietypowych form pracy zaleznej’, jednak mozna stwierdzi¢, ze chodzi tutaj
o sytuacje, w ktorych kobieta swiadczaca prace jest w jakikolwiek sposob zalezna od
podmiotu zlecajgcego. Oznacza to, Ze ochrona w zakresie macierzynstwa przystuguje
nie tylko kobietom posiadajacym status pracowniczy, lecz takze §$wiadczacym prace
poza stosunkiem pracy, w tym w warunkach samozatrudnienia, jesli tylko spetniaja
one warunek zaleznos$ci od podmiotu zlecajacego.

Uprawnienia rodzicielskie osob samozatrudnionych staty si¢ réwniez przedmiotem
regulacji prawnych uchwalanych przez RE. W pierwszej kolejnosci nalezy tu zwrdci¢
uwage na art. 8 EKPC. Wprowadzit on dla kazdego czlowieka ochrone w zakresie
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i korespondencji.
Zkolei art. 12 tego aktu ustanowit prawo dla kobiet i mezczyzn w wieku matzeniskim

170 M.Lewandowicz-Machnikowska, A. Gornicz-Mulcahy, 17.2.2. Ochrona macierzynstwa..., LEX.

171 W poprzednich Konwencjach MOP (tj. Nr 3i 103) okres ten wynosit sze$¢, a nastepnie dwa-
nascie tygodni.

172 Zob. takze Zalecenie MOP Nr 191 z 15 czerwca 2000 r. dotyczace ochrony macierzyistwa,
http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z191.html (dostep: 10.04.2022), ktdre stanowi uzu-
petnienie Konwencji MOP Nr 183. Oprdcz uszczegbtowienia kwestii zawartych w Konwencji,
akt ten wprowadzit mozliwos¢ wykorzystania przez ojca dziecka urlopu macierzynskiego
w sytuacji, gdy matka - ze wzgledu na stan zdrowia - nie moze sie nim opiekowad. Zalecenie
postuluje rowniez ustanowienie prawa do urlopu rodzicielskiego po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego, zarédwno dla pracujacej matki, jak i pracujacego ojca dziecka.
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do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny. Postanowienia te nie ograniczajg zakresu
podmiotowego jedynie do pracownikow, lecz sa skierowane do kazdego czlowie-
ka. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze ochrona w tym obszarze przystuguje takze osobom
samozatrudnionym. EKS réwniez zawiera rozwigzania prawne w zakresie ochrony
macierzynstwa i rodziny. Wigze si¢ to z podstawowym zalozeniem tego aktu, jakim
jest poprawa warunkéw zycia i pracy w celu ich wyréwnania z jednoczesnym za-
chowaniem postepu'”. Art. 8 EKS reguluje prawo pracujgcych kobiet do ochrony'”.
Wprowadza on kilka postulatow, ktére powinny by¢ respektowane przez panstwa
ratyfikujace ten akt. Po pierwsze, ustanawia prawo kobiety do ptatnego urlopu przed
i po urodzeniu dziecka w wymiarze nie nizszym niz 12 tygodni. Po drugie, wpro-
wadza zakaz zwolnienia kobiety z pracy podczas trwania urlopu macierzynskiego.
Po trzecie, ustanawia dla matek karmigcych swoje dzieci prawo do wystarczajacych
przerw w tym celu. Po czwarte, wprowadza zakaz pracy kobiet w cigzy w kopalniach
pod ziemig oraz w miare¢ potrzeby, przy wszystkich pracach nieodpowiednich z po-
wodu niebezpiecznego, niezdrowego lub uciazliwego charakteru. Ponadto art. 16 EKS
ustanawia prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej. Zgodnie
za$ z art. 17 EKS panstwa powinny podejmowac wszelkie stosowne i konieczne $rodki
w celu zapewnienia skutecznej realizacji tego uprawnienia poprzez tworzenie lub
utrzymanie odpowiednich instytucji lub ustug. Z kolei art. 19 EKS wprowadzil prawo
0s6b migrujacych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy. Pafistwa powinny otoczy¢
je opieka w wielu aspektach, takze w obszarze rodzicielstwa. Warto podkresli¢, ze
pkt 10 tego artykulu wprost postuluje, aby rozszerzy¢ te ochrone na migrujacych sa-
mozatrudnionych w takim zakresie, w jakim srodki te maja wobec nich zastosowanie.
Analiza postanowienn EKS dowodzi, ze wymienione powyzej gwarancje w obszarze
uprawnien rodzicielskich obejmujg nie tylko kobiety posiadajace status pracowniczy,
ale takze te, ktére wykonuja prace poza stosunkiem pracy, w tym réwniez na wlasny
rachunek. Za taka interpretacja tego aktu przemawiaja wystepujace w jego przepisach
ogolne pojecia ,,kobieta”'” i ,,matka”

Takze na poziomie UE zostala dostrzezona problematyka ochrony macierzynstwa
0s0b wykonujacych prace zarobkowa. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage
naart. 151 TFUE nakazujacy, aby bioragc pod uwage postanowienia EKS z 1961 r. oraz
Wspolnotowa Karte Socjalng Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 r., promowac
zatrudnienie i poprawia¢ warunki zycia i pracy przy jednoczesnym zachowaniu poste-
pu oraz odpowiedniej ochrony socjalnej, do ktdrej nalezy zakwalifikowac $wiadczenia
zwigzane z macierzynstwem. Warto podkresli¢, ze regulacja ta nie ogranicza si¢ jedynie
do pracownikdw, obejmujac swoim zakresem podmiotowym takze osoby wykonujace
prace poza stosunkiem pracy, w tym réwniez w warunkach samozatrudnienia.

173 M. Matey-Tyrowicz, Znaczenie standarddw europejskich dla polskiego prawa pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 6, s. 3.

174 M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gérnicz-Mulcahy, 18.2. Europejska Karta Spoteczna, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX.

175 Czasamiréwniez ,zatrudnionej kobiety”.
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W kontekscie analizowanej problematyki nalezy zwrdci¢ uwage na KPP, ktora za-
wiera podstawowe zasady unijnego prawa pracy'’®. Zgodnie z art. 7 tego aktu ,,kazdy
ma prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania
sie”. Z kolei art. 9 KPP wprowadza prawo do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodzi-
ny. Na podstawie art. 33 KPP ,rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej
i spotecznej oraz kazdy ma prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodow
zwigzanych z macierzynstwem, a takze do ptatnego urlopu macierzynskiego oraz
do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka w celu po-
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego™'”’. Zgodnie z art. 34 cytowanego aktu UE
uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z tytulu macierzynstwa oraz prawo kazdego do
$wiadczen z zabezpieczenia spolecznego i przywilejow socjalnych, ktére sa zgodne
z prawem UE oraz ustawodawstwem krajowym. Ponadto KPP w art. 35 gwarantuje
kazdemu prawo do profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz do korzystania z lecze-
nia, aby osiagna¢ pozadany — wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Powyzsza
analiza wskazuje, Ze w wielu miejscach cytowany akt postuguje si¢ sformulowaniem
»kazdy”, co potwierdza szeroki zakres podmiotowy przewidzianych w nim gwarancji
w obszarze ochrony rodzicielstwa. Nie s3 one zatem adresowane wylacznie do kobiet
i pracownikéw, a dotycza réwniez ojcdw i samozatrudnionych'?®.

Gwarancje ochronne oséb pracujacych na wlasny rachunek w zakresie uprawnien
rodzicielskich znajduja si¢ réowniez w EFPS. Zasada nr 9 tego dokumentu wprowadza
postulat dotyczacy zachowania réwnowagi miedzy zZyciem zawodowym a prywat-
nym. Wynika z niej, Ze rodzice oraz osoby pelnigce obowigzki opiekunéw powinny
mie¢ zagwarantowane prawo do odpowiednich urlopéw, elastycznej organizacji
pracy oraz dostepu do ustug w obszarze opieki. Ponadto kobiety i me¢zczyzni musza
posiada¢ réwny dostep do specjalnych urlopéw stuzacych wypetnianiu obowigzkow
w zakresie opieki. Warto wskaza¢ takze na rozdzial III tego aktu dotyczacy ochrony
socjalnej i integracji spotecznej. Zgodnie z zasada nr 12 bez wzgledu na rodzaj i czas
trwania stosunku zatrudnienia, pracownicy i w poréwnywalnych warunkach osoby
samozatrudnione, powinny mie¢ prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej, do
ktdrej nalezy zakwalifikowa¢ réwniez ochrone w obszarze rodzicielstwa'”®. Widaé
zatem, ze tworcy EFPS dostrzegli dynamicznie zmieniajace si¢ realia spoteczno-
-gospodarcze, postulujac, aby z jednej strony dazy¢ do elastyczno$ci, z drugiej zas
do wprowadzenia jak najszerszej ochrony socjalnej oséb samozatrudnionych.

176 Zob. szerzej: A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013 i przy-
toczona tam literatura.

177 Zob. szerzej: T. Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem..., s. 345-346; zob. szerzej:
L. Mitrus, Komentarz do artykutu 33 KPP, [w:] A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2020, LEX.

178 M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gornicz-Mulcahy, 18.4. Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (art. 33 ust. 2), [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX. Zob.
A. Szczerba-Zawada, Ochrona rodzicielstwa w systemie Unii Europejskiej. Uwagi de lege lata,
»Studia Prawnicze i Administracyjne” 2014, nr 1,s.27in.

179 Zob. T. Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem..., s. 346.
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Takze akty prawa wtornego UE zawieraja postanowienia w zakresie ochrony
0s0b samozatrudnionych w obszarze uprawnien rodzicielskich. W pierwszej kolej-
nosci nalezy wskaza¢ na Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1390/81 z 12 maja 1981 r.
dotyczace stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego'®. Akt ten rozszerzyl
zakres podmiotowy w obszarze zabezpieczenia spolecznego, poniewaz oprdcz pra-
cownikow najemnych i ich rodzin, objal ochrong samozatrudnionych i cztonkéw ich
rodzin''. Uznano, ze swobodny przeptyw osob nie ogranicza si¢ do pracownikow
najemnych, ale dotyczy takze oséb prowadzacych na wlasny rachunek dziatalnos¢
gospodarcza w ramach swobody przedsigbiorczosci oraz $wiadczenia ustug. Tworcy
tego dokumentu dostrzegli, Ze ograniczenie si¢ jedynie do ustawodawstw krajowych
regulujacych zabezpieczenie spoteczne moze by¢ niewystarczajace. Stad zalecenie,
aby w celu wlasciwej ochrony wiaczy¢ osoby samozatrudnione w skoordynowany
system, ktory bedzie obowigzywal na terenie wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Ponadto postuluje sie, aby - ze wzgledéw stusznosci - stosowa¢ wobec samo-
zatrudnionych, w mozliwie jak najwi¢kszym zakresie, te same uprawnienia, jakie
przystuguja pracownikom. Tendencja ta widoczna jest rowniez w Rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1606/98 z 29 czerwca 1998 r. zmieniajagcym Rozporzadzenie (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pra-
cownikéw najemnych, osdb prowadzacych dziatalnos¢ na wilasny rachunek i do
czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspélnocie oraz w Rozporzadzeniu
(EWG) nr 574/72 w sprawie wykonywania Rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
w celu objecia nimi specjalnych systeméw dla urzednikéw stuzby cywilnej'®. Ponie-
waz urzednicy ci mogg by¢ jednoczesnie osobami samozatrudnionymi, ustawodawca
unijny wlaczyl ich do skoordynowanego systemu zabezpieczenia spolecznego w celu
objecia wlasciwa ochrong socjalng, w tym réwniez ochrong w zakresie macierzyn-
stwa. Takze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego’®’

180 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1390/81 z 12 maja 1981 r. rozszerzajace zakres stosowania Roz-
porzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do
pracownikéw najemnych iich rodzin przemieszczajacych sie we Wspélnocie na osoby prowadzace
dziatalnos$¢ na wtasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin, Dz.Urz. UEL z 1981 r. Nr 143, s. 1.

181 Rozporzadzenie nr 1390/81 uchylito Rozporzadzenie EWG nr 1408/71, ktére swoim zakre-
sem obejmowato jedynie pracownikéw. W Rozporzadzeniu nr 1390/81 zastgpiono wyrazenie
»pracownik” terminem ,pracownik najemny lub osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wtasny
rachunek”, co rozszerzyto zakres podmiotowy stosowania tych przepiséw.

182 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1606/98 z 29 czerwca 1998 r. zmieniajgce Rozporzadzenie (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw
najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspdlnocie oraz Rozporzadzenie (EWG) nr574/72 z21 marca 1972
r.w sprawie wykonywania Rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w celu objecia nimi specjalnych
systemow dla urzednikéw stuzby cywilnej, Dz.Urz. UE L z 1998 r. Nr 209, s. 1.

183 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.Urz. UE L 22004 r. Nr 166,
s.1zpdzn. zm.
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postuluje objecie wlasciwa ochrong w zakresie zabezpieczenia spotecznego, w tym
réwniez w kwestii uprawnien rodzicielskich, wszystkich pracujacych - zaréwno
pracownikow, jak i samozatrudnionych. Akt ten nadaje takie same uprawnienia
obu wskazanym tu kategoriom wykonawcow pracy.

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych UE dotyczacych ochrony uprawnien
rodzicielskich jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z 7 lipca
2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowa-
dzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek, ktéra uchylita Dyrektywe Rady 86/613/EWG.
Jej tworcy doszli do wniosku, ze ochrona praw zwigzanych z macierzynstwem i ojco-
stwem 0so6b samozatrudnionych powinna by¢ znacznie szersza. Dyrektywa swoim
zakresem obejmuje osoby prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza na wlasny rachunek
oraz ich malzonkow i partneréw zyciowych, jesli wspdtpracujg przy prowadzeniu tej
dziatalnosci (art. 2). Akt ten w art. 7 postuluje, aby malzonkowie i partnerzy zyciowi
0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek mieli prawo do
korzystania z ochrony socjalnej na zasadach okreslonych przez panstwo cztonkowskie
(a zatem takze w zakresie macierzynstwa). Tworcy Dyrektywy dostrzegli réwniez
szczeg6lna sytuacje ekonomiczng i fizyczng kobiet ciezarnych pracujacych w warun-
kach samozatrudnienia, a takze malzonek i partnerek zyciowych tych oséb. Dlatego tez
postanowili zagwarantowa¢ im prawo do korzystania ze Swiadczen macierzynskich na
zasadach okreslonych przez ustawodawstwo panstw czlonkowskich. Okres uzyskiwa-
nia tych $wiadczen powinien by¢ zblizony do dtugosci urlopu macierzynskiego przy-
stugujacego kobietom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy. Zgodnie z art. 8
ust. 1 Dyrektywy okres otrzymywania zasitku macierzynskiego pozwalajacego na
przerwy w prowadzeniu dzialalnosci zawodowej nie moze by¢ krétszy niz 14 ty-
godni, a jego wysoko$¢ powinna znajdowac si¢ na wystarczajgcym poziomie i ma
gwarantowa¢ dochéd réwnowazny (art. 8 ust. 3 Dyrektywy). Postuluje si¢ takze, aby
w przypadku zwiekszenia dtugosci urlopu macierzynskiego jednoczesnie wydtuzac¢
okres otrzymywania $wiadczen macierzynskich dla ciezarnych kobiet pracujacych
w warunkach samozatrudnienia (malzonek i partnerek zyciowych). Podobnie jest
w kwestii dostepu do wszystkich istniejacych krajowych ustug socjalnych (lub zasitku
macierzynskiego), z ktérych w takim samym zakresie powinny korzysta¢ ciezarne
kobiety pracujace na wlasny rachunek (matzonki i partnerki zyciowe).

Z punktu widzenia analizowanej problematyki istotnym aktem prawnym jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r.
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opieku-
néw'®, ktora uchylita Dyrektywe Rady 2010/18/UE. Celem tego aktu jest poprawa
dostepu do rozwigzan w zakresie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywat-
nym, a takze zwigkszenie poziomu korzystania przez me¢zczyzn z urlopow ze wzgledoéw

184 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw oraz uchylajaca
Dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz.Urz. UE L 22019 r. Nr 188, s. 79.
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rodzinnych'® oraz z uwagi na elastyczng organizacje pracy. Przedmiotem Dyrektywy jest
zatem wprowadzenie indywidualnych praw zwigzanych z urlopem ojcowskim, urlopem
rodzicielskim i opiekuniczym, a takze przyjecie elastycznej organizacji pracy dla oséb
$wiadczacych prace bedacych rodzicami lub opiekunami'®. Krag podmiotéw umoco-
wanych do korzystania z tej ochrony nie ogranicza si¢ jedynie do oséb wykonujacych
prace na podstawie stosunku pracy, a przepisy tego aktu obejmuja rowniez samozatrud-
nionych. Za takim rozwigzaniem przemawia Preambuta do cytowanej Dyrektywy, gdzie
wskazuje si¢, ze podstawa prawng do wydania tego aktu byly inne dyrektywy obejmujace
expressis verbis zakresem podmiotowym osoby samozatrudnione'®’. Ponadto w art. 18
Dyrektywy zobowigzano panstwa czlonkowskie do sktadania sprawozdan, do ktérych
nalezy dofaczy¢ ,analiz¢ prawa do urlopu ze wzgledéw rodzinnych przyznawanego
osobom prowadzacym dziatalnos¢ na wiasny rachunek”. Warto tez zauwazy¢, ze do-
tychczasowe ustawodawstwo UE wprost nakazywalo rozszerzanie ochrony w zakresie
uprawnien rodzicielskich na osoby niepozostajace w stosunku pracy. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze sposob uregulowania zakresu podmiotowego tej Dyrektywy jest wadliwy
i nie daje wystarczajacej gwarancji, ze panstwa cztonkowskie w drodze implementacji
do swojego systemu prawnego beda obejmowaly tymi uprawnieniami takze osoby sa-
mozatrudnione. Takich watpliwosci nie budzg przepisy Dyrektywy 2006/54/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy'®, ktore wprost objely ochrong osoby samozatrudnione (art. 6). Akt ten wskazuje,
ze nieréwne traktowanie kobiety (réwniez pracujacej na wlasny rachunek) w zwigzku
z ciazg lub macierzynstwem stanowi bezposrednia dyskryminacje ze wzgledu na ple¢.
Dyrektywa przewiduje takze, ze kobieta przebywajaca na urlopie macierzynskim jest
uprawniona, po jego zakonczeniu, do powrotu do swojej pracy lub na réwnorzedne
stanowisko na warunkach nie mniej dla niej korzystnych i do korzystania z jakiejkolwiek
poprawy warunkow pracy, do ktérej bytaby uprawniona w trakcie swojej nieobecnosci
(art. 15)'¥. Ponadto akt ten nadaje uprawnienia zar6wno samozatrudnionym matkom,

185 Zob. szerzej: A. Slezak-Gasiorowska, Dyrektywa w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym rodzicéw i opiekundw - perspektywa polska, ,Monitor Prawa Pracy” 2019,
nr7,s.12-16; J. Czerniak-Swedziot, E. Kumor-Jezierska, Rozwazania o réwnowadze miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw w Swietle Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/1158, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, s. 189-207.

186 M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gérnicz-Mulcahy, 18.3.3. Dyrektywa 2010/18/UE, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX.

187 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z 7 lipca 2010 r. w sprawie stoso-
wania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$é na wtasny
rachunek oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 86/613/EWG.

188 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzeniaw zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana), Dz.Urz. UE L. 22006 r. Nr 204, s. 23.

189 M. Lewandowicz-Machnikowska, A. Gornicz-Mulcahy, 18.3.4. Dyrektywa 2006/54/WE, [w:]
K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX. Zob. szerzej: L. Florek, Europejskie prawo
pracy...,s.179in.
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jak i ojcom w zakresie korzystania z urlopu rodzicielskiego w celu skuteczniejszego
godzenia zycia rodzinnego z zawodowym. Dyrektywa postuluje zagwarantowanie rodzi-
com, réwniez pracujagcym na wlasny rachunek, pelnej réwnosci w zyciu zawodowym, co
wigze si¢ przede wszystkim z przyznaniem ojcom odpowiednich uprawnien w zakresie
wykonywania funkgji rodzicielskich.

4.5, Ochrona samozatrudnionych w obszarze prawa do wypoczynku

Prawo do wypoczynku jest jednym z kluczowych uprawnien, jakie przystuguje czto-
wiekowi wykonujacemu prace'”. Juz w XIX wieku stalo si¢ ono waznym zagdaniem
wielu ruchéw robotniczych, co wskazywalo w tamtym czasie na ogromng potrze-
be ograniczenia wymiaru czasu pracy. Szereg z tych postulatow, w tym te dotyczace
ograniczenia czasu pracy i przyznania przywilejéow urlopowych, znalazto swoje
odzwierciedlenie w miedzynarodowych i krajowych regulacjach prawnych. Prawo
do wypoczynku jest takze bardzo istotne z punktu widzenia wydajnosci pracy oraz
zachowania bezpieczenstwa w miejscu pracy. Od dawna wiadomo, ze jesli osoba
$wiadczaca prace jest zmeczona, stwarza wigksze zagrozenie dla siebie i innych.
Dlatego tez powinno sie dazy¢ do tego, aby kazdy wykonawca pracy (takze osoba
samozatrudniona) mial prawo do odpoczynku w celu regeneracji sil. Na wlasciwy
wypoczynek sklada si¢ nie tylko prawo do urlopu, ale takze odpoczynek dobowy
i tygodniowy oraz ograniczenia w zakresie maksymalnego czasu pracy'*’.

PDPC zawiera postulaty dotyczace prawa do wypoczynku oséb samozatrudnio-
nych. Art. 24 cytowanego aktu gwarantuje kazdemu prawo do urlopu i wypoczynku,
wlaczajac w to rozsadne ograniczenie godzin pracy i okresowe platne urlopy'*~
Tworcy dokumentu postuguja sie tutaj zwrotem ,,kazdy”, co oznacza, ze tego prawa
nie powinno si¢ ograniczac jedynie do pracownikdw, ale jego adresatem sg wszy-
scy wykonawcy, niezaleznie od podstawy prawnej §wiadczenia pracy. Trzeba takze
podkresli¢, ze art. 24 PDPC stanowi o kilku aspektach zwigzanych z wypoczynkiem.
Nie odnosi si¢ bowiem tylko do gwarancji w zakresie platnego urlopu, ale réwniez
postuluje wprowadzenie maksymalnych ,,rozsagdnych godzin pracy”

Unormowania dotyczace analizowanej problematyki znajdujg si¢ takze
w MPPGSK. Z punktu widzenia ochrony samozatrudnionych w zakresie prawa
do wypoczynku istotny jest zwlaszcza art. 7 cytowanego aktu regulujacy prawo
do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy'”. Gwarantuje on wszystkim
bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz odpowiedni wypoczynek, czas wolny
irozsadne ograniczenia czasu pracy, okresowe platne urlopy oraz wynagrodzenie za

190 L.Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 200.

191 Zob. szerzej: Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa
2011,s.179.

192 L.Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 203.

193 Ibidem.
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dni $wiateczne (art. 7 lit. d). Warto wspomnie¢, ze podobnie, jak w przypadku PDPC,
MPPGSK obejmuje zakresem podmiotowym ,kazdego”, niezaleznie od podstawy
prawnej $wiadczenia pracy. Takie ujecie powoduje, Ze na gruncie dokumentéw
ONZ prawo do wypoczynku przystuguje réwniez osobom samozatrudnionym'*.
Akty MOP takze reguluja ochrong w obszarze prawa do wypoczynku. Postuluja
szeroko prawo do platnego corocznego urlopu oraz nakazujg wprowadzenie ograni-
czen w zakresie czasu pracy. Regulacje te przewiduja ochrone¢ oséb samozatrudnio-
nych wykonujacych okreslone zawody. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszosci
akty normatywne MOP szeroko okreslaja swoj zakres podmiotowy obejmujac nim
rézne grupy zawodowe, bez wzgledu na forme prawna $wiadczenia pracy™”. Na
gruncie tych regulacji prawo do wypoczynku ma charakter powszechny i powinno
przystugiwac kazdej osobie dzialajacej zarobkowo, niezaleznie od podstawy prawnej
jej aktywnosci (takze samozatrudnionym)'*. Uzasadnieniem takiej konstrukgji jest
przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczenistwa zaréwno osobom $wiadczacym
prace, jak i innym ludziom mogacym ponie$¢ szkode w wyniku bledu niewypocze-
tego wykonawcy pracy. Przyktadem sa tu cho¢by rozwigzania MOP przyjete w sto-

sunku do: 0s6b dzialajacych w transporcie drogowym'”, personelu medycznego'*,

194 Z. Kedzia, A. Hernandez-Potczyniska (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, So-
¢jalnych i Kulturalnych. Komentarz, Warszawa 2018, uwaga 1.1, cze$¢ lll, Legalis.

195 Konwencje te postuguja sie réznymi okresleniami, np.: personel (Konwencja MOP Nr 1 30),
wszystkie osoby zatrudnione (Konwencja MOP Nr 132), marynarz (Konwencja MOP Nr 142);
M. Rycak, . Pisarczyk, 13.3. Przedmiot i zakres ochrony, [w:] KW. Baran (red.), System prawa
pracy, t. IX..., LEX.

196 Zob. K. Stefanski, Prawo do wypoczynku (nie)pracownikéw. Problem zasadnosci rozszerzenia
przepisow o czasie pracy i urlopach wypoczynkowych na osoby zatrudnione poza stosunkiem
pracy, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018, LEX.

197 Zob. Konwencje MOP Nr 67 z 28 czerwca 1939 r. dotyczaca czasu pracy i wypoczynku w trans-
porcie drogowym, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k067.html (dostep: 11.03.2022).
W Konwencji tej zagwarantowano, ze czas pracy os6b samozatrudnionych i cztonkéw ich rodzin
zawodowo zajmujacych sie praca w transporcie drogowym nie powinien przekracza¢ o$miu
godzin dziennie i czterdziestu o$miu godzin tygodniowo. W akcie tym uregulowano takze od-
powiedni czas wypoczynku dobowego i tygodniowego dla samozatrudnionych $wiadczacych
prace w transporcie drogowym. Powyzsza Konwencja MOP zostata zrewidowana przez Kon-
wencje MOP Nr 153 z 27 czerwca 1979 r. dotyczaca czasu pracy i wypoczynku w transporcie
drogowym, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k153.html (dostep: 11.03.2022), ktéra nie
tylko podtrzymata powyzsze regulacje, ale takze wprowadzita kilka innych gwarancji ochron-
nych dla oséb samozatrudnionych w transporcie drogowym. Niewatpliwie celem wskazanych
tu aktéw byto polepszenie warunkéw pracy, a takze podniesienie poziomu bezpieczenstwa
zar6wno wobec 0s6b pracujacych w tym transporcie, jak i innych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Dostrzezono zatem, ze kierowca, bez wzgledu na podstawe prawna $wiadczenia pracy,
powinien mie¢ zagwarantowane wieloaspektowe prawo do wypoczynku.

198 Zob. Konwencje MOP Nr 149 z 1 czerwca 1977 r. dotyczaca zatrudnienia oraz warunkéw
pracy i zycia personelu pielegniarskiego, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k149.
html (dostep: 11.03.2022). Z tego punktu widzenia istotny jest art. 1 tego aktu. Definiuje on
pojecie personel pielegniarskii obejmuje nim wszystkie kategorie oséb $wiadczacych opieke
lub ustugi pielegniarskie. Takie ujecie przemawia za wtaczeniem samozatrudnionych do


http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k067.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k153.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k149.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k149.html
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marynarzy'®”® oraz osdb pracujacych w kopalniach?®. Jednym z najwazniejszych
aktéw MOP wyznaczajacych minimalne standardy ochrony w obszarze prawa do
wypoczynku jest Konwencja MOP Nr 132 z 3 czerwca 1970 r. dotyczaca corocznych
platnych urlopéw?®'. Art. 2 tego aktu wskazuje, ze jej przepisy majg zastosowanie
»do wszystkich oséb zatrudnionych*®. Nie okredla zatem konkretnej formy, na
podstawie ktdrej swiadczacy prace bylby uprawniony do korzystania z praw w niej
zawartych. Na tej podstawie mozna przyja¢, ze analizowana Konwencja swoim za-
kresem podmiotowym obejmuje réwniez samozatrudnionych wykonujacych prace
zarobkowg na rzecz konkretnego podmiotu zlecajacego. Akt ten w art. 3 wprowa-
dza prawo kazdej osoby nim objetej do corocznego ptatnego urlopu o okreslonym
wymiarze minimalnym. Wymiar ten w Zadnym razie nie moze by¢ mniejszy niz
trzy tygodnie robocze za jeden rok pracy?”. Ponadto art. 12 Konwencji zakazuje
mozliwosci zrzekania si¢ prawa do minimalnego corocznego urlopu ptatnego lub
niewykorzystania takiego urlopu w zamian za odszkodowanie wyréwnawcze.

kregu os6b uprawnionych do korzystania z gwarancji zawartych w tej Konwencji. Zgodnie
z jej art. 6 personel pielegniarski bedzie korzystat z warunkéw co najmniej rownorzednych
tym, jakie przystuguja innym pracownikom danego kraju. Oznacza to, ze osoby realizujace
opieke lub ustugi pielegniarskie w warunkach samozatrudnienia objeto regulacjami doty-
czacymi: czasu pracy, wtaczajac w to zasady - odptatnosci za godziny nadliczbowe, za prace
w godzinach niedogodnych oraz za prace zmianowg (art. 6 pkt a Konwencji); cotygodniowego
odpoczynku (art. 6 pkt b Konwencji); corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego (art. 6
pkt c Konwencji); urlopu szkoleniowego (art. 6 pkt d Konwencji).

199 Zob. Konwencje MOP Nr 146 z 29 pazdziernika 1976 r. dotyczaca corocznego ptatnego urlopu
dla marynarzy, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k146.html (dostep: 11.03.2022).
Wprowadza ona w art. 3 prawo kazdego marynarza do corocznego ptatnego urlopu o okre-
$lonym wymiarze minimalnym (nie mniej niz 30 dni kalendarzowych w roku). Zakresem
podmiotowym objeto tu kazdag osobe zatrudniong w jakimkolwiek charakterze na statku
morskim. Oznacza to, ze uprawnienia wynikajace z tego aktu odnoszg sie réwniez do mary-
narzy wykonujacych prace w warunkach samozatrudnienia.

200 Zob. Konwencje MOP Nr 46 z 21 czerwca 1935 r. dotyczaca ograniczen czasu pracy w kopal-
niach wegla, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k046ang.html (dostep: 11.03.2022),
ktéra zagwarantowata pewne uprawnienia z zakresu wypoczynku nie tylko pracownikom,
ale réwniez innym osobom $wiadczacym prace pod ziemia. Wedtug art. 2 tego aktu pracow-
nikiem jest kazda osoba pracujaca pod ziemia przy jakiejkolwiek pracy, a takze kazda osoba
zatrudniona bezposrednio lub posrednio przy wydobyciu wegla. Oznacza to, ze na mocy tej
Konwencji prawo do maksymalnych norm czasu pracy oraz do minimalnego odpoczynku
tygodniowego przystuguje gérnikowi bez wzgledu na podstawe prawna $wiadczenia pracy.
Wida¢ zatem, ze ochrong w powyzszym zakresie zostaty objete wszystkie osoby pracujace
pod ziemia, nawet jesli dziatajg w warunkach samozatrudnienia.

201 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k132.html (dostep: 11.03.2022).

202 Zawyjatkiem marynarzy, ktérzy maja odrebna regulacje w tym obszarze - Konwencja MOP
Nr 146 z 29 pazdziernika 1976 r. dotyczaca corocznego ptatnego urlopu dla marynarzy.
R. Babinska-Gérecka, 17.1.2. Znaczenie prawodawstwa Miedzynarodowej Organizacji Pracy
oraz Europejskiej Karty Socjalnej Rady Europy dla rozwoju i okreslenia tresci prawa do wypo-
czynku w regulacjach unijnych, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. X..., LEX.

203 L.Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo...,s.210; M. Rycak, t. Pisarczyk, 13.11. Urlop
wypoczynkowy, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. IX..., LEX.
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Uzasadnienie objecia 0sdb samozatrudnionych prawem do wypoczynku mozemy
réwniez odnalez¢ w postanowieniach EKS. Artykut 2 tego aktu regulujacy prawo do
sprawiedliwych warunkéw pracy zobowiazuje panstwa do: okreslenia rozsadnego
dziennego i tygodniowego czasu pracy, a takze do jego skrécenia w przypadku
wzrostu wydajnosci; zapewnienia ptatnych dni §wiatecznych oraz corocznego co
najmniej dwutygodniowego platnego urlopu oraz tygodniowego odpoczynku®*.
Biorac pod uwage wczesniejsze rozwazania dotyczace zakresu podmiotowego EKS
nalezy stwierdzi¢, ze osoby samozatrudnione s objete gwarancjami wynikajacymi
z art. 2 tego aktu, o ile spelniajg okreslone prawem warunki®®.

W aktach prawa pierwotnego UE nie odnajdziemy wielu unormowan gwarantu-
jacych wykonawcom pracy prawo do wypoczynku®®. Art. 158 TFUE (dawny artykut
142 TWE) stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie dokladajg staran, aby utrzymac ist-
niejacg rownowaznos¢ systemow platnych urlopoéw”. Jest to dos¢ lakoniczny przepis,
ktéry wyraza postulat polegajacy na utrzymaniu instytucji ptatnych urlopéw we
wszystkich panstwach UE, nie okreslajac przy tym zadnych innych zasad. Unormo-
wanie to ma jedynie charakter programowy i nie przyznaje osobom $wiadczacym
prace zadnych konkretnych uprawnien*”. Gwarancje ochronne w zakresie prawa
do wypoczynku mozemy jednak odnalez¢ w przepisach KPP. Zgodnie z jej art. 31
ust. 2 ,,kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru cza-
su pracy, do okreséw dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego
platnego urlopu”. Prawo do wypoczynku na gruncie KPP jest rozumiane szeroko,
poniewaz interpretuje si¢ je przez pryzmat godnosci oraz ochrony zycia i zdrowia
cztowieka®®. Ponadto zdaniem Arkadiusza Sobczyka praca powinna by¢ dostoso-
wana do wlasciwosci fizycznych czlowieka®”. Takie ujecie tego zagadnienia prze-
sadza o tym, Ze prawem do wypoczynku na gruncie KPP objete sg réwniez osoby
pracujace osobiscie na wlasny rachunek na rzecz innego podmiotu®'’. Decyduje
o tym takze szeroka definicja pojecia ,,pracownik” na gruncie przepiséw unijnych,
o czym byta mowa wczesnie;j.

204 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 203 i 208; zob. szerzej: K. Stefanski,
15.2. Czas pracy w europejskiej karcie spotecznej, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy,
t. X..., LEX; M. Nowak, 3.1.2. Europejska Karta Spoteczna Rady Europy, [w:] eadem, Urlop
wypoczynkowy jako instrument realizacji prawa pracownika do odpoczynku, £6dz 2018, LEX.

205 Inaczej A. Zwolinska, Prawo do odpoczynku a zatrudnienie cywilnoprawne, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2019, nr 1, s. 55.

206 R.Babinska-Gorecka, Rozdziat17. Prawo do wypoczynku, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa
pracy, t. X..., LEX.

207 L. Mitrus, Artykut 31 KPP, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Komentarz, Warszawa 2013, Legalis.

208 Ibidem.

209 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 53 i n.

210 Inaczejuwaza Leszek Mitrus, ktéry twierdzi, ze prawo do urlopu jest uprawnieniem zwigzanym
z zatrudnieniem w ramach stosunku pracy, zob. L. Mitrus, Prawa spoteczne w Karcie Praw...,
s. 16-30.
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Uzasadnienie ochrony 0sdb samozatrudnionych w zakresie prawa do wypoczyn-
ku mozemy wywies¢ réwniez z postanowien EFPS. Art. 9 tego dokumentu odnosi
sie do zasady zachowania réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym.
Nakazuje on wprowadzenie urlopow, elastycznej organizacji pracy oraz dostepu do
ustug w zakresie opieki. Analizujac EFPS nalezy stwierdzi¢, ze jego tworcy zaczeli
dostrzega¢ dynamicznie zmieniajace si¢ realia spoteczno-gospodarcze. Dlatego tez
pojawily si¢ w nim postulaty dotyczace z jednej strony elastycznosci, z drugiej zas
objecia ochrong wszystkich pracujacych, rowniez w zakresie urlopéw i maksymal-
nych norm czasu pracy. Moim zdaniem tres¢ oraz cele EFPS jednoznacznie pokazuja,
ze gwarancjami wynikajacymi z tego dokumentu objeto takze osoby wykonujace
prace poza stosunkiem pracy, w tym réwniez samozatrudnionych.

Istotnym aktem prawa wtdrnego UE w kontekscie analizowanej problematyki
jest Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektorych aspektoéw organizacji czasu pracy?", ktéra uchylita Dyrekty-
we 93/104/WE?"2. Gwarantuje ona prawo do wypoczynku w trzech zasadniczych
obszarach, a mianowicie: przerwa od pracy w ciggu dnia roboczego, dobowy i ty-
godniowy okres wypoczynku oraz urlop wypoczynkowy*"*. Wskazana Dyrektywa
wprowadza réwniez pewne reguly przy wykonywaniu pracy w porze nocnej, a takze
w kwestii wymiaru odpoczynku dla okreslonych grup zawodowych?*. Moim zda-
niem zakresem podmiotowym tego aktu s objete rdwniez osoby samozatrudnione,
jesli osobiscie $wiadczg prace na rzecz innego podmiotu. Przesadza o tym nie tylko
definicja pojecia ,pracownik” na gruncie ustawodawstwa UE, ale rowniez tres¢
jego Preambuly. Stwierdza si¢ w niej, ze uzasadnieniem uchwalenia Dyrektywy
byto zagwarantowanie osobom $wiadczacym prace ochrony zycia i zdrowia, ktéra
ma charakter powszechny i obejmuje kazdego czlowieka.

4.6. Ochrona samozatrudnionych w obszarze uprawnien
zbiorowych

Wolno$¢ zrzeszania si¢ nalezy do kanonu podstawowych praw cztowieka®®. Swiadczy
to o jej znaczeniu, fundamentalnym charakterze i funkcjach, jakie pelni

211 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektérych aspektéw organizacji czasu pracy, Dz.Urz. UE L 22003 r. Nr 299, s. 9.

212 Dyrektywa Rady nr93/104/WE z 23 listopada 1993 r. dotyczaca niektdérych aspektéw organi-
zacji czasu pracy, Dz.Urz. UE L 21993 r. Nr 307, s. 18 z p6zn. zm.

213 R. Babinska-Gorecka, 17.1.1.2. Prawo wtdrne, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy,
t. X..., LEX.

214 Dotyczy to: 0s6b wykonujacych prace na poktadach morskich statkéw rybackich, $wiadcza-
cych prace w trasie oraz na urzadzeniach oddalonych od brzegu.

215 L.Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo...,s. 118; J. Pigtkowski, Rozdziat 26. Wolnos¢
zrzeszania sie i swoboda dziatalnosci zwigzkowej, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy,
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w spoleczenstwie?’é. Ma ona charakter pierwotny i niezbywalny. Dotyczy kazdego
czlowieka, w tym przede wszystkim tzw. ,ludzi pracy”, co wynika z analizy ak-
tow miedzynarodowych i unijnych. Prawo do zrzeszania si¢ stanowi fundament
w ksztaltowaniu statusu prawnego wielu wykonawcow pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze
bardzo czgsto wspdlne dziatania ludzi o zbieznych interesach zawodowych pozwalaja
niektérym kategoriom oséb $wiadczacych prace zarobkowa uzyskiwaé okreslony
poziom ochrony w poszczegdlnych dziedzinach. Szeroki zakres podmiotowy pra-
wa koalicji przesadza o objeciu tymi gwarancjami takze innych niz pracownicy
0s0b wykonujacych prace zarobkowa, w tym réwniez pracujacych w warunkach
samozatrudnienia. Okazuje si¢, Ze samozatrudnieni posiadaja wspolne interesy za-
wodowe, ktére mozna zbiorowo chroni¢, co stanowi uzasadnienie do przyznania
im ochrony prawnej w analizowanym obszarze. Celem tych regulacji jest przede
wszystkim ochrona praw i intereséw zatrudnionych oraz 0séb pracujacych zarob-
kowo na wlasny rachunek.

Akty ONZ przyznaja expressis verbis samozatrudnionym prawo koalicji. Zgodnie
zart. 20 ust. 1 PDPC ,,kazdy czlowiek ma prawo spokojnego zgromadzania i stowa-
rzyszania si¢”. Przepis ten ma charakter bardzo ogdlny i nie odnosi si¢ bezposrednio
do kwestii zwigzanych z wykonywaniem pracy zawodowej*”. Stwierdza on jedynie,
ze kazdy ma nieskrepowane prawo przynalezno$ci do réznych grup spolecznych,
w tym zawodowych. Dopiero art. 23 PDPC zawiera postulaty zwigzane z wykony-
waniem pracy zarobkowej. Ust. 4 powyzszego artykulu stanowi, ze ,,kazdy cztowiek
ma prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych i do przystepowania do zwigzkéow
zawodowych dla ochrony swych intereséw”. Warto podkresli¢, ze wyzej wymienione
gwarancje przystuguja ,,kazdemu” czlowiekowi. Zakres ten jest jednak ograniczony
z uwagi na cel, jakim jest ochrona intereséw zawodowych?®. Oznacza to, ze analizo-
wane uprawnienie przystuguje kazdemu, kto zrzesza si¢ w celu ochrony swoich praw
ekonomicznych i spolecznych zwigzanych ze §wiadczeniem pracy*’. Art. 23 ust. 4
PDPC nie przesadza o tym, ze prawo koalicji ma przystugiwac jedynie pracownikom.
Prowadzi to do wniosku, ze na gruncie tego dokumentu gwarancjami tymi objete s3
réwniez osoby samozatrudnione zrzeszajace sie¢ w celu ochrony swoich intereséw.

Prawo koalicji*** samozatrudnionych ma umocowanie takze w MPPGSK. Akt
ten reguluje te problematyke w szerszym zakresie niz PDPC. Z jego art. 8 ust. 1

t. IX..., LEX; J. Wratny, Prawo pracy Rady Europy, [w:] L. Florek (red.), Europejskie prawo
pracy...,s. 161.

216 P.Kuczma, Wolnos¢ zrzeszania sie, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 312.

217 J. Pigtkowski, Rozdziat 26..., LEX.

218 M.Tomaszewska, 7.5. Charakterystyka zakresu podmiotowego prawa koalicji, [w:] K.W. Baran
(red.), System prawa pracy, t.V: Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014, LEX.

219 Z.Grygiel-Kaleta, Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, Warszawa 2015, s. 42 i n.

220 Prawo koalicji, czyli wolnosc zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Zob. szerzej: L. Florek,
Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina
(red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Gdansk 2010, s. 69 i n.
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pkt a wynika prawo kazdego do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawo-
dowych w celu popierania i ochrony swych intereséw gospodarczych i spotecz-
nych. Uprawnienie to moze by¢ ograniczone wylacznie w drodze ustawy i tylko
z waznych powoddw, jak np. zagwarantowanie porzadku publicznego albo ochrona
praw i wolnosci innych oséb. Prawo koalicji na gruncie MPPGSK, podobnie jak
w PDPC, zostalo przyznane kazdemu kto zrzesza si¢ w celu ochrony swoich inte-
resow. Dotyczy ono réwniez oséb samozatrudnionych?'. W kolejnych punktach
art. 8 ust. 1 MPPGSK znajdujg si¢ uprawnienia zwigzkéw zawodowych m.in. do
tworzenia i przystepowania do federacji i konfederacji (art. 8 ust.1 pkt b) oraz
do swobodnego wykonywania swojej dzialalnosci (art. 8 ust. 1 pkt ¢). Z kolei art. 8
ust. 1 pkt d MPPGSK nakazuje panstwom wprowadzenie prawa do strajku. Dostrzec
trzeba, ze brzmienie tego przepisu nie rozstrzyga czy uprawnienie to przystuguje
kazdemu, wskazujac jedynie, ze musi by¢ ono zgodne z ustawodawstwem danego
kraju. W zwiazku z tym uksztaltowanie tego prawa nalezy do wytacznej kompeten-
cji panistw - sygnatariuszy aktu. Pomimo tego zaden kraj nie jest uprawniony do
podejmowania krokéw ustawodawczych lub stosowania prawa w sposdb, ktéry na-
ruszalby gwarancje przewidziane w tej Konwencji (art. 8 ust. 3 MPPGSK). W 1966 r.
obok MPPGSK uchwalono takze MPPOiP??, z ktérego réwniez wynika ochrona
0s6b samozatrudnionych w zakresie uprawnien zbiorowych. Art. 22 ust. 1 tego aktu
stanowi, ze ,kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlacznie
z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony
swych interesow”. Nalezy zauwazy¢, ze MPPOP, podobnie jak wskazane wyzej akty
ONZ, przyznaje prawo koalicji kazdemu, bez wzgledu na podstawe prawng wyko-
nywania pracy zarobkowej***. Oznacza to, zZe na gruncie tego dokumentu prawo do
tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych przystuguje takze osobom
fizycznym prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza w warunkach samozatrudnienia.

Niebagatelne znaczenie w ustalaniu standardéw ochrony ludzi pracy w zakresie
uprawnien zbiorowych maja akty prawne MOP. Juz we wstepie do Konstytucji tej or-
ganizacji uchwalonej 10 maja 1944 r.*** okreslono, ze uznanie wolnosci zrzeszania si¢
prowadzi do budowania pokoju i powszechnej harmonii poprzez ustanawianie spra-
wiedliwych warunkow pracy przyczyniajacych si¢ do wcielania w Zycie zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Najwazniejszym aktem prawnym MOP odnoszacym
sie do analizowane]j problematyki jest Konwencja MOP Nr 87 z 9 lipca 1948 r.
dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych?*. Dokument ten ze
wzgledu na swoj uniwersalny charakter oraz ponadczasowo$¢ ma fundamentalne

221 T.Duraj, Zakres podmiotowy prawa koalicji w Swietle prawa miedzynarodowego oraz polskiego,
[w:] J. Stelina, J. Szmit (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia, Warszawa 2018, LEX.

222 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

223 J. Pigtkowski, Rozdziat 26..., LEX.

224 Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, http://www.mop.pl/html/miedzynarodo-
we_standardy/konstytucja_mop.html (dostep: 17.02.2022).

225 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k087.html (dostep: 17.02.2022), Dz.U. z 1958 r.
Nr 29, poz. 125; zob. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo...,s. 123.


http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/konstytucja_mop.html
http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/konstytucja_mop.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k087.html
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znaczenie dla ustalenia minimalnych standardéw ochrony w zakresie uprawnien
zbiorowych, co potwierdzila wprost Rada Administracyjna MOP?**. Cytowana
Konwencja charakteryzuje si¢ szerokim zakresem podmiotowym. Zgodnie z jej
art. 2 ,,pracownicy (ang. workers) i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia,
maja prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug
swego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji, z jedynym zastrzeze-
niem stosowania si¢ do ich statutéw”. Do kregu oséb objetych przepisami tego
aktu wlaczono zatem takze innych wykonawcoéw pracy, nawet tych o charakterze
niezarobkowym?”. Takie ujecie przemawia za stosowaniem wskazanej Konwencji
MOP réwniez do samozatrudnionych i przyznaniem im wszystkich uprawnien
zawartych w analizowanym akcie*”®. Oznacza to, ze istnienie stosunku pracy nie jest
kryterium przesadzajacym o mozliwosci korzystania z prawa koalicji, co szeroko
podkresla sie w literaturze przedmiotu??. Teze te potwierdzito réwniez stanowisko
Komitetu Wolno$ci Zwigzkowej MOP z 6 wrzesnia 2010 r.>*, w ktérym uznano, ze
prawo wolnosci zwigzkowej polegajace na mozliwosci tworzenia i przystepowania
do zwiazkéw zawodowych przystuguje takze innym niz pracownicy wykonawcom
pracy, w tym osobom $wiadczacym prace w ramach uméw cywilnoprawnych. Z ko-
lei w 2012 r. wydano ,,Przeglad podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez
Komitet Wolnos$ci Zwigzkowych Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura
Pracy” (Genewa, 2006 r.)**'. Z dokumentu tego réwniez wynika, ze prawo koalicji
majg wszyscy wykonawcy pracy, niezaleznie od podstawy prawnej jej $wiadcze-
nia**2, To samo potwierdzil Komitet Wolnosci Zwigzkowej MOP w sprawie nr 2888
przeciwko Polsce (w odpowiedzi na skarge NSZZ ,,Solidarnosc¢”), obligujac polskie
wiadze do podjecia wszelkich $srodkéw w celu zapewnienia wszystkim ludziom pracy,
w tym takze osobom $wiadczacym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych

226 7. Grygiel-Kaleta, Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe w aktach prawa miedzynaro-
dowego, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12, s. 287.

227 Zob.szerzej: A. Musiata, Glosa do wyroku TK z2.06.2015r., K 1/13, ,,Gdanskie Studia Prawnicze
- Przeglad Orzecznictwa” 2016, nr 1, s. 97-108.

228 T. Duraj, Zakres podmiotowy prawa koalicji..., LEX; M. Tomaszewska, 7.5. Charakterystyka
zakresu..., LEX.

229 Z.Hajn, Prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych - prawo pracownikdw, czy ludzi pra-
cy?, [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI
wieku...,s. 178; J.-M. Servais, International Labour Law, Alphen aan den Rijn 2017, s. 215.

230 Observation (CEACR) - adopted 2010, published 100th ILC session (2011). Freedom of Associa-
tion and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87) - Poland (Ratification:
1957), http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_
1D:2328810:NO (dostep: 17.02.2022).

231 Pierwsze polskie ttumaczenie opracowania MOP dotyczace wolnosci zwigzkowej http://
www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/1300_Przeglad_MOP.pdf (dostep:
17.02.2022).

232 Zawyjatkiem wojskowych i policjantow.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2328810:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2328810:NO
http://www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/1300_Przeglad_MOP.pdf
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i w warunkach samozatrudnienia, prawa do tworzenia i przystepowania do orga-
nizacji zwigzkowych wedlug wlasnego wyboru®>.

Do aktéw prawnych MOP odnoszacych si¢ do uprawnien zbiorowych mozna
réwniez zakwalifikowac przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. Konwencje Nr 98
dotyczacy stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych**. Akt
ten chroni wykonawcow pracy przed wszelka dyskryminacjg zmierzajaca do naru-
szenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy**. Przepisy Konwencji gwarantujg
ochrone przed dyskryminacjg z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego
na kazdym etapie*®. Chodzi tu zaré6wno o uzaleznienie mozliwosci zatrudnienia
(zaangazowania) wykonawcy pracy od warunku, ze nie przystapi do zwiazku zawo-
dowego lub przestanie naleze¢ do zwiazku zawodowego, jak i o zwolnienie go lub
niesprawiedliwe potraktowanie we wszelki inny sposéb z powodu jego przynalez-
nosci zwigzkowej lub jakiegokolwiek udzialu w dzialalnosci zwigzku zawodowego
(art. 1 ust. 2 pkt a i b Konwencji). Warto podkresli¢, ze podobnie, jak w przypadku
Konwencji MOP Nr 87, zakresem podmiotowym tego aktu zostali objeci réwniez sa-
mozatrudnieni. Oznacza to, Ze osoby pracujace zarobkowo na wlasny rachunek maja
prawo do niedyskryminacji z powodu przynaleznosci zwiazkowej. Dla wzmocnienia
powyzszych gwarancji MOP wprowadzita réwniez ochrong dziataczy zwiazkowych
i cztonkow zwigzkow zawodowych.

Takze akty RE szeroko ujmuja prawo do tworzenia i przystepowania do orga-
nizacji zwigzkowych?**. Wedlug art. 11 ust. 1 EKPC ,,kazdy cztowiek ma prawo do
swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sie, wlacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla ochrony swoich intereséw”. Powyzszy przepis dotyczy réwniez osob samozatrud-
nionych, ktdre chcialyby tworzy¢ lub przystepowac do zwigzku zawodowego w celu
ochrony swoich intereséw. Ograniczenie tego uprawnienia moze by¢ podyktowane

233 M.Tomaszewska, 7.5. Charakterystyka zakresu...,LEX. Zob. Raport KWZ (GB.313/INS/9) w spra-
wie Polski z marca 2012 r. (sprawa nr 2888, poz. 1066-1087) dostepny na stronie: http://
www.ilo.org. Zob. takze: Freedom of Association, Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association, International Labour Office, Geneva 2018, pkt 388, https://www.ilo.
org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_632659.
pdf (dostep: 17.02.2022).

234 Konwencja Nr 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczqca stosowania zasad prawa or-
ganizowania sie i rokowan zbiorowych przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r., http://www.
mop.pl/doc/html/konwencje/k098.html (dostep: 17.02.2022).

235 Zob. szerzej: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe Prawo..., s. 135-13T7.

236 Zob. szerzej: K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa miedzynarodowego, europej-
skiego i polskiego, Warszawa 2004, s. 10-11.

237 Zob.Konwencje MOP Nr 135z 23 czerwca 1971 r. dotyczaca ochrony przedstawicieli pracow-
nikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien (Dz.U. z 1977 r. Nr 39, poz. 178) oraz
Zalecenie MOP Nr 143 dotyczace ochrony przedstawicieli pracownikdéw w przedsiebiorstwach
i przyznania im utatwien; zob. szerzej: M. Kurzynoga, 30.3. Ochrona przed dyskryminacjg an-
tyzwigzkowq, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. IX..., LEX.

238 T.Duraj, 2. Zakres podmiotowy prawa koalicji..., LEX.
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jedynie interesem bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku
i przeciwdzialaniem przestepczosci, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych oséb (art. 11 ust. 2). Wynika stad, ze o ile prawo do tworzenia
i przystepowania do zwigzkéw zawodowych na gruncie EKPC nie ma charakteru
absolutnego, o tyle nikt nie moze by¢ tego prawa bezpodstawnie pozbawiony*.
Takie ujecie w pelni uzasadnia zagwarantowanie uprawnien zbiorowych osobom
samozatrudnionym.

EKS réwniez zawiera przepisy dotyczace prawa do organizowania si¢ i rokowan*.
Art. 5 tego aktu gwarantuje prawo do organizowania si¢ polegajace ,,na zapewnie-
niu lub popieraniu wolnosci pracownikéw i pracodawcéw do tworzenia lokalnych,
krajowych lub miedzynarodowych organizacji dla ochrony swych ekonomicznych
i spolecznych intereséw oraz do przystepowania do tych organizacji’**'. W tym celu
zobowigzano panstwa podpisujgce EKS do tego, aby tworzac prawo oraz stosujac
je nie naruszaly wolnosci zwigzkowej. Z kolei art. 6 cytowanego aktu przyznaje
skuteczne prawo do rokowan zbiorowych i podkresla, ze panstwa zobowiazujace si¢
do stosowania Karty sg zobligowane do popierania wspdlnych konsultacji pomiedzy
pracownikami a pracodawcami oraz uznawania prawa pracownikow i pracodawcow
do zbiorowego dzialania w przypadkach konfliktu interesow, wlaczajac w to prawo
do strajku. EKS podobnie, jak Konwencja MOP Nr 87, szeroko ujmuje pojecie ,,pra-
cownik (ang. worker)”, zaliczajac do niego wszystkich ludzi pracy, bez wzgledu na
podstawe prawng jej $wiadczenia®*. Oznacza to, ze uprawnieniami gwarantowanymi
przez jej przepisy objete sa rowniez osoby samozatrudnione.

Ochrona zbiorowych intereséw 0séb pracujacych na wlasny rachunek wynika
réwniez z aktow prawa pierwotnego UE*?. Zgodnie z art. 153 ust. 5 TFUE prawo do
zrzeszania sie oraz prawo do strajku i lokautu nie nalezg do kompetencji prawodaw-
czych Parlamentu Europejskiego i Rady***. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawstwo
unijne w zaden sposdb nie odnosi si¢ do kwestii uprawnien zbiorowych. UE czesto
odwoluje si¢ do réznych przepiséw prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci zas
do aktow RE, w ktérych znajdujg si¢ unormowania dotyczace wspomnianej wyzej
problematyki. Istotne regulacje w obszarze prawa koalicji mozemy odnalez¢ przede
wszystkim w KPP, Art. 12 tego aktu gwarantuje ,,kazdemu prawo do swobodnego,

239 Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, War-
szawa2010,s.651-711; zob. pkt 3.5 uzasadnienia wyroku TKz2.06.2015r.,K1/13,0TK 2015,
nr 6, poz. 80.

240 P. Nowik, 25.1.2. Charakterystyka zrédet prawa, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy,
t.X..., LEX.

241 Zob. szerzej: R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy..., s. 281-282.

242 T.Duraj, 2. Zakres podmiotowy prawa koalicji. .., LEX.

243 J. Pigtkowski, Ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcdéw: odpowiedzialnos¢ za
naruszenie przepiséw prawa [komentarz], [w:] K.W. Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia.
Komentarz, Warszawa 2019, art. 1, LEX.

244 B.Cudowski, Spdr zbiorowy jako forma zaktadowego dialogu spotecznego, [w:] J. Stelina (red.),
Zaktadowy dialog spoteczny, Warszawa 2014, s. 269.

245 J. Pigtkowski, Komentarz do ustawy o organizacjach pracodawcéw..., LEX.
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pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich
poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z kt6-
rego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania
do nich dla obrony swoich intereséw”. Z kolei art. 28 KPP reguluje kwestie zwigzane
z prawem do rokowan i podejmowania dziatan zbiorowych. Wedlug tego przepisu
»»pracownicy i pracodawcy« (w szerokim ujeciu)?* lub ich odpowiednie organiza-
cje majg, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi,
prawo do negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy na odpowiednich
poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu intereséw, dziatan
zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich intereséw”. Szeroki zakres podmio-
towy prawa koalicji na gruncie KPP obejmujacy réwniez osoby samozatrudnione
oraz brak odniesienia tych gwarancji do prawa unijnego lub krajowego wskazujacy
na ich autonomiczny charakter?”, pozytywnie wplywaja na zwigkszenie standardu
ochrony w analizowanym obszarze.

W ostatnim czasie na gruncie przepisow UE, z uwagi na szeroki zakres podmio-
towy prawa koalicji, zastanawiano si¢ czy uklady zbiorowe zawierane przez osoby
samozatrudnione mogg narusza¢ zakaz nieuczciwej konkurencji. Wedtug art. 101
TFUE ,niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane sg wszelkie porozumienia
miedzy przedsigbiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkow przedsiebiorstw i wszel-
kie praktyki uzgodnione, ktére moga mie¢ wptyw na handel miedzy Panstwami
Czlonkowskimi i ktorych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub
zakldcenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego [...]”. Biorac zatem pod
uwage przytoczony przepis prima facie nalezaloby dojs¢ do wniosku, ze uktady
zbiorowe pracy zawierane dla 0s6b wykonujacych prace na wlasny rachunek moga
narusza¢ art. 101 TFUE. W wyroku C-413/13** okreslono, ze: ,,Prawo Unii nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze postanowienie uktadu zbiorowego pracy okreslajace
stawki minimalne dla ustugodawcéw prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek,
nalezacych do jednego ze zwigzkéw zawodowych bedacych strong uktadu zbiorowe-
go, ktérzy wykonujg na rzecz pracodawcy na podstawie umowy o dzieto takie same
czynnosci, jak pracownicy najemni tego pracodawcy, nie jest objete zakresem zasto-
sowania art. 101 ust. 1 TFUE, wylacznie jezeli ci ustugodawcy sa osobami pozornie
prowadzacymi dziatalno$¢ na wlasny rachunek, a wiec ustugodawcami znajdujacymi
sie w sytuacji poréwnywalnej do sytuacji wspomnianych pracownikéw. Do sadu
odsylajacego nalezy dokonanie tego ustalenia” Oznaczaloby to, ze uktady zbiorowe
samozatrudnionych nie naruszajg art. 101 TFUE tylko wtedy, gdy mielibysmy do

246 E.Kocher, Artikel 28 Recht auf Kollektivverhandlungen und KollektivmaBnahmen, [w:] M. Pech-
stein, C. Nowak, U. Hade (red.), Frankfurter Kommentar zu EUV, GRC und AEUV, Tiibingen 2017,
s. 1382; J. Heuschmid, Der Arbeitskampf in EU-Recht, [w:] W. Daubler (red.), Arbaitsrecht.
Handbuch fiir die Rechtspraxis, Baden-Baden 2017, s. 171.

247 Zob. szerzej: W. Sanetra, Prawo pracy po Traktacie z Lizbony, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2010, nr2,s. 4-12.

248 Wyrok TSz4.12.2014r.,C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden,
ZOTSiS 2014, nr 12, poz. |-2411.
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czynienia wylacznie z osobami fikcyjnie prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza.
Problem ten dostrzegla takze Komisja Europejska, ktéra w 2022 r. przyjeta Wytyczne
w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do ukladéw zbiorowych dotyczacych
warunkow pracy oséb pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracow-
nikéw (2022/C 374/02)**. Zgodnie z tym dokumentem uznano, ze osoby pracujace
na wlasny rachunek niezatrudniajace pracownikow znajduja si¢ w sytuacji podobne;j
do pracownikéw i w zwigzku z tym ich uklady zbiorowe nie naruszajg art. 101 TFUE,
niezaleznie od tego czy spelniajg kryteria do uznania ich za osoby fikcyjnie samo-
zatrudnione. Komisja Europejska w cytowanych Wytycznych wskazata réwniez, ze
osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw, ktére swiadcza
ustugi wylacznie lub gléwnie na rzecz jednego kontrahenta, prawdopodobnie znaj-
duja sie w sytuacji zaleznosci ekonomicznej od tego kontrahenta®’, co powoduje,
ze nie decydujg o swoim zachowaniu na rynku w sposéb niezalezny oraz s3 w duzej
mierze zalezne od swojego kontrahenta i zintegrowane z jego przedsiebiorstwem,
tworzac z tym kontrahentem gospodarczg calos¢. Taka sytuacja w ocenie Komisji
oznacza, ze uklady zbiorowe dotyczace warunkoéw pracy zawarte miedzy osobami
pracujacymi na wlasny rachunek niezatrudniajacymi pracownikéw, nie powin-
ny by¢ objete zakresem stosowania art. 101 TFUE. Takze osoby samozatrudnione
niezatrudniajace pracownikoéw, ktore wykonujg takie same lub podobne zadania,
jak pracownicy tego samego kontrahenta, znajdujg si¢ w sytuacji poréwnywalnej
do sytuacji pracownikéow. Wedlug Komisji Europejskiej osoby te swiadcza ustugi
pod kierownictwem kontrahenta i nie ponosza ryzyka handlowego zwigzanego
z dziatalnoscig kontrahenta, ani nie s3 wystarczajaco niezalezne w zakresie prowa-
dzenia danej dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym uklady zbiorowe
dotyczace warunkéw pracy miedzy kontrahentem a osobami pracujacymi na wlasny
rachunek niezatrudniajacymi pracownikéw, ktore wykonuja takie same lub podobne
zadania, jak pracownicy tego samego kontrahenta, nie sg objete zakresem stosowania
art. 101 TFUE. Pojawienie si¢ gospodarki platform internetowych i swiadczenie
pracy za posrednictwem cyfrowych platform stworzylo nowa rzeczywistos¢ dla
niektorych osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow,
ktore znajduja sie¢ w sytuacji pordwnywalnej do sytuacji pracownikéw w odniesie-
niu do cyfrowych platform pracy za posrednictwem lub na rzecz ktérych swiadcza
prace. Osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajace pracownikéw moga
by¢ zalezne od platform cyfrowych, zwlaszcza jesli chodzi o dotarcie do klientow,
i czesto moga mie¢ do czynienia z ofertami pracy niepodlegajacymi negocjacjom
lub umozliwiajacymi negocjowanie warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia, jedy-
nie w niewielkim zakresie. W $wietle powyzszych rozwazan Komisja Europejska

249 Dz.Urz. UECz2022r. Nr374,s.2.

250 Wedtug Komisji Europejskiej osoba pracujaca na wtasny rachunek niezatrudniajaca pracow-
nikéw znajduje sie w sytuacji zaleznosci ekonomicznej, gdy uzyskuje $rednio co najmniej 50%
catkowitego dochodu z tytutu wynagrodzenia za prace od jednego kontrahenta, w okresie
jednego roku albo dwéch lat.
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uznala, ze uklady zbiorowe miedzy osobami pracujgcymi na wlasny rachunek nieza-
trudniajacymi pracownikow a cyfrowymi platformami pracy dotyczace warunkow
pracy rowniez nie s3 objete zakresem stosowania art. 101 TFUE. Ponadto Komisja
stwierdzila, ze w niektdérych przypadkach osobom pracujacym na wtasny rachunek
niezatrudniajacym pracownikow, ktére nie znajdujg si¢ w sytuacji poréwnywalnej do
sytuacji pracownikow, trudno jest jednak wplyna¢ na swoje warunki pracy, poniewaz
maja stabg pozycje negocjacyjna w stosunku do swojego kontrahenta lub swoich
kontrahentéw. Istnienie takiej nierdéwnowagi domniemywa si¢ w jednej z nastepu-
jacych sytuacji. Po pierwsze, w przypadku, gdy osoby pracujace na wtasny rachunek
niezatrudniajace pracownikéw negocjuja lub zawierajg uklady zbiorowe z jednym
kontrahentem lub wigkszg liczbg kontrahentéw, ktérzy reprezentujg caly sektor
lub calg branze. Po drugie, w przypadku, gdy osoby pracujace na wtasny rachunek
niezatrudniajace pracownikow negocjuja lub zawierajg uklady zbiorowe z kontra-
hentem, ktérego roczny taczny obrét lub roczna suma bilansowa przekracza 2 mln
euro lub, ktdrego liczba pracownikéw wynosi co najmniej 10 oséb, lub z kilkoma
kontrahentami, ktorzy tacznie przekraczajg jeden z tych progéw. Komisja uznala,
ze uklady zbiorowe zawierane przez samozatrudnionych w powyzszych sytuacjach
nie naruszajg art. 101 TFUE.

Jesli chodzi o uprawnienia zbiorowe os6b samozatrudnionych warto réwniez
odnie$¢ sie do przepiséw cytowanej wczesniej Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie ade-
kwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Wedtug art. 4 tego
aktu nalezy promowac, wspierac i zacheca¢ do rokowan zbiorowych majacych na
celu ustalanie wynagrodzen. Ponadto Dyrektywa ta wymaga, aby w panstwach
cztonkowskich, w ktérych wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych wynosi ponizej
80%, ustanowi¢ ramy warunkoéw sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym, w dro-
dze ustawy po konsultacji z partnerami spotecznymi albo w drodze porozumie-
nia z nimi oraz sporzadzi¢ plan dzialania na rzecz ich wspierania. Dzialania te
majg na celu zwigkszenie w panstwach czlonkowskich zasiegu rokowan zbioro-
wych oraz ulatwienie korzystania z praw do rokowan zbiorowych dotyczacych
wynagrodzen.

5. Mechanizmy walki z fikcyjnym samozatrudnieniem
w Swietle standardow prawa miedzynarodowego
i unijnego jako Srodek stuzacy poprawie warunkow

pracy

Podjecie pracy na wlasny rachunek w celu obejscia prawa stanowi konsekwencje
ograniczonego zakresu ochrony oséb pracujacych na wlasny rachunek. Fikcyjne
samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba jest zgtoszona — w celu
unikniecia okreslonych obowiazkéw prawnych (w tym ubezpieczeniowych lub
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podatkowych) - jako osoba samozatrudniona, mimo Ze wykonywana przez nig
praca spelnia warunki charakterystyczne dla stosunku pracy. Przy stwierdzaniu
istnienia stosunku pracy brane pod uwage powinny by¢ fakty swiadczace o rze-
czywistym wykonywaniu pracy, a nie sposob, w jaki strony opisuja taczacy je
stosunek®'. Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest ograniczanie szeroko
rozumianych kosztow pracy oraz obcigzen publicznoprawnych, w tym kosztéw
ubezpieczen spolecznych i podatkow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow.
Trudnosci w ocenie tej sytuacji sa powodowane réwniez coraz wigkszym zacie-
raniem si¢ granic pomiedzy stosunkiem pracy a samozatrudnieniem. Przeciw-
dzialanie temu negatywnemu zjawisku nalezy zatem traktowac jako uzupetnienie
modelu ochrony prawnej samozatrudnionych oraz jako $rodek stuzacy poprawie
warunkow ich pracy. Zaréwno ustawodawca miedzynarodowy oraz unijny, jak i le-
gislatorzy poszczegolnych panstw w ostatnich latach wprowadzali szereg regulacji
prawnych majacych na celu likwidacje lub przynajmniej ograniczenie fikcyjnego
samozatrudnienia. Pomimo tych zabiegéw nadal jednak mamy do czynienia z duza
skalg tego problemu. Oznacza to, ze dotychczasowe rozwigzania prawne nie s3
skuteczne w walce z fikcyjnym samozatrudnieniem.

Z powodu stwierdzenia trudno$ci w ustaleniu czy stosunek pracy istnieje w sytu-
acji, gdy prawa i obowigzki zainteresowanych stron nie sg jasne, badz tez, gdy podjeto
proby ukrycia stosunku pracy, badz jesli w przepisach prawnych, ich interpretacji
lub stosowaniu istnieja niedociggniecia lub ograniczenia, MOP - na dziewigcdzie-
sigtej piatej sesji w dniu 31 maja 2006 r. - zdecydowala si¢ przyjac¢ Zalecenie nr 198
dotyczace stosunku pracy. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu panstwa
powinny dostarczy¢ pracodawcom i pracownikom wskazéwek w celu wlasciwego
ustalania istnienia stosunku pracy oraz rozrézniania pomiedzy osobami zatrudnio-
nymi a samozatrudnionymi, a takze majg za zadanie skutecznie zwalcza¢ ukryty
stosunek pracy*?. Zdaniem MOP jest to bardzo wazne, poniewaz taka sytuacja
skutkuje pozbawieniem pracobiorcéw naleznej im ochrony. Dlatego tez Zalecenie
formuluje réwniez kilka mechanizmdéw walki z fikcyjnym samozatrudnieniem. Po
pierwsze, zezwala na szeroki zakres dzialan celem ustalenia istnienia stosunku pracy.
Po drugie, nakazuje wprowadzi¢ domniemanie prawne, ze stosunek pracy istnieje
wowczas, gdy obecny jest jeden lub wiecej okreslonych wskaznikéw, co bedzie przed-
miotem szerszej analizy w dalszej czesci rozwazan. Po trzecie, zaleca uchwali¢ prze-
pisy, po uprzednich konsultacjach z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami

251 Definicja ta zostata sformutowana w preambule Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen mini-
malnych w Unii Europejskiej oraz w projekcie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych (COM(2021)
762 final).

252 Wedtug Zalecenia ukryty stosunek pracy moze polegac na zastosowaniu innej formy posta-
nowien umownych ukrywajacych prawdziwy status prawny, pamietajac, ze ukryty stosunek
pracy wystepuje wéwczas, gdy pracodawca nie traktuje osoby tak jak pracownika, ukrywajac
jego lub jej prawdziwy status prawny jako pracownika w celu ograniczenia kosztéw pracy.
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pracodawcdéw i pracownikdw, ze pracownicy posiadajacy okreslone cechy, powinni
by¢ automatycznie lub ze wzgledu na fakt wykonywania pracy w okre§lonym sek-
torze uznawani za zatrudnionych lub samozatrudnionych. Ponadto w Zaleceniu
nakazano rozwazy¢ zdefiniowanie warunkdw, ktére maja mie¢ zastosowanie do
ustalenia istnienia stosunku pracy, takich jak na przyktad podporzadkowanie lub
zaleznos$¢. Wedlug Zalecenia czynnikami decydujacymi o istnieniu stosunku pracy
moze by¢ takze fakt, ze praca: jest wykonywana zgodnie z instrukcjami oraz pod
kontrolg drugiej strony; wiaze si¢ ze zintegrowaniem pracownika z organizacja
przedsiebiorstwa; jest wykonywana jedynie lub gtéwnie na rzecz drugiej osoby; jest
wykonywana osobiscie; jest wykonywana w ramach okreslonych godzin pracy lub
w miejscu pracy okreslonym lub uzgodnionym przez strone, na rzecz ktérej praca
jest wykonywana; ma okreslony czas trwania i posiada pewna cigglos¢; wymaga
dyspozycyjnosci pracownika; lub wigze si¢ z dostarczeniem narzedzi, materiatéow
i maszyn przez strong, na rzecz ktérej praca jest wykonywana. Takimi czynnikami
moze by¢ réwniez okresowa wyplata wynagrodzenia lub brak finansowego ryzyka
ze strony pracobiorcy. Zalecenie w celu polepszenia warunkow pracy i ogranicze-
nia fikcyjnego samozatrudnienia nakazuje takze biezace monitorowanie tego stanu
rzeczy i gromadzenie wszelkich danych mogacych w przyszlosci przyczynic¢ si¢ do
zmniejszenia wystepowania tego zjawiska.

Na problem wykorzystywania pracy na wlasny rachunek w warunkach charak-
terystycznych dla stosunku pracy zwrécit réwniez uwage Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny (organ doradczy UE), ktéry w 2013 r. wydal Opinie w sprawie
naduzywania statusu samozatrudnienia®’. Komitet formutujac swoje stanowisko do-
strzegl, ze szereg panstw europejskich probowalo wprowadzi¢ rozréznienia prawne
i szczegdtowo rozwina¢ definicje ,,stosunku pracy” na podstawie réznych kryteriow.
Wedlug Komitetu stosunek pracy charakteryzuje si¢ wykonywaniem pracy w zamian
za wynagrodzenie, przy czym wszelkie zyski wynikajace z tej odplatnej pracy naleza
do podmiotu zatrudniajgcego. Waznym wskaznikiem jest rdwniez okolicznos$¢, ze
praca wykonywana jest pod kierownictwem drugiej strony. Bierze si¢ takze pod
uwage to, ze wynagrodzenie jest jedynym - badz gléwnym - Zrédlem dochodu
pracownika oraz, zZe nie ponosi on ryzyka gospodarczego. Dlatego tez Komitet uznal,
ze wiarygodne przepisy oraz definicja fikcyjnego samozatrudnienia bytyby pomoc-
ne dla oséb faktycznie samozatrudnionych. Natomiast fikcyjne samozatrudnienie
powinno si¢ zwalcza¢ poprzez poprawe rejestrowania pracy oraz monitorowania
faktycznej pozycji na rynku pracy. Wedtug Komitetu ekonomiczna zaleznos¢ od
klienta (ktorym czesto jest dawny pracodawca) wskazuje na dalsze trwanie stosunku
pracy. Ponadto w przedmiotowej Opinii Komitet wskazat na osiem kryteriow, ktore
moga $wiadczy¢ o tym, ze pomiedzy stronami istnieje stosunek pracy. Zgodnie z jej
postanowieniami rozpatrujgc status osoby, ktdra nominalnie jest samozatrudniona
i na pierwszy rzut oka nie jest uwazana za pracownika najemnego, nalezy (mozna)
zakladac, ze wystepuje stosunek pracy, a ustugi sa $wiadczone na rzecz pracodawcy;,

253 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie naduzywania...
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jesli wobec osoby $wiadczacej prace spetnionych jest przynajmniej pie¢ sposrod
wymienionych tam kryteriéw: co najmniej 75% przychodéw tej osoby w okresie
roku zalezy od jednej osoby, na ktérej rzecz $wiadczone sg ustugi; zalezy ona od
osoby, na ktorej rzecz $wiadczone sg ustugi, jesli chodzi o okreslenie rodzaju, miej-
sca i sposobu wykonania zleconej pracy; wykonuje prace, uzywajac wyposazenia,
narzedzi lub materiatéw dostarczanych przez osobe, na ktérej rzecz swiadczone sg
ustugi; podlega harmonogramowi pracy lub minimalnym okresom pracy ustalonym
przez osobeg, na ktdrej rzecz $wiadczone s3 ustugi; nie moze polecaé swojej pracy
innym osobom, ktdre zastapilyby ja w wykonywaniu pracy; jest wlaczona w struktury
procesu produkcyjnego, organizacje pracy lub hierarchi¢ przedsiebiorstwa lub innej
organizacji; dziatalno$¢ tej osoby stanowi kluczowy element organizacji i realizacji
celéw osoby, na ktorej rzecz swiadczone s ustugi; wykonuje podobne zadania, jak
zatrudnieni pracownicy, lub w wypadku outsourcingu, wykonuje podobne zadania
do realizowanych poprzednio przez pracownikéw.

Takze w ostatnim czasie ustawodawca unijny odnidst si¢ do problemu fikcyjne-
go samozatrudnienia. Swiadczg o tym m.in. przytoczone wcze$niej postanowienia
preambuly Dyrektywy 2022/2041, ktdre nie tylko definiujg to negatywne zjawisko,
ale takze uzasadniajg nim wprowadzenie okreslonych gwarancji ochronnych dla
0s6b pracujacych na wlasny rachunek. Podobne postanowienia mozna odnalez¢
réwniez w projekcie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie po-
prawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych (COM(2021)
762 final)**. Komisja Europejska dostrzegla, ze az dziewiec¢ na dziesie¢ platform
dzialajacych obecnie w UE klasyfikuje osoby pracujace za ich posrednictwem jako
osoby samozatrudnione, co powoduje, Ze s3 one szczegdlnie narazone na zle wa-
runki pracy i niewystarczajacy dostep do ochrony socjalnej. Ponadto ustalono, ze
w zwigzku z bledng klasyfikacja osoby samozatrudnione nie mogg korzystac z praw
i ochrony, do ktdérych bylyby uprawnione jako pracownicy. Prawa te obejmuja prawo
do minimalnego wynagrodzenia, przepisy dotyczace czasu pracy, bezpieczenstwo
i ochrone zdrowia w miejscu pracy, réwnos¢ wynagrodzen mezczyzn i kobiet oraz
prawo do platnego urlopu, a takze lepszy dostep do ochrony socjalnej w odnie-
sieniu do wypadkdéw przy pracy, bezrobocia, choroby i podesziego wieku. Art. 3
projektu Dyrektywy zobowiazuje zatem Panstwa Cztonkowskie do wprowadzenia
odpowiednich procedur w celu weryfikacji i zapewnienia prawidtowego okreslenia
statusu zatrudnienia 0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform interne-
towych, tak aby umozliwi¢ osobom, ktére moga zostac blednie sklasyfikowane jako
osoby samozatrudnione (lub o wszelkim innym statusie), ustalenie czy nalezy je
uznac za pozostajgce w stosunku pracy - zgodnie z definicjami krajowymi - a jezeli
tak, zmienic ich klasyfikacje¢ na pracownikéw. Wedtug projektodawcow zapewni to
fikcyjnym samozatrudnionym mozliwos$¢ uzyskania dostepu do warunkéw pracy

254 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?u-
ri=CELEX:52021PC0762 (dostep: 29.09.2023).
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okreslonych w prawie unijnym lub krajowym zgodnie z ich wlasciwym statusem
zatrudnienia. W proponowanym przepisie uscislono réwniez, ze prawidtowe okre-
$lenie statusu zatrudnienia powinno opiera¢ si¢ na zasadzie pierwszenstwa faktow, tj.
opierac sie przede wszystkim na faktach zwigzanych z faktycznym wykonywaniem
pracy i wynagradzaniem. Przy ustalaniu statusu zatrudnienia nalezy uwzglednic¢
stosowanie algorytmow w pracy za posrednictwem platform internetowych, a nie
sposob, w jaki stosunek pracy jest zdefiniowany w umowie. W przypadku istnienia
stosunku pracy obowigzujace procedury powinny réwniez jasno okresla¢, kto ma
przeja¢ obowiazki pracodawcy. Istotne z punktu widzenia mechanizméw walki

z fikcyjnym samozatrudnieniem sg tutaj dwa proponowane przepisy. Art. 4 anali-

zowanego projektu wprowadza — podobnie jak Zalecenie MOP nr 198 dotyczace

stosunku pracy - instytucje domniemania prawnego. Zgodnie z jego zalozenia-

mi stosunek pracy istnieje miedzy cyfrowa platforma pracy a osobg wykonujaca

prace za posrednictwem platform internetowych, jezeli cyfrowa platforma pracy

kontroluje niektére elementy wykonywania pracy. Panstwa cztonkowskie sg zobo-
wigzane do ustanowienia ram w celu zapewnienia stosowania domniemania praw-
nego we wszystkich stosownych postepowaniach administracyjnych i sadowych
oraz zapewniajg, aby organy egzekwowania prawa, takie jak inspektoraty pracy
lub organy ochrony socjalnej, mogly réwniez opiera¢ sie na tym domniemaniu.

W artykule tym okreslono réwniez kryteria wskazujace, ze cyfrowa platforma pracy

realizuje kontrole nad wykonywaniem pracy przez dana osobe i kieruje praca tej

osoby. Spelnienie co najmniej trzech sposréd siedmiu wskaznikéw wigze sie z ko-
nieczno$cig zastosowania domniemania istnienia stosunku pracy. Naleza do nich:

a) cyfrowa platforma pracy okresla gérne limity poziomu wynagrodzenia;

b) cyfrowa platforma pracy zobowigzuje osobe wykonujacg prace za posrednictwem
platform internetowych do przestrzegania szczegélnych zasad dotyczacych wy-
gladu, postepowania wobec odbiorcy ustugi lub wykonania pracy;

c) cyfrowa platforma pracy nadzoruje wykonywanie pracy, w tym droga elektro-
niczng;

d) cyfrowa platforma pracy ogranicza swobode organizowania pracy, w tym po-
przez sankcje, poprzez ograniczenie swobody wyboru godzin pracy lub okreséw
nieobecno$ci;

e) cyfrowa platforma pracy ogranicza swobode, w tym poprzez sankcje, w zakresie
organizowania pracy, ograniczajac swobode uznania przy przyjmowaniu lub
odrzucaniu zadan;

f) cyfrowa platforma pracy ogranicza swobode organizowania pracy, w tym poprzez
sankgcje, ograniczajac swobode korzystania z podwykonawcow lub zastepcow;

g) cyfrowa platforma pracy ogranicza mozliwosci rozbudowy bazy klientéw lub
wykonywania pracy na rzecz oséb trzecich.

Panstwa Czlonkowskie sg takze zobowigzane do zapewnienia skutecznego wdro-
zenia domniemania prawnego istnienia stosunku pracy za pomoca srodkéw wspie-
rajacych, takich jak: rozpowszechnianie informacji wsréd spoteczenstwa, opraco-
wywanie wytycznych oraz wzmacnianie kontroli i inspekcji w terenie, ktore maja
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zasadnicze znaczenie dla zapewnienia pewnosci prawa i przejrzystosci wszystkim
zaangazowanym stronom (art. 4b projektu Dyrektywy). Dokument ten przewiduje
réwniez, ze domniemanie prawne istnienia stosunku pracy nie powinno mie¢ mocy
wstecznej, tj. nie moze mie¢ zastosowania do sytuacji faktycznych przed uptywem
terminu transpozycji tego aktu. Zgodnie z art. 4a ust. 2 projektu Dyrektywy Panstwa
Cztonkowskie moga przyzna¢ wlasciwym krajowym organom administracyjnym
swobode¢ uznania w zakresie niestosowania domniemania, w przypadkach gdy:
a) organy te weryfikuja zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami lub egzekwuja ich
przestrzeganie z wlasnej inicjatywy, oraz b) oczywiste jest, ze osoba wykonujaca
prace za posrednictwem platform internetowych nie jest pracownikiem platformy in-
ternetowej. Z kolei art. 4a ust. 3 projektu Dyrektywy zapewnia mozliwo$¢ wzruszenia
domniemania prawnego istnienia stosunku pracy w drodze odpowiednich postepo-
wan prawnych i administracyjnych, tj. udowodnienia, Ze dany stosunek umowny nie
jest w rzeczywistosci ,stosunkiem pracy” w rozumieniu prawa, ukltadéw zbiorowych
lub praktyki obowiazujacej w danym Panstwie Czlonkowskim, z uwzglednieniem
orzecznictwa TSUE. Okre$lono tam, ze ciezar dowodu braku stosunku pracy spo-
czywac bedzie na cyfrowej platformie pracy. Tworcy projektu Dyrektywy oczekuja,
ze powyzsze przepisy przyniosg korzysci zaréwno fikcyjnie samozatrudnionym, jak
i osobom faktycznie pracujagcym na wlasny rachunek za posrednictwem cyfrowych
platform pracy. Wedlug zatozen projektu osoby samozatrudnione, ktére w wyniku
prawidlowego okreslenia statusu zatrudnienia zostang uznane za pracownikoéw,
beda korzystac z lepszych warunkéw pracy — w tym bezpieczenstwa i higieny pracy,
ochrony zatrudnienia, wynagrodzenia minimalnego ustawowego lub negocjowanego
w ukladach zbiorowych, a takze dostepu do mozliwosci szkolenia — oraz uzyskaja
dostep do ochrony socjalnej zgodnie z przepisami krajowymi. Z kolei osoby faktycz-
nie samozatrudnione pracujace za posrednictwem platform posrednio skorzystaja
z wigkszej autonomii i niezalezno$ci w wyniku dostosowania praktyk wykorzysty-
wanych przez cyfrowe platformy pracy w celu uniknigcia ryzyka zmiany kwalifikacji
statusu zatrudnieniowego. Pomimo optymizmu prezentowanego przez projekto-
dawcdw, dostrzec nalezy, ze powyzsza koncepcja domniemania stosunku pracy jest
od lat krytykowana w doktrynie prawa pracy. Takiej konstrukcji przeciwstawiajg si¢
réwniez organizacje pracodawcow (w tym przede wszystkim przedstawiciele polskiej
Konfederacji Lewiatan®?), ktore stoja na stanowisku, ze wprowadzenie domniema-
nia istnienia stosunku pracy w proponowanym ksztalcie bedzie miato daleko idace
negatywne konsekwencje dla rynku pracy i gospodarki. Przeciwnicy tej koncepcji
uwazajg, ze postulat ten jest wynikiem archaicznego podejscia do panujacych wa-
runkdéw ekonomicznych oraz niedostrzegania niejednorodnosci rynku i tkwiacych

255 Zob. Stanowisko Konfederacji Lewiatan. do projektu dyrektywy w sprawie poprawy warun-
kéw pracy platformowej (COM(2021) 762 final), https://docplayer.pl/224832057-Stanowisko-
konfederacji-lewiatan-do-projektu-dyrektywy-w-sprawie-poprawy-warunkow-pracy-
platformowej-com-2021-762-final.html (dostep: 12.10.2023).
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w nim zagrozen®¢. Ponadto wprowadzenie domniemania istnienia stosunku pra-
cy stoi cho¢by w sprzecznosci z polskimi konstytucyjnymi zasadami: wolnosci
gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP), wolnoéci wyboru i wykonywania zawodu
(art. 65 ust. 1 Konstytucji RP), wolnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz réwnosci
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Konstrukcja ta nadmiernie ingerowataby
takze w zasade wolnosci umoéw, ktora przeciez funkcjonuje w wielu europejskich
panstwach. W moim przekonaniu wprowadzenie domniemania istnienia stosun-
ku pracy byloby niewtasciwym rozwigzaniem. Powodowaloby szereg probleméw
natury prawnej wynikajacych z powaznej ingerencji w wyzej wymienione zasady
konstytucyjne, na ktorych oparte sa fundamenty funkcjonowania wielu krajow UE.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze przyjecie takiej koncepcji mogloby w konsekwencji
doprowadzi¢ do paralizu sagdownictwa w wielu panstwach z uwagi na zwigkszenie si¢
liczby spraw w tym obszarze. To wszystko mogloby réwniez spowodowac ucieczke
od zatrudnienia platformowego i w konsekwencji rozwo6j szarej strefy. Dlatego tez
wprowadzenie skutecznych mechanizméw walki z fikcyjnym samozatrudnieniem
nalezy traktowac jako uzupelnienie prawnego modelu ochrony oséb pracujacych
na wlasny rachunek. W zwigzku z tym trzeba si¢ zastanowi¢, jakie dziatania sg
konieczne, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ juz istniejacych mechanizméw. Uwazam, ze
poprzez konsekwentne przestrzeganie obecnie obowigzujacych przepisow w tym
obszarze oraz wypracowanie klarownych wytycznych dotyczacych ustalenia wla-
$ciwego stosunku prawnego, skala tego negatywnego zjawiska moze si¢ zmniejszy¢.
Ponadto przyznanie niektorych gwarancji osobom pracujacym na wlasny rachunek
i okreslenie odpowiednich kryteriéw uprawniajacych do tej ochrony, skutecznie
zniecheci ,pracodawcéw” do stosowania fikcyjnego samozatrudnienia. Jest to bar-
dzo wazne, poniewaz ograniczenie tej patologii prowadziloby do sytuacji, w ktorej
pewna cze$¢ osob dzialajacych obecnie w warunkach samozatrudnienia miataby
ustalony stosunek pracy i mogtaby korzysta¢ jako pracownicy z pelnego zakresu
ochrony. Pozostalym za$§ osobom pracujacym na wlasny rachunek przystugiwalby
jedynie ograniczony standard ochrony, co w moim odczuciu byloby wlasciwe.

6. Uwagi podsumowujace

W ramach niniejszego rozdziatu podjeto rozwazania na temat samozatrudnienia
w $wietle prawa miedzynarodowego i unijnego. Analiza tej problematyki prowadzi
do nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze, na gruncie prawa miedzynarodowego
i unijnego brak jest kompleksowego (modelowego) podejscia do samozatrudnie-
nia. Ostatnie regulacje prawne przyjmowane przez ustawodawce unijnego, ktore
przytoczone zostalty w tym rozdziale, potwierdzaja ten wniosek. Akty te koncentruja

256 Zob. szerzej: M. Gersdorf, Nowe trendy gospodarcze a reqguta domniemania zawarcia umowy
o prace, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2019, t. 88, s. 35-41.
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sie tylko na wybranych gwarancjach ochronnych. Co wiecej, czesto mamy do czy-
nienia z tym, ze regulacje te - pomimo ze przyjmowane sg w niewielkich odstepach
czasu - nie s3 ze sobg spdjne i w odmienny sposob normuja kwestie samozatrud-
nienia. Ponadto przepisy miedzynarodowe i unijne dotyczace samozatrudnienia
maja charakter fragmentaryczny. Rzadko ustawodawca expressis verbis odnosi si¢
do tej kategorii wykonawcéw pracy zarobkowej. Najczesciej samozatrudnionych
dotyczg standardy ochronne, ktére na poziomie migdzynarodowym gwarantowane
sg wszystkim ludziom pracy, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia pracy (prawo
do ochrony zycia i zdrowia, ochrona wynagrodzenia za prace, ochrona w obszarze
niedyskryminacji i réwnego traktowania, prawo do wypoczynku, ochrona w zakresie
uprawnien zbiorowych). Prawo miedzynarodowe bardziej akcentuje potrzebe ochro-
ny oséb $wiadczacych prace poza stosunkiem pracy (w tym samozatrudnionych)
niz prawo UE, ktore przyznaje ochrone gtéwnie pracownikom. Dostrzec nalezy, ze
prawo unijne koncentruje si¢ przede wszystkim na réznicach pomiedzy wykonywa-
niem pracy na podstawie stosunku pracy a samozatrudnieniem i w konsekwencji
wydzieleniem tych poje¢ w celu przyznania okreslonych gwarancji ochronnych.
Po drugie, na gruncie prawa miedzynarodowego i unijnego nie istnieje jednolita
definicja samozatrudnienia. Pojecie to jest réznie rozumiane, co powoduje liczne
problemy interpretacyjne i statystyczne, zwlaszcza w kontekscie ustalenia standar-
du ochrony tej grupy osob $§wiadczacych prace zarobkows. Dotychczasowe proby
zdefiniowania tego terminu w prawie miedzynarodowym i unijnym koncentruja
sie wylacznie na okresleniu cech, jakimi charakteryzuje si¢ pracownik najemny
i samozatrudniony. Tak jak wspominatem, w szczegélnosci judykatura UE bada
réznice wystepujace pomiedzy tymi podmiotami. Na przestrzeni lat opracowano
kilka katalogéw wspomnianych wyzej cech. Wedlug nich samozatrudniony to przede
wszystkim osoba fizyczna, ktéra wykonuje prace (ustugi) poza podporzadkowa-
niem i zwierzchnictwem innej osoby, a takze posiada swobode w zakresie ustalenia
swoich warunkéw, czasu i miejsca pracy. Komisja Europejska oraz EKES postuluja,
aby na potrzeby zagwarantowania wlasciwej ochrony prawnej ujednolici¢ defini-
cje samozatrudnienia, ktora bedzie funkcjonowala w UE oraz w poszczegélnych
panstwach czltonkowskich, zwlaszcza ze w preambulach niektérych aktow praw-
nych UE definiuje si¢ pojecie ,,fikcyjnego samozatrudnienia”. Po trzecie, standardy
ochronne uregulowane w wielu aktach prawa migedzynarodowego i unijnego obej-
muja wszystkich ,ludzi pracy”, postugujac si¢ terminem ,,pracownik” w szerokim
ujeciu (,workers” lub ,travailleurs”). Uzasadnia to przyznanie samozatrudnionym
szeregu uprawnien w takich obszarach, jak: zdrowie i zycie, wynagrodzenie za prace,
niedyskryminacja i réwne traktowanie, rodzicielstwo, wypoczynek i uprawnienia
zbiorowe. Po czwarte, powyzsze rozwazania potwierdzily, ze samozatrudnienie jest
obecnie bardzo popularng formg wykonywania pracy zarobkowej i w przyszlosci
moze skutecznie w dalszym ciaggu ograniczac rolg tradycyjnego stosunku pracy, co
mozna zauwazy¢ chocby na przykladzie rozwoju pracy swiadczonej za posrednic-
twem platform cyfrowych. Majac zatem na uwadze rosngcg skale samozatrudnie-
nia, a takze wzrost $wiadomosci rangi i znaczenia podstawowych praw czlowieka
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wynikajgcych z regulacji prawa miedzynarodowego i unijnego, ustawodawcy po-
szczegolnych panstw powinni przyznawac¢ odpowiednie gwarancje ochronne tej
grupie osob $wiadczacych prace zarobkowa. Istotng role bedzie w tym obszarze
odgrywac réwniez skuteczny mechanizm walki z fikcyjnym samozatrudnieniem,
przez ktdre obecnie wiele oséb pozbawionych jest ochrony w zakresie wykonywania
pracy zawodowe;j.
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Konwencja MOP Nr 81 z 11 lipca 1947 r. o inspekeji pracy w przemysle i handlu, Dz.U.
2 1997 r. Nr 72, poz. 450.

Konwencja MOP Nr 87 z 9 lipca 1948 r. dotyczaca wolnoéci zwigzkowej i ochrony praw
zwiazkowych, Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.

Konwencja MOP Nr 98 z 1 lipca 1949 r. dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania
sie i rokowan zbiorowych.

Konwencja MOP Nr 95 z 1 lipca 1949 r. dotyczaca ochrony placy, Dz.U. z 1955 r. Nr 38,
poz. 234.

Zalecenie MOP Nr 85 z 1 lipca 1949 r. dotyczace ochrony placy.

Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 r., Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

Konwencja MOP Nr 99 z 28 czerwca 1951 r. dotyczaca metod ustalania plac minimalnych
w rolnictwie, Dz.U. Nr 39, poz. 176.

Zalecenie MOP Nr 89 z 28 czerwca 1951 r. dotyczace metod ustalania ptac minimalnych
w rolnictwie.

Konwencja MOP z 28 lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcéw, Dz.U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 517.

Konwencja MOP Nr 102 z 28 czerwca 1952 r. dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego.

Konwencja MOP Nr 103 z 28 czerwca 1952 r. dotyczaca ochrony macierzynstwa, Dz.U.
z 1976 1. Nr 16, poz. 99.

Zalecenie MOP Nr 95 z 28 czerwca 1952 r. dotyczace ochrony macierzynstwa.

Konwencja MOP Nr 110 z 24 czerwca 1958 r. dotyczaca warunkéw pracy pracownikow
plantacji.

Konwencja MOP nr 111 z 25 czerwca 1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu, Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218.

Europejska Karta Spoteczna z 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.
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Konwencja MOP Nr 120 z 8 lipca 1964 r. dotyczaca higieny pracy w handlu i biurach, Dz.U.
2 1968 r. Nr 37, poz. 261.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 ., Dz.U.z 1977 1.
Nr 38, poz. 167.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r.,
Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r.,
Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187.

Konwencja MOP Nr 132 z 3 czerwca 1970 r. dotyczaca corocznych platnych urlopéw.

Konwencja MOP Nr 131 z 22 czerwca 1970 1. dotyczaca ustalania ptac minimalnych, zwtasz-
cza w odniesieniu do krajéw rozwijajacych sie.

Zalecenie MOP Nr 135 z 22 czerwca 1970 r. dotyczace ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie.

Konwencja MOP Nr 135 z 23 czerwca 1971 r. dotyczaca ochrony przedstawicieli pracow-
nikéw w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien, Dz.U. z 1977 r. Nr 39, poz. 178.

Zalecenie MOP Nr 143 dotyczace ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsigbior-
stwach i przyznania im ulatwien.

Konwencja MOP Nr 136 z 23 czerwca 1971 r. dotyczaca benzenu.

Rozporzadzenie (EWG) nr 574/72 z 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania Rozporza-
dzenia (EWG) nr 1408/71 w celu objecia nimi specjalnych systeméw dla urzednikow
stuzby cywilnej, Dz.U. UE L z 1998 r. Nr 209, s. 1.

Konwencja MOP Nr 139 z 24 czerwca 1974 r. dotyczaca ochrony przed substancjamii czyn-
nikami rakotworczymi.

Konwencja MOP z 23 czerwca 1975 r. dotyczaca organizacji pracownikéw rolnych i ich roli
w rozwoju gospodarczym i spolecznym.

Konwencja MOP Nr 146 z 29 pazdziernika 1976 r. dotyczaca corocznego platnego urlopu
dla marynarzy.

Konwencja MOP Nr 149 z 1 czerwca 1977 r. dotyczaca zatrudnienia oraz warunkéw pracy
i zycia personelu pielegniarskiego.

Konwencja MOP Nr 148 z 20 czerwca 1977 r. dotyczaca ochrony pracownikéw przed zagro-
zeniami zawodowymi w miejscu pracy spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza,
hatasem i wibracjami, Dz.U. z 2005 r. Nr 66, poz. 574.

Zalecenie MOP Nr 156 z 20 czerwca 1977 r. dotyczace ochrony wykonawcéw pracy przed
zagrozeniami zawodowymi w miejscach pracy spowodowanymi zanieczyszczeniem po-
wietrza, halasem i wibracja.

Konwencja MOP Nr 153 z 27 czerwca 1979 r. dotyczaca czasu pracy i wypoczynku w trans-
porcie drogowym.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1390/81 z 12 maja 1981 r. rozszerzajace zakres stosowania
Rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spo-
tecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie
na osoby prowadzace dzialalnoé¢ na wlasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin, Dz.U.
UELz1981r. Nr 143, s. 1.

Konwencja MOP Nr 155 z 22 czerwca 1981 r. dotyczaca bezpieczenstwa, zdrowia pracow-
nikéw i srodowiska pracy.

Zalecenie MOP Nr 164 z 22 czerwca 1981 r. dotyczace bezpieczenstwa, zdrowia pracowni-
kow i srodowiska pracy.
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Konwencja MOP Nr 156 z 23 czerwca 1981 r. dotyczaca réwnoéci szans i traktowania pra-
cownikow obu pici; pracownikéw majacych obowigzki rodzinne.

Zalecenie MOP Nr 165 z 23 czerwca 1981 r. dotyczace réwnosci szans i traktowania pra-
cownikow obu pici; pracownikéw majacych obowiazki rodzinne.

Konwencja MOP Nr 161 z 26 czerwca 1985 r. w sprawie stuzb medycyny pracy, Dz.U. 22005 1.
Nr 34, poz. 300.

Zalecenie MOP nr 171 z 26 czerwca 1985 r. w sprawie pracowniczych stuzb zdrowia.

Jednolity Akt Europejski z 28 lutego 1986 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z p6ézn. zm.

Dyrektywa Rady nr 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzyn-
stwa, Dz.U. UE L 1986.359.56.

Dyrektywa Rady 86/653/EWG z 18 grudnia 1986 r. w sprawie koordynacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do przedstawicieli handlowych dzialajacych na
wlasny rachunek, Dz.U. UE L z 1986 r. Nr 382.

Konwencja MOP nr 167 z 20 czerwca 1988 r. dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia w bu-
downictwie.

Zalecenie MOP Nr 175 z 20 czerwca 1988 r. dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia w budow-
nictwie.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia §rodkéw w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz.U. UE Lz 1989 r.
Nr 183,s. 1z pézn. zm.

Konwencja ONZ o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
z pézn. zm.

Dyrektywa Rady z 30 listopada 1989 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (pierwsza szczegélowa Dyrektywa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. UE L z 1989 r. Nr 393, s. 1
z pézn. zm.

Dyrektywa Rady 89/655/EWG z 30 listopada 1989 r. dotyczaca minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracow-
nikéw podczas pracy (druga szczegélowa Dyrektywa), Dz.U. UE L z 1989 r. Nr 393,
s. 13 z p6zn. zm.

Dyrektywa Rady 89/656/EWG z 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw korzystajacych z wypo-
sazenia ochronnego (trzecia szczegdétowa Dyrektywa), Dz.U. UE L z 1989 r. Nr 393,
s. 18 z p6zn. zm.

Wspdlnotowa Karta Socjalna Praw Podstawowych Pracownikéw z 9 grudnia 1989 r.

Dyrektywa Rady z 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych ochro-
ny zdrowia i bezpieczenstwa podczas recznego przemieszczania cigzaréw w przypadku
mozliwosci wystapienia zagrozenia, zwlaszcza urazéw kregostupa pracownikow (czwarta
szczegdlowa Dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. UE
Lz1990r. Nr 156, 5. 9 z pézn. zm.

Zalecenie MOP nr 177 z 25 czerwca 1990 r. dotyczace bezpieczenstwa przy uzywaniu sub-
stancji chemicznych w pracy.

Dyrektywe Komisji nr 91/322/EWG z 29 maja 1991 r. w sprawie ustanowienia indykatyw-
nych wartosci granicznych w wykonaniu Dyrektywy Rady nr 80/1107/EWG w sprawie
ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikéw
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chemicznych, fizycznych i biologicznych w miejscu pracy, Dz.U. UE Lz 1991 r. Nr 177,
s.22z pozn. zm.

Dyrektywa Rady 92/57/EWG z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wy-
magan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(6sma szczegdtowa Dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG),
Dz.U. UE L z 1992 r. Nr 245, 5. 6 z p6zn. zm.

Dyrektywa Rady 92/91/EWG z 3 listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan ma-
jacych na celu poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
w zakltadach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta
szczegdlowa Dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. UE
Lz1992r. Nr 348,s.9 z pdzn. zm.

Dyrektywa Rady 92/91/EWG z 3 listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan ma-
jacych na celu poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
w zakltadach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta
szczegdlowa Dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. UE
Lz1992r. Nr 348,s.9 z pdzn. zm.

Dyrektywa Rady 92/104/EWG z 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan w za-
kresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego i pod-
ziemnego przemystu wydobywczego (dwunasta Dyrektywa szczegélowa w znaczeniu
art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. UE L z 1992 r. Nr 404, s. 10 z pézn. zm.

Dyrektywa Rady 93/103/WE z 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich (trzynasta Dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. UEL 21993 r.
Nr 307, s. 1 z pozn. zm.

Dyrektywa Rady nr 93/104/WE z 23 listopada 1993 r. dotyczaca niektérych aspektow or-
ganizacji czasu pracy, Dz.U. UE L z 1993 r. Nr 307, s. 18 z pdzn. zm.

Dyrektywa Rady 98/24/WE z 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy
(czternasta Dyrektywa szczegélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/931/EWG),
Dz U.UELz1998r. Nr 131, s. 11 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1606/98 z 29 czerwca 1998 r. zmieniajace Rozporzadzenie
(EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spolecznego do pra-
cownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek i do czionkéw
ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie.

Konwencja MOP Nr 183 z 15 czerwca 2000 r. dotyczaca ochrony macierzynstwa.

Zalecenie MOP Nr 191 z 15 czerwca 2000 r. dotyczace ochrony macierzynstwa.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. UE
Lz 2000 r. Nr 180, s. 22.

Dyrektywa 2000/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie
ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie czynnikéw
biologicznych w miejscu pracy, Dz.U. UE L z 2000 r. Nr 262, s. 21 z pézn. zm.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. UE L z 2000 r.
Nr 303, s. 16.

Karta Praw Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r., Dz.U. UE C z 2007 r. Nr 303, s. 1 z p6zn.
zm.
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Dyrektywa 2003/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 lutego 2003 r. w sprawie mini-
malnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia
pracownikow na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem), Dz.U. UE L
22003 r. Nr 42, s. 38 z pdzn. zm.

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. do-
tyczaca niektorych aspektoéw organizacji czasu pracy, Dz.U. UE L z 2003 r. Nr 299, s. 9.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, Dz.U. UE L z 2004 r.
Nr 166, s. 1 z pézn. zm.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/
EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. UE
Lz 2004 r. Nr 158, s. 77).

Zalecenie MOP nr 198 z 15 czerwca 2006 r. dotyczace stosunku pracy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 204, s. 23.

Rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, Dz.Urz. UE L 403
2 30.12.2006 1.

Zielona Ksiega z 2006 r. nt. ,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI
wieku”.

Przeglad podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych
Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy (Genewa 2006 r.), http://www.
solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/1300_Przeglad_MOP.pdf (dostep:
17.02.2022).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos§é
na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG, Dz.U. UEL z 2010 .
Nr 180, s. 1.

Stanowisko Komitetu Wolnosci Zwigzkowej MOP z 6 wrze$nia 2010 r., http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2328810:NO
(dostep: 17.02.2022).

Raport KWZ (GB.313/INS/9) w sprawie Polski z marca 2012 r. (sprawa nr 2888, poz. 1066—
1087) dostepny na stronie: http://www.ilo.org

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych
narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (dwudziesta Dyrektywa szczegélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
Dyrektywy 89/391/EWG i uchylajaca Dyrektywe 2004/40/WE, Dz.U. UE L z 2013 r.
Nr 179, s. 1).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 2013 r. w sprawie naduzywania
statusu samozatrudnienia (opinia z inicjatywy wlasnej), Dz.U. UE Cz 2013 r. Nr 161, s. 14.


http://www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/1300_Przeglad_MOP.pdf
http://www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/1300_Przeglad_MOP.pdf
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Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie strategicznych
ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020, A8-0312/2015.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie naduzywania statu-
su samozatrudnienia (opinia z inicjatywy wlasnej), Dz.U. UE C z 2013 r. Nr 161, s. 14.

Europejski Filar Praw Socjalnych z 17 listopada 2017 r. (Gé6teborg).

Zalecenie Komisji (UE) 2017/761 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru
praw socjalnych, Dz.U. UE L 22017 r. Nr 113, 5. 56.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz
uchylajaca Dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz.U. UE L z 2019 r. Nr 188, s. 79.

Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 grudnia 2021 r. w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych (COM(2021) 762 final).
Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, Dz.U.

UE Cz2021 r. Nr 283, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. UE L
22022 r. Nr 275, s. 33.

Wytyczne Komisji Europejskiej z 2022 r. w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do
ukladéw zbiorowych dotyczacych warunkow pracy osob pracujacych na wlasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikéw (2022/C 374/02), Dz.U. UE C z 2022 r. Nr 374, s. 2.

Wyroki

Wyrok TS z 3 lipca 1986 r., C-66/85, Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg
(ECR 1986/7/2121).

Wyrok ETS z 3 pazdziernika 2000 r., C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publi-
ca (Simap) v. Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, LEX
nr 82998.

Wyrok TSUE z 20 listopada 2001 r., C-268/99, Aldona Malgorzata Jany i inni v. Staatssecre-
taris van Justitie, ECR 2001, nr 11A, poz. I-8615.

Wyrok TSUE z 13 stycznia 2004 r., C-256/01, Debra Allonby v. Accrington & Rossendale
College i inni, ECR 2004, nr 1B, poz. I-873.

Wyrok TSUE z 10 wrzesnia 2014 r., C-270/13, Iraklis Haralambidis v. Calogero Casilli,
ZOTSiS 2014, nr 9, poz. I-2185.

Wyrok TS z 4 grudnia 2014 r., C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der
Nederlanden, ZOTSiS 2014, nr 12, poz. I-2411.

Wyrok TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13, OTK 2015, nr 6, poz. 80.

Postanowienie TSUE z 22 kwietnia 2020 r., C-692/19, B v. Yodel Delivery Network LTD,
Dz.U. UE C 2020, nr 287, poz. 22.

Strony internetowe

Self-employment rate, OECD, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indi-
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1. Uwagi wprowadzajace

Przez ostatnie czterdziesci lat rynek pracy w Zjednoczonym Kroélestwie odnotowat
gwaltowny wzrost liczby samozatrudnionych. W 1979 r. samozatrudnieni stanowili
6,6% brytyjskiej sity roboczej?, a w 2020 r. liczba ta podwoita si¢ (15,3%). W ostatnim
kwartale 2019 r. bylo ponad 5 milionéw samozatrudnionych w Wielkiej Brytanii®,
podczas gdy w 2000 r. byto ich 3,2 miliona*. Jednym z kluczowych czynnikéw po-
wodujacych wzrost samozatrudnienia jest rosngce znaczenie branzy ustugowe;.
Niedawne tendencje majace wptyw na strukture rynku, takie jak globalizacja i cyfry-
zacja brytyjskiej gospodarki, nacisk na elastycznos¢ w zakresie liczby pracownikow
poprzez franchising i outsourcing oraz rozwdj pracy za posrednictwem platform in-
ternetowych, zmienity krajobraz brytyjskiego rynku pracy przyspieszajac ,,rozkwit”

1 Wsparcie od fundacji the Onassis Foundation (nr stypendium: F ZQ 016-1/2020-2021), the
Cambridge AHRC i the Cambridge Trust.

2 K. Gottschall, D. Kroos, Self-Employment in Germany and the UK: Labor Market Regulation,
Risk-Management and Gender in Comparative Perspective, ,,ZeS-Arbeitspapier” 2003, Nr. 13.

3 Dlaceléw tego opracowania terminy ,Zjednoczone Krolestwo” i ,,Wielka Brytania” sg uzywane
zamiennie.

4 Coronavirus and Self-Employment in the UK, Office of National Statistics (ONS), 17.04.2020,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandem-
ployeetypes/articles/coronavirusandselfemploymentintheuk/2020-04-24 (dostep: 28.03.2021).
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samozatrudnienia’. Komentujgc coraz wigksze znaczenie tej kategorii wykonawcow
pracy, byly premier David Cameron powiedzial, Ze samozatrudnieni sg ,,krwiobie-
giem brytyjskiej gospodarki™.

»Renesans” samozatrudnienia’ wywolal dyskusje nad prawng definicja tej kate-
gorii wykonawcéw pracy. W tym kontekscie definicje odgrywaja szczegélnie wazna
role, nie tylko dla celéw nomenklatury lub semantyki, ale przede wszystkim dlatego,
ze stanowig one ,,no$nik praw i uprawnien do swiadczen™. Status wynikajacy z za-
klasyfikowania danej osoby okresla jej prawa i obowiazki na mocy indywidualne-
go prawa pracy, prawa podatkowego oraz prawa zabezpieczenia spotecznego. Co
do zasady pracownicy majg zapewniong ochrone na mocy indywidualnego prawa
pracy, ale samozatrudnieni juz takiej ochrony nie posiadajg. Ci ostatni nie maja
podstawowych praw pracowniczych, takich jak ochrona przed nieuzasadnionym
zwolnieniem, ani nie s3 uprawnieni do otrzymywania ustawowo zagwarantowanych
$wiadczen chorobowych zwigzanych z macierzynstwem czy odpraw. Nie posiadaja
takze prawa do przerw na odpoczynek, ptatnego urlopu itd. Jednoczes$nie samoza-
trudnieni majg zagwarantowang ochrone wynikajaca z zabezpieczenia spotecznego
w podstawowym zakresie i moga stosowac korzystne rozwigzania podatkowe, co
z kolei umozliwia im zatrzymanie wiekszej czesci dochodu.

Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych
samozatrudnienia w Zjednoczonym Krolestwie. Punkt 2 opisuje gtéwne tendencje
w samozatrudnieniu wynikajace z raportu brytyjskiego Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego® za 2020 rok. Przedmiotem pkt 3 sg prawne definicje samozatrudnienia
w brytyjskim prawie pracy, prawie zabezpieczenia spotecznego i prawie podatko-
wym. Szczeg6lny nacisk autorzy opracowania kladg na trojstronng strukture bry-
tyjskiego systemu prawnego w indywidualnym prawie pracy, ktére wlacza pewne
kategorie samozatrudnionych do definicji ,pracownika” (worker) obowiazujacej
w Zjednoczonym Krdlestwie. W pkt 4 dokonano analizy praw i obowigzkéw sa-
mozatrudnionych wynikajacych z brytyjskiego indywidualnego prawa pracy,

5 Zob.: J. Prassl, Humans as a Service: The Promise and Perils of Work in the Gig Economy, Oxford
2018; K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security to the Needs
of the ‘New Self-Employed’ - Comparing the UK, Germany and the Netherlands, ,,Journal of
European Social Policy” 2009, vol. 19, s. 147-159.

6 P. Borghi, A. Mori, R. Semenza, Self-Employed Professionals in the European Labour Market.
A Comparison Between Italy, Germany and the UK, ,Transfer” 2018, vol. 24, s. 414.

7 Social Protection Rights of Economically Dependent Self-Employed Workers, ,|ZA Research
Report” 2013, no. 54, s. 19.

8 G. Davidov, B. Langille, Introduction: Goals and Means in the Regulation of Work, [w:] eidem
(red.), Boundaries and Frontiers of Labour Law: Goals and Means in the Regulation of Work,
Oxford 2006, s. 4.

9 Self-Employmentin the UK and Its Characteristics, Office of National Statistics (ONS), 17.04.2020,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandem-
ployeetypes/datasets/selfemploymentintheukanditscharacteristics (dostep: 28.03.2021).
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prawa zabezpieczenia spolecznego i prawa podatkowego. Na koniec, w punkcie 5,
przedstawiono coraz powszechniejsze zjawisko ,fikcyjnego samozatrudnienia” oraz
mechanizmy stuzace do jego zwalczania.

2. Trendy w samozatrudnieniu

Samozatrudnieni stanowiag w duzej mierze zréznicowang grupe, ktdra sktada sie
z réznych kategorii 0s6b pracujacych o bardzo odmiennych cechach'. W oparciu
o raport ONS'" w niniejszym punkcie zostang przeanalizowane gtéwne cechy cha-
rakteryzujace samozatrudnionych w Zjednoczonym Krolestwie z demograficznego
i biznesowego punktu widzenia.

2.1. Rodzaje samozatrudnienia

Przede wszystkim nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy samozatrudnionymi,
ktérzy sami zatrudniaja pracownikow (,,samozatrudnieni — pracodawcy”) a tymi,
ktérzy pracujg na wilasny rachunek (,,samozatrudnieni bez pracownikéw” lub
,»0s0by pracujace na wlasny rachunek”). Jak pisza John S. Earle i Zuzana Sakova':
»[...] przydatne jest rozréznienie samozatrudnionych - pracodawcéw i oséb pracu-
jacych na wlasny rachunek, tych ktdrzy pracuja sami lub wspotpracuja tylko z poma-
gajacymi im bezplatnie cztonkami rodzin, poniewaz ci pierwsi stanowig oczywiste
przypadki prawdziwej przedsigbiorczos$ci: tworza miejsca pracy dla innych, zakla-
dajac, ze odniedli jakis sukces w swojej dziatalnosci, byli w stanie pozyska¢ kapitat
i inny wktad, by pracowa¢ ze swoimi pracownikami i najprawdopodobniej dobro-
wolnie zaczeli prace jako samozatrudnieni. [...] Z kolei status oséb pracujacych
na wlasny rachunek jest mniej jasny: nawet jesli niektorzy z nich odnosza sukcesy
jako przedsigbiorcy, to inni moga by¢ zwolnionymi pracownikami wywodzacymi
sie z upadajacych firm lub branz, ktorzy zostali zmuszeni do podjecia jakiejkolwiek
dzialalnosci, by zapewni¢ sobie przetrwanie”

Wzrost samozatrudnienia w Zjednoczonym Krolestwie jest napedzany gtéwnie
przez drugg kategorie, czyli ,,samozatrudnionych bez pracownikéw”. Zjednoczone
Krélestwo jest jednym z panstw OECD, ktére ma najwigksza liczbe samozatrud-
nionych bez pracownikéw i odnotowalo jeden z najwigkszych wzrostéw tej gru-
py. W rankingu panstw OECD Wielka Brytania zajmuje dziewiate miejsce posréd

10 D.G. Blanchflower, Self-Employment in OECD Countries, ,Labour Economics” 2020, vol. 7,
S.471-505.

11 Self-Employment in the UK and Its Characteristics...

12 J.S.Earle, Z. Sakova, Business Start-Ups or Disquised Unemployment? Evidence on the Character
of Self-Employment from Transition Economies, ,Labour Economics” 2000, vol. 7, s. 580.
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panstw z najwiekszg liczbg ,,samozatrudnionych bez pracownikéw”". Na przyktad
w 2019 r. stanowili oni 92,7% wszystkich samozatrudnionych w Zjednoczonym
Krélestwie. Z 4 973 000 samozatrudnionych tylko 365 000 zglosilo posiadanie pra-
cownikéw (7,3%). Wigkszo$¢ tych, ktorzy zatrudniaja innych, miata tylko jednego
lub dwdch pracownikéw (odpowiednio 98 000 i 79 000), a zaledwie 9000 samoza-
trudnionych zglosila posiadanie 10 pracownikéw lub wigcej.

W kategorii ,,samozatrudnionych bez pracownikéw” mozna dokona¢ dalszych
rozroznien. ,,Samozatrudnieni bez pracownikéw” przyjmujg rézne formy dziatal-
nosci biznesowej. Wigkszo$¢ z nich pracuje na wlasny rachunek (68%). Prawie
19% twierdzi, ze prowadzi wlasna firme, a kolejne 14,3% oswiadcza, ze s3 jedynym
zarzadzajacym swojej wlasnej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Wolni
strzelcy stanowia 12,3% wszystkich samozatrudnionych, nastepni s3 wspdlnicy
(10,6%), podwykonawcy (10,2%) i pracownicy tymczasowi, ktérzy stanowia tylko
3,3% wszystkich samozatrudnionych.

2.2. Pte¢ samozatrudnionych

Samozatrudnienie jest bardziej rozpowszechnione wsréd mezczyzn niz kobiet.
Samozatrudnieni mezczyzni stanowia dwie trzecie (66,5%) calej populacji samo-
zatrudnionych (3 307 000 os6b), podczas gdy kobiety to pozostala jedna trzecia
(33,5% czyli 1 667 000 0sdb). Ta réznica w podziale ze wzgledu na pte¢ nie dotyczy
pracownikéw najemnych, wérdd ktérych obie plcie sg tak samo reprezentowane
(mezczyzni stanowig 50,2% wszystkich pracownikéw najemnych, a kobiety pozo-
stalg ich cze$¢).

2.3. Wiek samozatrudnionych

Samozatrudnieni sa przecigtnie starsi od pracownikéw najemnych. Prawie 10%
samozatrudnionych ma co najmniej 65 lat, a wéréd pracownikéw najemnych jest
to 2,7%. Samozatrudnienie jest najpopularniejsze wsréd oséb w wieku pomiedzy
45 a 54 rokiem Zycia (1 317 000) i w grupie pomiedzy 55 a 65 lat (1 103 000 oséb).
Te dwie kategorie facznie obejmuja polowe populacji samozatrudnionych (48,7%).
Z kolei w kategorii pracownikow najemnych te grupy wiekowe stanowia tylko 38,1%
wszystkich pracownikéw. Najmniejsza grupa to osoby w wieku od 16 do 24 lat, ktére
stanowig tylko 4% wszystkich samozatrudnionych.

13 Self-Employed Without Employees, OECD, 13.04.2021, https://data.oecd.org/entrepreneur/self-
employed-without-employees.htm#indicator-chart (dostep: 13.04.2021); G. Giupponi, X. Xu,
What Does the Rise of Self-Employment Tell Us About the UK Labour Market?, London 2020.
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2.4. Zawody w ramach samozatrudnienia

Z punktu widzenia profilu zawodowego samozatrudnieni obejmuja caly wachlarz
branz. Podczas gdy wiekszos$¢ z nich pracuje w branzach tradycyjnych, takich jak:
branza budowlana, transportowa, rolnictwo i produkcja', to samozatrudnionych
mozna tez teraz znalez¢ w tzw. ,nowych branzach ustugowych’, czyli: stuzbie zdro-
wia, edukacji i ustugach finansowych'. W 2019 r. wiekszo$¢ samozatrudnionych
pracowalta w Zjednoczonym Krdlestwie w nastepujacych branzach:

1) bankowo$¢ i finanse (1 177 000 osdb);

2) budownictwo (942 000 os6b);

3) administracja publiczna, edukacja i stuzba zdrowia (678 000 oséb);

4) handel, hotele i restauracje (568 000 0sdb);

5) transport i komunikacja (544 000 os6b).

2.5. Rozmieszczenie geograficzne samozatrudnionych

Samozatrudnionych znajdujemy na wszystkich obszarach geograficznych Zjedno-
czonego Krolestwa, ale wystepuja wyrazne roznice regionalne w odsetku samo-
zatrudnionych. Obszary z najwigksza liczbg samozatrudnionych wsréd ludnosci
w wieku produkcyjnym zamieszkujacej dany region to: Kornwalia (21,5%), Zachodni
Londyn (20,3%), Surrey oraz East i West Sussex (19,6%). Z kolei obszary z najnizsza
liczba samozatrudnionych to Szkocja: West Central i North East (odpowiednio 9,9%
i 11,7%) oraz South Yorkshire (11,3%).

2.6. Pochodzenie etniczne samozatrudnionych

W Zjednoczonym Krélestwie poziom samozatrudnienia rézni si¢ w poszczegdlnych
grupach etnicznych. Samozatrudnieni stanowia 15,3% calej sily roboczej, ale ten
odsetek ros$nie w przypadku osob o pochodzeniu pakistanskim lub bengalskim.
Co czwarta osoba bedaca z pochodzenia Pakistaniczykiem (24,9%) i co pigta osoba
bedaca z pochodzenia Bengalczykiem (19,1%) zaznacza, ze jest samozatrudniona.
Z tej grupy prawie polowa to osoby pracujace w branzy transportowej lub taczno-
$ci (45%). Jest to wyjatkowo duza liczba zwazywszy, ze zaledwie 11% pozostalych
samozatrudnionych pracuje w tych sektorach. Nizszy poziom samozatrudnienia

14 R. Pedersini, D. Coletto, Self-Employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions,
Brussels 2010; N. Meager, Self-Employment in the United Kingdom, ,Institute of Manpower
Studies. Report” 1991, no. 205.

15 J. Deane, Self-Employment Review, London 2016; R. Boheim, U. Miihlberger, Dependent Self-
Employment: Workers Between Employment and Self-Employment in the UK, ,,Zeitschrift fur
ArbeitsmarktForschung” 2009, vol. 42, s. 182-195; K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Claudia,
Adapting Labour Law and Social Security...
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odnotowuje sie w grupach oséb o nastepujacym pochodzeniu: biatoskérzy (15,2%),
czarnoskorzy (11,2%) i z6ttoskorzy (13,4%).

Ogolnie rzecz biorac samozatrudnieni w Zjednoczonym Kroélestwie stanowia
zroéznicowang grupe, ktdra sklada sie z 0sob o odmiennych cechach charakterystycz-
nych z biznesowego, jak i demograficznego punktu widzenia. Wigkszos¢ brytyjskich
samozatrudnionych pracuje na wlasny rachunek i nie zatrudnia innych oséb. W po-
réwnaniu z pracownikami najemnymi, samozatrudnieni to w wiekszo$ci mezczyzni,
starsi i imigranci, ktorzy mieszkaja w Londynie lub w regionie South East England.

3. Definicje prawne
3.1. Uwagi wprowadzajace

W Zjednoczonym Krolestwie nie ma jednej wspolnej definicji ,,samozatrudnienia”
we wszystkich dziedzinach prawa. Dla celéw podatkowych i zabezpieczenia spo-
tecznego stopniowo przyjmowano coraz bardziej zbiezne definicje'é, ale w prawie
pracy istnieje odmienna koncepcja. W zwigzku z tym mozna spotkac sie z sytuacja,
w ktorej dana osoba ma status ,,samozatrudnionego” dla celéw podatkowych i za-
bezpieczenia spolecznego, ale jednoczesnie jest ,,pracownikiem” (worker) na mocy
brytyjskiego indywidualnego prawa pracy. W niniejszym punkcie dokonano analizy
prawnej koncepcji ,samozatrudnienia” w $wietle brytyjskiego indywidualnego prawa
pracy oraz prawa podatkowego i prawa zabezpieczenia spolecznego.

3.2. Indywidualne prawo pracy

Brytyjskie indywidualne prawo pracy nie zawiera ustawowej definicji ,,samoza-
trudnienia” Natomiast ,samozatrudnieni” s traktowani jako kategoria rezydu-
alna, ktora identyfikuje si¢ w odniesieniu do ,,pracownikéw najemnych”: osoby;,
ktére nie pracujg na podstawie umowy o prace sa ,samozatrudnione” (argumen-
tum a contrario). Brytyjskie ramy prawne wywodzg sie z historycznego podziatu
na ,panéw’ i ,stuzacych” (master and servants). Zgodnie z ta klasyfikacja osoba
jest albo zaleznym ,,pracownikiem” zatrudnionym na podstawie ,,umowy o prac¢”
(contract of service), albo niezaleznym ,,samozatrudnionym’, ktéry pracuje na pod-
stawie ,,umowy o $wiadczenie ustug” (contract for services)'”. Kryteria pozwalajace

16 B.Casey, S. Creigh, Stephen, Self-Employment in Great Britain: Its Definition in the Labour Force
Survey, in Tax and Social Security Law and in Labour Law, ,Work, Employment and Society”
1998, vol. 2, s. 381-391.

17 M. Freedland, The Role of the Contract of Employment in Modern Labour Law, [w:] L. Betten
(red.), The Employment Contract in Transforming Labour Relations, Deventer 1995, s. 17-37.
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dokonac¢ rozrdznienia nie zostaly okreslone w ustawodawstwie, ale wypracowalo je
orzecznictwo sagdowe. Z biegiem lat w tym zakresie najwazniejsze okazaly sie cztery
kryteria: (a) kontrola; (b) integracja; (c) rzeczywistos¢ biznesowa i (d) wzajemnos¢
zobowigzan. W celu stwierdzenia obecnosci tych kryteriéw sady opieraja si¢ na
matrycy wskaznikow, takich jak: obowiazek wykonywania polecen; mozliwosé¢ de-
cydowania o godzinach i miejscu pracy; nadzdr; postegpowanie dyscyplinarne lub
procedura skladania skarg; czlonkostwo w programie §wiadczen pracowniczych;
sposob platnosci; mozliwo$¢ zatrudniania innych oséb lub korzystania z zastepcows;
dostarczanie sprzetu; podejmowanie ryzyka biznesowego; czas trwania umowy;
regularno$¢ zatrudnienia; prawo odmowy pracy i inne'®. Zaden z tych elementéw
nie jest rozstrzygajacy przy dokonywaniu oceny. Sady przygladaja sie wszystkim
faktom w sprawie i podejmuja decyzje w oparciu o przepisy prawa i konkretna
sytuacje’. Osoby, ktore charakteryzujg si¢ cechami typowymi dla archetypowego
stosunku pracy klasyfikuje si¢ jako ,,pracownikéw najemnych’, a te ktére nie maja
takich cech uwaza si¢ za ,,samozatrudnionych”

Nawet jesli brytyjski system zachowal pierwotne rozréznienie pomiedzy ,,pracow-
nikami najemnymi” a ,,samozatrudnionymi’, to z czasem pojawila si¢ w nim katego-
ria posrednia wykonawcdéw pracy, czyli ,,pracownikow” (workers). W latach 70. XX
wieku waski podzial zerojedynkowy na ,,zatrudnienie” i ,,samozatrudnienie” zostat
zakwestionowany w zwigzku z pojawieniem sie ustawy o rownym traktowaniu w za-
kresie zatrudnienia i ustawy o zakazie dyskryminacji, co poszerzyto zakres ochrony
poprzez wlaczenie pewnych kategorii samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie.
Ustawa o réwnej placy z 1970 r., ustawa o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
z 1975 r. oraz ustawa o stosunkach rasowych z 1976 r. wprowadzily kategorie ,,0s6b
zatrudnionych’, ktéra obejmowata osoby posiadajace ,,umowy o osobiste wykonanie
pracy”®. Opierajac si¢ na koncepcji indywidualnych umoéw o prace (personal work
contracts), ustawa o prawach w zatrudnieniu (ERA) z 1996 r. utworzyla posrednia
kategorie ,,pracownika” (worker). Zgodnie z art. 230(3) ustawy ERA ,,pracownikiem”
(worker) jest ,kazda osoba, ktora zawarta umowe lub pracuje na podstawie (a jesli
zatrudnienie ustalo, to pracowata na podstawie) (a) jakiejkolwiek umowy o prace
(innymi stowy ,,pracownik najemny”) lub (b) jakiejkolwiek innej umowy, jawnej
lub domniemanej, a jesli jawnej to ustnej lub sporzadzonej na pismie, w ramach
ktdrej osoba zobowiazuje si¢ osobiscie wykona¢ jakas prace lub ustuge na rzecz
drugiej strony umowy, ktdrej status na podstawie umowy nie jest rowny statusowi
klienta zawodu wykonywanego przez t¢ osobe lub firmy przez nig prowadzone;.
Z ustawowej definicji wynika, ze osoby sa ,,pracownikami” jesli s pracownikami
najemnymi (wariant ,,a”) lub spelniajg tacznie nastepujgce kryteria (wariant ,,b”):

18 S. Deakin, Decoding Employment Status, ,King’s Law Journal” 2020, vol. 31, s. 180-193.

19 Autoclenz Ltd. przeciwko Belcher [2010] IRLR 70; [2011] UKSC 31, [2011] IRLR 820.

20 Zob.: S. Fredman, Discrimination Law, Oxford 2011. Podobne koncepcje byty wprowadzone
wczedniej poprzez ustawe o sporach handlowych z 1906 r. i ustawe o ochronie zatrudnienia
(konsolidacyjna) z 1978 .
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1) pracuja na podstawie umowy. Umowa nie musi by¢ zawarta na pismie. Ustne
lub dorozumiane umowy tez sg wazne. Wystarczy minimalne oczekiwanie, ze
bedzie dostepna praca, za ktorg osoba otrzyma wynagrodzenie (wymiana pracy
za place)®’;

2) muszg osobiscie $wiadczy¢ ustuge. Jesli majg prawo do zatrudniania pracowni-
kéw najemnych lub korzystania z zastepcdw, to nie beda uwazani za ,,pracowni-
kow” (workers). Tymczasem sady beda pomijac klauzule dotyczace zastepstwa,
jesli zostaly wpisane do umowy z zamiarem uniknigcia ,,zatrudnienia”*;

3) nie prowadzg firmy na wlasny rachunek?®;

4) nie mogg sprzeda¢ ustugi klientowi;

5) znajduja sie w stosunku ,,podporzadkowania” wobec przelozonego, co oznacza
ze s3 pod jego kontrola lub nadzorem?.

Od przyjecia ustawy ERA w 1996 r. ta sama definicja ,pracownika” (worker) byta
uzywana w innych aktach prawnych, takich jak: ustawa o zwigzkach zawodowych
i zbiorowych stosunkach pracy z 1992 r. (art. 296.1.b), ustawa o krajowej minimalne;
placy z 1998 r. (art. 54.3) i rozporzadzenie dotyczace czasu pracy z 1998 r. (art. 2). Po-
dobna koncepcja zostala przyjeta dla celow ustawy o réwnym traktowaniu z 2010 r.
Zgodnie z art. 83.2 tego aktu ustawa ta ma zastosowanie do kazdej osoby, ktéra
jest zatrudniona na podstawie ,umowy o prace’, umowy o praktykach lub umowy
o osobiste wykonanie pracy. Nawet jesli art. 83.4 uzywa na te osoby zatrudnione na
podstawie tych uméw terminu ,,pracownicy najemni’, to orzecznictwo potwierdzito,
ze kategoria ,,pracownika najemnego” zgodnie z ustawg o réwnym traktowaniu
22010 r. jest identyczna z kategoria ,,pracownika” (worker) zdefiniowang w ustawie
ERA 7 1996 .

Podsumowujac, pojawila si¢ trojstronna struktura, w ktérej osoba moze by¢
»pracownikiem najemnym’, ,pracownikiem” (worker) lub ,,samozatrudnionym”
Ci, ktdrzy rzeczywiscie prowadzg firme¢ na wlasny rachunek sg traktowani, jak

21 Cotswold Developments Construction Ltd. przeciwko Williams [2006] IRLR 181.

22 Zob.A.C.L.Davies, Sensible Thinking About Sham Transactions: Protectacoat Firthglow Ltd v Szila-
gyi [2009] EWCA Civ 98, ,Industrial Law Journal” 2000, vol. 38; Autoclenz (n 2); Tilson przeciwko
Alstom Transport [2011] IRLR 169; Protectacoat Firthglow przeciwko Szilagyi [2009] IRLR 365;
Redrow Homes (Yorkshire) Ltd. przeciwko Buckborough [2009] IRLR 34; Redrow Homes (York-
shire) Ltd [2004] IRLR 720. Analiza zawarta jest w punkcie 5 o ,,pozornym samozatrudnieniu”
ponizej.

23 James przeciwko Redcats (Brands) Ltd. [2007] IRLR 296.

24 Jivraj przeciwko Hashwani [2011] UKSC 40, [2011] IRLR 827; Windle przeciwko Ministrowi
Sprawiedliwosci (Secretary of State for Justice) [2016] IRLR 628.

25 Zob. M. Freedland, J. Prassl, Employees, Workers and the ‘Sharing Economy’: Changing Practices
and Changing Concepts in the United Kingdom, ,Legal Research Paper Series” 2017, no. 19,
s. 16; C. Barnard, A. Blackham, Self-Employed: The Implementation of Directive 2010/41 on the
Application of the Principle of Equal Treatment Between Men and Women Engaged in an Activ-
ity in a Self-Employed Capacity, Brussels 2015. Por. Clyde & Co LLP & Anor przeciwko Bates van
Winklehof [2014] UKSC 32, [2014] ICR 730; Pimlico Plumbers Ltd & Anor przeciwko Smith [2018]
UKSC 29, [2017] ICR 657, [2017] EWCA Civ 51.
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»samozatrudnieni” i beda wylgczeni z ochrony wynikajacej z praw pracowniczych
(patrz ponizej). Z kolei ci samozatrudnieni, ktérzy swiadczg osobiscie ustuge na rzecz
przetozonego bedac pod jego kontrolg lub nadzorem, zostang uznani za ,,pracow-
nikéw” (workers) i beda mogli korzysta¢ z pewnego poziomu ochrony zatrudnienia
(patrz punkt 4).

3.3. Prawo o zabezpieczeniu spotecznym i prawo podatkowe

W przeciwienstwie do indywidualnego prawa pracy, brytyjski system zabezpiecze-
nia spolecznego i podatkowy nie wypracowal tréjpodziatu nazewnictwa w zakresie
klasyfikacji osob pracujacych. Brytyjskie ramy prawne dotyczace podatkow i za-
bezpieczenia spotecznego sg trwale zbudowane wokdt zero-jedynkowego podziatu
na ,,zatrudnienie” i ,,samozatrudnienie”. Jesli chodzi o przepisy dotyczace zabezpie-
czenia spolecznego i podatkéw, osoba jest albo zaleznym ,,pracownikiem najem-
nym” lub niezaleznym ,,samozatrudnionym”. Jednocze$nie ta sama osoba moze by¢
zatrudniona lub samozatrudniona w zwigzku z réznymi formami zatrudnienia®.
Mimo istnienia pewnych réznic pomiedzy rozwigzaniami dla celéw podatkowych
i dla celow zabezpieczenia spotecznego, od lat 90. XX wieku podjeto swiadomy wy-
sitek ujednolicenia obu tych obszaréw, tak aby zmniejszy¢ koszty administracyjne
i te zwigzane z przestrzeganiem prawa®’. Obecnie koncepcje ,,pracownika najem-
nego’ i ,samozatrudnionego” uzywane w obu tych dziedzinach s3 w duzej mierze
podobne, co oznacza, ze osoby, ktore s3 traktowane w konkretny sposéb dla celow
podatkowych, zazwyczaj sg traktowane w taki sam sposéb dla celéw ubezpieczenia
(National Insurance — NI)%,

Ani prawo podatkowe, ani prawo zabezpieczenia spotecznego nie zawieraja usta-
wowych definicji czy testow pozwalajacych na rozréznienie pomiedzy ,,pracowni-
kiem najemnym” a ,samozatrudnionym”. Art. 4 ustawy o podatku dochodowym
(zarobki i emerytury) (ITERA) z 2003 r. stanowi, Ze termin ,,zatrudnienie” obejmuje
»kazda forme zatrudnienia na podstawie umowy o prace (contract of service), na
podstawie umowy o praktyki i w stuzbie Koronie” Przepis ten nie zawiera dal-
szych wyjasnien. Jesli chodzi o skladki na ubezpieczenie NI, ustawa o skfadkach
na ubezpieczenie spoleczne i o $wiadczeniach (SSCBA) z 1992 r. rozréznia ,,0soby
zarabiajace bedace pracownikami najemnymi” i ,,0soby zarabiajace w warunkach
samozatrudnienia’, a definiuje je nastepujaco (art. 2.1):

»Osoba zarabiajaca bedaca pracownikiem najemnym” to ,,0soba, ktéra wykonuje
prace zarobkowa w Wielkiej Brytanii na podstawie umowy o prace /contract of

26 J.Freedman, Employed or Self-Employed? Tax Classification of Workers and the Changing Labour
Market, London 2001, s. 41.

27 J.Freedman, E. Chamberlain, Horizontal Equity and the Taxation of Employed and Self-Employed
Workers, ,Fiscal Studies” 1997, vol. 18, s. 87-118; D. Sandler, Harmonising the Fringes of National
Insurance and Income Tax, London 1993.

28 B. Casey, S. Creigh, Self-Employment in Great Britain...
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service/ lub w urzedzie (w tym wybrana na urzad) z uposazeniem podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podstawie aneksu E”;

»Osoba zarabiajaca w warunkach samozatrudnienia” to ,,osoba, ktéra wykonu-
je prace zarobkowa w Wielkiej Brytanii na innej podstawie niz osoba zarabiajaca
jako pracownik najemny (bez wzgledu na to czy sama jest zatrudniona dla celow
wykonania takiej pracy)”

Art. 122.1 ustawy SSCBA wyijasnia, Ze termin ,zatrudnienie” obejmuje ,kazda
branze, firme, zawod, urzad lub powolanie”, a z kolei pojecie ,,umowa o prace”
(contract of service) dotyczy ,,kazdej umowy o prace lub umowy o praktyki, zawar-
tej na pismie lub ustnie, w sposob jawny lub domniemany”. Niewatpliwie definicje
te prowadza do tzw. ,,blednego kota” i w niewielkim stopniu pomagajg rozrdéznic
pojecia: ,pracownik najemny” i ,samozatrudniony”?.

Kryteria uzywane do takiego rozréznienia zostaly wypracowane przez orzecz-
nictwo. Wprawdzie nie istnieje jeden standardowy test pozwalajacy ustali¢ status
danej osoby, to jednak przyjeto okres§lone wskazniki uzyteczne do przeprowadzenia
takiej oceny. Sg to: praca na wlasny rachunek; podejmowanie finansowego ryzyka;
kontrola nad wykonywang praca; zdolno$¢ do zatrudniania zastepcéw; zdolnosé do
odmawiania zlecen pracy; dostarczanie narzedzi lub sprzetu; wylacznosé stosunku
iinne*. Decyzja w tej kwestii stanowi mieszanke prawa i faktow. Jest w bardzo du-
zym stopniu zalezna od rzeczywistych warunkéw $wiadczenia pracy (ustug). Jak
powiedzial sedzia Nolan w sprawie Lorimer (zgadzajac si¢ z opinig przedstawiona
przez Mummery J.): ,[i] w celu stwierdzenia, czy osoba prowadzi firme¢ na wlasny
rachunek, trzeba wzia¢ pod uwage wiele réznych aspektow dzialalnosci zawodowej
takiej osoby. Nie jest to mechaniczna czynno$¢ polegajaca na szybkim odhaczeniu
poszczegdlnych punktow z listy, sprawdzajac czy majg miejsce, czy nie w danej sy-
tuacji. Przedmiotem tej czynnosci jest stworzenie obrazu sytuacji poprzez zebranie
szczegotowych informacji. Ogélny skutek moze by¢ oceniony patrzac na ten ob-
raz ze szczegélowymi informacjami z pewnej odlegltosci, a ocena calosci musi by¢
$wiadoma, przemyslana i jakosciowa. [...] Nie wszystkie szczegélowe informacje
maja takie samo znaczenie w konkretnej sytuacji. Szczegétowe informacje moga
tez mie¢ rézne znaczenie w poszczegélnych sytuacjach™.

Samozatrudnieni s3 odpowiedzialni za okreslenie swojego wlasnego statusu
i wigzacych sie z nim zobowigzan tytulem podatkéw i ubezpieczenia spolecznego.
Brytyjska administracja podatkowa i celna (HMRC) utworzyla narzedzie dostepne
online, ktére pomaga osobom fizycznym oceni¢ swoja sytuacje i sprawdzi¢ sta-
tus z punktu widzenia zatrudnienia, a potem obliczy¢ nalezny podatek i skladke
na ubezpieczenie. Administracja ta wydala rowniez Instrukcje dotyczaca Statusu

29 A. Seely, Self-Employment in the Construction Industry, London 2016.

30 Market Investigations Ltd przeciwko Ministrowi Zabezpieczenia Spotecznego (Minister of Social
Security) [1969] 2 QB 173; Hall (HM Inspector of Taxes) przeciwko Lorimer [1994] 1 WLR 209,
[1994] ICR 218, [1993] EWCA Civ 25.

31 Lorimer(n9).
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Zatrudnienia (EMS), ktéra kodyfikuje orzecznictwo w dziedzinie podatkéw i zabez-
pieczenia spotecznego z podaniem przykladéw, kiedy mozna uznad, ze pracujaca
osoba ,,prowadzi firme¢ na wlasny rachunek’.

W ramach walki z unikaniem ptacenia podatkéw HMRC wprowadzita w 2000 r.
zasady pracy ,,poza listg plac” (off-payroll). Zasady te (w skrocie IR35) maja zasto-
sowanie do 0sdb fizycznych, ktore swiadczg ustugi osobiste poprzez posrednikow
(np. poprzez wlasng spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, agencje lub inne
firmy zajmujace si¢ zatrudnieniem). Do tej pory za okreslenie statusu takiej osoby
fizycznej byt odpowiedzialny posrednik. Od 6 kwietnia 2021 r. zmienity sie zasady
IR35: wszystkie organy administracji publicznej oraz $redni i duzi klienci sa odpo-
wiedzialni za okreslenie statusu zatrudnienia o0séb fizycznych, ktérych zatrudniaja
poprzez posrednikow. Decyzja oraz jej uzasadnienie muszg by¢ opisane w Oswiad-
czeniu o Wskazaniu Statusu (SDS), ktére zostanie przekazane pracownikom i pod-
miotom posredniczagcym. Ci ostatni beda odpowiedzialni za okreslenie statusu
0s6b, ktore sg zatrudnione (za posrednictwem ich firmy) w matych firmach sektora

prywatnego.

4. Ramy prawne samozatrudnienia
4.1. Indywidualne prawo pracy

Rozwigzania dotyczace samozatrudnienia uwaza sie za przedmiot prawa cywilnego

i handlowego, a nie indywidualnego prawa pracy*?. W Zjednoczonym Krolestwie

oznacza to normy prawa anglosaskiego (common law) dotyczace uméw. Samoza-

trudnieni nie majg zatem praw wynikajacych z zatrudnienia, ktore ustawa przyznaje

pracownikom najemnym, ale posiadajg prawa i obowigzki okreslone w umowie,

ktéra uzgodnili z klientem. W szczegdlnosci nie moga oni korzysta¢ z nastepujacych

praw, ktdre przyznane sg tylko osobom uznanym za ,pracownikéw najemnych”

(tzn. pracujacym na podstawie umowy o prace):

1) ochrona przed nieuzasadnionym zwolnieniem;

2) ustawowo zagwarantowany zasilek chorobowy;

3) ustawowo zagwarantowany urlop macierzynski i ojcowski oraz zwigzany z tym
zasitek;

4) ustawowo zagwarantowana odprawa;

5) krajowa ptaca minimalna;

6) przerwy na odpoczynek, platny urlop i ograniczenia w pracy nocnej;

7) ochrona przed nieuprawnionymi potraceniami od placy.

32 K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security..., s. 154.
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Jednocze$nie samozatrudnieni majg tez prawa i obowiazki wynikajace z ustawy
o BHP z 1974 r.** Zgodnie z art. 3 tego aktu:

(1) Obowigzkiem kazdego pracodawcy bedzie prowadzenie przedsi¢biorstwa
w taki sposdb, by zapewni¢, w stopniu w jakim bedzie to mozliwe, osobom, ktore
nie s przez niego zatrudnione, ale ktére w zwigzku z pracg na jego rzecz moga by¢
narazone, ochrone w zakresie BHP.

(2) Obowigzkiem kazdego samozatrudnionego [ktory prowadzi przedsigbiorstwo
opisane w przepisie] jest prowadzi¢ [je] w taki sposdb, by zapewni¢, w stopniu
w jakim bedzie to mozliwe, samozatrudnionemu i innym osobom (ktére nie s
jego pracownikami najemnymi), ktére w zwigzku z pracg na jego rzecz moga by¢
narazone, ochrone w zakresie BHP.

(2A) Opis przedsigbiorstwa, o ktdrym jest mowa w przepisach zawartych w ar-
tykule 2 moze by¢ sformulowany w odniesieniu do:

(a) rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwo, w ktérym taka
dzialalnos¢ jest prowadzona lub jakiejkolwiek innej cechy przedsigbiorstwa;

(b) tego czy osoby, ktérych prowadzenie przedsigbiorstwa moze dotyczy¢, niebe-
dace samozatrudnionymi (lub ich pracownikami najemnymi), moga by¢ narazone
na ryzyko dla ich zdrowia lub bezpieczenstwa.

Z powyzszego wynika, ze przepisy dotyczace BHP nie majg zastosowania do sa-
mozatrudnionych, ktdrzy (a) pracujg na wlasny rachunek; (b) nie zatrudniaja innych
0s6b; (¢) nie pracujg w konkretnej branzy lub nie prowadzg konkretnej dziatalnosci;
(d) ich praca nie naraza innych na ryzyko. ,,Samozatrudnieni bez pracownikéw’,
ktdrzy pracuja w siedzibie swojego przelozonego, maja zagwarantowana ochroneg
wynikajaca z przepiséw BHP.

Osoby pracujgce na wlasny rachunek sg réwniez chronione przed dyskryminacja,
kiedy sa angazowane przez instytucj¢ publiczng (np. szkole publiczng) lub organi-
zacj¢ prywatng, ktora realizuje publiczne zadania. Wynika to z tego, ze wszystkie
organy administracji publicznej maja ,,obowiazek réwnego traktowania dotyczacy
sektora publicznego” w celu: (a) wyeliminowania niezgodnej z prawem dyskrymi-
nacji; (b) zwigkszania réwnosci szans miedzy osobami, ktdre maja jakas wspolna
ceche chroniong a tymi, ktdre takiej cechy nie posiadajg; (c) rozwijania dobrych
relacji oraz zachecania do ich rozwoju miedzy osobami, ktére majg jaka$ wspdlng
ceche chroniong a tymi, ktérzy takiej cechy nie posiadaja (ustawa o réwnym trak-
towaniu z 2010 r., art. 149). Obowigzek ten ma zastosowanie do wszystkich oséb
posiadajacych jakakolwiek ceche chroniong (cechy chronione to: wiek, malzenstwo
lub cywilny zwigzek partnerski, rasa, pte¢, niepelnosprawnos¢, przypisanie pici,
religia lub wiara, cigza lub macierzynstwo oraz orientacja seksualna), bez wzgledu
na ich status zatrudnieniowy.

Wyzszy poziom ochrony wynikajacej z zatrudnienia przyznany jest tym samoza-
trudnionym, ktérych klasyfikuje si¢ jako ,,pracownikéw” (workers). ,,Samozatrudnieni

33 Ustawa o bezpieczenstwie i higienie pracy zostata zmieniona w 2015 r. w wyniku zalecen
raportu Lofstedta, ktory wzywat do deregulacji obszaru BHP.
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bez pracownikow”, ktorzy nie prowadzg firmy na wlasny rachunek, ale pracuja pod

kontrolg przetozonego (workers) maja nastepujace prawa (pracownicy najemni tez

posiadaja te przywileje, poniewaz ich obejmuje zakres powyzszej definicji pracow-
nika z podpunktu ,,a”):

1) ochrona przed nieuprawnionymi potrgceniami z wynagrodzenia (ustawa o pta-
cyz1986r.);

2) ochrona BHP (ustawa o bezpieczenstwie i higienie pracy itd. z 1974 r.);

3) krajowa pfaca minimalna (ustawa o krajowej ptacy minimalnej z 1998 r.);

4) ustawowy minimalny wymiar platnego urlopu (rozporzadzenie o czasie pracy
z 1998 r., pkt 13);

5) ustawowy minimalny wymiar przerw na odpoczynek (rozporzadzenie o czasie
pracy z 1998 r., pkt 12);

6) prawo do niepracowania przez czas dluzszy niz 48 godzin $rednio w tygodniu
(rozporzadzenie o czasie pracy z 1998 r.);

7) ustawowo zagwarantowany zasilek chorobowy (ustawa o sktadkach na ubez-
pieczenie spoteczne i o $wiadczeniach z 1992 r,, art. 151);

8) prawo, aby nie by¢ traktowanym mniej korzystnie w przypadku pracy w niepet-
nym wymiarze czasu (rozporzadzenie o pracownikach pracujacych w niepel-
nym wymiarze czasu /zapobieganie mniej korzystnemu traktowaniu/ z 2000 r.,
pkt 5);

9) prawo do automatycznego objecia systemem emerytalnym (ustawa o emery-
turach z 2008 r., art. 3);

10) zakaz dyskryminacji i prawo do réwnej placy (ustawa o rownym traktowaniu
22010, odpowiednio art. 13 i 66). Samozatrudnieni zalezni ekonomicznie, kt6-
rzy kwalifikujg sie jako ,,pracownicy” (workers) maja prawo do ochrony przed
niezgodna z prawem dyskryminacja, jesli odmawia im si¢ pracy z powodu cechy
chronionej. Ponadto osoby z niepelnosprawnosciami moga zada¢ od swojego
zleceniodawcy, aby wprowadzil ,uzasadnione zmiany”, tak aby dostosowac
miejsce pracy do ich niepelnosprawnosci;

11) ochrona sygnalistéw (ustawa o ujawnianiu nieprawidlowosci w interesie pu-
blicznym z 1998 r., art. 2). Zgodnie z orzecznictwem sadow udzialowcy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig (LLP) s3 uznawani za ,,pracownikow” (wor-
kers) dla celéw ochrony przed dzialaniami odwetowymi z powodu zgloszenia
nieprawidtowo$ci w miejscu pracy*. Udzialowcy LLP, ktorzy zostang zwolnieni
z powodu zgloszenia dziatania niezgodnego z prawem moga domagac sie od-
szkodowania bez ograniczen.

Podsumowujac, w przeciwienstwie do osob rzeczywiscie samozatrudnionych,
ktore s3 w duzej mierze wylaczone z ochrony gwarantowanej pracownikom najem-
nym, zalezni samozatrudnieni, ktérzy nie zatrudniaja pracownikéw i nie pracuja
na wlasny rachunek (workers) sa objeci pewna ochrong. Ci wykonawcy pracy zali-
czani do kategorii workers maja prawo do wielu takich samych przywilejow, ktore

34 Bates van Winklehof (n 8).
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s3 przyznane ,,pracownikom najemnym”*. Jednoczesnie jednak nie moga korzy-
stac z szeregu kluczowych uprawnien pracownikéw najemnych, jak np.: prawo do
minimalnego okresu wypowiedzenia; prawo do ochrony przed nieuzasadnionym
zwolnieniem; prawo do zadania elastycznej organizacji pracy; prawo do ustawowo
zagwarantowanej odprawy; prawo do Zadania czasu wolnego w naglych wypadkach
i inne. Ustawa o zbiorowych stosunkach pracy z 1999 r. przyznaje Sekretarzowi
Stanu uprawnienie do rozszerzenia ochrony gwarantowanej pracownikom najem-
nym na inne kategorie wykonawcéw pracy, ktorzy aktualnie nie mogg korzysta¢
z praw wynikajacych z zatrudnienia. Jednakze z tego przywileju w praktyce nigdy
nie skorzystano.

4.2. Prawo zabezpieczenia spotecznego i prawo podatkowe
4.2.1. Uwagi wprowadzajace

Brytyjski system zabezpieczenia spolecznego wywodzi si¢ z raportu Beveridgea
z 1942 r. (Cmnd. 6404). Ukazal si¢ on podczas II wojny swiatowej i przygotowal
podwaliny pod brytyjskie ,,panstwo opiekuncze” proponujgc szeroko zakrojone re-
formy, takie jak rozszerzenie systemu ubezpieczen (NI) oraz utworzenie Narodowego
Funduszu Zdrowia*. Powszechny system opiekunczy, ktéry byl przygotowany na
podstawie zalecen raportu Beveridgea zostal skrytykowany przez konserwatywne
rzady w latach 80. XX wieku, kiedy to kladlo si¢ wigkszy nacisk na ,,kulture przed-
siebiorczosci” i na to, ze kazdy jest odpowiedzialny za siebie i musi sam o siebie za-
dbac¥. Opierajac sie na idei ,,gospodarczego obywatelstwa™, administracja Thatcher
ograniczyla duza czgs¢ siatki bezpieczenstwa socjalnego ,w rzeczywisto$ci demon-
tujac panstwo opiekuncze i zasady zabezpieczenia spolecznego, ktére lezaly u jego
podstaw™’. Mimo tego, ze kolejne laburzystowskie rzady przyjmowaly ochronne
rozwigzania w ramach zabezpieczenia spotecznego, tak aby zagwarantowac¢ ochrone
tym, ktdrzy jej potrzebuja, to brytyjski system ubezpieczeniowy nie powrdcil do
swoich powojennych zalozen panstwa opiekunczego®.

35 Social Protection Rights of Economically Dependent Self-Employed Workers...; R. Béheim,
U. Mihlberger, Dependent Self-Employment...

36 N. Timmins, The Five Giants: A Biography of the Welfare State, Oxford 1995; J. Hills, J. Ditch,
H. Glennester, Beveridge and Social Security: An International Perspective, Oxford 1994.

37 N.Meager, P. Bates, The Self-Employed and Lifetime Incomes: Some UK Evidence, ,International
Journal of Sociology” 2001, vol. 31.

38 R. Lister, Women, Economic Dependency and Citizenship, ,Journal of Social Policy” 1990,
vol. 19, s. 445-567.

39 R.Boden, The UK Social Security System for Self-Employed People, Berlin 2005, s. 3.

40 Ibidem,s. 18.
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4.2.2. Sktadki

Brytyjski system zabezpieczenia spolecznego opiera si¢ na wplywach z podatkow
i sktadek ubezpieczeniowych (NIC) ptaconych przez pracodawcow, pracownikow
najemnych i samozatrudnionych. Sktadki wykorzystywane sa do finansowania sys-
temu opieki zdrowotnej oraz §wiadczen, takich jak panstwowe emerytury czy ulgi
podatkowe. Finansowe obcigzenie zwigzane z mechanizmem ubezpieczen spolecz-
nych jest co do zasady wspdlnie ponoszone przez pracownikéw najemnych i samo-
zatrudnionych, cho¢ wysokos¢ skladek nie jest taka sama. Pracownicy najemni ptaca
podatek dochodowy i podstawowe skladki ubezpieczeniowe pierwszej kategorii
(Class 1 NIC) na podstawie zalgcznika E od wynagrodzenia za pracg. Sg one auto-
matycznie potracane od wynagrodzenia w ramach potracenia u zrodta (Pay As You
Earn - PAYE). Pracodawca musi réwniez odprowadzi¢ skladki pierwszej kategorii
(Class 1 NICs) od dochodéw pracownika najemnego. Z kolei samozatrudnieni nie
placa podatku od miesi¢cznych przychodéw, ale od rocznych zyskow z dziatalnosci
komercyjnej (zalacznik D). Odprowadzajg réwniez skfadki ubezpieczeniowe katego-
rii 2 i 4, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od zyskow (osoby fizyczne, ktorych zysk
przekroczyl 8632 funty brytyjskie ptaca dodatkowq sktadke kategorii 4). W zwigzku
z tym najwazniejszg sprawg jest obliczenie zarobkdéw. O ile doch6d pracownika
najemnego jest w duzej mierze przejrzysty, a w zwiazku z tym tatwo jest obliczy¢
podatek i wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoteczne, to w przypadku zarobkéw
samozatrudnionych tak juz nie jest. Nie sg one automatycznie obliczane i potraca-
ne przez PAYE, ale to sam samozatrudniony musi okresli¢ swoj zysk podlegajacy
opodatkowaniu i zgtosi¢ go do HMRC.

»Samozatrudnieni bez pracownikéw” oraz ci ktérzy zatrudniajg inne osoby moga
stosowac korzystne przepisy podatkowe dotyczace spdtek z ograniczong odpowie-
dzialno$cig typu Private Limited Company (Ltd). Pracodawcy wolg angazowac sa-
mozatrudnionych, ktorzy $wiadcza swoje ustugi za posrednictwem firmy, poniewaz
to pozwala obnizac¢ koszty. Pracodawca nie musi bowiem gwarantowa¢ im praw pra-
cowniczych, ani placi¢ skladki na ubezpieczenie kategorii 1, jak robi to w przypadku
pracownika najemnego. Dos¢ czesto osoby pracujace na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony proszone sg o zalozenie sp6tki z o.0. jako ,,prawnego rozwiaza-
nia stuzacego $wiadczeniu ustug™*'. Takze osoby fizyczne nierzadko wolg taka forme
pracy zarobkowej, gdyz pozwala im ona zachowac¢ wigksza czes¢ ich dochodu poprzez
wyplate dywidendy. Od 2018 r. kwota dywidendy niepodlegajacej opodatkowaniu
wynosi 2000 funtéw. Powyzej tej kwoty osoby posiadajace osobowos$¢ prawng ptaca
podatek wedlug skali podatkowej. Podstawowa stawka opodatkowania dywidendy
powyzej kwoty wolnej wynosi 7,5%, a wyzsza i dodatkowa stawka to odpowiednio
32,5% i 38,1%. Osoby fizyczne prowadzace spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia

41 Zob.: A.C.L. Davies, Sensible Thinking About Sham Transactions...; A. McGregor, A. Sproull,
Employer Labour Use Strategies: Analysis a of National Survey, ,Department of Employment
Research Paper” 1991, no. 83.
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typu: Private Limited Company (Ltd) lub Limited Liability Partnership (LLP) muszg
takze zaplaci¢ podatek dochodowy od 0séb prawnych od zyskéw spotki w wysokosci
19%. Podsumowujac, samozatrudnieni podlegaja bardziej korzystnym przepisom
podatkowym, co oznacza, ze ptacg nizsze podatki i skladki na ubezpieczenie niz ich
odpowiednicy pracujacy na podstawie umowy o prace*.

4.2.3. Swiadczenia

Oprécz mozliwosci placenia nizszych podatkow i sktadek na ubezpieczenie, samo-
zatrudnieni mogg korzystac z takich samych $wiadczen socjalnych, co pracownicy
najemni. W szczegélnosci samozatrudnieni maja nastepujace przywileje:

a) Prawo do darmowej opieki zdrowotnej

Brytyjski Narodowy Fundusz Zdrowia (NHS) jest finansowany z budzetu panstwa
pochodzacego z podatkéw i placonych skladek. System opieki zdrowotnej jest po-
wszechny, poniewaz $wiadczy powszechne i nieodplatne (w chwili §wiadczenia)
ustugi opieki zdrowotnej wszystkim rezydentom w Wielkiej Brytanii, w tym sa-
mozatrudnionym. Osoby fizyczne, ktére przechodza z samozatrudnienia do pracy
najemnej (i w drugg strone), nie muszg placi¢ dodatkowych podatkéw, przyjmowac
alternatywnych rozwigzan ani zmienia¢ systemu opieki zdrowotnej, bo sg juz objeci
NHS*®.

b) Prawo do panstwowego systemu emerytalnego i dodatku emerytalnego

Tak jak pracownicy najemni, samozatrudnieni majg prawo do podstawowego pan-
stwowego systemu emerytalnego. W poprzednim systemie pracownicy najemni
mieli prawo do dodatkowego systemu emerytalnego (znanego tez pod nazwg ,,druga
panstwowa emerytura’), ktory opieral si¢ na ich zarobkach oraz na sktadkach ubez-
pieczeniowych (kategoria 1) placonych przez nich lub, ktére byly im przypisane.
W 2016 r. rzad Wielkiej Brytanii wprowadzil nowy ryczaltowy system emerytalny,
ktéry funkcjonuje na zmienionych zasadach. Wedlug niego nowa emerytura opiera
sie catkowicie na skladkach odprowadzanych przez konkretnego ubezpieczonego.
Osoby, ktdre placity sktadki przez 35 lat mogg otrzymac do 175,20 funtéw tygodnio-
wo (za rok podatkowy 2020/2021), co daje okoto 9000 funtéw rocznie. Pracownicy
najemni moga uzyska¢ wiecej niz ta maksymalna kwota, jesli zgromadzili prawa do
swiadczen w ramach dodatkowego systemu emerytalnego na poprzednich zasadach.

42 Zob. Intermediaries Legislation (IR35) Discussion Document, HM Revenue & Customs (HMRC),
17.07.2015, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/446242/Intermediaries_legislation_IR35-discussion_document.pdf
(dostep: 30.03.2021). Por. tez: R. Boden, The UK Social Security System...

43 K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security..., s. 154.
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Osoby fizyczne, ktore nie moga wykaza¢ si¢ skladkami uiszczanymi przez 35 lat
otrzymuja mniejsza kwote.

Samozatrudnieni majg réwniez prawo do dodatku emerytalnego. Jest to $wiad-
czenie wyplacane osobom, ktdre osiggnety ustawowy wiek emerytalny i miaty niskie
dochody. Dodatek emerytalny sklada si¢ z dwoch czesci: (a) dodatek gwarantowany
i (b) dodatek oszczednosciowy. Dodatek gwarantowany uzupelnia dochéd osoby
samozatrudnionej o 173,75 funty tygodniowo, jesli jest samotna oraz o 265,20 fun-
tow, gdy zyje w malzenstwie lub cywilnym zwigzku partnerskim. Z kolei dodatek
oszczgdnosciowy jest dostepny tylko dla tych, ktérzy osiagneli ustawowy wiek eme-
rytalny po 6 kwietnia 2016 r. i oszczgdzali na emeryture wplacajac oszczgdnosci
lub sktadki do innego systemu niz podstawowy system emerytalny. Dodatkowy
przychéd wyptacany w ramach dodatku oszczednosciowego moze wynosi¢ maksy-
malnie 13,97 funtéw tygodniowo dla osoby samotnej i 15,62 funtéw dla malzenstw
lub cywilnych zwigzkéw partnerskich.

Podsumowujac, o ile samozatrudnieni s3 uprawnieni do podstawowej emery-
tury i dodatku emerytalnego, to $wiadczenia te nie s3 wystarczajace, aby sie z nich
utrzymac na staros¢. W przeciwienstwie do pracownikéw najemnych, ktérzy sa
automatycznie objeci systemem emerytalnym (ustawa o emeryturach z 2003 r., art. 3)
i za ktorych pracodawca placi sktadki, samozatrudnieni sami muszg zadbac o jakies
rozwigzanie na czas emerytury. Moga na przyklad wykupi¢ udziaty w programie
emerytalnym dla udzialowcéw lub pracownikéw i otrzyma¢ ulge podatkowa od
kwot, ktdre sie w taki plan inwestuje. Nie jest to jednak rozwiazanie dostepne dla
wszystkich samozatrudnionych. Wielu z nich ma niskie i nieregularne dochody,
ktére utrudniajg im wykazanie wymaganych 35 lat optacania skfadek ubezpiecze-
niowych, a co dopiero méwi¢ o inwestowaniu w osobisty program emerytalny.
Badania pokazuja, ze 67% samozatrudnionych martwi si¢ czy bedzie im starczalo
na zycie w starszym wieku*, a tylko 31% z nich oszczedza w ramach programu
emerytalnego®.

¢) Prawo do ulg podatkowych

Samozatrudnieni sg uprawnieni do takiej samej kwoty wolnej od podatku, ktéra
w latach 2020-2021 wynosita 12 750 funtéw. Ponadto osoby te maja dostep do ta-
kich samych ulg podatkowych, co pracownicy najemni. Termin ,,ulga podatkowa”
jest mylacy. Jak pisze Rebecca Boden, ,,ulgi podatkowe” to ,,§wiadczenia socjalne
skierowane do o0sdb, ktore pracujg i ktore, z powodu swojej sytuacji, moga by¢
postrzegane jako osoby majgce niski dochod™®. Ulgi podatkowe majg stanowic

44 ). Lima-Matthews, How to Solve the Self-Employed Pensions Crisis, IPSE, 26.06.2018, https://
www.ipse.co.uk/ipse-news/news-listing/how-to-solve-the-self-employed-pensions-crisis.html
(dostep: 24.03.2021).

45 Pensions for the Self-Employed, Money Advice Service, https://www.moneyadviceservice.org.
uk/en/articles/pensions-for-the-self-employed (dostep: 24.03.2021).

46 R.Boden, The UK Social Security System...,s. 12.
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podstawowg siatke bezpieczenstwa dla wszystkich (réwniez samozatrudnionych)

wobec przerw w zarobkach poprzez uzupelnienie miesigcznego dochodu.
Podstawowym $wiadczeniem dostepnym dla samozatrudnionych jest Universal

Credit. Byto ono gtéwnym elementem reformy polityki socjalnej przeprowadzonej

przez brytyjski rzad. Zostalo wprowadzone w 2013 r. w ramach uproszczenia systemu

swiadczen socjalnych, a sklada sie z sze$ciu §wiadczen i ulg uzaleznionych od do-
chodéw: (a) swiadczenie dla osoby poszukujacej pracy; (b) $wiadczenie wspierajace
powiazane z dochodem; (c) wsparcie dochodu; (d) ulga podatkowa dla pracujacych

o niskich dochodach; (e) ulga podatkowa na dzieci; (f) dodatek mieszkaniowy.

Sprowadzajg si¢ one do jednej miesiecznej platnosci. Aby otrzymywac Universal

Credit wnioskodawcy muszg mieszka¢ w Zjednoczonym Krélestwie oraz spetnia¢

lacznie nastepujace warunki: (a) nie mogg by¢ w wieku emerytalnym; (b) musza mie¢

niski dochdd lub by¢ bez pracy; (c) mie¢ nie wigcej niz 16 000 funtéw oszczednosci

(wspdlnie z partnerem). Ci ktorzy sie zakwalifikuja, otrzymujg standardowe $wiad-

czenie w miesiecznej wysokosci 409,89 funtéw miesiecznie, jesli maja ukonczonych

25 lat i sg samotni, albo 594,05 funty miesiecznie, jesli jest to para (na pare).
Dodatkowa pomoc jest przewidziana dla 0séb fizycznych (réwniez samozatrud-

nionych), ktore:

1) maja dzieci - osoby te moga otrzyma¢ dodatkowg miesieczng kwote w wyso-
kosci 281,25 funtéw na pierwsze dziecko i 235,83 funtéw na drugie dziecko.
Dodatkowe kwoty sa wyplacane na dzieci niepelnosprawne (128,25 funtéw) lub
powaznie niepetnosprawne (400,29 funtow);

2) sa niepelnosprawne lub cierpig na schorzenie, ktére nie pozwala im pracowac.
W przeciwienstwie do pracownikéw najemnych, ktérzy sg uprawnieni do zasitku
chorobowego, samozatrudnieni nie sg ustawowo chronieni na wypadek choroby.
Samozatrudnieni, ktorzy cierpig na jakie$ schorzenie lub sg niepetnosprawni, co
ma wplyw na ich aktywno$¢ zawodowa, moga starac sie o Swiadczenie Universal
Credit i otrzymac¢ dodatkowo 341,92 funtéw miesiecznie. Ponadto samozatrud-
nieni, ktdrzy cierpia na jakies schorzenie lub sg niepetlnosprawni, co ma wpltyw
na ich zdolnos¢ do pracy i ktérzy zaplacili juz wystarczajaca kwote skladek ubez-
pieczeniowych (lub zebrali do$¢ punktow w systemie ubezpieczenia [NI credits])
w przeciagu 2 lat przed rokiem zgloszenia roszczenia, réwniez mogg starac si¢
o zasitek dla 0s6b niepetnosprawnych lub niezdolnych do pracy (ESA) w ,nowym
stylu” Jest to $wiadczenie skladkowe sktadajace si¢ z ptatnosci majacej miejsce co
dwa tygodnie, o ktérg mozna wnioskowac¢ osobno lub jednoczesnie z Universal
Credit. Istnieje takze dodatkowe wsparcie finansowe (w kontekscie Universal
Credit) dla tych, ktorzy opiekuja si¢ osobami z powazng niepelnosprawnoscia
przez co najmniej 35 godzin tygodniowo (dodatkowe 162,92 funty miesiecznie);

3) potrzebuja wsparcia w zwigzku z kosztem mieszkania. Tu nie jest przewidzia-
na standardowa kwota dla tych, ktérzy potrzebuja pomocy, by optaci¢ czynsz
i oplaty eksploatacyjne. Wyplacana suma zalezy od wieku i okolicznosci. Osoby;,
ktdre posiadaja dom mogg réwniez starac¢ sie o pozyczke na splate odsetek od
kredytu lub hipoteki.



Samozatrudnienie w $wietle prawa obowigzujacego... 139

Podsumowujac, kwota swiadczenia Universal Credit przyznawana danej osobie
zalezy od jej osobistej sytuacji. Ocenia si¢ ja co miesiac, aby okresli¢ i dostosowa¢
poziom przekazywanego dodatkowego dochodu. Stosuje si¢ rowniez gorne granice
$wiadczen, aby ograniczy¢ ogélng kwote pomocy, ktérg mozna przyznac¢ danej oso-
bie. Oprécz $wiadczenia Universal Credit, samozatrudnione kobiety majg prawo do
zasitku macierzynskiego. Te, ktdre placily sktadki ubezpieczeniowe kategorii 2 przez
co najmniej 13 z 66 tygodni przed porodem, otrzymaja 151,20 funtéw tygodniowo
lub 90% $rednich tygodniowych zarobkéw (nizsza kwota ma zastosowanie) przez
39 tygodni. Z kolei samozatrudnione kobiety, ktére nie wplacily wystarczajacej
kwoty skladek, otrzymaja tylko 27 funtéw tygodniowo przez 39 lub 14 tygodni
(w zaleznosci od kryteriow kwalifikowalnosci). Ogdlnie rzecz biorac, osoby pracu-
jace na wlasny rachunek s objete systemem ubezpieczenia spotecznego w taki sam
sposob, jak pracownicy najemni i w zwigzku z tym sg uprawnione do korzystania
z wielu rozwigzan w ramach ochrony socjalnej*.

4.3. Inne rozwigzania dla samozatrudnionych

W ostatnich latach brytyjski rzad uruchomit kilka inicjatyw majacych na celu wspie-
ranie przedsigbiorczo$ci i samozatrudnionych. W 2011 r. wprowadzono $§wiadczenie
New Enterprise Allowance pomagajace bezrobotnym przejs¢ na samozatrudnienie.
Program jest dostepny dla wszystkich oséb, ktore ukonczyty 18 lat i otrzymuja:
(a) zasilek dla poszukujacych pracy, (b) zasilek dla oséb niepetnosprawnych lub nie-
zdolnych do pracy (ESA) lub (c) $wiadczenie Universal Credit i nie sg zatrudnione,
nie chodzg do szkoly ani nie szkolg si¢. Osobom, ktore przylacza sie¢ do programu
wyznaczany jest biznesowy mentor, ktory kieruje ich dzialaniem i wspiera je, podczas
gdy one opracowuja biznes plan na czas pierwszych szesciu miesiecy funkcjonowania
firmy. Z chwilg, gdy wnioskodawca udowodni, Ze ma realny biznesplan, otrzymu-
je wsparcie finansowe w postaci kwoty 65 funtéw tygodniowo przez pierwszych
13 tygodni i 33 funty tygodniowo przez kolejnych 13 tygodni.

W zaleznosci od innych czynnikéw, osoby moga réwniez wnioskowac o pozyczke
na rozpoczecie dziatalnosci, jesli ona tego wymaga. Wsparcie finansowe pozwala
unikna¢ ograniczen wynikajacych z zabezpieczen kredytowych, z ktérymi musza
sie mierzy¢ mate firmy oraz niweluje ryzyko dochodowe zwigzane z rozpoczeciem
jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej*®. W 2017 r. rzad brytyjski rozszerzyt
kryteria kwalifikowalno$ci do programu New Enterprise Allowance, aby wlaczy¢
do niego nie tylko bezrobotnych, ale réwniez tych, ktorzy juz prowadza firme, lecz
pobieraja §wiadczenie Universal Credit, bo ich zarobki sg ponizej minimalnego

47 K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security...; zob. Social
Protection Rights of Economically Dependent Self-Employed Workers...

48 M. Cowling, P. Mitchell, The Evolution of UK Self-Employment: A Study of Policy and the Role of
the Macroeconomy, ,,The Manchester School” 1997, vol. LVX, s. 427-442.
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dochodu. Takie osoby musza wzia¢ udzial w warsztacie Link Up: Start Up (LUSU)
nim dostang dostep do wsparcia finansowego i do mentora.

Ponadto w 2012 r. brytyjski Departament ds. Firm, Innowacji i Umieje¢tnosci
(BIS) uruchomit program pozyczkowy Start Up Loans, aby pomdc przedsiebiorcom
zaklada¢ firmy we wszystkich galeziach przemystu i branzach w Zjednoczonym
Krolestwie. Program przewiduje pomoc finansowg i mentoring dla oséb fizycz-
nych, ktdre chcg rozpoczaé dziatalnos¢ lub rozwing¢ swoja firme, ale nie sg w sta-
nie pozyska¢ finansowania od instytucji kredytowych. Kazdy kto ma skonczone
18 lat, mieszka w Zjednoczonym Krdlestwie oraz posiada firme z siedzibag w Wiel-
kiej Brytanii, ktdra dziala niecale dwa lata lub planuje otworzy¢ firme, moze stara¢
sie o pozyczke. W przeciwienstwie do tradycyjnych pozyczek dla przedsigbiorcow,
ktdre nie sg zabezpieczone, $wiadczenia te s3 zagwarantowane przez rzad. Nie jest
pobierana oplata za wcze$niejszg splate ani za wniosek. Osoby fizyczne moga po-
zyczy¢ kwote od 500 do 25 000 funtéw, ktorg muszg zwrdci¢ w okresie od 1 roku
do 5 lat, a odsetki sg stale i wynosza 6% rocznie.

Oproécz programéw New Enterprise Allowance i Start Up Loans, rzad brytyjski
uruchomit réwniez kilka innych inicjatyw, ktére majg na celu wspieranie przed-
siebiorczosci. Sa to: ulga podatkowa na inwestycje (the Annual Investment Al-
lowance); ulga kapitatowa (Capital Allowance); ulga dla przedsiebiorcéw (Entre-
preneurs’ Relief); ulga podatkowa dla inwestoréw wspierajacych start-upy (Seed
Enterprise Investment Scheme); program grantowy Rady Sztuki (the Arts Council
Grant Scheme); wsparcie dla projektantéw innowacyjnych produktéw (the Design
Council Spark); bony na innowacje Innovate UK oraz granty”. Ponadto, z uwagi
na epidemie¢ koronawirusa, rzad Zjednoczonego Krodlestwa przyjat szereg srodkow
majacych tagodzi¢ gospodarcze skutki lockdownu dla firm i samozatrudnionych.
Program stuzacy utrzymaniu miejsc pracy (Coronavirus Job Retention Scheme
- CJRS) zostal wprowadzony z mysla o pracodawcach, aby pomdc im zatrzymac
pracownikow i optaca¢ ich podczas pandemii (,,tymczasowy urlop”), a program
wsparcia dla samozatrudnionych (Self-Employment Income-Support Scheme
— SEISS) powstal, aby wesprze¢ osoby ,,samozatrudnione bez pracownikéw”. Do
grudnia 2020 r. wyplacono 14,5 miliarda funtéw, by uzupelni¢ dochody samo-
zatrudnionych. Wprowadzono réwniez zmiany do $wiadczenia Universal Credit,
aby rozszerzy¢ kryteria kwalifikowalnosci i wesprze¢ wieksza czes¢ spoleczenstwa.

Ogodlnie rzecz biorgc status samozatrudnionego w Zjednoczonym Kroélestwie
wiaze si¢ z pewnymi korzysciami. Co do zasady osoby te uiszczaja nizsze podatki
i sktadki ubezpieczeniowe od tych ptaconych przez pracownikéw najemnych, maja
dostep do opieki zdrowotnej i podstawowej emerytury, otrzymuja dotacje na finan-
sowanie dzialalno$ci i moga korzystac z takich samych ulg podatkowych i $wiadczen,
co pracownicy najemni. Jednakze ten obraz parasola ochronnego moze by¢ myla-
cy. Jak pisze Boden: ,nawet jesli samozatrudnieni rzekomo korzystaja z podobne;j

49 Finance and Support for Your Business, GOV.UK, 2021, https://www.gov.uk/business-finance-
support (31.03.2021).
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ochrony socjalnej w Zjednoczonym Krdlestwie, to w rzeczywistosci moga by¢ na-
razeni na réznego rodzaju ryzyko ™. Osoby pracujace na wlasny rachunek nie sg
chronione przed: nieuzasadnionym zwolnieniem; w przypadku sygnalizowania
nieprawidlowosci; przed niesprawiedliwymi potraceniami z wynagrodzenia oraz
przed dyskryminacjg w sektorze prywatnym. Nie maja tez podstawowych praw
wynikajgcych z zatrudnienia, takich jak: prawo do $wiadczenia chorobowego; prawo
do urlopu i $wiadczenia macierzynskiego; prawo do odprawy; prawo do przerw na
odpoczynek; prawo do platnego urlopu i minimalnego wynagrodzenia. Jedynie
niewielka grupa samozatrudnionych, ci ktérzy podlegaja przelozonemu i w rze-
czywistosci nie pracujg na wlasny rachunek, korzystaja z pewnej ochrony wynika-
jacej z zatrudnienia. Jednocze$nie, wsparcie finansowe, ktére otrzymuja poprzez
ulgi podatkowe i §wiadczenia, nie wystarcza, aby zagwarantowac, ze nie popadna
w ,,bied¢”. Ponadto samozatrudnieni w niewielkim stopniu s chronieni na wypa-
dek przerwy w zarobkach w wyniku bezrobocia, choroby lub staroéci. Swiadczenie
Universal Credit zostalo wprowadzone, aby uproséci¢ i unowoczesni¢ system za-
bezpieczenia spotecznego, ale z duzym prawdopodobienistwem przyczynilo sie do
pogorszenia sytuacji samozatrudnionych®'. Dodatkowo niski poziom emerytury
zaklada, Ze osoby te oszczedzaja w programie emerytalnym dla udzialowcéw lub
pracownikow, co jest szczegolnie trudne z uwagi na czesto niskie i nieregularne
zarobki. Dlatego nawet jesli samozatrudnieni maja pewne korzysci, ktérych nie
majg pracownicy najemni (bo placg nizsze podatki i sktadki na ubezpieczenie), to
s3 w 0 wiele mniejszym stopniu chronieni.

5. Fikcyjne samozatrudnienie

Termin ,fikcyjnego samozatrudnienia” opisuje sytuacje, w ktdrej osoba fizyczna
jest celowo (btednie) zaklasyfikowana (przez sama siebie lub pracodawce) jako
»samozatrudniona’, by unikna¢ podatku, skfadek na ubezpieczenie i obowiazkow
zwigzanych z zatrudnieniem na umowe o prace. Ci fikcyjnie samozatrudnieni
nie wykazuja cech, ktore zazwyczaj sa charakterystyczne dla przedsigbiorcow, ta-
kich jak: prawo podejmowania decyzji w sprawach firmy, finansowa autonomia
i odpowiedzialnos¢ czy akumulacja aktywow>?. Za to znajduja si¢ w podobnej

50 R.Boden, The UK Social Security System...,s. 22.

51 Zob.: J. Millar, F. Bennett, Universal Credit: Assumptions, Contradictions and Virtual Reality,
»Social Policy and Society” 2017, vol. 16, s. 169-182; P. Dwyer, S. Wright, Universal Credit,
Ubiquitous Conditionality and Its Implications for Social Citizenship, ,Journal of Poverty and
Social Justice” 2014, vol. 22, s. 27-35; A. Gillies, H. Krishna, J. Paterson, J. Shaw, A. Toal,
M. Willis, Universal Credit: What You Need to Know, London 2013.

52 Self-Employed or Not Self-Employed? Working Conditions of ‘Economically Dependent Workers’
- Background Paper, EWCS, Brussels 2013. Zob. S. Shane, A General Theory of Entrepreneurship:
The Individual-Opportunity Nexus, Cheltenham 2003.
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sytuacji do pracownikéw najemnych, bo sg zalezni ekonomicznie i podporzadkowani
przetozonemu. Z tego powodu mowi sie, ze takie rozwigzanie ma na celu ukrycie
rzeczywistego stosunku pracy.

W Zjednoczonym Krodlestwie zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia nasila sig, co
zwrdcilo uwage politykéw i wysokich urzednikow w rzadzie. W pytaniu zadanym
podczas debaty o budzecie w dniu 15 marca 2017 r. minister finanséw przyznal, ze
»istnieje problem fikcyjnego samozatrudnienia™?. Powiedzial: ,istnieje problem
0sob fizycznych, ktérym ksiegowi powszechnie doradzaja, ze oszczedza na podatku
zmieniajac sposob wykonywania pracy. Uwazamy, ze ludzie powinni mie¢ wybor
i uwazamy, ze sposobow swiadczenia pracy powinno by¢ wiele, ale nie uwazamy,
ze powinno to by¢ powodowane nieuzasadnionymi korzysciami podatkowymi”.
W badaniu przeprowadzonym dla zwigzku zawodowego Union of Construction
Allied Trade and Technicians (UCATT) Mark Harvey ustalil, ze 30% wszystkich
0s06b pracujacych w brytyjskim budownictwie w 2008 r. to ,,fikcyjnie samozatrud-
nieni”**. W oparciu o ten procent Harvey oszacowal, ze podatek, ktérego zaplaty
uniknieto poprzez koszty zwigzane z ,fikcyjnym samozatrudnieniem’, kosztowal
rocznie Skarb Panstwa okoto 1,7 miliarda funtéw. Podobne liczby zostaly zgloszone
przez Jamiego Elliotta. W raporcie dla UCATT z 2012 r. pt. The Great Payroll Scan-
dal Elliott obliczyl on roczna utrate wptywow do budzetu na 2 miliardy funtow™.
Bardziej ostrozne dane zostaly podane przez Biuro Doradztwa Obywatelom (the
Citizens Advice Bureau — CAB)*. Po przeprowadzeniu szczegdtowych rozmoéow
z 491 samozatrudnionymi, ta organizacja charytatywna ustalita, Ze co 10 osoba
pracujaca na wlasny rachunek jest zle zaklasyfikowana. W raporcie podano, ze okolo
460 000 0so6b to osoby fikcyjnie samozatrudnione w Zjednoczonym Krolestwie, co
kosztuje Skarb Panstwa 341 miliondw funtéw rocznie”.

W ramach walki ze zjawiskiem fikcyjnego samozatrudnienia rzad brytyjski
wprowadzil w 2000 r. zasady pracy ,,poza lista ptac” (off-payroll - IR 35) dla oséb
swiadczacych ustugi poprzez posrednikéw (patrz wyzej). Zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa samozatrudnieni, ktérzy sa w podobnej sytuacji do pracow-
nikéw najemnych bedg traktowani, jak ,zatrudnieni na podstawie umowy o pra-
ce dla celéw podatkowych”. Ponadto ustawa budzetowa na 2014 rok stanowila, ze
agencje muszg uiszczac sktadki ubezpieczeniowe i sktada¢ kwartalnie elektroniczne
zeznania za wyplaty na rzecz pracownikéw bez potracenia sktadek PAYE. HMRC

53 Taxation: Self-Employed [pytanie 934 zadane 23 czerwca 2017 r. ministrowi finanséw], UK
Parliament Written Questions, Answers and Statements, 2017, https://questions-statements.
parliament.uk/written-questions/detail/2017-06-23/934 (dostep: 26.03.2021).

54 M. Harvey, F. Behling, The Evasion Economy: False Self-Employment in the UK Construction
Industry, London 2008.

55 J. Elliott, The Great Payroll Scandal, London 2012.

56 Bogus Self-Employment Costing Millions to Workers and Government, Citizens Advice, 19.08.2015,
https://www.citizensadvice.org.uk/about-us/about-usl/media/press-releases/bogus-self-
employment-costing-millions-to-workers-and-government/ (dostep: 26.03.2021).

57 Ibidem.
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wykorzystuje informacje przekazane w zeznaniach do uporania si¢ z fikcyjnym
samozatrudnieniem poprzez posrednikéw™. Oczekiwano, ze przepisy te obejma
ochrong dodatkowych 200 000 samozatrudnionych?.

Najwyrazniej to sady s3 najaktywniejszym podmiotem w walce z fikcyjnym sa-
mozatrudnieniem. W sprawach Mitchell®® i Dhillon® brytyjskie sady nie wahaty si¢
pokazac tejpatologii i zmieni¢ klasyfikacje tych oséb na ,,pracownikéw najemnych”
dla celéw prawa podatkowego. W sprawie Dhillon Sad orzekt, podkreslajac w szcze-
golnosci fakt, ze pracodawca zasiggnal porady prawnika, aby wprowadzi¢ takie
rozwigzania, ktore pozwolg unikna¢ ,,zatrudnienia na podstawie umowy o prace”):
»[...] mamy tu przypadek osoby (strony skladajacej odwotanie) z gtowa do intere-
sow, ktora zawarla szczegoélowe ustalenia na pismie, aby swiadczy¢ ustugi dostaw-
cze swoim klientom [...] i stworzyta siatke ludzi, ktdrzy prowadzili jej samochody
dostawcze. [...] Kierowcy byli [...] w gruncie rzeczy «pracownikami dniéwkowymi»
zatrudnionymi na warunkach, ktére nie zostaly spisane, nie byly skomplikowane
i nie podlegaty negocjacjom. W taki sposdb odwolujacy si¢ postanowil prowadzi¢
swoja firme i kontrolowac jej gtéwny koszt (oprocz kosztu samych samochodéw
dostawczych). Nawet jesli osoby byly zatrudnione na krétki czas - zdaniem Sadu
— patrzac na cala sytuacje z pewnej perspektywy, stosunek pomiedzy odwotujacym
sie a kierowcami najlepiej opisuje stwierdzenie «pan i stuzacy» (nawet jesli dzis
te stowa brzmig przestarzale). Pan Dhillon, wspélnik zarzadzajacy sktadajacego
odwolanie, byt - zdaniem Sadu - jak najbardziej «szefem» (przetozonym) w tym
stosunku i to wlasnie ten element, w powigzaniu z praktycznym brakiem dowoddéw
na to, ze kierowcy prowadzili wlasne firmy, sprowadza sad do orzeczenia, ze kierowcy
byli pracownikami najemnymi skladajagcego odwolanie, a nie samozatrudnionymi
zleceniobiorcami™®.

Podobne wyroki zapadaty réwniez w kontekscie indywidualnego prawa pracy.
Sady bardzo niechetnie nadawaty moc klauzulom dotyczacym zastgpstwa lub klau-
zulom znoszacym obowiazek §wiadczenia lub akceptowania pracy, kiedy byly one
umieszczane w umowach z jedynym zamiarem, aby obejs¢ przepisy o zatrudnieniu
na umowge o prace®. Jak orzeczono w sprawie Uber, sady ,,moga poming¢ warunki
umowy stworzonej przez pracodawce w zakresie, w jakim starajg si¢ one opisa¢
stosunek pomiedzy pracodawca a osobami fizycznymi, ktére §wiadczg na jego rzecz
ustugi (bez wzgledu na to czy s3 to pracownicy najemni czy nie) w szczegé6lnie

58 J.Heyes, T. Hastings, The Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus
Self-Employment, Brussels 2017, s. 19.

59 Ibidem.

60 Mitchell & Another przeciwko HMRC [2011] UKFTT 172 (TC) (15 marca 2011r.).

61 RS Dhillon and GP Dhillon Partnership przeciwko HMRC [2017] UKFTT 17 (TC) (3 stycznia
2017 r.).

62 Ibidem, pkt 88-89.

63 Zob.:S.Fredman, D. Du Toit, One Small Step Towards Decent Work: Uber v Aslam in the Court of
Appeal, ,Industrial Law Journal” 2019, vol. 48, s. 260-277; A.L. Bogg, Sham Self-Employment
in the Supreme Court, ,Industrial Law Journal” 2012, vol. 41, s. 328-345.
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sztuczny sposob’*. Kiedy postanowienia umowy ,,nie odzwierciedlajg rzeczywistosci
tego, co dzieje si¢ naprawde’®, sady moga je poming¢, ,,aby zapobiec ostabieniu
ich istoty”®. Dokonujac oceny szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wzgledna sile
negocjacyjna stron, kiedy ustala si¢ warunki porozumienia. W wyroku Uber
Sad Najwyzszy orzekt (powtarzajac stowa sedziego Clarka w sprawie Autoclenz):
»[...] wzgledna sila negocjacyjna stron musi by¢ wzieta pod uwage, gdy decyduje
sie o tym czy postanowienia umowy sporzadzonej na pismie faktycznie odzwier-
ciedlaja to co zostalo ustalone, a rzeczywista umowa czesto musi by¢ ustalona na
podstawie okolicznosci sprawy, ktorej umowa sporzadzona na pismie jest tylko
czgscig. Mozna to opisac jako celowosciowe podejscie do problemu. Jesli tak jest
to ten opis mnie zadowala™.

Podsumowujac te cze$¢ rozdzialu, niedawne orzeczenie Sadu Najwyzszego w spra-
wie Uber potwierdzito to co wynikalo juz z wezesniejszych wyrokéw, a mianowicie
odejscie od ,,podejscia kontraktowego” na rzecz ,podejscia celowosciowego” do
prawa, zgodnie z ktérym szczegolna uwage nalezy zwrdci¢ na rzeczywisty stosunek
pracy (faktyczne warunki zatrudnienia). Fikcyjnie ,samozatrudnieni bez pracow-
nikow”, ktorzy jak sie okazuje sa kontrolowani i nadzorowani przez przetozonego,
beda na nowo zaklasyfikowani jako ,,pracownicy najemni” dla celéw brytyjskiego
indywidualnego prawa pracy i otrzymaja zwigzana z tym ochrone wynikajacg z za-
trudnienia na podstawie umowy o prace®.

6. Uwagi podsumowujace

Obserwowane od jakiego$ czasu zjawiska majace wptyw na strukture rynku, takie
jak globalizacja i cyfryzacja wspdlczesnego $wiata oraz przejécie na system franczy-
zowy i outsourcingu spowodowaly, ze wielu brytyjskich pracownikéw znalazlo si¢
w ,szarej strefie” pomiedzy zatrudnieniem a samozatrudnieniem. Wraz ze wzro-
stem liczby ,,samozatrudnionych bez pracownikéw” pojawita si¢ potrzeba ponownej
analizy gtéwnych cech i ram prawnych majacych zastosowanie do tej kategorii wy-
konawcéw pracy. W niniejszym opracowaniu dokonano analizy uregulowan doty-
czacych samozatrudnienia w Zjednoczonym Krélestwie. Jak pokazano, nawet jesli
samozatrudnieni moga korzystac z bardziej przyjaznych rozwigzan podatkowych,
to nie s3 wlasciwie chronieni na wypadek przerwy w zarobkach z powodu choroby;,
bezrobocia lub staro$ci. Wigkszo$¢ samozatrudnionych nie ma prawa do ochrony

64 Uber B.V. (UBV) i inni przeciwko Aslam [2018] EWCA Civ 2748, pkt 54.

65 Ibidem, pkt 66.

66 Consistent Group Ltd. przeciwko Kalwak [2007] UKEAT 0535, pkt 59.

67 UberB.V. (UBV)iinniprzeciwko Aslam iinnym [2021] UKSC 5 powtorzenie stdw sedziego Clarke’a
w sprawie Autoclenz (n 2), pkt 35.

68 Uber B.V. (UBV) i inni przeciwko Aslam i innym [2021] UKSC 5, [2018] EWCA Civ 2748; Dewhurst
przeciwko Citysprint UK Ltd ET/2202512/2016 (5 stycznia 2017 r.); Pimlico (n 8); Autoclenz (n 2).
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wynikajgcej z prawa pracy, a tylko niewielka ich liczba (ci ktdrzy sa podporzadko-
wani przelozonemu i nie pracujg na wlasny rachunek) moze korzystac¢ z niektérych
praw pracowniczych. Jednocze$nie poziom zabezpieczenia spolecznego przyznany
samozatrudnionym poprzez system emerytalny i ulgi podatkowe nie wystarcza, aby
zagwarantowac, ze nie popadna w biede z chwilg przejscia na emeryture albo utraty
pracy. Dlatego tez wiele 0sdb pracujacych na wlasny rachunek musi samemu szuka¢
rozwigzan pozwalajacych ograniczy¢ ryzyko finansowe i to zwigzane z rynkiem pra-
cy, ktére wynika z ich statusu. Sytuacja tych osob, ktdre sg fikcyjnie samozatrudnione
jest jeszcze bardziej niepewna. Wielu wykonawcéw, ktérzy znajduja si¢ w takim
samym polozeniu co pracownicy najemni zostaje nieprawidlowo zaklasyfikowana
przez swoich pracodawcéw jako ,,samozatrudnieni’, tylko po to, aby unikna¢ ob-
cigzen zwigzanych z umowa o prace, podatkami i ubezpieczeniem. Ta §wiadoma
bledna klasyfikacja tych osob powoduje utrate ochrony przez wykonawce pracy,
a Skarb Panstwa traci z tego powodu miliony funtéw. Zgodnie z sugestiag Boden, by¢
moze Zjednoczone Krolestwo powinno zajac sie efektami swojej polityki wynika-
jacej z prawa dotyczacego ubezpieczen spotecznych i indywidualnego prawa pracy
dla samozatrudnionych, zamiast patrze¢ jedynie na sytuacje w punkcie wejscia®.
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CZESC 1. SAMOZATRUDNIENIE W NIEMCZECH

1. Skala samozatrudnienia

1.1. Proporcja samozatrudnionych do pracownikow

Udzial 0séb samozatrudnionych w populacji pracujacych w Niemczech nie zmienia
sie od wielu lat i wynosi okoto 10%'. W 2016 r. bylo 4,145 miliony samozatrudnio-

nych w Niemczech. Mozna ich podzieli¢ na dwie grupy: samozatrudnionych bez
pracownikow i tych, ktorzy zatrudniajg pracownikow.

4,145 miliony samozatrudnionych

& T
2,32 miliona samozatrudnionych? 1,83 miliona samozatrudnionych
bez pracownikow posiadajacych pracownikow

Jest to stan znacznie ponizej Sredniej w UE, a przede wszystkim zdecydowa-
nie mniej niz w Polsce. Jesli dochodzilo do jakich$ wahan, to ksztattowaly sie one
pomiedzy 10% a 12%. Udzial kobiet wzrost w latach 2000-2011 z 33% do 37%.

1 Solo-Selbsténdige in Deutschland - Strukturen und Erwerbsverldufe, BMAS, Forschungsbericht
465, Berlin 2016, s. 9, 14.
2 Ibidem,s. 13.
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Wiekszy wzrost liczby 0s6b samozatrudnionych bez pracownikéw byt spowodowany
zwlaszcza subwencjami Panistwa (tzw. Ich-AGs) i liberalizacja ustawy o rzemiosle.

1.2. Powody wyboru samozatrudnienia

Powodéw, dla ktérych wybiera si¢ forme samozatrudnienia nalezy szuka¢ w samej
osobie pracownika, otoczeniu prawnym i sytuacji gospodarczej’. Niektorzy ludzie nie
akceptuja sposobu funkcjonowania w firmie. Chca podejmowac sami decyzje i nie
chcg zaleze¢ od instrukeji wydawanych przez innych, nie cheg tez utknaé w obcej
organizacji*. Inni maja koncepcje przedsiewziecia i oczekuja, ze w ten sposob osiaggna
wiekszy zysk, niz jako pracownicy. Liczba oséb wybierajacych samozatrudnienie
zalezy réwniez od otoczenia prawnego. Kiedy kilka lat temu niemieckie Panstwo
utworzylo subsydia dla tak zwanych Ich-AGs, liczba samozatrudnionych wzrosta’.
Ryzyko zwigzane z samozatrudnieniem byto mniejsze dzieki wyplacie miesigcznej
dotacji.

1.3. Badania empiryczne

Ramy prawne odgrywaja wazng role, poniewaz w sytuacji zaostrzenia prawa pracy
firmy przechodzg na forme zatrudnienia inng niz stosunek pracy i w wigkszym
stopniu korzystajg z samozatrudnionych. Ogélny rozwéj gospodarczy oznacza, ze
wiecej 0sdb bedzie oczekiwad, iz osiagna sukces, gdy zostang przedsigbiorcami.
W zwigzku z tym liczba samozatrudnionych odzwierciedla takze rozwdj gospo-
darczy kraju. W 2016 r. status samozatrudnionych posiadato okoto 13% mezczyzn
i 7% kobiet®. W Niemczech liczba samozatrudnionych jest najwigksza wsréd oséb
z najwyzszymi kwalifikacjami’. Samozatrudnienie oznacza wigksze ryzyko z powodu
charakteru dzialalnosci przedsigbiorczej. Po roku aktywnos$ci pomiedzy 50 a 60%
samozatrudnionych juz nie pracuje w tej formie. W poréwnaniu z pracownikami
istnieje duza réznica w dochodach®.

3 OiPros patrz: P. Leighton, D. Brown, Future Working. The Rise of Europe’s Independent Profes-
sionals (iPros), London 2013, s.20,39in.

4 Solo-selbstédndige IT-Spezialisten - Einkommenssituation und Altersvorsorge, Institut flr
Demoskopie Allensbach, 2018, s. 15.

5 Solo-Selbstindige in Deutschland..., s. 13.

6 Selbststdndige Erwerbsarbeit in Deutschland, BMAS Forschungsbericht 514, Bonn 2018, s. 15.

7 Ibidem, s. 19 i n.; patrz takze H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in
Deutschland, Niirnberg 2017,s.97 i n.

8 Solo-Selbstindige in Deutschland...,s. 9, 35.
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1.4. Samozatrudnieni bez pracownikow
1.4.1. Grupy zawodowe

Wisrod osob pracujacych na wlasny rachunek samozatrudnieni bez pracownikow
stanowig osobna kategorie (patrz ponizej 4.3)°. Mozna ich rozr6zni¢ ze wzgledu
na prace dla jednego lub wielu klientéw oraz na prace w pelnym wymiarze czasu
lub od czasu do czasu'. Proporcja samozatrudnionych nie jest taka sama w kaz-
dym zawodzie'. Jest ich najwiecej w szczegolnosci w nastepujacych grupach zawo-
dowych'*: edukacja pozaszkolna; edukacja i praca w sektorze socjalnym; zawody
tworcze i media, itd.

Samozatrudnieni bez pracownikow sa zazwyczaj angazowani w niepetnym wy-
miarze czasu. Udzial samozatrudnionych bez pracownikéw w liczbie zatrudnionych
ro$nie wraz z wyksztalceniem zawodowym" - 92% to mezczyzni, a 8% kobiety™.
Mediana miesigcznego przychodu samozatrudnionych bez pracownikow jest taka
sama, jak mediana pracownikéw. Z kolei mediana dla samozatrudnionych z pra-
cownikami wynosi 1,75 przychodu pracownikéw. W grupie samozatrudnionych bez
pracownikow istnieje znaczaca roznica pomiedzy tymi, ktérzy posiadaja dyplom
ukonczenia szkoly $redniej a pozostalymi. Poza tym dane w podziale na pte¢, dzia-
talnos¢ gospodarcza i region s3 w zasadzie takie same™.

1.4.2. Informatycy

Szczegdlng grupe wsrod samozatrudnionych bez pracownikéw stanowig informa-
tycy'®. Ich liczbe szacuje si¢ na ok. 100 000 osob. Przedstawiciele tej grupy znajdu-
ja sie wérdd najlepiej zarabiajacych od lat””. Ponad 80% ma prawo do ustawowej

9 Ibidem, s. 10, 35; K. Brenke, M. Breznoska, Solo-Selbstdndige in Deutschland. Strukturen und
Erwerbsverldufe, Berlin 2016, s. 320 i n. o samozatrudnionych bez pracownikéw; patrz takze
H. Dietrich, A. Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutsch-
land..., s. 139 i n.; K. Uffmann, Aktuelle Fragen der Solo-Selbstédndigkeit, ,Recht der Arbeit”
2019, Jg. 72, Nr. 6, s. 360, 361.

10 K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360, 362.

11 Solo-Selbstindige in Deutschland...,s. 77in.; osoby w szarej strefie w podziale na pracownikéw
i samozatrudnionych: H. Dietrich, A. Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselb-
stdndigkeit in Deutschland...,s. 105in.

12 Proporcja kobiet: Solo-Selbstdndige in Deutschland..., s. 9, 22.

13 Ibidem, s. 23; Selbststdndige Erwerbsarbeit in Deutschland..., s. 9, 28; K. Uffmann, Aktuelle
Fragen...,s. 360, 361.

14 Solo-selbstédndige IT-Spezialisten..., s. 11, 48.

15 A.Sergner, M. Fritzsche, A. Kritikos, Do Entrepreneurs Really Earn Less?, ,,|ZA. Discussion paper”
2014, Nr. 8651.

16 Solo-selbstédndige IT-Spezialisten...

17 Ibidem,s. 25.
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emerytury'. Angielskie badanie méwi o ,,osobach wykonujacych wolny zawdd”
(iPros)™. Ich liczba wyniosta 0,8% pracownikéw w Niemczech w okresie objetym
badaniem od 2004 do 2013 .

1.5. Niepewnosc¢ statystyk

Ze wszystkimi zestawieniami statystycznymi wiaze sie niepewno$¢ wynikajaca
z braku zgody co do definicji pracownika (ponizej 6.4). Konieczne jest zoperacjo-
nalizowanie granic w precedensach prawnych i w literaturze, poniewaz uzywa sie
niejasnej nomenklatury, ktérg mozna interpretowac na rézne sposoby?', co z kolei
powoduje, ze trudno jest prowadzi¢ wiarygodne badania empiryczne. Kolejny pro-
blem wigze si¢ z brakiem rozréznienia pomiedzy pierwszg a druga praca®, chociaz
zakres koniecznej ochrony jest inny>.

2. Zrédta uregulowan dotyczacych samozatrudnienia

Podstawa prawna prawa samozatrudnionych wynika z prawa UE, Konstytucji i zwy-
ktych aktow prawa.

2.1. Prawo unijne

Na prawo unijne skladajg si¢ w szczeg6lnosci uregulowania gospodarcze i duza
czg$¢ prawa pracy za wyjatkiem obszaréw wymienionych w art. 153 ust. 5 TFUE.
Prawodawstwo unijne jest czesciowo uchwalane w postaci rozporzadzen, ale gtow-
nie w formie dyrektyw. O ile prawo unijne nie odnosi si¢ do przepiséw panstw
cztonkowskich w zakresie pojecia pracownika, o tyle TSUE sformulowal wtasna
definicje w drodze ,,definicji autonomicznej”*, ktéra obowigzuje wszystkie pan-

stwa czlonkowskie. Zasadniczo ma zastosowanie — bezproduktywna — formuta

18 Ibidem, s. 26.

19 P.Leighton, D. Brown, Future Working..., definicja iPros: s. 8, 65.

20 Sytuacjaw Niemczech:P. Leighton, D. Brown, Future Working...,s.70,72,75,78, 81, 85, 87, 89.

21 H. Dietrich, Empirische Befunde zur ,Scheinselbstdndigkeit”, BMAS, Forschungsbericht 262,
Bonn 1996, s.40in.,59in., 76: operacjonalizacja zgodnie z podstawowa definicja; podobnie:
H. Dietrich, A. Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbsténdigkeit in
Deutschland..., s. 30 i n. (model BAG, model alternatywny, model BAG plus), 34, 41 i n., 59
in,76in.

22 Roznigce sie od tego: R. Wank, Empirische Befunde zur ,Scheinselbstédndigkeit” - Juristischer
Teil, BMAS, Forschungsbericht 262a, Bonn 1997, s.24 i n.

23 R.Wank, Arbeitnehmer und Selbsténdige, Miinchen 1988, s. 183 i n., 205 i n.: krétkoterminowe
zatrudnienie i praca w niepetnym wymiarze czasu pracy w odniesieniu do definicji pracownika.

24 M. Henssler, B. Pant, Europdisierter Arbeitnehmerbegriff, ,Recht der Arbeit” 2019, Jg. 72, Nr. 6,
s.321,325; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank,
Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., part 2,s.235in.
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Lawrie Blum, zgodnie z ktora stosunek pracy istnieje, jesli , kto§ swiadczy ustugi
na rzecz i pod kierownictwem innej osoby przez jaki$ okres czasu za co otrzy-
muje wynagrodzenie”®. Nawiasem mowigc definicja sformulowana przez TSUE
w tym przypadku rdézni si¢ od koncepcji pracownika, ktora jest rozpowszechniona
w Niemczech i obejmuje réwniez urzednikow, Zolnierzy i sedziow?. TSUE co-
raz cze$ciej postuguje sie szeroka koncepcja pracownika wynikajaca z przepiséw
o swobodnym przeptywie 0s6b w odniesieniu do wszystkich dyrektyw dotycza-
cych prawa pracy, cho¢ dazg one do osiagniecia catkiem innych celow?. Jesli
dyrektywa ma za zadanie skonkretyzowa¢ prawo podstawowe, TSUE nie czuje si¢
zwigzany nawet wyraznym odniesieniem do koncepcji pracownikéw w panstwach
cztonkowskich, ale woli rozwing¢ swoja wlasng, ,,p6élautonomiczng” koncepcje
pracownika w ramach swobodnego tworzenia prawa®. Opis prawa krajowego
w zakresie koncepcji pracownika jest niepetny, jesli nie uwzglednia prawa unij-
nego. Idiosynkratyczna wykladnia TSUE prowadzi do dwoistej sytuacji prawnej:
w zakresie, w jakim prawo niemieckie opiera si¢ na prawie unijnym - ma zasto-
sowanie koncepcja pracownika wynikajaca z orzecznictwa TSUE. W pozostatych
przypadkach koncepcja niemiecka moze pozosta¢ niezmieniona®.

Prawo unijne dotyczace koncepcji pracownika ma co do zasady zastosowanie
w takim zakresie, w jakim odnosi si¢ do prawa panstw cztonkowskich. Jedynie
w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie niewlasciwie wylacza pewne grupy oséb
z definicji pracownika, TSUE moze je obja¢ definicjg pracownika poprzez kontrolg

25 TSUE 3.7.1986 sprawa C-66/85 NJW 1987, 1138. Niedawna sprawa odsytajaca pytanie do
TSUE Sad pracy w Watford (UK) sprawa 692/19; patrz J. Holthausen, Statusfeststellung und
Scheinselbstédndigkeit, ,Recht der Arbeit” 2020, Jg. 73, Nr. 2,5.92 i n.

26 F. Temming, Systemverschiebungen durch den unionsrechtlichen Arbeitnehmerbegriff
-Entwicklungen, Herausforderungen und Perspektiven, ,Soziales Recht” 2016 Jg. 6, Nr. 4,
s.158in.; R. Wank, Der Arbeitnehmerbegriffin der EU - Praktische Konsequenzen, ,Européische
Zeitschrift flr Arbeitsrecht” 2018, Jg. 11, Nr. 3, s. 327,337 i n.

27 Krytycznie: M. Henssler, B. Pant, Europdisierter Arbeitnehmerbegriff..., s. 321, 325; A. Junker,
Arbeitnehmertiberlassung und Werkvertrdge - Der europdische Rahmen, ,,Europdische Zeitschrift
fir Arbeitsrecht” 2016, Jg. 9, Nr. 2, 5. 184,191 n.; R. Wank, Neues zum Arbeitnehmerbegriff des
EuGH, ,Europaische Zeitschrift flir Wirtschaftsrecht” 2018, Jg. 29, Nr. 1, s. 21, 29.

28 W.Brose, [w:] U. Preis, A. Sagan, Europdisches Arbeitsrecht. § 13 Befristungsrecht, para. 13.22,
Verlag Dr. Otto Schmidt, 2019.

29 A.Junker, Arbeitnehmertiberlassung und Werkvertrége...,s. 184,192 i n.; F. Temming, System-
verschiebungen..., s. 158 i n.; R. Wank, Die persénliche Reichweite des Arbeitnehmerschutzes
aus rechtsdogmatischer und rechtspolitischer Sicht, ,,Europdische Zeitschrift fir Arbeitsrecht”
2016, Jg. 9 Nr. 2, s. 143; idem, Der Arbeitnehmerbegriff - Neue Beschdftigungsformen in der
digitalisierten Welt, [w:] F.J. Diwell, K. Haase, M. Wolmerath (red.), Festschrift fiir die Deutsch-
Japanische Gesellschaft fiir Arbeitsrecht, Hamm 2018, s. 61-86; s. 327 i n.; idem, Neues zum
Arbeitnehmerbegriff des EuGH...,s.21in.

30 B. Boemke, Aktuelles zum GmbH-Geschdftsfiihrer aus arbeitsrechtlicher Sicht, ,,Recht der Ar-
beit” 2018, Jg. 71, Nr. 1, s. 1; U. Preis, A. Sagan, Der GmbH-Geschdftsfiihrer in der arbeits- und
diskriminierungsrechtlichen Rechtsprechung des EuGH, BGH und BAG, ,Zeitschrift fiir Unter-
nehmens- und Gesellschaftsrecht” 2013, Jg. 42,Nr. 1,5. 26 i n.
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naduzyc®'. Ponadto TSUE czesto nie wystarcza kontrola naduzy¢ i powoluje si¢
na effet utile, aby stworzy¢ wlasng koncepcje¢ pracownika, do czego nie ma legi-
tymacji*.

Dla celéw transpozycji prawa unijnego do prawa niemieckiego oznacza to, ze
niemiecki ustawodawca moze uchwala¢ swoje wlasne przepisy dla grup oséb nie-
objetych niemiecka koncepcja pracownika, ktére pokrywaja si¢ z przepisami doty-
czacymi pracownikow, jak ma to miejsce w przypadku ustawy o stuzbie cywilnej,
badz moze postuzy¢ si¢ pojeciem ,,Beschiftigter” z prawa pracy, ktére obejmuje
urzednikéw stuzby cywilnej i pozostalych (ponizej pkt 3.5), badz w specjalnej usta-
wie, na podstawie wykladni zgodnej z prawem unijnym, urzednicy i pozostali s3
réwniez objeci pojeciem pracownika.

2.2. Konstytucja

Prawo do niezaleznej dzialalnosci zawodowej jest zagwarantowane w art. 12 nie-
mieckiej Konstytucji (GG). Federalny Trybunat Konstytucyjny traktuje art. 12 Usta-
wy Zasadniczej jako jednolite prawo podstawowe, ktore dotyczy zaréwno wyboru
zawodu, jak i jego wykonywania®*. W zwigzku z tym art. 12 niemieckiej Konstytucji
ma zastosowanie do kazdej osoby i do kazdego zawodu, co powoduje, ze obejmuje
on cale spektrum dziatalnosci samozatrudnionych. Ustawa Zasadnicza nie wymaga
osobnej definicji pracownika®.

2.3. Ustawodawstwo zwykte

Podstawy prawne dla aktywnosci samozatrudnionych mozna réwniez znalez¢
w ustawodawstwie zwyklym (w odréznieniu od prawa konstytucyjnego), czyli w roz-
nych ustawach prawa pracy, ktére odrézniaja samozatrudnionych od pracownikow
oraz w prawie gospodarczym i ogélnym prawie cywilnym.

2.3.1. Prawo kartelowe

W obszarze prawa gospodarczego trzeba w sposob szczegdlny wyréznié prawo
kartelowe, ktére rowniez pomaga matym samozatrudnionym, poniewaz zakazuje
naduzywania dominujacej pozycji rynkowe;j*. Ponadto prawo gospodarcze zawiera
wiele uregulowan dotyczacych poszczegolnych zawoddw: prawnikdow, architektow,
brokerow, lekarzy itd.

31 R.Wank, Neues zum Arbeitnehmerbegriff des EuGH. .., s. 21, 22, 26.

32 Ibidem,s.21,26in.

33 BVerfG. BVerfGE 87, 316.

34 R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriff im neuen § 611a BGB, ,Arbeit und Recht” 2017, Jg. 65,
Nr. 4; H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 2401 n.

35 0. Deinert, Soloselbststdndige zwischen..., pkt 45in.
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2.3.2. Ogélne prawo cywilne

Poza tym ogdlne przepisy prawa cywilnego stosuja si¢ do samozatrudnionych wy-
konujacych okreslone zawody. Podstawe stanowi konstytucyjnie zagwarantowana
swoboda umoéw - art. 2.1 Ustawy Zasadniczej*. BGB zawiera specjalne uregulowa-
nia dla calego wachlarza zawodoéw, z ktdrych kazde dotyczy konkretnego rodzaju
umowy. Sg to przykladowo: umowa kupna (sekcja 433 BGB), umowa o $wiadczenie
ustug (sekcja 611 BGB), umowa o dzieto (sekcja 631 BGB) itd. Oprocz szczegol-
nych uregulowan, ogdlne i szczegdlne prawo zobowigzan ma zastosowanie do tych
umow. Stosuje sie ono zawsze, gdy prawo nie przewiduje szczegdlnych przepiséw
dla danego rodzaju umowy.

Podstawa prawna zazwyczaj sprowadza si¢ do warunkow ogélnych. Nie stanowia
one przepisoOw prawa i nie s3 w zwigzku z tym obowigzkowe, ale maja ogromne
znaczenie praktyczne. Kiedy przejrzymy tres¢ warunkéw ogélnych w sekcji 305-310
BGB, zauwazymy rozrdznienie pomigdzy warunkami ogélnymi majacymi zastoso-
wanie do konsumentdw i tymi, ktore stosuje sie do samozatrudnionych. W drugim
przypadku kontrola prawna nie ma zastosowania, poniewaz zgodnie z modelem
prawa zobowigzan samozatrudniony jest sam za siebie odpowiedzialny. Nizszy prog
dla kontroli sgdowej niz w przypadku warunkéw ogoélnych ma miejsce, gdy uregu-
lowanie umowne jest niemoralne i narusza sekcje¢ 138 ustep 1 BGB.

W zakresie ochrony samozatrudnionych nalezy rozrézni¢ pomig¢dzy ochrona na
podstawie stosunku umownego, quasi-ochrong wynikajaca z prawa pracy, a ochrong
na podstawie prawa o zabezpieczeniu spotecznym. Szczegdtowe rozwazania na ten
temat sg ujete w punkcie 5.

2.3.3. Osoby o statusie podobnym do pracownika

Oprocz pojecia pracownika/samozatrudnionego pojawia sie definicja 0sob o statusie
podobnym do pracownika, stanowigcych podgrupe oséb samozatrudnionych. O tej
kategorii wykonawcow moéwi sie w kilku niemieckich ustawach z zakresu prawa
pracy. Z kolei w przypadku innych ustaw watpliwe jest, czy i w jakim zakresie maja
one zastosowanie przez analogie’’. Nalezy tu wspomnie¢ réwniez ustawe o pracy
chatupniczej*, ktora zawiera osobne uregulowania dla pewnej kategorii osob sa-
mozatrudnionych®.

36 BVerfG. BVerfGE 65, 210; BVerfGE 95, 303.

37 Obszernie: N. Neuvians, Die arbeitnehmerdhnliche Person, Berlin 2002; C. Schubert, Der Schutz
der arbeitnehmerdhnlichen Personen, Miinchen 2004.

38 NATLEX. Database of national labour, social security and related human rights legislation,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=42205&p_lang=en (dostep: 16.10.2023).

39 U. Preis w: Erfurter Kommentar, [w:] R. Miiller-Gloge, U. Preis, I. Schmidt (red.), Erfurter Kom-
mentar zum Arbeitsrecht (ErfK), wyd. 20, Mlinchen 2020, 230 BGB. § 611 a BGB; 330 Heimar-
beitsgesetz.
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2.3.4. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym

Obok ogolnego prawa cywilnego i prawa pracy, trzeba tez wzig¢ pod uwage usta-
we o ubezpieczeniu spolecznym. Ochrone w przypadku zagrozenia zycia mozna
osiggnac poprzez prawo pracy (np. kontynuacja wyplaty wynagrodzenia przez pra-
codawce w przypadku choroby) lub poprzez ustawe o ubezpieczeniu spotecznym
(np. $wiadczenie chorobowe wyptacane z funduszu ubezpieczen zdrowotnych)*.
W Niemczech co do zasady samozatrudnieni nie sg objeci ustawowym systemem
ubezpieczen spolecznych, jednakze podejmowane sg dziatania, aby wiaczy¢ ich
do systemu ubezpieczen emerytalnych (ponizej pkt 5.3).

3. Definicja samozatrudnionych
3.1. Samozatrudniony jako odpowiednik pracownika

Objecie danego wykonawcy pracy przepisami dotyczacymi samozatrudnionych albo
tymi, ktore maja zastosowanie do oséb zatrudnionych zalezy od definicji pracownika.
W zwigzku z tym samozatrudniony to koncepcja przeciwstawna pracownikowi. Ani
prawo niemieckie, ani austriackie nie zawiera ustawowej definicji samozatrudnienia.
Nie zawierajg jej tez systemy prawne wiekszodci innych krajow. Stad mozliwos¢
poprawnego zarejestrowania samozatrudnionych zalezy od tego, czy pracownik
jest wlasciwie zdefiniowany w odréznieniu od samozatrudnionego.

Wyjatek pojawia si¢ w sekcji 84 ustep 1 zdanie 3 HGB: ,,Osoby samozatrudnione
to takie osoby, ktdre co do zasady swobodnie organizuja swojg dziatalnos¢ i okre-
$laja swoje godziny pracy”*. Z legislacyjnego punktu widzenia nie jest zrozumiale
dlaczego przepis ten zostal zachowany nawet po utworzeniu sekcji 611 a BGB.
Okazuje sie, ze w sekcji 611 a BGB znajduje si¢ z jednej strony ogdlna definicja,
ktéra wywodzi si¢ z odwrocenia cech charakterystycznych w sekcji 611 a BGB,
a z drugiej strony szczegdlny przepis dla przedstawicieli handlowych. To jednak
nie bylo dzialanie zamierzone. Przepis ten zostal przejety jako zdanie 3 w sekcji
611 a BGB, ale z innym brzmieniem: ,,niezwigzany poleceniami”. Jest to mylace,
poniewaz zgodnie ze zdaniami 1 i 2, osobista podleglos¢ i obca kontrola musza by¢
wziete pod uwage, o czym nie moéwi sekcja 84 HGB. Przepis ten powinien zostaé

40 R.Wank, Arbeitnehmer und Selbstdndige...,s.336in.

41 U.Becker, Die soziale Sicherung Selbststéndiger in Europa, ,Zeitschrift flir européaisches Sozial-
und Arbeitsrecht” 2018, Jg. 17, Nr. 8, s. 307 i n.; C. Maier, S. Wolfgarten, |. Wolfle, Zugang zum
Sozialschutz fiir alle Erwerbstdtigen, ,Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht”
2018, Jg. 17,Nr. 7,s.259in.

42 Patrz U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB pkt 34; R. Wank, Arbeitnehmer und
Selbstéindige...,s. 257 in.
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wykreslony i zastgpiony sekcja 611 a BGB réwniez w stosunku do przedstawicieli
handlowych®.

W zwigzku z powyzszym poprawna definicja samozatrudnionych zalezy od tego,
czy pracownik jest wlasciwie zdefiniowany w opozycji do samozatrudnionego. Do
2017 r. w Niemczech definicja ta opierala si¢ na orzecznictwie BAG i na literaturze
dotyczacej prawa pracy. Jednakze orzecznictwo to wykazywato pewne braki*’. Nie
byto jasne, w jakim zakresie w judykaturze nalezy wykorzystywac cechy charakte-
rystyczne lub dowody poszlakowe. Réwniez stosunek indywidualnych cech cha-
rakterystycznych do okolicznosci i ich wywazenie wzgledem siebie nie byly jasne.
Za wyjatkiem kilku wyrokdw, ktére pokazywaly powigzanie pomiedzy koncepcja
pracownika a konsekwencjami prawnymi z niej wynikajacymi w obszarze prawa
pracy, zamiast w obszarze prawa regulujacego samozatrudnienie, dalej nie ma ca-
tosciowej koncepcji w judykaturze. Budzi to uzasadnione watpliwosci biorgc pod
uwage konstytucyjna zasade rownosci okreslong w art. 3.1 Ustawy Zasadniczej,
poniewaz na tej podstawie stosowanie definicji jest czgsciowo arbitralne, jak ma to
na przykltad miejsce w przypadku zawodu nauczyciela.

Ten sam problem dotyczy w duzej mierze doktryny prawa pracy. Jeszcze do
niedawna powszechnie panujacy poglad odnosil sie do tego co rzekomo mieli po-
wiedzie¢ Reichsarbeitsgericht i Alfred Hueck dekady temu (i co jest odtwarzane
w blednie przytaczanych cytatach*), nie zajmujac si¢ sensem ani celem definicji*®. Od
czasu wejécia w zycie sekcji 611 a BGB, byla ona stosowana jako norma podstawowa,
bez doglebnej analizy jej brakéw. W kazdym wypadku bledny jest poglad, jakoby
fakt wystepowania definicji prawnej wykluczal mozliwo$¢ dokonania wyktadni,
w szczegdlnosci celowosciowej, a istniejace cechy charakterystyczne nalezalo stoso-
wac formalnie i bez powigzania z celem ustawy”. W rzeczywisto$ci nieprecyzyjne
okreslenia uzyte w sekcji 611a BGB wymagaja interpretacji celowosciowej w kon-
tekscie art. 3 ust. 1 niemieckiej Konstytucji. Podgrupa samozatrudnionych stanowi
kategorie 0sob o statusie podobnym do pracownika (ponizej pkt 4.2).

3.2. Sekcja611 a BGB

W 2017 r. sekcja 611 a BGB weszta w zycie. Zawiera ona ustawowg definicje pra-
cownika, ktdra brzmi nastepujaco:

43 R.Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB..., s. 140, 147 i n.

44 Zestawienie przeciwnych koncepcji w: J. Erren, Das Vorstandsmitglied einer AG als Arbeitneh-
mer?,Baden-Baden 2015, s.269 i n.; R. Wank, Arbeitnehmer und Selbstdndige. ..,s.23in.;idem,
Scheinselbsténdigkeit in Deutschland...,s. 243 in.

45 R.Wank, Arbeitnehmer und Selbstdndige..., s. 29.

46 Pordéwnaj duza liczbe autoréw odnoszacych sie do definicji celowosciowej, wtacznie
z ekonomiczng zaleznoscia (patrz pkt 3.7.2 ponizej).

47 U. Preis, 611a BGB - Potenziale des Arbeitnehmerbegriffes, ,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht”
2018, Jg. 35, Nr. 13, 5. 817.
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Sekcja 611 a Umowa o prace

(1) Umowa o prace zobowigzuje pracownika do wykonania pracy okreslonej na
zewngtrz, na rzecz innej osoby, w osobistej podleglosci i na podstawie poleceri. Prawo
wydawania poleceri moze dotyczy¢ rodzaju, wykonania, czasu i miejsca pracy. Kazdy,
kto zasadniczo nie ma swobody w zakresie organizacji swojej pracy i okreslania godzin
pracy jest zwigzany poleceniami. Stopieri osobistej podlegtosci zalezy rowniez od ro-
dzaju dziatalnosci. W celu stwierdzenia, czy istnieje umowa o prace nalezy wzigc pod
uwage wszystkie okolicznosci. Jesli samo wdrazanie umownego stosunku wskazuje, ze
jest to stosunek pracy, okreslenie zawarte w umowie nie ma znaczenia.

(2) Pracodawca jest zobowigzany wyplacic¢ uzgodnione wynagrodzenie.

Cytowany tu przepis zawiera wiele legislacyjnych btedéw i dwuznacznosci. Nie
mozna zalecac¢ jego przeniesienia do systemu prawnego innych krajow.

3.2.1. Umowa o $wiadczenie ustug, umowa o prace i inne umowy

Obecnie BGB stanowi:

Sekcja 8 Szczegblne stosunki zobowigzaniowe

Tytut 8 Umowa o prace i podobne umowy

Podtytut 1. Umowa o prace

Kolejnos¢ jest nastepujgca:

Sekcja 611: Typowe umowne zobowigzania w umowie o Swiadczenie ustug

Sekcja 611 a: Umowa o prace

Ten system nie jest wlasciwy dla tego zadania*. Zgodnie z systematyka prawa
umowa o $wiadczenie ustug to termin ogdlny, tzn. umowa o $wiadczenie ustug
w szerokim znaczeniu. Umowa o $wiadczenie ustug w waskim znaczeniu i umowa
o prace to podpojecia. Jednak w rzeczywistosci umowa o prace nie jest (jedynie)
podkategoriag umowy o §wiadczenie ustug, lecz jest niezaleznym rodzajem umowy,
ktory mozna zestawic ze wszystkimi niezaleznie wykonywanymi umowami w sekcji
8 BGB - cze$¢ szczegdlna. W zwiazku z tym, na przyklad, umowa o leczenie zawarta
przez samozatrudnionego (sekcja 630 a - 630 h BGB) to réwniez umowa o $wiad-
czenie ustug, ktérg nalezy odrézni¢ od umowy o prace. Terminem przeciwstaw-
nym nie jest osoba wykonujaca umowe o $wiadczenie ustug, ale samozatrudniony
w ogélnym znaczeniu tego stowa. Trudno jest réwniez rozrézni¢ pomiedzy umowsa
o dzielo i umowg o $wiadczenie ustug® a umowa o prace tymczasowa™.

48 R.Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB...,s. 140in.

49 S.Greiner, Erfolgsbezogene Vergliitungen im Arbeitsrecht, ,Recht der Arbeit” 2015, Jg. 68, Nr. 4,
s.218; empirycznie o umowie o dzieto i o Swiadczenie ustug: Verbreitung, Nutzung und mégliche
Probleme von Werkvertrdgen - Qualitative Betriebsfallstudien, BMAS, Forschungsbericht 495,
Bonn 2017 oraz Verbreitung, Nutzung und mégliche Probleme von Werkvertrdgen - Quantitative
Unternehmens- und Betriebsréitebefragung sowie wissenschaftliche Begleitforschung - Endbe-
richt, BMAS, Forschungsbericht 496, Bonn 2017.

50 R.Wank, Erfurter Kommentar, [w:] Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht (ErfK), 140 Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz; w: ErfK sekcja 1 AUG ust. 19, wyd. 20, Miinchen 2020.
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3.2.2. Powtorzenie cech umowy o $wiadczenie ustug i umowy o prace

Jesli umowa o prace jest uwazana za podkategori¢ umowy o $wiadczenie ustug,
to te cechy, ktére maja zastosowanie zaréwno do umowy o $wiadczenie ustug, jak
iumowy o prace trzeba ,,umiesci¢ przed nawiasem”. Definicja umowy o prace moze
wtedy zawiera¢ tylko te cechy, ktére odrdzniaja umowe o prace od umowy o swiad-
czenie ustug. Powtorzenie cech w umowie o $wiadczenie ustug i umowie o prace
jest uzasadnione i przydatne tylko wtedy, gdy umowa o prace jest zdefiniowana
jako niezalezna kategoria uméw, a nie jako podkategoria umowy o $wiadczenie
ustug. W tym zakresie przepis z sekcji 611 i 611 a BGB ze swoimi zbytecznymi
powtdrzeniami nie sprawdzit si¢®’.

Umowno$¢ i fakt, ze nie sg to ustalenia z zakresu prawa publicznego dotycza obu
rodzajow umow. Odniesienie do prywatnoprawnego charakteru tych umoéw, co ma
ZWyczajowo miejsce w orzecznictwie i w literaturze przedmiotu, jest zbedne. Obie
umowy dotycza wykonania ustug. Sekcja 611 BGB stanowi: ,,osoba, ktdra obiecuje
ustugi”; ,,przedmiotem umowy o prace moga by¢ wszelkiego rodzaju ustugi’, zas
sekcja 611 a BGB przyjmuje: ,,pracownik jest zobowigzany wykona¢ prace na rzecz
innej...”. Obie sekcje wskazuja, ze osoba, na rzecz ktorej ustugi sa swiadczone jest
zobowigzana wyplaci¢ uzgodnione wynagrodzenie. Powtorzenie wyrazen ,,umowa
prywatna’, ,ustugi” i ,wynagrodzenie” w sekcji 611 a BGB jest zbyteczne i wpro-
wadza w blad.

3.2.3. Stownik synoniméw

Jesli chcialoby sie wywies¢ z sekeji 611 a kodeksu cywilnego, w jaki sposéb ustuga
$wiadczona przez osobe wykonujaca umowe o $wiadczenie ustug rézni si¢ od ustugi
realizowanej przez pracownika, to nowy przepis nie zawiera szczegélnej cechy cha-

rakterystycznej, ale trzy rdwnolegle cechy, a mianowicie: ,,0sobistg podleglos¢™?, ,na

podstawie polecen’™ i ,,okreslony przez innych™*. Jakie jest miedzy nimi powigzanie

nie jest jasne, a przynajmniej nie mozna tego wywnioskowac z brzmienia przepisu®.

51 Idem, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB..., s. 140, 143.

52 Krytycznie: U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfkK § 611 a BGB ust. 32 (,,nie ma niezaleznej
istotnej tresci”); R. Richardi, H. Wimann, O. Wlotzke, H. Oetker, Miinchener Handbuch zum
Arbeitsrecht (MUArbR), wyd. 3, Miinchen 2009, § 16 ust. 20; H. Schliemann, Rentenversiche-
rungspflicht fiir alle GmbH-Geschdftsfiihrer?, ,Recht der Arbeit” 1997, Jg. 50, Nr. 6, 5. 322, 324;
K. Uffmann, Vertragstypenzuordnung zwischen Rechtsformzwang und Privatautonomie im
Bereich der ,Neuen Selbstdndigkeit”, ,Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 2012, Jg. 43, Nr. 1, s. 1, 35;
R. Wank, Arbeitnehmer und Selbsténdige..., s. 12.

53 B. Boemke, Neue Selbstdndigkeit und Arbeitsverhdltnis, ,,Zeitschrift fir Arbeitsrecht” 1998,
Jg. 29, Nr. 3, s. 285, 301 i n.; M. Maties, 2020, [w:] BeckOGK § 611 a BGB ust. 95 i n.; U. Preis,
w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfkK § 611 a BGB ust. 35in.

54 U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 41in.

55 Odniesienie do prawa przed ustawa: R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB...,
s.248in.
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Fakt, ze w ustawie znajdujemy slownik synoniméw zamiast charakterystyki wy-
nika z tego, ze ustawodawca nie stworzyl wlasnej definicji prawnej, ale skopiowat
sformulowania z wytycznych BAG. Oczywiscie sad ma pelng swobode w doborze
stow i moze uzy¢ kilku wyrazen w nadziei oddania tego, co jest wlasciwe. Za to
ustawodawca powinien si¢ wyraza¢ w sposob jasny.

(a) Literatura przedmiotu zyczliwie podchodzi do tego niefortunnego ustawo-
dawstwa i doszukuje si¢ znaczenia w beztadnym brzmieniu. Wedlug doktryny prawa
pracy osobista podlegtos¢ to termin ogo6lny. Natomiast podpojecia to: zobowigzanie
poleceniami i zewnetrzna kontrola lub wlgczenie.

W orzecznictwie i literaturze przedmiotu ,,osobistg podleglo$¢” czesto rozumie
sie tak, jakby ,,ekonomiczna zaleznos$¢” nie byta wazna. Jest to o tyle stuszne, o ile
banalne, jesli interpretuje si¢ ekonomiczng zalezno$¢ w ten sam sposéb co przed-
stawiciele ontologicznej koncepcji, czyli jak gdyby zalezala ona od majatku dane;j
osoby i obejmowata réwniez dostawcéw. Zaden z licznych autoréw, ktdry pokusit sie
o celowosciowy definicje nie jest tego zdania*. Za to stusznym jest*” skoncentrowa-
nie si¢ na mozliwosci podejmowania decyzji o prowadzeniu przedsigbiorstwa® we
wlasnym zakresie®. Termin ogélny ,,osobiscie podlegly” jest zbyteczny i w zwigzku
z tym wprowadza w blad, poniewaz wszystko co istotne jest wyrazone w sformulo-
waniach: wigZgce polecenia i kontrola zewnetrzna lub wlgczenie®.

(b) Odnosnie do wigzgcych polecert, sekcja 611 a ustep 1 zdanie 2 BGB stanowi,
ze moga one dotyczy¢ rodzaju, wykonania, czasu i miejsca dziatalno$ci, podczas gdy
zdanie 3, nastepujace zaraz potem, sprowadza wigzace polecenia do ,,swobodnej
organizacji swojej dziatalno$ci” i ,,okreslania swoich godzin pracy”

Rzeczywiscie wazne wskazanie, zgodnie z ktérym nie chodzi o wydawanie
jakichkolwiek polecen, lecz poleceri biznesowych®', jest pominiete, tak jak i stwier-
dzenie, ze mozliwos¢ wydawania poleceri zgodnie z tym, co stanowi umowa jest
juz wystarczajace®. Jedli polecenie mozna wyda¢ zaréwno samozatrudnionemu,
jak i pracownikowi, to réznica zalezy od intensywnosci polecenia. Jezeli nie ma
przestrzeni na wlasne decyzje o prowadzeniu przedsigbiorstwa, to formalna sy-
tuacja osoby pracujacej na wlasny rachunek nie jest wystarczajaca, aby zrobi¢
z niego samozatrudnionego.

W szczegélnosci w przypadku wolnych zawodow, sformutowanie ,,pracownik
niezwigzany poleceniami” jest uznawane jako istotne przez orzecznictwo i literature

56 Bibliografia w: J. Erren, Das Vorstandsmitglied..., s. 269 i n.; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in
Deutschland...,s. 299 i n.; idem, Der Arbeitnehmer-Begriff im neuen § 611a BGB..., s. 140, 144
in., 151.

57 R.Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB..., s. 140, 145, 152.

58 BSG 18.11.2015 BSGE 120, 99; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 293 in.

59 R.Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s.289in.

60 Odniesienie do zbednych zdan w ogble: R. Wank, Juristische Methodenlehre, Miinchen 2020,
§ 4 pkt68in.

61 Idem, Die persdnliche Reichweite..., s. 143, 161.

62 Idem, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 389 i n.
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przedmiotu. Wedlug BSG charakteryzuje si¢ to ,,funkcjonalnym, ukierunkowanym
na ustuge uczestnictwem w procesie pracy“®. Jest to pracownik, ktéremu brak jest
decydujacej cechy, ale ktéry mimo to jest pracownikiem®. To pokazuje, ze wigza-
ce polecenia trzeba rozumie¢ inaczej niz zgodnie z powszechnie panujaca opinia
i bycie pracownikiem nie moze zaleze¢ wylacznie od wigzacych polecen. Jesli pole-
cenie opiera si¢ na ograniczeniach wykonywania pracy lub na wymogach prawnych,
to ma to zastosowanie w takim samym stopniu do pracownikéw, co do samoza-
trudnionych, i pozostaje bez wptywu na definicje®. Ponadto cyfryzacja oznacza, ze
wiele polecent w zwyczajowej postaci juz nie jest potrzebnych®.

(c) Obcg kontrole mozna rozumie¢ jako wlaczenie®” do obcej organizacji®®.
Nie jest jasne, co jeszcze moze to oznaczac¢®. Podczas, gdy cecha wlaczenia byta
uznawana przez dziesieciolecia w orzecznictwie i calej literaturze, BAG zrezy-
gnowal z niej w ostatnich wyrokach bez uzasadnienia, badz dopatrywat sie¢ jej
w obowiazujacych dyrektywach™. Cecha ta zostala poprawnie przyjeta w sekcji
1 ustep 1 zdanie 2 AUG. Zatem wlasciwie sformulowana sekcja 611 a BGB po-
winna brzmie¢: ,,praca podporzagdkowana poleceniom w ramach wlaczenia do
organizacji kontrahenta”

63 Np.BSG4.6.2009 NZA 2019, 1583; 4.6.2019 NZS 2019, 785.

64 U. Preis, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 65 n.

65 W zwigzku z tym niepoprawne: BSG 4.6.2019 NZA 2019, 1583; krytycznie: R. Wank, Juristische
Methodenlehre..., s. 110, 114.

66 W. Brose, Von Bismarck zu Crowdwork: Uber die Reichweite der Sozialversicherungspflicht in der
digitalen Arbeitswelt, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2017, Jg. 26, Nr. 1,s. 7, 11; O. Deinert,
Neuregelung des Fremdpersonaleinsatzes im Betrieb, ,,Recht der Arbeit” 2017, Jg. 70, Nr. 1,
s. 65, 67; J. Glinther, M. Boglmiiller, Arbeitsrecht 4.0 - Arbeitsrechtliche Herausforderungen in
der vierten industriellen Revolution, ,Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht” 2015, Jg. 32, Nr. 17,
s. 1025, 1028; R. Wank, Der Arbeitnehmerbegriff...,s. 61in.

67 U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 41 (podtermin podporzadkowania
rozkazom); R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 282; idem, Der Arbeitnehmer-
Begriffim neuen § 611a BGB..., s. 140, 143 i n., 150.

68 A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff, Baden-Baden 2019, s. 273 i n.; U. Preis, w: Erfurter
Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 41; A. Schneider, [w:] H. Kiel, S. Lunk, H. Oetker
(red.), Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht (MHdB ArbR), wyd. 4, Miinchen 2018, § 18
Arbeitnehmerbegriff, [w:] MHdB ArbR § 18 ust. 32 i n.; R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriff im
neuen § 611a BGB...,s. 140, 143, 151.

69 O. Deinert, Neuregelung des Fremdpersonaleinsatzes..., s. 65, 67; U. Preis, 611a BGB -
Potenziale des Arbeitnehmerbegriffes..., s. 817, 824; R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen
§ 611a BGB..., s. 140, 142; przeciwnie: W. Hromadka, Zur Auslegung des § 611 a BGB, ,,Neue
Zeitschrift flr Arbeitsrecht” 2018, Jg. 35, Nr. 24, s. 1583, 1585; G. Thiising, [w:] M. Henssler,
H.J. Willemsen, J. Heinz, H.-J. Kalb, (red.), Arbeitsrecht Kommentar, wyd. 8, Kéln 2018, BGB.
§611 a., wyd. 8,2018, § 611 a BGB ust. 8: tautologia.

70 Krytycznie K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360, 366.
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3.2.4. Rodzaj, sposob wykonania, czas i miejsce pracy (sekcja 611 a
ustep 1 zdanie 2 BGB)

Sekcja 611 a niemieckiego kodeksu cywilnego wymienia cztery obszary w ustepie
1 zdanie 2, ktérych polecenia mogg dotyczy¢:

(a) Bardzo wazng cecha, ktdra zawsze byla uznawana za taka przez orzecznictwo
i literature przedmiotu jest to czy pracownik sam moze zorganizowa¢ sobie czas
pracy, czy tez jest mu on narzucany’’. Jednakze zarzadzanie czasem moze oznacza¢
bardzo wiele rzeczy’:

- klasyfikacje dziennego czasu pracy;

- klasyfikacje tygodniowego czasu pracy;

- przyznanie czasu na przedlozenie wynikéw pracy roztozonej na dluzszy okres;

— czas rozpoczecia pracy;

— dzien pracy;

- przerwy i urlop.

Dla wszystkich cech charakterystycznych podanych powyzej, wlacznie z czasem,
pierwsze pytanie, ktore zawsze trzeba zadac to czy istnieja ograniczenia wynikajace
z rodzaju pracy lub czy istnieja inne sposoby organizacji pracy?”* Na przyklad, na-
uczyciel $wiadczacy prace jako samozatrudniony nie moze sam decydowac¢ kiedy
chce prowadzi¢ lekcje w szkole, ale szkota musi sporzadzi¢ tygodniowy plan naucza-
nia przedmiotu. W celu odréznienia pomiedzy pracownikiem a samozatrudnionym
trzeba wiedzie¢ czy nauczyciel ma wplyw na plan lekcji, na przyktad jesli chce uczy¢
tylko w poniedziatki i we wtorki. Jednakze nauczyciele bedacy pracownikami (np.
w niepelnym wymiarze czasu) réwniez moga mie¢ wptyw na plan lekcji™.

(b) Miejsce pracy jest rowniez bardzo wazng cechg réznicujacy”. Takze tutaj
ustalenia dotyczace lokalizacji muszg by¢ wylaczone z rozwazan ze wzgledu na
ograniczenia. Na przyklad samozatrudniony rzemieslnik moze wykona¢ pewne
roboty budowlane tylko na budowie. Z kolei nauczyciel muzyki moze wybra¢ miejsce
$wiadczenia ustug: czy udziela¢ lekcji muzyki w swoim domu, czy w domu klienta.
Ta swoboda wyboru przemawia za samozatrudnieniem.

(c) Sekcja 611a niemieckiego kodeksu cywilnego (BGB) rowniez daje wskazowki
dotyczace rodzaju oraz sposobu wykonania dziatalnosci. To powielenie wprowadza
w blad. Pomija ono fakt, ze w stosunku pracy nalezy rozrézni¢ pomiedzy sama
umowg o prace z jednej strony a wykonaniem umowy z drugiej strony. Rodzaj
pracy jest okreslony w umowie o prace. Wszelkie polecenia ze strony pracodawcy

71 U.Preis,w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 35i n.; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit
in Deutschland...,s.269in.

72 R.Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 270; empirycznie: H. Dietrich, A. Patzina,
[w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbsténdigkeit in Deutschland...,s. 45 i n.

73 R.Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB..., s. 140, 147.

74 O nauczycielach muzyki: BAG 14.3.2018 AP BGB § 611 Lehrer, Dozenten, nr 193.

75 R.Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 266 i n.; empirycznie: H. Dietrich, A. Patzina,
[w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstédndigkeit in Deutschland...,s. 48 in., 67.
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sa dopuszczalne o tyle, o ile mieszczg sie one w zakresie okreslonym w umowie
o prace’®. Polecenia sg dopuszczalne jesli dotycza wykonania umowy. Wykonanie
odnosi si¢ przede wszystkim do miejsca i czasu pracy, a do rodzaju pracy o tyle,
o ile sposob wykonania pracy jest okreslony w poleceniach”.

3.2.5. Charakter pracy i ogélne spojrzenie na wszystkie okolicznosci

Zgodnie z sekcja 611 a ustep 1 zdania 4 i 5 niemieckiego kodeksu cywilnego (BGB)
tym co ma przede wszystkim znaczenie bedzie szczegélny charakter dziatalno-
$ci’”® i uwzglednienie jej wszystkich okolicznosci. Oba te elementy moga by¢ brane
pod uwage w judykaturze, ale nie ma dla nich miejsca w definicji prawnej. Cecha
szczegblng prawnych definicji Europy kontynentalnej, w poréwnaniu z tymi, ktore
zawarte sg w ,,Allgemeines Landrecht” dla panstw pruskich lub w systemie prawa
angielsko-amerykanskiego, jest to, ze mozna znalez¢ posrod nich najbardziej abs-
trakcyjne definicje, ktore obejmuja szerokie spektrum indywidualnych przypad-
kow. Jest zatem naturalne, Ze znaczenie rozstrzygajacych cech i wskazan w pojeciu
pracownika rdzni si¢ w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci. W tym zakresie jest
oczywiste, ze ogdlne spojrzenie jest bardzo wazne”. Tymczasem sformulowanie
»0g0lne spojrzenie na wszystkie okolicznosci”® sugeruje bledne oparcie ustawy na
metodzie typologicznej (patrz ponizej pkt 3.2.7). Jednakze mozna to tez rozumie¢
jako (zbedne) wskazanie, ze poszczegdlne elementy terminu mogg by¢ stabsze lub
silniejsze i ze zawsze nalezy dokona¢ ogdlnej oceny®'.

3.2.6. Tre$¢ umowy i faktyczne wykonanie

Jesli faktyczne wykonanie umowy o prace jest sprzeczne z jej oznaczeniem, tzn.
jesli z obiektywnego punktu widzenia mamy do czynienia z umowg o prace wbrew
oznaczeniu, ze jest to umowa o $wiadczenie ustug, to zgodnie z sekcjg 611 a, ustep 1
zdanie 6 BGB, ma zastosowanie to, co rzeczywiscie jest realizowane™.

76 R.Wank, [w:]J. Ennuschat, R. Wank, D. Winkler (red.), Gewerbeordnung, wyd. 9, Miinchen 2020,
§ 106 GewO ust. 4in.

77 R.Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB..., s. 140, 146; empirycznie: H. Dietrich,
A. Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s.61in.

78 R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriff im neuen § 611a BGB..., s. 140, 148; odnos$nie do gatezi
dziatalnosci: A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff..., s. 229; U. Preis, w: Erfurter Kommentar,
[w:] ErfK, § 611 a BGB ust. 55 n.; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 373 in.

79 U.Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 46; R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriff
im neuen § 611a BGB..., s. 140, 149.

80 Ogoblnie o tym brzmieniu: A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff...,s. 951 n. z krytyka: s. 103 i n.

81 U.Preis,w:Erfurter Kommentar,[w:] ErfK§611aBGB ust.46;A. Fischels, DerArbeitnehmerbegriff.. .,
s. 113; R. Wank, Juristische Methodenlehre...,s. § 11 ust. 98.

82 R.Schwarze, Die ,arbeitsgleiche Durchfiihrung” eines Tétigkeitsverhdltnisses (§ 611 a Abs. 1S.6
BGB), ,Recht der Arbeit” 2020, Jg. 73, Nr. 1, s. 38; R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen
§611a BGB...,s. 140, 149 i n.; idem, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 257 i n.
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3.2.7. Koncepcja klasy i typus

Pomimo Ze sekcja 611 a BGB wymienia poszczegdlne warunki wstepne dla klasy-
fikacji danego przypadku zgodnie z koncepcja klasy®, poglad zgodnie z ktérym
pracownik jest pojeciem typus dalej czesciowo si¢ utrzymuje®’. To by oznaczalo, ze
wszelkie dalsze, nawet zbedne®, cechy charakterystyczne moga by¢ uzyte w dowolnej
liczbie z jakgkolwiek zawarto$cig i waga®, a jedyne poprawne podejscie, to oparcie
wykfadni na prawnych warunkach wstepnych, z mozliwoscig skonkretyzowania jej
poprzez podpojecia i wskazania®. Wskazania mogg réwniez uwzglednia¢, na przy-
kiad, wysokos$¢ wynagrodzenia, jak to ma miejsce w niektérych wyrokach BSG®.
W tym zakresie, ale tylko w tym zakresie, mozna moéwic o typus. Jednakze, aby za-
chowa¢ prawidtowos¢, musi istnie¢ powigzanie pomiedzy wszystkimi podcechami
i okolicznosciami oraz celami prawa.

3.2.8. Definicja retrospektywna

Wszystkie nowe problemy zwigzane z pojeciem pracownika zostaly wylaczone z two-
rzenia sekcji 611 a BGB. Nie ma w niej nic o zewnetrznych dyrektorach zarzadza-
jacych, cho¢ to jest pilnie potrzebne, zgodnie z orzecznictwem TSUE. Pomija sie
takze kwesti¢ 0sob pracujacych za posrednictwem platform internetowych (crowd
workers) oraz innych nowych form zatrudnienia®.

3.3. Zatrudnienie na innej podstawie prawnej

W wielu przypadkach pracownicy swiadczg ustugi na rzecz innej osoby, ale nie
jest to objete umowa o prace ani inng umowa prywatnoprawng. Dotyczy to na

83 Koncepcja klasy patrz: A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff..., s. 434 i n.; . Puppe, Kleine
Schule des juristischen Denkens, wyd. 4, Gottingen 2019, s. 54 i n.; R. Wank, Die juristische
Begriffsbildung, Miinchen 1985, s. 8,123 i n.

84 BAG AP BGB § 611 Abhangigkeit, nr 34; reprezentacyjnie: O. Deinert, Soloselbststéndige
zwischen..., pkt 22; krytyka koncepcji typus: U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK
§611 a BGB ust. 53 (,przestarzaty”); A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff...,s. 30 i n.; R. Wank,
Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 260; idem, Arbeitnehmer und Selbstdndige...,
s.23in.;B. Rithers, C. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit Juristischer Methodenlehre, wyd. 10,
Miinchen 2018, pkt 930 n.

85 A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff...,s. 80 in.

86 Przeciwko typus pracownika: R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 251 in.

87 Ibidem,s.253in.; patrzschemat w: R. Wank, Von Honorardrzten und Piloten - der ,Beschdéftigte”
in der BSG-Rechtsprechung, ,,Recht der Arbeit” 2020, Jg. 73, Nr. 2, s. 110, 118 i ponizej g) bb).

88 BSG NZS 2017, 664.

89 Krytyka: U. Preis, 611a BGB - Potenziale des Arbeitnehmerbegriffes..., s. 817,818; A. Sagan, Der
Begriff des Arbeitnehmers im Unionsrecht, ,,Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht”
2020, Jg. 19,Nr. 1,s. 3, 8; R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen § 611a BGB. .., s. 140, 153;
idem, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 349 i n.
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przyklad: wysokich urzednikéw®; zolnierzy, sedziow®'; osb pomagajacych w rodzi-
nie’; wigzniéw?”. Podczas, gdy w przypadku niektorych tych kategorii osob, zgodnie
z prawem unijnym i niemieckim, jest jasne, ze nie majg one statusu pracownika (np.
wiezniowie, cztonkowie rodziny), to w odniesieniu do innych istnieje rozbiezno$¢
pomiedzy orzecznictwem TSUE a prawem niemieckim (np. urzednicy, sedziowie,
zolnierze, zewnetrzni menedzerowie spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia),
co prowadzi do dwoistego stosowania prawa’®.

3.4. Rozne koncepcje pracownika i koncepcja ,,Beschaftigter”

Niektore ustawy prawa pracy maja zastosowanie nie tylko do pracownikow, ale
réwniez do innych grup oséb, takich jak osoby o statusie podobnym do pracow-
nika i urzednicy. W takim przypadku prawo postuguje si¢ terminem ogélnym
»Beschiftigter”®, co nie zmienia koncepcji pracownika.

3.5. Inne obszary prawa

Pracownicy muszg by¢ odréznieni od samozatrudnionych nie tylko w prawie pracy,
ale rowniez w pewnych innych obszarach prawa. Nalezy tu wymienié: prawo zatrud-
nienia; prawo ubezpieczenia spotecznego; prawo podatkowe. W praktyce chodzi
o to, ze pracodawca musi placi¢ skfadki na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
umowy o prace (zaroéwno skladki placone przez pracodawce, jak i, dzialajac jako
platnik, sktadki ptacone przez pracownika). Taka sama sytuacja ma zastosowanie do
podatku od wynagrodzenia, ktéry ma zaplaci¢ pracownik: pracownik jest zobowia-
zany, a pracodawca ma obowigzek dokona¢ wplaty do urzedu skarbowego. Chociaz
powinna tu by¢ stosowana spojna definicja, to prawo ubezpieczen spolecznych
i prawo podatkowe postuguja sie odrebng koncepcja pracownika.

Poszczegodlne gatezie ubezpieczenia spotecznego sg powiazane z terminem ,,Be-
schiftigter”. Jest to mylace, poniewaz koncepcja ,,Beschiftigter” w prawie ubezpie-
czen spolecznych czesciowo rdzni si¢ od koncepcji przyjetej przez prawo pracy.

90 M. Maties, 2020, [w:] BeckOGK § 611 a BGB ust. 34 i n.; U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:]
Erfk § 611 a BGB ust. 132 i n.; A. Schneider, [w:] MHdB ArbR § 18 ust. 58 i n.

91 M. Maties, 2020, [w:] BeckOGK § 611 a BGB ust. 39; U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK
§611 a BGB ust. 132; inaczejw prawie UE, patrz ust. 18i TSUE 1.3.2012 NZA 2012, 313 - O’Brien.

92 M. Maties, 2020, [w:] BeckOGK § 611 a BGB ust. 44 i n.; U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:]
ErfK § 611 a BGB ust. 137i n.; A. Schneider, [w:] MHdB ArbR § 18 ust. 65.

93 U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 136; A. Schneider, [w:] MHdB ArbR
§ 18 ust. 60.

94 F. Temming, Systemverschiebungen..., s. 158; R. Wank, Der Arbeitnehmerbegriff in der EU...,
s. 327, 336.

95 G. Forst, Arbeitnehmer - Beschdftigte - Mitarbeiter, ,Recht der Arbeit” 2014, Jg. 67,Nr. 3,s. 157;
M. Maties, Der Anwendungsbereich des Arbeitsrechts, [w:] Festschrift fiir Rolf Wank, Miinchen 2014,
s. 323,325 n.; R. Richardi, Arbeitnehmer als Beschdftigte, ,,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht”
2010, Jg. 27, Nr. 19, s. 1101; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 226 i n.
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W prawie pracy termin ,,Beschaftigter” jest uzyty w kilku ustawach i obejmuje
zaréwno pracownikow, zgodnie z ogolng koncepcjg pracownika, jak i pewne do-
datkowe grupy oséb, ktore réwniez podlegaja prawu pracy (patrz powyzej)®.

Koncepcja Beschiftigter jest zdefiniowana w sekcji 7 ustep 1 SGB IV: ,,Beschafti-
gung (,zatrudnienie”). To praca, ktdra nie jest niezalezna, szczegdlnie w stosunku
pracy. Elementy wskazujace na ,,Beschéftigung” to dzialalnos¢ wykonywana zgodnie
z poleceniami i wlgczenie do organizacji pracy strony wydajacej polecenia.

Teza, zgodnie z ktéra koncepcja Beschiftigter w prawie ubezpieczenia spolecz-
nego powinna by¢ okreslona niezaleznie, ma swoje potwierdzenie w orzecznictwie
i wliteraturze® . Istnieja roznice pomiedzy prawem ubezpieczenia spolecznego a pra-
wem pracy. Dotycza one przykltadowo tego, ze w prawie ubezpieczenia spolecznego
stawka jest nie tylko dobro przedmiotowych stron, ale wszystkich tych, ktorych to
prawo dotyczy®. Jednakze lepiej jest, co do zasady, przyja¢ koncepcje pracownika
z prawa pracy”. Nawet jesli istniejg uzasadnione odstepstwa, nie jest konieczne postu-
lowanie nowej koncepcji pracownika, bo pewne szczegélne zasady zwigzane z prawem
ubezpieczenia spolecznego moga by¢ przyjete dla indywidualnych przypadkow'®.

W sekeji 1 ustep 1 zdanie 1 Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung (przepisy
wykonawcze w sprawie podatku od wynagrodzenia), prawo podatkowe definiuje
pracownikoéw jako: ,,0soby, ktére sg lub byly zatrudnione w sektorze publicznym
lub prywatnym i ktére otrzymujg wynagrodzenie z tego stosunku pracy lub po-
przedniego stosunku pracy”. Zgodnie z ustegpem 2 zdanie 2, to zalezy od tego czy
»0soba aktywna zawodowo jest pod kierownictwem pracodawcy, wykonujac jego
wole biznesowg lub, czy jest zobowigzana postepowac zgodnie z poleceniami praco-
dawcy, w organizacji biznesowej pracodawcy’, tzn. czy jest ona zwigzana poleceniami
i/lub wlaczona.

3.6. Konkurencja pomiedzy obszarami prawa

Zdarza sie, ze koncepcja pracownika jest uzywana dla tej samej osoby przez dwa roz-
ne obszary prawa: np. w prawie pracy i w prawie spotek'”’, gdzie tylko jedna prawna
koncepcja moze mie¢ zastosowanie do wlasciwej galezi prawa. W zwigzku z tym,

96 R.Richardi,Arbeitnehmer als Beschdftigte...,s. 1101, 1102; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in
Deutschland..., s. 226.
97 W sprawie zwigzku pomiedzy koncepcja pracownika w prawie zatrudnienia i prawie ubez-
pieczenia spotecznego: U. Preis w: Erfurter Kommentar, [w:] R. Miller-Gloge, U. Preis,
I. Schmidt (red.), Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht (ErfK), wyd. 20, Miinchen 2020, 230 BGB.
§611 a BGB; 330 Heimarbeitsgesetz..., s. 914; R. Wank, Von Honorardrzten und Piloten...,s. 110
i n.; F. Wilke, Das Verhdltnis des sozialversicherungsrechtlichen Beschdftigungsverhdltnisses
zum zivilrechtlichen Arbeitsverhdltnis, Berlin 2009.
98 Niedawno: BSG 4.6.2019 NZA 2019, 1583 = NJW 2019, 3020.
99 J.Kunz, [w:] M. Henssler, T. Grau (red.), Arbeitnehmeriiberlassung, § 4 Solo-Selbstandige, § 4
ust. 2, 29.
100 R.Wank, Von Honorardrzten und Piloten...,s. 110, 111.
101 M. Maties, 2020, [w:] BeckOGK § 611 a BGB ust. 48 in.
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wedlug TSUE, zewnetrzni dyrektorzy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia to
pracownicy, z kolei BGH i BAG traktuja ich jako samozatrudnionych'®®. Przypadek
konkurencji pomiedzy obszarami prawa'® musi by¢ rozstrzygniety zgodnie z tym, ze
bardziej wlasciwy obszar prawa ma pierwszenstwo, ale specyfika drugiego obszaru
prawa musi by¢ wzieta pod uwage'™.

3.7. Definicja samozatrudnionych w literaturze

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ dwa rozne podejscia do definicji pracow-
nika, a przez to réwniez do pojecia samozatrudnionych.

3.7.1. Przewazajaca opinia

Definicja wedlug przewazajacej opinii opiera si¢ na blednie zacytowanym stwier-
dzeniu Alfreda Huecka. Zgodnie z nim pracownik to ktos, kto na podstawie umowy
prywatnoprawne;j jest zobowiazany do wykonywania pracy okreslanej na zewnatrz,
w osobistej podleglosci na rzecz innej osoby'®”. W mysl tego pogladu przeciwstaw-
ng koncepcja do pracownika w tym kontekscie jest ktos, kto pracuje na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug.

3.7.2. Definicja celowosciowa

Wedlug innej opinii definicja ta nie jest wlasciwa z dwdch powodow. Po pierwsze,
jest to definicja ontologiczna'®. Definicje te tworzy si¢ zgodnie z zewnetrznym
wygladem, nie pytajac o znaczenie i cel prawa, a zatem tez o cechy charakterystycz-
ne. Z kolei definicja celowo$ciowa jest metodologicznie jedynie dopuszczalna, tzn.
definicja, ktora ustala powigzanie pomig¢dzy terminem a konsekwencjami prawnymi
z nim zwigzanymi'”. Mozna to osiagnac tylko, jesli do definicji jako dodatkowa
cecha zostanie wigczona zalezno$¢ ekonomiczna na mocy prawa pracy lub jesli

102 TSUE 11.11.2010 sprawa C-232/09 NJW 2011, 2343 - Danosa; komentarz w: R. Wank, Schein-
selbstédndigkeit in Deutschland...,s. 313 in.

103 Ogolnie: G. Jansen, Die betriebliche Mitbestimmung beim Arbeitskampf, Berlin 1990,s.41in.;
E.A. Kramer, Juristische Methodenlehre, Miinchen 2016, s. 120; K. Larenz, Methodenlehre der
Rechtswissenschaft, wyd. 6, Berlin et al. 1991, s. 269 i n.; R. Wank, Juristische Methodenlehre...,
§5ust. 185in.

104 R.Wank, Neues zum Arbeitnehmerbegriff des EuGH. .., s.21,27; idem, M. Maties, Arbeitnehmer,
Gesellschaftsorgan oder Vereinsmitglied?, ,Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht” 2007, Jg. 24,
Nr. 7,s.353in.

105 Reprezentacyjnie: W. Zéllner, K.-G. Loritz, C.W. Hergenrdder, Arbeitsrecht, wyd. 7, Miinchen
2015,§ 5 pkt 1.

106 A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff..., s. 27 i n.; R. Wank, Die juristische Begriffsbildung...,
s.143in.

107 A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff..., s. 28 i n.; R. Wank, Juristische Methodenlehre..., § 8
ust. 16in.
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obecne cechy charakterystyczne sg rozumiane celowosciowo w takim znaczeniu, ze
to szczegodlne wyrazenie zaleznosci ekonomicznej jest brane pod uwage'®.

Koncepcja przeciwstawng do koncepcji pracownika jest koncepcja samozatrud-
nionego, ktory $wiadczy ustugi innej osobie. Definicja musi opierac¢ si¢ na znaczeniu
tego dwoistego modelu pracy zarobkowej i na r6znych konsekwencjach prawnych,
ktdre sg z tym zwigzane. Kazdy, kto dobrowolnie wybiera ryzyko zwigzane z pro-
wadzeniem dzialalno$ci gospodarczej'”, wraz z szansami i ryzykiem zwigzanymi
z poszczegdlnymi stosunkami umownymi, tzn. kto ma okazj¢ sam podejmowac
decyzje dotyczace prowadzenia firmy, nie potrzebuje szczegdlnej ochrony prawa
pracy, ale podlega prawu dotyczacemu samozatrudnionych.

Nie jest to, jak twierdzg niektdrzy autorzy, koncepcja stanowigca odchylenie,
ktéra jest niedopuszczalna w swietle sekcji 611 a BGB!'', lecz raczej czysto formalne
sformulowanie z sekcji 611 a BGB, ktore - jak kazda inna koncepcja prawna — musi
by¢ interpretowane w odniesieniu do lezacych u jego podstaw celéw ochronnych
wynikajacych z prawa pracy. Oznacza to, ze celowosciowe ukierunkowanie wszyst-
kich terminéw, podterminéw i wskazan musi by¢ nakierowane na ochronne cele
prawa pracy'!!. Definicja celowos$ciowa réwniez pokazuje, ze pracownika trzeba méc
odrézni¢ od samozatrudnionych, takich jak wykonawcy''?, oraz od pracownikéow
tymczasowych'®.

Podczas analizy co do wystepowania statusu samozatrudnionego badz pracow-
niczego mozna skorzystac z nastepujacego schematu testu''%:

(1) zasada wiodgca: potrzeba ochrony

zatrudniona osoba:

- nie ma np. uczciwego wyboru pomiedzy statusem pracownika a samoza-
trudnionego,

- nie ma mozliwosci podejmowania wlasnych decyzji biznesowych;

108 Jesli chodzi o cele prawa zatrudnienia patrz: M. Maties, 2020, [w:] BeckOGK § 611 a BGB
ust.989in.; U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 8; R. Wank, Arbeitnehmer
und Selbstdndige. .., s. 56 i n.; H.J. Willemsen, Arbeitnehmer und Selbsténdige - Reflexionen
tiber einen ungeklérten Grenzverlauf, [w:] Festschrift fiir Wilhelm Moll, Miinchen 2019, s. 757,
758in.,766in.

109 TSUE NZA 2015, 55; wyroki BAG patrz: R. Wank, Scheinselbsténdigkeit in Deutschland...,
s.295in.; BSG BSGE 111,257; BSG NZA 2019, 1583; R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriffim neuen
§$611aBGB...,s. 140, 152.

110 U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] Erfk § 611 a BGB ust. 54, wymieszanie celéw prawa,
terminéw, podterminéw i wskazan.

111 Ibidem, ErfK § 611 a BGB ust. 54 (w przeciwienstwie do ust. 3).

112 O.Deinert, Neuregelung des Fremdpersonaleinsatzes..., s. 65in.; M. Henssler, Fremdpersonal-
einsatz durch On-Site-Werkvertrédge und Arbeitnehmertiberlassung, ,Recht der Arbeit” 2017,
Jg.70,Nr. 2,'s. 65,89 i n.; R. Wank, Erfurter Kommentar, [w:] ErfK. § 1 AUG ust. 18.

113 O. Deinert, Neuregelung des Fremdpersonaleinsatzes..., s. 65,69 i n.; R. Wank, Erfurter Kom-
mentar, [w:] ErfK § 1 AUG ust. 19.

114 R.Wank, Von Honorardrzten und Piloten...,s. 110,116 i n.
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(2) cechy charakterystyczne:
(a) wiazace polecenia,
(b) wlaczenie;
(3) podcechy charakterystyczne:
(a) polecenia dotyczace:
- czasu,
- miejsca,
- rodzaju wykonywanej pracy;
(4) wskazania szczegdlnej potrzeby ochrony na podstawie prawa pracy:
- praca dla tylko jednego (lub gltéwnie jednego) kontrahenta,
- praca bez pracownikow;
(5) nieistotne dowody:
- wymogi wedlug natury rzeczy,
- kodeks etyczny,
- wyglad zewnetrzny, np. logo klienta.

3.8. Wnioski z analizy

Sposob rozrdznienia pracownikow od samozatrudnionych nie zostal jeszcze za-
dowalajaco nigdzie wyjasniony''>. Nawet prawna definicja zawarta w sekcji 611 a
BGB tego nie zmienita. Wykladnia celowo$ciowa zalezy od tego, co postrzega sie
jako ochronny cel prawa pracy — wszystkie terminy, podterminy i wskazania definicji
muszg by¢ dostosowane do celéw ochronnych. Na przyktad w badaniu empirycz-
nym przeprowadzonym w 1996 r. pordwnano trzy modele: model BAG (wiodaca
koncepcja osobistej zaleznosci); model alternatywny (wiodaca koncepcja ryzyka
zwigzanego z prowadzong dzialalnoscia); model instytucji ubezpieczenia spofeczne-
go (wiodaca koncepcja obowigzkowego ubezpieczenia i obowigzkowych sktadek)'.
W kolejnym badaniu model BAG, model alternatywny i model BAG-Plus zostaly
réwniez poddane analizie'"’.

Ani definicja pracownika sformulowana w orzecznictwie TSUE, ani definicja za-
warta w sekcji 611 a BGB nie spelniajg podstawowych wymogéw metodologicznych.
Odnoszg sie one do zewnetrznych aspektéw zamiast do celu prawa zatrudnienia,
a ponadto brak im differentia specifica pomigdzy pracownikiem a samozatrudnio-
nym (patrz pkt 6.1 ponizej). Definicja teleologiczna powinna brzmie¢ nastepujaco:
»Pracownik to osoba, ktéra, na podstawie prawa prywatnego, jest zatrudniona,
aby $wiadczy¢ ustugi na rzecz innego podmiotu, wedtug polecen tego ostatnie-
go i jest wlaczona do jego organizacji. Zwigzanie poleceniami oznacza - zgodnie
z ograniczeniami wynikajacymi z umowy o prace — brak mozliwo$ci podejmowania

115 Idem, Review of Waas and Heerma van Voss, Restatement, ,EuZA” 2019, s. 131, 138.

116 H. Dietrich, Empirische Befunde zur ,Scheinselbsténdigkeit”..., s. 2.

117 Idem,A.Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,
s. 86 (patrz pkt 6 ponizej, czesc 1).



170 Rolf Wank

wlasnych decyzji w zakresie prowadzonej dzialalno$ci, w zakresie rodzaju pracy,
czasu i miejsca pracy dotyczacych osoby zatrudnionej. Okoliczno$ci braku wlasnych
decyzji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci to fakt, ze osoba zatrudniona jest
w stosunku umownym z tylko jednym podmiotem i ze nie moze ona zatrudniac
wlasnych pracownikéw ani sama decydowac o organizacji pracy” .

4, Kategorie samozatrudnionych

4.1. Pracownicy i osoby podobne do pracownikow (osoby o statusie
podobnym do pracownikow, zalezni samozatrudnieni, zalezni
wykonawcy)

Jesli dokonuje si¢ rozréznienia miedzy pracownikami a samozatrudnionymi, to
trzeba tez wzig¢ pod uwage osoby o statusie podobnym do pracownika'”®. Gdy
przyjrzymy si¢ systemom prawnym innych krajow, to zobaczymy, ze wigkszos¢
z nich nie ma specjalnej kategorii dla 0séb o statusie podobnym do pracownika.
W celu objecia tej grupy oséb ochronnymi przepisami prawa pracy niektére unor-
mowania rozszerzajg termin ,pracownik” (,,pracownikami w rozumieniu ustawy
s rowniez...”) lub wybieraja opis, ktory pasuje do oséb o statusie podobnym do
pracownika, nie uzywajac tego terminu.

Osoby o statusie podobnym do pracownika mogg by¢ zaklasyfikowane w dwojaki
sposdb. Po pierwsze, mozna rozrdznic trzy kategorie wykonawcdow pracy: pracow-
nikéw, osoby o statusie podobnym do pracownika i samozatrudnionych'”. BAG
i kilku niemieckich autoréw przyjmuja to za podstawe, ale zazwyczaj zaprzeczaja
sami sobie, bo ich konkretne stwierdzenia opieraja si¢ na drugiej poprawne;j kla-
syfikacji, ktora jest opisana ponizej. W rzeczywistosci istnieja tylko dwie grupy
wykonawcéw pracy, a mianowicie: pracownicy i samozatrudnieni'?!. Samozatrud-
nieni dzielg si¢ z kolei na dwie podgrupy: ,ekonomicznie niezalezni samozatrudnie-
ni” i ,ekonomicznie zalezni samozatrudnieni czyli osoby o statusie podobnym do
pracownika”

118 R. Wank, Die personellen Grenzen des Europdischen Arbeitsrechts: Arbeitsrecht fiir Nicht-Ar-
beitnehmer?, ,Europaische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 2008, Nr. 2, s. 191.

119 Idem, Scheinselbstédndigkeitin Deutschland...,s.321in.;0 prawie UE: D. Pottschmidt, Arbeit-
nehmerdhnliche Personen in Europa, Baden-Baden 2006.

120 BAG 20.9.2000 AP BGB § 611 Rundfunk, nr 31; R. Rebhahn, Arbeitnehmerdhnliche Personen
- Rechtsvergleich und Regelungsperspektive, ,Recht der Arbeit” 2009, Jg. 62, Nr. 4,s. 236 i n.

121 R. Wank, 2019, [w:] H. Wiedemann (red.), Tarifvertragsgesetz, wyd. 9, Mlinchen 2019, § 12
aTVGust.7in.
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zatrudnieni
/ i .
— ) -
pracownicy samozatrudnieni
L
ekonomicznie zalezni samozatrudnieni ekonomicznie niezalezni samozatrudnieni

(osoby o statusie podobnym do pracownika)

4.2, Osoby o statusie podobnym do pracownika*

Nie ma ogdlnej definicji prawnej pojecia ,0soba o statusie podobnym do pracow-
nika”'?. Definicja prawna z sekcji 12 a TVG jest rozstrzygajaca z punktu widzenia
przepiséw o rokowaniach zbiorowych, ale nie mozna jej generalizowac'?*. Oprocz
tego istniejg ustawy, ktore nie tylko odnoszg si¢ do pracownika, ale réwniez do osoby
o statusie podobnym do pracownika'®. Jesli uzna¢, ze prawo zatrudnienia chroni
pracownikoéw, to zakres ochrony wynikajacej z tych przepisow jest niewielki'?¢.

Cecha charakterystyczna osoby o statusie podobnym do pracownika jest zalez-
no$¢ ekonomiczna wystepujaca we wszystkich ustawach, ktére sg zwigzane z tym
terminem. Wynika to szczegélnie z tego, ze osoba taka pracuje tylko lub gtéwnie
dla jednego klienta'?”. W przeciwienstwie do stanowiska BAG'#, nie zalezy to od
majatku danej osoby, ale od przychodu z takiej dziatalnosci'®.

122 Odniesienia do: A. Schneidera, [w:] MHdB ArbR § 21; poréwnanie praw w: R. Rebhahn, Arbe-
itnehmerdhnliche Personen...,s. 2361in.

123 N. Neuvians, Die arbeitnehmeréhnliche Person...,s.49in.

124 R.Wank, [w:] H. Wiedemann (red.), Tarifvertragsgesetz, § 12 a TVG ust. 69i n.

125 Te ustawy sg wymienione w: F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen von (Solo-)
Selbsténdigen, Crowdworkern und anderen Plattformbeschdftigte, ,,HSI-Schriftenreihe”,
Bd. 26, Frankfurt a. M. 2018, s. 18, 25; A. Schneider, [w:] MHdB ArbR § 21 ust. 6; R. Wank, [w:]
H. Wiedemann (red.), Tarifvertragsgesetz, § 12 a TVG ust. 12, 14.

126 W. Daubler, Fiir wen gilt das Arbeitsrecht?, [w:] Festschrift fiir Rolf Wank, Miinchen 2014,
s. 81, 84.

127 Poréwnaj sekcje 12 a TVG; patrz F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,
s.50i n.; W. Hromadka, Arbeitnehmerdhnliche Personen, ,Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht”
1997, Jg. 14, Nr. 23, s. 1249, 1253; A. Schneider, [w:] MHdB ArbR, § 21 ust. 9, 14 i n.; R. Wank,
Arbeitnehmer und Selbsténdige..., s. 240.

128 BAGAP ZPO § 850 h, nr 18.

129 A.Schneider, [w:] MHdB ArbR § 21 ust. 10; R. Wank, Arbeitnehmer und Selbsténdige. .., s. 134
in.,241.
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Z punktu widzenia polityki prawa pojawia sie pytanie, czy potrzeba szczegolnej
ochrony jest dodatkowym wymogiem wstepnym: przychdd ponizej pewnego pozio-
mu przychodu lub wigkszos¢ przychodu ogélem ze szczegdlnej ustugi'®. Ponadto
nalezy zada¢ pytanie, czy ochrona powinna dotyczy¢ tylko samozatrudnionych
bez pracownikéw czy tez wszystkich 0sdéb o statusie podobnym do pracownika'*'?

Druga cecha charakterystyczna wspomniana w sekeji 12 a TVG, ktdra jest takze
czesto wykorzystywana w innych sytuacjach: ,,potrzeba ochrony socjalnej”, jest bez
znaczenia i nalezy jg zastapi¢ innymi cechami charakterystycznymi i wskazaniami,
ktore sa typowe dla statusu pracownika'**. Z drugiej strony brak mozliwosci bizne-
sowych jest tak samo decydujacy, jak w przypadku pracownikow'*.

4.3. Samozatrudnieni bez pracownikow

W grupie samozatrudnionych czesto dokonuje si¢ rozréznienia miedzy samoza-
trudnionymi bez pracownikéw i innymi samozatrudnionymi'**. Osoba samo-
zatrudniona bez pracownikéw nie jest kategorig prawng'*. Z punktu widzenia badan
socjologicznych wyrdznienie tej grupy moze by¢ wlasciwe, ale z prawnego punktu
widzenia jest ono watpliwe. Fakt, ze kto$ nie zatrudnia pracownikéw nie oznacza, ze
potrzebuje ochrony jako samozatrudniony. By¢ moze taka osoba dziata na rynku bez
wlasnego stalego zakladu i bez pracownikéw. Jednakze, podobnie do pracownikéw,
tylko ci, ktorzy sg ekonomicznie zalezni w sposéb poréwnywalny z pracownikiem,
potrzebuja ochrony. Przejawia sie to przede wszystkim w zaleznosci od tylko jednego
kontrahenta lub kilku kontrahentéw"*¢. W zwiagzku z tym miatoby sens skoncen-
trowanie si¢ w obszarze prawa tylko na tych, ktérzy sa podobni do pracownikéw.
Tylko 10,5% samozatrudnionych bez pracownikéw ma jednego klienta, a 69,7%
ma od dwdch do dziewieciu klientéw. Ekonomiczna zalezno$¢ w takim znaczeniu,
ze wykonawca otrzymuje ponad 75% swoich przychoddw z tej dziatalnos$ci dotyczy
tylko 8,54% samozatrudnionych bez pracownikéw'¥. Tymczasem stan prawa po-
zostaje w tyle za rzeczywistym rozwojem sytuacji. Istnieja rézne podejscia do tego,

130 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s. 49,54 i n.

131 Ibidem,s.49,58in.

132 A.Schneider, [w:] MHdB ArbR § 21 ust. 12.

133 BAG AP § 611 Arbeitnehmerahnliche, nr 12.

134 Np. F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen..., s. 50 i n., 58 i n.; O. Deinert, So-
loselbststdndige zwischen...; A. Fischels, Sollte die Rechtsprechung zum innerbetrieblichen
Schadensausgleich auf Solo-Selbsténdige erstreckt werden?, ,Recht der Arbeit” 2019, Jg. 72,
Nr. 4,s.208; K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360; J. Wutte, Wir wollen nur euer Bestes - Solo-
Selbstdndige als Tarifunterworfene und Selbstdndige als Gewerkschaftsmitglieder, ,,Recht der
Arbeit” 2019, Jg. 72, Nr. 3, s. 180.

135 K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360.

136 O. Deinert, Soloselbststéndige zwischen..., pkt 11.

137 K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360.
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jak mozna by dostosowa¢ sytuacje prawng do nowych form'*, np.: rozszerzajac
ustawe o pracy chalupniczej'*® badz poszerzajac pojecie pracownika'”® lub pojecie
osoby o statusie podobnym do pracownika'*!.

4.4, Odroznienie od podobnych form organizacji

Zamiast samozatrudnienia mozliwe s3 inne formy zatrudnienia, takie jak:

- umowa ramowa (nieograniczona umowa o prace, ale na prace sezonowa)'*;

- porozumienie ramowe (zawiera warunki pracy na kolejne umowy na czas

okreslony)'*;

- seria umow o prace na czas okreslony;

- umowa o prace, praca na wezwanie (patrz sekcja 12 TzBfG)'4;

- umowa na zero godzin'®.

Punkt sprzedazy lodéw, kapielisko lub szkota narciarska sg otwarte tylko w sezo-
nie. Przedsigbiorca moze zawrze¢ porozumienie ramowe z pracownikami jako stalg
umowe o prace i ograniczy¢ jej wykonanie do sezonu'*. Jesli pracodawca nie chce
zawiera¢ umowy o prace na czas nieokreslony ze skutkiem natychmiastowym, moze
po prostu zapisa¢ warunki przysztych uméw w porozumieniu ramowym. Podczas
sezonu umowa na czas okreslony zostaje zawarta na tych warunkach.

Kroétkoterminowe zatrudnienie jest rowniez mozliwe na podstawie uméw na czas
okreslony. Jednak w takim przypadku nalezy przestrzega¢ orzecznictwa TSUE™
i BAG'"® dotyczacego naduzywania praw, szczegdlnie jesli praca jest stala. Istnieje
takze mozliwo$¢ uzgodnienia pracy na wezwanie w umowie o prace (sekcja 12
TzBfG). Nieograniczona umowa o pracg wigze sie ze zlecaniem pracy zgodnie z po-
trzebami pracodawcy.

Wiszystkie wymienione wyzej formy zatrudnienia r6znig sie od stosunku prawne-
go z osobg o statusie podobnym do pracownika. Osoby angazowane na ich podstawie

138 Inne propozycje w: F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s. 18 in.; K. Uffmann,
Aktuelle Fragen..., s. 360, 361.

139 0. Deinert, Die heutige Bedeutung des Heimarbeitsgesetzes, ,Recht der Arbeit” 2018, Jg. 71,
Nr.1,s.359in.; U. Preis, 611a BGB - Potenziale des Arbeitnehmerbegriffes.. ., s. 817, 825; idem,
Heimarbeit, Home-Office, Global-Office, ,Soziales Recht” 2017, Jg. 7, Nr. 5,s. 173 i n.

140 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s. 18in.

141 Ibidem,s.25in.

142 BAG 19.11.2019 AP TzBfG § 14, nr 184 z komentarzem Wietfelda; M. Henssler, T. Grau (red.),
Arbeitnehmeriiberlassung, Solo-Selbststédndige und Werkvertrag, wyd. 2, Bonn 2020.

143 W sprawie Austrii patrz: G. Loschnigg, Arbeitsrecht, wyd. 13, Wien 2017, 4/023.

144 U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK, § 12 TzBfG.

145 M. Bieder, Der Nullstundenvertrag - zuldissiges Flexibilisierungsinstrument oder Wegbereiter
fiir ein modernes Tageléhnertum?, ,Recht der Arbeit” 2015, Nr. 6, s. 388; M. Béttcher, Der Null-
Stunden-Vertrag, Tubingen 2020.

146 BAG 19.11.2019 AP TzBfG § 14, nr 184.

147 EuGH 26.1.2012 AP RL 99/70/EG, nr 9 =NZA 2012, 135 - Kiiclik.

148 BAG 8.7.2012 AP TzBfG § 14, nr 99 =NZA 2012, 1315.
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sg pracownikami, podczas gdy osoby o statusie podobnym do pracownika posiadajg
status samozatrudnionych.

4.5. Pracownik chatupniczy

Przez dtugi okres prawo pracownikéw chalupniczych pozostawalo w cieniu. Dys-
kusja odzyta na nowo dopiero na skutek orzeczenia BAG z 2016 r.'* Zgodnie z tym
wyrokiem prawo obejmuje réwniez wykwalifikowang prace najemnga. Podstawe
stanowi definicja prawna pracownika chalupniczego zawarta w ustawie o pracy
chatupniczej (HAG). Niektdre unormowania prawa pracy maja zastosowanie do tej
kategorii wykonawcow pracy (np.: sekcja 5, podsekeja 1, zdanie 2, ArbGG, sekcja 12
BUIIG, sekcja 10 EFZG). Decydujaca role odgrywa tu ochrona wynagrodzenia zgod-
nie z sekcjg 17-22 ustawy o pracy chalupniczej. Prawdg jest, ze mozna zawiera¢
uklady zbiorowe dla pracownikéw chalupniczych, ale w praktyce tak si¢ nie dzieje.
Zamiast tego wynagrodzenia sg regulowane przez komisje ds. pracy chatupniczej
(sekcja 19 HAG). Jednakze to unormowanie nie moze by¢ upowszechnione ze wzgle-
du na rézne rodzaje pracy chalupniczej'.

4.6. Stosunek dwu- i tréjstronny

Zaréwno w przypadku samozatrudnionych®, jak i pracownikéw istniejg przypadki,
gdy ktos pracuje tylko z druga osoba oraz takie, gdy pracownik ma kontakt z klien-
tem'**. W zalezno$ci od tego pojawiaja si¢ szczego6lne problemy z rozgraniczeniem
tych sytuacji'®.

4.7. Definicja pracownika dla konkretnych branz

Co do zasady dobra prawna definicja musi obejmowa¢ najbardziej réznorodne
zawody w taki sam sposob. W tym zakresie sekcja 611 a, podsekeja 1, zdanie 4 BGB
odnosi si¢ do ,wlasciwosci poszczegdlnych dzialalnosci” nawet, jesli prawnie rzecz
biorac nie jest to udane. Z kolei BAG w kilku wyrokach tworzy wrazenie, ze istnieja
rézne pojecia pracownika zalezne od branzy, ktore roznig sie od ogoélnej koncepcji

149 BAG NZA 2016, 1453.

150 F.Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s.231in.; przeciwnie: R. Krause, Digita-
lisierung der Arbeitswelt, Gutachten zum 71. Deutschen Juristentag, Bd. 106, Miinchen 2016;
W. Déubler, J. Heuschmid, [w:] W. Daubler (red.), Tarifvertragsgesetz, wyd. 4, Baden-Baden
2016,8§ 1 TVG ust. 832.

151 K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360, 362.

152 H. Dietrich, A. Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstédndigkeit in Deutsch-
land...,s. 122 in.; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s.335in.

153 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen..., s. 59 i n.; J. Kunz, [w:] M. Henssler,
T. Grau (red.), Arbeitnehmertiberlassung, § 4 Solo-Selbstandige ust. 87 i n.
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pracownika. Nie mozna si¢ zgodzi¢ na takie ujecie'*. Przykladowo w odniesieniu

do zawodéw o$wiatowych, BAG opiera swoje wyroki na kryteriach, ktére nie sa

uzasadnione z celowosciowego punktu widzenia'*.

4.8. Konkurencja pomiedzy obszarami prawa

W niektérych przypadkach status pracownika jest watpliwy, poniewaz pracownik
jest jednoczesnie objety innym obszarem prawa. Na przyklad taka sytuacja dotyczy
0s0b, ktorych stosunek prawny podlega jednoczesnie prawu pracy i prawu spotek.

4.9. Gospodarka platformowa

Nadajgca si¢ do wykorzystania definicja prawna powinna nie tylko obejmowac
istniejace przypadki, ale rowniez nowe grupy wykonawcdw pracy, w szczegolnosci

prace dla platform internetowych (crowdwork)**. Platforma moze dziata¢ tu jako

zwykly posrednik lub jako partner umowny pracownika platformy internetowe;j'”.

Pracowniczy status wykonawcow dzialajacych zarobkowo na platformach interne-
towych jest zazwyczaj negowany'*®. Trwa dyskusja nad tym czy wykonawcy, ktorzy
pracujg dla jednej platformy i z tej pracy si¢ utrzymuja sa osobami o statusie

154 U.Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK § 611 a BGB ust. 63; R. Wank, Scheinselbstdndigkeit
in Deutschland...,s. 393.

155 U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] Erfk § 611 a BGB ust. 88; R. Wank, Der Arbeitnehmer-
begriff des BAG im Vergleich zum englischen und zum amerikanischen Recht, [w:] Festschrift
fiir Wolfhard Kiittner, Mlinchen 2006, s. 5 i n.; idem, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,
s. 373.

156 Odniesienia w: F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen..., s. 16; miedzynarodowe
badanie w: B. Waas, G. Heerma van Voss (red.), Restatement of Labour Law in Europe, vol. |,
Oxford-Portland, Oregon 2017.

157 M. Fuhlrott, S. Oltmanns, Der Crowdworker - (K)ein Arbeitnehmer?, ,Neue Juristische Wochen-
schrift” 2020, Jg. 73, Nr. 14, s. 958, 959; K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360, 362; R. Wank,
Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 354 i n.

158 LAG Miinchen 4.12.2019 NJW 2020,1014=NZA 2020, 316; M. Fuhlrott, S. Oltmanns, Der Crowd-
worker...,s.958; C. Schubert, Crowdworker - Arbeitnehmer, arbeitnehmeréhnliche Person oder
Selbstdndiger, ,Recht der Arbeit” 2020, 73(4), s. 248; F. Bayreuther, Arbeitnehmereigenschaft
und die Leistung fremdbestimmter Arbeit am Beispiel des Crowdworkers, ,Recht der Arbeit”
2020, 73(4), s. 241; K. Bourazeri, Neue Beschdftigungsformen in der digitalen Wirtschaft am
Beispiel soloselbstdndiger Crowdworker, ,Neue Zeitschrift flir Arbeitsrecht” 2019, Jg. 36, Nr. 11,
s. 741; U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK, § 611 a BGB ust. 59; patrz takze W. Daubler,
T. Klebe (red.), Crowdwork: Die neue Form der Arbeit, ,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 2015,
Jg.32,Nr.17,s. 1032, 1035; C. Schubert, Neue Beschdftigungsformen in der digitalen Wirtschaft
- Riickzug des Arbeitsrechts, ,Recht der Arbeit” 2018, Jg. 71, Nr. 4,s. 741, 744; w sprawie Ubera
patrz: F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen..., s. 61 i n.; w sprawie Kalifornii
patrz informacje w: RdA 2019, 383.
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zblizonym do pracownika'®, czy tez s to osoby wykonujace prace chatupnicza'®.
Bierze si¢ tez pod uwage szczego6lne uregulowania w prawie cywilnym's'. Wreszcie
ochron¢ mozna im réwniez zapewni¢ w ramach zbiorowego prawa pracy'®. Tym-
czasem BAG orzekl, ze wykonawcy dzialajacy w ramach platform internetowych
moga by¢ pracownikami'®’. Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych (BMAS) przy-
gotowalo 27 listopada 2020 r. opracowanie ,,Faire Arbeit in der Plattformékonomie”
z propozycjami wiekszej ochrony dla oséb swiadczacych prace za posrednictwem
platform internetowych.

5. Prawna ochrona samozatrudnionych

Zgodnie z przedstawionymi powyzej rozwazaniami nalezy dokona¢ rozréznienia
pomiedzy ochrong w zakresie konstruowania uméw z uwzglednieniem prawa han-
dlowego i prawa cywilnego - z jednej strony a ochrong podobna do tej, ktora jest
gwarantowana przez prawo pracy i prawo ubezpieczen spotecznych - z drugiej
strony. W tym drugim przypadku jest to kwestia ochrony pracownika przed ryzy-
kiem zawodowym i zyciowym'®.

5.1. Indywidualne prawo pracy (prawo zatrudnienia)
5.1.1. Samozatrudnieni - uwagi ogdlne

Z punktu widzenia indywidualnego prawa pracy, bezpieczenstwo i higiena pracy,
jako szczegdlny obszar prawa pracy, maja zasadnicze znaczenie. Chodzi tu o bezpie-
czenstwo i higiene w pracy. Nie jest zaskakujace, ze niektore z wtasciwych przepiséw
prawa pracy maja zastosowanie rowniez do samozatrudnionych, a w szczegélnosci
do 0s6b o statusie podobnym do pracownika. W zwiazku z tym w $wietle sekcji 618
BGB nie ma znaczenia czy wypadkowi ulegnie w swoim domu pracownik z powodu
wadliwych schodéw czy tez samozatrudniony malarz, ktéry w tym domu $wiadczy
prace w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.

159 K. Bourazeri, Neue Beschdftigungsformen in der digitalen Wirtschaft am Beispiel soloselb-
stdndiger Crowdworker, ,,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 2019, Nr. 36(11), s. 741-746;
W. Daubler, T. Klebe (red.), Crowdwork: Die neue Form der Arbeit...,s. 103; C. Schubert, Neue
Beschdftigungsformen...,s. 200, 204; Selzer, [w:] T. Husemann, A.C. Wietfeld (red.), Zwischen
Theorie und Praxis - Herausforderungen des Arbeitsrechts, Baden-Baden 2015, s. 27, 44.

160 K. Fitting (red.), Betriebsverfassungsgesetz, Handkommentar, wyd. 30, Miinchen 2020, § 5
BetrVG ust. 311.

161 T. Klebe, Freie Arbeit im Netz?, ,Arbeit und Recht” 2016, Jg. 64, Nr. 7, s. 277, 279; R. Wank,
Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 357.

162 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s. 66 in.

163 BAG. 28.7.2020 - 1 ABR 18/19, uchylajac wyrok LAG Miinchen z 4 grudnia 2019.

164 Zestawienie mozliwych sposobéw ochrony i jako polityka prawa w: O. Deinert, Soloselbst-
stdndige zwischen...,s.27in.
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Prawo ochrony pracy zawiera rowniez przepisy o czasie pracy i o urlopach. W tym
zakresie pracownicy s3 chronieni, natomiast przepisy te nie dotycza oséb samoza-
trudnionych, nawet jesli pracujg one tylko dla jednego klienta. W takiej sytuacji
odpowiednie prawa moga by¢ im przyznane jedynie na podstawie umowy cywil-
noprawnej. Takze w prawie antydyskryminacyjnym uprawnienia oséb o statusie
podobnym do pracownika tez muszg by¢ uwzglednione'®.

Kolejny obszar dotyczy tak zwanej ,,sozialer Arbeitsschutz” (ochrony stosunku
pracy poszczegolnych grup). Wiaze si¢ to na przyktad z ochrong w okresie cigzy
oraz, w zwigzku z niepewng sytuacjg prawng, z ochrong samotnego rodzica. W tym
zakresie rowniez brakuje ochrony samozatrudnionych.

Szczegdlnie wazna jest ochrona samozatrudnionych w obszarze wynagrodzenia'®.
W prawie niemieckim nie jest mozliwe ustalenie minimalnego wynagrodzenia tej
kategorii wykonawcéw, jak ma to miejsce w przypadku pracownikow'®’. W szcze-
golnosci trzeba by w takiej sytuacji wziag¢ pod uwage wydatki'®. W najlepszym
wypadku mozna by rozwazy¢ wezwanie do wlasciwego wynagrodzenia (patrz:
sekcja 89 b, 90 a HGB, sekcja 32 UrhG'®) lub honorarium dostosowane do zawodu,
jak na przyklad dla architektow'”’. Trzeba by tez odrzuci¢ w transakcjach bizneso-
wych klauzule, ktéra daje klientowi prawo do akceptacji ustugi'”".

W przepisach o rozwigzaniu umowy pojawiajg sie tylko okresy wypowiedzenia
dla samozatrudnionych (sekcja 621 BGB, sekcja 649 BGB), ale brak jest wymogéw
dotyczacych tresci wypowiedzenia. Ochrona prawna bylaby mozliwa tylko w przy-
padkach samozatrudnionych bez pracownikow'”2.

5.1.2. Osoby o statusie podobnym do pracownika

W przeciwienstwie do szeroko rozpowszechnionej w Niemczech argumentacji, ktéra
oreduje za waska definicjg pracownika, klasyfikacja pracownika jako osoby o statusie
podobnym do pracownika nie oznacza znaczaco wyzszego poziomu ochrony'”.

165 R. Wank, Antidiskriminierungsrecht im Selbstdndigenrecht und im Gesellschaftsrecht, [w:]
Festschrift fiir Uwe Hiiffer, Miinchen 2009, s. 1049 i n.

166 F.Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s.28in.;idem, Arbeitnehmereigenschaft
und die Leistung...,s.241in.

167 ldem, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s.35in.

168 Ibidem,s. 37.

169 Ibidem,s.38in.

170 Ibidem,s.42in.

171 R.Wank, Scheinselbsténdigkeitin Deutschland..., s. 358; przeciwnie F. Bayreuther, Sicherung
der Leistungsbedingungen..., s. 47.

172 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s. 46in.

173 Ibidem, s. 25 i n.; R. Wank, Arbeitnehmer und Selbstéindige...,s. 235in.,243in.
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5.1.3. Pracownik wykonujacy prace chatupnicza

Nawet jesli ustawa o pracy chalupniczej zostala rozszerzona tak, aby obejmowac
tez prace biurows, staly stosunek biznesowy jest wymagany w przypadku stosunku
pracy chalupniczej'’*. Nawiasem méwiac model komisji ds. pracy chalupniczej nie
moze by¢ upowszechniony'”.

5.2. Zbiorowe prawo pracy

Ochrong wobec 0s6b samozatrudnionych mozna zapewnic nie tylko poprzez indy-
widualne prawo pracy, ale réwniez w drodze zbiorowego prawa pracy. Taka ochrona
nie jest przewidziana w ustawie o tworzeniu rad zakladowych. Nawet jesli akt ten
obejmuje nie tylko pracownikéw przedsiebiorstwa, ale rowniez pracownikow tym-
czasowych, ktorzy nawigzali stosunek pracy z agencja posrednictwa pracy'’s, to nie
obejmuje on samozatrudnionych, za wyjatkiem oséb wykonujacych prace chatupnicza,
ktore pracuja tylko dla jednego przedsigbiorstwa (sekcja 5, ustep 1, zdanie 2 BetrVG).

Inna sytuacja w zbiorowym prawie pracy odnosi si¢ do przepiséw o rokowaniach
zbiorowych. Zasadniczo regulacje te przyznaja uprawnienia pracownikom, ktorzy
indywidualnie nie sg dos¢ silni, ale wspdlnie mogg zorganizowa¢ akcje protesta-
cyjna. Zgodnie z niemiecka Konstytucja, jak réwniez z orzecznictwem i literatura,
nie istnieje poréwnywalne prawo dla samozatrudnionych. Jednak sytuacja rézni sie
w przypadku praw 0s6b o statusie podobnym do pracownika, bo sekcja 12a TVG daje
im mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen i zawierania ukltadéw zbiorowych pracy'”’.
Skutkuje to réwniez swobodg prowadzenia akcji protestacyjnych nienaruszajacych
prawa kartelowego'”®. Ponadto inne formy ukladéw zbiorowych sg réwniez brane
pod uwage w odniesieniu do 0s6b samozatrudnionych'”.

5.3. Prawo ubezpieczen spotecznych

Oproécz ochrony gwarantowanej przez prawo prywatne, w Niemczech istnieje row-
niez ochrona samozatrudnionych na podstawie prawa ubezpieczen spofecznych.
Obejmuje ona pewne rodzaje ryzyka dla zycia, zwlaszcza choroby, potrzeby opieki,
macierzynstwa, wieku, bezrobocia. Z uwagi na fakt, ze prawo pracy wprowadza

174 F.Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen..., s. 20.

175 Ibidem,s.21in.

176 W. Linsenmaier, H. Kiel, Der Leiharbeitnehmer in der Betriebsverfassung - ,Zwei-Komponenten-
Lehre” und normzweckorientierte Gesetzesauslegung, ,Recht der Arbeit” 2014, Jg. 67,Nr. 3,s. 135.

177 TSUE 4.12.2014 C-413/13 FNV Kunsten NZA 2015, 55; F. Bayreuther, Sicherung der Leistungs-
bedingungen...,s. 71in; R. Wank, [w:] H. Wiedemann (red.), Tarifvertragsgesetz, § 12 a TVG
ust.46in.,122in.

178 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...; idem, Méglichkeiten und Grenzen der
Anderung von Arbeitsbedingungen, ,NZA” 2019, s. 735i n.

179 Idem, Sicherung der Leistungsbedingungen...,s. 72in.,77in.
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rozréznienie pomiedzy pracownikami i samozatrudnionymi, a z kolei prawo ubez-
pieczen spotecznych jest zasadniczo powigzane ze statusem pracownika (patrz sek-
cja 7 ustep 1 SGB IV), objecie tych rodzajow ryzyka przepisami o ubezpieczeniu
spotecznym dla samozatrudnionych bytoby wykluczone. Jednak istnieja wyjatki
w niemieckim prawie ubezpieczenia spotecznego'®’.

Jedynie grupy wymienione w sekgji 2 zdanie 1 niemieckiego kodeksu ubezpieczen
spolecznych, ksiega VI (SGB V1), takie jak samozatrudnieni nauczyciele, artysci itd.,
sa objete obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym. Obowigzek $wiadczenia
istnieje w zakresie choroby i opieki, ale tylko dla rolnikéw, artystéw i dziennikarzy
(sekcja 5 ustep 1 nr 314 SGB 'V, sekcja 20 ustep 1 zdanie 2 nr 3 i 4 SGB XI). Pozo-
stali samozatrudnieni mogg wykupi¢ dobrowolne ubezpieczenie (sekcja 9 SGB V,
sekcja 26 ustep 1 zdanie 1 SGB XI). Jedynie rolnicy, artysci i dziennikarze sg ubez-
pieczeni od wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (sekcja 2 ustep 1 nr 5 a, 6,
7,9 SGB VII). Uczestnictwo 0s6b samozatrudnionych w ubezpieczeniu na wypadek
bezrobocia jest mozliwe na wniosek (sekcja 28 a. ustep 1 zdanie 1 nr 2 SGB III).

Jesli chodzi o potrzebe ochrony 0séb o statusie podobnym do pracownika lub
samozatrudnionych bez pracownikéw w rzeczywisto$ci mozemy napotkac zupelnie
rézne grupy. Katharina Uffmann rozréznia pomiedzy ,,niepewnie zatrudnionymi’,
~pragmatykami” i ,,profesjonalistami”®'. Ci ostatni mogg zarabia¢ nawet dwa razy
wigcej niz standardowa pensja, mie¢ wystarczajace zapasy finansowe i wlasciwe
zabezpieczenie emerytalne.

Z uwagi na fakt, ze samozatrudnieni zazwyczaj ponosza pelen ci¢zar sktadek na
ubezpieczenie, czesto sg przecigzeni, zwlaszcza na poczatku dziatalno$ci'®?. Epidemia
COVID-19 pokazuje, ze system ubezpieczen spolecznych jest dla samozatrudnio-
nych konieczny.

5.4. Obszary ochrony

W zakresie ochrony samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych trzeba skoncen-
trowac sig raczej na osobach o statusie podobnym do pracownika niz na samoza-
trudnionych bez pracownikéw. Nalezy tu wyrdznic kilka obszaréw ochrony:

a) W indywidualnym prawie pracy pierwszy obszar obejmuje bezpieczne wa-
runki pracy i przepisy antydyskryminacyjne, ktore trzeba tez rozszerzy¢ na
pracownikéw.

b) W drugim obszarze mozna réwniez wlaczy¢ kwestie zwigzane z osobami
o statusie podobnym do pracownika w sprawach szczegdlnych, takich jak:
godziny pracy, urlop, ochrona szczegdlnych grup, ochrona wynagrodzenia,
ochrona przed zwolnieniem. Ochronie na mocy prawa pracy musi towarzyszy¢

180 O. Deinert, Soloselbststdndige zwischen..., pkt 131 n.

181 K. Uffmann, Aktuelle Fragen..., s. 360, 361.

182 K.Leonhardt, Alterssicherung der (Solo-)Selbststdndigen in Osterreich als Vorbild?, ,, Zeitschrift
fir europaisches Arbeits- und Sozialrecht” 2020, Jg. 19, Nr. 5,5. 207 i n.
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ochrona na podstawie prawa ubezpieczen spolecznych. Dostep do sadéw pracy
réwniez powinien by¢ otwarty (patrz sekcja 5 ArbGG). W zbiorowym prawie
pracy osoby o statusie podobnym do pracownika musza mie¢ mozliwos¢ usta-
nowienia przeciwwagi wobec poteznego kontrahenta na rynku.

c) W trzecim obszarze szczegdlne przepisy moga by¢ utworzone dla pewnych
form dziatalno$ci.

5.5. Prawo administracyjne i prawo karne

W Niemczech prawo pracy jest w przewazajacej mierze czescig prawa cywilnego.
W zwiazku z tym osoby samozatrudnione moga egzekwowa¢ prawo na podstawie
prawa cywilnego lub prawa postepowania cywilnego. Jednakze obowigzek kontroli
spoczywa tez czesciowo na wladzy administracyjnej, np. poprzez instytucje nadzoru
w zakresie BHP i agencji posrednictwa pracy (,Gewerbeaufsichtsaimter”). Niektdre
przepisy sa tez wzmocnione prawem karnym.

5.6. Rozwazania na temat reformy

Rzad niemiecki przedstawil Bialg Ksiege dotyczacg planowanych reform'®. Zgodnie
z tym dokumentem samozatrudnieni powinni by¢ wiaczeni do systemu ustawo-
wych ubezpieczen emerytalnych'®. Sytuacja w zakresie wynagrodzen powinna by¢
poprawiona poprzez zachecanie do zawierania ukladéw zbiorowych'®. W porozu-
mieniu koalicyjnym z 2018 r. istnieja odpowiednie postanowienia'®. Niektdre plany
zostaly zrealizowane w drodze ustawy o obnizeniu skladek na ustawowe ubezpie-
czenia emerytalne'®”. W dniu 27 listopada 2020 r. BMAS przedstawilo opracowanie
pt. Faire Arbeitsbedingungen in der Plattformokonomie zawierajace propozycje obje-
cia pracownikéw platform internetowych systemem ubezpieczen spotecznych oraz
propozycje uregulowania przewidujacego mniej skomplikowany sposéb kontroli
ich uméw. W literaturze przedstawiono obszerne propozycje co do wzmocnienia
ochrony samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie'.

W systemie ubezpieczenia spotecznego de lege ferenda bierze si¢ pod uwage
wlgczenie klientéw, tak jak ma to miejsce w przypadku sktadki na ubezpieczenie

183 WeiRbuch Arbeiten 4.0, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin 2016.

184 Patrztakze R. Waltermann, Welche arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen empfehlen sich
im Hinblick auf die Zunahme kleiner Selbstédndigkeit?, ,Recht der Arbeit” 2010, Jg. 63, Nr. 3,
s. 162, 167.

185 J. Kunz, [w:] M. Henssler, T. Grau (red.), Arbeitnehmeriiberlassung, & 4 Solo-Selbsténdige
pkt 7.

186 Porozumienie koalicyjne z12.03.2018 r. zawarte pomiedzy CDU/CSU/SPD; patrz J. Kunz, [w:]
M. Henssler, T. Grau (red.), Arbeitnehmeriiberlassung, § 4 Solo-Selbstandige pkt 8.

187 BGBI.1z11.12.2018, 2387 in.

188 F. Bayreuther, Sicherung der Leistungsbedingungen...; O. Deinert, Soloselbststéndige zwi-
schen...
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spoteczne artystow (sekcja 23 ff. KSVG). Wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem
bylyby dotacje panistwowe, jak ma to miejsce w Austrii'®.

6. Skala fikcyjnego samozatrudnienia

Odnoszac si¢ do analizowanego zagadnienia nalezy rozrézni¢ dwa zjawiska: fikcyjny
biznes i fikcyjne samozatrudnienie. Przypadek fikcyjnych transakeji dotyczy sytu-
acji, w ktorych strony uzgadniaja, ze stosunek pracy istnieje, cho¢ w rzeczywistosci
prowadzona jest dzialalnos¢ oparta na samozatrudnieniu. Powodem sg tu zazwy-
czaj bardziej korzystne rozwigzania z punktu widzenia ubezpieczenia spolecznego,
podatkéw lub upadlosci'®. Z kolei w przypadku fikcyjnego samozatrudnienia, to
klient jest jednostronnie zainteresowany zaangazowaniem drugiej osoby jako sa-
mozatrudnionego, podczas gdy w rzeczywistosci istnieje stosunek pracy. Tylko ta
druga sytuacja bedzie przedmiotem dalszej analizy. Zakres, w jakim istnieje fikcyjne
samozatrudnienie zalezy od warunkéw prawnych i ekonomicznych.

6.1. Tto prawne

Aby mozliwe byto okreslenie réznicy pomiedzy rzeczywistymi pracownikami, kto-
rzy jednoznacznie sg kwalifikowani jako pracownicy a tymi, ktérzy niestusznie sa
okreslani jako samozatrudnieni (,fikcyjne samozatrudnienie”)'!, potrzebna jest
zgodna z rzeczywistoscig i nadajaca si¢ do stosowania definicja ,,pracownika”. Tego
brakuje w Niemczech, w Austrii i w wigkszosci innych panstw'®. Istniejace defi-
nicje ,,pracownika” sg czgsto bezsensowne. Przyktadem jest tutaj chocby definicja
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, ktory stwierdza ze pracownik to ktos,
kto pracuje. Istniejace definicje wymagaja ustawodawczego ulepszenia, jak pokazuje
to przyklad sekcji 611 a BGB (patrz powyzej 3.2).

Wiekszo$¢ definicji zawartych w ustawodawstwie oraz przyjmowanych w orzecz-
nictwie i doktrynie jest niewlasciwa, poniewaz nie udalo im si¢ uwzglednic¢ réznicy
pomiedzy cechami charakterystycznymi, podcechami charakterystycznymi i okolicz-
nosciami (wskaznikami)'*>. Wigkszo$¢ definicji nie nadaje si¢, poniewaz nie zawie-
raja one charakterystyki operacyjnej w postaci wskaznikéw'**. Nie wskazuja lub nie

189 K. Leonhardt, Alterssicherung der (Solo-)Selbststéndigen..., Nr. 5, Teil ll, s. 207,209 i n.

190 Np. BAG 18.09.2014 - 6 AZR 145/13 DB 2015, 499; M. Benecke, Arbeitsvertrag und Scheinge-
schift, ,Recht der Arbeit” 2016, Jg. 69, Nr. 2, s. 270.

191 B.Boemke, Neue Selbstédndigkeit und Arbeitsverhdltnis...,s. 258 in.; W. Hromadka, Arbeitneh-
merdhnliche Personen...,s. 569 i n.; R. Wank, Die ,neue Selbstdndigkeit”, ,Der Betrieb” 1992,
Jg.4,Nr.1,s5.90in.

192 R.Wank, Review of Waas and Heerma van Voss, Restatement, ,EuZA” 2019, s. 131.

193 Idem, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 253 i n.

194 Inaczej: Przeksztatcenie kryteridéw prawnych w kryteria operacyjne w: H. Dietrich, A. Patzina,
[w:] H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbsténdigkeit in Deutschland...,s. 29 i n.
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wyjasniajg tertium comparationis, tzn. rzeczywistej roznicy pomiedzy pracownikami
a samozatrudnionymi. Prawdziwa cechg charakterystyczng jest brak mozliwosci
podejmowania samemu decyzji o prowadzonej dzialalnosci. O ile ten aspekt jest
pominiety w definicji, o tyle jest ona arbitralna, bo nie oddaje prawdziwego problemu
(patrz propozycja definicji powyzej 3.8).

6.2. Tto ekonomiczne

Przyznanie §wiadczen samozatrudnionym, zamiast pracownikom, jest zazwyczaj bar-
dziej korzystne dla przedsiebiorcéw z wielu powodéw, dlatego przedsiebiorcy specjal-
nie korzystaja z tego rozwigzania, nawet jesli rozwazaliby zatrudnienie pracownikéw'*”.

6.3. Empiryczne badania spoteczne

Niefatwo jest odpowiedzie¢ na pytanie: ilu jest w Niemczech fikcyjnych samozatrud-
nionych? Sg ku temu powody ustawowe oraz okoliczno$ci oparte na empirycznych
badaniach spotecznych.

6.3.1. Powody ustawowe

Cel okreslony dla ustawodawcy w zakresie ustawy zmieniajacej AUG, a mianowicie
zmniejszenie niepewnosci prawa, ktora istnieje ze wzgledu na orzecznictwo uza-
lezniajace wszystko od okolicznosci indywidualnego przypadku'®, nie moze by¢
osiagniety poprzez dostowne skopiowanie wiodacych zasad tego orzecznictwa. Jak
juz pokazano wyzej (patrz pkt 3), niezdefiniowane terminy prawne sa uzywane bez
przyporzadkowanych im cech charakterystycznych, a relacja pomiedzy poszczegdl-
nymi cechami jest niejasna.

Wieksza pewnos¢ prawa mozna osiaggna¢ poprzez podcechy charakterystyczne
(np. wlaczenie oznacza korzystanie z personelu kontrahenta, korzystanie z materia-
téw kontrahenta, wlaczenie do organizacji, kontrole), jak i poprzez kryteria opera-
cyjne, ktorych uzywa sie jako wskaznikow (np. wlasne biuro, wlasna baza klientow
itd.). Poszczegdlne proby zmiany sekeji 7 SGB IV na podstawie propozycji komisji'*’
oraz projekt przewodniczacego parlamentu dotyczacy sekcji 611 a BGB'* nie po-
wiodly sie, poniewaz charakter okolicznosci zostal zle oceniony w orzecznictwie,
literaturze i w praktyce'”. W przypadku okoliczno$ci nie jest rozsagdne pracowanie

195 Jedli chodzi o motywacje klientow: P. Frantzioch, Abhdngige Selbststdndige im Arbeitsrecht,
Berlin 2008, s. 33 i n.; J. Kunz, [w:] M. Henssler, T. Grau (red.), Arbeitnehmeriiberlassung, § 4
Solo-Selbsténdige pkt 5.

196 BT-Drs. 18/9232, 1, 14, 15.

197 Wydrukowane w: R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland..., s. 219.

198 Wydrukowane w: R. Wank, Der Arbeitnehmer-Begriff im neuen § 611a BGB..., s. 140, 142.

199 Préba operacjonalizacji w: A. Fischels, Der Arbeitnehmerbegriff...,s. 351 i n.
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przy zalozeniu (np. trzech z pieciu wskaznikéw), jesli nie ma rozréznienia pomiedzy
dowodami opartymi na rzeczywistych ograniczeniach a wybranymi wskaznikami.

6.3.2. Powody empiryczne

Oproécz problemdw prawnych, sg tez problemy zwigzane z empirycznymi badaniami
spotecznymi. Na przykfad zebrane dane opierajg sie na sprawozdaniach wlasnych, kto-
re nie zawsze sg dokladne, a czasami $wiadomie badz nieswiadomie s nieprawidtowe.
W konicu problemem jest takze przelozenie kryteriéw prawnych na kryteria em-
piryczne. Jes$li BAG odmawia ustalenia jasnej definicji, w kwestionariuszu, wraz
z zyczliwg interpretacja, trzeba przelozy¢ stwierdzenia z orzecznictwa na operacyjne
cechy charakterystyczne. Kiedy pracuje si¢ na niezdefiniowanych terminach praw-
nych, to sformutowania, na ktérych opiera si¢ kwestionariusz rdznig sie w zaleznosci
od modelu prawnego. Na przykiad w 2017 r. badania empiryczne rozrézniajace
pomiedzy modelem BAG a modelem BAG Plus i modelem alternatywnym wykazaty
nastepujace dane liczbowe?”: Przy liczbie 1 107 471 gléwnych pracownikéw w szarej
strefie pomiedzy samozatrudnieniem a pracownikami®’":
» wedlug modelu BAG: 510 896 samozatrudnionych a 235 000 fikcyjnie samo-
zatrudnionych;
» wedlug modelu BAG-Plus: 525 713 samozatrudnionych a 311 000 fikcyjnie
samozatrudnionych,
» wedlug modelu alternatywnego: 409 841 samozatrudnionych a 436 000 fik-
cyjnie samozatrudnionych.
Liczba pracownikéw jest odpowiednio nizsza wedlug modelu BAG niz wedlug
modelu alternatywnego.

6.4. Wyjasnienie faktow, kontrola i kary

Jak w przypadku wszystkich statystyk dotyczacych faktow, wszystko zalezy od tego
czy fakty zostaly poprawnie ustalone, tzn. czy przestrzegano zasad empirycznego
badania spotecznego. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Niemczech. Dwa em-
piryczne badania zlecone przez Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych
analizowaly te kwestie szczegotowo i daty wlasciwe odpowiedzi*®.

Zupelnie inng sprawg jest to czy przypadki fikcyjnego samozatrudnienia sg
w praktyce wyjasniane. Zalezy to od tego czy pracownicy o niejasnym statusie
prawnym zlozg skarge i czy zostanie przeprowadzona oficjalna kontrola. Rzadko
zaleca si¢ sktadanie pozwu w Niemczech, gdyz zardwno orzecznictwo, jak i nowa

200 Poréwnanie z badaniem z 1996 r. w: H. Dietrich, A. Patzina, [w:] H. Dietrich, A. Patzina,
R. Wank, Scheinselbsténdigkeit in Deutschland..., s. 153 i n.

201 Ibidem,s. 84, 151.

202 H. Dietrich, Empirische Befunde zur ,Scheinselbstdndigkeit”...; patrz informacje NZA 1997,
590; H. Dietrich, A. Patzina, R. Wank, Scheinselbstéindigkeit in Deutschland...
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sekcja 611 a BGB, ktora zostala utworzona na podstawie orzecznictwa, nie gwaran-
tujg prawie zadnej pewnosci prawa. Tymczasem przynajmniej w prawie ubezpie-
czenia spolecznego istnieje mozliwo$¢ wszczgcia postepowania w sprawie ustalenia
statusu (sekcja 7a SGB IV). To administracja podatkowa i instytucje ubezpieczenia
spolecznego sa odpowiedzialne za sprawdzenie tego czy przestrzega sie przepisow
dotyczacych pracownikéw. Kontrole zazwyczaj przeprowadza si¢ w ramach kon-
troli skarbowej. Jednak zwazywszy na niski poziom zatrudnienia w administracji
niemieckiej, prawdopodobienstwo kontroli w przedsigbiorstwie jest niewielkie.

Warto mie¢ na wzgledzie to, ze zmiana nieprawidlowej klasyfikacji osoby jako
samozatrudnionego prowadzi do licznych problemow?®.

CZESC Il. SAMOZATRUDNIENIE W AUSTRII

1. Skala samozatrudnienia
1.1. Dane

Dane dotyczace samozatrudnionych w Austrii mozna znalez¢ w Selbstindige Erwerb-
statigkeit, Modul der Arbeitskrifteerhebung 2017, wydanym przez Statistik Austria
w 2018 r. Badanie dotyczyto wszystkich osob powyzej 15 roku zycia, ktére pracowa-
ly. Badanie obejmowalo statystyki socjodemograficzne i dotyczace rynku pracy**.

W 2017 r. $rednio 4 261 000 oséb bylo zatrudnionych. Z tego 87,6% z nich tzn.
3733 000 to pracownicy, a 10,9% (tzn. 465 000) to samozatrudnieni. Z kolei 1,5%
(62 300) to pracownicy — czlonkowie rodziny. Wsrdd 10,1% samozatrudnionych,
6,3% nie mialo pracownikéw, a 4,7% korzystato z nich. Wiekszos¢ samozatrud-
nionych to mezczyzni. W odréznieniu od mezczyzn, samozatrudnione kobiety
pracowaly raczej osobiscie (5,5%) i nie z pracownikami (2,6%). Samozatrudnieni
rozpoczeli obecng prace pozniej niz pracownicy i dluzej ja wykonywali. Byli tez
srednio starsi od pracownikow.

Gtéwna dzialalno$¢ prowadzona w warunkach samozatrudnienia dotyczy
branzy ustugowej (67,9%). Jedna piata pracuje w rolnictwie i lesnictwie. Z kolei
13% samozatrudnionych pracuje w przemysle, szczegélnie ci ktérzy zatrudniajg
pracownikow. Gléwnym powodem wykorzystania samozatrudnienia jest utrzy-
manie rodzinnej firmy (25,3%), szczegélnie w rolnictwie*”. Inne przyczyny to

203 BAG. 25.06.2020 r. - 8 AZR 145/19; J. Holthausen, Statusfeststellung und Scheinselbstdndig-
keit..., s. 92; J. Kunz, [w:] M. Henssler, T. Grau (red.), Arbeitnehmeriiberlassung, § 4 Solo-
Selbsténdige pkt30in.,66in.,74in.

204 Selbstdndige Erwerbstdtigkeit, Modul der Arbeitskréfteerhebung 2017, Wien 2018, s. 31 i n.

205 Selbstdndige Erwerbstdtigkeit..., s. 21 (82,1%), 39 i n.
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wieksza samodzielno$¢ (22,9%) lub mozliwo$¢ skorzystania z nadarzajacej sie
okazji (18,4%). Barierg dla dalszego rozwoju samozatrudnienia sg przede wszyst-
kim kwestie finansowe (53,2%)%%.

1.2. Samozatrudnieni bez pracownikow

Takze w Austrii mozna dokonac rozrdznienia pomiedzy typowymi samozatrudniony-
mi a samozatrudnionymi bez pracownikéw (por. Niemcy 4.3). Jesli iPros (por. Niemcy
1.4) uwaza si¢ za szczeg6lng grupe, to mozna si¢ oprze¢ na analogicznych danych®”.
1.3. Ubezpieczenie spoteczne

Pracownicy korzystaja z ochrony na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
w Austrii. W czedci 2 ogdlnej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym pracownik jest
zdefiniowany jako osoba, ktéra za wynagrodzeniem jest zatrudniona w stosunku
prawnym, pozostajac w podlegltosci osobistej i zalezno$ci ekonomicznej. Jednakze
w przeciwienstwie do Niemiec, rozréznienie pomigdzy zatrudnionymi a samoza-

trudnionymi nie jest tak wazne w Austrii, poniewaz wszyscy samozatrudnieni sg
réwniez objeci ochrong wynikajacg z ubezpieczenia spolecznego.

2. Prawne zrodta regulacji dotyczacych
samozatrudnionych

2.1. Prawo unijne

Odnoénie do prawa unijnego, patrz uwagi dotyczace Niemiec (por. Czes¢ Niemcy 2.1).

2.2. Konstytucja

O ile kompetencje ustawodawcze w zakresie prawa pracy nie sg przyznane Federacji,
to sg one powierzone ,,Lander”*.

2.3. Zwykte akty prawne
2.3.1. Kodeks cywilny

W zwyklych aktach prawnych to prawo cywilne reguluje umowe o prace (dla samo-
zatrudnionych i dla pracownikéw) w sekcji 1151 ust. 1 kodeksu cywilnego.

206 Ibidem,s.44in.
207 P. Leighton, D. Brown, Future Working...,s. 7,73, 76, 78, 86, 88, 90.
208 F.Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht, wyd. 2, Wien-New York 2012, s. 3.
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2.3.2. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym

W Austrii pracownicy s réwniez objeci ochrong na podstawie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym. W czgéci 2 ogdlnej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym pracownik
zdefiniowany jest jako osoba, ktéra za wynagrodzeniem jest zatrudniona w stosunku
prawnym, pozostajac w podlegtosci osobistej i zaleznosci ekonomicznej. Jednakze
w Austrii, w przeciwienstwie do Niemiec, rozrdznienie pomiedzy pracownikami
a samozatrudnionymi nie jest tak istotne, poniewaz wszyscy samozatrudnieni sg
objeci obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Z ta réznicg, ze samozatrudnie-
ni s3 obowigzkowo ubezpieczeni w Sozialversicherungsanstalt der Gewerblichen
Wirtschaft (SVA), a pracownicy w Gebietskrankenkasse (GKK; obecnie austriacki
Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego). Wilasciwy GKK decyduje, do jakiej kategorii
zaklasyfikowa¢ zatrudnionego.

3. Definicja samozatrudnionych
3.1. Konstytucja

Austriacka Konstytucja nie zawiera szczegdlnych przepiséw dotyczacych rozréz-
nienia pomie¢dzy pracownikami a samozatrudnionymi®®.

3.2. Zwykte akty prawne

Austriackie indywidualne prawo pracy jest bardzo podobne do niemieckiego. To
dotyczy w szczegolnosci pojecia pracownika. W zwiagzku z tym w celu otrzymania
poglebionych informacji mozna odwotac si¢ do niemieckiego orzecznictwa i nie-
mieckiej literatury. Krytyczne glosy dotyczace cechy ,,0sobistej podlegtosci” nie sa
znane w Austrii.

Zwykle akty prawne w Austrii nie zawieraja prawnej definicji pracownika,
aw konsekwencji samozatrudnionego. W Austrii istnieje - tak jak sekcja 611 a BGB
weszla w zycie w Niemczech - tylko jedna prawna definicja osoby wykonujacej
umowe o $wiadczenie ustug. Mozna ja znalez¢ w § 1151 ustep 1 ABGB?"°. Zgodnie
z t3 definicja osoba wykonujaca umowe o $wiadczenie ustug to kto$, kto swiadczy
uslugi innej osobie przez pewien czas. Orzecznictwo i literatura sa zgodne, ze de-
finicja ta obejmuje zaréwno samozatrudnionych, jak i pracownikéw. Opiera si¢ to
na tym samym bledzie co w prawie niemieckim: wlasciwg przeciwstawng koncepcja
do koncepcji pracownika nie jest (sam) samozatrudniony, §wiadczacy ustugi na

209 H.Pelzmann,Arbeitsrecht in Osterreich, [w:] M. Henssler, A. Braun (red.), Arbeitsrecht in Europa,
Koln 2011,s.1in., pkt9.
210 F.Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht...,s. 11.
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podstawie umowy o $wiadczenie ustug, ale kazdy niezalezny samozatrudniony,
ktory $wiadczy ustugi innej osobie (por. Czgé¢ I Niemcy 3.2.1).

3.2.1. Osobista podlegtosc

Osobista podleglos¢ (jako termin ogolny) jest charakterystyczna dla pracownika®'’.
Mowi sie tez o niej jako o stosunku podporzadkowania?'?. Austriackie sagdy odno-
szg sie do pojecia pracownika jako do koncepcji typus (por. Czg¢$¢ I Niemcy 3.2.7).
Dotyczy ona przede wszystkim wigzacego charakteru polecen, wigze si¢ z czasem?*"?
i miejscem pracy*' oraz z zachowaniem zwigzanym z praca*’. Austriackie prawo
uznaje rowniez ,pracownika niezwigzanego poleceniami’, ktory jest mimo wszyst-
ko pracownikiem, poniewaz podlega ,,cichej wtadzy pracodawcy”*'¢ (por. Czes¢ I
Niemcy 3.2.3).

Zgodnie z sekcja 1153 ABGB pracownik musi wykonywac swoja prace osobiscie,
ale jest dopuszczalne porozumienie odchodzace od tej zasady*"’. Oprdcz obowiazku
postepowania zgodnie z poleceniami, definicja pracownika opiera si¢ na wlaczeniu,
zwlaszcza na wiaczeniu do organizacji. To obejmuje réwniez kontrole ze strony
pracodawcy?'®. Poza wyzej wskazanymi cechami charakterystycznymi, sady biora
takze pod uwage konkretne okolicznosci. Wigze sie to na przyktad z tym, Ze partner
umowy musi dostarczy¢ materialy do pracy. Okresowe wyplaty zamiast platnosci
za wynik pracy sg rowniez typowe dla pracownikow?".

Ponoszenie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci jest brane pod uwa-
ge, w szczegdlnosci, gdy rozrdznia si¢ pomigdzy pracownikami a wykonawcami.
Kryterium ekonomicznej zalezno$ci uzywane jest tylko alternatywnie?. Mowa jest
o nim w sekcji 4 ustep 1 BEinstG. W odréznieniu od niemieckiego orzecznictwa

211 Sad Najwyzszy, 29.09.1981 r., Ob 45/81, Arb 10.055; G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/004;
F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht.. ., s. 35.

212 G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/009; patrz takze U. Preis, w: Erfurter Kommentar, [w:] ErfK
§ 611 a BGB ust. 18 odestanie do TSUE.

213 F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht..., s. 84 i n.; M Risak, R. Rebhahn, The
Concept of ,Employee” - The Position in Austria, [w:] B. Waas, G. Heerma van Voss (red.), Re-
statement of Labour..., Chapter 1, przeformutowanie, 1, 4.

214 G.Léschnigg, Arbeitsrecht...,4/004; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s.78in.

215 G.Léschnigg, Arbeitsrecht..., 4/004; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s. 35; T. Tomandl, Wesensmerkmale des Arbeitsvertrages in rechtsvergleichender und rechts-
politischer Sicht, Wien et al. 1971, s. 68.

216 F.Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht..., s. 36.

217 OGH 20.03.2015,9 ObA 159/ 14 v, DRdA-infas 20145, 185; G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/008.

218 M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”..., s. 1, 10.

219 Ibidem,s.1,11in.

220 G.Léschnigg, Arbeitsrecht...,4/006; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s. 36.
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i literatury, ktore w duzym stopniu ignoruja to kryterium?*, w Austrii podkresla
sie, ze pracownik nie dziala na rzecz samego siebie*?”.

Literatura przedmiotu blednie uznaje wszystkie kryteria za zwykte okolicznosci*?,
nie rozrézniajac pomiedzy cechami, ktére muszg by¢ obecne a okolicznosciami,
ktére moga zaistnie¢ w indywidualnych przypadkach. Jesli chodzi o cechy charak-
terystyczne to wazna jest ogolna ocena (por. Cze¢s¢ I Niemcy 3.2.5)**. Faktyczne
wdrozenie jest decydujgce®®.

Umowa o prace musi by¢ oddzielona nie tylko od umowy o §wiadczenie ustug®,
ale rowniez od umowy o dzieto i o $wiadczenie ustug?”’. Trzeba tez odrézni¢ wspot-
prace na podstawie umowy o partnerstwie®. Zewnetrzni menedzerowie spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig (GmbH) w Austrii s3 pracownikami®*.

3.2.2. Szczegblne obszary prawa

Ponadto istnieja rézne pojecia pracownika dla szczegolnych obszaréw prawa. Przy-
ktadowo sekcja 1 ustep 2 nr 8 AZG i sekcja 36 ustep 2 nr 3 ArbVG*® maja wlasne
pojecie pracownika®'. Z kolei w sekcji 4 ustep 2 ustawy ogélnej o ubezpieczeniu
spolecznym pracownik jest zdefiniowany jako osoba zatrudniona za wynagrodze-
niem, ktdra jest osobiscie podlegla i ekonomicznie zalezna. W praktyce termin ten
nie rézni sie od pojecia ,,pracownik” uzywanego w prawie pracy*. Takze definicja
pracownika w prawie podatkowym odpowiada definicji z prawa pracy®.

3.2.3. Osoby o statusie podobnym do pracownika

Duza liczba ustaw ma zastosowanie do 0sob o statusie podobnym do pracownika
(por. Czes¢ I Niemcy 4.1). Definicja tego terminu odpowiada definicji z prawa

221 W odréznieniu: R. Wank, Scheinselbstdndigkeit in Deutschland...,s. 262 in.,289in.

222 OGH 2.10.1956, 4 Ob 108/56, SozM | A/e, 174; G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/013.

223 F.Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht..., s. 35.

224 G.Loschnigg, Arbeitsrecht...,4/012; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s. 35; F. Temming, Wesensmerkmale des Arbeitsvertrages...,s. 74in.

225 G.Léschnigg, Arbeitsrecht...,4/010; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s. 38.

226 G.Loschnigg, Arbeitsrecht...,4/015; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s.40in.

227 G.Loschnigg, Arbeitsrecht...,4/015; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s.39in.

228 G.Léschnigg, Arbeitsrecht...,4/038; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
s.42,44in.

229 H.Pelzmann, Arbeitsrecht in Osterreich..., 1in. pkt 27.

230 G.Loschnigg, Arbeitsrecht...,4/054in.

231 Ibidem, 4/081 i n.; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht..., s. 46; M. Risak,
R. Rebhahn, The Concept of ,Employee™...,s. 1,5.

232 M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”...,s. 1, 4.

233 Ibidem.
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niemieckiego: osoby o statusie podobnym do pracownika nie sg ani osobiscie ani
ekonomicznie zalezne”*. Uwaza sig, ze potrzebuja one socjalnej ochrony**. Przy-
ktadowo, zgodnie z sekcja 51 ustep 3 nr 2 ASGG, osoby o statusie podobnym do
pracownikow sg réowne pracownikom w kontekscie prawa proceduralnego®*. Pewne
inne ustawy z zakresu prawa pracy maja rowniez zastosowanie do oséb o statusie
podobnym do pracownika: te ktére dotycza pracy tymczasowej, odpowiedzialno-
$ci pracownikow i zakazu dyskryminacji*’. Zaleznos¢ ekonomiczna w prawie au-
striackim jest rozumiana przede wszystkim jako dziatalno$¢ na rzecz tylko jednego
klienta lub na rzecz ograniczonej liczby klientéw. Brak zaktadu stalego i dtugotrwate
zatrudnienie s3 réwniez wymieniane w orzecznictwie®. Ustawa o ubezpieczeniu
spolecznym i naliczenie podatku nie maja tu znaczenia**. Gustav Wachter jest zde-
cydowanym zwolennikiem koncepcji typus*.

3.2.4. Pracownicy chatupniczy

Osoby wykonujace prace chatupnicza nie sg pracownikami**!. Ma do nich zastoso-

wanie ustawa o pracy chalupniczej**?. Ponadto pracownikami nie s urzednicy**,

osoby w zatrudnieniu rodzinnym?** ani wi¢zZniowie**.
3.2.5. Konkurencja pomiedzy réznymi obszarami prawa

Istnieje konkurencja pomiedzy réznymi obszarami prawa, szczegdlnie w zakresie
prawa spotek®.

234 G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/147 i n.; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeits-
recht...,s.37,53in.;G. Wachter, Wesensmerkmale der arbeitnehmerdhnlichen Person, Berlin
1980,s.29in.,103in.

235 G.Wachter, Wesensmerkmale der arbeitnehmerdhnlichen Person...,s. 75in.

236 G.Ldschnigg, Arbeitsrecht..., 4/148; H. Pelzmann, Arbeitsrecht in Osterreich..., 1in. pkt 24.

237 G. Loéschnigg, Arbeitsrecht..., 4/148; M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”...,
s. 1, 20.

238 G.Loschnigg, Arbeitsrecht...,4/152; G. Wachter, Wesensmerkmale der arbeitnehmerdhnlichen
Person...,s.40in.

239 G.Wachter, Wesensmerkmale der arbeitnehmerdhnlichen Person...,s.47in.,173in.

240 Ibidem,s.109in.

241 G. Loéschnigg, Arbeitsrecht..., 4/154 i n.; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeits-
recht...,s.37in.

242 M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”...,s. 1,21.

243 F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht..., s. 34; M. Risak, R. Rebhahn, The
Concept of Employee”...,s. 1, 3.

244 G.Léschnigg, Arbeitsrecht..., 4/042; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht...,
s. 45; M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”...,s. 1, 3.

245 G.Loschnigg, Arbeitsrecht...,4/057; F. Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht. ..,
S. 34.

246 G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/037; jesli chodzi o cztonkéw zarzadu 4/165 i n.; F. Marhold,
M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht..., s. 2012, 42 i n.
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3.3. Definicja samozatrudnionego w literaturze

Literatura przedmiotu w sprawie pojecia ,pracownik’, a w zwigzku z tym domyslnie
w sprawie samozatrudnionych, jest co do zasady zgodna z orzecznictwem. Literatura
postrzega rdwniez osobista podleglos¢ jako decydujaca®’. Pracownik widziany jest
tam jako typus*®.

Wilaczenie jest traktowane jako podtermin wiazgcych polecen*® lub osobistej
podleglosci*®, a kontrola jest tego cze$cig”'. Literatura przedmiotu postrzega
takze ,cichg wladze pracodawcy” jako wystarczajaca®> Zgodnie z sekcjg 1153
kodeksu cywilnego strona musi $wiadczy¢ ustuge osobiscie, ale nie jest to obo-
wigzkowe?”.

Oproécz cechy, jaka jest ,osobista podleglosc¢”, literatura przedmiotu wymienia
réwniez okolicznos$ci indywidualnego przypadku®*. W niektorych sytuacjach brak
rejestracji w systemie ubezpieczen spolecznych i placenie podatku dochodowego
s3 niepoprawnie uzywane jako kryteria, cho¢ te kryteria moéwig tylko co$ o ocenie
stron®®.

Reasumujac, w austriackiej literaturze przedmiotu nie ma wystarczajacego
rozréznienia pomiedzy cechami charakterystycznymi, podcechami charaktery-
stycznymi a okoliczno$ciami, tzn. pomiedzy wigzacymi poleceniami i wlaczeniem,
poleceniami dotyczacymi rodzaju pracy, miejsca i czasu jej wykonania oraz wia-
czeniem do organizacji klienta w zakresie planowania, personelu i narzedzi, jako
podcechami charakterystycznymi i wskazaniami, takimi jak: Czy pracownik ma
tylko jednego klienta? Czy moze on zatrudniaé personel?*** Osobne podejscie
w tej kwestii mozna znalez¢ u Theodora Tomandla, ktéry dokonuje rozréznienia
wedlug sfer prawa®’.

4. Kategorie samozatrudnionych

Prawo austriackie uznaje szczegdlna kategorie¢ osdb o statusie podobnym do pra-
cownika®®. Z kolei kategoria samozatrudnionych bez pracownikéw prawnie tez tu

247 Np. G. Léschnigg, Arbeitsrecht..., 4/004.

248 M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”...,s. 1,9.

249 [bidem,s.9in.

250 G.LOschnigg, Arbeitsrecht..., 4/004.

251 Ibidem, 4/005; M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee”...,s. 1, 10.

252 G.Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/004; M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee™...,s. 1,
10in.

253 M. Risak, R. Rebhahn, The Concept of ,Employee“...,s. 1, 11.

254 Ibidem,s.1,12in.

255 Ograniczajacy: G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/011.

256 Np.ibidem, 4/013.

257 F. Temming, Wesensmerkmale des Arbeitsvertrages...

258 G.Wachter, Wesensmerkmale der arbeitnehmerdéhnlichen Person...; patrz pkt 4, cze$¢ 1 a.
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nie istnieje (por. Czes¢ I Niemcy 4.2). Nowe formy umow, takie jak w przypadku
pracy za posrednictwem platform internetowych, nie sg w szczegolny sposob ure-
gulowane. Porozumienia ramowe, ktdre zawierajg z gory okreslone warunki pracy
sq mozliwe**. Tak jak i w Niemczech, prawne konsekwencje zaliczenia do oséb
o statusie podobnym do pracownika sg ograniczone.

5. Prawna ochrona samozatrudnionych
5.1. Indywidualne prawo pracy

Cala seria austriackich przepiséw ma zastosowanie tylko do pracownikéow. W indy-
widualnym prawie pracy sg to miedzy innymi*® przepisy o:
o dalszym wyptacaniu pensji w przypadku choroby, zgodnie z sekcja 8 AngG - na
rzecz pracownikow i zgodnie z EFZG - dla wykonujacych prace zarobkowa*!,
o ochrona przed zwolnieniem,
o urlop zgodnie z ustawg o urlopach®®,
« techniczne bezpieczenstwo w pracy*®,

« ustawa o BHP dla specjalnych grup?*, na przyktad dla matek®®.
5.2. Zbiorowe prawo pracy

Na gruncie zbiorowego prawa pracy trzeba wspomnie¢ uregulowania doty-
czgce prawa do stowarzyszania si¢** i ustawe o tworzeniu rad zakladowych®”.
Szczegdlnym rozwigzaniem w prawie austriackim sg izby handlowe®. Jednakze
wszelkie mozliwosci przewidziane w zbiorowym prawie pracy nie maja zastoso-
wania do samozatrudnionych, z osobami o statusie podobnym do pracownika
wlacznie.

259 OGH 18.11.1975, 4 Ob 69/75, Arb 9422; G. Loschnigg, Arbeitsrecht..., 4/002, 4023.
260 F.Marhold, M. Friedrich, Osterreichisches Arbeitsrecht...,s. 40in.

261 Ibidem,s.209in.

262 Ibidem,s.218in.

263 Ibidem,s.239in.

264 Ibidem,s. 243 in.

265 Ibidem,s.245in.,391in.,417in.

266 Ibidem,s.383in.

267 Ibidem,s.513in.

268 Ibidem,s.409in.
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5.3. Prawo ubezpieczen spotecznych

W Austrii ochrona samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie jest zapewniona po-
przez pelne wlaczenie ich do systemu ubezpieczen spolecznych?®. W szczegolnosci do-
tacje panstwowe dla samozatrudnionych gwarantuja lepsza ochrong niz w Niemczech®”.
W Austrii istniejg tak zwani ,,neue Selbststandige” (nowi samozatrudnieni), oprocz
handlowcow. S to samozatrudnieni bez pracownikéw, szczegélnie w branzy ustugowe;j
oraz w zawodach artystycznych i nauczycielskich, a takze w branzy zdrowia i opieki.
W konsekwencji wszyscy samozatrudnieni sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem.
Profesjonalisci sa objeci obowigzkowym ubezpieczeniem w ramach ubezpieczen emery-
talnych (sekcja 2 ustep 1 nr 1 GSVG). Handlowcy i nowi samozatrudnieni sg obowigz-
kowo objeci ubezpieczeniem zdrowotnym (sekcja 2 ustep 1 nr 114 GSVG). Handlowcy
objeci sg ubezpieczeniem wypadkowym (sekcja 8 ustep 1 nr 3 a ASVG). Samozatrud-
nieni sg nie tylko objeci obowigzkowym ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia, ale
moga réwniez wykupi¢ dobrowolne ubezpieczenie (sekcja 3 ustep 2, 3 AlV). Ponadto
jedynie w Austrii istnieje tak zwane ubezpieczenie samozatrudnionych na podstawie
»Betriebliche Mitarbeiter — und Selbststdndigenvorsorgegesetz” (BMSVG).

6. Skala fikcyjnego samozatrudnienia

Jesli chodzi o pewnos¢ prawa, to jest ona nawet mniejsza w Austrii niz w Niemczech,
gdzie przynajmniej sekcja 611 a BGB wskazuje jakis kierunek. Pozew zlozony przez
pracownika, ktéry uwaza, ze niestusznie zostat zaklasyfikowany jako samozatrud-
niony, wigze si¢ w zwiazku z tym z duza niepewnoscig.

W Austrii kontrole w tym obszarze przeprowadza inspekcja pracy, ktora jest
odpowiedzialna za zapewnienie przestrzegania prawa pracy, prawa ochrony srodo-
wiska i prawa konsumenckiego. W niektorych stanach federalnych znana jest ona
réwniez pod nazwa ,,Amt fiir Arbeitsschutz” lub ,,Staatliches Umweltamt”. Kontrolg
technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy zajmuje si¢ Inspekcja Pracy, ktéra
kontroluje zaktady pracy, wyposazenie w miejscu pracy i srodki ochrony osobistej.
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1. Uwagi wprowadzajace

W Hiszpanii obowigzuje ustawa 20/2007 z 11 lipca — Prawo samozatrudnionych’,
na mocy ktorej ta forma §wiadczenia pracy zarobkowej uzyskala wtasng regulacje
wykraczajaca poza ramy prawa prywatnego rozproszone po calym systemie praw-
nym?* Reforma z 2007 r. jest uwazana za ,,paradoksalng” przynajmniej z dwdch
powodow. Z jednej strony dlatego, zZe wiaze si¢ z regulacja samozatrudnienia
w ramach okreslonego statusu zatrudnienia o cechach czesto zblizonych do sta-
tusu pracy podporzadkowanej. Z drugiej za$ strony, reforma ta miafa miejsce, gdy
samozatrudnienie wykazywato juz tendencje spadkowa’. Wedlug najnowszych
danych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat liczba zarejestrowanych samoza-
trudnionych w Hiszpanii nieznacznie spada, od 3,1 miliona w 2009 r. do mniej
niz 3 milionéw w 2019 r.%.

1 Ley 20/2007, de 11 julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, Boletin Oficial del Estado
z 12 lipca 2007 r., nr 166 (dalej: LETA).

2 M. Apilluelo Martin, Ambito subjetivo de aplicacién, [w:] G.L. Barrios Baudor (red.), Tratado del
Trabajo Auténomo, Cizur Menor 2018, s. 35-36; A. Martin-Artiles, A. Godino, O. Molina, Spain:
The trend to professionals’ precarization, [w:] R. Semenza, F. Pichault (red.), The Challenges of
Self-Employment in Europe. Status, Social Protection and Collective Representation, Cheltenham,
UK-Northampton, MA, USA 2019, s. 117.

3 A.Riesco Sanz, Trabajo, independencia y subordinacion. La requlacidn del trabajo auténomo en
Esparia, ,Revista Internacional de Sociologia” 2016, vol. 74, N°. 1, €026, https://doi.org/10.3989/
ris.2016.74.1.026

4 INE, Spain, ine.es. Styczen 2021. Statista 2021.
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Wykres 1. Samozatrudnieni w Hiszpanii w latach 2009-2019 (w tys.)
Zrédto: Statista 2021.

Nowoscig i zarazem ciekawostka na skale globalng bylo wprowadzenie przez
ustawodawce hiszpanskiego nowej kategorii tzw. 0sdb samozatrudnionych ekono-
micznie zaleznych (trabajadores auténomos econémicamente dependientes, TRADE),
ktora przewazajaca cze$¢ doktryny, w tym autorka niniejszego rozdzialu, traktuje
jako podkategori¢ samozatrudnionych w klasycznej formie’.

Celem rozdzialu jest przyblizenie hiszpanskiej regulacji pracy na wlasny rachunek
i odpowiedz na pytanie, czy moze ona postuzy¢ jako wzor dla polskiego ustawodaw-
cy®. Autorka omoéwi pojecie i typologie samozatrudnienia, w tym samozatrudnienie

5 Na przyktad L. Beuker, F. Pichault, F. Naedenoen, Comparing the national contexts, [w:] R. Se-
menza, F. Pichault (red.), The Challenges of Self-Employment in Europe. Status, Social Protection
and Collective Representation, Cheltenham, UK-Northampton, MA, USA, 2019, s. 144, 147, 169-
171; M.A. Cherry, A. Aloisi, ,Dependent contractors” in the gig economy: Acomparative approach,
~American University Law Review” 2017, vol. 66, no. 3, s. 637 i 688; M. Samek Lodovici, F. Pichault,
R. Semenza, Conclusions: perspectives on self-employment in Europe, [w:] R. Semenza, F. Pichault
(red.), The Challenges..., s. 208, a takze G. Davidov, M. Freedland, N. Kountouris, The subjects
of labor law: ,Employees” and other workers, [w:] M.W. Finkin, G. Mundlak (red.), Comparative
Labor Law, Cheltenham-Northampton 2015, s. 126-129 traktujg te kategorie jako ,,hybryde” czy
»kategorie posrednia” pomiedzy samozatrudnieniem a praca podporzadkowana.

6 Por. A. Musiata, Prawna regulacja pracy samozatrudnionego w swietle hiszpanskiej ustawy
o pracy autonomicznej, [w:] Z. Niedbata (red.), Ksiega pamigtkowa w pigtq rocznice smierci
profesora Andrzeja Kijowskiego, Warszawa 2010, s. 145 n.
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klasyczne, ekonomicznie zalezne oraz fikcyjne. Skoncentruje si¢ takze na wspdlnym
rezimie obejmujacym prawa zawodowe i zbiorowe pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek. Odrebny podrozdzial zostanie poswigcony statusowi zawodowemu os6b
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych.

2. Pojecie i typologia samozatrudnienia
2.1. Samozatrudnienie klasyczne
2.1.1. Cechy charakterystyczne samozatrudnienia

Ustawa LETA pokazuje sposéb, w jaki samozatrudniony powinien prowadzi¢ dzia-
talnos$¢ gospodarcza lub zawodowa, by mogt zostaé objety zakresem jej dziatania.
Art. 1 ust. 1 tego aktu stanowi, Ze ustawa ma zastosowanie do oso6b fizycznych,
ktdre regularnie, osobiscie, bezposrednio, we wlasnym imieniu i poza zakresem
kierownictwa i kontroli innej osoby, prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub zawo-
dowa w celu osiggniecia zysku, niezaleznie od tego czy zatrudniajg pracownikow.
Przedstawiony przepis zostal uzupetniony przez ustawe 27/2011 z dnia 1 sierpnia
o aktualizacji, dostosowaniu i modernizacji systemu zabezpieczenia spolecznego’,
ktora dopuscila realizacje samozatrudnienia w pelnym lub niepelnym wymiarze
czasu pracy®.

2.1.2. Podmioty wtaczone z mocy prawa

Zakresem dzialania ustawy jest objeta praca wykonywana regularnie przez krewnych
0s6b samozatrudnionych, ktérzy nie maja statusu pracownikéw zgodnie z prze-
pisami art. 1 ust. 3 lit. e) krélewskiego dekretu ustawodawczego 1/1995 z 24 mar-
ca ustanawiajgcego tekst jednolity ustawy w sprawie statusu pracownikéw® (art. 1
ust. 1 akapit 2 ustawy LETA).

7 Ley27/2011,de 1de agosto, sobre actualizacién, adecuaciény modernizacién del sistema de
Seguridad Social, Boletin Oficial del Estado z 2 sierpnia 2011 r., nr 184.

8 Wartododac, ze w Hiszpanii odsetek wykwalifikowanych pracownikéw pracujacych na wtasny
rachunek jest nieco mniejszy niz w ramach zatrudnienia pracowniczego (R. Carrasco, M. Ejrnaes,
Labor market conditions and self-employment: a Denmark-Spain comparison, ,1ZA Journal of
Labor Policy” 2012, vol. 1, no. 13, s. 7, https://doi.org/10.1186/2193-9004-1-13).

9 El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, Boletin Oficial del Estado z 29 marca 1995 r., nr 75 (uchylony) (dalej: ET).
Obecnie obowigzuje krélewski dekret ustawodawczy 2/2015 z 23 pazdziernika ustanawiajacy
tekst jednolity ustawy w sprawie statutu pracownikéw (Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores dalej: ET), Boletin Oficial del Estado z 24 pazdziernika 2015 r., nr 255.
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W celu okreslenia zakresu podmiotowego ustawy nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na szdsty przepis koncowy ustawy 6/2017 z 24 pazdziernika o pilnych reformach
samozatrudnienia'® dotyczacy stworzenia ram prawnych dla niepelnosprawnych
dzieci os6b samozatrudnionych. Zmienit on bowiem dotychczasowe brzmienie
dziesiatego przepisu dodatkowego LETA odnoszacego si¢ do systemu zabezpieczenia
spolecznego cztonkéw rodziny osoby pracujacej zarobkowo na wilasny rachunek.
Zgodnie z jego nowg trescig samozatrudnieni mogg angazowac, jako pracownikow,
dzieci ponizej trzydziestego roku zycia, nawet jesli z nimi mieszkajg. W takim przy-
padku ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest wylaczone z zakresu przepiséw
ochronnych przyznanych zatrudnionym czfonkom rodziny. W ten sam sposéb prze-
pis traktuje dzieci 0s6b samozatrudnionych, ktére ukonczyty trzydziesty rok zycia,
ale niepelnosprawnos¢ utrudnia im podjecie pracy. W swietle art. 1 ust. 2 ustawy
LETA akt ten stosuje sie takze do:

1. partneréw przemystowych spoélek jawnych i spétek komandytowych (los socios
industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades comanditarias);

2. wspolwlascicieli wspolnot majatkowych i wspdlnikow nieregularnych spotek
cywilnych" (sociedades civiles irregulares), chyba ze ich dzialalno$¢ ogranicza
sie do zwyklego administrowania wspdlnym majatkiem;

3. o0sdb, ktore zajmuja stanowiska kierownicze i zarzadcze pociagajace za sobg funk-
cje doradcy lub administratora lub, ktére $wiadczg inne ustugi dla kapitalistycznej
spolki handlowej (sociedad mercantil capitalista) w sposob dochodowy, regular-
nie, osobiscie i bezposrednio, jezeli sprawujg nad nig rzeczywista, bezposrednia
albo posrednig kontrole;

4. samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych;

5. kazdej innej osoby, ktéra spelnia wymagania okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy
LETA.

Ustawodawca explicite wprowadza takze inne kategorie osob, do ktorych usta-
wa LETA znajduje zastosowanie. Po pierwsze, jedenasty przepis dodatkowy LETA
zaklada objecie zakresem stosowania tego aktu samozatrudnionych w sektorze
transportu, ktérzy na podstawie art. 1 ust. 3 lit. g) ET zostali wylaczeni z zakre-
su zwyktego ustawodawstwa pracy. Po drugie, za osoby samozatrudnione uznaje
sie takze przedstawicieli handlowych, ktérzy nie podlegaja specjalnym stosunkom
pracy okreslonym w dekrecie krolewskim 1438/1985 z 1 sierpnia, ktory reguluje
szczegdlny charakter stosunku pracy oséb zaangazowanych w operacje handlowe

10 Ley6/2017,de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, Boletin Oficial del
Estado z 25 pazdziernika 2017 r., nr 257. Wiecej o reformach wprowadzonych ustawa: C. de
la Torre, Liquid WorkForce: Nuevas reglas para el trabajo auténomo en la era digital, ,,Capital
Humano” 2018, N°. 327, s. 118-119; J.M. Gdmez Mufioz, Stimulating and protecting self-em-
ployment and entrepreneurship in Spain (2008-2018), ,Italian Labour Law e-Journal” 2019,
vol. 12, no. 1,s. 47-48.

11 Sato spétki, ktore zostaty utworzone jako wspélnoty majatkowe albo spétki cywilne, ale nie
spetnity wszystkich wymogdéw formalnych i nie zostaty wpisane do odpowiedniego rejestru
handlowego.
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w imieniu jednego lub wigkszej liczby przedsigbiorcow, bez ponoszenia przez nie
ryzyka'?, a podlegaja ustawie o umowie agencyjnej®. Po trzecie, w ten sam sposob
traktowani sg samozatrudnieni agenci ubezpieczeniowi, ktérzy podlegaja ustawie
26/2006 z dnia 17 lipca w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego i reasekura-
cyjnego'. Na podstawie dekretu krdélewskiego 197/2009 z 23 lutego rozwijajacego
ustawe LETA w przedmiocie dotyczacym umowy osoby samozatrudnionej ekono-
micznie zaleznej i jej rejestracji oraz tworzacego panstwowy rejestr stowarzyszen
zawodowych samozatrudnionych®, do agentéw ubezpieczeniowych mozna stosowac
- z pewnymi modyfikacjami - rezim prawny ustanowiony dla oséb samozatrud-
nionych ekonomicznie zaleznych's.

2.1.3. Podmioty wytaczone z mocy prawa

Przedstawione powyzej uwagi nalezy uzupelni¢ o wskazanie podmiotéw wylaczo-

nych z zakresu dzialania ustawy LETA. Ustawodawca hiszpanski zaliczyl do tej

grupy podmioty $§wiadczace ustugi, ktére nie spelniaja przestanek z art. 1 ust. 1

cytowanego aktu, a w szczego6lnosci:

1. pracownikéw, do ktorych odnosi si¢ art. 1 ust. 1 ET;

2. osoby, ktorych dzialalnos¢ ogranicza sie wytacznie do pelnienia funkcji doradcy
lub czlonka organéw administracyjnych w przedsigbiorstwach, ktére przyjmuja
forme prawng spotek, zgodnie z postanowieniami art. 1.3.c) ET;

3. osoby pozostajace w specjalnych stosunkach pracy, o ktérych mowa w art. 2
ET. Sa to wszelkie stosunki pracy okreslone przez prawo jako szczegdlne, np.:
stosunki pracy kierownictwa wyzszego szczebla; pomocy domowej; 0sob osa-
dzonych w zakltadach karnych; sportowcéw zawodowych; artystow na pokazach
publicznych; 0s6b zaangazowanych w operacje handlowe w imieniu jednego lub
wigkszej liczby przedsigbiorcow, bez ponoszenia przez nie ryzyka; pracownikow

12 Real Decreto 1438/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de caracter
especial de las personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas
empresarios, sin asumir el riesgo y ventura de aquéllas, Boletin Oficial del Estado z 15 sierpnia
1985r., nr195.

13 Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre Contrato de Agencia, Boletin Oficial del Estado z 29 maja
1992 r.,nr129.

14 Ley 26/2006, de 17 julio, de Mediacién de seguros y reaseguros, Boletin Oficial del Estado
z 18 lipca 2006 r., nr 170.

15 Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo Au-
tébnomo en materia de contrato del trabajador autbnomo econémicamente dependientey su
registroy se crea el Registro Estatal de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
(dalej: RDTRADE). Boletin Oficial del Estado z 4 marca 2009 r., nr 54.

16 Zob.S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo. Régimen Juridico de la Prestacidn de Servicios Tras las
Reformas Legislativas de 2015, [w:] Y. Sdnchez-Uran Azafia (red.), Coleccién Derecho del Trabajo
y Seguridad Social, Lisboa 2016, s. 30-31.
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niepetnosprawnych, ktorzy swiadcza prace w osrodkach pomocy; adwokatow
$wiadczacych ustugi w kancelariach prawnych'’.

2.2. Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne
2.2.1. Pojecie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego

Zakresem podmiotowym ustawy LETA objete sa takze osoby samozatrudnione
ekonomicznie zalezne, ktore - jak wskazano - stanowig podkategorie samozatrud-
nionych w klasycznej formie. Ze wzgledu na szczegdlna regulacje grupa ta wymaga
osobnego oméwienia. Zgodnie z ustawowg definicja samozatrudnieni ekonomicznie
zalezni to osoby, ktore prowadzg zarobkowa dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodows,
w sposob regularny, osobiscie, bezposrednio i przewazajaco na rzecz osoby fizycz-
nej lub prawnej, zwanej klientem, od ktérego zaleza ekonomicznie, otrzymujac od
niego co najmniej 75 procent swoich dochodéw z pracy, dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej (art. 11 ust. 1 ustawy LETA)*.

2.2.2. Cechy charakterystyczne samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego

Powyzsza definicje mozna skonkretyzowac siegajac do art. 2 ust. 1 RDTRADE.
W $wietle tego przepisu do celéw zidentyfikowania osoby samozatrudnionej eko-
nomicznie zaleznej, przez dochéd uzyskany od klienta przez samozatrudnionego
rozumie sie pelny dochdd o charakterze pienigznym lub rzeczowym, pochodzacy
z wykonywanej przez niego zarobkowej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej
w ramach samozatrudnienia. Calkowity dochdd uzyskany w naturze zostanie wy-
ceniony wedlug jego normalnej wartosci rynkowe;.

Do obliczenia 75 procent dochodu bierze si¢ pod uwage wylacznie calkowity
dochdd uzyskany przez samozatrudnionego z dzialalnosci gospodarczej lub za-
wodowej w wyniku pracy na wlasny rachunek wykonywanej na rzecz wszystkich
klientéw, w tym tego, ktdry jest traktowany jako odniesienie w celu ustalenia sta-
tusu samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego, a takze dochdd, ktory mogt
uzyskac jako pracownik na podstawie umowy o prace zawartej z innymi klientami
lub pracodawcami lub ze swoim klientem. Obliczenia te nie uwzgledniaja docho-
doéw ze zwrotdw kapitatowych lub zyskéw kapitatlowych otrzymanych przez osoby

17 Art. 2 ustawy LETA. Zob.: M. Apilluelo Martin, Ambito subjetivo de aplicacién..., s. 59-61;
S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 35.

18 Zob. tez: S. Célérier, A. Riesco-Sanz, P. Rolle, Trabajo auténomo y transformacion del salaria-
do: las reformas esparola y francesa, ,,Cuadernos de Relaciones Laborales” 2017, vol. 35(2),
s.403, https://doi.org/10.5209/CRLA.56769; S. Sorge, German Law on Dependent Self-Employed
Workers: A Comparison to the Current Situation Under Spanish Law, ,,Comparative Labor Law
and Policy Journal” 2010, vol. 31, no. 2, s. 252.
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prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek, pochodzacych z zarzadzania majatkiem
osobistym, a takze dochodéw pochodzacych z aktywow przesytowych przypisanych
do dzialalnosci gospodarczej (akapit 2 art. 2 ust. 1 RDTRADE). Nalezy wskazac, ze
w doktrynie krytykuje si¢ brak uregulowania dotyczacego czestotliwosci dokony-
wania obliczen (np. miesiecznie, kwartalnie, rocznie)"

W pismiennictwie podkresla si¢ rowniez, ze jezeli nie podpisano umowy, ktorej
strong jest samozatrudniony ekonomicznie zalezny, ciezar udowodnienia zaleznosci
ekonomicznej spoczywa na osobie, ktdra jako taka chce zosta¢ zakwalifikowana.
Wskazuje sie, ze dowodem bedzie tu co najmniej zaswiadczenie o dochodach z tego
tytulu zadeklarowanych Skarbowi Panstwa. Mozna w ten sposdb zweryfikowac czy
w danym przypadku prawny wymog zaleznosci ekonomicznej zostal spetniony.
Z drugiej zas strony, osoba, ktéra neguje prawdziwos¢ zadeklarowanych zgodnie
z prawem danych musi udowodni¢ ich falszywos¢ lub istnienie innych docho-
dow. Ponadto sad moze dokona¢ wlasnej oceny wystepowania innych dochodéw,
np. biorgc pod uwage okreslona w umowie liczbe godzin pracy, ktéra w praktyce
wyklucza mozliwo$¢ innej aktywnosci zarobkowej na wlasny rachunek lub na rzecz
innej osoby?.

Niestety sytuacje komplikuje fakt, ze ustawodawca hiszpanski ustanowit - obok
kluczowego warunku 75 procent - takze inne dos§¢ kazuistyczne warunki, ktore
musza zosta¢ spelnione facznie, aby dana osoba mogta zosta¢ zakwalifikowana do
grupy samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych (art. 11 ust. 2 ustawy LETA).
Po pierwsze, nie mozna ponosi¢ odpowiedzialnosci za pracownikéw najemnych czy
zleca¢ podwykonawstwa czgsci lub calosci dziatalnosci osobom trzecim, zaréwno
w odniesieniu do dzialalno$ci §wiadczonej na rzecz klienta, od ktérego zalezy si¢
ekonomicznie, jak i innych klientow. Zakaz ten nie ma zastosowania w przypad-
kach, w ktérych prawo dopuszcza zatrudnienie jednego pracownika, np. w sytuacji
wystapienia ryzyka w czasie ciazy i ryzyka podczas karmienia piersig dziecka w wie-
ku ponizej dziewigciu miesigcy. W takich jednak przypadkach samozatrudniony
ekonomicznie zalezny ma status przedsigbiorcy na warunkach okreslonych wart. 1
ust. 1 ET. Po drugie, nie mozna prowadzi¢ dzialalnosci w ten sam sposob, w jaki ustu-
gi na rzecz klienta §wiadczg osoby zatrudnione przez niego w ramach jakiejkolwiek
formy zatrudnienia. Po trzecie, trzeba posiada¢ wlasng infrastrukture produkcyjna
i materialy niezbedne do wykonywania dziatalnosci, niezalezne od klienta, jezeli
w ramach wspomnianej dzialalno$ci majg one znaczenie ekonomiczne. Po czwarte,
swoja dzialalnos$¢ nalezy prowadzi¢ zgodnie z wlasnymi kryteriami organizacyj-
nymi, bez uszczerbku dla wskazéwek technicznych otrzymanych od klienta. Po
piate, kluczowe jest takze otrzymywanie przez te osobe $wiadczenia wzajemnego
w zaleznosci od wyniku jej dziatalnosci, zgodnie z umowa z klientem i po przejeciu
ryzyka przez tego ostatniego.

19 Zob.S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 37.
20 J. Pérez Rey, El régimen profesional del trabajo auténomo econémicamente dependiente: no-
vedades legales y jurisprudenciales, Albacete 2016, s. 18.
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2.2.3. Podmioty wytaczone z definicji samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego

Za samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych nie s3 natomiast uwazani wlasciciele
zaktadéw lub lokali handlowych i przemystowych oraz biur i biur ogélnodostepnych,
a takze profesjonalisci, ktorzy wykonuja swdj zawdd wspdlnie z innymi w systemie
korporacyjnym lub w jakiejkolwiek innej formie prawnej dopuszczonej przez prawo
(art. 11 ust. 3 ustawy LETA).

2.3. Samozatrudnienie fikcyjne

Samozatrudnienie fikcyjne (falso auténomo), ktére ukrywa stosunek pracy - z punktu
widzenia art. 6 ust. 4 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego® - jest traktowane jako nad-
uzycie prawa. W $wietle tego przepisu czynnosci dokonane zgodnie z tre$cig normy
prawnej, ktére zmierzajg do rezultatu zabronionego przez system prawny lub z nim
sprzecznego, s3 uwazane za naduzycie prawa i nie stoja na przeszkodzie wlasciwe-
mu stosowaniu normy, ktérej probowano unikna¢. Samozatrudnienie fikcyjne ma
donioste konsekwencje dla nieuczciwego pracodawcy. Moze bowiem zosta¢ zakwa-
lifikowane jako powazne naruszenie prawa na podstawie art. 7 ust. 2 Krélewskiego
dekretu ustawodawczego 5/2000 z 4 sierpnia zatwierdzajacego tekst jednolity ustawy
o naruszeniach i sankcjach w porzadku spotecznym®. Zgodnie z tym unormowaniem
powaznym naruszeniem prawa jest m.in. naruszenie przepiséw dotyczacych warun-
kéw umownych, umoéw na czas okreslony i umoéw tymczasowych poprzez ich wyko-
rzystanie w celu obejscia prawa?. Hiszpanska inspekcja pracy ma wtasng metodologie
przeprowadzania wizyt kontrolnych w celu wykrycia samozatrudnienia fikcyjnego®.

Sytuacja oséb fikcyjnie samozatrudnionych zapoczatkowata w Hiszpanii debate
na temat wigczenia ich pod parasol ochronny prawa pracy. Jednak restrykcyjne
stosowanie art. 1 ET przesadza o tym, Ze osoby te nie potrzebujg do tego ingerencji
ustawodawcy, poniewaz ze wzgledu na charakter swiadczonej pracy sa juz rze-
czywistymi pracownikami. Z tego powodu - jak wskazuje Sira Pérez Agulla - nie
mozna mowic¢ o niewystarczajacej regulacji z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spolecznych dotyczacej tej grupy, gdyz ochrona zapewniana przez te normy ma
pelne zastosowanie do 0séb fikcyjnie samozatrudnionych®.

21 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, Gaceta de Madrid
z 25 lipca 1889r., nr 206.

22 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Boletin Oficial del Estado z 8 sierpnia 2000 .,
nr 189.

23 Zob.tez: S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 43.

24 C. de la Torre, Plataformas digitales y fronteras entre trabajo auténomo y subordinado: ;es
necesaria una nueva regulacién?, ,Capital Humano” 2020, N°. 349, s. 250.

25 S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 43.
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3. Prawa zawodowe i prawa zbiorowe samozatrudnionych
(rezim wspolny)

3.1. Zrédta regulacji uprawniern samozatrudnionych

»Rezim wspdlny” jest przewidziany dla wszystkich samozatrudnionych, w tym sa-
mozatrudnionych ekonomicznie zaleznych. Art. 3 ust. 1 ustawy LETA stanowi, ze
status zawodowy 0s6b samozatrudnionych reguluja:

o przepisy ustawy LETA, ktore nie stoja w sprzecznosci z unormowaniami maja-
cymi zastosowanie do samozatrudnienia, a takze z pozostalymi obowigzujacymi
przepisami uzupelniajacymi;

 wspdlne przepisy dotyczace umoéw cywilnych, handlowych lub administracyjnych
regulujgce stosunki prawne os6b samozatrudnionych;

 porozumienia zawierane indywidualnie na podstawie umowy miedzy samoza-
trudnionym a klientem, dla ktérego samozatrudniony prowadzi swoja dzialalnos¢
zawodowyq. Warto w tym miejscu doda¢, ze klauzule ustanowione w umowie
indywidualnej sprzeczne z przepisami prawa s3 niewazne;

« lokalne i zawodowe zwyczaje i obyczaje.

Co wazne, prawodawca hiszpanski co do zasady wylgczyl samozatrudnienie

z ustawodawstwa pracy. W $wietle art. 3 ust. 3 ustawy LETA, na mocy pierwsze-

go przepisu konicowego ET, samozatrudnienie nie podlega ustawodawstwu pracy,

z wyjatkiem tych kwestii, ktore sg przewidziane w przepisach prawnych*.

3.2. Prawa zawodowe samozatrudnionych

Przepisy ustawy LETA odnosza si¢ do praw zawodowych (derechos profesionales)
0s6b samozatrudnionych (art. 4). Po pierwsze, gwarantuja im przywilej korzystania
z podstawowych praw i wolnosci publicznych uznanych w hiszpanskiej Konstytucji
oraz w miedzynarodowych traktatach i umowach ratyfikowanych przez Hiszpanie
(ust. 1). Wérdd ,,podstawowych praw indywidualnych” (derechos bdsicos indivi-
duales) osob samozatrudnionych przepis wskazuje na: prawo do pracy i prawo do
swobodnego wyboru zawodu lub rzemiosta, wolno$¢ inicjatywy gospodarczej i pra-
wo do wolnej konkurencji oraz prawo wlasnosci intelektualnej do swoich utworéw
lub innych przedmiotéw objetych ochrona.

Po drugie, art. 4 ust. 3 ustawy LETA wymienia prawa indywidualne oséb samo-
zatrudnionych przystugujace im ,,w ramach wykonywania dziatalnosci zawodowej”
(en el ejercicio de su actividad profesional). Naleza do nich:

26 Zob.takze: M.C. Palomeque Lopez, Trabajo subordinado y trabajo auténomo en el ordenamiento
laboral espariol, ,Revista Gaceta Laboral” 2004, vol. 10, N°. 1, s. 63.
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prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na nie-
pelnosprawnosé;

prawo do poszanowania prywatnosci;

prawo do odpowiedniej ochrony przed molestowaniem seksualnym i molesto-
waniem z powodu pici lub jakichkolwiek innych przyczyn osobistych lub spo-
tecznych;

prawo do szkolenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego;

prawo do integralnosci fizycznej i odpowiedniej ochrony bezpieczenstwa i zdro-
wia w pracy;

prawo do terminowego otrzymywania $wiadczenia wzajemnego uzgodnionego
za profesjonalne wykonywanie swojej dziatalnosci;

prawo do pogodzenia dzialalnosci zawodowej z zyciem osobistym i rodzinnym, w tym
prawo do zawieszenia dzialalnosci w przypadku: urodzenia dziecka, wspélnego spra-
wowania opieki nad dzieckiem, ryzyka w czasie ciazy, ryzyka w okresie karmienia
piersig oraz przysposobienia, opieki w celu przysposobienia i opieki zastepczej;
prawo do wystarczajacej pomocy spolecznej i §wiadczen w razie potrzeby, zgodnie
z ustawodawstwem dotyczacym zabezpieczenia spolecznego, w tym prawo do
ochrony w przypadku macierzynstwa (w sytuacjach wyzej wskazanych);

prawo do indywidualnego wykonywania czynnosci wynikajacych z ich dziatal-
nosci zawodowej;

prawo do skutecznej ochrony sagdowej ich praw zawodowych, a takze dostepu do
pozasagdowych sposobow rozwigzywania sporéw;

wszelkie inne prawa wynikajace z podpisanych umoéw.

3.3. Obowiazki zawodowe samozatrudnionych

Art. 5 ustawy LETA wymienia podstawowe obowiazki zawodowe (deberes profesio-
nales bdsicos) 0s6b samozatrudnionych. Nalezg do nich:

przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéw, zgodnie z ich
brzmieniem i wraz ze skutkami, ktore ze swej natury s zgodne z zasadg dobrej
wiary, obyczajami i prawem;

przestrzeganie obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy nalozo-
nych przez prawo lub podpisane umowy, a takze przestrzeganie wspo6lnych norm
wynikajacych z miejsca §wiadczenia ustug;

przystapienie, informowanie o wpisach oraz wykresleniach i wnoszenie skladek
do systemu zabezpieczenia spolecznego na warunkach okreslonych w odpowied-
nich przepisach;

przestrzeganie zobowigzan podatkowych i budzetowych wynikajacych z obo-
wigzujacych przepisow;

przestrzeganie wszelkich innych obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych
przepisow;

przestrzeganie standardow etycznych obowigzujacych w zawodzie.



Samozatrudnienie w $wietle prawa hiszpanskiego 209

3.4. Umowa wigzaca samozatrudnionego z klientem

Art. 7 ustawy LETA dotyczy formy i czasu trwania umowy. Zgodnie z tym przepi-
sem umowy zawierane przez samozatrudnionych z klientami w celu wykonywania
dzialalnosci zawodowej maja forme pisemna lub ustna. Kazda ze stron moze w do-
wolnym momencie zazadac od drugiej zawarcia umowy na pismie (ust. 1). Umowy
te majg charakter cywilnoprawny i mozna je zawiera¢ w celu wykonania dzieta lub
ich serii, a takze w celu $wiadczenia jednej lub wiecej ustug, na czas okreslony przez
strony (ust. 2).

3.5. Prawa zbiorowe samozatrudnionych
3.5.1. Podstawowe prawa zbiorowe

Art. 19 ustawy LETA dotyczy podstawowych praw zbiorowych (derechos colectivos

bdsicos) przyznanych osobom samozatrudnionym, uszeregowanych z perspektywy

praw (intereséw) indywidualnych (ust. 1) oraz praw (intereséw) zbiorowych (ust. 2).

Do pierwszej z wymienionych kategorii ustawodawca hiszpanski zakwalifikowal:

o prawo zrzeszania si¢ w wybranym zwigzku zawodowym lub stowarzyszeniu za-
wodowym na warunkach okreslonych w odpowiednich przepisach;

» prawo zrzeszania si¢ i tworzenia — bez uprzedniego zezwolenia - szczegélnych
stowarzyszen zawodowych oséb samozatrudnionych (asociaciones profesionales
especificas de trabajadores autonomos);

« prawo podejmowania dziatan zbiorowych w celu obrony swoich intereséw za-
wodowych.

Oznacza to, ze osoby samozatrudnione korzystaja z podstawowego prawa do
wolnosci zrzeszania sie, ale nie z prawa do tworzenia wlasnych zwigzkéw zawodo-
wych w obronie swoich praw?.

Art. 19 ust. 2 ustawy LETA przyznaje natomiast prawa zbiorowe stowarzyszeniom
0s6b samozatrudnionych. Naleza do nich:

o zakladanie federacji, konfederacji lub zwigzkéw zawodowych, po uprzednim
spelnieniu wymagan niezbednych do utworzenia stowarzyszenia, za zgoda ich
wlasciwych organéw. Moga réwniez podja¢ wspodlprace z organizacjami zwigz-
kowymi i stowarzyszeniami przedsigbiorcow;

« zawieranie umow o interesach zawodowych dla samozatrudnionych ekonomicz-
nie zaleznych zrzeszonych na warunkach okreslonych w art. 13 ustawy LETA;

o korzystanie z obrony i zbiorowej ochrony intereséw zawodowych samozatrud-
nionych;

27 Zob. J. Pereiro Cabeza, The status of self-employed workers in Spain, ,International Labour
Review” 2008, vol. 147, no. 1, s. 96.
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« uczestniczenie w pozasagdowych systemach rozstrzygania sporéw zbiorowych
samozatrudnionych, jezeli jest to przewidziane w umowach o interesach zawo-
dowych.

Prawa okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy LETA ustawodawca hiszpanski przyznat
takze zwigzkom zawodowym w odniesieniu do zrzeszonych oséb samozatrudnio-
nych (ust. 4). Przykladem dzialania konfederacji jest utworzenie przez hiszpanska
Konfederacje¢ Zwigzkow Zawodowych Komisji Pracownikow (Confederacion Sindical
de Comisiones Obreras, CC.OO) w Estremadurze, we wspoélpracy z hiszpanska in-
spekcja pracy, ,,skrzynki mailowe;j” dla pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych
ekonomicznie zaleznych w celu zgtaszania przez nich naduzyc¢*.

3.5.2. Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniu zawodowym

Dziatalnos¢ stowarzyszen zawodowych 0s6b samozatrudnionych jest unormowana
w ustawie organicznej nr 1/2002 z dnia 22 marca regulujacej prawo zrzeszania sie
i w jej przepisach wykonawczych® oraz w przepisach szczegélnych przewidzia-
nych w ustawie LETA (ust. 1)*. Zadaniem stowarzyszen zawodowych jest obrona
interesow zawodowych osob samozatrudnionych. Pelnig one takze funkcje uzupet-
niajace, w tym polegajace na podejmowaniu czynnos$ci prawnych zmierzajacych
do wskazanego celu. W zadnym wypadku nie mogg przynosi¢ zyskow. Ciesza sie
niezaleznoscig od administracji publicznej, a takze od wszelkich innych podmiotéw
publicznych lub prywatnych (ust. 2).

Stowarzyszenia zawodowe oséb samozatrudnionych muszg si¢ zarejestrowac
i zlozy¢ statut w specjalnym rejestrze urzedu publicznego utworzonym w tym celu
w Ministerstwie Zatrudnienia i Zabezpieczenia Spolecznego lub odpowiedniej
wspdlnocie autonomicznej, w ktdrej stowarzyszenie gtéwnie prowadzi swoja dzia-
talnos$¢. Taka rejestracja jest szczegélowa i rézni sie od rejestracji zwigzkow zawo-
dowych, przedsigbiorstw lub innych organizacji, ktére moga podlega¢ rejestracji
przez ten urzad publiczny (ust. 3).

Stowarzyszenia, konfederacje, zwigzki i federacje 0s6b samozatrudnionych o cha-
rakterze miedzysektorowym, ktére s reprezentatywne i szerzej upowszechnione, za-
réwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, na warunkach okreslonych wart. 21
ustawy LETA*, beda zgloszone jako podmioty uzytecznosci publicznej zgodnie
z przepisami art. 32-36 ustawy organicznej 1/2002 (ust. 4). Takie stowarzyszenia
zawodowe mogg zosta¢ zawieszone lub rozwigzane wyltgcznie na mocy ostatecznego
orzeczenia organu sadowego wydanego w zwiazku z powaznym naruszeniem prawa

28 C.C.Williams, F. Lapeyre, Dependent self-employment: Trends, challenges and policy responses
in the EU, ,Employment. Working Paper” 2017, no. 228, s. 38.

29 Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, Boletin Oficial
del Estado z 26 marca 2002, nr 73.

30 Do tych aktéw odsyta art. 20 LETA.

31 Artykut 21 LETA szczegbtowo reguluje zasady okreslania reprezentatywnosci stowarzyszen
0séb samozatrudnionych.
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(ust. 5)*2. Jak wskazano wyzej, wszystkie omawiane w niniejszym rozdziale upraw-
nienia $wiadcza jedynie o korzystaniu przez osoby samozatrudnione z wolnosci
zrzeszania si¢. Tworzenie stowarzyszen zawodowych nie jest jednak rownoznaczne
z mozliwo$cig tworzenia wlasnych zwiazkéw zawodowych.

Brak partnera biznesowego spowodowal, ze hiszpanski Trybunal Konstytucyjny
odmowil samozatrudnionym przyznania prawa do strajku (uznanego wart. 28 ust. 2
hiszpanskiej Konstytucji)**. W Hiszpanii wcigz brakuje przepisow, ktore rozsze-
rzalyby prawo do strajku na , klasyczne” osoby samozatrudnione. Nie oznacza
to jednak, zZe prawo do strajku nie przystuguje samozatrudnionym ekonomicz-
nie zaleznym. Ponadto tylko samozatrudnieni ekonomicznie zalezni otrzymali
prawo do rokowan zbiorowych (zob. ponizej punkt 4.2 Umowy o interesach
zawodowych)*.

3.5.3. Rada ds. Samozatrudnienia

Art. 22 ustawy LETA odnosi si¢ do Rady ds. Samozatrudnienia (Consejo del Trabajo
Auténomo), ktéra zostala utworzona zgodnie z unormowaniami art. 42 ustawy
organicznej 1/2002 jako organ konsultacyjny rzagdu w sprawach spoteczno-ekono-
micznych i zawodowych dotyczacych oséb samozatrudnionych (ust. 1). Cytowany
przepis reguluje takze sklad i katalog otwarty funkcji Rady, do ktérych naleza m.in.
funkcje projektodawcze, opiniodawcze oraz raportowania®.

32 Wiecej na temat przedstawicielstwa zbiorowego i dialogu spotecznego zob. A. Martin-Artiles,
A. Godino, O. Molina, Spain: The trend to professionals’..., s. 120-121.

33 Wyrok 11/1981 z 8 kwietnia; M.N. Moreno Vida, Los instrumentos de «presidn colectiva» y su
singularidad en el trabajo auténomo, [w:] J.L. Monereo Pérez, F. Vila Tierno (red.), El trabajo
auténomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Estudio de su régimen
juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre de Reformas Urgentes del Trabajo Auténo-
mo, Granada 2017, s. 646.

34 Wiecej natemat zbiorowych praw pracowniczych zaréwno ,klasycznych” samozatrudnionych,
jak i samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych w $wietle hiszpanskiej ustawy Prawo sa-
mozatrudnionych zob. A. Tyc, Collective labour rights of self-employed persons on the example
of Spain: is there any lesson for Poland?, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021,
vol. 95: Collective Labour Law or Collective Employment Law? Protection of the rights and collec-
tive interests of persons engaged in gainful employment outside the employment relationship,
red. T. Duraj, s. 135-142.

35 Wiecejzob. I. Alzaga Ruiz, E. Lasaosa Irigoyen, Los derechos colectivos del trabajador auténomo,
[w:] G.L. Barrios Baudor (red.), Tratado del Trabajo Auténomo, Cizur Menor 2018, s. 363-368.
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4. Status zawodowy samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych

4.1. Zawarcie umowy wigzacej samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego z gtownym klientem

Umowa o prowadzenie dzialalnosci zawodowej (contrato para la realizacién de la
actividad profesional) pomiedzy samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym a jej
klientem (zwana w piS$miennictwie specjalng umowga o prace®) jest zawierana na
pis$mie i rejestrowana w odpowiednim urzedzie publicznym, przy czym rejestracja
nie jest jawna (art. 12 ust. 1 ustawy LETA). Ustawodawca wymaga od osoby sa-
mozatrudnionej ekonomicznie zaleznej wskazania w umowie stanu uzaleznienia
finansowego od klienta, a takze zmian, ktore wystepuja w tym zakresie. Dopuszcza
si¢ utrzymywanie statusu zaleznosci tylko w odniesieniu do jednego klienta (ust. 2)*.

Ustawa LETA reguluje szczegdlng sytuacje, w ktdrej samozatrudnionego wigza
umowy z kilkoma klientami, ale w pewnym momencie zaczyna on spetnia¢ prze-
stanki wymagane dla samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego. Przepis art. 12
ust. 3 LETA wskazuje, ze jezeli w przypadku osoby samozatrudnionej, ktora zawarla
umowe o prowadzenie dzialalnosci zawodowej lub swiadczenie ustug z kilkoma
klientami, wystapi okoliczno$¢ pracy na wlasny rachunek, ktérej konsekwencja
bytoby spelnienie warunkéw okreslonych w art. 11 LETA, nalezy w pelni prze-
strzega¢ umowy podpisanej miedzy stronami do momentu jej rozwigzania, chyba
ze strony zgodza si¢ ja zmodyfikowaé w celu dostosowania do nowych warunkéw,
ktdére wynikaja z samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego.

Ustawodawca hiszpanski wprowadzit takze wzruszalne domniemanie zawarcia
umowy na czas nieokreslony, jezeli umowa nie zostala zawarta w formie pisemnej
lub nie okreslono czasu jej trwania (ust. 4).

Przepisy zastrzegaja niewaznos¢ wszelkich klauzul indywidualnej umowy osoby
samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej bedacej cztonkiem zwigzku zawodowego
lub stowarzyszenia oséb samozatrudnionych, jezeli klauzule te sg sprzeczne z po-
stanowieniami umowy o interesach zawodowych (oméwionej ponizej) podpisane;j
przez ten zwigzek lub stowarzyszenie, ktéra ma zastosowanie do tego pracownika,
poniewaz wyrazil na nig zgode.

4.2. Umowy o interesach zawodowych
Obok wymienionych wyzej zrédel z art. 3 ust. 11 3 LETA, regulacja statusu za-

wodowego os6b samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych nastepuje takze
w drodze uméw o interesach zawodowych (los acuerdos de interés profesional)

36 Zob. np.S. Célérier, A. Riesco-Sanz, P. Rolle, Trabajo auténomo..., s. 404.
37 A.Riesco Sanz, Trabajo, independencia...
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(art. 3 ust. 2 LETA). Sg one formg ukladéw zbiorowych stworzong specjalnie dla
wskazanej tu kategorii wykonawcow pracy zarobkowej*. Porozumienia te zawie-
rane sg pomiedzy stowarzyszeniami lub zwigzkami reprezentujacymi samozatrud-
nionych ekonomicznie zaleznych a przedsiebiorstwami, dla ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢. Moga one ustala¢ sposdb, czas i miejsce realizacji dzialalnosci,
a takze inne ogélne warunki umowy. Oznacza to, ze tak wasko okreslony zakres
przedmiotowy omawianych umdw nie pokrywa si¢ z zakresem przedmiotowym
ukladow zbiorowych pracy. Te ostatnie bowiem nie ograniczajg si¢ jedynie do
regulacji warunkow pracy.

Prawo samozatrudnionych stanowi, ze umowy o interesach zawodowych w kaz-
dym przypadku uwzgledniaja ograniczenia i warunki okreslone w przepisach do-
tyczacych ochrony konkurencji (art. 13 ust. 1 ustawy LETA). Umowy o interesach
zawodowych sg zawierane na pismie (ust. 2), a ich klauzule sprzeczne z przepisami
prawa sg niewazne (ust. 3).

Problematyczne okazuje si¢ unormowanie, zgodnie z ktérym umowy o intere-
sach zawodowych s3 zawierane na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego. Jak
jednak stusznie wskazat José Manuel Gémez Mufioz*, hiszpanski kodeks cywilny
nie reguluje zadnej procedury zawierania omawianych porozumien. Tego rodzaju
niejasno$ci pozostaja w kontrascie z zasadami dotyczacymi reprezentatywnosci i le-
gitymacji do negocjowania ukladéw zbiorowych, ktére czgsciowo majg zastosowanie
do umoéw o interesach zawodowych. Autor podkredlit, Ze mamy tu do czynienia
zhybrydowa procedurg negocjacyjna charakteryzujaca si¢ konwergencja przepisow
prawa cywilnego i prawa pracy, w tym prawa zwigzkowego.

Kolejnym problemem jest skuteczno$¢ umoéw o interesach zawodowych, ktora
ogranicza sie do stron sygnatariuszy oraz — w stosownych przypadkach - do czlon-
kéw stowarzyszen osob samozatrudnionych lub zwigzkéw zawodowych bedacych
sygnatariuszami, jezeli wyrazily na to zgode (ust. 4). Umowy o interesach zawodo-
wych nie maja zatem charakteru normatywnego, nie s3 zrédtem prawa. Oznacza to,
ze nie s3 one wigzace dla stron niebedacych sygnatariuszami, w przeciwienstwie do
ukladow zbiorowych pracy, ktore wiaza wszystkie przedsigbiorstwa i pracownikéow
objetych ich zakresem®.

38 Zob. J. Pereiro Cabeza, The status of self-employed..., s. 94.

39 Zob. J.M. Gdmez Mufioz, Re-addressing Self-employment: Spain and the New Entrepreneur-
ship, [w:] E. Ales, O. Deinert, J. Kenner (red.), Core and Contingent Work in the European Union:
A Comparative Analysis, Oxford 2017, s. 140.

40 Zob. szerzej: J. Pereiro Cabeza, The status of self-employed..., s. 94-95; M. Apilluelo Martin,
M. de los Reyes Martinez Barroso, AV. Sempere Navarro, G.L. Barrios Baudor, Régimen profe-
sional del trabajo auténomo, [w:] G.L. Barrios Baudor (red.), Tratado del Trabajo Auténomo,
Cizur Menor 2018, s. 96-98.
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4.3. Prawo do wypoczynku samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego

Na mocy ustawy LETA samozatrudniony ekonomicznie zalezny zyskal uprawnienie
do przerwania swojej dziatalnosci na 18 dni roboczych w ciagu roku, z zastrzeze-
niem, zZe faczaca go z klientem umowa lub umowy o interesach zawodowych moga
przewidywac korzystniejsze dla niego zasady (art. 14 ust. 1). Ponadto na podstawie
indywidualnej umowy lub umowy o interesach zawodowych ustalany jest odpoczy-
nek tygodniowy i procedura odpowiadajaca udzielaniu urlopéw, a takze maksymalny
dobowy wymiar czasu pracy oraz jego tygodniowy rozktad (ust. 2).

Wykonywanie czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci przez czas dtuzszy
niz uzgodniony w umowie jest dobrowolne, niemniej samozatrudniony ekonomicz-
nie zalezny nie moze przekracza¢ maksymalnego czasu pracy ustalonego w umowie
o interesach zawodowych. W przypadku zas braku umowy o interesach zawodowych,
wydluzenie czasu pracy nie moze przekroczy¢ 30 procent ustalonego indywidualnie
podstawowego czasu pracy (ust. 3).

Przy ustalaniu harmonogramu czasu pracy samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego dazy si¢ do zapewnienia mu mozliwosci pogodzenia Zycia osobistego,
rodzinnego i zawodowego (ust. 4). Co istotne, ustawodawca hiszpanski przyznal
osobie samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej, ktéra stala sie ofiarg przemocy
uwarunkowanej picia, prawo do dostosowania harmonogramu czasu pracy w celu
zapewnienia skutecznosci jej ochrony lub prawa do kompleksowej pomocy spo-
tecznej (ust. 5).

4.4. Rozwigzanie umowy wigzacej samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego z gtownym klientem

Art. 15 ust. 1 ustawy LETA chroni osobe samozatrudniong ekonomicznie zalezna

przed arbitralnym i bezzasadnym odstgpieniem przez gtéwnego klienta od umowy.

Przepis wymaga bowiem istnienia waznej przyczyny uzasadniajacej jednostronng

decyzje o rozwigzaniu umowy Iaczacej strony. Ustawodawca zdecydowal sie jednak

na zawarcie w tym unormowaniu otwartego katalogu okoliczno$ci, o czym $wiad-
czy lit. h), dopuszczajac ,kazda inng zgodna z prawem przyczyne”. Wspomniany
katalog obejmuje:

« porozumienie stron;

« przyczyny prawidtowo okreslone w umowie, chyba ze w oczywisty sposob sta-
nowig naduzycie prawa;

o $mier¢, przej$cie na emeryture lub niepelnosprawnos$¢ nie dajaca si¢ pogodzi¢
z dzialalno$cig zawodowa, zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi za-
bezpieczenia spolecznego;

« odstgpienie od umowy przez samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego za
uprzednim powiadomieniem, zgodnie z obowigzujacymi zwyczajami;
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« wole osoby samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej opartg na powaznym na-
ruszeniu umowy przez kontrahenta;

» wole klienta uzasadniong wazng przyczyna, za uprzednim powiadomieniem,
zgodnie z obowigzujacymi zwyczajami;

« decyzje¢ osoby samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej zmuszonej do rozwia-
zania umowy w wyniku przemocy ze wzgledu na plec.

W przypadku, gdy rozwigzanie umowy wynika z woli jednej ze stron w zwigz-
ku z naruszeniem umowy przez druga, strona rozwigzujaca umowe ma prawo do
otrzymania odpowiedniego odszkodowania (art. 15 ust. 2 ustawy LETA). Odszko-
dowanie to przystuguje samozatrudnionemu ekonomicznie zaleznemu takze wtedy,
gdy rozwigzanie umowy nastepuje z woli klienta bez uzasadnionej przyczyny. Jezeli
rozwigzanie umowy nastepuje za$§ w wyniku odstgpienia przez samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego z zachowaniem uprzedniego powiadomienia, klient moze
otrzymac odszkodowanie, jezeli odstgpienie spowoduje znaczne szkody, ktore para-
lizuja lub zaki6caja normalne prowadzenie jego dziatalnosci (ust. 3). W przypadku,
gdy strong uprawniong do odszkodowania jest samozatrudniony ekonomicznie
zalezny, kwota odszkodowania wynika z indywidualnej umowy lub umowy o inte-
resach zawodowych. W sytuacji za$, gdy kwota odszkodowania nie zostata okreslona
w umowie, w celu jej ustalenia bierze si¢ pod uwage m.in.: pozostaly czas trwania
umowy, cigzar naruszenia przez klienta, inwestycje i wydatki przewidywane przez
osobe samozatrudniong ekonomicznie zalezng zwiazane z wykonywaniem zakon-
traktowanej dzialalnosci zawodowej i okresem wypowiedzenia udzielonym przez
klienta w dniu rozwigzania umowy (ust. 4).

Co wazne, sgdami wlasciwymi do rozpoznawania wszelkich sporéw wynikajacych
z umowy zawartej pomiedzy samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym a jego
klientem sg sady pracy (art. 17 ustawy LETA). Jednakze wniesienie powddztwa
w zakresie odnoszacym si¢ do statusu zawodowego samozatrudnionego ekono-
micznie zaleznego winno by¢ poprzedzone proba pojednania lub mediacji przed
odpowiednim organem powotanym do pelnienia tej roli. Ponadto na mocy wska-
zanej wyzej umowy o interesach zawodowych (art. 13 ustawy LETA) moze dojs¢
do powotania specjalnych organdéw wtasciwych do rozstrzygania sporéw pomiedzy
samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym a jego klientem. Pozasagdowe procedury
rozstrzygania sporéw oparte s w Hiszpanii na zasadach szybkosci, skutecznosci
i nieodplatnosci*.

41 Zob. A. Musiata, Prawna regulacja pracy..., s. 153.
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4.5. Uzasadnione przerwy w dziatalnosci zawodowej
samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego

Art. 16 ust. 1 ustawy LETA wprowadza katalog nalezycie uzasadnionych przyczyn
przerwania dzialalnosci przez samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego. Naleza
do nich:

» porozumienie stron;

« potrzeba spetnienia pilnych i nieprzewidywalnych obowigzkéw rodzinnych;

 powazne i bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia osoby prowadzacej dzia-
talno$¢ na wlasny rachunek;

« tymczasowa niepelnosprawnos¢, narodziny, przysposobienie, opieka w celu przy-
sposobienia i opieka zastepcza;

« ryzyko podczas cigzy i ryzyko podczas karmienia piersig dziecka ponizej 9 mie-
siecy;

« sytuacja przemocy uwarunkowanej picig w celu zapewnienia skutecznosci ochrony
osoby samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej lub jej prawa do kompleksowej
pomocy spolecznej;

o sila wyzsza.

Umowa lub umowa o interesach zawodowych moga ustala¢ inne jeszcze niz
wymienione powyzej uzasadnione przyczyny przerwania dzialalnosci zawodowe;

(ust. 2).

5. Uwagi podsumowujace

Hiszpanska ustawa LETA z 2007 r. miala na celu uporzadkowanie sytuacji samo-
zatrudnionych i przyznanie im szczegélnych uprawnien. Stworzono nowg kate-
gori¢ 0sob samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktéra nalezy traktowac
jako podkategorie klasycznych samozatrudnionych. Z jednej strony osobom tym
przyznano dodatkowe uprawnienia, z drugiej za$ podlegaja one pod tzw. rezim
wspdlny. Wszystkim samozatrudnionym przyznano bowiem pewne prawa zawo-
dowe oraz prawa indywidualne przystugujace ,,w ramach wykonywania dziatalnoéci
zawodowej”. Samozatrudnieni korzystaja takze z podstawowych praw zbiorowych
uszeregowanych z perspektywy intereséw indywidualnych oraz intereséw zbio-
rowych. Blizsza analiza przepisow i orzecznictwa hiszpanskiego pozwala jednak
stwierdzi¢, ze osoby samozatrudnione korzystaja wprawdzie z prawa do wolnosci
zrzeszania sig, ale nie maja juz prawa do tworzenia wlasnych zwigzkéw zawodowych
w obronie swoich praw. Moga jedynie zrzesza¢ si¢ w stowarzyszeniach zawodowych.
Ponadto klasyczni samozatrudnieni nie korzystaja z prawa do strajku, ktére z ko-
lei nie zostalo wykluczone w przypadku o0séb samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych. Nalezy doda¢, ze tylko ta ostatnia grupa wykonawcow pracy otrzyma-
la takze prawo do rokowan zbiorowych. Moga oni bowiem zawieraé tzw. umowy
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o interesach zawodowych, ktore jednak nie sa wigzace dla stron niebedacych sygna-
tariuszami, w przeciwienstwie do ukladéw zbiorowych pracy wiazacych wszystkie
przedsigbiorstwa i pracownikow objetych ich zakresem. Jak wskazano wyzej, zakres
przedmiotowy uméw o interesach zawodowych zostat okreslony przez ustawodawce
hiszpanskiego wasko, co oznacza, ze nie pokrywa sie¢ z zakresem przedmiotowym
ukladow zbiorowych pracy.

Rozwigzanie obowigzujace w Hiszpanii, ktdre polega na uregulowaniu samoza-
trudnienia w jednym akcie prawnym wydaje si¢ atrakcyjne, jednak kryteria wpro-
wadzone przez ustawodawce warunkujace status samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych w praktyce nie spelniaja odpowiednio swojej roli. Ich restrykcyjny cha-
rakter, daleko idaca kazuistyka oraz trudne do obiektywnej weryfikacji i stosun-
kowo tatwe do obejscia (poprzez fikcyjng multiplikacje kontrahentéw) kryterium
zalezno$ci ekonomicznej samozatrudnionych, ktérzy od jednego kontrahenta muszg
osigga¢ co najmniej 75% swoich dochodéw, skutkuja tym, ze liczba 0séb pracuja-
cych na wtasny rachunek korzystajacych z przewidzianych ustawg LETA gwarancji
ochronnych jest znikoma. Dane wskazujg bowiem, ze sposréd wszystkich osoéb,
ktére w rzeczywistosci pozostaja ekonomicznie zalezne (ponad 1 200 000), tylko
niewielki odsetek (okofo 10 000) ma status TRADE. Oznacza to, Ze osoby samo-
zatrudnione ekonomicznie zalezne stanowig mniej niz 0,33 procenta wszystkich
samozatrudnionych i mniej niz 0,05 procenta 0séb pozostajacych w zatrudnieniu
w calej Hiszpanii42. Liczby te pokazuja zatem marginalne znaczenie regulacji praw-
nej omawianej podkategorii samozatrudnionych.

Niemniej uwazam, Ze hiszpanski pomyst na wprowadzenie odrebnej regulacji
obejmujgcej osoby samozatrudnione nalezy oceni¢ pozytywnie. Takie kompleksowe
podejscie do problemu pozwoliloby polskiemu ustawodawcy uporac si¢ z istnie-
jacym obecnie chaosem regulacyjnym, ktéry polega m.in. na rozproszeniu unor-
mowan prawnych (w szczegolnosci zwigzanych: z ochrong zycia i zdrowia, prze-
ciwdzialaniem dyskryminacji i nierdéwnemu traktowaniu; ochrong wynagrodzenia,
rodzicielstwem, a takze uprawnieniami zbiorowymi, zwlaszcza prawem koalicji) oraz
na licznych odestaniach do przepiséw dotyczacych pracownikéw bez uwzglednie-
nia specyfiki samozatrudnienia i sprecyzowania zakresu ochrony. Ponadto polski
ustawodawca powinien rozwazy¢ skonstruowanie bardziej czytelnych kryteriow
w przypadku nabycia prawa do minimalnej gwarantowanej stawki godzinowej. Na-
lezy bowiem podkresli¢, ze kryteria decydowania ,,0 miejscu i czasie wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug” przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego
uslugi oraz fakt przystugiwania mu wylacznie wynagrodzenia prowizyjnego nie
sg satysfakcjonujace. Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage na — wskazujace na
trwalg wigez migdzy dwoma podmiotami — kryterium zaleznosci ekonomiczne;
wprowadzone w Hiszpanii, ale takze proponowane w polskim projekcie kodeksu
pracy z 2008 r. Interesujace wydaje si¢ rowniez godzinowe kryterium zalezno$ci

42 A.Todoli-Signes, Workers, the self-employed and TRADEs: Conceptualisation and collective rights
in Spain, ,European Labour Law Journal” 2019, no. 10(3), s. 258 i 266.
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ekonomicznej z projektu indywidualnego kodeksu pracy z 2018 r. Osobny problem
wigze sie z poziomem ochrony gwarantowanej ustawowo osobom samozatrudnio-
nym. Jak stusznie wskazuje Tomasz Duraj*, ochrona taka nie moze by¢ zréwnana
z t3, ktdra przystuguje w ramach stosunku pracy. Autor podkresla, ze najszersza
ochrona musi by¢ zagwarantowana pracownikom, ,,rekompensujac” im niejako
»permanentny stan zaleznosci (podporzadkowania) wzgledem pracodawcy”. Z tego
punktu widzenia kluczowe wydaje si¢ dostosowanie zakresu ochrony do charakteru
zatrudnienia. Niezalezni wykonawcy (w tym takze osoby samozatrudnione), ktérzy
nie pozostaja pod kierownictwem podmiotu zatrudniajacego wydajacego wiazace
polecenia, przyjmuja na siebie zwiekszone ryzyko, a zatem poziom ich ochrony
w naturalny sposéb powinien by¢ odpowiednio nizszy.
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1. Uwagi wprowadzajace

Wdrazane przez ustawodawce wloskiego od 2015 r. reformy prawa pracy potwierdzaja
i utrwalaja tradycyjny dualizm pomiedzy praca podporzadkowang a samozatrud-
nieniem'. Podzial ten wydaje si¢ niezwykle prosty: w przypadku samozatrudnienia
brak jest uprawnien kierowniczych o jednostronnym charakterze, a jesli takie istnieja,
mamy do czynienia z podporzadkowaniem® Sytuacje komplikuja jednak regulacje
prawne, ktore nie do konca wpisujg sie w ten dwutorowy schemat, ale - z powodu
braku kategorii posredniej — musza zmiescic si¢ w jego ramach. Chodzi tu mianowicie
0: ,wspolprace organizowang przez zleceniodawce” (collaborazioni organizzate dal
committente; lavoro etero-organizzato) oraz ,,skoordynowang wspotprace organizowa-
ng przez wspolpracownika” (collaborazioni coordinate organizzate dal collaboratore),
przy czym za ,wspotpracownika” nalezy uznac przyjmujacego zamowienia (w ramach
wspOlpracy). Staranne rozréznienie wymienionych typéw wspotpracy jest niezwykle
istotne, poniewaz stosuje si¢ do nich odmienne rezimy ochronne i r6zne akty prawne.

Podobnie jak we Wtoszech, ustawodawca francuski nie zdecydowal si¢ na uregu-
lowanie kategorii po$redniej migdzy pracownikiem a samozatrudnionym. W tym
kontekscie do problematycznych konstrukcji prawnych nalezg tam: system porta-
ge salarial, nowy rodzaj umowy - contrat dentrepreneur-salarié-associé (CESA),
a takze regulacje dotyczace zaleznych ekonomicznie profesjonalistéw oraz oséb

1 M. Rinaldi, Il lavoro autonomo, Milano 2019, s. 27; A. Perulli, La legge di tutela del lavoro
autonomo: profili introduttivi, [w:] L. Fiorillo, A. Perulli (red.), Il jobs act del lavoro autonomo
e del lavoro agile, Torino 2018, s. 3.

2 0.Razzolini, Jobs Act degli autonomi e lavoro esclusivamente personale. L'ambito di applicazione
della legge n. 81/2017, [w:] L. Fiorillo, A. Perulli (red.), Il jobs act del lavoro..., s. 17.
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prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktére wykonuja prace za posred-
nictwem platform internetowych.

Celem niniejszego rozdziatu jest szczegélowa analiza regulacji prawnych w zakre-
sie samozatrudnienia obowiazujacych we Francji i we Wloszech. System francuski
wymaga skupienia uwagi na konstrukcji domniemania prawnego oraz rezimie au-
to-entrepreneur. Ponadto w zwigzku z ostatnig reformg prawa francuskiego w za-
kresie systemu ubezpieczen spotecznych dla oséb samozatrudnionych, rozdzial ten
przybliza zasady jego funkcjonowania obowiazujace od 1 stycznia 2020 r. Z kolei
analiza prawa wloskiego wymaga skoncentrowania si¢ na szczegélnych uprawnie-
niach wprowadzonych ustawg o pracy oséb samozatrudnionych.

2. Samozatrudnienie w Swietle prawa francuskiego
2.1. Ogolne ramy prawne funkcjonowania samozatrudnienia

Jak pokazuja dane Eurostatu z 2019 r. obecnie liczba oséb samozatrudnionych
we Frangji stale rosnie. W 2018 r. bylo ich ponad trzy miliony w poréwnaniu do
2,5 miliona w 2008 r.* Co wazne, w prawie francuskim trudno doszukiwac¢ si¢ legalnej
definicji osoby samozatrudnionej*. Z tego powodu w literaturze przedmiotu podej-
mowane s3 proby scharakteryzowania tej kategorii wykonawcdédw pracy od strony
negatywnej. Wskazuje si¢ zatem w ogélny sposob, Ze nie s3 oni ani pracownikami,
ani pracownikami rolnymi. Warto takze podkresli¢, ze we Francji nie zdecydowano
sie na wprowadzenie kategorii posredniej pomiedzy samozatrudnionymi (travail-
leurs independants) a pracownikami (travailleurs salariés), a podporzadkowanie
(lien de subordination juridique) jest gtéwnym kryterium decydujacym o istnieniu
stosunku pracy’.

3 Zob. Eurostat, kwiecien 2019r., eurostat.ec.europa.eu. Statista 2020. Por. takze: Ensuring bet-
ter social protection for self-employed workers, Paper prepared for the 2" Meeting of the G20
Employment Working Group under Saudi Arabia’s presidency, 8 April 2020, International Labour
Organization (ILO), Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), s. 4.
Wczesniej - wedtug dostepnych danych od 1800 r. - we Francji odnotowywano trend spad-
kowy w tym zakresie. Na przyktad, w 1900 r. samozatrudnieni stanowili 35,7% sity roboczej,
za$w 1970 r. juz tylko 20,8% (S. Wennekers, A. van Stel, M. Carree, R. Thurik, The Relationship
Between Entrepreneurship and Economic Development: Is it U-shaped?, Boston-Delft 2010,
s. 8). Zakres niniejszego rozdziatu nie obejmuje badan dotyczacych jakosci zycia oséb samo-
zatrudnionych we Francji. Ciekawe wnioski w tym zakresie prezentuja: C. Eib, S. Siegert, Is
Female Entrepreneurship Only Empowering for Single Women? Evidence from France and Ger-
many, ,Social Sciences” 2019, vol. 8, no. 4, article 128, https://doi.org/10.3390/socsci8040128

4 D. Gardes, Essai et enjeux d’une définition juridique du travail, Toulouse 2013, s. 165.

5 W. Eichhorst et al., Social protection rights of economically dependent self-employed workers,
European Parliament 2013, s. 28, 33; M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Suc-
cess Story, [w:] R. Semenza, F. Pichault (red.), The Challenges of Self-Employment in Europe.
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Z jednej strony sytuacje we Francji determinuje szereg przepiséw rozszerzajacych
zakres praw pracowniczych na wykonawcow nie bedacych pracownikami. Dzieje
sie tak poprzez korzystanie przez te osoby z instytucji domniemania stosunku pracy
czy uzyskanie statusu pracownika asymilowanego (assimilé salarié). Ten ostatni jest
zarezerwowany dla dyrektoréw spolek, ktérzy podlegaja powszechnemu systemowi
ubezpieczenia spolecznego i korzystaja z takiej samej ochrony socjalnej jak pracow-
nicy, z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Z drugiej zas strony na
mocy ustawy z 4 sierpnia 2008 o modernizacji gospodarczej (Loi n° 2008-776 de
modernisation de [économie®) wprowadzono nowga kategori¢ przedsigbiorcy indywi-
dualnego - osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wlasny rachunek (auto-entrepreneur)’.
Kategoria ta grupuje wielu samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktérych
przepisy prawa pracy zréwnuja z ,klasycznymi” samozatrudnionymi®. Osoby pro-
wadzgce dzialalno$¢ na wlasny rachunek sg kwalifikowane jako przedsiebiorcy, do
ktorych stosuje sie uproszczona wersje rezimu ekonomicznego mikroprzedsiebiorstw
nazywanego systemem mikrosocjalnym (régime micro-social) (uproszczony sys-
tem ubezpieczenia spolecznego). Majg oni prawo do korzystania z uproszczonych
deklaracji podatkowych i skladek na ubezpieczenie spoteczne, pod warunkiem
nieprzekroczenia rocznego obrotu maksymalnego. Objeci sa takim samym ubez-
pieczeniem jak inni samozatrudnieni, lecz nie korzystaja z ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci. Przedsigbiorcy
na wlasny rachunek to prywatni mikroprzedsigbiorcy, o ile podejmuja samodzielnie,
jako osoby fizyczne, dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, ktérg mozna
prowadzi¢ jako dziatalno$¢ podstawowa lub uzupelniajaca’. Niestety w odréznieniu
od sytuacji 0oséb korzystajacych z domniemania stosunku pracy i kategorii assimilé
salarié, praca samozatrudnionych prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek
jest najczesciej charakteryzowana jako prekaryjna'®.

Status, Social Protection and Collective Representation, Cheltenham, UK-Northampton, MA, USA
2019, s. 84, 86; Economically dependent self-employed workers: Statistical measurement, chal-
lenges and opportunities, report, Union of Professional and Self-Employed Workers et al., 2014,
s. 14, https://upta.es/wp-content/uploads/2019/10/trade_result_en.pdf (dostep: 18.10.2023).

6 LOINn°®2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'’économie (1), https://www.legifrance.
gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019283050/ (dostep: 18.10.2023).

7 N.Levratto, E. Serverin, Become Independent! The Paradoxical Constraints of France’s ,Auto-En-
trepreneur” Regime, ,,Journal of Small Business Management” 2015, vol. 53, no. 1,s. 284 in.;
J.-P.Chauchard, Qu’est-ce qu’un travailleur indépendant?, ,,Droit Social” 2016, (Novembre) 11,
s. 954-955.

8 W.Eichhorstetal., Social protection rights..., s. 33.

9 S. Célérier, A. Riesco-Sanz, P. Rolle, Trabajo auténomo y transformacién del salariado: las re-
formas espariola y francesa, ,,Cuadernos de Relaciones Laborales” 2017, vol. 35, no. 2, s. 403,
https://doi.org/10.5209/CRLA.56769; M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Suc-
cess Story...,s. 86.

10 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story..., s. 85.
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2.2. Domniemania prawne a status samozatrudnionych

Jedno z wazniejszych domnieman istniejacych we francuskim kodeksie pracy zo-
stalo uregulowane w art. L 8221-6'2. Warto zwrdci¢ uwage na sposob uksztattowa-
nia tych przepisow, ktére — od strony negatywnej — reguluja domniemanie braku
istnienia stosunku pracy. Cytowany artykut (w czgsci I) stanowi, ze domniemywa
sie, ze nie s3 zwigzane umowg o prace ze zleceniodawcy (le donneur dordre) osoby
prowadzace dzialalnos¢, ktoérych dotyczy rejestracja (immatriculation) albo wpis

(inscription). Chodzi tu konkretnie o nastepujace kategorie podmiotow:

1) osoby fizyczne zarejestrowane w: rejestrze handlowym i spotek (registre du com-
merce et des sociétés), katalogu zawodow (répertoire des métiers), rejestrze agentow
handlowych (registre des agents commerciaux), zwigzkach ds. odzyskiwania skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne oraz dla odzyskania sktadek na zasitki rodzinne
(des unions de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et dullocations
familiales pour le recouvrement des cotisations dallocations familiales);

2) osoby fizyczne wpisane do rejestru przedsiebiorstw transportu drogowego oséb
(registre des entreprises de transport routier de personnes), ktére wykonuja dziatal-
no$¢ z zakresu transportu szkolnego (transport scolaire) i transportu na zadanie
(transport a la demande) przewidzianych w odrebnych przepisach;

3) osoby zajmujace kierownicze stanowiska w strukturze oséb prawnych (les di-
rigeants des personnes morales) zarejestrowane w rejestrze handlowym i spétek
oraz ich pracownicy;

4) osoby fizyczne podlegajace art. L 123-1-1 kodeksu handlowego (code de commer-
ce) albo czesci V art. 19 ustawy nr 96-603 z 5 lipca 1996 r. o rozwoju i promocji
handlu i rzemiosta®.

Cze$¢ IT omawianego art. L 8221-6 CT wprowadza mozliwos¢ obalenia domnie-
mania. Istnienie stosunku pracy moze zosta¢ udowodnione, gdy osoby wymienione
w czesci I dostarczajg zleceniodawcy - bezposrednio lub za posrednictwem oséb
trzecich - $wiadczenia w warunkach, ktére stwarzajg prawny stosunek trwatego
podporzadkowania'.

Praca na wlasny rachunek jest kategorig pojeciowa, z ktora faczy sie domniemanie
przewidziane wart. L 8221-6-1 CT, wprowadzone przez art. 11 ustawy nr 2008-776
z 4 sierpnia 2008 r. o modernizacji gospodarki. Domniemywa sie, ze osoba pracujaca
na wlasny rachunek jest ta, ktdrej warunki pracy okreslane s przez nia samg albo
przez umowe zawartg ze zleceniodawca.

11 Code du travail (dalej CT).

12 Codedutravail: Section 3: Travail dissimulé par dissimulation d’emploi salarié, https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019285920/2008-08-06 (dostep: 18.10.2023).

13 Zob. takze: J.-P. Chauchard, Qu’est-ce qu’un..., s. 953-954.

14 Zob. takze: B. Pereira, Mutation du rapport de subordination: le salarié «autonome» ou l'indé-
pendant «<subordonné» en France, ,Revue Management et Avenir” 2018, N° 104, s. 50; Collectif
Francis Lefebvre, Mémento Pratique Social 19, Levallois-Perret 2019, s. 1321; D. Rousseau (di-
rection), L. Fricotté, A. Renaud (collaboration), Le Mémo Social 2016, Paris 2016, s. 1269.
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Na szczegolng uwage zastuguja takze przepisy wprowadzajace domniemanie ist-
nienia stosunku pracy w odniesieniu do wybranych kategorii wykonawcéw pracy.
Nalezy do nich art. L 7112 CT, ktéry zawiera domniemanie istnienia stosunku
pracy zawodowego dziennikarza w okolicznosciach, gdy agencja prasowa regu-
larnie i za wynagrodzeniem korzysta z jego pomocy. Sad Kasacyjny podkresla, ze
agencja moze obali¢ domniemanie wykazujac, ze dziennikarz dysponuje catkowi-
ta niezalezno$cig". Ponadto CT w art. L 7121-3, L 7121-4 i L 7121-5 przewiduje
domniemanie istnienia stosunku pracy artystow bioracych osobisty udzial w pro-
dukgji przedstawienia za wynagrodzeniem. Domniemanie to istnieje nawet wtedy,
gdy zostanie udowodnione, ze artysta zachowuje wolnos¢ wyrazu swojej sztuki, ze
jest wlascicielem calosci lub czesci wykorzystanego materialu lub sam zatrudnia
jedna lub wiecej 0s6b do pomocy, dlatego, ze osobiscie uczestniczyt w pokazie'.
Francuski kodeks pracy wprowadza takze domniemanie istnienia stosunku pracy
modelki (art. L 7123-3).

Przedstawione powyzej unormowania maja jednak charakter wyjatkowy. W pra-
wie francuskim nie obowigzuje bowiem ogdlne domniemanie istnienia stosunku
pracy. Na osobie, ktdra podnosi jego istnienie spoczywa ciezar dowodu'”. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sig, ze stosunek pracy moze by¢ dowiedziony za pomoca
wszelkich dopuszczalnych srodkéw. Autorzy podkreslaja, ze o ile stosunkowo fatwe
jest wykazanie faktu $wiadczenia pracy przez konkretng osobe oraz otrzymania przez
nig wynagrodzenia, o tyle znacznie bardziej skomplikowane wydaje si¢ udowod-
nienie istnienia podporzadkowania. W tym zakresie wykorzystuje si¢ metode tzw.
wiazki poszlak (faisceau d’indices). Sedzia ksztaltuje swoje przekonanie w oparciu
o zbiér wielu poszlak wskazujgcych na istnienie podporzadkowania'®. Jedna z nich
jest ustanowienie reguly dajacej mozliwo$¢ wymierzania kar osobom $§wiadczacym
ustugi w danym przedsigbiorstwie®.

2.3. Problematyczne konstrukcje prawne a samozatrudnienie

W prawie francuskim istnieje kilka konstrukcji prawnych, ktore nie do konca
wpisuja sie¢ w panujacy tam dualizm miedzy praca podporzadkowana a samo-
zatrudnieniem. Za instytucje posrednig miedzy samozatrudnieniem a zatrud-
nieniem pracowniczym uwaza si¢ niekiedy system portage salarial (obstuga ptac

15 Cass. soc., 8 kwietnia 1992 r., nr 89-42171, Bull. civ. V, nr 254 (podaje za: L. Fin-Langer, Fiches
de droit du travail. Rappels de cours et exercices corrigés, Paris 2013, s. 30).

16 Zob. wiecej: L. Fin-Langer, Fiches de droit..., s. 30.

17 Cass. soc., 13 listopada 1991 r., nr 89-41.297 (podaje za: O. Chénedé, D. Jourdan, Contrat de
travail. Du recrutement a la rupture, Paris 2003, s. 51).

18 Zob. D. Gardes, Essai et enjeux..., s. 133; E. Peskine, C. Wolmark, Droit du travail 2012, Paris
2011, s. 36.

19 Cass. soc., 10 lipca 1997 r., nr 2870 D (podaje za: O. Chénedé, D. Jourdan, Contrat de travail.. ., s. 19).
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0s6b pracujacych na wlasny rachunek)®. Zostal on wprowadzony do francuskiego
kodeksu pracy (art. L 1251-64) ustawg z dnia 25 czerwca 2008 r. (Loi n°2008-596).
System ten w praktyce funkcjonowal juz od lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia,
a jego celem bylo ulatwienie bezrobotnym osobom starszym podjecia zatrud-
nienia. Ostatnie powazne zmiany zostaly wprowadzone do tego systemu ustawa
z dnia 8 sierpnia 2016 r. (Loi n°2016-1088) i obecnie kwestia ta jest uregulowana
przez art. L 1254-1 i n. francuskiego kodeksu pracy?'. System ten obejmuje zbior
relacji umownych pomiedzy tzw. przedsigbiorstwem parasolowym, niezaleznym
wykonawcg a przedsiebiorstwem-klientem. W systemie przedsiebiorstw parasolo-
wych zawierane sg dwie umowy. Po pierwsze, umowa o $wiadczenie ustug miedzy
przedsigbiorstwem parasolowym a przedsigbiorstwem-klientem, a po drugie umo-
wa o prace miedzy niezaleznym wykonawca a przedsi¢biorstwem parasolowym.
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki optaca przedsigbiorstwo parasolowe
w imieniu niezaleznego wykonawcy. Kiedy ten ostatni zakonczy projekt, przed-
siebiorstwo-klient placi wynagrodzenie przedsigbiorstwu parasolowemu, ktore
nastepnie wyplaca je niezaleznemu wykonawcy. Niezalezny wykonawca posiada
wiedze fachowa, kwalifikacje i autonomie, ktére pozwalajg mu na poszukiwanie
wlasnych klientéw i uzgadnianie z nimi warunkéw wykonania ustugi oraz jej
ceny (art. L 1254-2). Gdy podejmuje on prace w drugim przedsigbiorstwie, nie
jest juz klasyfikowany jako wykonawca niezalezny, lecz jako osoba zatrudniona
w przedsiebiorstwie parasolowym?®.

Druga konstrukcja prawna o charakterze hybrydowym odnosi si¢ do nowego
pojecia ,etatowych przedsiebiorcéw” obejmujacego przedsiebiorcéw niezaleznych
w swojej dziatalnosci, lecz zatrudnionych przez spdtdzielnie pracy i zatrudnienia
(entrepreneur salarié dune coopérative dactivité et demploi). W celu uregulowania
statusu prawnego tej grupy art. L 7331-2 francuskiego kodeksu pracy wprowadzit
nowy rodzaj umowy - contrat dentrepreneur-salarié-associé (CESA)*.

Niektorzy autorzy dostrzegaja ,,figure hybrydowa” w zaleznych ekonomicznie
profesjonalistach, np. przedstawicielach handlowych, niezaleznych akwizyto-
rach i agentach-menedzerach (gérants mandataires). Francuski kodeks handlowy

20 Zob. F. Kessler, New Forms of Employment in France, [w:] R. Blanpain, F. Hendrickx, W. Bernd
(red.), New Forms of Employment in Europe, ,Bulletin of Comparative Labour Relations”
vol. 94, Alphen aan den Rijn 2016, s. 203.

21 Code du travail : Chapitre IV : Portage salarial (Articles L1254-1 a L1254-31), https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000030435227 (dostep:
18.10.2023).

22 Zob. F. Kessler, New Forms of Employment..., s. 203-204; D. Gardes, Essai et enjeux...,s. 147 i n.

23 LOI n®2014-856 du 31 juillet 2014 relative a ’économie sociale et solidaire (1), https://www.
legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000029313929. Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani,
B. Gazier, France: A Partial Success Story..., s. 87; eidem, Coopératives de travailleurs autonomes:
du jeu dans les régles au jeu sur les régles, éléments de comparaison Belgique, France et Italie,
»Relations Industrielles” 2021, vol. 76, no. 1, s. 14, 19.
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(art. L 146-3**iart. L 146-4*) zapewnia im bowiem szczegélne przywileje, do kto-
rych nalezg przede wszystkim minimalna gwarantowana prowizja oraz odprawa
w przypadku rozwigzania umowy?*.

Problemy zwigzane z kwalifikacja $wiadczenia pracy jako samozatrudnienia czy
pracy podporzadkowanej pojawiaja sie rowniez w przypadku oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktére wykonuja prace za posrednictwem platform
internetowych. Ustawodawca francuski wprowadzit nawet do kodeksu pracy zasade
spolecznej odpowiedzialnosci platform (art. L 7342-1-L 7342-7%). Zapewnia ona
omawianej grupie prawa do: oplacania przez platforme sktadek ubezpieczenio-
wych pokrywajacych ryzyko wypadkéw w miejscu pracy, dostepu do ustawicznego
ksztatcenia zawodowego oraz partycypowania przez platforme w jego finansowaniu,
a takze wspolnej odmowy swiadczenia ustug (np. prawo do strajku) bez ponoszenia
jakiejkolwiek kary?%. Ponadto ustawa El Khmori* z 2016 r. przyznata osobom samo-
zatrudnionym korzystajacym z platform internetowych w celu wykonywania swojej
jednoosobowej dzialalno$ci zawodowej prawo do tworzenia organizacji zwiazko-
wych, wstepowania do nich i dochodzenia swoich praw i intereséw zbiorowych
(art. L 7342-6 CT; OECD 2019, 73)*. Osoby te korzystaja rowniez z prawa dostepu
do wszystkich danych dotyczacych ich wlasnej dzialalnosci w ramach platformy
umozliwiajacych ich identyfikacje. Przystuguje im réwniez prawo do otrzymywa-
nia tych danych w ustrukturyzowanym formacie oraz prawo do ich przesylania
(art. L 7342-7 CT).

2.4. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Zasadniczo samozatrudnieni narazeni sg na te same ryzyka, ktore wystepuja
w przypadku pracownikow, lecz niestety nie zawsze korzystaja z identycznych
uprawnien socjalnych i praw pracowniczych®. Historycznie rzecz ujmujac, we

24 Code de commerce : Chapitre VI : Des gérants-mandataires, https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/article_lc/LEGIARTI000006222199 (dostep: 18.10.2023).

25 Code de commerce : Chapitre VI : Des gérants-mandataires, https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/article_lc/LEGIARTI000006222200 (dostep: 18.10.2023).

26 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story...,s. 87.

27 Code du travail : Chapitre Il : Responsabilité sociale des plateformes (Articles L7342-1
aL7342-11), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGIS-
CTA000033013020/ (dostep: 18.10.2023).

28 Zob. tez: M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story..., s. 87.

29 Loin°2016-1088.

30 Jedli chodzi o rokowania zbiorowe, prawo zapewnia je tylko niektérym kategoriom samo-
zatrudnionych wykonujacych swoja dziatalno$¢ w warunkach zaleznosci ekonomicznej, np.
generalnym agentom ubezpieczeniowym (M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial
Success Story..., s. 90).

31 M.Westerveld, The ‘new’self-employed: An issue for social policy?, ,European Journal of Social
Security” 2012, vol. 14, no. 3, s. 158.
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Francji system zabezpieczenia spotecznego dla samozatrudnionych zostat zbudo-
wany niezaleznie od systemu ogélnego. Genezy tej decyzji upatruje si¢ w silnym
sprzeciwie 0s6b wykonujacych dziatalno$¢ zawodowa bez statego wynagrodzenia,
w tym o0s6b pracujacych na wlasny rachunek, wobec ustawy z 1946 r. o ubez-
pieczeniu emerytalnym. Wprawdzie podstawowy zakres ubezpieczenia miedzy
systemami byl w duzej mierze zharmonizowany, to nadal istnialy znaczne réznice
dotyczace skladek i przyznanej ochrony. W szczegdlnosci osoby samozatrudnione
nie byly objete obowigzkowym systemem ubezpieczenia, ktdry obejmowalby ryzy-
ko wypadku w miejscu pracy lub ryzyko bezrobocia®*. W 2005 r. zostal zalozony
Régime social des indépendants (RSI)** gromadzacy fundusze na ubezpieczenie
chorobowe i obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne. W wyniku niepowodzen po
krachu finansowym z 2008 r. system napotkal jednak powazny problem z wiary-
godnoscig i w 2015 r. we Francji mialy miejsce publiczne demonstracje przeciw-
ko RSI. W 2017 r. Emmanuel Macron postanowil znie$¢ ten system i ponownie
wlaczy¢ go do rezimu ogdlnego®.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. zniesiono system ubezpieczen spotecznych dla os6b
samozatrudnionych (RSI), ktérego zadania byty stopniowo wiaczane do ogélnego
systemu ubezpieczen spolecznych w okresie przejsciowym dwoch lat. Od tego dnia
krajowy fundusz RSI przyjal nazwe krajowego delegowanego funduszu zabezpiecze-
nia spolecznego os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek (caisse nationale
déléguée pour la sécurité sociale des travailleurs indépendants, SSI), a fundusze lokal-
ne - regionalnych funduszy delegowanych na zabezpieczenie 0séb prowadzacych
dzialalno$¢ na wilasny rachunek (caisses régionales déléguées pour la sécurité des
travailleurs indépendants)*.

Od 1 stycznia 2020 r. wszyscy samozatrudnieni objeci sag powszechnym sys-
temem zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej, w tym: ubezpieczeniem
zdrowotnym i Podstawowymi Funduszami Ubezpieczenn Zdrowotnych (Caisses
Primaires d’Assurance Maladie, CPAM), ubezpieczeniem emerytalnym oraz opieka
Kasy Ubezpieczenn Emerytalnych i Zdrowia Pracowniczego (Caisse d’Assurance
Retraite et de la Santé au Travail, CARSAT) lub ubezpieczeniem emerytalnym
Tle-de-France (Assurance retraite Ile-de-France, CNAV Ile-de-France), a takze
funduszem na rzecz poboru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i dodatkéw ro-
dzinnych (Union de recouvrement des cotisations de Sécurité sociale et dallocations
familiales, Urssaf)**.

Obowiazkowa przynalezno$¢ do systemu ogoélnego ubezpieczen spotecz-
nych wszystkich oséb swiadczacych prace w jakimkolwiek charakterze reguluje

32 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story...,s. 88.

33 Zob. wiecej: P. Morvan, Droit de la Protection Sociale, Paris 2019, s. 32,511, 661.

34 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story...,s. 88.

35 Protection sociale des travailleurs indépendants, https://bpifrance-creation.fr/encyclopedie/
statut-du-dirigeant-son-conjoint/regime-social-independants-precisions/protection-0 (dostep:
18.10.2023).

36 Ibidem.


https://bpifrance-creation.fr/encyclopedie/statut-du-dirigeant-son-conjoint/regime-social-independants-precisions/protection-0
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art. L 311-2 Kodeksu ubezpieczenia spotecznego”. Artykul L 311-3% tego aktu
potwierdza wiaczenie do ubezpieczen spolecznych szerokiej grupy oséb wykonu-
jacych prace na wlasny rachunek w warunkach ekonomicznej zaleznosci, a takze
klasycznych samozatrudnionych.

3. Samozatrudnienie w Swietle prawa wtoskiego
3.1. Ogolne ramy prawne funkcjonowania samozatrudnienia

Na gruncie prawa wloskiego obowigzuje tradycyjny dualizm pomiedzy pracg pod-
porzadkowang a samozatrudnieniem®. Prima facie podzial ten wydaje sie niezwykle
prosty. W przypadku samozatrudnienia brak jest uprawnien kierowniczych o jed-
nostronnym charakterze, a jesli takie istnieja, mamy do czynienia z podporzadko-
waniem®.

Rozwoj samozatrudnienia we Wloszech mozna podzieli¢ na trzy fazy. Pierwsza
- trwajaca od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do konca lat szes¢dziesigtych
ubiegtego stulecia — wigzata si¢ z aktywno$cig drobnych rzemieslnikow i sprzedaw-
cow detalicznych. W drugiej fazie, obejmujacej lata siedemdziesiate i osiemdziesiate,
do grupy samozatrudnionych dotaczyla rzesza os6b prowadzacych mate przedsie-
biorstwa i mikroprzedsiebiorstwa. Decydujacy wplyw na skale samozatrudnienia
we Wtoszech miata natomiast ostatnia faza, trwajaca od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych i charakteryzujaca sie ekspansja sektora ustug i transformacja w kierunku
gospodarki postindustrialnej*'.

37 Codedelasécuritésocjale: Chapitre 1°": Champ d’application des assurances sociales, https://
www.legifrance.gouv.fr/codes/article_|lc/LEGIARTI000006742437/ (dostep: 18.10.2023).

38 Codedelasécurité sociale: Chapitre 1°: Champ d’application des assurances sociales, https://
www.legifrance.gouv.fr/codes/article_|lc/LEGIARTI000042683874/ (dostep: 18.10.2023).

39 Zob. M. Rinaldi, Il lavoro autonomo..., s. 27; A. Perulli, La legge di tutela..., s. 3.

40 Zob. O. Razzolini, Jobs Act degli autonomi..., s. 17.

41 Zob. R. Semenza, A. Mori, La crescita del lavoro autonomo e le nuove sfide sociali, [w:] G. Zilio
Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve allo statuto del lavoro autonomo e del lavoro agile,
Milano 2018, s. 15-16.
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Wykres 1. Udziat os6b pracujacych na wtasny rachunek w ogélnej liczbie
zatrudnionych we Wtoszech w latach 1960-2019

Zrédto: Statista 2021.

Powyzszy wykres przedstawia udzial oséb pracujacych na wtasny rachunek w ogél-
nej liczbie zatrudnionych we Wloszech w latach 1960-2019. Wida¢, ze w kraju tym
liczba samozatrudnionych zmniejszyla si¢ na przestrzeni lat. Podczas gdy w 1960 .
samozatrudnionych bylo okolo 38% o0séb, to 60 lat pdzniej udziat ten wynosit juz
tylko 24% ogolnej liczby pracobiorcow*.

Wedlug danych z drugiego kwartatu 2020 r. we Wtoszech bylo 5,1 mln oséb sa-
mozatrudnionych. W poréwnaniu do drugiego kwartatu 2019 r. nastapil wiec spadek
w tym zakresie®. Powyzszy wykres przedstawia liczbe 0s6b samozatrudnionych we
Wrhoszech w latach 2018-2020 (w tysigcach).

42 Confcommercio-Imprese per |'ltalia, Presentazione Ricerca Confcommercio Professioni,
2.11.2020 r., Statista 2021.
43 |stat. listopad 2020 r. dati.istat.it. Statista 2020.
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Wykres 2. Liczba 0s6b samozatrudnionych we Wtoszech
od Il kwartatu 2018 r. do Il kwartatu 2020 r. (w tys.)

Zrédto: Statista 2020.

Biorac pod uwage skale samozatrudnienia we Wloszech, w celu rozwigzania
istotnych probleméw dotyczacych zapewnienia odpowiedniej ochrony tej katego-
rii wykonawcéw pracy, ustawodawca wtoski uchwalil dnia 22 maja 2017 r. ustawe
nr 81* o pracy osob samozatrudnionych. Znajduje ona zastosowanie do uregu-
lowanych we wloskim kodeksie cywilnym umoéw o dzielo i uméw o swiadczenie
uslug (art. 2222-2238), czyli sytuacji, w ktérych dana osoba zobowiazuje si¢ do
wykonania dzieta lub ustugi za wynagrodzeniem, gléwnie osobiscie i przy braku
podporzadkowania wobec zleceniodawcy (samozatrudnienie). Cytowang ustawe
stosuje sie takze do innych umoéw, ktére zostaly uregulowane w ksigedze IV ko-
deksu cywilnego, np. umowy agencyjnej, umowy przewozu, umowy powierniczej,
czy umow posrednictwa, o ile umowy te nie s zawierane i realizowane w ramach
dzialalnosci gospodarczej*. Warto jednak podkresli¢, ze spod dzialania tej ustawy
wylaczeni sg przedsigbiorcy, w tym mali przedsigbiorcy, o ktdrych mowa w art. 2083

44 Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire
l’articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato, ,Gazzetta Ufficiale”
z 13 czerwca 2017 r., nr 135.

45 Zob. M. Pallini, Gli incerti confini dell’ambito di applicazione dello Statuto del lavoro autonomo,
[w:] G. Zilio Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve..., s. 239.
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wloskiego kodeksu cywilnego. Na tym tle w praktyce moga powstawa¢ powazne
problemy w odréznieniu matych przedsigbiorcéw od oséb samozatrudnionych®.
Ustawodawca wloski wymaga od malych przedsiebiorcéw — oprocz swiadczenia
pracy gltéwnie osobiscie lub z pomoca cztonkéw rodziny - takze wkiadu w postaci
zespotu dobr materialnych i niematerialnych sktadajacych sie na przedsigbiorstwo
w rozumieniu art. 2555 kodeksu cywilnego®.

3.2. Problematyczne konstrukcje prawne a samozatrudnienie

Dychotomiczny podzial na prace podporzadkowang i samozatrudnienie kompli-
kujg jednak regulacje, ktore nie do konca wpisuja si¢ w ten dwutorowy schemat, ale
-z powodu braku kategorii posredniej - musza zmiesci¢ si¢ w jego ramach. Nalezy
mie¢ tu na mysli dwie konstrukcje prawne, a mianowicie: ,wspdlprace organizowana
przez zleceniodawce” (collaborazioni organizzate dal committente; lavoro etero-orga-
nizzato) oraz ,,skoordynowang wspdtprace organizowang przez wspoipracownika”
(collaborazioni coordinate organizzate dal collaboratore), przy czym za ,wspoOlpra-
cownika” uznaje si¢ przyjmujacego zamowienia (w ramach wspolpracy). Staranne
rozrdznienie wymienionych typéw kooperacji jest niezwykle istotne, poniewaz
stosuje si¢ do nich odmienne rezimy ochronne i rézne akty prawne.

Gdy chodzi o interpretacj¢ konstrukcji prawnej ,wspdtpracy organizowanej
przez zleceniodawce”, wszelkie watpliwosci mial rozwiac art. 2 ust. 1 dekretu usta-
wodawczego z 15 czerwca 2015 r. nr 81 (Disciplina organica dei contratti di lavoro
e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dellarticolo 1, comma 7,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183*). Stanowi on, Ze z dniem 1 stycznia 2016 r.
przepisy dotyczace stosunku pracy stosuje si¢ do stosunkéw wspdtpracy polegaja-
cych na $wiadczeniu pracy wylacznie osobiscie, w sposéb ciagly i ktérych warunki
wykonywania s3 organizowane przez zleceniodawce, takze w odniesieniu do czasu
i miejsca pracy. Oznacza to, ze do tej kategorii wykonawcdéw stosuje si¢ wszystkie
przepisy dotyczace stosunku pracy, w tym w zakresie wynagrodzenia, czasu pra-
cy, zabezpieczenia spoltecznego, ochrony przed niezgodnym z prawem rozwigza-
niem stosunku pracy itp. Pod wzgledem ochrony osoby te sa zatem traktowane
przez ustawodawce wloskiego tak, jak pracownicy. Biorgc pod uwage problemy
wystepujace przy podejmowaniu prob kwalifikacji $wiadczonej pracy jako pracy
podporzadkowanej nalezy podkresli¢, ze art. 2 ust. 1 dekretu ustawodawczego
nr 81 nie zmienil brzmienia art. 2094 kodeksu cywilnego®, ktdry stanowi, ze osoba
swiadczgca prace podporzadkowang to osoba, ktora zobowigzuje si¢ do wspotpracy

46 Zob. Zilio Grandi i Biasi 2018, s. 6; A. Bottini, G. Falasca, A. Zambelli, Manuale di diritto del
lavoro, Milano 2019, s. 458.

47 Zob. M. Pallini, Gli incerti confini..., s. 244.

48 ,Gazzetta Ufficiale” z 24 czerwca 2015 1., nr 144,

49 Dekret krolewskiz 16 marca 1942 r., nr 262, Codice civile, ,,Gazzetta Ufficiale” z4 kwietnia 1942r.,
nr79.
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w przedsigbiorstwie za wynagrodzeniem, $wiadczac prace intelektualng lub fizycz-
ng pod kierownictwem i w zalezno$ci od przedsigbiorcy. Interpretacja art. 2 ust. 1
dekretu ustawodawczego z 15 czerwca 2015 r. nr 81 nie jest jednak jednolita. Czes¢
doktryny prezentuje zapatrywanie, zZe rozszerza on zakres pracy podporzadkowanej,
co oznacza, ze obecnie obejmuje ona nie tylko ujete w tradycyjny sposéb pod-
porzadkowanie dyrektywne, represyjne i dystrybutywne, lecz réwniez stosunki
wspolpracy, ,ktérych warunki wykonywania sg organizowane przez zleceniodawce,
takze w odniesieniu do czasu i miejsca pracy’, zas praca jest wykonywana osobiscie
i w sposdb ciagly®. Inni autorzy podnosza, ze ustawodawca wloski wprowadzit tu
domniemanie istnienia stosunku pracy. Pojawiajg si¢ tez glosy, ze wspotpraca tego
typu - pomimo przyznania pelni uprawnien pracowniczych - powinna by¢ kwa-
lifikowana jako samozatrudnienie®'. Celem tego rozdzialu nie jest rozstrzygnigcie
wyzej zasygnalizowanych watpliwosci interpretacyjnych. Warto jednak zauwazy¢,
ze ustawodawca wloski wylaczyl pewne kategorie wspotpracy spod dzialania cy-
towanego unormowania (art. 2 ust. 2 dekretu ustawodawczego nr 81 z 2015 r.).
Wyijatki te dotycza np. wspolpracy przy wykonywaniu zawoddw umystowych, dla
ktérych wymagana jest rejestracja w specjalnych rejestrach zawodowych czy wspoét-
pracy organizowanej przez zleceniodawce, lecz objetej porozumieniami zbiorowymi
(np. wspotpracownicy call center).

Druga konstrukejg prawna, ktéra budzi we Wloszech powazne problemy inter-
pretacyjne jest ,,skoordynowana wspdtpraca organizowana przez wspdtpracow-
nika (przyjmujacego zamdwienia)”. W 2015 r. w prawie wloskim zaszty donioste
zmiany. Art. 52 ust. 1 dekretu ustawodawczego z 15 czerwca 2015 r. nr 81 znidst
obowigzujacg od 2003 r. prace przy projekcie (lavoro a progetto), zachowujac jed-
nocze$nie art. 409 kodeksu postepowania cywilnego®?, ktory reguluje cytowang
wyzej ,skoordynowang wspolprace organizowang przez wspétpracownika (przyj-
mujgcego zamowienia)”. Nie miesci si¢ ona w ramach pracy podporzadkowanej,
zatem jest traktowana jako forma samozatrudnienia, do ktdrej stosuje si¢ ochrone
przewidziang w cytowanej wyzej ustawie z 22 maja 2017 r. nr 81 o pracy os6b samo-
zatrudnionych™. Osoby zakwalifikowane do tej kategorii wykonawcéw korzystaja
réwniez z ochrony proceduralnej. Ustawodawca wloski w kompetencjach sadu
pracy pozostawil bowiem spory powstajace na tle stosunkéw wspotpracy, ktére

50 Zob. A. Bottini, G. Falasca, A. Zambelli, Manuale di diritto..., s. 450; A. Perulli, Il Jobs Act del
lavoro autonomo e agile: come cambiano i concetti di subordinazione e autonomia nel diritto
del lavoro, [w:] G. Zilio Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve..., s. 54.

51 Zob. G. Santoro-Passarelli, Lavoro eterorganizzato e l'interpretazione autentica del lavoro coor-
dinatoexart. 15d. Igs. n. 81 del 2017, [w:] G. Zilio Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve...,
S.435.

52 Dekret krélewski z 28 pazdziernika 1940 r., nr 1443, Codice di procedura civile, ,,Gazzetta Uf-
ficiale” z 28 pazdziernika 1940 r., nr 253.

53 Zob. G. Santoro-Passarelli, Lavoro etero-organizzato, coordinato, agile e telelavoro: un puzzle
non facile da comporre nell’impresa in via di trasformazione, ,,Diritto delle Relazioni Industriali”
2017, vol. 27,Ne. 3,s. 778.
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konkretyzuja si¢ poprzez wykonywanie pracy w sposob ciagly i skoordynowany,
gltéwnie osobisty, nawet jesli nie podporzadkowany (rapporti di collaborazione
che si concretino in una prestazione di opera continuativa e coordinata, prevalen-
temente personale, anche se non a carattere subordinato) (art. 409 nr 3 kodeksu
postepowania cywilnego). Nalezy zaakcentowad, ze w art. 15 ustawy z 2017 r.
nr 81 ustawodawca dokonatl wyktadni autentycznej pojecia ,,skoordynowana
wspolpraca” (collaborazione coordinata) z art. 409 nr 3 kodeksu postepowania
cywilnego wskazujac, ze ma ona miejsce wtedy, kiedy przy zachowaniu uzgodnio-
nych przez strony warunkéw koordynacji, przyjmujacy zaméwienia samodzielnie
organizuje (organizza autonomamente) dziatalno$¢ zawodows. Zwroty ,,nawet
jesli nie podporzadkowany” oraz ,,samodzielnie organizuje” zdaja si¢ potwierdzac,
ze skoordynowana wspoélpraca organizowana przez przyjmujacego zamdwienia
zostala poprawnie zakwalifikowana jako samozatrudnienie, ktére zdefiniowano
w art. 2222 kodeksu cywilnego jako zobowigzanie si¢ danej osoby do wykonania
dzieta lub ustugi za wynagrodzeniem, gtéwnie osobiscie i przy braku podporzad-
kowania wobec zleceniodawcy. W doktrynie wskazuje sig, ze zwrot ,,samodziel-
nie organizuje” oznacza nic innego, jak ,wykonanie dzieta lub ustugi przy braku
podporzadkowania wobec zleceniodawcy”**.

W uchwyceniu réznicy pomiedzy ,wspolpracg organizowang przez zleceniodaw-
c¢” a ,skoordynowang wspotpracg organizowang przez przyjmujacego zamowienia”
wazne jest takze spostrzezenie, ze warunki koordynacji w ramach tej ostatniej mu-
sz by¢ ,,uzgodnione przez strony”. Dla poréwnania, uzgodnienia miedzy strona-
mi nie wpisujg si¢ w konstrukcje wspdtpracy organizowanej przez zleceniodawce.
W tym bowiem przypadku zleceniodawca samodzielnie ustala warunki §wiadcze-
nia pracy. Ponadto do cech charakterystycznych wspolpracy organizowanej przez
zleceniodawce nalezy wylacznie osobiste swiadczenie pracy oraz organizowanie
warunkow wspolpracy przez zleceniodawce, takze w odniesieniu do czasu i miej-
sca pracy”. Rozwijajac te mysl trzeba podkresli¢, ze maly przedsigbiorca — jesli jest
strong skoordynowanej wspdtpracy organizowanej przez przyjmujacego zamowienia
- wprawdzie korzysta z ochrony proceduralnej z art. 409 nr 3 kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, lecz nie jest juz objety ustawg o pracy oséb samozatrudnionych®®.
Wynika to z wylaczen przyjetych przez ustawodawce wloskiego.

54 Zob. U. Carabelli, Collaborazioni e lavoro occasionale tra autonomia e subordinazione, [w:]
U. Carabelli, L. Fassina (red.), Il lavoro autonomo e il lavoro agile alla luce della legge n. 81/2017.
I seminari della Consulta giuridica CGIL, n. 1, Roma 2018, s. 51.

55 Zob. U. Carabelli, Collaborazioni e lavoro..., s. 52, 54.

56 Zob. 0. Razzolini, Jobs Act degli autonomi..., s. 26.
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3.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Gdy chodzi o uprawnienia wprowadzone ustawg z 2017 r. nr 81 o pracy osob samoza-
trudnionych, nalezy niewatpliwie zwrdci¢ uwage na art. 3 ust. 4. Przepis ten stanowi,
ze do stosunkow objetych dzialaniem ustawy stosuje si¢ mutatis mutandis art. 9
ustawy z 18 czerwca 1998 r. nr 192 dotyczacy naduzycia zalezno$ci ekonomicznej.
Podazajac za odestaniem dowiadujemy sig, ze zalezno$¢ ekonomiczna wystepuje
w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo jest w stanie ustali¢, w stosunkach handlowych
z innym przedsiebiorstwem, nadmierng nieréwnowage praw i obowiazkow. Zalez-
no$¢ ekonomiczng ocenia sie biorac pod uwage rzeczywista mozliwosc¢ znalezienia
zadowalajacych alternatyw na rynku przez strong, ktéra doznata naduzycia. Kompe-
tencje w zakresie przeciwdziatania naduzyciu zaleznosci ekonomicznej posiada sad,
ktéremu ustawodawca wloski przyznal prawo do stwierdzenia w takim przypadku
niewaznosci zawartych umow?.

Ponadto za bezskuteczne klauzule abuzywne uwaza si¢ postanowienia, ktdre daja
zleceniodawcy prawo jednostronnej zmiany warunkéw umowy lub, w przypadku
umowy charakteryzujacej si¢ ciagloscig $wiadczenia pracy, prawo do odstapienia
od niej bez skladania wypowiedzenia w odpowiednim terminie, a takze klauzule,
na mocy ktdrych strony uzgadniaja terminy platnosci przekraczajace szes¢dziesiat
dni od daty otrzymania faktury lub wezwania do zaplaty. Za naduzycie uwaza si¢
takze odmowe przez zleceniodawce zawarcia umowy w formie pisemnej. Osoba
samozatrudniona ma mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania we wszystkich wy-
mienionych w niniejszym akapicie sytuacjach (art. 3 ust. 1-3 ustawy nr 8122017 r.).

Prébujac sprostaé potrzebom oséb samozatrudnionych wtoski ustawodaw-
ca wprowadzil w ustawie nr 81 z 2017 r. szereg ulg podatkowych dla tej grupy,
np. odliczenia kosztéw szkolen czy certyfikacji umiejetnosci. Pojawily si¢ rowniez
regulacje w zakresie zasitkéw dla bezrobotnych, w tym stabilizacja i wydluzenie
zasitkéw dla bezrobotnych, ktérzy byli stronami skoordynowanej wspdtpracy orga-
nizowanej przez przyjmujacego zamowienia. Dla samozatrudnionych kobiet pierw-
szoplanowe znaczenie zyskaly niewatpliwie unormowania w zakresie uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem, w tym mozliwos¢ skorzystania z zasitku macierzyn-
skiego dwa miesigce przed terminem porodu oraz trzy miesigce po tym terminie,
nawet w przypadku kontynuowania $wiadczenia pracy.

Zgodnie zas z art. 14 ust. 1 ustawy nr 81 z 2017 r. istnieje mozliwos$¢ zawieszenia
(bez prawa do wynagrodzenia) umowy charakteryzujacej si¢ ciagloscia swiadcze-
nia pracy na okres do 150 dni w roku kalendarzowym w przypadku cigzy, choroby
lub wypadku osoby samozatrudnionej. Ponadto w sytuacji macierzynstwa, za zgoda

57 Disciplina della subfornitura nelle attivita produttive, ,,Gazzetta Ufficiale” 22 czerwca 1998 .,
nr 143.

58 Zob. M. Pallini, Gli incerti confini..., s. 248-249; G. Cavallini, Il divieto di abuso di dipendenza
economica e gli strumenti del ,nuovo” diritto civile a servizio del lavoro autonomo, [w:] G. Zilio
Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve..., s. 292-294.
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zleceniodawcy, samozatrudniona kobieta moze postuzy¢ si¢ zastepstwem innej za-
ufanej osoby samozatrudnionej (art. 14 ust. 2 ustawy nr 81 22017 r.). W przypadku
choroby lub wypadku, ktéry uniemozliwia wykonywanie pracy przez okres diuzszy
niz szes$¢dziesiat dni, przewiduje si¢ zawieszenie platnosci sktadek na ubezpieczenie
spoleczne na caly okres choroby lub wypadku do maksymalnie dwdch lat (art. 14
ust. 3 ustawy nr 81 z 2017 r.)*.

We Wloszech przedstawicielstwo zbiorowe 0sob pracujacych na wlasny rachunek
jest rozdrobnione, a bardzo czesto nie istnieje wcale. Jak wskazuje Anna Mori, trady-
cyjne zwiazki zawodowe nie wykazywaly zainteresowania ta grupa osob, w szczegol-
nosci z dwéch powodéw. Pierwszym z nich bylo skupienie calej uwagi na fikcyjnym
samozatrudnieniu, ktére rozprzestrzeniato si¢ na wloskim rynku pracy w p6éznych
latach dziewigédziesigtych i dwutysigcznych. Strategie zwiazkowe poswiecone byly
gltownie sposobom radzenia sobie z nowymi formami niepewnych, niestandar-
dowych i elastycznych ustalen umownych. Drugim powodem bylo postrzeganie
przez zwigzki zawodowe samozatrudnionych profesjonalistéw jako dobrze pro-
sperujacych i korzystajacych z ochrony gwarantowanej przez poszczegdlne rejestry
zawodowe. Dopiero stosunkowo niedawno udalo sie skierowal zainteresowanie
zwigzkéw zawodowych w strone oséb samozatrudnionych. Jako przyklady nale-
zy wskaza¢ Organ doradczy ds. pracy profesjonalistow (Consulta delle professioni)
zalozony przez Wloska Powszechng Konfederacje Pracy (Confederazione Generale
Italiana del Lavoro, CGIL), a takze internetowg spofecznos¢ os6b samozatrudnio-
nych vIVAce! utworzong przez Wloska Konfederacje Pracowniczych Zwiazkow
Zawodowych (Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori, CISL). W ostatnim
czasie pojawiaja sie tez kolejne inicjatywy oddolne i ruchy spontaniczne majace na
celu naswietlenie Zagdan osob samozatrudnionych. Zyskuja one popularnosé¢ dzigki
wykorzystywaniu mediéw spotecznosciowych. Naleza do nich cho¢by Izba pracy
na wlasny rachunek i prekaryjnej (Camere di Lavoro Autonomo e Precario), a takze
Koalicja 27 lutego (#27F)%.

4. Uwagi podsumowujace

W dyskusjach na temat obowigzujacego dualizmu miedzy pracg podporzadkowa-
ng a samozatrudnieniem Francuzi wykorzystuja bajke pt. Pies i wilk Jeana de La
Fontainea®. Poniewaz nie istnieje hybryda psa z wilkiem, wszelkie figury prawne

59 A. Bottini, G. Falasca, A. Zambelli, Manuale di diritto..., s. 458; P. Rausei, Lavoro autonomo
eagile, Milano 2017, s. 67-68.

60 Zob. A. Mori, Italy: Steps Towards New Social Protections, [w:] R. Semenza, F. Pichault (red.),
The Challenges..., s. 103-105.

61 Zob. J.-P.Chauchard, A.-C. Hardy-Dubernet (direction), J.-Y. Kerbourc’h (direction éditioriale),
La subordination dans le travail. Analyse juridique et sociologique de ['évolution des formes
d’autonomie et de contréle dans la relation de travail, Paris 2003, s. 301.
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uwazane przez niektdrych autoréw za ,posrednie”, muszg ostatecznie wpisac sie
w istniejacy schemat. Dotyczy to zaréwno systemu portage salarial, nowego rodzaju
umowy — CESA, zaleznych ekonomicznie profesjonalistow, jak i 0s6b §wiadczacych
prace za posrednictwem platform internetowych. Podobnie sytuacja przedstawia
sie we Wloszech, gdzie najbardziej problematyczne okazaly si¢ dwie konstrukcje
prawne: ,wspolpraca organizowana przez zleceniodawce” oraz ,,skoordynowana
wspolpraca organizowana przez wspolpracownika’.

Analiza prawa wloskiego sktania do sformutowania wniosku, ze w celu dokonania
prawidtowej kwalifikacji $wiadczonej pracy jako pracy podporzadkowanej albo sa-
mozatrudnienia, trzeba uwzglednic¢ cztery rézne pojecia, co w praktyce przysparza
wiele trudnosci. Chodzi mianowicie o: definicje samozatrudnienia z art. 2222 ko-
deksu cywilnego, pojecia ,,skoordynowanej wspotpracy organizowanej przez przyj-
mujgcego zamowienia” z art. 409 nr 3 kodeksu postepowania cywilnego i ,,wspot-
pracy organizowanej przez zleceniodawce” z art. 2 ust. 1 dekretu ustawodawczego
z 15 czerwca 2015 r. nr 81, a takze termin ,,podporzagdkowanie” z art. 2094 kodeksu
cywilnego®.

Z kolei w prawie francuskim popularnoscig cieszy si¢ rozszerzanie praw pra-
cowniczych na osoby nie bedace pracownikami. W tym celu stosowane sg nie tylko
domniemania istnienia stosunku pracy, ale takze inne konstrukcje prawne: pra-
cownika asymilowanego, ktory podlega powszechnemu systemowi ubezpieczenia
spolecznego, lecz nie korzysta z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, a takze
przedsigbiorcy indywidualnego - osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny rachunek
(auto-entrepreneur), konstrukeji bazujacej na uproszczonym systemie ubezpieczenia
spolecznego.

Gdy chodzi o samozatrudnionych, reformg prawa francuskiego z dnia 1 stycznia
2018 r. zlikwidowany zostal obowiazujacy te osoby dotychczas odrebny system ubez-
pieczen spolecznych (RSI), za$ jego zadania wlaczono do ogdlnego systemu
ubezpieczen spofecznych. Ostatecznie od 1 stycznia 2020 r. wszyscy samozatrudnieni
s objeci tym ostatnim unormowaniem. Warto wspomnie¢, ze we Francji od lat
toczy si¢ debata publiczna na temat przyznania samozatrudnionym pelnego prawa
do zasitkow dla bezrobotnych, co nie zostalo jeszcze uczynione. We wrzesniu 2021 r.
Prezydent Macron zapowiedzial jednak zmiany w tym zakresie. Utrata zatrudnienia
ma da¢ tej grupie oséb dostep do zasitkdw raz na pie¢ lat bez koniecznosci likwido-
wania swojego przedsigbiorstwa®. Analizujgc regulacje wloska widzimy natomiast,
ze osoby pracujace zarobkowo na wlasny rachunek uzyskaty sporo nieznanych dotad
uprawnien na mocy ustawy nr 81 z 2017 r. o pracy oséb samozatrudnionych.

62 Zob. R. Voza, La modifica dell’art. 409, n. 3, c.p.c., nel disegno di legge sul lavoro autonomo,
Working paper Centre for the Study of European Labour Law ,,Massimo D’Antona” 2017, 318,
s. 9.

63 Zob. J. York, Macron announces labour law changes for self-employed in France, 17.09.2021,
https://www.connexionfrance.com/French-news/Macron-announces-labour-law-changes-for-
self-employed-in-France (dostep: 18.10.2023).
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Co do uprawnien zbiorowych samozatrudnionych, ich regulacja we Francji wy-
daje si¢ fragmentaryczna i wybidrcza. Przykladowo w 2016 r. ustawodawca uczy-
nit uklon w kierunku oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek za po-
srednictwem platform internetowych. Expressis verbis przyznal im bowiem prawo
do tworzenia organizacji zwigzkowej, wstepowania do niej i dochodzenia przez
nig swoich intereséw zbiorowych. Uwage zwraca takze uzyskanie przez te osoby
uprawnienia do wspolnej odmowy $§wiadczenia ustug bez ponoszenia jakiejkolwiek
kary, w tym prawa do strajku. Jako inny przyktad mozna poda¢ prawo do rokowan
zbiorowych. Zostalo ono zapewnione jedynie wybranym kategoriom oséb samo-
zatrudnionych, ktére wykonujg dzialalnos¢ w warunkach zaleznosci ekonomicz-
nej, np. generalnym agentom ubezpieczeniowym. Podobna sytuacja wystepuje we
Wiloszech, gdzie przedstawicielstwo zbiorowe osob pracujgcych na wlasny rachunek
jest rozdrobnione, a organizacje zrzeszajace samozatrudnionych zaczely powstawaé
stosunkowo niedawno.
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Samozatrudnienie w Swietle prawa
wegierskiego

Gyulavari Tamas
prof., Katolicki Uniwersytet Pétera PAzmanya

1. Uwagi wprowadzajace

Samozatrudnienie jako rodzaj pracy odrebny od zatrudnienia jest uregulowane
w kodeksie cywilnym. Przedmiotem niniejszego rozdziatu bedzie analiza i ocena
ram prawa pracy, jak i doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem samozatrud-
nienia na wegierskim rynku pracy. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize
wegierskich przepisow regulujacych samozatrudnienie, w tym prawa pracy, prawa
cywilnego i prawa ubezpieczen spotecznych. Nastepnie dokonano oceny dostepnych
danych o tendencjach na rynku pracy odnosnie réznych grup samozatrudnionych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem prawdziwego i fikcyjnego samozatrudnienia w $wietle
pracy ekonomicznie zaleznej.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono charakterystyke ochrony prawnej
0s6b pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek na Wegrzech. Inaczej méwiac
omowiono zakres uprawnien przynaleznych samozatrudnionym. Na koniec do-
konano analizy wegierskich mechanizmdéw prawnych majacych na celu walke
z fikcyjnym samozatrudnieniem. Niniejszy rozdzial prezentuje obraz otoczenia
prawnego samozatrudnienia na Wegrzech wraz z przepisami, tendencjami i oczy-
wistymi niedociggnieciami. Autor stara sie rowniez podkresli¢ gtéwne czynniki
prowadzace do pracy na wlasny rachunek i powiazang z nimi polityke w zakresie
prawa pracy.

2. Krajowe przepisy o samozatrudnieniu: w cieniu
stosunku pracy

Stosunek pracy pozostaje najwazniejszym stosunkiem prawnym w zakresie §wiad-
czenia pracy, ale umowy cywilnoprawne, ktdre stanowig jedyna alternatywe, réwniez
odgrywaja wazng role w binarnym modelu na Wegrzech. W pierwszym punkcie
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przedstawione zostang ramy prawne stosunkéw pracy oraz regulacje obejmujace
W sposob szczegdlny samozatrudnionych, w tym majgce zastosowanie przepisy pra-
wa pracy, prawa cywilnego i prawa ubezpieczen spotecznych.

2.1. Samozatrudnienie w strukturze prawnej stosunkow
zatrudnienia

Wegierska strukture stosunkéw zatrudnienia mozna nazwa¢ modelem binarnym,
ktéry opiera si¢ z jednej strony na umowach o prace, a z drugiej na umowach cy-
wilnoprawnych. Typowy stosunek pracy stanowi po dzi$ dzien dominujaca prawna
forme zatrudnienia, ktdra jest uregulowana osobng ustawg tzn. Kodeksem pracy
z 2012 r. (dalej: Kodeksem pracy)'. Na Wegrzech nietypowe formy $wiadczenia
pracy nie sg tak bardzo rozpowszechnione, jak w panistwach Europy Zachodniej,
poniewaz stanowig zaledwie ulamek pracownikoéw, szczegélnie pracownikow za-
trudnionych na czas okreslony i pracownikéw tymczasowych. W zakresie umow
nietypowych spusdcizna okresu socjalistycznego w prawie pracy jest z pewnoscia
silniejsza niz wplyw harmonizacji prawa pracy z prawem UE.

Oproécz stosunku pracy istnieja umowy cywilnoprawne, ktére stanowig tansze
i o wiele mniej uregulowane alternatywne ramy umowne dla pracownikéw. Analiza
»kosztow i zyskow” wyboru takiej umowy bedzie przeprowadzona w pkt 4 niniej-
szego rozdziatu poswigconym prawnej ochronie samozatrudnionych, wiec na tym
etapie skoncentruj¢ si¢ na prawnym otoczeniu umow cywilnoprawnych. Umowy
te sg uregulowane w Kodeksie cywilnym jako prawny stosunek pomiedzy dwoma
réwnymi stronami bez stosownych unormowan i ochrony zatrudnienia. W zwigzku
z tym strony mogg dowolnie uregulowac faczacy je stosunek w umowie w ramach
luznych ram prawnych przewidzianych w prawie cywilnym. Umowy cywilnopraw-
ne, ktére mozna zawrze¢ w przypadku wykonywania pracy nie okreslaja hierarchii
stron, ani ekonomicznego podporzadkowania badz osobistej podleglosci pomigdzy
wykonawcg pracy a podmiotem zatrudniajacym.

Kodeks cywilny zawsze regulowal dwa rodzaje umoéw, ktére mozna zawrzeé
w przypadku $wiadczenia pracy’. Sg one réwniez obecne w aktualnie obowiazuja-
cym Kodeksie cywilnym?, a jest to ,,umowa o osobiste §wiadczenie ustug” i ,,umowa
o dzielo”. Oba rodzaje uméw mogg stanowi¢ ramy prawne dla pracy wykonywanej
przez samozatrudnionych. Jednoczesnie umowy o osobiste $wiadczenie ustug sa
bardziej rozpowszechniong formg dla regularnych i statych stosunkow zatrudnienia,

1 Ustawa 1z2012r. Kodeks pracy. Link do angielskiego ttumaczenia ustawy: https://www.ilo.
org/dyn/travail/docs/2557/Labour%20Code.pdf (dostep: 23.09.2020).

2 Patrz poprzednia Ustawa 4 z 1959 r. Kodeks cywilny (nie obowigzuje od 2014 r.), art. 474-483
i389-401.

3 Ustawa 522013 r. Kodeks cywilny (obowigzuje od 2014 r.), art. 6:238-250 i 6:272-280, https://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96512/114273/F720272867/Civil_Code.pdf (dostep:
9.09.2020).
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poniewaz opierajg si¢ na ,obowigzku starannosci”. W ich ramach zleceniobiorca zo-
bowiazuje si¢ wykonac zlecenie, ktdre powierzyl mu zleceniodawca, a zleceniodawca
zobowiazuje si¢ wyplaci¢ ustalone w umowie wynagrodzenie®. Z kolei na podstawie
umowy o dzieto przyjmujacy zamdéwienie zobowiazuje si¢ wykonaé czynnosci, by
osiggnac uzgodniony rezultat, a klient zobowigzuje sie przyja¢ dzielo i wyptaci¢
ustalone w umowie wynagrodzenie®. Dlatego to umowy o dzieto zazwyczaj wykorzy-
stuje sie do ukrycia stosunku pracy w réznych branzach, np. w rozrywce, ochronie,
pracy biurowej, branzy budowlanej itd.

Samozatrudnienie jako trzecia prawna kategoria pracy zaleznej ekonomicznie
(oprécz umoéw o prace i umow cywilnych), ktéra znana jest w wielu europejskich
systemach prawnych®, nie zostala uregulowana na Wegrzech. Pierwszy projekt Ko-
deksu pracy z 2011 r. zawieral teoretycznie inspirujaca propozycje w tej materii,
ale nie miat on ostatecznie wplywu na obecnie obowigzujace przepisy’. W zwigzku
z tym samozatrudnienie obejmuje trzy raczej odmienne grupy oséb pracujacych:
rzeczywiste samozatrudnienie, pracg ekonomicznie zalezng i fikcyjne samozatrud-
nienie. Wszystkie te kategorie odgrywaja okreslong role na wegierskim rynku pracy.
Rzeczywiste samozatrudnienie obejmuje niezalezne umowy, ktoérych nie charakte-
ryzuje osobista podleglo$¢ ani ekonomiczna zalezno$¢ pomiedzy stronami umow-
nego stosunku. W pracy zaleznej ekonomicznie brakuje osobistej podleglosci wobec
podmiotu zlecajacego, ale pojawia si¢ wysoki stopien ekonomicznego uzaleznienia
od jednego (decydujacego) klienta (kwazi-pracodawcy). Fikcyjne samozatrudnienie
to relacja charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem osobistej podleglosci i ekono-
micznej zaleznodci, ale poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej strony obnizaja
koszty zatrudnienia (nizsze obcigzenia publicznoprawne i mniej obowigzkow dla
pracodawcy).

Powyzej wskazani samozatrudnieni korzystajg z formy umownej, jaka s3 umowy
o osobiste §wiadczenie ustug, a w zakresie statusu prawnego wybieraja ,,jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospodarczy’, badz zostaja wspolnikiem w spotce. Ten drugi status
jest uregulowany w kodeksie cywilnym?®. Bycie wspolnikiem w spéice komandytowej
stanowi najbardziej rozpowszechnione rozwigzanie na wegierskim rynku pracy,

4 Ustawa 522013 r. Kodeks cywilny, art. 6:272.

Ibidem, art. 6:238.

6 Patrz np.: N. Countouris, The Changing Law of the Employment Relationship, Aldershot 2007;
G. Casale, The Employment Relationship. A Comparative Overview, Geneva 2011; D. Brodie,
Employees, workers and the self-employed, ,Industrial Law Journal” 2005, vol. 34, no. 3, s. 253-
260; F. Pennings, C. Bosse (red.), The Protection of Working Relations, Kluwer Law International,
The Netherlands, 2011; G. Davidov, Who is a worker?, ,Industrial Law Journal” 2005, vol. 35,
no. 1, s. 57-71; S. Deakin, The comparative evolution of the employment relationship, [w:]
G. Davidov, B. Langille (red.), Boundaries and Frontiers of Labour Law: Goals and Means in the
Regulation of Work, Oxford, 2006, s. 89-108.

7 Patrz szczegoty: T. Gyulavari, A bridge too far? The Hungarian regulation of economically
dependent work, ,Hungarian Labour Law E-Journal” 2014, no. 1, s. 82-103, http://hllj.hu/
letolt/2014_1_a/01.pdf (dostep: 23.09.2020).

8 Ustawa 522013 r. Kodeks cywilny, art. 3:88-324.

[6,]


http://hllj.hu/letolt/2014_1_a/01.pdf
http://hllj.hu/letolt/2014_1_a/01.pdf
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poniewaz jest to najprostszy i najtanszy sposob prowadzenia spotki (przedsiewzigcia
biznesowego) wytacznie dla celéw $§wiadczenia pracy osobiscie. Nieograniczona
kwota wkiadu kapitalowego stanowi gléwna zalete spotki komandytowej, dlatego
takie przedsigwziecie mozna szybko utworzy¢ przy niewielkim wkladzie finanso-
wym’, w przeciwienstwie do innych rozwigzan prawnych.

Jesli chodzi o drugg mozliwo$¢, to jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (jed-
noosobowa spoétka) jest uregulowana specjalng ustawa'’. Na Wegrzech bardzo
tatwo mozna zalozy¢ jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza i spotke jednooso-
bowg, a w ramach obu tych form mozna zatrudnia¢ pracownikéw. Jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza oraz spolki te moga korzysta¢ z tych samych form opo-
datkowania, aby osiggna¢ nizsze koszty niz w przypadku stosunku pracy. W pkt 3
autor dokona analizy dostepnych danych liczbowych, ktére pokaza skale samo-
zatrudnienia na Wegrzech. Wczesniej jednak nalezy pokaza¢ rézne rozwigzania
pozwalajace naby¢ prawa wynikajace z ubezpieczenia spolecznego w przypadku
samozatrudnienia.

2.2. Uprawnienia samozatrudnionych w zakresie ubezpieczenia
spotecznego!!

2.2.1. Ogolny system ubezpieczenia spotecznego dla wszystkich
pracownikow

W przypadku pracownikéw, urzednikow, ustugodawcow i oséb samozatrudnionych,
ktore pracuja same lub w organizacjach, ustawa przewiduje obowigzek placenia
sktadek. W sytuacji zatrudnienia skladki placone s przez pracodawcow (19%)
i pracownikow (18,5%) osobno, a samozatrudnieni placa skladke sami wedlug
tej samej wysokiej stawki (razem 37,5%)"%. Samozatrudnieni stajg si¢ automatycznie
»ubezpieczonymi” w panstwowym systemie ubezpieczenia spolecznego®, jesli ich
przychoéd przekroczy 30% minimalnego wynagrodzenia'.

Samozatrudnieni musza odprowadzaé powyzej wskazane sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne, ktdre s3 obliczane w oparciu o ich przychody, ale s tez objeci

9 Ibidem, art. 3:154.

10 Ustawa 115z2009r. 0 jednoosobowej dziatalnosci gospodarczejijednoosobowych spétkach.

11 Podrozdziat 2.2 powstat na podstawie artykutu: T. Gyulavari, Structure and Social Protection
of the Self-employed Society: An Eastern-European Perspective based on Hungarian Experience,
[w:] M. Westerveld, M. Olivier, Social Security Outside the Realm of the Employment Contract:
Informal Work and Employee-like Workers, Cheltenham 2019, s. 162-176.

12 Oprocztego trzeba ptaci¢ podatek dochodowy, ktorego wysokosc zalezy od wybranego systemu
opodatkowania (z kilku skomplikowanych wariantow).

13 Obejmuje ubezpieczenie zdrowotneiograniczone $wiadczenia socjalne dla samozatrudnionych,
ktorzy nie przekraczaja tej bardzo niskiej kwoty (art. 15-16 ustawy 80z 1997 r.).

14 Ustawa 80z1997r., art. 5 ust. 1g.


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31170358
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31170358
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31170334
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31170334
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ustawowg minimalng (,,oczekiwang”) podstawg wymiaru sktadek. Nie moga unikna¢
placenia minimalnej sktadki, nawet jesli ich przychdd jest nizszy od podstawy wy-
miaru (lub, gdy w ogéle nie maja przychodu). Ta ,,oczekiwana podstawa wymiaru
skladek’, ktora stanowi swego rodzaju prognozowany przychdd, oznacza minimalne
wynagrodzenie dla sktadek emerytalnych i 150% minimalnego wynagrodzenia dla
sktadki zdrowotnej i na wypadek bezrobocia'®. Prawa wynikajace z ogdlnego systemu
ubezpieczen spolecznych zostang przeanalizowane w pkt 4 niniejszego rozdziatu
omawiajacym ochrone prawng samozatrudnionych.

2.2.2. Tanie alternatywy dla ogdélnego systemu

Jak juz wyjasniono powyzej, sktadki na ubezpieczenie spoteczne na Wegrzech
sa wysokie, a potencjalne §wiadczenia gorszej jakosci niz w Europie Zachodniej.
W zwigzku z tym samozatrudnieni nie sg specjalnie zainteresowani tymi $wiad-
czeniami i robig wszystko, co jest mozliwe, aby unikna¢ ptacenia tak wysokich
skladek na ubezpieczenie spoteczne. To z kolei prowadzi do wykonywania pracy
nierejestrowanej lub do placenia podatkéw za posrednictwem fikcyjnych firm, ktore
nie odprowadzaja skladek na ubezpieczenie spoteczne. Ustawodawstwo stara si¢
ciagle tworzy¢ tansze specjalne systemy ubezpieczen dla samozatrudnionych, co
jest gtéwnym powodem rozwoju fikcyjnego samozatrudnienia na Wegrzech.

W tych specjalnych systemach ubezpieczenia spotecznego i podatkowych
ogodlny koszt zatrudnienia (podatki i skfadki na ubezpieczenie spoteczne) jest
znacznie nizszy, ale $wiadczenia sg réwniez ograniczone. Jest to szczegélny
»uklad” pomiedzy Panstwem a zainteresowanymi, w ktérym pracownicy rezy-
gnuja ze $wiadczen wyplacanych przez Panstwo (przyszle §wiadczenia), aby mie¢
wieksze przychody (ptacac nizsze sktadki). Dwa istniejace szczegdlne systemy
ubezpieczenia zostang przeanalizowane ponizej, aby pokazac rozbicie wegier-
skiego modelu ubezpieczenia spotecznego: a) podatek ryczaltowy dla matych
podatnikéw - przedsiebiorcéw (KATA) i b) uproszczona sktadka na obcigzenia
publicznoprawne (EKHO).

Podatek ryczaltowy dla matych podatnikéw — przedsigbiorcow (KATA)' stanowi
najbardziej rozpowszechniong ,,alternatywe” opodatkowania samozatrudnionych.
Jest to tansze rozwigzanie w stosunku do ogoélnego systemu opodatkowania i ubez-
pieczenia spolecznego. Istnieje ono na Wegrzech od 2013 r. i mogga je wybrac osoby
prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, jednoosobowe firmy, spotki
komandytowe oraz spoiki z nieograniczong odpowiedzialnoscig, ktérej wspdlnikami
sg tylko osoby fizyczne, a takze kancelarie prawnicze. Dlatego tez samozatrudnieni
moga korzystac z tego rozwigzania, by uciec od ptacenia wysokich podatkoéw i skla-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Ustugodawca (spotka) musi placi¢ miesiecznie

15 Ustawa 802z 1997r., art. 27 ust. 2.
16 Zostaton wprowadzony Ustawa 147 22012 r. o podatku ryczattowym dla matych podatnikow
- przedsiebiorcow i o podatku dla matych firm.
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tylko 50 000 forintéw'” (600 000 forintéw rocznie, okolo 1700 euro) do maksymal-
nej wysokosci przychodu wynoszacej 12 milionéw forintéw (okoto 34 000 euro)
rocznie. Ten niski ryczalt obejmuje wszystkie podatki i sktadki, ktére musi placi¢
ustugodawca (kwazipracownik) i spotka (kwazipracodawca).

Jesli przyjmiemy maksymalny mozliwy przychdd wynoszacy 12 milionéw forin-
tow (okoto 34 000 euro) w tym systemie podatkowym'®, to obcigzenia publiczno-
prawne stanowia 5% tego przychodu. Ponadto im wyzszy przychéd ustugodawcy,
tym stosunek kwoty wplacanej do budzetu w ramach tego podatku ryczaitowego
jest nizszy. Podatek ten jest szokujaco niski w poréwnaniu z 37,5% sktadki na ogol-
ne ubezpieczenie spoleczne (z wylaczeniem podatku). W konsekwencji ta forma
opodatkowania rozpowszechnila si¢ bardzo szybko wsréd samozatrudnionych, co
zostanie opisane w pkt 3, ktérego przedmiotem bedzie skala zjawiska samozatrud-
nienia na Wegrzech.

Rzad wegierski zdal sobie sprawe z coraz wigkszego odptywu podatnikéw ze sto-
sunku pracy do samozatrudnienia z powodu nowego podatku KATA. W odpowiedzi
na to zjawisko zaczeto pobierac od 2021 r. dodatkowe 40% podatku dochodowego
od przychodu przekraczajacego 3 miliony forintéw u tego samego pracodawcy'’,
co jest formg sankcji prawnej dla tych, ktérzy w ten sposob ukrywajg zatrudnie-
nie”. Odpowiednio ograniczone prawa w ramach ubezpieczenia spolecznego beda
przedstawione w pkt 4 niniejszego rozdzialu omawiajacym ochrong¢ prawng samo-
zatrudnionych.

O ile ta nowa (druga) 40% stawka podatkowa naktada dodatkowe obcigzenie na
pracodawcow, ktorzy korzystaja z tego rozwigzania, by ukry¢ zatrudnienie poprzez
fikcyjne samozatrudnienie, o tyle karze réwniez pracownikow, ktorzy maja wyz-
sze przychody. Przyktadowo samozatrudniony z wyzszym przychodem moze mie¢
3 klientéw, ktorzy przekraczajg prog 3 miliondw. Taka sytuacja nie wiaze sie z do-
mniemanym samozatrudnieniem, ale dodatkowy podatek musza zaplaci¢ wszyscy
trzej klienci, co zdecydowanie podwyzsza koszt samozatrudnienia, a nie ma wpltywu
na ograniczenie fikcyjnego samozatrudnienia. Ta nowa podwyzka stawki podatkowej
ma istotne znaczenie dla zwigkszenia wplywdéw do panstwowego budzetu. Pafistwo
najpierw przycigga samozatrudnionych do tej grupy podatkowej, a potem podnosi
podatek, aby zwigkszy¢ wplywy budzetowe.

Oproécz podatku KATA, tak zwana uproszczona skladka na obcigzenia publicz-
noprawne (EKHO)* stanowi kolejna tanig alternatywe dla niektorych, okreslonych

17 Jest to tylko potowa tej kwoty (25 000 forintéw), jesli osoba jest ubezpieczona gdzie indziej
(druga praca).

18 Powyzej tej kwoty ma zastosowanie 40% stawka podatkowa.

19 Jedli osoba samozatrudniona ma dochody przekraczajace 3 miliony forintéw od wielu pra-
codawcdw, to wszyscy pracodawcy musza zaptaci¢ dodatkowy podatek. W zwigzku z tym to
rozwigzanie moze by¢ postrzegane jako druga stawka podatku KATA.

20 Ustawa 147 z 2012 r. o podatku ryczattowym dla matych podatnikéw - przedsiebiorcow
i o podatku dla matych firm.

21 Ustawa 120z 2005 r. w sprawie uproszczonych obcigzen publicznoprawnych.
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kategorii samozatrudnionych, bo pozwala im ptaci¢ mniejsze podatki i sktadki od
2006 r. To rozwigzanie przycigga mniej pracownikéw niz podatek KATA?, ponie-
waz powstalo z mysla o pracownikach mediéw i artystach (zawody wymienione
w ustawie), pracujacych na podstawie stosunku pracy lub w warunkach samo-
zatrudnienia. Wykonawca pracy musi placi¢ 15% (emeryci tylko 11,1%) calego
przychodu do maksymalnej wysokosci 60 milionéw forintéw rocznie, co obejmuje
wszystkie podatki dochodowe i skfadki na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto pod-
miot zlecajacy (klient) ptaci kolejne 20% od wynagrodzenia brutto tego wykonawcy.
Osoba pracujgca ma prawo do opieki zdrowotnej i emerytury, ale nie ma prawa do
$wiadczen pienigznych (np. zasitku chorobowego, macierzynskiego), ani do zasitku
dla bezrobotnych®. Na dodatek emerytura jest obliczana przyjmujac tylko 61%
opodatkowanego przychodu®.

Podsumowujac wegierskie ramy prawne dotyczace samozatrudnienia nalezy
podkresli¢ wieloletnig tradycje binarnej struktury zatrudnienia opartej na dwoch
kodeksach: Kodeksie pracy dla pracownikéw i Kodeksie cywilnym dla samozatrud-
nionych. W ramach Kodeksu cywilnego, umowy cywilnoprawne, a w szczego6lnosci
umowy o osobiste $wiadczenie ustug, stanowig niezmienne, stale ramy umowne
bedace podstawa dla pracy swiadczonej poza stosunkiem pracy. Samozatrudnieni
to albo osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, albo wspdlnicy
spotek osobiscie swiadczacy prace, zwykle wspolnicy spotek komandytowych. Sg oni
objeci pelng ochrong w ramach ubezpieczenia spotecznego, ale moga tez obnizy¢
koszty rezygnujac z ogétu praw przyznawanych w ramach ubezpieczenia spotecz-
nego, wybierajac tansza forme opodatkowania (KATA). Przedmiotem kolejnego
punktu beda statystyki samozatrudnienia pokazujace obecna skale tego zjawiska
na Wegrzech oraz tendencje w tym zakresie.

3. Skala samozatrudnienia na Wegrzech
3.1. Uwagi wprowadzajace

Pomiar zatrudnienia stanowi od zawsze trudne i problematyczne zadanie, ponie-
waz brakuje jasno zdefiniowanych poje¢, grupy samozatrudnionych pokrywaja sie,
a dane s3 ograniczone. Wegierskie statystyki sa dos¢ skape i niejasne w zakresie
wewnetrznego podzialu calej grupy samozatrudnionych. W pierwszej kolejnosci
nalezy oszacowac liczbe samozatrudnionych, w tym szczegodlnie liczbe osob prowa-
dzacych jednoosobows dziatalnos¢ gospodarczg, ktdérzy stanowia najwigksza grupe
samozatrudnionych. Jednocze$nie trzeba skupic sie na tendencjach w tym zakresie

22 Niestety nie ma danych o liczbie podatnikéw podatku EKHO.
23 Art.4-8 ustawy 120z 2005r.
24 Ustawa 80z 1997r., art. 22 ust. 1g.
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zaréwno w ostatnich 30 latach, jak i w okresie wspolczesnym. Nastepnie zostanie
opisany niedawny naglty wzrost podatnikéw podatku KATA. W podsumowaniu za$
autor przedstawi obraz korzysci zwigzanych z samozatrudnieniem i jego praktyczne
znaczenie na wegierskim rynku pracy.

3.2. Tendencje w samozatrudnieniu

Jesli chodzi o liczbe¢ samozatrudnionych na Wegrzech, to jest ona stosunkowo
niska w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami i na przestrzeni 30 lat ciagle
zmniejszala sie, z wyjatkiem kilku ostatnich. O ile w 1990 r. udzial samozatrudnio-
nych w grupie wszystkich pracujacych wynosit 20,42%, o tyle pézniej zmniejszat
sie do obecnego poziomu, ktory okresla sie na 10,83%. Stanowi to zatem potowe
stanu z 1990 r. Co zdumiewajace, dane OECD wskazujg na niewielki wzrost tej
liczby w ostatnich kilku latach, co moim zdaniem nalezy ttumaczy¢ rozpowszech-
niajgcym si¢ zjawiskiem fikcyjnego samozatrudnienia spowodowanym nowymi
zasadami opodatkowania w ramach podatku KATA. Dla celéw statystyk OECD
samozatrudnienie definiuje si¢ jako zatrudnienie pracodawcdéw, 0séb pracujacych
na wlasny rachunek, cztonkéw spétdzielni producentdéw i bezptatnie pomagaja-
cych cztonkéw rodziny®.

W ostatnich latach liczba 0séb prowadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospo-
darcza zaczela gwaltownie rosnac i zmiana ta jest najprawdopodobniej powigzana
z wprowadzeniem na Wegrzech w 2013 r. nowego podatku ryczattowego (KATA).
Najnowsze dane pokazujg, ze wzrost liczby 0s6b prowadzacych jednoosobowg dzia-
talnos¢ gospodarcza przekroczyt 80 000 rocznie, co stanowi dos¢ wysoki wynik dla
rynku pracy z niewiele ponad 4 milionami pracownikéw. Ogétem liczba oséb pro-
wadzacych jednoosobowga dzialalno$¢ gospodarcza przekroczyta 530 000, co stanowi
najwyzszy z dotychczas zanotowanych poziomow. Ciekawe, ze liczba 0séb prowadza-
cych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza jest wigksza niz spétek. Osoby prowa-
dzace jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarczg s3 samozatrudnione (niektére maja
pracownikow), a niektorzy sa wspdlnikami (whascicielami) spotek, ale ta ostatnia
liczba jest nieprecyzyjna.

25 Self-employment rate, OECD, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm (dostep:
17.09.2020).
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Wykres 1. Roczny wzrost (spadek) liczby os6b prowadzacych

jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza w latach 2010-2019

Zrédto: Mdr tébb az egyéni véllalkozé, mint a cég Magyarorszdgon, 19.02.2020, Opten, https://
www.opten.hu/kozlemenyek/mar-tobb-az-egyeni-vallalkozo-mint-a-ceg-magyarorszagon

Wykres 2. Ogoélna liczba oséb prowadzacych jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza w latach 1990-2020
Zrédto: Opten, 2020.

Nieostre rozgraniczenie w prawie pomiedzy stosunkiem pracy, samozatrudnie-
niem a pracg wykonywana w ekonomicznej zaleznosci powoduje, ze bardzo trudno
jest nakresli¢ obraz proporcji poszczegolnych grup samozatrudnionych na rynku
pracy na Wegrzech. W praktyce rzeczywisty samozatrudniony, fikcyjny samoza-
trudniony i osoba wykonujaca prace w ekonomicznej zaleznosci pracuja na pod-
stawie umow cywilnoprawnych jako osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢
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gospodarczg lub jako wspdlnicy spotek®. Prawdziwy rozmiar tych trzech podgrup
samozatrudnionych czgsto nie moze by¢ wykazany na podstawie dostepnych da-
nych, gdyz statystyki gtéwnie koncentruja si¢ na ogélnej liczbie samozatrudnionych
lub liczbie oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. W drodze
wyjatku wegierski Gléwny Urzad Statystyczny wyodrebnit dane z 2017 r. dla samo-
zatrudnionych z jednym klientem i wieloma klientami, co pokazalo ze jedna trzecia
samozatrudnionych (140 000 ustugodawcow) jest zalezna od jednego (decydujace-
go) klienta”. Ci ustugodawcy sg albo wykonawcami ekonomicznie zaleznymi albo
fikcyjnymi samozatrudnionymi.

3.3. Podatek KATA: niebezpieczna historia sukcesu

Podatek ryczattowy dla matych podatnikéw - przedsigbiorcéw (KATA) stat si¢
ogromnie popularny wéréd samozatrudnionych w bardzo krétkim czasie. Liczba
0s6b objetych tym podatkiem podwoita sie: z 75 000 ustugodawcéw w pierwszym
roku (2013) do 140 000 pracujacych w2016 roku, ponad 300 000 w 2017 r.?* i 404 000
w czerwcu 2020 1., co stanowi prawie 10% calej wegierskiej sily roboczej. Z uwagi
na fakt, ze pracownicy nie moga korzystac z tej formy opodatkowania, a jest ona
najbardziej popularna wéréd samozatrudnionych, to dane te pokazuja, jaka jest
liczba samozatrudnionych, ale réwniez powody naglego wzrostu samozatrudnienia,
szczegolnie fikcyjnego.

Podatek KATA stanowi doskonaly przyktad tego, jak nietrafiona polityka finan-
sowa Panstwa moze podsyca¢ odejscie od prawa pracy w poszukiwaniu wyzszego
wynagrodzenia w danej chwili, nawet jesli wigze sie to z bardzo ograniczonymi
uprawnieniami wynikajacymi z ubezpieczenia spolecznego (np. emerytalnymi).
Kwestia tego czy nowe prawne restrykcje wprowadzajace 40% dodatkowego podat-
ku dochodowego powyzej 3 milionéw forintéw beda mialy duzy wptyw na liczbe
podatnikéw podatku KATA od 2021 r. pozostaje otwarta. Z uwagi na fakt, ze inne
rozwigzania podatkowe s3 w dalszym ciggu mniej oplacalne niz podatek KATA,
zakladam, ze nawet jesli niedawny gwattowny wzrost samozatrudnienia zatrzyma

26 Pracujacy moze wybrac ktdrakolwiek z tych form prawnych, aby zawrze¢ umowe cywilnopraw-
na i wykonywac prace badz jako osoba fizyczna, badz poprzez spoétke (zazwyczaj utworzong
w tym celu).

27 9.8.3. Tdrsas és egyéni vallalkozdk, ondlldk az ligyfelek / megrendelék szdma, dominancidja
szerint, 2017. Il. negyedév, https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_on-
fogl9_08_03.html (dostep: 25.09.2020).

28 M. Kotroczd, Nagyon népszerti lett a kata a NAV-ndl, 9.02.2016, http://www.uzletresz.hu/penzug-
y/20160202-kisadozo-vallalkozasok-teteles-adoja-kata-adozas-nav-adoszakerto.html (dostep:
25.09.2020).

29 T. Jakubasz, Kata, a kisvallalkozdsok addzdsdnak rocksztdrja, Magyar Nemzet, 2020.06.17,
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/kata-a-kisvallalkozasok-adozasanak-rocksztarja-8254458
(dostep: 25.09.2020).


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_onfogl9_08_03.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_onfogl9_08_03.html
http://www.uzletresz.hu/penzugy/20160202-kisadozo-vallalkozasok-teteles-adoja-kata-adozas-nav-adoszakerto.html
http://www.uzletresz.hu/penzugy/20160202-kisadozo-vallalkozasok-teteles-adoja-kata-adozas-nav-adoszakerto.html
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/kata-a-kisvallalkozasok-adozasanak-rocksztarja-8254458/
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sie, to liczba 0sob placacych ten podatek najprawdopodobniej pozostanie na obec-
nym poziomie.

Podsumowujac dostepne dane, poziom samozatrudnienia wynosi pomi¢dzy
10% a 15% wszystkich oséb pracujacych na wegierskim rynku pracy. W 1990 r.
skala tego zjawiska byla wyzsza (ponad 20%), ale ciagly spadek obnizyt liczbe sa-
mozatrudnionych o potowe do 2020 r. W ostatnich latach moglismy zaobserwo-
waé wzrost samozatrudnienia, w szczegdlnosci zas skokowy wzrost liczby oséb
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. To nagte upowszechnienie
sie dziatalnosci gospodarczej jest moim zdaniem logiczna konsekwencjg nowego
~cudownego podatku” Ta forma opodatkowania jaka jest podatek KATA bedzie
znaczaco ograniczona od 2021 r., wigc ciagly szybki wzrost samozatrudnienia jest
co najmniej watpliwy.

4, Ograniczona ochrona prawna samozatrudnionych
na Wegrzech

4.1. Uwagi wprowadzajace

Przedstawione powyzej rozwazania koncentrowaly si¢ na otoczeniu prawnym i prak-
tycznym znaczeniu samozatrudnienia na Wegrzech. W pkt 4 autor dokona analizy
pojecia samozatrudnienia, a takze scharakteryzuje ochrong tej kategorii wykonaw-
cOw na gruncie prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych.

4.2, Brakujaca definicja samozatrudnienia

W prawie wegierskim nie ma definicji samozatrudnionego. Takze doktryna prawa
pracy nie wypracowala szeroko akceptowanego jednolitego pojecia w tym obszarze.
Przedstawiciele nauki piszac o tym zjawisku na rynku pracy, po dzi$ dzien uzywa-
ja nieprecyzyjnych lub réznych pojec®. Przed implementacja unijnych dyrektyw
o réwnym traktowaniu i o warunkach pracy, brak tej definicji nie byt zauwazany
w literaturze przedmiotu. Dopiero harmonizacja prawa pracy z prawem UE, a szcze-
gblnie wyjasnienie podmiotowego zakresu Dyrektywy 86/613/EWG’!, doprowadzita

30 Przyktady patrz: B. Szekeres, Fogalmi zlirzavar a munkajogtudomdnyban: az énfoglalkoztatdas
problematikdja, ,Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica” 2018,
t. XXXV1/2, s. 472-484; N. Jakab, Munkavégzok a munkavégzési viszonyok rendszerében, ,Jog-
tudomanyi Kozlony” 2015, szeptember, s. 421-432.

31 Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujgcych na wtasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa.
Dz.U. UWL 359, 19.12.1986.
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do szczegolowej analizy definicji samozatrudnienia w prawie wegierskim. Oprocz
harmonizacji z prawem unijnym posiadanie takiej definicji nie wydaje si¢ koniecz-
ne, poniewaz nie miataby ona zadnych teoretycznych ani praktycznych skutkéw.

Bez watpienia pojecie samozatrudnienia obejmuje umowy cywilnoprawne os6b
prowadzacych jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza, jednoosobowych spétek
i 0s6b osobiscie $wiadczacych prace w ramach spoétek (glownie spoétek komandy-
towych), bez wzgledu na fakt posiadania pracownikéw. W praktyce jednoosobo-
wa dzialalnos$¢ gospodarcza to dominujgca forma samozatrudnienia, przy czym
niektdre osoby prowadzace dziatalno$¢ angazuja pracownikéw®. Dyskutuje sie
czy samozatrudnieni nie ograniczaja si¢ jedynie do tych oséb, ktére nie posiadaja
pracownikéw. Moim zdaniem zatrudnianie innych oséb nie stanowi wytaczajacego
i decydujacego czynnika.

Jesli opieramy nasz system teoretyczny na modelu binarnym, mozemy stwierdzi¢,
ze samozatrudnieni to ci ustugodawcy, ktorzy nie pracuja na podstawie umowy
o prace. W zwigzku z tym — moim zdaniem - wykonawcy pracy dorywczej nie sa
samozatrudnieni, poniewaz praca ta, zwana réwniez ,,uproszczonym zatrudnienien’,
jest zdefiniowana w Kodeksie pracy jako nietypowy stosunek pracy* i rzeczywiscie
charakteryzuje ja pewien poziom osobistej podlegtosci. Ponadto baza danych Fun-
dacji Eurofound dotyczaca samozatrudnienia wlgcza cztonkéw spétdzielni do grupy
samozatrudnionych. Tymczasem rozne rodzaje spoldzielni (socjalne, studenckie,
emerytdw) moga by¢ wykorzystywane jako pracodawcy, czesto funkcjonujacy po-
dobnie do agencji pracy tymczasowej, chociaz przy mniej restrykcyjnej ochronie
zatrudnienia*. W zwigzku z tym wedlug mnie nalezy wylaczy¢ cztonkéw spétdzielni
z kategorii samozatrudnionych, szczegélnie w wegierskim otoczeniu prawnym.

Podsumowujac, nie ma prawnej definicji samozatrudnienia, a nawet naukowe
publikacje nie przyjmuja jednolitego ani jednoznacznego podejscia do tego pojecia.
Samozatrudnieni to osoby, ktére nie pracujg na podstawie umowy o prace. W kon-
sekwencji binarnej struktury stosunkéw zatrudnienia, umowa cywilnoprawna jest
jedyng umowng forma $wiadczenia pracy wykorzystywang wobec 0séb samoza-
trudnionych. Pracownicy dorywczy sa formalnie pracownikami, wiec nie s3 samo-
zatrudnieni. Czlonkowie roznych spétdzielni nie sg pracownikami, ale spétdzielnie
czesto dzialtaja podobnie do pracodawcéw lub nawet do agencji pracy tymczasowe;.
W zwigzku z tym pojecie samozatrudnienia obejmuje umowy cywilnoprawne oséb
prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, jednoosobowych spdtek
i wykonawcéw osobiscie swiadczacych prace w ramach spoétek, przy czym kwestia
sporna pozostaje fakt, czy ma tu znaczenie posiadanie pracownikow.

32 Self-employed with employees, 2017, OECD, https://data.oecd.org/entrepreneur/self-employed-
with-employees.htm (dostep: 17.09.2020).

33 Art. 201 ust. 1 Kodeksu pracy.

34 G. Kartyas, Atipikus munkaviszonyok, [w:] T. Gyulavari (red.), Munkajog, Budapest 2019,
S. 424-425.
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4.3. Ograniczona ochrona samozatrudnionych

Wegierskie prawo zatrudnienia opiera si¢ na koncepcji ,wszystko albo nic”, poniewaz
pracownicy maja prawo do pelnej ochrony zatrudnienia podpisujac umowe o prace.
Z kolei samozatrudnieni nie posiadajg zadnych praw w zakresie zatrudnienia w ra-
mach Kodeksu cywilnego na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa o osobiste
$wiadczenie ustug lub umowa o dzielo). Przepisy kodeksu cywilnego dotyczace tych
dwdch rodzajéow umoéw™ regulujg kwestie prawne, takie jak: polecenia, odmowa
wykonania polecen, reprezentacja, nadzor, obowigzek informacyjny, wynagrodzenie,
wypowiedzenie itd. Jednakze unormowania te nie gwarantuja zadnej ochrony za-
trudnienia ustugodawcom. Jednocze$nie nie przewiduja tez zadnych ograniczen, np.
w zakresie mozliwych rodzajow dzialalnosci czy czasu trwania pracy. Oznacza to, ze
umowy te moga by¢ wykorzystywane w kazdej chwili i bez dalszych uwarunkowan.

Wegierskie prawne uregulowania zatrudnienia w duzej mierze opieraja si¢ na
stosunku pracy, ktory stanowi gtéwna podstawe praw i obowiazkéw. Z uwagi na fakt,
ze samozatrudnieni nie sg objeci tymi przepisami, nie maja tez prawa do ochrony
zatrudnienia wynikajacej z wiekszosci ustaw dotyczacych stosunku pracy. Dobrym
przyktadem jest tu inspekcja pracy, poniewaz Ustawa o inspekcji pracy obejmuje
tylko pracownikéw i nie stosuje sie jej do samozatrudnionych?®. To samo dotyczy
praw w zakresie zbiorowego prawa pracy, poniewaz samozatrudnieni nie moga
zawiera¢ porozumien zbiorowych* i nie posiadajg prawa do strajku®.

Tymczasem pojawiajg sie trzy znaczace wyjatki, jesli chodzi o mozliwos¢ stoso-
wania regulacji ochronnych wobec samozatrudnionych. Po pierwsze, ustawa o row-
nym traktowaniu moze by¢ stosowana do 0séb pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek na podstawie uméw cywilnoprawnych®. Po drugie, zakres Ustawy o bez-
pieczenstwie w miejscu pracy* obejmuje kazdg ,,zorganizowang pracg’, bez wzgledu
na charakter stosunku zatrudnienia. Po trzecie, pracownicy ochrony*' stanowig po-
$rednig kategorie prawa pracy (pomigdzy stosunkiem pracy a samozatrudnieniem)
ze stabg ochrong zatrudnienia dotyczacg czasu pracy i czasu odpoczynku®, ale nie
ma ona wigkszego znaczenia i nie dotyczy wielu oséb. Samozatrudnieni sg za to
objeci ochrong wynikajaca z ubezpieczenia spolecznego, ale to bedzie przedmiotem
kolejnego podpunktu.

35 Ustawa5z2013r. Kodeks cywilny, art. 6:238-250i 6:272-280, https://www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/96512/114273/F720272867/Civil_Code.pdf (dostep: 9.09.2020).

36 Ustawa 75z 1996 r. w sprawie inspekcji panstwowe;j.

37 Art. 277 Kodeksu pracy.

38 Ustawa 7z1989r. o prawie do strajku.

39 Ustawa 12522003 r. o rbwnym traktowaniu i propagowaniu réwnych szans, art. 3.

40 Ustawa 93z 1993 r. o bezpieczenstwie w miejscu pracy, art. 1.

41 Ustawa 133z 2005 r. o pracownikach ochrony i prywatnych detektywach.

42 Art. 19-20 ustawy 133 z2005r.


https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96512/114273/F720272867/Civil_Code.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96512/114273/F720272867/Civil_Code.pdf
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4.4, Ubezpieczenie spoteczne samozatrudnionych: prawa a koszty

Samozatrudnienie jest przede wszystkim bardzo wrazliwe na koszty, wigc koszt
$wiadczenia pracy poza stosunkiem pracy stanowi kluczowy czynnik przy wyborze
umownej formy $wiadczenia pracy. Koszt zwigzany z samozatrudnieniem, zaréwno
z punktu widzenia podmiotu zlecajacego, jak i wykonawcy pracy, to podatki i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne przesadza
o jakosci i poziomie $wiadczen w ramach ubezpieczenia spolecznego, poniewaz sg
one finansowane z kwot wplacanych przez ustugodawce i podmiot zlecajacy (klienta).

Jak juz pisalem powyzej, osoby samozatrudnione majg w tym zakresie dwie mozli-
wosci. Po pierwsze, moga wybrac pelng ochrong przewidziang w systemie ubezpieczen
spolecznych, ale jest to najdrozsza prawna forma pracy. Po drugie, moga zrezygnowa¢
z 0gdlnego systemu ubezpieczenia spolecznego wybierajac nowg forme opodatkowania
(KATA), ale to z kolei wiaze si¢ z limitowanymi $wiadczeniami. Nalezy podkredlic,
ze ograniczona ochrona wynikajaca z ubezpieczenia spolecznego, a w szczegdlnosci
ograniczone prawa emerytalne, stanowia cene, ktdrg trzeba zaplacic za te niewielkie
obcigzenia publicznoprawne. Jak zostalo wykazane w pkt 3 omawiajacym statystyki
dotyczace pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek, wegierscy samozatrudnieni
wybierajg tansze rozwigzanie, nawet jesli ta decyzja ma bardzo negatywne skutki dla
obecnych i przyszlych $wiadczen wyplacanych z ubezpieczenia spolecznego, szcze-
gllnie w zakresie oczekiwanych praw emerytalnych. Ponizej autor wyjasni pokrotce
réznice pomiedzy tymi dwoma rozwigzaniami, ze szczegdlnym podkresleniem praw
zagwarantowanych w systemie ubezpieczenia spofecznego.

W ogdlnym systemie samozatrudnieni placa te sama skladke i s3 uprawnieni do
tych samych swiadczen wyptacanych z ubezpieczenia spotecznego co pracownicy.
Wszyscy platnicy skladek sa ubezpieczeni na wypadek kazdego rodzaju ryzyka bez
wyjatku. W przypadku samozatrudnionych trzeba si¢ zarejestrowa¢ w wegierskim
Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, aby by¢ uprawnionym do wszystkich swiad-
czen. Z kolei, gdy chodzi o tanie rozwigzanie w ramach podatku KATA, samozatrud-
niony bedacy ,,malym podatnikiem” uwazany jest przez ubezpieczenie spoleczne
za ubezpieczonego i bedzie objety ubezpieczeniem emerytalnym, zdrowotnym i na
wypadek bezrobocia®. Jednakze podstawg do wyliczenia kazdego swiadczenia jest
tutaj bardzo niewielka, ograniczona kwota (okofo 300 euro). W zwigzku z tym
wszelkie Swiadczenia wyplacane z ubezpieczenia spolecznego nalezne tym samoza-
trudnionym (tzw. malym podatnikom) beda bardzo niskie, jak np. $wiadczenie dla
osoby szukajacej pracy lub $wiadczenie emerytalne*. Jesli wezmiemy na przyktad
samozatrudnionego z miesiecznym przychodem w wysokosci 370 000 forintéw

43 Samozatrudniony ma prawo do $wiadczenia w razie bezrobocia, jesli ptacit sktadke na rynek
pracy przez rok w okresie ostatnich trzech lat, nie jest objety stosunkiem pracy wynikajagcym
Zumowy o prace ani innym prawnym stosunkiem pracy (art. 25 Ustawy 4 z 1991 r. o promocgji
zatrudnienia).

44 Art. 8-10 Ustawy 147z2012r.
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(1200 euro), to jego miesieczny dochod netto jest 0 400 euro wyzszy niz gdyby byt
pracownikiem, ale jego miesi¢czne $wiadczenie emerytalne bedzie o prawie 400 euro
nizsze, jesli do wyliczenia przyjmiemy obecnie obowiazujace przepisy emerytalne®.
Zjawisko to nalezy postrzega¢ jako prawdziwa ,bombe z opéznionym zaptonem”
systemu emerytalnego. Bardzo wiele starszych oséb w najblizszej przyszlosci nie
bedzie mialo bowiem rzeczywistej emerytury, gdy ta grupa samozatrudnionych
nabedzie uprawnienia z ubezpieczenia spotecznego.

Te popularne ograniczone systemy ubezpieczeniowe sg do§¢ problematyczne,
poniewaz nakladaja bardzo niskie obcigzenia publicznoprawne na samozatrudnio-
nych, ale réownoczesnie oferuja znikome swiadczenia. Najwazniejsza wada opisa-
nego zjawiska dla calego wegierskiego spoteczenstwa jest niewysokie oczekiwane
$wiadczenie emerytalne. To spowoduje bowiem, ze znaczgca i ciagle rosnaca grupa
0s6b w wieku produkcyjnym pozostanie bez prawdziwego dochodu z chwilg, gdy
osiggnie wiek emerytalny. Co do zasady samozatrudnieni majg zagwarantowane
ubezpieczenie spoleczne, ale coraz czesciej ,,sprzedajg” oni swoje prawa do przy-
sztego $wiadczenia emerytalnego w zamian za obecnie wyzszy przychéd.

W zwigzku z tym pozadany jest dogtebny przeglad opisanego powyzej ustawowego
systemu opierajacego si¢ na dwoch filarach (ogélnym i tanim dla samozatrudnionych).
Wysoki poziom sktadek na ubezpieczenie stanowi tutaj kluczowy problem, dlatego
powinny by¢ one stopniowo (dalej) obnizane, zaréwno dla pracownikéw, jak i samo-
zatrudnionych. Jednocze$nie, tanie rozwigzania muszg by¢ polaczone z ogélnym syste-
mem w zakresie podatkéw, jak i skladek. Taka polityka Panstwa poprawilaby sytuacje
na rynku pracy oraz atrakcyjnos¢ stosunku pracy i prawa zatrudnienia. Pewne kroki,
idace w tym kierunku, zostaly podjete poprzez obnizenie skladek na ubezpieczenie
spoleczne i podwyzszenie podatku KATA. Jednakze nalezy réwniez zwiekszy¢ przy-
wileje samozatrudnionych przewidziane w ramach taniego systemu ubezpieczenia,
szczegOlnie w zakresie praw emerytalnych. Mozna by to osiaggna¢ podnoszac podstawe
obliczenia sktadek lub promujac cztonkostwo w dobrowolnym funduszu emerytal-
nym. Istnieje kilka mozliwosci rozbrojenia ,,emerytalnej bomby samozatrudnionych”

5. Walka z fikcyjnym samozatrudnieniem na Wegrzech

Jak juz zostalo wskazane powyzej, nie ma jednoznacznych danych dotyczacych
liczby oséb fikcyjnie samozatrudnionych. Wedlug szacunkdw autora jest to spora
cze$¢ samozatrudnionych. Cale samozatrudnienie mozna okresli¢ na ok. 11-13%
ogdtu pracujacych*, a jedna trzecia tych oséb (okoto 4% wszystkich pracobiorcow)

45 Vallalkozé? KATA-s? Igy keriilheti el @ minimdl nyugdijat!, 14.05.2017, http://bankmonitor.hu/
cikk/vallalkozo-kata-s-igy-kerulheti-el-a-minimal-nyugdijat (dostep: 25.09.2020).

46 Patrz pkt 3 prezentujacy szczegdtowe dane OECD i liczbe 0séb fizycznych bedacych przedsie-
biorcami (530 000 w 2020 r.).
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jest zalezna od jednego (decydujacego) klienta®’. Ponadto liczba 0so6b prowadzacych
jednoosobowsa dzialalnos¢ gospodarcza dynamicznie wzrosta w ostatnich latach
w konsekwencji taniej alternatywy dla stosunku pracy, ktérg oferuje nowa forma
opodatkowania (KATA). Prawdopodobnie wielu z tych ,,nowych przedsigbiorcow”
zrezygnowalo ze stosunku pracy jedynie w celu zaoszczedzenia srodkéw dla obu
stron (pracownika i pracodawcy) poprzez zmiang prawnego statusu z pracownika
na samozatrudnionego.

Fikcyjne samozatrudnienie nie jest nowym zjawiskiem, poniewaz zawsze byto

ono obecne na wegierskim rynku pracy, a ustawodawca wielokrotnie postrzegat je za
podstawowy problem od czasu powrotu gospodarki rynkowej w 1990 r. Walka z tg
patologia (zazwyczaj nazywang ,,ukrytym zatrudnieniem”) czesto powracala przez
ostatnie 30 lat na pierwszy plan polityki ustawodawczej w zakresie zatrudnienia
w zaleznosci od koncepcji danego rzadu i jego programu politycznego.
W tym kontekscie mozna wskaza¢ nastepujace rozwigzania ustawowe majace na celu
przeciwdzialanie temu niekorzystnemu zjawisku na wegierskim rynku pracy. Nawet
jesli dotycza one z pozoru réznych spraw, to majg przynajmniej dwa uniwersalne
mechanizmy. Pierwszg wspdlna cecha tych dzialan legislacyjnych jest to, ze sa one
zwigzane z kosztem samozatrudnienia poprzez opodatkowanie, sktadki, majace
zastosowanie przepisy prawa pracy, grzywny i kary. Oczywiscie polityka ustawo-
dawcza ciggle musi stawia¢ czofa blednemu kotu: samozatrudnienie powinno by¢
tanie, aby tworzy¢ miejsca pracy, a jednocze$nie musi by¢ kontrolowane poprzez
wyzsze koszty. Ta pulapka prowadzi do takiej polityki, w ktdrej ciagle zaostrza si¢
wymogi w zakresie zatrudnienia lub si¢ je poluzowuje.

Druga wspoélng cecha tych rozwigzan ustawodawczych jest obranie jedynie pra-
codawcy za cel tych dzialan. Nawet jesli obie strony, to znaczy zaréwno pracodawcy;,
jak i pracownicy, oszczedzaja duzo pieniedzy na ukrytym zatrudnieniu, poprzez
wybranie tanszej formy prawnej jaka jest samozatrudnienie, to prawo karze tylko
pracodawce. Dogmatyczng podstawa tego rozwigzania jest zalozenie, zgodnie z kté-
rym to pracownik jest osobiscie podlegty i ekonomicznie podporzadkowany (czgsto
kwazi) pracodawcy, wiec wyboru umowy zazwyczaj dokonuje ten, kto zatrudnia.
Wyzszy podatek (patrz lit. d ponizej) stanowi wyjatek, poniewaz to rozwigzanie ma
taki sam negatywny wplyw na wynagrodzenie pracownika.

a) Tworzenie taniej, alternatywnej formy pracy dla ,,pracy dorywczej”

W 1997 r. odrebna ustawa*® wprowadzita prace dorywcza do wegierskiego prawa za-
trudnienia, a miala ona na celu zmniejszy¢ wysokie bezrobocie i ograniczy¢ niele-
galne formy $§wiadczenia pracy. Umowy pracy dorywczej byly tak zaprojektowane,
aby stworzy¢ tani i elastyczny rodzaj umowy, ktory obejmie osoby pracujace ,,na

47 9.8.3. Tdrsas és egyéni vallalkozdk. ..
48 Ustawa 74 z 1997 r. w sprawie zatrudnienia z Ksigzeczka Pracy Okazjonalnej i jej publiczno-
prawnych obcigzen.
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czarno” oraz w warunkach fikcyjnego samozatrudnienia. Jesli ustawie udaloby sie
zwigkszy¢ liczbe (zgtoszonych) pracownikéw dorywezych, to jednocze$nie wzro-
styby wplywy z podatkéw dochodowych i ze skladek na ubezpieczenie spoleczne,
a tym samym wzmocnione zostalyby prawa pracownicze oraz prawa w zakresie
ubezpieczenia spotecznego tych dorywczych pracownikéw.

Tymczasem elastyczne uregulowanie pracy dorywczej moze tez mie¢ niepozadane
skutki uboczne. W szczeg6lnosci moze ono skusi¢ pracownikéw zatrudnionych
w ramach typowych lub nietypowych stosunkéw pracy, poniewaz praca dorywcza
jest o wiele tansza i wigze si¢ z niewieloma prawami pracowniczymi. Zastapienie
stosunku pracy przez prace dorywcza prowadzi do mniejszych wplywéw do budzetu
Panstwa, a pracownik traci wigkszo$¢ swojej ochrony wynikajacej ze stosunku pracy.
Dlatego tez praca dorywcza jest tez swego rodzaju ukrytym zatrudnieniem, nawet
jesli praca dorywcza jest de jure stosunkiem pracy. Praca dorywcza jest nawet tafisza
od samozatrudnienia i daje troche wiecej ochrony zatrudnionym. Jednakze jej czas
trwania jest ograniczony do 5 dni pod rzad, 15 dni w miesigcu i do 90 dni w roku®.
Mozna wigc z niej korzysta¢ tylko na krétsze okresy*. Bez tych ograniczen z cala
pewnoscig praca dorywcza bylaby pierwszym wyborem pracodawcow ze wzgledu
na bardzo niskie koszty zwigzane z obcigzeniami publicznoprawnymi: pracodawcy
placg okolo 3 euro dziennie z tytutu podatku i skfadki na ubezpieczenie spoteczne
lacznie, a w zamian za to pracownicy majg prawo do ograniczonych $wiadczen
z ubezpieczenia spoltecznego®.

b) Zakaz fikcyjnego samozatrudnienia w oparciu o test sadowy

Ukryte zatrudnienie w postaci fikcyjnego samozatrudnienia zawsze bylo niezgodne
z prawem, chociaz pierwszy zakaz pojawil si¢ w wegierskim Kodeksie pracy dopiero
w2003 r.”> Obecnie akt ten nie zakazuje expressis verbis fikcyjnego samozatrudnienia,
a jedynie wskazuje, ze ,,fikcyjne umowy uwaza si¢ za niewazne, a jeli taka umowa
ma ukry¢ inng umowe to nalezy ja ocenia¢ na podstawie ukrytego zatrudnienia™>>.

Podstawa prawng tego domyslnego zakazu jest obowigzujaca od dawna sagdowa
koncepcja stosunku pracy, poniewaz prawna definicja stosunku pracy nie byta zawar-
ta w Kodeksie pracy przed 2012 r.>* Pomimo wcze$niejszego braku definicji prawnej,
zawsze istnial wyszukany test sagdowy pozwalajacy rozréznic fikcyjne i prawdziwe sa-
mozatrudnienie oraz zdefiniowa¢ pojecie stosunku pracy. Test ten zostal opracowany

49 Ustawa 75z2010r., art. 2.

50 Szczegbty patrz: T. Gyulavari, Casual work laws in Eastern Europe, [w:] E. Brameshuber,
M. Friedrich, K. Beatrix (red.), Festschrift Franz Marhold, Wien 2020, s. 549-560.

51 Otrzymuja Swiadczenie emerytalnei zasitek dla bezrobotnych, ktére sa wyliczane na podstawie
bardzo niskiej kwoty. Poza tym maja tez wypadkowe ubezpieczenie zdrowotne (Ustawa 75
z2010r,, art. 10).

52 Patrz zmieniony art. 75/A Ustawy 22 z 1992 r. Kodeks pracy.

53 Art. 27 ust. 1 Ustawy 1 z 2012 r. Kodeks pracy.

54 Art. 42 Ustawy 1z 2012 r. Kodeks pracy.



258 Gyulavari Tamas

w ostatnich dekadach przez wegierskie sady pracy, a w szczegélnosci przez Sad
Najwyzszy. Na podstawie bogatego orzecznictwa ministerialna wytyczna wprowa-
dzifa teoretyczny system podstawowych i wtérnych cech charakterystycznych dla
stosunku pracy®. Nawet jesli ta wytyczna zostata uchylona w 2011 r.*, to koncepcja
podstawowych i wtérnych cech zatrudnienia dalej ma pewien wplyw na praktyke
stosowania prawa pracy. Ocena stosunku prawnego pomiedzy stronami (pracownik
czy samozatrudniony) jest w dalszym ciggu czesto podnoszona w sporach prawnych,
szczegolnie w przypadku sporéw o nieuzasadnione zwolnienie przez pracodawce
lub o odpowiedzialno$¢ pracodawcy za szkody. Stosowanie zasad prawa pracy w za-
kresie wypowiedzenia stosunku pracy oraz odpowiedzialnosci za szkody wiaze si¢
z konkretnym obcigzeniem finansowym dla pracodawcy.

c) Inspekcja pracy i jej wieksze sankcje

Inspektorzy pracy, ale rowniez kontrolerzy podatkowi, majg prawo do oceny sto-
sunku prawnego faczacego ustugodawce (pracownika) i klienta (pracodawce). Jesli
inspektor (kontroler) stwierdzi, ze prawdziwy i rzeczywisty stosunek umowny po-
miedzy stronami jest tak naprawde stosunkiem pracy, to pracodawca moze zostaé
ukarany zaréwno przez kontrolera podatkowego, jak i inspektora pracy. Wysokos¢
grzywien nakladanych przez inspekcje pracy zostata podniesiona w 2005% dla osig-
gniecia efektu odstraszajacego. Tymczasem podstawowym problemem jest tutaj
liczba inspektoréw pracy, poniewaz brak wlasciwego personelu skutkuje niewielka
liczbg przeprowadzonych kontroli. W ostatnich dwudziestu latach najpierw mogli-
$my zaobserwowac wzrost, a potem spadek zatrudnienia w inspekcji pracy, co osta-
bito zdolno$¢ tej instytucji panstwowej do skutecznej ochrony praw pracowniczych.

d) Zachecajace i demobilizujace rozwigzania podatkowe

Jak zostalo to juz obszernie przedstawione powyzej, wegierska polityka finansowa
(podatkowa) dos¢ aktywnie tworzyla interesujace formy opodatkowania dla sa-
mozatrudnionych wigzace si¢ z bardzo niskimi obcigzeniami publicznoprawnymi.
Zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia, ktdre jest bardzo wyczulone na kwestie
kosztéw, ozywito sie w wyniku takiej miekkiej polityki paristwa. Ten btad miat by¢
naprawiony na skutek nowego rozwigzania polegajacego na natozeniu dodatkowego
podatku dochodowego w wysokosci 40% pobieranego od przychodu przekraczaja-
cego 3 miliony forintéw od tego samego pracodawcy od 2021 r. Ta zmiana podatku

55 7001/2005. (MK 170) FMM-PM egyiittes iranyelv a munkavégzés alapjaul szolgald szerz6dések
mindsitése soran figyelembe veendd szempontokrol. Wspélna dyrektywa FMM-PM dotyczaca
aspektow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy kwalifikowaniu stosunkéw prawnych, na ktérych
opiera sie praca.

56 Ustawa 130z 2010 r. uchylita wszystkie wytyczne z 2011 r. wiacznie z tg wytyczna.

57 Ustawa 155z 2005 r. w sprawie zmiany Ustawy o inspekcji pracy w zakresie sankcji.
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KATA zwigkszy koszt tej formy $wiadczenia pracy, co moze znacznie wplyna¢ na
jej finansowy atrakcyjnos¢.

Z wysitkow podejmowanych przez ostatnie 30 lat mozemy wyciggna¢ pewne
whnioski. Przede wszystkim fikcyjne samozatrudnienie jest zjawiskiem powszechnym
na wegierskim rynku pracy, a nawet o tendencji rosnacej. Podstawowym jego celem
jest obnizanie kosztéw zatrudnienia z uwagi na zwiekszenie przychodu pracodawcy;,
ale rowniez pracownika, ktory staje sie¢ w wiekszosci przypadkow sojusznikiem
pracodawcy w tej grze z Paiistwem (z budzetem Panstwa). Ustawodawstwo odwoly-
walo si¢ juz do wielu metod majacych na celu walke z umowami cywilnoprawnymi,
ktore de facto maja ukry¢ stosunek pracy. Rozwigzania legislacyjne to miedzy in-
nymi: tworzenie tanich alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenie podatkow
i kar, prawne zakazy, testy sgdowe itd. Wspdlnym punktem tych niejednorodnych
rozwigzan ustawodawczych jest zwigkszenie kosztu zwigzanego z wykorzystaniem
samozatrudnienia. Tymczasem ta polityka panstwa wegierskiego nie jest konse-
kwentna, poniewaz od czasu do czasu jest rOwnowazona calkowicie odwrotnymi
rozwigzaniami podatkowymi majacymi na celu tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez tanie formy przedsiebiorczosci. Podatek KATA stanowi doskonaly przyklad
instrumentu, dla ktorego taka polityka na dluzsza mete si¢ nie sprawdza.

6. Uwagi podsumowujace

Wegierski model stosunkéw zatrudnienia zawieranych w obszarze pracy sprowa-
dza si¢ do dwdch form umownych: umowy o prace z pelng ochrong zatrudnienia
i umowy cywilnoprawnej pozostajacej bez zadnej ochrony ze strony prawa pracy.
Samozatrudnienie sktada si¢ z réznych grup, takich jak: rzeczywiste samozatrud-
nienie, fikcyjne samozatrudnienie (ukryty stosunek pracy) i praca w zaleznosci
ekonomicznej. Samozatrudnieni na Wegrzech stanowia okoto 11-13% ogétu pra-
cobiorcow, jednakze proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami (np. udziat fik-
cyjnych samozatrudnionych) nie sg do konica jasne.

Binarny model stosunkéw zatrudnienia opiera si¢ na koncepcji ,petna ochro-
na lub jej brak” Z uwagi na fakt, ze wszyscy samozatrudnieni pracuja na pod-
stawie Kodeksu cywilnego (zazwyczaj w ramach uméw o osobiste §wiadczenie
ustug), nie majg zadnych praw pracowniczych. Wyjatkami godnymi uwagi jest
ubezpieczenie spoteczne, BHP i rowne traktowanie. Chociaz akurat ubezpie-
czenie spoleczne to delikatna sprawa, bo samozatrudnieni mogg umowi¢ sie
z Panstwem, aby zamieni¢ prawa wynikajace z ubezpieczenia spolecznego
(np. przyszle emerytury) na wyzszy obecnie przychéd. Ta ,umowa” jest moz-
liwa dzigki nowej formie opodatkowania podatkiem KATA, ktory nadal impet
wzrostowi (fikcyjnego) samozatrudnienia w ostatnich latach na Wegrzech. Zwy-
czajowa reakcja panstwa jest podnoszenie kosztow zatrudnienia, wiec wszystko
wraca do normy. Mamy zatem na Wegrzech do czynienia z proba sit.
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Samozatrudnienie w Swietle prawa
panstw battyckich

Ingrida Macernyté Panomarioviené
dr, Instytut Prawa Litewskiego Centrum Nauk Spotecznych

Tatiana Wroctawska
dr, Uniwersytet £odzki

1. Prawne unormowanie samozatrudnienia w systemie
prawa Republiki Litewskiej

1.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z danymi litewskiego urzedu statystycznego w 2018 r. liczba samozatrud-
nionych wynosita 150 tys. oséb. Pomimo ze w kolejnym 2019 r. odnotowany zostat
wzrost analizowanej grupy podmiotowej do 152,55 tys. 0s6b, to zgodnie z danymi za
rok 2020 wystgpita pewna, jakkolwiek nieznaczna, tendencja spadkowa do 150,50 tys.
samozatrudnionych'. Tymczasem wedlug danych OECD oraz zastosowanej de-
finicji samozatrudnienia, liczba oséb pracujacych na wlasny rachunek wyniosta
11,8% ogolu osdb pracujacych?. Zauwaza sig¢, ze wpltyw na popularno$¢ tej formy
$wiadczenia pracy zarobkowej na Litwie mialy przede wszystkim ufatwienia natury
finansowej, ktdre zaczeto stosowaé wzgledem o0sob rozpoczynajacych dzialalnos¢
gospodarczg oraz pojawienie si¢ nowych form zatrudnienia, takich jak cho¢by praca
za posrednictwem platform internetowych. W praktyce czeste sa sytuacje faczenia
przez osoby samozatrudnione tej formy aktywnosci zawodowej z zatrudnieniem
w ramach stosunku pracy. Osoby korzystajace z pracy na wlasny rachunek jako
jedynego zrédta zarobkowania stanowig od 8,8% do 9% ogo6tu samozatrudnionych’.

Analizujac kwestie okolicznosci wyboru samozatrudnienia na Litwie, w badaniu
22017 r.*, na wlasng decyzje w tym zakresie wskazalo 57% badanych, na przymus

1 Dane Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej, https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-
rodikliu-analize?hash=61d4d5df-b701-4ace-95c9-a90637b733c4#/ (dostep: 19.10.2023).

2 Self-employment rate (indicator), OECD, 2021, https://doi.org/10.1787/fb58715e-en

Dane Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej...

4 Exploring self-employment in the European Union, Eurofound, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2017, https://www.european-microfinance.org/sites/default/

w


https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=61d4d5df-b701-4ace-95c9-a90637b733c4#/
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=61d4d5df-b701-4ace-95c9-a90637b733c4#/
https://doi.org/10.1787/fb58715e-en
https://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/exploring-self-employment-in-the-european-union.pdf
https://doi.org/10.18778/8331-569-0.08
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ekonomiczny postawilo 23% respondentéw, zas na polaczenie tych obu przestanek
- 19% badanych’. Co ciekawe, az 89% respondentéw wykazato zadowolenie z bycia
tzw. wlasnym pracodawca®, co stanowito odsetek réwny sredniej UE, chociaz az 58%
badanych ocenilto prowadzenie wasnej dziatalnosci jako duze obcigzenie ryzykiem
odpowiedzialnosci (stanowi to odsetek powyzej Sredniej UE, ktéra wynosi 26%)’.
Swoja sytuacje jako trudng w zakresie finansowych obcigzen i strat w przypadku
dluzszej choroby ocenilo 48% badanych (liczba ta réwna sie $redniej UE)®.

1.2. Definicje samozatrudnienia

Na Litwie status 0s6b pracujacych na wlasny rachunek w pewnym zakresie regu-
lowany jest przepisami ubezpieczeniowymi’. Na mocy postanowien art. 2 ust. 9
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym', pod pojeciem pracujacych na wlasny rachu-
nek (,,savarankiskai dirbantys asmenys”"') wystepuja: osoby bedace wiascicielami
firm indywidualnych (jednoosobowych), cztonkowie malych spétek, udzialowcy
(dost. thum z jez. lit. ,,pelnoprawni cztonkowie”) spotek gospodarczych i komandy-
towych, a takze osoby prowadzace indywidualng dziatalno$¢ w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym (adwokaci, asystenci adwokatow, notariusze, komornicy,
osoby posiadajace zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej i inni),
osoby prowadzace indywidualna rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza i osoby otrzy-
mujace dochdd na podstawie umowy o prawa autorskie albo dochéd z dziatalnosci
sportowej badz z dziatalnosci prowadzonej przez wykonawcow (z wylaczeniem
0s0b pracujgcych na podstawie umowy o prace)'?. Dodatkowe doprecyzowanie
poszczegolnych terminéw dotyczacych pracujgcych na wlasny rachunek ma miejsce
na gruncie ustawy o podatku dochodowym®. Zgodnie z tym aktem pod pojeciem

files/document/file/exploring-self-employment-in-the-european-union.pdf (dostep:

19.07.2021).

Ibidem, s. 11.

Ibidem.

Ibidem, s. 12.

Ibidem, s. 13.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, ,Valstybés Zinios”,

19.12.2000, Nr. 111-3574. Nowe sformutowanie od 1.01.2017: Nr. XII-2501, 18.06.2016, TAR

15.07.2016, i. k. 2016-20641; Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,

,Lietuvos aidas”, Nr. 107-0. Nowe sformutowanie od 1.01.2017: Nr. X11-2508, 29.06.2016, TAR

15.07.2016. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 12.06.1996,

Nr. 55-1287.

10 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,,Lietuvos aidas”, 31.05.1991,
Nr. 107-0. Nowe sformutowanie od 1.01.2017: Nr. X1I-2508, 29.06.2016, Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 12.06.1996, Nr. 55-1287...

11 Zwrot ten ttumaczony jest takze jako osoba samozatrudniona.

12 Artkut 9 ustawy.

13 Artykut 2 ust. 7, 8, 9 ustawy.
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dziatalno$ci indywidualnej rozumie sie ,,dzialalno$¢ samodzielng™*, ukierunkowang
na osiggnigcie dochodu badz innych korzysci ekonomicznych w cigglym (nieprze-
rwanym) okresie. Powyzsze obejmuje wszelkiego rodzaju samodzielng dzialalnos¢
handlowa badz produkcyjna, z wyjatkiem obrotu nieruchomosciami i transakeji
z udzialem instrumentéw finansowych. Ponadto dotyczy to takze samodzielnej
dzialalnosci o charakterze twérczym, naukowym i zawodowym i innej dziatalnosci
samodzielnej o podobnym charakterze, a takze samodzielnej dziatalno$ci sportowe;j
i samodzielnej dziatalnosci wykonawcéw. W kolejnych przepisach przedmiotowego
artykulu dodane sg wyjasnienia dotyczace dziatalnosci sportowej i wykonawcow.
Drugi z wymienionych zwrotéw definiowany jest jako dzialalnos¢ wykonawcy, czyli
aktora, piosenkarza, dyrygenta, muzyka, tancerza, w tym inne podobne aktywnosci
polegajace na przygotowywaniu i udziale w wystepach publicznych. Przy czym we
wskazanym pojeciu ,wykonawcy” nie mieszczg si¢ osoby biorgce udzial w pro-
cesie przygotowania i tworzenia utworu, ale nieuczestniczace w jego publicznym
wykonaniu.

Jezeli chodzi o definicje pracy na wlasny rachunek na uwage zasluguje takze
ustawa o zatrudnieniu (prawo zatrudnienia)'®. Warto doda¢, ze zanim uchwalono
ten akt, o osobach samozatrudnionych mowa byla w ustawie o wspieraniu bezro-
botnych’¢, w kontekscie stymulowania ich do tworzenia jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej. Akt ten zostal zastagpiony ustawg o zatrudnianiu rezydentow, chociaz
faktycznie, jak nalezy postrzega¢ osobe samozatrudniong — ze wzgledu na brak
kryteriow doprecyzowujacych — nie byto jasne az do 2009 r., kiedy to weszla w zycie
ustawa o wspieraniu zatrudnienia'’. Regulacja ta okresla: gléwne formy zatrudnienia,
system wspierania zatrudnienia oséb poszukujacych pracy, cel i zadania podmiotow
realizujacych polityke wspierania zatrudnienia, organizacje i finansowanie ustug
rynku pracy oraz srodkéw wspierania zatrudnienia, a takze odpowiedzialno$¢ za
prace nielegalna, prace nierejestrowang i samozatrudnienie nierejestrowane (art. 1
ust. 1 ustawy). Akt ten wprowadza pojecie ,,zatrudnienia’, ktére oznacza wynagra-
dzang lub nieodplatng samodzielng, cz¢sciowo samodzielng lub zalezng dziatalnos¢
osoby fizycznej, dzieki ktorej osoba ta uzyskuje srodki do zycia, a takze dzialalnosc,
ktéra osoba podejmuje w celu zdobycia pracy lub umiejetnosci zawodowych albo
wykonywania innych czynnosci o charakterze cigglym na zasadach okreslonych
przez prawo. Z kolei pod pojeciem ,,zatrudnionej” (,,uzimtas asmuo”) rozumie
sie osobe, ktdra wykonuje co najmniej jedna z nastepujacych form zatrudnienia:

14 Dostowne ttumaczenie z jezyka litewskiego. Wydaje sie, ze jest to tozsame albo najblizsze
pojeciu dziatalnosci niezaleznej oraz na wtasny rachunek.

15 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 5.07.2016, Nr. 18825, https://e-seimas.lrs.It/
portal/legalAct/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr (dostep: 19.10.2023).

16 Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymo, ,Lietuvos aidas”, 29.12.1990, Nr. 153-0.Zb.

17 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 30.06.2006, Nr. 73-
2762, https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.279173?jfwid=-1cefbg4aru (dostep:
19.10.2023). Na mocy art. 32 dla os6b samozatrudnionych, w tym takze rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza przewidziane byty subsydia.
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$wiadczy prace na podstawie umowy o prace lub na podstawie stosunku prawnego
réwnowaznego stosunkowi pracy; jest osoba pracujacg na wlasny rachunek (sa-
mozatrudniony); wykonywata nieodptatng prace najemna. Samozatrudnienie jest
jedna z form zatrudnienia w rozumieniu ustawy, do ktdrej stosuje sie jej przepisy*®.
Tymczasem w mysl art. 4 ustawy pod pojeciem ,,0soby pracujacej” (,asmuo yra
laikomas dirbanciu”) rozumie si¢ osobe, ktéra pozostaje w zatrudnieniu pracow-
niczym regulowanym przepisami litewskiego kodeksu pracy oraz w zatrudnieniu
zréwnanym z zatrudnieniem pracowniczym'. Powyzszy przepis wymienia takze
kategorie 0s6b zréwnanych z zatrudnieniem pracowniczym. Do nich nie s3 jednak
zaliczane osoby pracujace na wlasny rachunek®. Pewne elementy charakteryzu-
ja zatem osoby samozatrudnione od strony negatywnej, wyltaczajacej kwalifikacje
prawng $wiadczacych prace jako samozatrudnionych.

W kolejnych przepisach ustawy o wspieraniu zatrudnienia znajdziemy takze
definicje 0os6b samozatrudnionych. Zgodnie z jej art. 5 osoba samodzielnie pra-
cujaca (w jez. lit. ,,savarankiskai dirbantis asmuo”), tlumaczona tez jako osoba sa-
mozatrudniona albo pracujgca na wlasny rachunek, jest definiowana jako osoba
fizyczna wykonujaca taka dziatalno$¢, ktora ze wzgledu na swdj charakter i tres¢
nie pozostaje w stosunku pracy lub stosunku prawnym zréwnanym ze stosunkiem
pracy, charakteryzujacym sie podporzadkowaniem osoby wykonujacej prace oso-
bie, na rzecz ktdrej swiadczona jest praca, a ktdra cechuje sie¢ ciagloscia i (lub)
powtarzalno$cig oraz mozliwoécia wykonywania takich czynnoséci w przyszlosci.
Ustawodaweca litewski expressis verbis wylicza tu nastepujace rodzaje dzialalnosci:
»dzialalno$¢ indywidualng’, dzialalno$¢ zwigzang z utworzeniem osoby prawnej
badz innej struktury organizacyjnej albo inng dziatalnos¢ wykonywang w zwigz-
ku z dzialalno$cig osoby prawnej, a takze dziatalno$¢ na podstawie pokwitowania
odbioru w zakresie §wiadczenia ustug rolnych i lesnych zgodnie z procedurg usta-
nowiong w ustawie o $wiadczeniu ustug rolnych i le§nych Republiki Litewskiej?'.
Zauwaza sie, Ze to pojecia ,,samodzielno$ci” oraz ,,niezaleznodci” w indywidualnej
dzialalnosci sa kluczowe dla odréznienia tej aktywnosci od pracy na podstawie
stosunku pracy albo stosunkdéw zblizonych do stosunku pracy. Jej istota sprowadza
sie do tego, ze w ramach stosunkéw prawnych z drugg strong umowy nie wystepuja
cechy charakterystyczne i konstytutywne dla stosunkéw pracy, tj. porozumienie
odnosnie do: wynagrodzenia za prace, miejsca pracy, zakresu czynnosci, urlopu
wypoczynkowego, wyposazenia w narzedzia pracy.

Podczas analizy cech samodzielnosci i niezaleznosci charakteryzujacych dzia-
talnos¢ 0s6b samozatrudnionych uwage zwraca sie jednak na to, ze w istocie cechy

18 Art. 3 ust. 2 ustawy.

19 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 5.07.2016, Nr. 18825, https://e-seimas.lrs.lt/
portal/legalAct/It/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr (dostep: 19.10.2023).

20 Zob. szerzej o tym: I. Macernyté Panomarioviené, T. Wroctawska, The right to annual leave as
a basic guarantee for safe and healthy conditions at work. Remarks based on Lithuanian and
Polish legal regulations, ,Employee Responsibilities and Rights Journal” 2021, vol. 33,s. 143in.

21 Ibidem.
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charakterystyczne zatrudnienia pracowniczego oraz zatrudnienia zréwnanego
z zatrudnieniem pracowniczym?, do ktérych zalicza si¢ odptatno$¢ pracy, wyko-
nywanie polecenn podmiotu zatrudniajacego, $wiadczenie pracy w sposob ciagly,
a nie jednorazowy - sa trudne do oddzielenia od cech charakteryzujacych dzia-
talnos¢ indywidualng w zaprezentowanym rozumieniu. Podkresla si¢ przy tym, ze
dodatkowe problemy w przedmiotowym zakresie potegowane s3 coraz szerszymi
mozliwo$ciami stosowania elastycznej organizacji pracy w ramach stosunku pra-
cy. Z tego wzgledu przy rozstrzygnieciu czy mamy do czynienia z dzialalnos$ciag
indywidualng samozatrudnionego, czy z zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy zaleca si¢ zwrdcenie uwagi na nastepujace okoliczno$ci: prawo zamawiajace-
go prace do wydawania polecen dotyczacych miejsca, czasu i porzadku $wiadczenia
pracy; prawo do udzielania wskazéwek co do sposobu wykonywania pracy; prawo
do kontroli wykonywania pracy w dowolnym czasie pracy. Ponadto pod uwage
brane jest takze prawo do odplatnego czasu wolnego od pracy przeznaczonego na
wypoczynek, a takze prawo do dodatkowych $wiadczen w zwiagzku z odbywana
podroza stuzbowa itd.” Dopiero zatem na podstawie oceny caloksztaltu powyzszych
okoliczno$ci mozliwe jest odroznienie pracy oséb samozatrudnionych od pracy na
podstawie stosunku pracy. Podkresla sie, ze to jednak podporzadkowanie polece-
niom podmiotu powierzajacego prace pozwala zasadniczo odrdzni¢ zatrudnienie
pracownicze od podobnego wynagradzanego zatrudnienia typu cywilnoprawnego®.
Istotne jest takze to, ze w wyniku nowelizacji litewskiego kodeksu pracy z 2016 r.
doprecyzowano, ze umowa o prace¢ to umowa, na mocy ktorej pracownik zobo-
wiazuje si¢ w ramach stosunku podporzadkowania do $wiadczenia pracy na rzecz
pracodawcy, a pracodawca zobowigzuje si¢ go za to wynagradzaé (art. 32 k.p.).
Litewski ustawodawca doprecyzowuje, ze podporzadkowanie pracodawcy oznacza
$wiadczenie pracy w warunkach, w ktérych pracodawca ma prawo do kontroli
lub kierowania zaréwno caloscig, jak i czg¢scig procesu $wiadczenia pracy przez
pracownika, a pracownik ma obowiazek przestrzega¢ polecen pracodawcy oraz
procedur obowigzujacych w miejscu pracy. W takiej relacji to pracodawca ponosi
ryzyko finansowe, gospodarcze i produkcyjne (art. 32 § 3 kp.)*.

Idac dalej nalezy zauwazy¢, ze art. 6 przedmiotowej ustawy zawiera takze definicje
dzialalnosci indywidualnej, ktéra nota bene rézni sie od definicji indywidualnej dzia-
talnosci w przepisach podatkowych®. Pod pojeciem ,dziatalnoséci indywidualnej”
wystepuja enumeratywnie wymienione ponizej rodzaje ,,dzialalnosci samodzielne;j”
prowadzonej przez osobe fizyczna:

22 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 5.07.2016, Nr. 18825.

23 T. Davulis, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, Vilnius 2018, s. 133.

24 Idem, Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva, Vilnius 2004, s. 180.

25 Idem, Darbo teisés rekodifikavimas Lietuvoje 2016-2017 m. Teisé 104, Vilnius 2017, s. 13, https://
www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/10842/8977 (dostep: 19.10.2023).

26 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 19.07.2002,
Nr. 73-3085, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr (dostep:
19.10.2023).
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1) samodzielna dzialalno$¢ twdrcza, polegajaca na tworzeniu utworéw mogacych
stanowi¢ przedmiot praw autorskich oraz przeniesieniu lub cesji autorskich praw
majatkowych do wytworzonych przez nich utworéw; lub

2) dziatalno$¢ wykonywana w ramach wolnych zawoddow, w ktorych osoby fizyczne
posiadajace wymagane kwalifikacje realizujg osobista, odpowiedzialng i zawo-
dowg niezaleznos¢ poprzez §wiadczenie ustug intelektualnych na rzecz klientéw
i spoteczenstwa, w tym zakresie zawodu prawnika, ksiegowego, bieglego rewiden-
ta, lobbysty, doradcy finansowego, doradcy podatkowego, architekta, inzyniera,
projektanta, psychologa, dziennikarza, brokera, syndyka masy upadiosciowej,
syndyka ds. restrukturyzacji przedsiebiorstw i podobne dziatalnosci; lub

3) samodzielna dzialalno$¢ sportowa prowadzona na wilasny rachunek, polegajaca
na wykonywaniu okreslonych czynnosci fizycznych lub umystowych, w oparciu
o ustalone zasady i zorganizowana w oznaczonej formie oraz przygotowanie do
zawodow i udzial w nich, z wyjatkiem zaj¢¢ sportowych na podstawie umowy
o prace w zakresie dzialalnosci sportowej; lub

4) samodzielna dzialalnos¢ wykonawcy, ktora jest zwigzana z jego czynno$ciami
dotyczacymi przygotowania do publicznego wystepu i udzialu w publicznym
wykonaniu.

Przy czym, pod pojeciem wykonawcdw w ww. znaczeniu nie mieszczg sie rezyden-
ci biorgcy udzial w procesie przygotowania i tworzenia utworu, ale nieuczestniczacy
w jego publicznym wykonaniu.

Do ,,dzialalnosci indywidualnej” ustawodawca litewski zalicza takze: samodziel-
ng dzialalnos¢ trenera, gdy trener nie zawart umowy o prace trenera z organizacja
prowadzaca wychowanie fizyczne i ¢wiczenia sportowe; naukowg i inng samodziel-
ng dzialalno$¢ o podobnym charakterze niezaliczang do wolnego zawodu; inng
samodzielng dziatalno$¢ handlowa lub produkcyjna, z wyjatkiem dziatalnosci po-
legajacej na sprzedazy i/lub wynajmie nieruchomosci z natury oraz transakcji na
instrumentach finansowych; dziatalno$¢ rolnicza. W tym miejscu warto wskaza¢
takze na ustawy regulujace status prawny okreslonych grup wykonawcéw pracy,
aw szczegdlnosci: ustawe — kodeks cywilny w zakresie dotyczacym przedsigbiorcow,
ustawe o notariacie?, ustawe o komornikach?, ustawe o adwokaturze?, ustawe do-
tyczacg praw autorskich i praw pokrewnych®, ustawe w sprawie prywatnej dziatal-
nosci detektywistycznej*!, ustawe dotyczaca rolnictwa i ustug lesnych na podstawie

27 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas, ,Lietuvos aidas” 1992, Nr. 192-0; Zin. 1992, Nr. 28-
810. Streszczenie artykutu redakcyjnego z 1.01.2021 iki 30.06.2021.

28 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 29.05.2002, Nr. 53-2042.
Streszczenie artykutu redakcyjnego z 1.01.2021.

29 Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 6.04.2004, Nr. 50-1632,
Streszczenie artykutu redakcyjnego z 1.07.2020.

30 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, ,,Valstybés zZinios”, 9.06.1999,
Nr. 50-1598.

31 Lietuvos Respublikos privacios detektyvinés veiklos jstatymas, TAR, 30.04.2015, Nr. 6577.
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pokwitowania odbioru?®? oraz ustawe o rodzinach*. W odniesieniu do przedstawicieli
wolnych zawodéw obowiazujg odrebne uregulowania ustawowe dotyczace: ochrony
zdrowia, obciazen publicznoprawnych zwigzanych z optacaniem podatku, skfadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Dlatego tez zauwaza sie, ze akty normatywne
odnoszace si¢ do tzw. wolnych zawodéw charakteryzujg si¢ odrebnym przedmiotem
regulacji, a wymienione w nich kategorie podmiotéw w przewazajacym zakresie sg
oceniane jako znajdujace si¢ poza obszarem dyskusji w przedmiocie poszerzania
gwarancji socjalnych®.

Idac dalej, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu (prawo zatrudnienia),
osoba fizyczna prowadzi ,,dzialalno$¢ indywidualng” wedlug zasad okreslonych
w przepisach podatkowych. W mysl art. 2 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych®, ,dzialalnoscig indywidualng” jest dzialalno$¢ samodzielna
(niezalezna, na wlasny rachunek), ktéra prowadzona jest w celu osiagnigcia dochodu
badz innych korzysci ekonomicznych przez ciagly okres. Bedzie nig: niezalezna dzia-
talnos¢ handlowa lub produkeyjna, z wyjatkiem dzialalnosci polegajacej na obrocie
nieruchomosciami, a takze transakcji z wykorzystaniem instrument6éw finansowych;
samodzielna dzialalno$¢ tworcza, naukowa, zawodowa i inna samodzielna dziatal-
no$¢ o podobnym charakterze; samodzielna dzialalno$¢ sportowa; samodzielna
dzialalno$¢ wykonawcy. Przy ocenie czy dziatalno$¢ moze by¢ kwalifikowana jako
dziatalnos$¢ indywidualna nalezy bra¢ pod uwage zasady: samodzielnosci (niezalez-
nosci); gospodarczego przeznaczenia (przedsigbiorczosci); cigglosci oraz przypisania
do okreslonych rodzajow dziatalno$ci, w tym realizacji celu w postaci osiggniecia
zysku i korzysci ekonomicznych (jako taczonego z elementem przedsiebiorczosci)™*.
W odniesieniu do pojecia ,,ciaglo$¢” na uwage zastuguje stanowisko litewskiego
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wskazuje na nastepujace elementy;, ja-
kie nalezy poddac¢ analizie: nie jednorazowe, stale i powtarzajace si¢ zawieranie
transakcji oraz liczby zawieranych transakeji*’. Badajac wczesniejsze wyroki tego
sadu skonstatowaé mozna, ze ceche ciagloéci prowadzenia dzialalnoséci uwaza sig
za istotng i atrybutywna dla dzialalno$ci indywidualne;j.

32 Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita
jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 24.11.2012, Nr. 136-6965. Suvestiné redakcija nuo 10.06.2017
iki 31.08.2021.

33 Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 2.03.2010, Nr. 25-1176. Streszczenie
artykutu redakcyjnego z 1.01.2019.

34 E. Kavolilinaité-Ragauskiené, D. Piraité-Andrikiené, Valstybés pareiga uZtikrinti notary
paslaugy prieinamumq visuomenei ir notary ekonominj nepriklausomumaq ir nesalisSkuma:
galimos priemonés ir jy privalumai bei trikumai, Vilnius 2020.

35 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 19.07.2002,
Nr. 73-3085.

36 19.03.2012,A-602-1166-12 Naczelny Sad Administracyjny Litwy, Zarzadzenie administracyjne,
sygn. nr A-438-1270-09.

37 Naczelny Sad Administracyjny Litwy, 20.10.2006, Zarzadzenie administracyjne, sygn. nr A14-
916/2006.
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1.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Zgodnie z Konstytucja Republiki Litewskiej z 2 pazdziernika 1992 r.*® kazdemu
(dokl. ttum z jez. lit. ,,kazdy czlowiek”) przystuguje prawo swobodnego wyboru
pracy oraz dzialalno$ci gospodarczej oraz prawo do odpowiednich, bezpiecznych
i zdrowych warunkéw pracy, a takze prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia oraz
prawo do ubezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia. Ponadto w mysl art. 49
Konstytucji wszyscy pracujacy (dokl. thum z jez. lit. ,kazdy pracujacy cztowiek”)
powinni mie¢ prawo do odpoczynku oraz czasu wolnego od pracy, w tym takze pra-
wo do platnego, corocznego urlopu wypoczynkowego®. W literaturze podkreslane
s3 istotne réznice pomiedzy pojeciem ,,kazdy” oraz ,kazda pracujaca osoba”. Drugi
z wymienionych terminéw odnoszony jest do zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, jak i innych form aktywnosci zawodowej. Gdy chodzi o konstytucyjng gwa-
rancje¢ w zakresie prawa do platnego urlopu zwigzanego z macierzynstwem (art. 39
ust. 2) podkreslenia wymaga, ze jest ono odnoszone do kobiet pracujacych, pod
pojeciem ktérych — w swietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego - rozumiec
nalezy nie tylko kobiety pracujace na podstawie umowy o prace oraz w stuzbie
cywilnej, ale takze kobiety wykonujgce inng dziatalnos¢ zawodows, w tym w wa-
runkach samozatrudnienia®. Kwesti¢ prawa kobiet pracujacych na wlasny rachunek
do platnych urlopéw macierzynskich analizowano takze na kanwie poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego*'.

W litewskim ustawodawstwie zwyklym zakres ochrony praw w zwiazku z wy-
konywang pracg uksztaltowano w sposéb niekorzystny dla samozatrudnionych ze
wzgledu na niedostrzeganie w przepisach prawa odrebnosci w statusie prawnym
niektdrych grup osob pracujacych na wlasny rachunek. Na uwage w przedmiotowym
zakresie zastuguja takze unormowania litewskiego kodeksu cywilnego zawieraja-
ce definicje przedsigbiorcy*”?. Odwotanie si¢ do nich jest wykorzystywane w celu
podkreslenia, ze osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza sg przedsie-
biorcami, a kazda osoba, ktéra prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza albo zawodowa
ma obowigzek samodzielnie dba¢ o swdj majatek oraz o inne sprawy zwigzane
z prowadzonym rodzajem dzialalnosci.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992, Nr. 33-10140, , Lietuvos aidas”, 10.11.1992, Nr. 220-0,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1890/asr?positionInSearchResults=0&sea
rchModelUUID=c41da021-d897-416e-9712-16b8d7d9154e (dostep: 19.10.2023).

39 Artykut 48i49 Lietuvos Respublikos Konstitucija; szerzej o tym I. Macernyté Panomarioviené,
T. Wroctawska, The right to annual...

40 Takze osoby, ktore otrzymuja dochdd z dziatalnos$ci sportowej sa traktowane jako samo-
zatrudnione, s3g objete ubezpieczeniem. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego, 19.12.2018,
nr KT23-N13/2018, https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta1885/content (dostep:
19.10.2023).

41 Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego, 26.09.2007, nr 35/04-37/04-72/06, https://www.lrkt.lt/lt/
teismo-aktai/paieska/135/ta564/content (dostep: 19.10.2023).

42 Artykut 2 ustep 4 ustawy.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1890/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c41da021-d897-416e-9712-16b8d7d9154e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1890/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c41da021-d897-416e-9712-16b8d7d9154e
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta1885/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta564/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta564/content

Samozatrudnienie w Swietle prawa panstw battyckich 271

Gdy chodzi o przepisy litewskiego kodeksu pracy, z zagwarantowanych tam
uprawnien pracowniczych w zakresie prawnej regulacji czasu pracy, ochrony
trwato$ci zatrudnienia, wyposazania w narzedzia pracy, a takze prawa do urlopéw
wypoczynkowych oraz urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, korzystaja osoby
zatrudnione na podstawie umow o prace oraz osoby pozostajace w stosunkach
prawnych zréwnanych z zatrudnieniem pracowniczym®. Tym samym, podkreslajac
aspekt samodzielnosci i niezaleznosci (braku podporzadkowania) zauwaza sie, ze
samozatrudniony sam decyduje o kwestiach odnoszacych si¢ do organizacji pracy,
urlopdéw, kosztow zwigzanych z dziatalnoscig oraz narzedzi pracy*.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze obowiazujace w litewskim kodeksie pracy
regulacje dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy zawieraja odestanie
do przepiséw ustawy w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia®. Jej unormowania de
lege lata maja zastosowanie wytacznie do 0séb pracujacych na podstawie umow
o prace. Dlatego tez samozatrudnieni traktowani sg jako podmioty odpowiadajace
we wlasnym zakresie za bezpieczenstwo w procesie §wiadczenia pracy. Podkresla
sie, ze de lege lata osoby pracujace na wlasny rachunek moga jednak dobrowolnie
ubezpieczy¢ si¢ prywatnie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow*. Na problem
braku ochrony samozatrudnionych w obszarze BHP zwrdcono uwage w propozy-
cjach zmian przepisow litewskiego prawa, zaznaczajac potrzebe, aby w zakresie prac
na budowach ochrong BHP obja¢ takze osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek?”.

Gdy chodzi o zagadnienie réwnego traktowania i niedyskryminacji, zgodnie
z ustawa dotyczaca rownych praw mezczyzn i kobiet®, zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ stosuje si¢ do oséb pracujacych, wlaczajac w to takze samozatrud-
nionych®. Unormowania odnoszace si¢ do 0sdb pracujgcych na wlasny rachunek
w obszarze niedyskryminacji (zwlaszcza ze wzgledu na ple¢) pojawiaja sie

43 Zob. wczedniejsze uwagi.

44 Panstwowa Inspekcja Skarbowa podlegajaca Ministrowi Finanséw, 1.01.2019, Komentarz do
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych Republiki Litewskiej.

45 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 16.07.2003,
Nr. 70-3170, s. 14, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215253/asr?positionIn-
SearchResults=0&searchModelUUID=c41da021-d897-416e-9712-16b8d7d9154e (dostep:
19.10.2023).

46 Social protection for the self-employed, Lithuania, July 2020, https://www.missoc.org/
documents/self-employed/2020_07/self_2007_lt_en.pdf (dostep: 19.10.2023).

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 155 Dél Astuoniolikto-
sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtini-
mo, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d698ded086felleb9fecb5ecd3bd711c (dostep:
19.10.2023). Zalecono przyjecie odpowiednich przepiséw oraz zmiany regulacji prawnych
w ustawie w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczefstwa, w ustawie o Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz w Kodeksie Administracyjnych Naruszen.

48 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 23.12.1998,
Nr. 112-3100.

49 Artykut 3 ww. ustawy. Zakresem przedmiotowego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
objeto tez obszar ubezpieczen spotecznych (art. 9 ustawy).
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w przepisach ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa. Do-
tycza one zasad ustalania stazu ubezpieczeniowego™, wysokosci §wiadczenia choro-
bowego oraz $§wiadczen przyznawanych w zwigzku z macierzynstwem badz opieka
nad dzieckiem®'.

Obowiazujace przepisy prawa litewskiego nie zawierajg zadnych gwarancji w za-
kresie prawa samozatrudnionych do wynagrodzenia minimalnego®. Taka ochrona
odnoszona jest wylgcznie do pracownikéw w rozumieniu kodeksu pracy®. Niemniej
posrednig motywacj¢ dla 0séb pracujacych na wlasny rachunek do otrzymywania co
najmniej minimalnego wynagrodzenia stanowig przepisy dotyczace stazu ubezpie-
czeniowego oraz uzalezniajace wysokos$¢ emerytury od stazu pracy, w ramach kto-
rych osktadkowane sa dochody wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie.

W zakresie uprawnien zbiorowych, a doktadniej prawa koalicji oséb samoza-
trudnionych, uwage nalezy zwrdci¢ na art. 50 Konstytucji. Zgodnie z nim zwigzki
zawodowe bronig zawodowych, ekonomicznych i socjalnych praw i intereséw pra-
cownikéw. Natomiast w my$] art. 51 Konstytucji pracownicy bronigc swych eko-
nomicznych i socjalnych intereséw maja prawo do strajku, a ograniczenia, warunki
i procedury korzystania z tego prawa okresla ustawa o zwigzkach zawodowych
Republiki Litewskiej**. Na podstawie art. 1 tego aktu osoby fizyczne majace zdol-
no$¢ do pracy i zdolnos¢ do czynnosci prawnych mogg tworzy¢ i przystepowac do
zwigzkow zawodowych. Z kolei w mysl jej art. 2 cztonkowie zwigzkéw zawodowych
pracujacy legalnie w ramach umowy o praceg lub na innych podstawach okreslonych
ustawg na terytorium Republiki Litewskiej maja wszystkie prawa i obowigzki czlon-
kow zwiagzkow zawodowych okreslone w statucie tych organizacji. Pozostalym zas
czlonkom zwigzkow zawodowych przystuguja wszystkie prawa i obowigzki czlonkow
na zasadach okreslonych w statucie zwigzku zawodowego, z wyjatkiem prawa do
glosowania w przedmiocie decyzji o ogloszeniu strajku, zawarcia i wykonywania
ukladéw zbiorowych pracy oraz spraw, ktore moga mie¢ wplyw na prawa i obowigzki
pracownikéw lub 0séb zatrudnionych na innych podstawach prawnych. W swietle
powyzszych przepiséw nalezy zatem przyjac, ze co do zasady osoby pracujace na wila-
sny rachunek nie maja zakazu przystepowania do organizacji zawodowych, jednakze
nie sg objete niektérymi uprawnieniami zbiorowymi. Przyznanie prawa koalicji nie
tylko pracownikom, ale takze innym wykonawcom pracy (w tym samozatrudnio-
nym) wynika réwniez z art. 6 cytowanej ustawy, w ktérym jest mowa o warunkach

50 Artykut 5 ustep 3 ustawy.

51 Artykut 14, 18, 21 (3) oraz 24 (4) ustawy.

52 Minimalne wynagrodzenie na Litwie od 1.01.2024 wynosi 924 euro za miesiac i 5,65 euro za
godzine pracy. Zob. postanowienie Rady Ministrow z 14 pazdziernika, Nr. 516 Dél 2024 metais
taikomo minimaliojo darbo uzmokescio, TAR, 28.06.2023, Nr. 1339, https://e-tar.lt/portal/lt/
legalAct/7b6d6b80173811ee9f7ec2ffce8b47bc (dostep: 19.04.2024).

53 Zob. art. 141 kodeksu pracy oraz upowaznienia dla Rady Ministréow do okreslania kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia.

54 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas,,Lietuvos aidas”, 30.11.1991, Nr. 240-0,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.2293/asr (dostep: 19.10.2023).
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tworzenia zwigzku zawodowego. Ustawodawca litewski, obok pracownikéw, do
podmiotéw uprawnionych do tworzenia zwigzku zawodowego zalicza w tym arty-
kule odrebng kategori¢ prawng - zatozycieli zwigzku. Niemniej, zdaniem Tomasa
Davulisa, prawna regulacja statusu samozatrudnionych jako zasadniczo podmiotéw
prawa podatkowego i ubezpieczen spolecznych powoduje, ze w zakresie zbiorowe-
go prawa pracy lokujg si¢ oni niejako w tzw. szarej strefie. Problemem wydaje si¢
by¢ przede wszystkim to, ze nie stosuje si¢ do nich przepiséw kodeksu pracy, a po-
nadto nie sg oni traktowani w tym obszarze na réwni z pracownikami zatrudnio-
nymi na podstawie stosunku pracy. Dlatego tez samozatrudnieni znajduja si¢ poza
zakresem prowadzenia rokowan zbiorowych oraz mozliwoscia stosowania srodkow
nacisku w postaci strajku. Watpliwosci budzi jednak fakt, ze ustawa o zwigzkach
zawodowych nie jest spojna z przepisami ustawy o zatrudnieniu (prawo zatrudnie-
nia) oraz z kodeksem pracy. Z tego wzgledu nie obowigzuje rygorystyczny nakaz
tworzenia wylacznie organizacji zwigzkowych zrzeszajacych pracownikéw. Jednakze
nawet jezeli zwigzki zawodowe 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek
s akceptowane na Litwie, od strony praktycznej nie maja one mozliwosci prowa-
dzenia zbiorowych negocjacji i zawierania porozumien dotyczacych warunkow
pracy i zatrudnienia tych os6b*. Problemem jest réwniez niestabilno$¢ docho-
dow uzyskiwanych przez samozatrudnionych oraz fakt, ze suma ich dochodéw moze
by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia, od ktorego ustalany jest obowigzek
podlegania ubezpieczeniom i oplacania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne, zwlaszcza w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego oraz macierzynskiego®.

Stanowisko w kwestii uznania os6b samozatrudnionych za podmioty prawa po-
datkowego i ubezpieczen spotecznych znajduje potwierdzenie w przepisach ubezpie-
czeniowych, ktore cechujg si¢ stosowaniem réznych rozwigzan dla wyodrebnionych
kategorii wykonawcow. Niektore z nich majg mniejszy zakres gwarancji socjalnych?”.
Obowigzek oplacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne oraz w zakresie cho-
roby i macierzynstwa (obejmuje ubezpieczonego i ubezpieczajacego) wystepuje
w odniesieniu do 0s6b objetych prawami autorskimi, twércéw, wykonawcow, osob
prowadzacych dziatalnos$¢ sportowa, z wyjatkiem przypadkéw, gdy taki dochod
pochodzi z dzialalnosci indywidualnej®.

55 T. Davulis, Savarankiskai dirbanciy asmeny teisé j kolektyvines derybas ir teisé j streikg. Darbo
teisés issukiai besikeicianciame pasaulyje, Vilnius 2020.

56 Ibidem,s.591.

57 Warunkiem jest optacanie sktadek oraz osigganie pewnego putapu dochodu: Exploring self-em-
ployment...,s.49. Zob. S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to social protec-
tion for people working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of
national policies, European Social Policy Network (ESPN), European Commission, Brussels 2017,
s. 76-81. Dotyczy to opodatkowania dochodoéw, ubezpieczenia zdrowotnego i ubezpieczen
spotecznych podmiotéw praw autorskich i wykonawcow. R. BirStonas, N.J. Matuleviciené,
J. Usoniené, Atlikéjo samprata intelektinés nuosavybés ir mokesciy bei valstybinio socialinio
draudimo jstatymuose, ,,Socialiniy moksly studijos” 2011, vol. 3(1), s. 239.

58 Zauwazyé nalezy, ze od 1 stycznia 2009 r. samozatrudnieni wykonawcy zostali objeci systemem
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych (do tego czasu ubezpieczali sie dobrowolnie). Lietuvos
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Wiréd rozwigzan majacych zastosowanie do samozatrudnionych w zwigzku z sy-
tuacjg epidemiologiczng na uwage zastuguja unormowania dotyczace stosowania
szczegolnych urlopow rodzicielskich®. W tym kontekscie wiele panistw cztonkow-
skich UE wprowadzito specjalne przepisy dotyczace urlopow, ktore czgsto okresla sie
mianem ,,urlopu koronowego” Dwadziescia panstw czlonkowskich UE®, w tym Li-
twa, zagwarantowalo rozwigzania dotyczace wsparcia rodzicielskiego w przypadku,
gdy zaden z rodzicéw nie moze zapewni¢ dziecku opieki z uwagi na koniecznos¢
$wiadczenia pracy. Ten specjalny urlop rodzicielski rézni si¢ w zaleznosci od wa-
runkéw kwalifikowalnos$ci (np. wieku dziecka), warunkéw platnosci (np. procent
poprzednich zarobkdéw, ryczalt) oraz od sytuacji rodzicéw na rynku pracy®'.

Wisrod rozwigzan adresowanych do samozatrudnionych w okresie pandemii na
uwage zastuguja takze te odnoszace si¢ do $wiadczen chorobowych®. Od 1 stycz-
nia 2021 r. osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek mogty ubiega¢ sie
o zasilek z tytulu utraty pracy w wysokosci 260 euro przez caly miesiac, ale by go
uzyskac¢ nalezato spelni¢ szczegélne warunki®. Od 1 lipca 2022 r. po zakonczeniu
kwarantanny $wiadczenia te nie sg juz wyplacane.

1.4. Uwagi podsumowujace

Podsumowujac analize statusu prawnego osob samozatrudnionych, gtéwnym pro-
blemem ustawodawstwa litewskiego wydaje sie by¢ nie tylko zréznicowanie ter-
minologiczne, nadbudowa pojeciowa wystepujaca w réznych aktach regulujacych
sytuacje prawng osob samozatrudnionych, ale takze to, ze pomimo duzej kazuistyki
w zakresie regulacji odnoszacych sie do roznych grup samozatrudnionych, w przepi-
sach prawa pracy nie dostrzega si¢ potrzeby poszerzania uprawnien pracowniczych

Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 29, 31 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 30.12.2008, Nr. 149-6019, https://e-seimas.
Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.3345467positionInSearchResults=7&searchModelUUID=a-
Tec25ba-8a59-4741-adb7-b6679f56¢54f ; Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 2,
6,8,15,16,17,18, 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 30.12.2008,
Nr. 149-6022, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.334549?positionInSearchRe-
sults=2&searchModelUUID=a7ec25ba-8a59-4741-adb7-b6679f56c54f (dostep: 19.10.2023).

59 S. Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster, B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard work-
ers and the self-employed in the EU: social protection during the Covid-19 pandemic, Brussels
2021, s. 39, https://www.etui.org/sites/default/files/2021-03/Non-standard%20workers%20
and%20the%20self-employed%20in%20the%20EU%20social%20protection%20during%20
the%20Covid-19%20pandemic-2021_0.pdf (dostep: 19.10.2023).

60 Zob. ibidem.

61 Ibidem.

62 Ibidem,s. 31.

63 Zob. Socialiné apsauga: kas keiciasi nuo liepos 1 dienos? [Ubezpieczenie spoteczne: jakie zmiany
od 1lipca?],28.06.2021, https://socmin.lrv.lt/It/naujienos/socialine-apsauga-kas-keiciasi-nuo-
liepos-1-dienos (dostep: 19.03.2023). Por. tez: S. Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster,
B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard workers. .., s. 16-18.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.334549?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=a7ec25ba-8a59-4741-adb7-b6679f56c54f
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na te¢ kategorie wykonawcow pracy®. Pomimo réznych form samozatrudnienia i od-
rebnodci, jakie wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi grupami samozatrudnionych,
w przepisach ubezpieczeniowych i podatkowych oraz w ustawie o zatrudnieniu
osoby pracujace zarobkowo na wtasny rachunek zasadniczo sg postrzegane jako
podmioty samodzielnie organizujace swoja prace, czas pracy, odpoczynek, narzedzia
pracy oraz ponoszace ryzyko dziatalnosci, a takze mogace prywatnie sie ubezpieczaé
od nieszczgsliwych wypadkéw®. Samozatrudnieni nie sg co prawda objeci zakazem
przystepowania do zwiazkéw zawodowych, jednakze na gruncie prawa litewskiego
czynienie uzytku z prawa koalicji wydaje si¢ bezzasadne. Potrzebe zmian poszerza-
jacych zakres uprawnien w obszarze czasu pracy, ochrony zdrowia i BHP kieruje
sie jedynie do okreslonych grup wykonawcéw. Zalicza si¢ do nich w szczegoélnosci
osoby pracujace na budowach oraz za posrednictwem platform internetowych.

2. Prawne unormowanie samozatrudnienia w systemie
prawa Republiki kotewskiej

2.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z danymi OECD oraz zastosowang definicja samozatrudnienia liczba
0s6b pracujacych na wlasny rachunek w Republice Lotewskiej w 2021 r. wyniosta
11,6% ogolu pracobiorcow®. Tymczasem wedlug danych MOP w 2020 r. na Lotwie
wskaznik ten oscylowat na poziomie 11,3%. Statystyki tej organizacji zawieraja tez
analize tendencji zaprezentowang w ostatnim 20-leciu (1991-2019)%". Z wykresu
wynika przyspieszenie wzrostu samozatrudnienia w 1996 r. oraz najwyzszy pulap,
jaki dotychczas zostat osiagniety — na poziomie 19,43% ogétu pracobiorcéw w 1997 r.
Z kolei wedtug danych Banku Swiatowego obejmujacych okres od 2010 do 2020 1.,
skala samozatrudnienia wykazywala si¢ zblizong tendencja rozwojows, tj. utrzymy-
wala si¢ $rednio na poziomie ok. 11,5% ogétu zatrudnionych. Wyjatek charaktery-
zujacy si¢ znaczacym wzrostem pracy na wlasny rachunek odnotowano w 2016 r.
- do poziomu 12,5-13,0%. W zakresie prezentowanych danych krajowych oraz
zastosowanej definicji samozatrudnienia, analizowane byly takze trendy rozwoju

64 T.Davulis, Savarankiskai dirbanciy asmeny..., s. 39-78.

65 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 155...

66 Self-employment rate (indicator)...

67 Self-employed, total (% of total employment) (modeled ILO estimate) - Latvia, International
Labour Organization, ILOSTAT database. Data retrieved on 29.01.2021, https://data.worldbank.
org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?locations=LV (dostep: 19.10.2023).

68 Zob. tez poziom samozatrudnionych wedtug ptci: Latvia - Self-employed; Total (% of total em-
ployed), https://tradingeconomics.com/latvia/self-employed-total-percent-of-total-employed-
wb-data.html (dostep: 19.10.2023).
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pracy na wlasny rachunek z uwzglednieniem grupy podmiotéw niezatrudniajgcych
pracownikow®.

Wsréd powodéw podejmowania samozatrudnienia na Lotwie wbadaniuz 2017 r.”
jako wlasna decyzje wskazywalo 49% respondentéw, zas jako przymus ze wzgledu na
brak alternatywy na podjecie pracy — 26%. Polaczenie tych obu okolicznosci wymie-
nifo 22% badanych”. Gdy chodzi o poziom satysfakeji z prowadzenia dziatalnosci
na wlasny rachunek, az 88% respondentéw (nieco ponizej sredniej UE) wykazalo
zadowolenie z bycia wlasnym pracodawca’, a tylko 22% badanych ocenito prowa-
dzenie wlasnej dzialalnosci jako obcigzenie duzym ryzykiem odpowiedzialnosci
(nieco ponizej sredniej UE wynoszacej 26%). Swoja sytuacje za trudng w zakresie
finansowych obciazen w przypadku diuzszej choroby uznato 53% samozatrudnio-
nych (nieco powyzej $redniej UE wynoszacej 48%)”.

2.2. Definicje samozatrudnienia

Zauwaza si¢, ze w Republice Lotewskiej ustawa o ubezpieczeniu spolecznym zawiera
definicje samozatrudnienia™, chociaz w systemie prawa lotewskiego rozrdéznienie
miedzy pracownikami a osobami prowadzacymi dzialalnos¢ na wlasny rachunek
jest okreslone w przepisach podatkowych”. Obecno$¢ co najmniej jednego z szesciu
kryteriéw okreslonych w ustawie o podatku dochodowym decyduje o tym, kiedy
zatrudnionego nalezy uznac za pracownika, a nie za osobe prowadzaca dzialalnos¢
na wlasny rachunek’. Przede wszystkim zrédlo otrzymywanego dochodu przesa-

69 R. Karnite, Latvia: Self-employed workers, Observatory: EurWORKTopic, 22.02.2009, https://
www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/latvia-self-employed-workers (dostep:
19.03.2023).

70 Exploring self-employment...

71 Ibidem,s. 11.

72 Ibidem.

73 Ibidem,s. 13.

74 Latvian State Social Insurance act, 1.10.1997, https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_
isn=59891&p_lang= (dostep: 19.10.2023). Zob. rowniez tekst ustawy dostepny na: https://
likumi.lv/ta/en/en/id/45466-on-state-social-insurance (dostep: 19.10.2023).

75 totewska ustawaz11.05.1993r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - Act on Personal
Income Tax https://likumi.lv/ta/en/en/id/56880-on-personal-income-tax (dostep: 19.10.2023).

76 Exploring self-employment...,s. 41. Kryteria te wymieniono w art. 8 ust. 2(2) ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z nim uznaje sie, ze osoba fizyczna (ptatnik) uzyskuje
przychéd, od ktérego nalezy zaptaci¢ podatek od wynagrodzen, jezeli zostata stwierdzona co
najmniej jedna z nastepujacych cech:

1) ptatnik pozostaje w ekonomicznej zaleznosci od 0so6b, na rzecz ktérych swiadczy ustugi;

2) ponoszenie ryzyka finansowego w zwigzku z wykonywaniem pracy niezarobkowej lub
w przypadku utraty dtugu dtuznika;

3) wiaczenie ptatnika do przedsiebiorstwa, na rzecz ktérego $wiadczy on swoje ustugi. Inte-
gracja z przedsiebiorstwem w rozumieniu niniejszego dziatu to istnienie obszaréw pracy
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dza o kwalifikacji 0s6b jako samozatrudnionych, ktérzy nie podlegaja przepisom
prawa pracy.

Z kolei zgodnie ze znowelizowang w 2017 r. ustawa o ubezpieczeniu spofecznym
(art. 1 pkt 3) samozatrudniony to podmiot, ktory uzyskuje dochdd (lub przychody)
jako osoba, ktdrej stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w Republice Lotewskiej
i ktora otrzymuje honorarium autorskie (wynagrodzenie z tytulu praw autorskich
lub praw pokrewnych), z wyjatkiem podmiotéw, na rzecz ktérych przekazano prawa
autorskie. Ponadto, pod pojeciem samozatrudnionego wystepuja podmioty okre-
$lane mianem zaprzysiezonych: notariuszy, adwokatow, ksiegowych (kontroleréw),
komornikéw. W kolejnej grupie wymienia si¢ podmioty praktykujace: tj. lekarzy,
farmaceutow, lekarzy weterynarii, optykéw. W powyzszym przepisie mowa jest takze
o innej osobie fizycznej, ktorej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice
Lotewskiej i ktora zarejestrowala si¢ jako podatnik podatku dochodowego od dzia-
talnosci gospodarczej. Mowa jest rowniez o wlascicielu (wlascicielach) gospodarstwa
(przedsiebiorstwa rybackiego), ktéry nie pozostajac w stosunku pracy z organem
swojego gospodarstwa (przedsigbiorstwa rybackiego) pelni funkcje zarzadczg takiego
gospodarstwa (przedsiebiorstwa rybackiego), jezeli zgodnie z procedurami okreslony-
mi w przepisach w takim gospodarstwie (przedsigbiorstwie rybackim) nie powotano
(nie wybrano) kierownika (dyrektora). W zakresie podmiotowym analizowanego
przepisu wystepuje takze osoba, ktorej stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w Re-
publice Lotewskiej i ktorej praca jest wynagradzana z zagranicznych srodkéw pomocy
technicznej i pozyczek od miedzynarodowych instytucji finansowych przyznanych
Republice Lotewskiej. Krag podmiotéw zamyka indywidualny przedsigbiorca, w tym
indywidualny przedsiebiorca prowadzacy takséwke lub samochdd osobowy w celu
zarobkowego przewozu 0s6b oraz podatnik mikroprzedsiebiorstwa’”.

lub rekreacji, obowiazek przestrzegania wewnetrznych przepiséw proceduralnych przed-
siebiorstwa i inne podobne cechy;

4) istnienie rzeczywistych urlopéw i dni wolnych dla ptatnika oraz procedury ich wykorzy-
stania w powigzaniu z wewnetrznymi przepisami proceduralnymi przedsiebiorstwa lub
harmonogramem pracy innych oséb fizycznych zatrudnionych w przedsiebiorstwie;

5) praca ptatnika odbywa sie pod kierownictwem lub kontrolg innej osoby, a ptatnik nie ma
mozliwosci angazowania do realizacji pracy swojego personelu lub korzystania z podwy-
konawcow;

6) ptatnik nie jest wtascicielem $rodkéw trwatych, materiatéw lub innych aktywow, ktére
sg wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej (kryterium to nie dotyczy samochodow
osobowych lub odrebnych instrumentdw osobistych, ktére sg wykorzystywane do realizacji
zadan pracowniczych).

77 3) osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wtasny rachunek - osoba uzyskujgca dochéd (lub przy-
chod):

a) [3 kwietnia2019r.];

b) [25 listopada 1999 r.];

c) osoba, ktorej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice totewskiej i ktdra
uzyskuje dochody z wtasnosci intelektualnej, z wyjatkiem spadkobiercy praw autor-
skich i innego nastepcy prawnego praw autorskich, zarejestrowanych jako podatnicy
od dochodéw z dziatalnosci gospodarczej;

d) notariusz;
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Osoby zamierzajace prowadzi¢ na Lotwie dzialalnos¢ zarobkowg na wtasny ra-
chunek muszg zarejestrowac si¢ w odpowiednim Urzedzie Skarbowym. Samoza-
trudniony, tak samo jak pracodawca, jest uwazany za platnika zaliczek na podatek.
Ma prawo wyboru okreslonego rodzaju stawki podatkowej uzaleznionej od rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci’™.

W literaturze podkresla sie rowniez, ze kryterium zaleznosci ekonomicznej (pod-
legtosci, podporzadkowania, braku samodzielnosci) jest brane pod uwage w celu
ustalenia naduzy¢ pojawiajacych sie w tzw. falszywym samozatrudnieniu oraz do
zwalczania fikcyjnego samozatrudnienia”. Brak jest natomiast innych ustaw, w ra-
mach ktérych mielibysmy do czynienia z przepisami definiujacymi albo doprecyzo-
wujacymi pojecie osoby samozatrudnionej (pracujacej na wtasny rachunek), chociaz
zwrot ,samozatrudnienie” pojawia si¢ w tekstach niektérych aktow normatywnych,
o czym bedzie mowa ponizej.

2.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym
Zgodnie z art. 91 Konstytucji Republiki Lotwy® wszyscy sg réwni wobec prawa oraz

przed sadami. Ponadto prawa cztowieka powinny by¢ realizowane bez jakiejkolwiek
dyskryminacji. Na uwage w tym miejscu zastuguje takze ustawa z dnia 20.06.2001 r.

e) adwokat;

f) biegty rewident;

g) lekarz prowadzacy praktyke, farmaceuta prowadzacy praktyke, lekarz weterynarii, opto-
metrysta prowadzacy praktyke;

h) innaosoba fizyczna, ktérej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice totew-
skiej i ktora zarejestrowata sie jako podatnik podatku dochodowego od dziatalnosci
gospodarczej;

i) wtasciciel (wtasciciele) gospodarstwa rolnego (przedsiebiorstwa rybackiego), ktory
(ktorzy), nie majac nawigzanego stosunku zatrudnienia z organem administracyjnym
swojego gospodarstwa rolnego (przedsiebiorstwa rybackiego), petni (petnia) funkcje
kierownicza w takim gospodarstwie rolnym (przedsiebiorstwie rybackim), jezeli, zgodnie
z procedurami okreslonymiw prawie, w takim gospodarstwie rolnym (przedsiebiorstwie
rybackim) nie zostat mianowany (wybrany) kierownik (dyrektor);

j) osoba, ktdrej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice totewskiej i ktorej
praca jest wynagradzana z zagranicznych srodkéw pomocy techniczneji pozyczek z mie-
dzynarodowych instytucji finansowych przyznanych Republice totewskiej;

k) komornik;

l) indywidualny podmiot gospodarczy, w tym indywidualny ten, ktéry takséwkarz lub
osoba prowadzaca samochédd osobowy w celu komercyjnego przewozu 0séb;

m) podatnik bedacy mikroprzedsiebiorca..

78 Sekcja 13. Rejestracja osob i pracodawcdw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu (1) Pra-
codawcy i osoby samozatrudnione podlegaja rejestracji w rejestrze podatnikéw Panstwowego
Urzedu Skarbowego zgodnie z okre$lonymi procedurami.

79 Exploring self-employment...,s. 39, 41.

80 Konstytucja Republiki totwy z 15.02.1922 r., https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/11/Lotwa_pol_010711.pdf (dostep: 19.10.2023).
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— Prawo pracy®, ktora, mimo Ze zawiera otwarty katalog kryteriéw antydyskry-
minacyjnych, ma zastosowanie wyltacznie do stosunkéw pracy oraz pracownikéow.
Niemniej zakaz dyskryminacji wzgledem os6b samozatrudnionych regulowany jest
przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2012 r. o zakazie dyskryminacji oséb fizycz-
nych - przedsigbiorcéw®. Unormowania dotyczace samozatrudnienia wystepuja
w tym akcie obok przepisow skierowanych do dzialalnosci gospodarczej. Zakaz
dyskryminacji odnosi si¢ tam m.in. do: dostepu do samozatrudnienia, dostepu do
towarow i ustug osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wlasny rachunek, a w odniesieniu
do dzialalnosci gospodarczej — dotyczy: dostepu do niej, rozpoczecia, prowadzenia,
a takze rozpoczecia lub prowadzenia innej aktywnosci w zakresie zwigzanym z dzia-
talnoscia w warunkach samozatrudnienia i obejmuje wszystkie rodzaje zawodow,
ktore nie s3 wykonywane na podstawie umowy o prace, w tym np. zawody prawnicze
iartystow®. W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage na pewne braki regulacyjne. Pod-
kresla sig, ze rowny dostep do szkolen zawodowych, podwyzszania lub zdobywania
nowych kwalifikacji, ktory jest mocno akcentowany wzgledem oséb zatrudnionych
na podstawie stosunkow pracy, nie wystepuje w przepisach przedmiotowej ustawy
antydyskryminacyjnej®.

Zgodnie z art. 107 Konstytucji Republiki Lotwy kazda osoba zatrudniona ma
prawo do otrzymywania za wykonang prace wynagrodzenia proporcjonalnego, ktore
nie moze by¢ nizsze niz ptaca minimalna ustalona przez panstwo oraz ma prawo do
tygodniowego urlopu i ptatnego urlopu rocznego®. W Ustawie Zasadniczej brak jest
ograniczenia wskazanych powyzej przywilejow wylacznie do pracownikéw w rozu-
mieniu ustawowym. W zakresie gwarancji dotyczacych ptacy minimalnej zauwaza
sie jednak, zZe osoby samozatrudnione nie posiadajg takiej ochrony. Z uwagi na che¢
ograniczania kosztow zatrudnienia oraz brak ochrony w przedmiocie minimalnego
wynagrodzenia, ze strony podmiotéw zlecajacych prace wystepuje tendencja co
do wymuszania na osobach podleglych im ekonomicznie decyzji o przechodzeniu
na jednoosobowy dzialalno$¢ prowadzong na wlasny rachunek. Dlatego tez usta-
lenie ekonomicznej zalezno$ci wskazuje si¢ jako gléwny element przeciwdziatania

81 totewska ustawazdnia20.06.2001 r. - Prawo pracy, http://likumi.lv/doc.php?id=26019 (dostep:
19.10.2023).

82 Law on Prohibition of Discrimination of Natural Persons - Economic Operators [Fizisko per-
sonu - saimnieciskas darbibas veicéju diskriminacijas aizlieguma likums], https://likumi.lv/
ta/en/en/id/253547 (dostep: 19.10.2023). A. Dimitrovs, Equality Law in Latvia: Current Trends
and Challenges, ,,The Equal Rights Review” 2012, vol. 9, https://www.equalrightstrust.org/
ertdocumentbank/err9_Dimitrovs.pdf (dostep: 19.10.2023).

83 A.Kamenska, Country Report: Non-discrimination, Transposition and implementation at national
level of Council Directives 2000/43 and 2000/78. Latvia, European Network of legal experts in gen-
der equality and non-discrimination, European Commission, Luxembourg 2020, s. 35, https://
www.equalitylaw.eu/downloads/5274-latvia-country-report-non-discrimination-2020-1-97-mb
(dostep: 19.10.2023).

84 Ibidem,s. 36.

85 Constitution of the Republic of Latvia of 15 February 1922, https://likumi.lv/ta/en/en/id/57980
(dostep: 19.10.2023).
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wymuszonemu samozatrudnieniu®. Powyzsze rodzi dalej idgce konsekwencje,
w tym takze w zakresie realizacji innych uprawnien w zatrudnieniu, poniewaz osoby
pracujace na wlasny rachunek nie korzystaja z dobrodziejstwa przepisow o czasie
pracy, wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych.

W odniesieniu do uprawnien zbiorowych przepisy konstytucyjne wprowadzajace
w zycie wolno$¢ zrzeszania si¢ i prawo do rokowan zbiorowych zapewniaja kazdemu
prawo do tworzenia i przystepowania do stowarzyszen, partii politycznych i innych
organizacji publicznych (art. 102 Konstytucji). Osoby zatrudnione maja prawo do
zawierania ukladéw zbiorowych pracy i prawo do strajku (art. 108 Konstytucji)*’.
Z kolei fotewska ustawa o zwigzkach zawodowych® w zakresie regulacji prawa
koalicji ktadzie nacisk na aspekt niedyskryminacji, rozumiejac pod tym pojeciem
prawo kazdego do zalozenia i przystapienia do zwigzku zawodowego bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji. Ponadto na mocy przepiséw tego aktu przynalezno$¢ danej
osoby do zwigzku zawodowego oraz che¢ przystapienia lub nieprzystapienia do tej
organizacji nie moze stanowi¢ podstawy dla ograniczenia praw tej osoby (art. 4)%.
Pomimo braku ustawowego zakazu co do mozliwosci korzystania przez samoza-
trudnionych z prawa koalicji, w praktyce osoby te nie s3 obejmowane zbiorowa
reprezentacjg ani negocjacjami zbiorowymi. Podkresla si¢ przy tym, ze w odniesieniu
do samozatrudnionych najwiecej watpliwosci budza kwestie dotyczace: przedmiotu
negocjacji, strony z ktéra negocjacje miatyby by¢ prowadzone oraz faktu, ze relacja
z osobami pracujacymi na wlasny rachunek opiera si¢ na umowach cywilnopraw-
nych®. Powyzsze powoduje, ze samozatrudnieni wylaczeni sa de lege lata z jednego
z fundamentalnych elementéw negocjacji zbiorowych majacych miejsce na pozio-
mie zakladowym?®'. Dlatego tez w doktrynie fotewskiej wyrazane jest stanowisko
wskazujace na brak mozliwosci przystepowania przez osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek do zwigzkéw zawodowych dzialajacych na poziomie zakladu
pracy. Podkredla si¢ przy tym, ze nie ma przeszkéd prawnych, aby samozatrudnieni
przystepowali do branzowych zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéow.

Regulacja definicji osoby samozatrudnionej okreslona w unormowaniach podat-
kowych, ktéra odwotuje si¢ do rodzaju prowadzonej dzialalnosci powoduje, ze takze
na podstawie przepisow ubezpieczeniowych 6w status ma znaczenie dla zakresu
ochrony ubezpieczeniowej’>. Osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek

86 Exploring self-employment..., s. 39.

87 Constitution of the Republic of Latvia of 15 February 1922 [consolidated version]. (Art. 102
& 108)...

88 Law on Trade Unions [Arodbiedribu likums], 6.03.2014, http://likumi.lv/doc.php?id=265207
(dostep: 19.10.2023).

89 A.Kamenska, Country Report: Non-discrimination..., s. 36.

90 R.Karnite, Latvia: Self-employed workers..., s. 59; zob. tez Table 10: Organizations open to the
self-employed in different countries, s. 56.

91 Exploring self-employment...,s. 59.

92 Living and Working, State Employment Agency Republic of Latvia, 2.03.2020, https://www.
nva.gov.lv/en/living-and-working-conditions (dostep: 19.10.2023); art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy
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osiaggajace okreslone dochody s3 zobowigzane do optacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne®, a wowczas ich uprawnienia w obszarze swiadczen ubezpieczeniowych
sa zblizone do pracowniczych. Zgodnie z lotewska ustawg o panstwowym syste-
mie ubezpieczen spolecznych samozatrudnieni, ktérych dochéd osigga minimalna
wysoko$¢ wzgledem podstawy okreslonej przez Rade Ministréw podlegaja ubez-
pieczeniu emerytalnemu, rentowemu, macierzynskiemu i chorobowemu, ubezpie-
czeniu zdrowotnemu i ubezpieczeniu rodzicielskiemu®. Wystepujace w tym zakresie
réznice w wysokosci oplacanych sktadek, w poréwnaniu do sktadek optacanych
za pracownikow, sa uzaleznione od poziomu osigganego dochodu i rodzaju pro-
wadzonej dzialalno$ci. W totewskich przepisach ubezpieczeniowych widoczne sa
réwniez odrebnosci dotyczace samozatrudnionych bedacych pracodawcami i oséb
zatrudnionych u kilku pracodawcéw lub jednoczesnie bedacych pracownikiem oraz
osobg prowadzaca dzialalnos¢ na wlasny rachunek®. Samozatrudnieni, inaczej niz
pracownicy, nie sa objeci ubezpieczeniem w razie wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych, a takze nie podlegaja ubezpieczeniom na wypadek bezrobocia®.
W zakresie $wiadczen chorobowych samozatrudnieni sg objeci ogélnym systemem
ubezpieczen”. Poréwnujac sytuacje samozatrudnionych do pracownikéw, réznice
sa rowniez obecne w zakresie podstawy wymiaru sktadek®.

2.4. Uwagi podsumowujace

W systemie prawa lotewskiego kryteria weryfikujace zalezno$¢ ekonomiczng oséb
pracujacych na wlasny rachunek wystepuja w przepisach prawa podatkowego. Po-
wyzsze ma tez decydujgce znaczenie dla pozostatych odrebnosci w zakresie statusu
i praw poszczegdlnych grup samozatrudnionych, co jest widoczne zwlaszcza w sys-
temie ubezpieczen spotecznych.

W kwestii ochrony oséb pracujacych na wlasny rachunek na szczegdélng uwage
zastuguja regulacje lotewskiej ustawy odnoszacej si¢ do zakazu dyskryminacji oséb
fizycznych bedacych przedsigbiorcami. W przepisach prawa pracy brak jest niestety

dotyczacej publicznego systemu ubezpieczen spotecznych. Law on Social Security [Likums par
socialo drosibu], 7.09.1995, https://likumi.lv/ta/en/en/id/36850 (dostep: 19.10.2023).

93 Exploring self-employment...,s.50. Por. raport: S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke,
Access to social...,s. 76-81.

94 Law On State Social Insurance z1.10.1997, https://likumi.lv/ta/en/en/id/45466-on-state-social-
insurance (dostep: 19.10.2023). Por. uwagi Exploring self-employment..., s. 52.

95 | am self-employed, State Revenue Service, https://www.vid.gov.lv/en/i-am-self-employed
(dostep: 19.03.2023).

96 Social protection for the self-employed. Latvia, July 2020, MISSOC - Mutual Information System
on Social Protection, https://www.missoc.org/documents/self-employed/2020_07/self_2007_
lv_en.pdf (dostep: 19.10.2023).

97 Exploring self-employment...,s.51;S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to
social...,s. 71.

98 Zob. Social protection for the self-employed. Latvia..., s. 5-6.
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rozwigzan poszerzajacych zakres uprawnien na okreslone kategorie samozatrud-
nionych. Majac tez na wzgledzie brak ustawowych gwarancji wynagrodzenia mini-
malnego w odniesieniu do 0s6b pracujacych na wlasny rachunek, czgsto w praktyce
dochodzi do wymuszania decyzji o przejsciu na samozatrudnienie.

3. Prawne unormowania samozatrudnienia w systemie
prawa Republiki Estonii

3.1. Uwagi wprowadzajace

Wedlug danych MOP obejmujacych okres od 1991 do 2019 w Estonii w latach
1999, 2004 i 2007 odnotowywany byt istotny wzrost samozatrudnienia®. Najniz-
szy poziom tej formy aktywnosci zawodowej w analizowanym okresie przypadl na
rok 2002. Co wazne, od kolejnego istotnego spadku samozatrudnienia w 2008 r.
odnotowywana jest stata tendencja wzrostowa. W 2019 r. liczba 0séb pracujacych
na wlasny rachunek wyniosta 10,99% ogétu zatrudnionych'®. Z zaprezentowanych
danych statystycznych na uwage zastuguja te z okresu 2000-2007 dotyczace samoza-
trudnionych, ktérzy nie zatrudniajg pracownikéw'®'. Wynika z nich, ze liczba tych
0s0b jest wigksza od liczby podmiotéw zatrudniajacych pracownikow'®. Z kolei
wedhug danych szacunkowych MOP prezentowanych przez Bank Swiatowy, zgodnie
z przyjeta definicjg samozatrudnienia, liczba 0s6b pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek w Estonii wyniosta w 2020 r. 10,48% ogdtu pracobiorcow!'®.

Analizujac okolicznosci towarzyszace decyzji o podjeciu samozatrudnienia w Es-
tonii w badaniu z 2017 ., az 57% respondentéw wskazywalo samozatrudnienie
jako konsekwencje wlasnego wyboru, za$ jako przymus - ze wzgledu na brak al-
ternatywy na podjecie pracy — 22% badanych. Polaczenie tych obu okolicznosci
wystepowalo u 13% respondentow'®”. Az 92% badanych wykazalo zadowolenie
z bycia wlasnym pracodawcg'®, co stanowilo odsetek nieco powyzej $redniej UE
wynoszacej 89%. Co ciekawe, jedynie 12% ocenilo prowadzenie wlasnej dzialalnosci

99 Self-employed, total (% of total employment) (modeled ILO estimate) - Estonia, International
Labour Organization, ILOSTAT database. Data retrieved on 29.01.2021, https://data.worldbank.
org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?locations=EE (dostep: 19.10.2023).

100 Latvia - Self-employed; Total (% of total employed)... Zob. tez poziom samozatrudnionych
wedtug ptci.

101 W ich ramach podano tez dane wedtug sektora dziatalnosci gospodarcze;j.

102 Zob. zrédta, badaniaidane zaprezentowane w opracowaniu: L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia:
Self-employed workers, Observatory: EurWORKTopic, 2.02.2009.

103 Estonia - Self-employed; Total (% of total employed), https://tradingeconomics.com/estonia/
self-employed-total-percent-of-total-employed-wb-data.html (dostep: 19.10.2023).

104 Exploring self-employment...,s. 13.

105 Ibidem,s. 11.

106 Ibidem.
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jako obcigzone duzym ryzykiem odpowiedzialnosci (ponizej sredniej UE wynoszacej
26%). Swoja sytuacje jako trudng od strony finansowej w przypadku dtuzszej choro-
by potwierdzilo az 51% badanych (nieco powyzej sredniej UE wynoszacej 48%)'”.

3.2. Definicje samozatrudnienia

Samozatrudnienie w prawie estoniskim jest prawnie zdefiniowane jako jednooso-
bowa dzialalnos¢ gospodarcza. Jednoosobowym podmiotem gospodarczym moze
by¢ kazda osoba fizyczna pod warunkiem ztozenia wniosku o wpis do rejestru han-
dlowego'®. W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze osoba prowadzaca dziatalnos¢
na wlasny rachunek moze by¢ kazda osoba fizyczna oferujaca na sprzedaz towary
lub ustugi we wlasnym imieniu w ramach swojej stalej dzialalnosci. Podkresla sie,
ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek lub jednostka gospodarcza,
ktorej ta osoba jest wlascicielem, nie jest osoba prawng w rozumieniu przepiséw'®.

Do zrédet prawa estonskiego regulujacych sytuacje samozatrudnionych zaliczy¢
nalezy ustawy podatkowe: ustawe o podatku dochodowym'" i ustawe o podatkach
socjalnych'!. W pierwszym z wymienionych aktéw wystepuje definicja dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z §14 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym jest nig samo-
dzielna dzialalnos¢ gospodarcza lub zawodowa osoby (w tym dzialalno$¢ zawodowa
notariusza lub komornika oraz dziatalno$¢ tworcza), ktorej celem jest uzyskanie
dochodu z produkgji, sprzedazy lub posrednictwa towardw, swiadczenie ustug lub
inna dzialalno$¢, w tym dzialalno$¢ tworcza lub naukowa''?. W cytowanej ustawie,
na mocy nowelizacji z 2020 r., dodano takze ust. 22 odnoszacy si¢ expressis verbis
do oséb samozatrudnionych'®.

Do zrédet prawa estonskiego umozliwiajacych dokonanie poréwnania statusu
samozatrudnionych i oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy zalicza sie
kodeks handlowy, ustawe o umowach o prace oraz ustawe o prawie zobowigzan''*.
Ustawa o prawie zobowigzan okresla pie¢ roznych uméw o swiadczenie ustug:
umowe upowaznienia, umowe o $wiadczenie ustug, umowe posrednictwa, umowe

107 Ibidem,s. 13.

108 Definition of self-employment, [w:] Social protection for the self-employed. Estonia, July 2020,
MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, s. 3, https://www.missoc.org/
documents/self-employed/2020_07/self_2007_ee_en.pdf (dostep: 19.102.2023).

109 Zob. zrédta, badaniaidane zaprezentowane w opracowaniu: L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia:
Self-employed...

110 Income Tax Act, Passed 15.12.1999, RT | 1999, 101, 903, Entry into force 1.01.2000, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/530012014003/consolide (dostep: 19.102.2023).

111 Social Tax Act Passed 13.12.2000, RT 1 2000, 102, 675, Entry into force 1.01.2001, partially
1.01.2002, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/530042021006/consolide (do-
step: 19.102.2023).

112 RT,23.12.2013,1 - wejscie w zycie 1.01.2014.

113 RT,21.04.2020, 1 - wejscie w zycie 1.07.2020.

114 Exploring self-employment..., s. 50.
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agencyjng i umowe zlecenie. Kazda osoba, w tym samozatrudnienia, moze zawrze¢
okreslony typ umowy. W konsekwencji stosunki prawne stron takiej umowy sa
regulowane przepisami prawa zobowiazan. W doktrynie prawa zauwaza si¢ jednak,
ze umowy o $wiadczenie ustug s3 czesto stosowane takze zamiast umowy o prace.
Celem takiego procederu jest ukrycie stosunku pracy (tzw. samozatrudnienie fik-
cyjne). W razie stwierdzenia naduzy¢ nalezy przyjac, ze dochdd o0séb prowadzacych
dzialalnos$¢ na wlasny rachunek bedzie traktowany jako dochdd z zatrudnienia pra-
cowniczego, a nie jako zysk z dzialalno$ci gospodarczej z konsekwencjami w zakresie
prawa ubezpieczeniowego i podatkowego, a takze w obszarze ochrony socjalnej
i reprezentacji zbiorowej (,,fikcyjne samozatrudnienie”)!".

Rosnace uelastycznienie form zatrudnienia oraz rozwdj aktywnosci zawodowej
za posrednictwem platform internetowych komplikuje rozréznienie pomiedzy sa-
mozatrudnieniem a zatrudnieniem pracowniczym. W Estonii brakuje przepisow
regulujacych $wiadczenie pracy w nowych formach, takich jak praca platformowa.
Nie ma réwniez orzecznictwa potwierdzajacego, ze wykonawcy pracujacy za posred-
nictwem platform sg traktowani na réwni z pracownikami zatrudnionymi na pod-
stawie umowy o prace. W konsekwencji, jesli osoby swiadczace prace platformowa
nie spelniajg warunkow prawnych, ktore przesadzaja o uznaniu ich za pracownikow
w rozumieniu prawa pracy, sa one wylaczone z zakresu ochrony gwarantowanej
przepisami prawa pracy''®.

3.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Konstytucja Republiki Estonii z 1992 r.""” zawiera szereg gwarancji ogdlnych w za-
kresie niedyskryminacji, ochrony zdrowia, swobody wyboru zatrudnienia, podej-
mowania dzialalnoséci gospodarczej, nadzoru panstwa nad warunkami wykonywania
pracy, a takze tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych. Powyzsze
gwarancje s3 ujmowane szeroko, jako prawo ,,.kazdego obywatela”''¥, natomiast wa-
runki i tryb realizacji poszczegolnych uprawnien okreslajg odrebne ustawy. Zgodnie
z'§ 12 Ustawy Zasadniczej wszyscy sg rowni wobec prawa. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany ze wzgledu na narodowo$¢, rase, kolor skory, pte¢, jezyk, pochodzenie,
religie, poglady polityczne lub inne, stan majatkowy, status spoteczny lub z innych
powodoéw. Na mocy § 28 Konstytucji Republiki Estonii kazdy ma prawo do ochrony

115 L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...

116 |.Macernyté-Panomarioviené, R. Krasauskas, V. Maciulaitis, G. Tavits, M. Ericson, A. Karklina,
Search for Balancing Employer-Employee Interests: Thirty-Years’ Experience of the Baltic States,
»Review of Central and East European Law” 2021, Special Issues, vol. 46 (3).

117 The Constitution of the Republic of Estonia, 30.12.2020 (revised translation), passed
28.06.1992, RT 1992, 26, 349, Entry into force 3.07.1992, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
ee/rhvv/act/530122020003/consolide (dostep: 19.10.2023).

118 Zasadniczo jednak obywatele obcych panistw i bezpanstwowcy, przebywajacy w Estonii,
maja takie samo prawo, jak obywatele estonscy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
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zdrowia. Ponadto obywatele Estonii majg prawo do pomocy panstwa w przypadku
staro$ci, niezdolnosci do pracy, utraty zywiciela lub potrzeby. Z kolei w mysl § 29
Ustawy Zasadniczej majg oni prawo do swobodnego wyboru obszaru dziatalnosci,
zawodu i zatrudnienia, za§ warunki pracy podlegaja nadzorowi panstwa. Ponadto
kazdy moze swobodnie naleze¢ do zwigzkéw i stowarzyszen pracownikéw oraz pra-
codawcow. Organizacje te mogg broni¢ swoich praw i intereséw zgodnych z prawem
w sposdb nie zabroniony przez ustawodawce, za$ tryb rozwigzywania sporéw pra-
cowniczych okresla ustawa. Na mocy § 31 Konstytucji Republiki Estonii obywatele
tego kraju majg prawo do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzenia
przedsiebiorstw i organizacji nastawionych na zysk.

Na uwage w przedmiotowym zakresie zastuguja takze przepisy ustawy dotyczace
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji, ktére odnoszg si¢ do samozatrud-
nionych. Zgodnie z § 2 pkt 1 ustawy o rownym traktowania z 2008 r.'”* zakazana
jest dyskryminacja 0séb ze wzgledu na narodowo$¢, pochodzenie etniczne, rase
lub kolor skdry, a takze w zakresie ustalania warunkéw dostepu do zatrudnienia,
samozatrudnienia lub zawodu, kryteriéw selekeji i warunkoéw rekrutacji oraz awan-
su i cztonkostwa w organizacji pracownikéw lub pracodawcéw, w tym organizacji
zawodowej, oraz przyznawania $wiadczen przez te organizacje. Z kolei w mysl § 2
pkt 2 cytowanego aktu dyskryminacja oséb ze wzgledu na religi¢ lub inne prze-
konania, wiek, niepelnosprawnos¢ oraz orientacj¢ seksualng jest zakazana m.in.
w przypadku ustalania warunkéw dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia lub
zawodu, w tym kryteriow selekcji i warunkow rekrutacji, a takze awansu oraz czlon-
kostwa w organizacji pracownikow lub pracodawcow.

Samozatrudnieni moga przystepowac do zwigzkdéw zawodowych, jezeli postano-
wienia statutowe zwigzku przewiduja taka ewentualnos¢'?, albo moga by¢ repre-
zentowani przez okreslone organizacje pracodawcéw, w tym niektdre organizacje
rolnicze''. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w przepisach estonskiej ustawy
o zwiazkach zawodowych'*>. W zakresie uprawnien zbiorowych oséb pracujacych
na wlasny rachunek podkresla si¢ jednak brak zwigzkowej reprezentacji ich praw,
pomimo ze w odniesieniu do samozatrudnionych nie korzystajacych z pracy in-
nych osob wyraznie zauwaza si¢ takg potrzebe ze wzgledu na ich status, w ktorym
wystepuje wiele cech typowych dla zatrudnienia pracowniczego'®. Dostrzegajac
problemy, jakie pojawiaja si¢ w przedmiotowym obszarze, takze na kanwie regulacji
dotyczacych zawierania ukladéw zbiorowych pracy, jako rozwigzanie alternatywne

119 Equal TreatmentAct, Passed 11.12.2008, RT 12008, 56, 315, Entry into force 1.01.2009, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/503052017002/consolide (dostep: 19.10.2023).

120 /bidem.

121 Ibidem.

122 Trade Unions Act, Passed 14.06.2000, RT 12000, 57, 372, Entry into force 23.07.2000, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/528122020008/consolide (dostep: 19.10.2023).

123 L.Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...
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proponuje si¢ opracowanie okreslonych form reprezentacji dedykowanych samo-
zatrudnionym'*,

Gdy chodzi o status 0s6b pracujacych na wlasny rachunek w zakresie gwarancji
zwigzanych z wykonywaniem pracy nalezy zauwazy¢, ze w Estonii ustawy regulujace
warunki $wiadczenia pracy przez pracownikéw nie majg zastosowania do samo-
zatrudnionych. Chodzi tutaj zwlaszcza o ustawe o umowach o prace (Toolepingu
seadus), ustawe o urlopach (Puhkuseseadus), ustawe o czasie pracy i odpoczynku
(T66- ja puhkeaja seadus). Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do prawa do wynagro-
dzenia minimalnego. Wedlug ustawy o umowie o prace'*® to pracownikom zatrud-
nionym w pelnym wymiarze godzin przystuguje gwarancja placy minimalne;j'*.
Tymczasem osoby samozatrudnione same organizujg swoj czas pracy i zakres przy-
stugujacego im urlopu, a takze moga wprowadza¢ zwigzane z tym odpowiednie
postanowienia do uméw o $wiadczenie ustug. W odniesieniu do gwarancji z za-
kresu prawa do urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego podkresla sie, ze osoby
pracujace na wlasny rachunek same organizuja swoj czas pracy oraz, aby otrzymac
odpowiednie swiadczenia muszg by¢ tym zainteresowane'”’.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o zmianach dokonanych w ustawie o zdrowiu
i bezpieczenstwie, ktére obowiazuja od marca 2021 r.'?%. Akt ten — zgodnie z § 1
ust. 3 pkt 4 - ma zastosowanie takze do 0sdb fizycznych pracujgcych na podstawie
umowy o §wiadczenie ustug (zwanej dalej wykonawca ustugi — ,,service provider”)
w zakresie przewidzianym w §12 ust. 4-9 oraz § 24 ust. 2 tej ustawy. Na mocy
przepisow § 12 okreslajacego ogdlne wymagania BHP wskazano, ze ustugodawca
zapewnia odpowiedzialne i prawidlowe uzytkowanie sprzetu roboczego, srodkéw
ochrony indywidualnej i innego sprzetu, ktdry jest jego wlasnoscia, w kazdym przy-
padku zwigzanym z wykonywang pracg. Jezeli w miejscu pracy pracujg jednoczesnie
pracownicy co najmniej dwdch pracodawcédw, podmioty te powinny koordynowac
swoje dzialania w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym. Pracodawcy musza
informowa¢ siebie nawzajem oraz swoich pracownikéw lub przedstawicieli $ro-
dowiska pracy o wszelkich zagrozeniach wystepujacych na wspdlnym stanowisku
pracy oraz o srodkach majacych na celu ich unikanie, a takze o organizacji akcji
ratowniczej i pierwszej pomocy (obowiazki prewencyjno-informacyjne). Ponad-
to, jezeli oprécz pracownikéw jednego lub kilku pracodawcéw w miejscu pracy
pracuje rowniez wykonawca ustugi, pracodawca w razie potrzeby informuje go

124 Ibidem.

125 Zob. §29-32 Employment Contracts Act 17.12.2008; RT 12009, 5, 35, https://www.riigiteataja.
ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/502062021007/consolide (dostep: 19.10.2023).

126 Minimali ménesio alga Estijoje isaugo daugiau nei 8 proc., 2.01.2020, https://www.lrytas.
lt/verslas/rinkos-pulsas/2020/01/02/news/minimali-menesio-alga-estijoje-isaugo-dau-
giau-nei-8-proc--13111298/ (dostep: 19.10.2023).

127 L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...

128 Occupational Health and Safety Act Passed 16.06.1999, RT | 1999, 60, 616. Entry into force
26.07.1999, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/522042021002/consolide
(dostep: 19.10.2023) [RT 1,29.12.2020, 2 - wejscie w zycie 1.03.2021], § 1 ust. 1 pkt 4 ustawy.
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o ww. okolicznosciach. W przypadkach, o ktérych tu mowa pracodawcy moga
uzgodnic¢ sposob wykonania powyzszego obowigzku lub wyznaczy¢ osobe organi-
zujacy prace majacy zrealizowaé ww. zobowigzania'?. W takiej sytuacji wykonawca
uslugi powiadamia osobe organizujacg prace lub w przypadku jej nieobecnosci
- pracodawce o zagrozeniach zwigzanych z dzialalno$cia i zapewnia, Ze jego dziala-
nia nie zagrazaja pracownikom. Wykonawcy ustug pracujacy w tym samym srodo-
wisku pracy informuja si¢ wzajemnie o zagrozeniach zwigzanych z ich dzialalnoscig
i zapewniaja, Ze nie zagraza ona osobom wykonujacym prace'®. Istotne znaczenie
majg takze przepisy § 24 ustawy o zdrowiu i bezpieczenstwie dotyczace postgpowania
i rejestracji wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Zgodnie z jej ust. 2 jezeli
wypadek przy pracy wystapil u wykonawcy ustugi w sytuacji przewidzianej w § 12
ust. 6 cytowanej ustawy, wszystkie czynnosci zwiazane z tym zdarzeniem przewi-
dziane w niniejszym rozdziale wykonuje osoba organizujaca prace lub w przypadku
jej nieobecnosci — pracodawca''.

W zakresie ochrony socjalnej uprawnienia 0séb samozatrudnionych w duzej
mierze uksztaltowano w sposob zblizony do tych, jakie przystuguja osobom za-
trudnionym na podstawie stosunku pracy'”. Wskazuje si¢, Ze w Estonii osoby
prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek sg objete wieloma rozwigzaniami sys-
temowymi obejmujacymi $wiadczenia rodzinne, opieke zdrowotng, swiadczenia
z tytulu choroby, z tytulu macierzynstwa, z tytutu inwalidztwa i emerytury. Wy-
jatki (w postaci cze$ciowej dostepnosci) dotyczg rzeczowych $wiadczen z tytutu
macierzynstwa/ojcostwa, $wiadczen z tytutu bezrobocia, pomocy spolecznej oraz
$wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych'?’. Ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia ma charakter dobrowolny. Wydaje sig, ze pod tym poje-
ciem nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ wykorzystania przez samozatrudnionych pry-
watnych systemow ubezpieczen. Przydatna w przedmiotowym obszarze moze by¢
réwniez definicja osoby poszukujacej pracy zawarta w ustawie o ustugach i §wiad-
czeniach rynku pracy'**. Przy czym na mocy ustawy o ubezpieczeniu na wypadek

129 Jezeli pracodawcy nie podpisza takiego porozumienia i nie wyznacza odpowiedniej osoby, po-
nosza solidarng odpowiedzialno$¢ za niewykonanie obowigzkéw prewencyjno-informacyjnych.

130 RT,29.12.2020, 2 - wejscie w zycie 1.03.2021.

131 Ibidem.

132 Social protection for the self-employed. Estonia..., s. 4-21. Peten dostep do systemu ochro-
ny socjalnej poprzez obowigzkowe ubezpieczenie, Swiadczenia powszechne lub $wiadcze-
nia uzaleznione od stanu zamoznosci, jest niezalezny od statusu zatrudnienia. Por. raport:
S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to social...,s. 76-81.

133 Oznacza to, ze osoby samozatrudnione maja tylko czesciowy dostep do Swiadczen ze wzgledu
na: a) ustawowe zréznicowanie warunkow kwalifikujacych i okresu przystugiwania Swiadczen
w poréwnaniu z zatrudnieniem zaleznym oraz b) jezeli wspotistnieja $wiadczenia oparte na
ubezpieczeniu i Swiadczenia niesktadkowe, osoby maja dostep tylko do tych drugich. Zob.
S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to social..., s. 76.

134 Labour Market Services and Benefits Act Passed 28.09.2005, RT | 2005, 54, 430; entry into
force 1.01.2006, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/511062021003/consolide
(dostep: 19.10.2023).
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bezrobocia'*® zawierajacej definicje osoby ubezpieczonej, z zakresu cytowanego
pojecia wylaczono osoby, ktore prowadzg jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza
badz sa notariuszami, komornikami, innymi samodzielnymi osobami wykonujacy-
mi zawod publiczny lub twoércami wykonujacymi wolny zawdd w rozumieniu § 3
ustawy o tworcach i stowarzyszeniach artystycznych, ktére dla celéw podatkowych
s3 uwazane za jednoosobowych wlascicieli; sa cztonkami organu zarzadzajacego lub
kontrolnego osoby prawnej w rozumieniu § 9 ustawy o podatku dochodowym, do
ktorych nie ma zastosowania ustawa o umowach o prace. Pomimo tego wystepu-
jace w systemie prawa estonskiego zryczaltowane swiadczenie z tytutu bezrobocia
okreslane jest jako powszechne'*. Powyzszy dodatek dla bezrobotnych wyplacany
jest wedtug zasad wspdlnych zaréwno dla pracownikéw, jak i samozatrudnionych'”.
Osoby pracujgce na wlasny rachunek nie podlegaja jednak ubezpieczeniom w razie
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych'*.

Gdy chodzi o rozwigzania prawne stosowane w okresie pandemii podkreslenia
wymaga, ze w Estonii nie uwzgledniono dostgpu 0s6b samozatrudnionych do zasil-
kow dla bezrobotnych. Kraj ten nalezat jednak do panstw, ktére zniosty lub skrocity
okresy oczekiwania na zasitek chorobowy'*. Ponadto w Estonii pfatne zwolnienie
chorobowe bez wzgledu na przyczyne choroby bylo dostepne dla pracujacych, kto-
rzy opiekuja sie chorym dzieckiem, cztonkiem rodziny lub osobg zalezng. Jednakze
inaczej niz w wielu innych panstwach, Estonia nie zapewnita pracujacym rodzicom
specjalnego urlopu rodzicielskiego na czas pandemii'®.

3.4. Uwagi podsumowujace

Zmiany, ktére miaty wplyw na sytuacje samozatrudnionych w systemie prawa eston-
skiego dotyczyty prawa podatkowego, ubezpieczen chorobowych (skrécono okres
oczekiwania na §wiadczenie chorobowe), prawa emerytalnego (wprowadzono moz-
liwo$¢ przystapienia do drugiego filaru ubezpieczenia emerytalnego) oraz BHP'*'.
Warte podkreslenia jest to, ze w Estonii ustawodawca nie przewiduje szczegélnego
kryterium dyferencjacji pozwalajacego na odmienne traktowanie samozatrudnio-
nych bedacych jednoczesnie pracodawcami oraz tych, ktérzy nie zatrudniajg in-
nych osob. Jest to watpliwe rozwigzanie, poniewaz ta druga kategoria wykonawcow

135 Unemployment Insurance Act Passed 13.06.2001, RT 1 2001, 59, 329; entry into force 1.01.2002,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/522122020002/consolide (dostep: 19.10.2023).

136 Exploring self-employment...,s. 50.

137 Ibidem.

138 Accidents at work and occupational diseases, [w:] Social protection for the self-employed.
Estonia...,s. 13.

139 S. Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster, B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard wor-
kers...,s.26,29.

140 Ibidem,s. 41-42.

141 Ibidem.
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znajduje sie w sytuacji najbardziej zblizonej do pracownikéw, co stanowi argument
na rzecz przyznania jej dodatkowych gwarancji zblizonych do stosunku pracy'*.
W badaniach przeprowadzonych w 2021 r. dotyczacych sytuacji epidemiologicznej
oraz estonskich regulacji prawnych na wypadek bezrobocia, jako jedng z istotnych
watpliwosci odnoszacych sie do statusu samozatrudnionych podkreslono wylaczenie
prawa tej kategorii os6b do zasitku z tytulu bezrobocia'*.

4, Wnioski koncowe

1. W badanych panstwach battyckich status oséb samozatrudnionych jest mocno
zroznicowany. Pomimo ze we wszystkich tych krajach wystepuje definicja samo-
zatrudnienia, w niektérych z nich mamy do czynienia z bardzo kazuistycznym
okresleniem pracy na wiasny rachunek obejmujacym zréznicowane kategorie
samozatrudnionych (Lotwa), badz szczegélowo doprecyzowanym definiowaniem
réznych aspektow prawnych odnoszacych si¢ do samozatrudnienia (Litwa), albo
z doé¢ ogdlnym pojeciem samozatrudnienia, co skutkuje zacieraniem si¢ granic
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami osob pracujgcych na wlasny rachunek
(Estonia). Niekiedy kryterium zaleznoséci ekonomicznej jest eksponowane jako
przestanka pozwalajaca na odrdznienie samozatrudnienia od zatrudnienia pra-
cowniczego w celu przeciwdzialania naduzyciom (Lotwa, Estonia), a czasem
tym kryterium jest szersze ujecie podporzadkowania i zalezno$ci w zatrudnieniu
pracowniczym, co przeciwstawia sie szeroko rozumianym cechom dziatalnosci
samodzielnej, indywidualnej i prowadzonej na wlasny rachunek (Litwa).

2. We wszystkich analizowanych panstwach battyckich istotne zmiany w zakresie
statusu prawnego osob pracujacych na wlasny rachunek dokonaly si¢ w ostat-
nich dziesigcioleciach. Konsekwencja wprowadzonych reform, poszerzajacych
gwarancje socjalne albo przewidujacych utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, s3 wzrosty liczby samozatrudnionych. Obecnie w ustawodawstwach
panstw baltyckich, poza wyjatkami odnoszacymi si¢ do kwestii wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych oraz ubezpieczenia z tytutu bezrobocia, samozatrud-
nionym przystuguje wigkszos$¢ $wiadczen ubezpieczeniowych zagwarantowanych
pracownikom. Niemniej korzystanie z nich uzaleznione jest od osigganego docho-
du oraz skladek samodzielnie optacanych przez osoby pracujace na wlasny rachu-
nek. Z tego tez wzgledu w niektorych panstwach baltyckich wystepuje powazne
ryzyko calkowitego braku ochrony socjalnej samozatrudnionych (Litwa). Do$¢
jednolicie, co w szczegdlnosci dotyczy okreslonych kategorii samozatrudnionych,
w kazdym z badanych krajéw podkresla si¢ potrzebe przeciwdziatania wypadkom

142 L.Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...
143 S.Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster, B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard wor-
kers...,s. 16.
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przy pracy, chorobom zawodowym i ryzyku bezrobocia. W literaturze przedmiotu
wymienia si¢ obszary dzialalnosci i branze (praca za pomocg platform interne-
towych, sektor budowlany), w ktérych ochrona samozatrudnionych w zakresie
BHP - w tym zwlaszcza co do czasu pracy, przerw i odpoczynku - powinna by¢
zblizona do tej, jaka ustawodawca gwarantuje pracownikom.

3. We wszystkich analizowanych panstwach baltyckich dostrzega si¢ potrzebe po-
dejmowania stanowczych krokéw w celu przeciwdzialania fikcyjnemu samoza-
trudnieniu oraz zmuszaniu do przechodzenia na samozatrudnienie 0séb po-
zostajacych w zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zatrudniajacego. Wsréd
zastosowanych $rodkéw wskazuje sie na: wypracowane w orzecznictwie i doktry-
nie cechy charakterystyczne dzialalnosci prowadzonej przez samozatrudnionych,
pozwalajace odrdznic ja od relacji obowigzujacych w zatrudnieniu pracowniczym
(Litwa); badanie wystepowania kryteriéw zaleznosci ekonomicznej wynikajacych
z ustaw ubezpieczeniowych (Lotwa); analize przypadkéw dotyczacych wymusza-
nia przejscia na samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza (Estonia).

4. Dos¢ jednolicie we wszystkich analizowanych panstwach baltyckich podkresla
sie potrzebe zwigkszania uprawnien zbiorowych samozatrudnionych, zwlaszcza
tych ktorzy nie zatrudniaja pracownikow, z uwagi na to, ze wykonuja oni prace
w warunkach zblizonych do pracownikéw. Pomimo niewystepowania w badanych
krajach ustawowego zakazu przystepowania samozatrudnionych do zwigzkow
zawodowych, zwiazkowq reprezentacje ich praw i intereséw zbiorowych postrzega
sie jednak jako pozbawiong znaczenia ze wzgledu na brak mozliwosci korzystania
z wiekszosci uprawnien przystugujacych pracownikom (w tym w obszarze czasu
pracy, BHP i wynagrodzenia minimalnego). Powyzsze czyni bezprzedmiotowym
uczestniczenie osdb pracujacych na wlasny rachunek w prowadzeniu rokowan
zbiorowych i zawieraniu porozumien zbiorowych.

5.Jednym z gléwnych probleméw dotyczacych prawnych gwarancji ochronnych
dla samozatrudnionych wydaje sie by¢ to, Ze pomimo duzego ich zréznicowania
w kontekscie sytuacji prawnej tych oséb, sg one czesto dos¢ zbiorczo postrzegane
jako podmioty gospodarcze samodzielnie organizujgce swojg pracg oraz ponosza-
ce ryzyko wlasnej dziatalnos$ci (bedace wlasnymi pracodawcami). Nalezy jednak
réwnoczes$nie odnotowac, ze we wszystkich analizowanych panstwach baltyckich
coraz czeéciej podkresla sie, ze rozwdj nowych form zatrudnienia (np. praca za
posrednictwem platform internetowych), jak i prace w sektorze budowlanym
wykazujg wiele podobienstw w zakresie sposobu $wiadczenia pracy do warunkow
typowych dla zatrudnienia pracowniczego. W zwiazku z powyzszym pozytywnie
nalezy oceni¢ zapowiedZ podejmowania krokéw prawnych nakierowanych na
zwigkszenie ochrony okreslonych kategorii samozatrudnionych w obszarze czasu
pracy i BHP (Litwa) oraz préby poszerzania ochrony na wypadek bezrobocia
(Estonia).
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1. Uwagi wprowadzajace

Od poczatku lat 90. zaréwno w Polsce, jak i w wielu krajach Europy Zachodniej
obserwujemy dynamiczny rozwdj nietypowych form §wiadczenia pracy, w tym
takze pracy w warunkach samozatrudnienia'. Jest to proces, ktorego istote stanowi
przerzucenie na wykonawce ryzyka zatrudniajacego go przedsiebiorstwa. Wéréd
wielu réznych form elastycznego zatrudnienia od pewnego czasu na pierwszy plan
zdaje sie wysuwac samozatrudnienie (self-employment), okreslane takze niekiedy
mianem ,,pracy na wlasny rachunek’, ,samodzielnej dzialalnos$ci zarobkowej” czy
tez ,,dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych”

Podstawowym zadaniem badawczym tego rozdzialu jest kompleksowa analiza
samozatrudnienia dokonana nie tylko z perspektywy polskiej regulacji prawnej
i orzecznictwa sagdowego, ale takze w oparciu o poglady polskiej doktryny prawni-
czej. Jej celem bedzie wykazanie, ze w Polsce w obowigzujacym stanie prawnym brak
jest kompleksowej regulacji, ktora w sposob calo$ciowy i systemowy normowataby

1 Por. np.: A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia: kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997;
P.L. Davies, Zatrudnienie pracownicze i samozatrudnienie w Swietle common law, [w:] Referaty
na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Warszawa, 13-17 wrze-
Snia 1999 : Kongres pod patronatem Jerzego Buzka Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1999; J. Jonczyk, O szczegdlnych formach zatrudnienia i formach ubezpie-
czen spotecznych, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegdlne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 39-52;
Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegdlne
formy zatrudnienia..., s. 5-38; Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty praw-
ne, [w:] E. Krynska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace
w Polsce, Warszawa 2003, s. 48-96; k. Pisarczyk, Rézne formy zatrudnienia, Warszawa 2003;
A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011; J. Jonczyk, Rodzaje i formy zatrudnie-
nia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 6, s. 2 i n.; M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia,
Warszawa 2013.
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najistotniejsze aspekty pracy samozatrudnionych, takie jak: zasady swiadczenia
ustug, warunki pracy, ochrone socjalng oraz szczegdlny status prawny tych oséb.
W podejsciu polskiego ustawodawcy do problematyki samozatrudnienia nie ma
spojnej koncepcji, a rozwiazania prawne regulujace sytuacje tej kategorii wyko-
nawcow pracy maja charakter fragmentaryczny i raczej przypadkowy. Wywoluje
to szereg kontrowersji i watpliwosci, zaréwno w doktrynie prawa, jak i orzecznic-
twie sadowym, czynigc status tej grupy osob niejasnym. Z uwagi na brak w Polsce
regulacji prawnej, ktéra kompleksowo i systemowo normowalaby zasady zwigzane
z wykonywaniem pracy w warunkach samozatrudnienia oraz precyzowala status
prawny tych wykonawcéw, nalezy przyja¢, ze de lege lata maja do nich zastosowanie
ogolne przepisy prawa konstytucyjnego, prawa gospodarczego, prawa cywilnego,
prawa ubezpieczen spolecznych oraz prawa podatkowego?.

Problemem jest takze brak na gruncie prawa polskiego jednolitej definicji samo-
zatrudnienia. W Polsce de lege lata ustawodawca nie wypracowat legalnej definicji
tego terminu i zwigzanej z nig siatki pojeciowej. Trudnosci wynikajace z interpretacji
pojecia ,,samozatrudnienie” sg konsekwencja tego, ze praca na wlasny rachunek ma
zlozony charakter, a ponadto wiele réznych aktywnos$ci moze by¢ realizowanych
w ramach tej formy $wiadczenia pracy zarobkowej. Samozatrudnienie swoim za-
kresem pojeciowym obejmuje zaréwno osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dzialalnos$¢ gospodarcza w oparciu o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, jak réwniez osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg w formie spotki cywilnej czy dziatajace na zasadach wolnego zawodu.
Powyzszy stan prowadzi do daleko idacych kontrowersji i rozbieznos$ci w zakresie
interpretacji terminu ,,samozatrudnienie” w naukach ekonomicznych oraz w dok-
trynie prawa. Konsekwencja tego sg trudnosci z precyzyjnym ustaleniem kregu
podmiotéw, ktérym mozna przypisac status samozatrudnionych i do ktérych maja
zastosowanie przepisy regulujace ich sytuacje prawng. To za$ czyni status tej kategorii
0s6b wykonujacych prace zarobkowa niejasnym.

Upowszechnienie sie pracy na wlasny rachunek, w ramach ktérej osoby dzialajace
zarobkowo bardzo czesto funkcjonujg w warunkach zblizonych do sytuacji pracow-
nikéw (pozostajg najczesciej w silnej zaleznosci od podmiotu zlecajacego, ktory
korzystajac z dominujacej pozycji negocjacyjnej z reguly narzuca im niekorzystne
warunki zatrudnienia), wymusito réwniez na polskim ustawodawcy potrzebe objecia
tej kategorii wykonawcéw ochrong, ktéra do niedawna byta zastrzezona wylacznie
dla pracownikéw?. Tendencja w zakresie rozszerzania ochrony prawnej na osoby

2 Zob.T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wtasny rachunek, [w:] E. Krynska (red.), Praca na
wtasny rachunek - determinanty i implikacje, Warszawa 2007, s. 19 i n.

3 Por.idem, Funkcja ochronna prawa pracy a praca na wtasny rachunek, [w:] A. Napiérkowska,
B. Rutkowska, M. Rylski (red.), Ochronna funkcja prawa pracy. Wyzwania wspétczesnego rynku
pracy, Torun 2018, s. 37 i n.; idem, The limits of expansion of labour law to non-labour forms
of employment - Comments de lege lata and de lege ferenda, [w:] J. Wratny, A. Ludera-Ruszel
(red.), New Forms of Employment. Current Problems and Future Challenges, Springer 2020,
s.15in.
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samozatrudnione jest zgodna zaréwno ze standardami prawa miedzynarodowe-
go i unijnego, w ramach ktérych ustawodawca wprowadzajac regulacje ochronne
obejmuje nimi najczedciej wszystkich ludzi pracy, postugujac si¢ terminem ,,pra-
cownik” w szerokim ujeciu (,workers” lub ,travailleurs”)*, jak i z normami polskiej
Konstytucji®, ktdre szeroko okreslaja gwarancje ochronne®. De lege lata na gruncie
polskiego prawa samozatrudnieni korzystaja juz z: ochrony prawnej w zakresie zycia
izdrowia, ktdra obejmuje co do zasady wszystkich samozatrudnionych $wiadczacych
prace w zakladzie nalezagcym do podmiotu jg organizujgcego’; zakazu dyskryminacji
i wymogu réwnego traktowania w zatrudnieniu®, gwarantowanej ptacy minimal-
nej i ochrony wynagrodzenia za prace’; ochrony macierzynstwa i rodzicielstwa'’;
a takze z prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, co w konsekwencji daje im
szerokie uprawnienia zbiorowe''. W niniejszym rozdziale bede chcial wykazac, ze

4 Zob. szerzej rozwazania ujete w rozdziale Il monografii. Por. A. Musiata, Reperkusje pojecia
worker” w polskim prawie pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2018, nr5,s.7in.

5 Ustawa Zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

6 M. Gersdorf, Miedzy ochrong a efektywnoscig. Systemowe i terminologiczne aspekty objecia
cywilnoprawnych uméw o zatrudnienie ustawodawstwem pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2019, nr1,s.2in.

7 T. Duraj, Kilka refleksji na temat ochrony prawnej 0oséb pracujgcych na wtasny rachunek w za-
kresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, [w:] A. Gornicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-
-Machnikowska, A. Tomanek (red.), Pro opere perfecto gratias agimus. Ksiega dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Kuczyriskiemu, Wroctaw 2022, s. 69 i n.; idem, Legal protection of the
self-employed to the extent of safe and hygienic working conditions - assessment of Polish regula-
tion, [w:] CER. Comparative European Research Conference, London, April 25-27, 2022, London
2022,s.103in.

8 Idem, Protection of the self-employed to the extent of non-discrimination and equal treatment
- an overview of the issue, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszu-
kiwaniu prawnego modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 161 i n.

9 Idem, Ochrona wynagrodzenia za prace w zatrudnieniu cywilnoprawnym - refleksje na tle ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] A. Tomanek, R. Babinska-Gérecka, A. Przybytowicz,
K. Stopka (red.), Prawo pracy i prawo socjalne: teraZniejszos¢ i przysztosc. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, Wroctaw 2021, s. 49 n.; idem, The guarantee
of a minimum hourly rate for self-employed sole traders in Poland, [w:] MMK 2021. International
Masaryk Conference, Hradec Kralové 2021, s. 433 i n.

10 Zob.np.:R.BabifAska-Gérecka, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oséb wykonujqcych prace
zarobkowg, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018,
s.127in.; T. Duraj, Uprawnienia samozatrudnionych matek zwigzane z rodzicielstwem - wybrane
problemy, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, t. CXlll, s. 11 i n.; idem, Uprawnienia zwigza-
ne z rodzicielstwem oséb samozatrudnionych - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, t. 26, z. 4, s. 341 i n.; idem, The legitimacy
of protection of parental rights of persons working outside the employment relationship in the
light of the international, EU and Polish laws, [w:] CER. European European Research Conference,
London, October 28-30, 2019, London 2019, s. 73 i n.

11 T.Duraj, Prawo koalicji oséb pracujgcych na wtasny rachunek, [w:] J. Stelina, J. Szmit (red.), Zbio-
rowe prawo zatrudnienia. XVl Regionalna Konferencja Prawa Pracy, Gdarisk, 12-14 czerwca 2017,
Warszawa 2018, s. 127 i n.; idem, Self-employment and the right of association in trade unions,
[w:] CER. Comparative European Research Conference, March 28-30, 2018, London, London 2018,
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dzialania polskiego ustawodawcy w kwestii rozszerzania ochrony prawnej na osoby
pracujace na wlasny rachunek sa prowadzone w sposéb chaotyczny i nieprzemy-
slany. Oczywiscie samg tendencje co do zwigkszania standardéw ochronnych tej
kategorii wykonawcow pracy zarobkowej nalezy ocenic jak najbardziej pozytywnie.
Trudno jednak de lege lata moéwi¢ w Polsce o istnieniu prawnego modelu ochrony
samozatrudnionych. Wrecz przeciwnie, w mojej ocenie, nawet pobiezna analiza
przepisow pokazuje catkowity brak systemowego i kompleksowego podejscia do tej
kwestii. Mamy do czynienia z przypadkowoscia i fragmentaryczno$cia polskich roz-
wigzan prawnych przyjmowanych w zakresie ochrony samozatrudnionych. Zmiany
w tym obszarze dokonywane sa w Polsce czesto ad hoc, bez spdjnej i przemyslanej
koncepcji, takze pod wplywem czynnikéw politycznych. Regulacje prawne w za-
kresie ochrony 0séb pracujacych zarobkowo na wtasny rachunek nie sg wlasciwie
skorelowane z normami miedzynarodowymi, unijnymi i Konstytucja RP, co bedzie
przedmiotem szerszej analizy w niniejszym rozdziale. Uprawnienia gwarantowane
samozatrudnionym sg rozproszone w wielu aktach prawnych, ktére postuguja sie
niejasng i niejednorodnag siatka pojeciowa oraz nieuzasadnionymi i réznorodnymi
kryteriami wyznaczajacymi zakres tej ochrony. Polski ustawodawca w ogdle nie
dostrzega w tym obszarze kryterium zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zle-
cajacego. Takie kryterium stosowania gwarancji ochronnych wobec samozatrud-
nionych wystepuje w ustawodawstwach wielu badanych krajow europejskich, jak
cho¢by: Hiszpania, Wlochy czy Niemcy, o czym byla szerzej mowa w poprzednich
rozdzialach niniejszej monografii'2. Celem tego rozdzialu bedzie zatem wykazanie
wadliwosci polskich unormowan regulujacych sytuacje prawna oséb pracujacych
zarobkowo na wiasny rachunek, w tym zwlaszcza gwarantowanych im uprawnien.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze poruszony tu problem badawczy dotyczacy
rozszerzania przepisow ochronnego prawa pracy na osoby samozatrudnione jest

s.58in.;idem, Prawo koalicji 0séb pracujgcych zarobkowo na wtasny rachunek po nowelizacji
prawa zwigzkowego - szanse i zagroZenia, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”
2020,t.27,z.2,s.67in.;idem, Collective rights of the self-employed following the amendments
to the Polish Trade Union Law, ,Quaere”, vol. X, Hradec Kralové 2020, s. 1348 i n.; idem, Col-
lective rights of persons engaged in gainful employment outside the employment relationship
- an outline of the issue, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, vol. 95: Collective
Labour Law or Collective Employment Law? Protection of the rights and collective interests of
persons engaged in gainful employment outside the employment relationship. Second National
Scientific Conference on ,Atypical Employment Relations”, red. T. Duraj, s. 7 i n.; idem, Ochrona
0s6b samozatrudnionych w Swietle przepiséw zbiorowego prawa pracy po zmianach - wybrane
problemy, [w:] K. Walczak, B. Godlewska-Bujok (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej.
XXl Zjazd Katedr i Zaktaddw Prawa Pracy i Ubezpieczenr Spotecznych, Warszawa 2021,s.63in.;
idem, Powers of trade union activists engaged in self-employment - assessment of Polish legisla-
tion, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, vol. 95: Collective Labour Law...,s. 83
in.; A. Tyc, Collective labour rights of self-employed persons on the example of Spain: is there
any lesson for Poland?, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, vol. 95: Collective
Labour Law...,s.135in.

12 Por. tez: A. Tyc, Samozatrudnienie czy praca podporzgdkowana? Przypadki Wtoch i Hiszpanii,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 12,s.20in.
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elementem szerszej dyskusji nad przysztoscig prawa pracy oraz jego zakresem pod-
miotowym. Niektorzy przedstawiciele polskiej doktryny opowiadaja sie bowiem za
koncepcja ekspansji prawa pracy na niepracownicze stosunki zatrudnienia (w tym
takze na samozatrudnienie), co wigze si¢ z zastapieniem prawa pracy przez tzw.
prawo zatrudnienia®.

Celem niniejszego rozdzialu bedzie rowniez teoretyczna analiza zjawiska fikcyj-
nego samozatrudnienia, ktdre w Polsce wystepuje na szeroka skale'. Patologia ta,
jak pokazujg badania, jest obecna takze w innych krajach europejskich, ale nie tak
wyraznie, jak w Polsce. Polski Instytut Ekonomiczny przyjmuje, Ze w naszym kraju
liczba fikcyjnie samozatrudnionych dziatajacych w celu obejscia przepiséw prawa
pracy, waha sie w przedziale 130-180 tysiecy osob, cho¢ moim zdaniem dane te sa
mocno niedoszacowane i 0séb tych jest znacznie wiecej (blisko 500 000)*°. Wedlug
tego Instytutu na przestrzenilat 2010-2020 fikcyjne samozatrudnienie utrzymywato
sie na zblizonym poziomie (najwyzszy wskaznik odnotowano w 2018 r.), a najcze-
$ciej zjawisko to wystepowato w takich branzach, jak: IT (26 000 0s6b), dziatalnos¢
profesjonalna i naukowa (25 000), stuzba zdrowia (24 000), transport (17 000),
budownictwo (17 000), przemyst (13 000), finanse i ubezpieczenia (12 000), han-
del i naprawa pojazdéw (11 000). Celem tego rozdzialu bedzie wnikliwa analiza
przyczyn i okolicznosci stosowania samozatrudnienia z naruszeniem przepisow
prawa pracy oraz ocena skutecznosci dzialajacych w polskim systemie prawnym
mechanizméw w zakresie przeciwdziatania zjawisku fikcyjnego samozatrudnienia'.
Obowiazujace w tym obszarze regulacje prawne nie s3 wystarczajace i cechuje je
bardzo niska efektywnos¢".

Co wazne, wyniki analiz przeprowadzonych w niniejszym rozdziale postuza do
opracowania autorskiego prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce, ktory na
nowo w optymalny sposdb zdefiniuje szczegélny status 0oséb pracujacych zarobkowo
na wlasny rachunek, uwzgledniajac standardy prawa migdzynarodowego i unijne-
go oraz wymogi Konstytucji RP, a takze do$wiadczenia analizowanych w projek-
cie badawczym ustawodawstw panstw europejskich'®. W rozdziale tym zostang

13 Zob. np.: M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia...,s. 180in.

14 T. Duraj, Problem wykorzystywania pracy na wtasny rachunek w warunkach charakterystycz-
nych dla stosunku pracy, [w:] A. Musiata (red.), Nauka i praktyka w stuzbie cztowiekowi pracy:
Inspekcja Pracy - wyzwania przysztosci, Poznan 2017, s. 103 i n.

15 Zob. szerzej: T. Duraj, Kilka uwag na temat stosowania pracy na wtasny rachunek z naruszeniem
art. 22 Kodeksu pracy, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2023, t. 30, z. 3,
s.175in.

16 Obliczenia Polskiego Instytutu Ekonomicznego na rok 2020 dokonane dla sekcji PKD, w ktorych
oszacowane fikcyjne samozatrudnienie jest wyzsze niz 4000 oséb.

17 T. Duraj, Prawne mechanizmy przeciwdziatania stosowaniu samozatrudnienia w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy, [w:] MMK 2017. International Masaryk Conference,
Hradec Kralové 2017, s.355in.

18 Bedzie to przedmiotem rozdziatu XI niniejszej monografii.
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wykorzystane fragmenty opracowan przygotowanych przeze mnie podczas prac nad
projektem, w ktorych publikowane byly czastkowe efekty moich badan dotyczacych
prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.

2. Skala samozatrudnienia w Polsce

Tak jak wskazalem na wstepie, od poczatku lat 90. w Polsce mozna zaobserwowac
dynamiczny rozwoj samozatrudnienia jako nietypowej formy $wiadczenia pracy
zarobkowej. Zjawisko to byto konsekwencja odblokowania mechanizméw gospo-
darki rynkowej, na czele z zasada swobody dzialalno$ci gospodarczej oraz z zasada
poszanowania wlasnosci prywatnej. Efektem dokonanej wowczas transformacji byt
gwaltowny wzrost liczby oséb pracujacych na wlasny rachunek z 7,9% w 1990 r.
do 12,8% w 1993 r.”* Kolejna faza ewolucji zjawiska samozatrudnienia w Polsce
rozpoczela sie¢ w drugiej potowie lat 90. Jej widocznym rezultatem bylo zahamo-
wanie ekspansji prywatnej przedsiebiorczosci. W 1994 r. liczba 0s6b pracujacych
na wlasny rachunek ulegla zmniejszeniu do poziomu 9,4%. Do gtéwnych powo-
déw ograniczenia w tamtym okresie ekspansji samozatrudnienia w Polsce nalezy
zaliczy¢ przeszkody o charakterze prawnym, takie jak wprowadzanie ustawowych
ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej oraz mato atrakcyjne
regulacje prawa podatkowego i ubezpieczeniowego, a takze: brak kapitatu, brak
przygotowania merytorycznego, brak umiejetnosci przygotowania i prowadzenia
wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej, brak informacji o pomocy i zobowigzaniach
wynikajgcych z takiej dziatalnosci oraz mata dostepnos$¢ tanich kredytow.

Po zlikwidowaniu czesci ze wskazanych powyzej barier i ograniczen na poczatku
XXI wieku zjawisko samozatrudnienia zacz¢lo w Polsce nabiera¢ na sile. Wedlug
danych GUS w trzecim kwartale 2013 r. pracujacy na wlasny rachunek stanowili
18,4% ogotu pracobiorcéw. Z kolei szacunki GUS w I kwartale 2020 r. pokazaty, ze
skala samozatrudnienia w naszym kraju ksztaltowala si¢ na poziomie ok. 1,33 mln.
Natomiast po okresie pandemii COVID-19 badania GUS wykazaly, ze liczba
0s6b pracujgcych zarobkowo na wlasny rachunek wzrosta do blisko 1,39 mln
(IV kwartat 2021 r.). Jak czytamy w opracowaniu GUS w latach 2012-2015 wiel-
kos¢ samozatrudnienia utrzymywala si¢ na niezmienionym poziomie 1,1 mln oséb,
aw 2016 r. wzrosta o ok. 4,5%, za§ w 2017 r. 0 4,3%.

Wedtug danych OECD Polska w 2021 r. ma poziom samozatrudnienia, ktéry zna-
czgco przekracza srednig unijng i wynosi 19,73%. Z kolei szacunki Gléwnego Urzedu

19 Cytowane tu dane obejmuja udziat pracodawcéw i pracujacych na wtasny rachunek (poza
rolnictwem indywidualnym) w ogoélnej liczbie oséb pracujacych.

20 W. Szkwarek, Rosnie liczba ,samozatrudnionych”, Bankier.pl, 30.12.2019, https://www.bankier.
pl/wiadomosc/W-Polsce-coraz-wiecej-samozatrudnionych-7796723.html (dostep: 28.05.2024).
Zob. tez M. Skrzek-Lubasinska, Z. Grédek-Szostak, Rozne oblicza samozatrudnienia, Warszawa
2019,s.33in.


https://www.bankier.pl/wiadomosc/W-Polsce-coraz-wiecej-samozatrudnionych-7796723.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/W-Polsce-coraz-wiecej-samozatrudnionych-7796723.html
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Statystycznego za IV kwartal 2022 r. wskazujg, ze aktywnych zawodowo w Polsce jest
blisko 16,8 mln 0sdb, z czego 3,13 mln (18,63% wszystkich pracobiorcéw) §wiadczyto
prace zarobkowg na wlasny rachunek?®'. Wsrdd tej grupy osob 686 tys. stanowili praco-
dawcy (przedsigbiorcy zatrudniajacy co najmniej jednego pracownika). Po ich odjeciu,
liczba samozatrudnionych osobiscie pracujacych na wlasny rachunek w IV kwartale
2022 r. wyniosta 2,45 mln 0s6b*, co stanowi 14,6% ogoétu pracujacych?. Jest to wysoki
wskaznik bowiem oznacza, ze prawie co szdsta osoba wykonujaca prace zarobkowa
w Polsce robi to osobiscie w warunkach samozatrudnienia, przy wykorzystaniu wasnej
wiedzy, kwalifikacji i kompetencji. Warto wskaza¢, ze od 2013 r., kiedy to $rednia liczba
samozatrudnionych wynosita ok. 2,23 mln, do 2022 r., gdy oscylowata ona w okolicach
2,49 mln, poziom ten zwiekszyl si¢ az o 260 tysiecy osob.

3. Zrédta regulacji prawnej samozatrudnienia

Z uwagi na brak w Polsce regulacji prawnej, ktéra kompleksowo i systemowo nor-
mowalaby zasady zwigzane z wykonywaniem pracy na wlasny rachunek oraz precy-
zowala status prawny tej kategorii osob, nalezy przyja¢, ze majg tutaj zastosowanie
ogolne przepisy: prawa konstytucyjnego, prawa gospodarczego, prawa cywilnego,
prawa ubezpieczen spolecznych oraz prawa podatkowego.

Podstawowym aktem prawnym ustanawiajagcym fundamentalne reguty ustroju
spoleczno-gospodarczego w Polsce jest uchwalona dnia 2 kwietnia 1997 r. Konsty-
tucja RP. Ustawodawca konstytucyjny nie reguluje jednak expressis verbis sytuacji
prawnej osob samozatrudnionych, co nie oznacza, ze niektore jej unormowania nie
majg zastosowania do tej kategorii wykonawcow pracy. Konstytucja RP w art. 20
wskazuje, ze podstawg ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej jest spotecz-
na gospodarka rynkowa oparta na: wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych. Zasada
wolnosci gospodarczej gwarantuje kazdemu obywatelowi, takze osobom fizycz-
nym zamierzajagcym $wiadczy¢ ustugi w warunkach samozatrudnienia, swobode
w zakresie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w dowolnie

21 Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
27.04.2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-
-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
(dostep: 28.05.2024).

22 Dane te obejmuja réwniez sektory: rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa. Bez wskaza-
nych tu sektoréw liczba samozatrudnionych niebedacych pracodawcamiw IV kwartale 2022 r.
wyniosta 1,36 mln os6b.

23 Roznice pomiedzy danymi GUS i OECD wynikaja z innej metodologii liczenia samozatrudnio-
nych. W szczegdlnosci GUS w przeciwienstwie do OECD nie zalicza do 0s6b samozatrudnionych
bezptatnie pomagajacych cztonkdw rodziny, ktérzy sa traktowani w statystykach jako odrebna
kategoria wykonawcéw pracy.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
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wybranych formach prawnych oraz na zasadzie samodzielnosci. Powyzsza wolno$¢
dotyczy zaré6wno swobody w obszarze wyboru rodzaju dzialalnosci gospodarczej,
jak i swobody co do wykonywania oraz zaprzestania wykonywania wybranej dzia-
talnosci gospodarczej*. Zgodnie za$ z art. 22 Ustawy Zasadniczej ograniczenie wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Oznacza to, Ze ograniczenia co do §wiadczenia
pracy (ustug) w ramach samozatrudnienia mogg wynika¢ z: uregulowanych usta-
wowo warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (np. konieczno$¢ uzyska-
nia koncesji), warunkéw dotyczacych ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia
ludzkiego, a takze warunkéw okreslonych przez ustawodawce przepisami: prawa
ochrony $rodowiska, prawa budowlanego, prawa energetycznego, prawa wodnego,
prawa sanitarnego, przeciwpozarowego itp.”> Uzupelnieniem konstytucyjnej zasady
wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest art. 65 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, w ktd-
rym zapewnia si¢ kazdemu wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wolnos¢
miejsca pracy. Z punktu widzenia promocji samozatrudnienia oraz zachecania oséb
fizycznych do podejmowania jednoosobowej dziatalno$ci zarobkowej na wlasny
rachunek wazna role odgrywa art. 65 ust. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wladze
publiczne zobowigzane zostaly do prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw w zakresie zwalcza-
nia bezrobocia. W ramach tej regulacji panstwo powinno podejmowaé dzialania
stuzace aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy, w tym takze dzialania
zachecajace te osoby do indywidualnej przedsiebiorczosci i wykonywania pracy na
wlasny rachunek.

Ponadto Konstytucja RP przewiduje szereg przepiséw ochronnych, ktére adre-
sowane s3 nie tylko do pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,
ale takze do innych obywateli czy ludzi pracy, w tym réwniez do oséb samoza-
trudnionych?. Dotycza one w szczegdlnosci takich obszaréw, jak: zycie i zdrowie,
ochrona rodziny, ptaca minimalna, ochrona godnosci cztowieka, ochrona przed
dyskryminacjg i nieréwnym traktowaniem, czy wolnos¢ zrzeszania sie. W kontekscie
konstytucyjnej ochrony pracy zarobkowej samozatrudnionych warto takze zwrdcié
uwage na art. 2 polskiej Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej oraz na art. 24 Konstytucji RP, w mysl ktérego praca znajduje si¢ pod
ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzér nad warunkami
wykonywania pracy. Szerzej na temat konstytucyjnych gwarancji ochronnych, ktére
maja zastosowanie takze do 0sob pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek bedzie
mowa w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.

Z punktu widzenia prawa gospodarczego sytuacja samozatrudnionych nie
rézni si¢ od pozycji innych przedsigbiorcéw. Oznacza to, ze do 0séb pracujacych

24 M. Granat, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2002, s. 155-156.
25 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 238.
26 Zob. W. Skrzydto, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne...,s. 171.
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zarobkowo na wlasny rachunek maja zastosowanie ogdlne zasady zwigzane z za-
tozeniem oraz prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uregulowane w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow?”. Zgodnie z art. 3 cytowanego aktu
dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly®. Osoba fizyczna majaca zamiar §wiadczy¢
prace na wlasny rachunek, w ramach samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, musi
co do zasady zarejestrowac sie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), czyli w rejestrze przedsigbiorcéw prowadzacych w Polsce
jednoosobowg dzialalnos$¢ gospodarcza. Do tego rejestru wpisuja sie rowniez jed-
noosobowi przedsigbiorcy, ktorzy chcg zosta¢ wspdlnikami spétki cywilnej oraz
prowadzi¢ aktywno$¢ zarobkowa na zasadach wolnego zawodu. Jedynie w wyjat-
kowych przypadkach ustawodawca dopuszcza — na mocy art. 5 ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw — mozliwos¢ prowadzenia tzw. nieewidencjonowanej dziatalnosci
gospodarczej. Dotyczy to sytuacji, gdy dzialalnos¢ wykonywana jest przez osobe
fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym mie-
sigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace® i ktéra w okresie
ostatnich 60 miesiecy nie wykonywala dziatalnosci gospodarczej™®.

Kolejnym aktem prawnym majacym zastosowanie do 0s6b prowadzacych jedno-
osobowg dziatalno$¢ gospodarcza w warunkach samozatrudnienia jest ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®, ktéra reguluje umowe bedaca podstawa
$wiadczenia pracy na wilasny rachunek. Najczesciej jest to umowa o $wiadczenie
ustug (contract for services) zawierana pomiedzy samozatrudnionym a podmiotem,
na rzecz ktorego uslugi te sg realizowane. W powszechnej opinii przedstawicieli
nauki, wskazana tu umowa o $wiadczenie ustug jest kontraktem o charakterze cy-
wilnoprawnym. Ten rodzaj umowy kwalifikowany jest w doktrynie jako umowa
gospodarcza (business-to-business B2B)*. Jest to umowa z zakresu profesjonalnego
obrotu gospodarczego, zawierana w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej”. Termin ,umowa gospodarcza” nie jest pojeciem prawnym, a funkcjonuje
jedynie w doktrynie, gdzie wyodrebnia sie szereg cech szczegdlnych wyrézniajacych

27 Tj.Dz.U.z2024r., poz.236.

28 Zob. A.K. Kruszewski, Komentarz do art. 3, [w:] A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcéw. Ko-
mentarz, LEX 2019.

29 T.j.Dz.U.z2020r., poz.2207.

30 Takamozliwo$¢ dotyczy jedynie os6b fizycznych, ktore nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej
w ramach umowy spétki cywilnej oraz nie prowadza dziatalnosci regulowanej, czyli takiej,
ktéra wymaga zezwolen lub koncesji.

31 Tj.Dz.U.z2023r., poz. 1610 ze zm. (dalej: KC).

32 Zob. Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia..., s. 17; £. Pisarczyk, R6zne
formy...,s. 135; M. Sewastianowicz, Przewidywane kierunki zmian nietypowych form zatrudnie-
niaw Polsce, [w:] M. Rymsza (red.), Elastyczny rynek pracy i bezpieczeristwo specjalne. Flexicurity
po polsku?, Warszawa 2005, s. 130.

33 Por.: S. Wtodyka, Umowy gospodarcze (handlowe) i ich charakterystyka, [w:] S. Wtodyka (red.),
Prawo umow w obrocie gospodarczym, Krakow 1993, s. 25; A. Doliwa, [w:] T. Mréz, M. Stec (red.),
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te umowy w obrocie. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: wysoki stopien swobody
kontraktowania (strony maja daleko idaca swobode w zakresie ksztaltowania wza-
jemnych relacji pomiedzy soba™); typizacje i szablonowos¢ jej tresci (z reguty umowy
te s3 przygotowywane wedlug pewnego, z gory ustalonego schematu); ztozonos¢
konstrukeji prawnej (przygotowanie umowy wymaga z reguly rozbudowanej wie-
dzy prawniczej oraz z zakresu ekonomii i zarzadzania); dugoterminowosc¢, a takze
podwyzszony standard starannosci przy wykonywaniu umowy wlasciwy dla obro-
tu profesjonalnego (standard ten jest znacznie wyzszy niz staranno$¢ wymagana
od pracownika w ramach stosunku pracy)*. Z uwagi na brak szczegéfowych unor-
mowan okreslajacych elementy przedmiotowo istotne (essentialia negotii) umow
gospodarczych wykorzystywanych do $§wiadczenia ustug w warunkach samoza-
trudnienia, nalezy przyja¢, ze mamy tutaj do czynienia z umowami nienazwanymi.
Taka kwalifikacja prawna tych uméw pozwala na stosowanie wobec nich przepisow
kodeksu cywilnego dotyczacych uméw w ogolnosci, czgsci ogolnej prawa zobo-
wigzan, jak réwniez — ewentualnie — odpowiednio przepiséw o zleceniu, w trybie
art. 750 KC. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, strony — korzystajac z zasady
swobody umoéw - moga ulozy¢ wedlug swego uznania stosunek prawny faczacy
osobe samozatrudniong z podmiotem zlecajacym. Ich swoboda w zakresie ksztal-
towania wzajemnych uprawnien, obowiazkow i odpowiedzialnosci jest ograniczona
jedynie: naturg (wlasciwos$cia) danego stosunku (art. 353" KC), a ponadto posta-
nowienia uméw gospodarczych nie moga by¢ sprzeczne z ustawg lub z zasadami
wspolzycia spotecznego, ani miec na celu obejscie prawa (art. 58 KC). Wskazana tu
swoboda kontraktowania daje mozliwos¢ elastycznego dopasowania tresci umowy
do potrzeb i intereséw jej stron oraz pozwala na stosunkowo szybkie dostosowy-
wanie postanowien kontraktu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan gospodarczych.
Nalezy jednak pamietac, ze opisana powyzej swoboda stron w zakresie ksztaltowania
postanowien kontraktu B2B rodzi w praktyce powazne niebezpieczenstwo wykorzy-
stania jej przez podmiot zlecajacy, ktdry z reguty posiada dominujacg pozycje, do
narzucenia samozatrudnionemu niekorzystnych dla niego warunkéw swiadczenia
pracy (ustug)*. Ograniczone dzialanie przepisow ustawowych, ktére gwarantowaly-
by samozatrudnionemu z mocy prawa minimalne standardy ochronne®” powoduje,
ze poziom jego uprzywilejowania oraz warunki swiadczenia pracy (ustug) beda

Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2005, s. 500 i n.; M. Safjan, Umowa - podstawowe
zrédto zobowigzar w obrocie, [w:] J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Warszawa 1999, s. 829 n.

34 Obowiazuje tu art. 353! KC, zgodnie z ktérym strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosu-
nek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

35 Por. A. Doliwa, [w:] T. Mréz, M. Stec (red.), Prawo gospodarcze..., s. 501-502.

36 Ryzyko wykorzystywania dominujacej pozycji przez podmiot zlecajacy i jednostronnego narzu-
cania postanowien kontraktu B2B w najszerszym zakresie dotyczy samozatrudnionych, ktérzy
$wiadcza prace tylko na rzecz jednego podmiotu w warunkach zaleznos$ci ekonomicznej od
niego. Bardzo czesto podmiot zlecajacy jest bytym pracodawca tych oséb.

37 Szersza analiza tych przepisdw znajduje sie w dalszej cze$ci opracowania.
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w decydujacej mierze zalezne od pozycji jednoosobowego przedsiebiorcy w nego-
cjacjach nad trescig kontraktu gospodarczego. Charakterystyczng cechg uméw B2B
zawieranych przez samozatrudnionych z podmiotami zlecajacymi jest to, ze znaczna
cze$¢ ryzyka zwigzanego ze $wiadczonymi ustugami przerzucana jest na wykonawce
pracy (samozatrudnionego). Dotyczy to przede wszystkim ryzyka gospodarczego
odnoszacego si¢ do uzyskiwania okreslonych rezultatéow. Przejawem tego ryzyka
najczesciej jest surowa odpowiedzialnos¢ samozatrudnionego za wyniki*®. W jej ra-
mach wynagrodzenie osoby $wiadczacej prace uzaleznia si¢ od realizacji ustalonych
zadan, a ponadto trwalos¢ umowy B2B warunkuje si¢ osiagganymi przez wykonawce
ustug efektami. Na osobie pracujacej na wlasny rachunek cigzy takze ryzyko socjal-
ne zwigzane z ochrong zyciowych intereséw pracobiorcy. Przejawem tego ryzyka
jest choc¢by: ryzyko choroby lub innej nieobecnosci, ryzyko zwigzane z cigza czy
brak uprawnien do platnych urlopéw okolicznosciowych zwigzanych z osobistymi
potrzebami wykonawcy pracy. Dodatkowo samozatrudniony obcigzony jest ryzy-
kiem odpowiedzialnosci majatkowej za zobowigzania jednoosobowej firmy. Warto
zauwazy¢, ze osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg jako samodzielny
przedsigbiorca odpowiada calym swoim majatkiem, na zasadach prawa cywilnego,
za wszelkie zobowigzania powstate w zwigzku z prowadzeniem firmy. Dotyczy to
takze wspolnikow spotki cywilnej, ktorzy realizujg dziatalno$¢ gospodarcza w wa-
runkach samozatrudnienia. Za zobowigzania tej spotki odpowiadaja jej wspdlnicy,
zaréwno majatkiem wspoélnym spotki, jak i swoimi majatkami osobistymi. Zgodnie
z art. 864 KC, za zobowigzania spétki wspolnicy odpowiedzialni sg solidarnie®.
Osoby fizyczne podejmujace pracg na wlasny rachunek w warunkach samodziel-
nej dzialalnosci gospodarczej przyjmuja na siebie takze odpowiedzialnos¢ za swoje
bezpieczenstwo socjalne. W ramach tej odpowiedzialnosci ustawodawstwo naktada
na samozatrudnionych szereg obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym, wéréd
ktorych istotna role odgrywaja powinnosci wynikajace z przepiséw prawa ubezpie-
czen spolecznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych* osoby fizyczne prowadzace na obszarze RP
pozarolniczg dziatalnos¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu. Ponadto samozatrudnieni obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniu
wypadkowemu oraz zdrowotnemu. Natomiast w $wietle art. 11 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych ubezpieczenie chorobowe dla samozatrudnionych
ma charakter dobrowolny i jest realizowane jedynie na wniosek osoby fizyczne;j.
Obowigzek ubezpieczeniowy powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej przez osobe fizyczng i trwa do dnia jej zaprzestania, z wy-
laczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone (art. 13

38 Por. Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia..., s. 19-20.

39 Zob. szerzej: A. Nowacki, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IlIB, Warszawa
2017, s. 1084 i n.; P. Nazaruk, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, LEX 2023.

40 T..Dz.U.z2023r., poz. 1230 ze zm.
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pkt 4 cytowanej ustawy). Zgloszenia do ubezpieczenia dokonuje si¢ w terminie
7 dni od momentu rozpoczgcia przez samozatrudnionego dziatalnosci gospodarczej,
a skfadki na ubezpieczenie finansowane sg w calosci przez osoby samozatrudnione
z wlasnych $rodkow*!.

Osoba fizyczna podejmujaca jednoosobowy dziatalnos¢ gospodarcza w trybie
i na zasadach okreslonych ustawa — Prawo przedsiebiorcéw objeta jest obcigze-
niami podatkowymi uregulowanymi w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych*. Praca (ustugi) swiadczona w warunkach samo-
zatrudnienia podlega opodatkowaniu na zasadach wlasciwych dla pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej*®.

Prima facie mozna by odnie$¢ wrazenie, ze osoby samozatrudnione nie s objete
przepisami prawa pracy. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze przedmiotem
prawa pracy jest praca najemna, okreslana tez mianem pracy dobrowolnie podpo-
rzagdkowanej. W jej ramach pracobiorca (pracownik) zobowigzuje si¢ do osobistego
wykonywania za wynagrodzeniem czynno$ci okreslonego rodzaju na rzecz pod-
miotu zatrudniajacego (pracodawcy) i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie
wyznaczonym przez ten podmiot oraz na ryzyko pracodawcy (art. 22 Kodeksu pra-
cy*). Tymczasem praca (ustugi), ktorg $wiadczy samozatrudniony realizowana jest
w warunkach samodzielnosci, autonomii oraz braku podporzagdkowania wzgledem
podmiotu zlecajacego oraz na rachunek i ryzyko wykonawcy (jednoosobowego
przedsigbiorcy), nie za§ podmiotu zlecajgcego. Stad tez osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek zasadniczo podlegajg rezimowi prawa cywilnego, a podstawa
ich aktywnosci zawodowej s3 umowy cywilnoprawne (umowa o §wiadczenie ustug,
umowa o dzielo czy umowa agencyjna) unormowane przepisami Kodeksu cywil-
nego, o czym byla mowa wyzej. Okazuje si¢ jednak, ze upowszechnienie si¢ pracy
na wlasny rachunek w Polsce, w ramach ktdrej osoby dzialajace zarobkowo bardzo
czesto funkcjonujg w warunkach zblizonych do sytuacji pracownikéw, wymusito po-
trzebe rozciggniecia na t¢ kategorie wykonawcéw niektorych przepiséw ochronnego
prawa pracy, ktére do niedawna byly zastrzezone wylacznie dla stosunku pracy*.
De lege lata na gruncie obowigzujacego w Polsce prawa osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek w ograniczonym zakresie korzystaja z ochrony przewidzianej
przepisami Kodeksu pracy. W pierwszej kolejnosci dotyczy to ochrony zycia i zdro-
wia. Zgodnie z art. 304 § 1 tego aktu pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom prowadzacym w zakla-
dzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wlasny rachunek

41 Szerzejnatemat statusu ubezpieczeniowego os6b samozatrudnionych zob. rozdziat X niniejszej
monografii.

42 T.,j.Dz.U.z2024r., poz. 226 ze zm.

43 Szerzejta kwestia zajme sie w dalszej czesci opracowania, przy okazji analizy zjawiska fikcyj-
nego samozatrudnienia realizowanego z naruszeniem prawa pracy.

44 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1465 (dalej KP).

45 T. Duraj, Praca na wtasny rachunek a prawo pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009,
nrll,s.24in.
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dzialalnos$¢ gospodarcza. Obowiazek ten dotyczy rowniez przedsiebiorcéw niema-
jacych statusu pracodawcow, jezeli organizujg prace samozatrudnionych (art. 304
§ 3 pkt 2 KP). Przepisy te odsylaja do art. 207 § 2 KP, gdzie ustawodawca okreslit
katalog podstawowych (nie wszystkich jednak) obowigzkéw pracodawcy w zakresie
ochrony zdrowia i zycia pracownikéw. Oznacza to, ze wskazane wyzej podmioty
zlecajace prace samozatrudnionym musza zapewni¢ im standard ochrony w obszarze
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy zblizony do tego, jaki gwarantuje si¢
pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy*.

Przepisy Kodeksu pracy wprowadzaja takze ochrone samozatrudnionych w zakre-
sie macierzynstwa i rodzicielstwa. Ustawa nowelizujaca KP z dnia 24 lipca 2015 .,
ktora weszla w zycie 2 stycznia 2016 r.*, przewidziala mechanizmy prawne rozciaga-
jace pewne uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem na osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek, o ile s3 one objete ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby
i macierzynstwa (ma ono w Polsce dobrowolny charakter). W szczegoélnosci ustawo-
dawca przyznat ubezpieczonej (matce dziecka) oraz ubezpieczonemu (ojcu dziecka
lub innemu czlonkowi najblizszej rodziny) prawo do zasitku macierzynskiego za
okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego
(w sytuacji ojcdw - takze urlopu ojcowskiego). W przypadku samozatrudnionej
matki jedyna przestankg nabycia tego uprawnienia jest fakt urodzenia dziecka lub
przyjecia go na wychowanie, a w odniesieniu do samozatrudnionego ojca (innego
czonka najblizszej rodziny) - zaprzestanie dzialalno$ci zarobkowej w celu sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem*.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry obejmuje osoby prowadzace jednoosobowa
dzialalnos¢ gospodarcza w warunkach samozatrudnienia jest ustawa z dnia 3 grud-
nia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie rownego traktowania®.
Regulacja ta rozciggneta na wszystkie osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza ochrone przed dyskryminacjg i nieréwnym traktowaniem.

46 Zob. szerzej w dalszej czesci opracowania. Por. tez: T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy a zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek
pracy oraz praca na wtasny rachunek - uwagi de lege ferenda, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2007,t. XVIl,s.331in.; eadem, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia w zatrudnieniu niepracowni-
czym, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegdlne formy zatrudnienia.. ., s. 161-179; M. Medrala, Obowigzki
ze sfery bhp w zatrudnieniu niepracowniczym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
2015, vol. LXIl, s. 143 i n.; M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy w zatrudnieniu
cywilnoprawnym, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 1,s. 66 i n.

47 Ustawa zdnia 24 lipca 2015r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2015r., poz. 1268.

48 Zob. szerzej w dalszej czesci opracowania. Por. tez m.in.: M. Medrala, Uprawnienia rodzicielskie
niepracownikéw na gruncie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, [w:] J. Czerniak-Swedziot
(red.), Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, Warszawa 2016, s. 24 i n.; R. Ba-
binska-Gérecka, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem..., s. 127 i n.; M. Latos-Mitkowska,
Ochrona rodzicielstwa 0séb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ,Pracai Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2019, nr1,s.71in.

49 T..Dz.U.z2023r., poz. 970.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 tego aktu w zakresie warunkéw podejmowania i wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej zakazuje si¢ nieréwnego trakto-
wania 0s6b fizycznych ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna™.

Z kolei ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace oraz niektdrych innych ustaw® od 1 stycznia 2017 r. objeta osoby
pracujgce zarobkowo na wlasny rachunek na podstawie umowy zlecenia oraz umo-
wy o $wiadczenie ustug podobnych do zlecenia (art. 750 KC) ochrong w zakresie pta-
cy minimalnej*, o ile wykonuja dzialalno$¢ gospodarczg osobiscie, bez angazowania
pracownikéw lub zawierania umow ze zleceniobiorcami (od 1 lipca 2024 r. stawka
tej placy wynosi 28,10 zt. brutto za godzing). Dotyczy to tych oséb fizycznych, ktére
swiadczac okreslone prace na rzecz podmiotu zlecajacego nie decyduja o miejscu
i czasie realizacji powierzonych zadan, a ich wynagrodzenie nie ma charakteru
wylacznie prowizyjnego (art. 8d ust. 1 pkt 1 ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za pracg™). Ponadto pfaca minimalna samozatrudnionych korzysta w Polsce
z ochrony polegajacej na: zakazie zrzekania si¢ prawa do wynagrodzenia i zakazie
przenoszenia tego prawa na osoby trzecie, a takze wymogu co do formy pieni¢znej
wyplaty wynagrodzenia oraz czgstotliwosci wyplaty wynagrodzenia (w przypad-
ku umoéw zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc — co najmniej raz w miesiacu,
art. 8a ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace).

Od 1 stycznia 2019 r. do samozatrudnionych majg réwniez zastosowanie usta-
wowe regulacje w zakresie zbiorowego prawa pracy. Na mocy ustawy z 5 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw™
doszto do przyznania osobom wykonujacym na wlasny rachunek prace zarobkowa
prawa do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych. Chodzi tu o samo-
zatrudnionych, ktérzy $§wiadcza prace za wynagrodzeniem, jezeli nie zatrudniaja
oni do tego rodzaju pracy innych osdb oraz posiadaja prawa i interesy zwigzane
z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek
zawodowy (art. 2 ust. 1 wzw. z art. 1' pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych®). Dzigki przynaleznosci zwigzkowej (mozliwosci zakladania

50 Zob. szerzej w dalszej czedci opracowania. Por. tez: M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja
(nierowne traktowanie) w stosunkach cywilnoprawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2019,nr1,s.6in.

51 Dz.U.z2016r., poz. 1265.

52 Zob. szerzej w dalszej czeéci opracowania. Por. tez: A. Tomanek, Status osoby samozatrud-
nionej w Swietle znowelizowanych przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 1, s. 13 i n.; E. Maniewska, Zakres uniformizacji ochrony
wynagrodzenia za prace w umownych stosunkach zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2019, nr 1, s. 29 i n.; A. Sobczyk, Wynagrodzenie minimalne zleceniobiorcéw, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 8,s.2in.

53 Ustawazdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, t.j. Dz.U.z2020r.,
poz. 2207 ze zm.

54 Dz.U. 2018, poz. 1608.

55 T.j.Dz.U.z2022r., poz. 854 (dalej UZZ).
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zwigzkow niepracowniczych lub przystepowania do zwigzkéow pracowniczych
na tych samych zasadach co pracownicy), osoby pracujace zarobkowo na wilasny
rachunek uzyskaly mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rozszerzenie ochrony w wymiarze
indywidualnym, zwlaszcza w zakresie: wynagrodzenia, czasu pracy, urlopéw wy-
poczynkowych i rodzicielskich oraz innych platnych przerw w pracy czy trwalo-
$ci zatrudnienia. Polski ustawodawca na mocy art. 21 ust. 3 UZZ zagwarantowal
organizacjom zwigzkowym zrzeszajagcym samozatrudnionych mozliwo$¢ zawie-
rania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien zbiorowych wytacznie
dla tej kategorii wykonawcow pracy zarobkowej. Z kolei na mocy ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spordéw zbiorowych®, osoby pracujace na wlasny
rachunek uzyskaly prawo do udzialu w rokowaniach w celu rozwigzywania spo-
réw zbiorowych, a takze prawo do organizowania strajkéw i innych form protestu
w granicach okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 6 tej ustawy przepisy tego aktu,
w ktorych jest mowa o pracownikach, maja odpowiednie zastosowanie do innych
niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa. Ponadto samozatrudnieni,
ktérzy dzialaja w strukturach zwigzkowych moga takze korzystac z przywilejow,
jakie polski ustawodawca wigze z pelnieniem funkcji w zwigzkach zawodowych,
takich jak platne przerwy w §wiadczeniu pracy o charakterze doraznym lub statym
czy ochrona trwalo$ci kontraktu cywilnoprawnego®’.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na przepisy prawa pracy, ktore maja na celu
aktywizacje osob bezrobotnych w zakresie podejmowania samodzielnej dzialalnosci
gospodarczej w warunkach samozatrudnienia. W tym obszarze kluczowa role odgrywa
w Polsce ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy*®. Najwazniejszym instrumentem prawnym adresowanym do bezrobotnych za-
mierzajgcych wykonywac prace na wlasny rachunek jest pomoc finansowa ze srodkow
Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z rozpoczeciem tej dziatalnosci.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy starosta moze przyzna¢ z Funduszu
Pracy bezrobotnemu lub poszukujagcemu pracy, niepozostajgcemu w zatrudnieniu
lub niewykonujgcemu innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepelnosprawnej,
jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dzialalnosci,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz szesciokrotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia. W mys$l art. 46 ust. 5 tego aktu wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia jest przyjmowana na dzien zawarcia stosownej umowy z bezrobotnym.
Dotacja ta ma charakter uznaniowy i wyplfacana jest na wniosek zainteresowanego

56 T.j.Dz.U.z2020r., poz. 123 (dalej USZ).

57 Zob. szerzejw dalszej czeSci opracowania. Por. tez: KW. Baran, O zakresie prawa koalicji w zwiqz-
kach zawodowych po nowelizacji prawa zwigzkowego z 5 lipca 2018r., ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2018, nr9, s. 2 i n.; P. Grzebyk, k. Pisarczyk, Krajobraz po reformie. Zbiorowa repre-
zentacja praw i intereséw zatrudnionych niebedgcych pracownikami, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2019, nr1,s.81in.

58 T.j.Dz.U.z2023r., poz. 735 ze zm.
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ztozony we wlasciwym urzedzie pracy”. Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podje-
cie dzialalnosci gospodarczej jest dokonywane na podstawie specjalnej umowy zawie-
ranej na pi$émie, pod rygorem niewaznosci, przez staroste z bezrobotnym. Warunkiem
udzielenia opisywanej tu pomocy finansowej jest koniecznos¢ spetnienia przez osobe
ubiegajaca si¢ o dotacje szeregu szczegélowych wymogoéw. Zasady dotyczace tej for-
my wsparcia w zakresie zalozenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej reguluje
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub do-
posazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej®. Wprowadzona przez polskiego ustawodawce wielo$¢ przestanek wa-
runkujacych mozliwos¢ ubiegania si¢ o dotacje z Funduszu Pracy oraz bardzo skom-
plikowana procedura uzyskania srodkéw na zalozenie jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej skutkuje stosunkowo niska skutecznoscig analizowanych rozwigzan
prawnych®’.

Polski ustawodawca przewiduje réwniez dodatkowe instrumenty majace pro-
mowac i wspiera¢ aktywnos¢ osob fizycznych zainteresowanych jednoosobowa
dzialalno$cig gospodarczg w warunkach samozatrudnienia przeznaczone dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami. Zgodnie z art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych®
osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bez-
robotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze otrzymac
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jednorazowo
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci okreslonej w umowie
zawartej ze starostg: 1) nie wyzszej niz szeciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia,
w przypadku zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nieprzerwanie
przez co najmniej 12 miesigcy; 2) wynoszacej od sze$ciokrotnosci do pietnastokrot-
nosci przecietnego wynagrodzenia, w przypadku zobowigzania do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej nieprzerwanie przez co najmniej 24 miesiecy - jezeli nie
otrzymala ona wczesniej bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel. Decyzje
o0 przyznaniu tej pozyczki uznaniowo podejmuje starosta®.

59 Warunki dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, jakie mozna otrzymac bedac zare-
jestrowanym w urzedzie pracy jako bezrobotny réznia sie w zaleznosci od urzedu, w ktérym
sktadany jest wniosek i Srodkow, ktérymi dysponuje dany urzad. W 2024 r. maksymalna kwota
dotacji wynosi 46 610 zt.

60 T,j.Dz.U.z2022r., poz. 243.

61 Zob.szerzej: T. Wroctawska, Komentarz do art. 46, [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, wyd. Il, LEX 2016. Zob. tez krytyczny raport NIK
nt. Dotacje z Funduszu pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce wschodniej, Najwyz-
sza lzba Kontroli, Delegatura w Lublinie, 2014, https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
-nik/pobierz,|lu~p_14_093_201409150934111410773651~01,typ,kk.pdf (dostep: 21.01.2024).

62 T,j.Dz.U.z2024r., poz. 44.

63 Zob. szerzej: E. Staszewska, Komentarz do art. 12a, [w:] Rehabilitacja zawodowa i spoteczna
oraz zatrudnianie 0s6b z niepetnosprawnosciami. Komentarz, LEX 2023.


https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,llu~p_14_093_201409150934111410773651~01
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4. Pojecie (definicja) samozatrudnienia

W Polsce, podobnie jak na gruncie norm miedzynarodowych i unijnych® oraz
w wielu badanych w projekcie porzadkach prawnych panstw europejskich, nie
ma legalnej definicji samozatrudnienia, pomimo Ze przepisy prawa postuguja si¢
expressis verbis tym pojeciem. Przykladem jest tutaj chocby ustawa z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra konkretyzujac
poradnictwo zawodowe jako jedna z ustug rynku pracy wskazuje, ze polega ono
m.in. ,,na udzielaniu bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w wyborze od-
powiedniego zawodu lub miejsca pracy [...], w szczegdlnosci poprzez udzielanie
informacji o zawodach, rynku pracy, [...] i samozatrudnieniu” (art. 38 ust. 1 pkt 1
lit. a). Zgodnie zas z art. 11 pkt 1 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®
jednym z wymogow, ktére musi spetnia¢ osoba powotywana na notariusza jest po-
siadanie obywatelstwa innego panstwa, jezeli na podstawie przepiséw prawa Unii
Europejskiej przystuguje mu prawo podjecia zatrudnienia lub ,,samozatrudnienia”
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w tych przepisach.
W innych aktach polski ustawodawca uzywa natomiast odmiennych terminéw na
okreslenie zjawiska samozatrudnienia, co skutkuje brakiem w tym zakresie jednolitej
i spdjnej siatki pojeciowej. Przykladowo w Kodeksie pracy postuguje si¢ pojeciem
»0soba prowadzaca na wlasny rachunek dzialalno$¢ gospodarczg” (art. 304 § 11 3,
art. 304' KP). Z kolei w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ mozemy
odnalez¢ termin ,o0soba fizyczna wykonujaca dzialalnos¢ gospodarczy’, a ustawa
o zwigzkach zawodowych uzywa szerszego pojecia ,osoba wykonujaca prace zarob-
kowgq’, przez co nalezy rozumie¢ pracownika lub osobe swiadczaca osobiscie prace
za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy (art. 1' pkt 1 UZZ).
Trudnosci zwigzane z interpretacja pojecia ,samozatrudnienie” wynikaja z faktu,
ze praca na wlasny rachunek ma ztozony charakter, a ponadto wiele réznych aktyw-
nosci moze by¢ realizowanych w ramach tej formy $wiadczenia pracy zarobkowe;j.
Zwraca na to uwage Angel Luis Sanchez Iglesias®, wedtug ktérego ztozony charakter
tego zjawiska oraz roznorodnos¢ sytuacji, w jakich moze ono wystepowad, istotnie
komplikujg ustalenie wizerunku niejednorodnej grupy oséb pracujacych na wia-
sny rachunek. Powyzszy stan prowadzi do daleko idacych rozbieznosci w zakresie
interpretacji terminu ,samozatrudnienie” zaréwno w naukach ekonomicznych, jak

64 Zob.rozdziat Il niniejszej monografii. W orzecznictwie TSUE przyjmuje sie, ze samozatrudnienie
jest to dziatalno$¢ prowadzona przez osobe fizyczna poza stosunkiem pracy podporzadkowane;j
w odniesieniu do warunkdw pracy i ptacy, realizowana na wtasng odpowiedzialno$¢ w za-
mian za wynagrodzenie wyptacane bezposrednio tej osobie i w catosci (wyrok z20.11.2001 r.
w sprawie C-268/99 - samozatrudnienie prostytutek w Holandii).

65 T.,).Dz.U.z2022r., poz. 1799 ze zm.

66 A.L.Sanchezlglesias, Analiza spotecznych i ekonomicznych skutkéw nietypowych form zatrudnie-
nia w Unii Europejskiej na przyktadzie Hiszpanii, [w:] M. Rymsza (red.), Elastyczny rynek pracy...,
s. 166.
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i w doktrynie prawa®”. Konsekwencja tego sg trudnosci na gruncie prawa polskiego
z precyzyjnym ustaleniem kregu podmiotéw, ktérym mozna przypisac status sa-
mozatrudnionych i do ktérych maja zastosowanie przepisy regulujace ich sytuacje
prawna.

Przyjmujac szerokie rozumienie pojecia ,,samozatrudnienie” nalezy uzna¢, ze
chodzi o taki rodzaj aktywnosci, w ramach ktorej osoba fizyczna prowadzaca dang
dziatalno$¢, z prawnego punktu widzenia, ponosi wszelkie konsekwencje majatkowe
oraz ryzyko gospodarcze zwigzane z realizacja tejze dziatalnosci, odpowiadajac za jej
efekty calym swoim majatkiem®. Samozatrudnienie w doktrynie prawa utozsamiane
jest najczesciej z praca na wlasny rachunek®. Termin ten pochodzi od angielskiego
stowa self-employment. Zdaniem Jana Jonczyka, bardziej trafnym terminologicznie
ttumaczeniem okreslenia self-employment na jezyk polski byloby sformulowanie
»siezatrudnienie”, ktore lepiej oddaje istote tego zjawiska’. Mamy bowiem tutaj do
czynienia z sytuacjg, w ramach ktdrej osoba wykonujaca prace na wlasny rachunek
jest ,zatrudniong przez siebie”. Z kolei Bolestaw Cwiertniak formutuje postulat
w przedmiocie rezygnacji z postugiwania si¢ terminem ,,samozatrudnienie™.

Analizujac polskie regulacje prawne nalezy wediug mnie przyja¢, ze samozatrud-
niony to osoba fizyczna, ktora zajmuje si¢ osobistym $wiadczeniem pracy (ustug)
na rzecz przynajmniej jednego przedsiebiorcy, jednostki organizacyjnej nie bedacej
przedsigbiorcg lub gospodarstwa rolnego (podmiot zlecajacy) w warunkach B2B,
na wlasna odpowiedzialnos¢, ryzyko i poza zakresem kierownictwa tego podmio-
tu, w ramach zarejestrowanej dzialalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
ustawy — Prawo Przedsi¢biorcow, ktéra w tym celu nie zatrudnia pracownikéw i nie
angazuje do pracy osob na podstawie uméw cywilnoprawnych. Doprecyzowujac
wskazang tu definicje, nie budzi watpliwosci fakt, Ze samozatrudnienie powinno
by¢ utozsamiane ze $wiadczeniem pracy (ustug) na rzecz podmiotu zlecajacego
w warunkach B2B, poza zakresem kierownictwa tego podmiotu, przez osoby fizycz-
ne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w charakterze przedsiebiorcy na wlasna

67 Por. J. Wisniewski, Istota samozatrudnienia, ,Studia z Zakresu Administracji i Zarzadzania
UKW” 2013, t.3,s.41in.

68 Por.: T. Szancito, Przedsiebiorca w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3,
s. 8-9; C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 4,
s.20; A. Doliwa, [w:] T. Mroz, M. Stec (red.), Prawo gospodarcze..., s. 39; E. Krynska, Dylematy
polskiego rynku pracy, Warszawa 2001, s. 108.

69 Por. m.in.: |. Boruta, W sprawie przysztosci prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2005, nr4,s. 3; Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia. .., s. 8; P.L. Davies,
Zatrudnienie pracownicze..., s. 199. Por. tez: Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace..., s. 75;
t. Pisarczyk, Rézne formy zatrudnienia..., s. 134. Zdaniem Zbigniewa Hajna samozatrudnienie
polega na swiadczeniu ustug w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej (Z. Hajn, Elastycznos¢
popytu na prace..., s. 79-80).

70 J.Jonczyk, O szczegdlnych formach..., s. 40.

71 B.Cwiertniak, Indywidualne prawo pracy. Stosunek pracy, [w:] KW. Baran (red.), Prawo pracy,
Krakéw 2005, s. 171.
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odpowiedzialno$¢ i ryzyko”. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018
- Prawo przedsigbiorcow, status przedsigbiorcy posiadaja jedynie te osoby fizyczne,
ktore we wlasnym imieniu wykonujg dzialalnos$¢ gospodarcza w sposéb zorgani-
zowany i ciagly. Ponadto wedlug art. 4 ust. 2 cytowanego aktu za przedsiebior-
cow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dzialalno$ci gospodarczej. Konstatujac nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
do kregu samozatrudnionych zalicza si¢ osoby fizyczne, ktore sg przedsigbiorcami
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, w tym takze osoby fizyczne prowa-
dzace dzialalnos¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej na podstawie art. 860 i n.
Kodeksu cywilnego” oraz osoby fizyczne §wiadczace ustugi na zasadzie wolnego
zawodu’. Pojecie tzw. wolnych zawodéw nie posiada w Polsce jednolitej definicji
normatywnej. Zaliczenie do wolnego zawodu opiera si¢ raczej na zalozeniu, ze
chodzi o osoby wykonujgce swoj zawod osobiscie, na wlasny rachunek, ktére nie
podlegaja w decyzjach merytorycznych z zakresu swej dziatalnosci zalezno$ci stuz-
bowej (sa w pelni autonomiczne), zwlaszcza o osoby, ktére opierajg dziatalno$¢ na
wiedzy specjalistycznej popartej dyplomem?. Przy wiaczaniu danej kategorii osob
do kregu wolnych zawod6w niebagatelna role odgrywa takze tradycja’. Powyzsze
uwagi nie oznaczajg jednak, ze polski ustawodawca w ogole nie precyzuje pojecia
»wolny zawdd” na potrzeby konkretnych regulacji prawnych. Przyktadem jest chocby
art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne”, ktéry
wskazuje, ze wolny zawod w rozumieniu tego aktu oznacza pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza wykonywana osobiscie przez tlumaczy, adwokatéw, notariuszy,
radcodw prawnych, biegtych rewidentow, ksiegowych, agentéw ubezpieczeniowych,
agentow oferujacych ubezpieczenia uzupelniajace, brokeréw reasekuracyjnych, bro-
keréw ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcéw restrukturyzacyj-
nych, makleréw papieréw warto$ciowych, doradcéw inwestycyjnych, agentéw firm
inwestycyjnych oraz rzecznikéw patentowych, z tym ze za osobiste wykonywanie
wolnego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dziatalnosci bez zatrudniania — na podsta-
wie umoéw o prace, umow zlecenia, umoéw o dzieto oraz innych uméw o podobnym
charakterze — oséb, ktore wykonuja czynnosci zwigzane z istotg danego zawodu.

72 Zob. m.in.: Z. Hajn, Elastycznosc popytu na prace..., s. 79; Z. Kubot, [w:] H. Szurgacz (red.),
Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 81; k. Pisarczyk, Rézne formy zatrudnienia...,
s. 134; K. Lis, Samozatrudnienie i inne formy minimalizacji kosztéw pracy. Nowe perspektywy
i zagrozenia, Gdansk 2004, s. 9.

73 Zob. I. Boruta, W sprawie przysztosci..., s. 10; R. Drozdowski, P. Matczak, Samozatrudnienie,
Warszawa 2004, s. 10-11.

74 Taknp.: Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia...,s. 17-18; k. Pisarczyk,
Rézne formy zatrudnienia..., s. 145; R. Drozdowski, P. Matczak, Samozatrudnienie...,s.5i 11.

75 Por.np.: W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo,
Warszawa 2003, s. 69-70; E. Bieniek-Koronkiewicz, [w:] T. Mréz, M. Stec (red.), Prawo
gospodarcze...,s. 213.

76 Zob. J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawoddéw w Polsce, Warszawa 2004.

77 Tj.Dz.U.z2022r., poz.2540 ze zm.



314 Tomasz Duraj

Takze ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych” postuguje sie
terminem ,wolny zawdd” w kontekscie okredlenia partneréw, ktérzy moga tworzy¢
spotki partnerskie. Zgodnie z art. 88 w zw. z art. 87 § 1 cytowanego aktu partnerami
w takiej spotce moga by¢ wytacznie osoby fizyczne uprawnione do wykonywania
nastepujacych wolnych zawodéw: adwokata, aptekarza, architekta, fizjoterapeuty,
inzyniera budownictwa, biegtego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, diagnosty
laboratoryjnego, doradcy podatkowego, maklera papieréw wartosciowych, doradcy
inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariu-
sza, pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy
majatkowego i thumacza przysieglego.

O ile nie ma wiekszych zastrzezen co do tego, ze przymiot samozatrudnionych
zarezerwowany jest dla osdb fizycznych, ktére maja status przedsigbiorcy w rozu-
mieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, o tyle w literaturze przedmiotu istotne
rozbieznos$ci dotycza dodatkowych warunkdw, jakie powinna spetnia¢ osoba fizycz-
na, aby naleze¢ do kregu samozatrudnionych. Pierwsza watpliwo$¢ odnosi si¢ do
liczby kontrahentow, z ktérymi moze wspotpracowaé osoba prowadzaca dzialal-
no$¢ na wlasny rachunek. Wedtug niektorych przedstawicieli doktryny prawa, aby
osoba fizyczna — przedsiebiorca miata status samozatrudnionego musi $wiadczy¢
swoje ustugi wylacznie lub gtéwnie na rzecz jednego podmiotu zlecajacego™. Zda-
niem Zdzistawa Kubota ,,»samozatrudnieniem« jest bowiem wykonywanie pracy
(ustug) przez osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza lub wykonujace
wolny zawdd w warunkach wzglednie trwalej zalezno$ci wobec zamawiajacego.
Umowy zawierane przez »samozatrudnionego« rodza wigc stosunki zaleznosci
wykonawcy pracy (ustug) podobne do zaleznosci zatrudnionych™. Wedtug tego
autora ,,z punktu widzenia statusu prawnego wykonawcy mamy tutaj do czynienia
z pracg niezalezng (samodzielng), a ze wzgledu na powigzania kontraktowe — z praca
zalezng™®'. W podobnym tonie wypowiada si¢ Irena Boruta. Jej zdaniem, ,,czesto
»samozatrudnienie« wigze si¢ z liczbg kontrahentéw pracobiorcy. Powinien to by¢
jeden, w kazdym razie niewiele podmiotéw, tak by mozna wywies¢ zaleznos¢ eko-
nomiczng ®. Tak samo uwaza Teresa Liszcz, wedlug ktérej samozatrudnienie to
sytuacja, gdy dana osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza $wiadczy
prace (ustugi) osobiscie na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz jednego

78 T.j.Dz.U.z2024r., poz. 18 ze zm.

79 TakZ.Kubot,[w:] Prawopracy...,s.81.Podobne stanowisko zajmuja np.: K. Lis, Samozatrudnienie
iinne formy..., s. 9; J. Piatkowski, Prawo stosunku pracy w teorii i praktyce, Toruf 2006, s. 56;
M. Skapski, Problem pojecia i prawnej regulacji samozatrudnienia, [w:] A. Sobczyk (red.),
Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa
z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Prof. Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 87 i n.;
T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 18.

80 Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia...,s. 17-18.

81 Ibidem,s. 18.

82 |. Boruta, W sprawie przysztosci..., s. 3.
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badz niewielkiej liczby kontrahentéw, od ktérych jest uzalezniona ekonomicznie®.
Z kolei wedlug Michata Skapskiego samozatrudnienie nie jest synonimem prowa-
dzenia w sposéb nieograniczony dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne,
jest za$ kategoria pojeciowa, w ktorej facza sie elementy takiej dzialalnosci z zalez-
noscig ekonomiczng od podmiotu zlecajacego ustugi®’. Nie do konca zgadzam sig
z powyzszym stanowiskiem. Nie ma bowiem na gruncie polskiego prawa wymogu,
aby osoba samozatrudniona musiala §wiadczy¢ swoje ustugi wylacznie na rzecz
jednego podmiotu zlecajacego (niewielkiej ich liczby), w warunkach zaleznosci
ekonomicznej. Co wigcej, przepisy prawa pracy obejmujace ochrong osoby pracu-
jace zarobkowo na wlasny rachunek w ogéle nie postuguja si¢ kryterium zaleznosci
ekonomicznej od podmiotu zlecajacego, o czym bedzie mowa szerzej w dalszej czesci
opracowania. I tak, ochronie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podlegaja
te osoby samozatrudnione, ktérych prace organizuje podmiot zlecajacy, w szcze-
gblnosci, gdy ustugi wykonywane sg w zaktadzie pracy lub innym miejscu przez
niego wyznaczonym (art. 304 § 1i 3 KP). Z kolei ochrona w przedmiocie ptacy
minimalnej dotyczy 0séb fizycznych wykonujacych osobiscie dziatalno$¢ gospo-
darcza na podstawie uméw cywilnoprawnych, w odniesieniu do ktérych o miejscu
i czasie $wiadczenia pracy (ustug) decyduje podmiot ja zlecajacy (art. 8d ust. 1 pkt 1
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace). Ochrona przed dyskryminacjg
obejmuje za$ wszystkie osoby fizyczne pracujace na wlasny rachunek w zakresie wa-
runkow podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na podstawie
umowy cywilnoprawnej*. W zadnej z przedstawionych tu regulacji nie wystepuje
kryterium zalezno$ci ekonomiczne;j*, a z ochrony moga korzysta¢ takze osoby fi-
zyczne $wiadczace swoje ustugi na rzecz wielu réznych kontrahentéw, nawet jezeli
praca realizowana jest w zakladzie nalezacym do podmiotu zlecajgcego i to on
decyduje o miejscu i czasie jej wykonywania. Nalezy réwniez pamigtac o tym, ze
kryterium zaleznosci ekonomicznej nie stanowi elementu konstrukcyjnego sto-
sunku pracy i niekiedy mamy do czynienia z sytuacjg, w ktdrej takze pracownicy
wykonuja zadania w warunkach braku zaleznosci ekonomicznej od pracodawcy
(np. pracownicy na wysokich stanowiskach kierowniczych czy swiadczacy prace na
rzecz kilku pracodawcow)¥. Uwazam zatem, ze osoba fizyczna majgca status samo-
zatrudnionego moze $wiadczy¢ swoje ustugi zar6wno na rzecz jednego, jak i kilku
(wielu) podmiotéw zlecajacych, od ktérych nie musi by¢ zalezna ekonomicznie®.

83 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 18.

84 Ibidem.

85 Art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 2 i 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisédw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

86 Kryterium to nie wystepuje takze w przepisach regulujacych ochrone samozatrudnionych
w zakresie macierzynstwa i rodzicielstwa oraz uprawnien zbiorowych.

87 Zob. szerzej: T. Duraj, Zaleznos¢ ekonomiczna jako kryterium identyfikacji stosunku pracy
- analiza krytyczna, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 6, s. 8 i n.

88 Takteznp.: M.Bednarek, Czas ucywilizowa¢ samozatrudnienie, ,Rzeczpospolita” zdnia 1 lipca
2004 r.; B. Swigder, Samozatrudnienie, Gazeta Prawna.pl z dnia 3-5 wrzeénia 2004 r., s. 1.
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Aby kryterium zaleznosci ekonomicznej moglo delimitowaé tres¢ definicji
»samozatrudnienia’, polski ustawodawca musiatby doprecyzowac jego rozumie-
nie w przepisach obowiazujacego prawa. Kryterium to réznie jest bowiem ujmowa-
ne w innych systemach prawnych i niekiedy budzi w nauce i praktyce daleko ida-
ce watpliwosci interpretacyjne. Przykladowo, ustawodawca hiszpanski w art. 11
ustawy 20/2007 z 11 lipca — Prawo samozatrudnionych® (dalej: LETA) przyjal, ze
dotyczy to tych samozatrudnionych, ktérzy od jednego kontrahenta osiagaja co
najmniej 75% swoich dochodéw®. Podobna sytuacja wystepuje w prawie niemiec-
kim, gdzie ten prég dochodowy wynosi 50%°'. Kryterium zaleznosci ekonomicznej
powinno by¢ natomiast - czego niestety polski ustawodawca obecnie nie dostrzega
- brane pod uwage przy ustalaniu zakresu ochrony, jaka nalezy zagwarantowac
osobom fizycznym pracujacym na wlasny rachunek, o czym szerzej bedzie mowa
w rozdziale XI niniejszej monografii®’. Konstatujac, zgodzi¢ nalezy sie zatem z Si-
monem Deakinem, ktéry wyodrebnia dwie kategorie samozatrudnionych, a mia-
nowicie zaleznych samozatrudnionych (dependent self-employed) oraz niezaleznych
samozatrudnionych (independent self-employed)®.

Po drugie, watpliwosci budzi to, czy do kregu samozatrudnionych mozna zaliczy¢
wylacznie osoby fizyczne, ktore nie zatrudniajg osob trzecich przy wykonywaniu
uslug na rzecz zlecajacego i realizujg je osobiscie®, czy tez status samozatrudnio-
nego moze réwniez przystugiwac tym osobom fizycznym, ktére zatrudniaja osoby
trzecie do prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej, uzyskujac przymiot

89 Ley 20/2007, de 11 julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, Boletin Oficial del Estado
z 12 lipca 2007 ., nr 166.

90 Warto jednak zauwazy¢, ze ustawodawca hiszpanski nie ogranicza pojecia ,samozatrudniony”
jedynie do 0séb zaleznych ekonomicznie od jednego kontrahenta. Wyrdznia on expressis verbis,
obok samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, takze samozatrudnionych dziatajacych na
rzecz wielu ré6znych podmiotéw zlecajacych.

91 Opinion of the European Economic and Social Committee on New trends in self-employed work:
the specific case of economically dependent self-employed work of 29 April 2010, SOC/344-
CESE 639/2010, s. 7-8.

92 Zob.tez m.in.: A. Musiata, Prawna problematyka swiadczenia pracy przez samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 2, s. 69 i n.; A. Ludera-Ruszel,
Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne a konstytucyjna zasada ochrony pracy, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 2017, nr 1, s. 43 i n.; K. Moras-Olas, Mozliwe kierunki requlacji ochrony pracy
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022,
t. 101: W poszukiwaniu prawnego modelu..., s. 105 i n.; T. Duraj, Economic dependence as
a criterion for the protection of the self-employed under EU law and in selected Member States,
»Review of European and Comparative Law” 2024, vol. 56, no. 1,s. 159 i n.

93 S.Deakin, The many futures of the contract of employment, [w:] J. Conaghan (red.) et al., Labour
Law in an Era of Globalization. Transformative Practices and Possibilities, Oxford University
Press 2002, s. 191.

94 Za takim stanowiskiem opowiada sie np. M. Bednarek, Czas ucywilizowac... Zob. tez:
M. Bednarek, Samozatrudnienie, czyli dziatalnos¢ we wtasnej firmie, ,,Rzeczpospolita” z dnia
11 pazdziernika 2004 r., s. F4.
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podmiotu zatrudniajacego (pracodawcy)®. Wedlug mnie pierwsze z wymienionych
powyzej stanowisk nalezy uzna¢ za uzasadnione®. Na fakt ograniczenia pojecia
»samozatrudnienie” jedynie do oséb fizycznych, ktére samodzielnie prowadza
dzialalnos$¢ gospodarcza, bez angazowania pracownikéw lub korzystania z cudzej
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, wskazuje istota tego zjawiska, ktore
dotyczy osobistego $wiadczenia uslug na rzecz zlecajacego przez jednoosobowe
podmioty gospodarcze”. Zdaniem Ireny Boruty osoby fizyczne dzialajace w wa-
runkach samozatrudnienia powinny wykazywac si¢ ,,osobistg aktywnoscig” przy
wykonywaniu pracy dla podmiotu zlecajacego®™. Wymog ten dotyczy zaréwno oséb
fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, jak réwniez
0s6b fizycznych realizujacych dziatalnos¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej
czy dziatajacych na zasadach wolnego zawodu. Powinny one osobiscie swiadczy¢
prace (ustugi) na rzecz kontrahentéw, bez mozliwosci zatrudniania oséb trzecich na
podstawie stosunku pracy lub uméw o charakterze cywilnoprawnym. Co najwyzej
mozna zastanowic si¢ nad ewentualnoscig korzystania przez samozatrudnionych,
przy prowadzeniu jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, z pomocy cztonkow
najblizszej rodziny (chodzi o osoby wspdlpracujace w rozumieniu ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych®).

95 Taki poglad prezentuja m.in.: k. Pisarczyk, Rézne formy zatrudnienia..., s. 134; E. Krynska,
Kontraktowanie pracy, [w:] E. Krynska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia..., s. 111-112.
Nawigzuje on do metodologii stosowanej przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, ktéra
do samozatrudnionych zalicza pracodawcéw zatrudniajacych pracownikdw i pracujacych na
wiasny rachunek. Zob. Labour Force Statistics, Methodological Notes, International Labour
Organisation, Geneva 2004.

96 Takie ujecie przyjmuje w swojej metodologii Gtowny Urzad Statystyczny, ktéry do
samozatrudnionych zalicza jedynie osoby fizyczne prowadzace samodzielng dziatalnos¢
gospodarczg lub dziatalno$¢ w formie spotki cywilnej oséb fizycznych, niezatrudniajacej
pracownikow. Takze ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace obejmuje ochrona
w zakresie ptacy minimalnej jedynie te osoby fizyczne, ktore wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza
bez zatrudniania pracownikéw lub zawierania umoéw ze zleceniobiorcami (art. 1 pkt 1b lit. a tej
ustawy).

97 Por. Z. Kubot [w:] Prawo pracy..., s. 81.

98 |. Boruta, W sprawie przysztosci..., s. 3.

99 Zgodnie z art. 8 pkt 11 tej ustawy za osobe wspodtpracujaca z osobami prowadzacymi
pozarolnicza dziatalno$¢ uwaza sie matzonka, dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka
i dzieci przysposobione, rodzicow, macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli
pozostaja z nimi we wspo6lnym gospodarstwie domowym i wspétpracuja przy prowadzeniu
tej dziatalnosci.
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5. Prawna ochrona samozatrudnionych
5.1. Zasadnos¢ ochrony samozatrudnionych

W ostatnim czasie obserwujemy, zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak réwniez
w unormowaniach wielu panstw europejskich tendencje idaca w kierunku rozszerza-
nia niektérych uprawnien pracowniczych, do niedawna zastrzezonych wytacznie dla
stosunku pracy, na wykonawcéw umoéw cywilnoprawnych'®, w tym takze na osoby
samozatrudnione!®'. Zrodet takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac sie w trzech fun-
damentalnych okolicznosciach'®. Pierwsza jest koniecznos¢ dostosowania porzadku
prawnego obowigzujacego w Polsce do standardéw wynikajacych z norm prawa
miedzynarodowego i unijnego, ktére wymuszajg potrzebe rozszerzania ochrony na
osoby wykonujgce prace zarobkowg poza stosunkiem pracy. Regulacje te wyznaczaja

bowiem rozbudowane gwarancje przystugujace kazdej osobie $wiadczacej prace,

niezaleznie od podstawy prawnej jej wykonywania, réwniez samozatrudnionym'®.

Ustawodawca migedzynarodowy i unijny wprowadza unormowania ochronne dla
wszystkich ludzi pracy (,workers” lub ,travailleurs”) w zakresie: bezpieczenstwa
i higieny pracy, niedyskryminacji i rownego traktowania, poszanowania godnosci,

100 Potrzeba rozszerzania ochronnych przepiséw prawa pracy na osoby wykonujace prace na
podstawie cywilnoprawnych stosunkéw zatrudnienia od lat jest postulowana w nauce prawa
pracy. Zob. np.: Z. Salwa, Przemiany prawa pracy poczqgtku stulecia a jego funkcja ochronna,
[w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 303-304; M. Seweryn-
ski, Problemy rekodyfikacji prawa pracy, [w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner (red.),
Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego,
Warszawa 2002, s. 323-324; Z. Hajn, Glosa do wyr. SN z16.12.1998 ., 1l UKN 394/98, OSP 2000,
nr 12, poz. 177, s. 595; idem, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje
prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 10, s. 5i 11; T. Duraj, Przysztos¢
cywilnoprawnych stosunkdw zatrudnienia, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2019,
t. 88: Stosowanie umoéw cywilnoprawnych w Swietle przepiséw prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, red. T. Duraj, s. 9 in.

101 Zob. szerzej: T. Duraj, The Limits of Expansion..., s. 15-31; idem, Funkcja ochronna prawa
pracy...,s.37in.

102 Por. A. Musiata, Filozofia tzw. ochrony 0séb pracujgcych na zasadach cywilnoprawnych - gtos
w dyskusji podczas | Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu Nietypowe stosunki zatrud-
nienia” pt. ,Stosowanie umdéw cywilnoprawnych w Swietle przepiséw prawa pracy i ubezpie-
czeni spotecznych. tédzko-poznariski poczgtek dyskusji...”, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
luridica” 2019, t. 88: Stosowanie umdéw cywilnoprawnych w Swietle przepiséw prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, red. T. Duraj, s. 89 i n.

103 Zob. szerzej: T. Duraj, Ochrona oséb pracujgcych na wtasny rachunek w Swietle aktéw Or-
ganizacji Naroddw Zjednoczonych i Miedzynarodowej Organizacji Pracy - wnioski z projektu
badawczego Narodowego Centrum Nauki Nr 2018/29/B/HS5/02534, ,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia luridica” 2024, t. 107: The Importance of International and European Law in
the Regulation of Labour Relations / Znaczenie prawa miedzynarodowego i europejskiego
w regulacji stosunkéw swiadczenia pracy, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, s. 159 i n.
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wynagrodzenia, wypoczynku, a takze uprawnien rodzicielskich czy zbiorowych,
w tym prawa koalicji'®.

Drugim zasadniczym powodem, dla ktérego polski ustawodawca zdecydowat
sie na przyznanie osobom samozatrudnionym okreslonych uprawnien jest zapew-
nienie zgodnosci przepiséw ustawowych z Konstytucja RP. Akt ten szeroko okresla
gwarancje ochronne, ktére adresowane sg nie tylko do pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy, ale takze do innych obywateli czy ludzi pracy,
réwniez jezeli $wiadczg prace na podstawie umoéw prawa cywilnego (takze do sa-
mozatrudnionych)'®. Przyktadowo mozna tu przywola¢ konstytucyjne gwarancje
w zakresie: prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66 ust. 1);
prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1); minimalnej wysokosci wynagrodzenia
za prace (art. 65 ust. 4); prawa rodziny do pomocy ze strony panstwa (art. 71);
réwnosci i niedyskryminacji (art. 32), ze szczegdlnym uwzglednieniem réwnosci
kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym oraz w przedmiocie ksztalcenia, zatrudnienia
i awansow, prawa do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci,
do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk i petnienia funkcji
(art. 33), ochrony godnosci osoby ludzkiej (art. 30), czy wreszcie w zakresie wol-
nosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (art. 59 ust. 1). W kontekscie kon-
stytucyjnej ochrony pracy zarobkowej oséb samozatrudnionych warto jeszcze
zwrdci¢ uwage na dwa istotne unormowania o charakterze ogélnym. Po pierw-
sze, chodzi o art. 2 polskiej Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej, co sugeruje koniecznos¢ zapewnienia tej kategorii wykonawcow
ustawowych gwarancji ochronnych jako przejaw solidarnosci spotecznej. Po drugie,
nie mozna zapomnie¢ o art. 24 Konstytucji RP, w mys$l ktérego praca znajduje si¢
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzdér nad warunkami
wykonywania pracy. Przyjmuje si¢ powszechnie, ze cytowany przepis nie stanowi
zrodia praw podstawowych jednostki'®. Z regulacji tej wynika jednak szczegoélny
obowigzek panstwa do uchwalenia norm prawnych chronigcych prace obywateli.
Ochronie tej ma podlega¢ kazdy rodzaj pracy, w tym réwniez praca $wiadczona
w warunkach samozatrudnienia'”. Ochrona pracy w ujeciu Konstytucji RP ozna-
cza w istocie ochrone kazdego pracujacego czlowieka, gdyz nie mozna oderwac
pracy od osoby ja wykonujacej'®. Doniostos¢ pracy czlowieka wynika z dwéch

104 Zob. szerzej rozwazania ujete w rozdziale Il niniejszej monografii.

105 Por. M. Gersdorf, Miedzy ochrong a efektywnoscig...,s. 2in.

106 P.Tuleja, Komentarzdo art. 24 Konstytucji RP, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2023, LEX.

107 Zob. np.A.Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. I: Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 51 i n. Por. tez: wyrok TK z dnia 23 lutego
2010 r., P 20/09, LEX nr 559164; wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2004 r., Il PK 29/04, OSNP
2005/7/97.

108 T. Liszcz, Niech prawo pracy pozostanie prawem pracy, [w:] Z. Hajn, D. Skupien (red.), Przy-
sztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W piecdziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata
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podstawowych zalozen. Po pierwsze, praca jest postrzegana jako zrédto godnosci
ludzkiej'®. Jej celem jest bowiem zaspakajanie nie tylko podstawowych potrzeb
zyciowych czlowieka, ale takze potrzeb wyzszego rzedu (duchowych, kulturowych
iinnych). Po drugie, praca stanowi réwniez podstawe funkcjonowania gospodarki
i zrédlo spotecznego dobrobytu''’. Dlatego tez wladze publiczne musza chroni¢
prace, ktora jest podstawg egzystencji kazdego cztowieka, w celu zapewnienia osobie
ludzkiej trwalosci zatrudnienia oraz bezpiecznych, sprawiedliwych i odpowiednich
(adekwatnych) warunkéw pracy. Obowiazki panstwa w zakresie ochrony pracy sa
naturalng konsekwencjg przyjecia w Polsce modelu spotecznej gospodarki rynko-
wej jako podstawy ustroju gospodarczego (art. 20 Konstytucji RP), ktora zaklada
nie tylko ekonomiczne, ale takze spoteczne aspekty funkcjonowania gospodarki''’.
Spoleczna gospodarka rynkowa ma w swoim zatozeniu dazy¢ do rownowagi pomie-
dzy kapitalem i pracg. Panstwo musi interweniowa¢ w funkcjonowanie gospodarki
w celu realizacji okre§lonych potrzeb spolecznych, takze zwigzanych z ochrong
pracy, bez wzgledu na podstawe jej Swiadczenia. Zaspokojenie tych potrzeb nie
byloby bowiem mozliwe, gdyby pozostawi¢ gospodarke jedynie rynkowym me-
chanizmom wolnej konkurencji'>. W tym sensie spoleczna gospodarka rynkowa
opiera si¢ na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej ujetej w art. 2 Konstytucji RP'".
Warto zauwazy¢, ze zardbwno wskazana zasada, jak i zasada ochrony pracy zaliczane
s3 do podstawowych zasad ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa polskiego,
co istotnie podnosi ich range i znaczenie.

Trzecig istotng przestanka decydujaca o koniecznosci rozciggania okreslonych
uprawnien pracowniczych na osoby samozatrudnione jest upowszechnienie sig
pracy na wlasny rachunek, w ramach ktérej osoby dzialajace zarobkowo z regu-
ly funkcjonuja w warunkach podobnych do sytuacji pracownikéw, co wiaze si¢
z potrzeba zapewnienia im zblizonego do pracowniczego, nie identycznego jednak,
standardu ochrony. Bardzo czesto bowiem osoby prowadzace na wlasny rachu-
nek dzialalno$¢ gospodarcza, pomimo braku pracowniczego podporzadkowania,
powiazane s3 z podmiotem zlecajacym prace (ustugi) silng i trwala wigzig o cha-
rakterze organizacyjnym i prawnym oparta gléwnie na zaleznosci ekonomiczne;.
Samozatrudnieni dzialajgcy w warunkach takiej zaleznosci od kontrahenta, ktéry
wykorzystujac swojg niekwestionowang przewage moze jednostronnie narzuca¢ im

Seweryriskiego, £6dz 2015, s. 279. Por. J. Jonczyk, Ochrona pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2013, nr3,s.2in.

109 A. Dral, B. Bury, Zasada ochrony pracy w Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2014, nr 3, s. 236.

110 K. Polek-Duraj, Humanizacja pracy w aspekcie jakosci pracy i Zycia spoteczeristwa, ,,Studia
i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 2010, nr 2, s. 237.

111 Por. T. Liszcz, Praca i kapitat w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia luridica Lubli-
nensia” 2014, nr 22, s. 259-260.

112 D.R. Kijowski, P.J. Suwaj, Kryzys prawa administracyjnego?, [w:] A. Doliwa, S. Prutis (red.),
Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, Warszawa 2012, LEX.

113 A. Ludera-Ruszel, Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne..., s. 49.
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niekorzystne postanowienia kontraktu, wymagaja — podobnie, jak pracownicy na-
jemni - objecia ich okres$lonym zakresem ochrony. W tym miejscu warto zauwazyc¢,
ze o ile pracownicy najemni korzystajg z mocy prawa z ustawowego poziomu gwa-
rancji ochronnych, o tyle osoby pracujace zarobkowo na wlasny rachunek podlegaja
cywilnoprawnemu rezimowi ksztattowania warunkéw pracy opartemu na zasadzie
wolnosci uméw i swobody ustalania wzajemnych relacji, co daje podmiotowi sil-
niejszemu ekonomicznie dominujacg pozycje negocjacyjng i nieograniczong wrecz
mozliwo$¢ jednostronnego narzucania postanowien kontraktowych. Oczywiscie im
wigkszy jest zakres niezaleznosci i autonomii finansowej samozatrudnionego, tym
mniejsza potrzeba jego ustawowej ochrony.

5.2. Obszary ochrony samozatrudnionych
5.2.1. Ochrona zycia i zdrowia

Bezpieczenstwo i higiena to kluczowy aspekt kazdej pracy swiadczonej przez czlo-
wieka niezaleznie od podstawy prawnej i rezimu, w jakim bedzie ona wykonywana.
Jednym z postulatéw spotecznej nauki Kosciota, widocznym chocby w encyklice
Laborem exercens autorstwa Jana Pawla II, jest koniecznos¢ zagwarantowania wszyst-
kim osobom pracujacym godnych warunkéw pracy, w tym przede wszystkim prawa
do jej $wiadczenia w sposob bezpieczny i niezagrazajacy ich zyciu oraz zdrowiu''.
W tym miejscu nalezy zatem postawi¢ pytanie retoryczne: czy prawna ochrona
w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy powinna obejmowac
réwniez osoby pracujace na wlasny rachunek? Odpowiedz twierdzaca wydaje si¢
oczywista. U Zrédel wprowadzania wobec samozatrudnionych regulacji dotyczacych
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy lezy bowiem potrzeba ochrony zycia
i zdrowia kazdej istoty ludzkiej jako warto$ci nadrzednych o charakterze uniwersal-
nym. Ochrona ta powinna przystugiwa¢ kazdemu czlowiekowi, zwlaszcza takiemu,
ktéry $wiadczy prace. Podczas tego procesu narazony jest on bowiem na szereg
niebezpiecznych czynnikéw i zagrozen, niezaleznie od formy prawnej $wiadcze-
nia pracy. Zauwazyt to takze polski ustawodawca, ktéry przewiduje szeroki zakres
podmiotowy ochrony zycia i zdrowia obejmujacy wszystkich wykonawcéw pracy,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia, w tym takze osoby samozatrudnione'".

W Polsce prawna ochrona os6b samozatrudnionych w zakresie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy zostala wprowadzona do Kodeksu pracy w lipcu

114 T. Wyka, W poszukiwaniu aksjologii prawa pracy - o roli encykliki ,Laborem exercens” Jana
Pawta Il, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 456 i n. Por. tez: J. Majka, Ewangelia pracy
ludzkiej. Ewolucja od Leona Xill do Jana Pawta Il, [w:] Praca nad pracq. Kongres pracy we
Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 28.

115 Por. T. Wyka, 16.2. Przyczyny i zakres stosowania przepisow bhp poza stosunkiem pracy,
[w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. VII: Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa
2015, LEX.
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2007 ."*¢ i byt to pierwszy obszar, w ramach ktdrego ustawodawca dostrzegl potrzebe
objecia samozatrudnionych uprawnieniami'’’. Pozytywnie oceniajac ten kierunek
zmian, nalezy zauwazy¢, ze nie zdecydowano si¢ na uchwalenie odrebnych unor-
mowan w tym zakresie uwzgledniajacych specyfike pracy swiadczonej przez oso-
by prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg, a przepisy Kodeksu pracy
rozciggnely na te kategorie wykonawcow regulacje chronigce Zycie i zdrowie pra-
cownikéw. Takie rozwigzanie budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych zaréwno
w doktrynie prawa pracy, jak i w praktyce''®. Ponadto zaproponowane regulacje
prawne s niespojne systemowo i zawierajg szereg luk.

Juz najwyzszy akt ustrojowy w Polsce — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
expressis verbis przyznaje kazdej osobie ludzkiej uniwersalne i samodzielne prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy bez wzgledu na rezim prawny,
w ktérym praca jest wykonywana''’. W mysl art. 66 ust. 1 Ustawy Zasadniczej kaz-
dy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy'®, co oznacza, ze
gwarancja ta dotyczy takze samozatrudnionych'?'. Przepis ten nalezy interpretowac

jako ich wolnos¢ od pracy w niebezpiecznych i niehigienicznych warunkach, ktéra

obejmuje wszystkie sektory gospodarki i miejsca, gdzie wykonywana jest praca'*.

Gwarancja ta nie moze by¢ jednak bezposrednio dochodzona przez samozatrud-
nionych w oparciu o Konstytucje RP, poniewaz przepis ten odsyta w tym zakresie
do ustawodawstwa zwyktego. Ustrojodawca polski wskazuje bowiem, ze sposéb

116 Nowelizacja dokonana przez art. 95 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 589) z dniem 1 lipca 2007 .

117 S. Kowalski, Obowigzek zapewnienia bezpiecznych warunkdéw pracy przedsiebiorcom, cz. 1,
»Stuzba Pracownicza” 2009, nr 12,s.9in.

118 Zob. szerzej: M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki..., s. 66-70; M. Medrala, Obo-
wiqgzki ze sfery bhp..., s. 143-157; eadem, Praca na wtasny rachunek a ochrona w zakresie
BHP, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu...,s. 133 in.; S. Kowalski, Obowigzek zapewnienia...,s.9in.

119 Zob. np.: KW. Baran, Zasada zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy, [w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy, t. 1: Czes¢ ogdlna prawa pracy,
Warszawa 2010, s. 654; T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego...,s.331in.; T. Lewandowski,
Prawo cztowieka do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy, ,Wiedza Prawnicza” 2009,
nr3,s. 16; J. Jankowiak, Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy w konstytucji.
Glosa do wyroku TK z dnia 24 paZdziernika 2000 r., K 12/2000, ,,Gdanskie Studia Prawnicze.
Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 4, s. 163 i n.

120 W doktrynie prawa pracy przyjmuje sie szerokie rozumienie pojecia ,,bezpieczenstwo i higiena
pracy”. Obejmuje ono zaréwno $rodki prawne, jak i organizacyjne, techniczne, medyczne,
higieniczne, psychologiczneiinne, stuzace eliminowaniu badz maksymalnemu ograniczaniu
ujemnego wptywu srodowiska pracy na organizm osoby $wiadczacej prace. Tak G. Gozdzie-
wicz, T. Zielinski, Komentarz do art. 15 KB, teza 3, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
LEX2017.

121 Por. L. Florek, Zgodnos¢ przepiséw prawa pracy z Konstytucjq, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1997, nr 11, s. 11.

122 Por. A. Kijowski, J. Jankowiak, Prawo pracownika do uchylenia sie od niebezpieczeristwa,
»,Panstwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 60 i n.
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realizacji tego prawa oraz obowiazki podmiotu zlecajacego prace okreslaja ustawy
zwykle. Takie rozwigzanie umozliwia pewng reglamentacje konstytucyjnego prawa
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy idacg w kierunku jego ogranicze-
nia dla okreslonych wykonawcoéw pracy, ktére jednak nie moze naruszac istoty tego
uprawnienia. Wynika to z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry dodatkowo wskazuje,
ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej albo wolnoéci i praw innych oséb. Dopuszczalna jest
zatem na gruncie ustawodawstwa polskiego dyferencjacja prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, jednakze nie moze ona prowadzi¢ do dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu. Co wazne, zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec
prawa rowni i majag prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne, takze
w zakresie ochrony ich zycia i zdrowia w zatrudnieniu. Nikt, a zatem takze osoba
pracujaca zarobkowo na wiasny rachunek, nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, rOwniez w obszarze bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Dodatkowym wzmocnieniem konstytucyjnych gwarancji bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy wobec samozatrudnionych jest art. 24 Konstytucji RP,
w mysl ktorego kazda praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej,
a panstwo sprawuje nadzoér nad warunkami wykonywania pracy'”. Wskazany
przepis dotyczy zatem réwniez warunkéw pracy oséb pracujacych zarobkowo na
wlasny rachunek'*, w tym takze ochrony ich zdrowia i zycia, ktéra znajduje sie nie-
watpliwie pod nadzorem organdw panstwa, w szczegélnosci Panstwowej Inspekeji
Pracy. Z art. 24 Konstytucji RP wynikaja obowigzki panistwa w obszarze tworzenia
i egzekwowania przepiséw chronigcych zycie i zdrowie os6b wykonujacych kazda
prace, bez wzgledu na rezim, w ktérym jest ona $wiadczona, réwniez w odniesieniu
do samozatrudnionych. Co wigcej, ich ochrona w zakresie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkow pracy ma réwniez swojg podstawe w art. 38 Ustawy Zasadniczej,
ktéry gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zycia, oraz w art. 68 tego
aktu, ktéry zapewnia kazdemu czlowiekowi prawo do ochrony zdrowia'*. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego przedmiotem art. 68 ust. 1 Konstytucji RP nie jest
abstrakcyjne zdrowie, ale uprawnienie kazdego czlowieka (takze osoby pracujacej
zarobkowo na wlasny rachunek) do korzystania z systemu zapobiegajacego wszel-
kim chorobom oraz niepelnosprawnosciom, a zatem réwniez tym, ktére powstaja

123 Szersza analiza tego unormowania byta przedmiotem wczeséniejszych rozwazan.

124 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 179;
W. Sanetra, Rola paristwa i partnerdw spotecznych w ksztattowaniu i stosowaniu prawa pra-
¢y, [w:] Referaty na miedzynarodowq konferencje naukowq ,Ochrona pracy. Uwarunkowania
prawne, ekonomiczne i spoteczne’, Torun, 23-24 wrzesnia 1998, t. 1, Torur 1998, s. 15.

125 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2013,
art. 68, LEX.
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w procesie Swiadczenia pracy zarobkowej'?. Niekiedy zrddet ochrony zycia i zdrowia
w Srodowisku pracy poszukuje sie takze w art. 30 Konstytucji RP, ktory stanowi gwa-
rancje dla poszanowania i ochrony godnosci kazdego cztowieka'?’. Zdaniem TK nie
mozna méwic o ochronie godnosci czlowieka, jezeli nie zostaly stworzone wystar-
czajace podstawy do ochrony zycia'?®. Oznacza to, ze immanentng czg¢scig prawa do
godnosci, jest zapewnienie kazdemu wykonawcy pracy, takze samozatrudnionemu,
dostatecznej ochrony w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Konstytucyjna gwarancja prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
dla 0séb samozatrudnionych zostata doprecyzowana przepisami rangi ustawowej,
przede wszystkim w Kodeksie pracy'®. Zgodnie z art. 304 § 1 tego aktu praco-
dawca jest zobowigzany do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy osobom prowadzacym w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce na wlasny rachunek dzialalno$¢ gospodarcza. Obowigzek ten dotyczy
réwniez przedsiebiorcéw niemajacych statusu pracodawcow, jezeli organizujg prace
samozatrudnionych (art. 304 § 3 KP). Przepisy te odsytaja do art. 207 § 2 KP, gdzie
ustawodawca okreslil katalog podstawowych (nie wszystkich jednak) obowigzkow
pracodawcy w zakresie ochrony zdrowia i Zycia pracownikéw. Oznacza to, ze wska-
zane wyzej podmioty zlecajace prace samozatrudnionym muszg zapewni¢ im stan-
dard ochrony w obszarze bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy zblizony
do tego, jaki gwarantuje si¢ pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku
pracy. Maja zatem obowiazek stosowac sie do regulacji prawa pracy, ktére stuza
ochronie zycia i zdrowia pracobiorcéw. Musza zagwarantowa¢ osobom pracujacym
zarobkowo na wlasny rachunek wysoki poziom bezpieczenstwa i higieny pracy
w miejscu jej $wiadczenia, eliminowa¢ warunki szkodliwe i ucigzliwe dla ich zdro-
wia, ksztaltowac wlasciwe srodowisko pracy, wolne od zagrozen dla zycia i zdrowia
samozatrudnionych, zapobiega¢ wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
zapewnia¢ profilaktyczne badania zdrowotne oraz dostep do szkolen zwigzanych
z przestrzeganiem przepiséw wplywajacych na bezpieczenstwo wykonywania pracy.
Powaznym mankamentem analizowanych unormowan jest nieuzasadnione roz-
nicowanie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy, jaki polski ustawodawca de lege lata przewiduje wobec pracodaw-
cy oraz przedsiebiorcy niebedacego pracodawcg. O ile pracodawca w rozumieniu

126 Zob. wyrok TKz 23 marca 1999r., K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38.

127 Por.: A. Zielinski, Pojmowanie godnosci ludzkiej w Swietle praw ekonomicznych i socjalnych,
[w:] A. Suréwka (red.), Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa
wydana w pietnastg rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003,
s. 47 i n; R. Sobanski, Normatywnos¢ godnosci cztowieka, [w:] A. Suréwka (red.), Godnos¢
cztowieka..., s. 20 i n.; M.T. Romer, Godnos¢ cztowieka w prawie pracy i pomocy spotecznej,
[w:] Godnos¢ cztowieka...,s. 65in.

128 Wyrok TKz 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1. Por. tez: wyrok TK z 12 grudnia
2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.

129 T. Wyka, Stosowanie przepiséw bhp w niepracowniczym zatrudnieniu, [w:] K.W. Baran (red.),
System prawa pracy..., t. VI, s. 650 i n.
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art. 3 KP obowigzki okreslone w art. 207 § 2 KP musi stosowa¢ do samozatrudnio-
nych ,wprost”*, a jego odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkow pracy ogranicza sie tylko do zaktadu pracy lub innego miejsca pracy
wyznaczonego przez pracodawce, o tyle przedsiebiorca niebedacy pracodawca stosu-
je obowiazki okreslone wart. 207 § 2 KP ,,odpowiednio”*’!, a jego odpowiedzialnos¢
za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy jest znacznie szersza
i nie ogranicza si¢ jedynie do zaktadu pracy lub innego wyznaczonego miejsca pracy.
Podmiot ten na mocy art. 304 § 3 KP musi bowiem zapewni¢ bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy wszystkim samozatrudnionym, ktérym organizuje prace bez
wzgledu na miejsce jej Swiadczenia'*. Z ochrony w obszarze BHP wytaczone zostaly
w ogdle — co budzi uzasadnione watpliwosci — osoby pracujace na wlasny rachu-
nek, ktére same decyduja o miejscu wykonywanej pracy (np. $wiadcza ja w domu
lub w dowolnie wybranym przez siebie miejscu)'*. Co wigcej, polski ustawodawca
pomingt catkowicie w kontekscie odpowiedzialnosci za BHP te jednostki, ktore
nie majg statusu pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP oraz nie sg przedsigbiorca-
mi, jednakze zlecajg prace samozatrudnionym (np. stowarzyszenia, fundacje czy
jednostki publiczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej i niezatrudniajace
pracownikéw). Podmioty te, pomimo Ze organizujg prace samozatrudnionym,
de lege lata nie s3 w ogdle objete analizowang regulacja Kodeksu pracy.

Co wazne, art. 304' KP naklada na osoby prowadzace na wlasny rachunek dziatal-
nos¢ gospodarcza, w zakltadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce
lub inny podmiot organizujacy prace, w zakresie okreslonym przez tego pracodawce
badzinny podmiot, obowiazki, jakie spoczywaja na pracownikach co do przestrzegania
przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa wart. 211 KP"*.
Oznacza to, ze — co do zasady - samozatrudniony musi w szczegélnosci: zna¢

130 W praktyce oznacza to zréwnanie sytuacji pracodawcy w zakresie obowigzkéw w obszarze
BHP wobec samozatrudnionych $wiadczacych prace na terenie jego zaktadu lub w innym
miejscu przez niego wyznaczonym z pracownikami. Tak T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona
zdrowia...,s. 173.

131 W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorca niebedacy pracodawca ma w tym zakresie znacznie
wiekszg elastycznos$¢ - niektore obowigzki w obszarze BHP okreslone w art. 207 § 2 KP moze
stosowaé wprost, niektére po modyfikacji uwzgledniajacej specyfike samozatrudnionych,
a niektdérych w ogble nie musi stosowac.

132 Por. P. Prusinowski, Komentarz do art. 304 KF, teza 6, [w:] K.W. Baran, Kodeks pracy. Komentarz,
t. I, LEX2020.

133 Polski ustawodawca gwarantuje natomiast ochrone w zakresie BHP pracownikom zdalnym,
ktorzy bardzo czesto pracuja w miejscu swojego zamieszkania.

134 Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na niesp6jnos¢ systemowa analizowanych przepisow.
O ile w art. 304 & 3 KP z obowiagzkéw w zakresie BHP wytacza sie podmioty organizujace
prace osobom samozatrudnionym, ktére nie maja statusu pracodawcy w rozumieniu art. 3
KP oraz nie sg przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, o tyle art. 304! KP
odnosi sie do wszystkich samozatrudnionych, ktérzy $wiadcza prace na rzecz podmiotéw
ja organizujacych. Dotyczy to takze tych podmiotéw, ktére sa wytaczone spod regulacji
art. 304 § 3 KP zuwagi na brak statusu pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP oraz brak statusu
przedsiebiorcy.
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przepisy i zasady bezpieczenstwa i higieny pracy; bra¢ udzial w szkoleniu i in-
struktazu z tego zakresu; poddawac si¢ wymaganym egzaminom sprawdzajacym;
dba¢ o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzedzi i sprzetu oraz o porzadek i tad
w miejscu pracy; stosowac srodki ochrony zbiorowej i indywidualnej, zgodnie z ich
przeznaczeniem; a takze poddawac si¢ wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz
innym zaleconym badaniom lekarskim i stosowac¢ sie do wskazan lekarskich oraz
wspoldziata¢ z podmiotem zlecajacym prace w wypelnianiu obowigzkéw dotycza-
cych bezpieczenstwa i higieny pracy. Powazng wadg analizowanego unormowania
jest to, ze w praktyce o zakresie obowigzkéw BHP cigzacych na osobie samoza-
trudnionej bedzie decydowat pracodawca lub inny podmiot organizujacy jej prace.
Podmioty te, kierujac si¢ potrzeba redukeji kosztéw prowadzonej dziatalnosci, moga
obecnie swobodnie ogranicza¢ w umowach prawa cywilnego zawieranych z samo-
zatrudnionymi stosowanie wobec nich art. 211 KP. Obowigzuje tu bowiem daleko
idaca dowolno$¢ stron kontraktu co do oceny tego, ktére obowiazki z zakresu BHP
beda mialy zastosowanie przy pracy na wtasny rachunek, a ktére mozna wytaczy¢
czy zmodyfikowac. Pozwala to podmiotowi zlecajgcemu na obchodzenie przepisow
BHP w odniesieniu do oséb samozatrudnionych oraz na drastyczne ograniczanie
standardu ochrony ich zycia i zdrowia. Moim zdaniem brakuje regulacji, w ramach
ktorej ustawodawca — uwzgledniajac specyfike pracy na wlasny rachunek - okreslitby
expressis verbis minimalny zakres obowigzkéw w obszarze BHP spoczywajacych na
kazdej osobie samozatrudnione;j.

Zgodnie z art. 304° KP w zw. z art. 208 § 1 KP samozatrudnieni §wiadczacy prace
w zakfadzie pracy nalezagcym do podmiotu zlecajacego lub w innym wyznaczonym
przez niego miejscu zobligowani s3 do wzajemnego wspoldziatania i wspolpracy
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy. O ile
w odniesieniu do pracownikdéw ustawodawca wskazal expressis verbis w art. 207
§ 2' KP, ze koszty dziatan podejmowanych przez pracodawce w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zaden sposob nie mogga ich obcigza¢, o tyle nie ma zadnych
przeszkod prawnych, aby w odniesieniu do 0séb pracujacych na wlasny rachunek
koszty te przerzucaé, choc¢by w kontrakcie cywilnoprawnym, na samozatrudnio-
nych, nawet jezeli sg oni zalezni ekonomicznie od jednego podmiotu zlecajacego
i wykonuja prace w nalezacym do niego zaktadzie (podobnie jak pracownicy).

Gwarancje ochronne dla samozatrudnionych w obszarze bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy znajduja si¢ réwniez w innych aktach polskiego prawa pracy.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy'*” w art. 5 ust. 3 pkt 1
przewiduje mozliwo$¢ dobrowolnego objecia oséb prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza na wlasny rachunek (oraz oséb z nimi wspotpracujacych) profilaktyczng
opieka zdrowotng stuzby medycyny pracy, przy czym wymagany jest wniosek takiej
osoby oraz zgoda na finansowanie tej opieki z wlasnych $rodkéw (art. 23 pkt 1)".

135 T.j.Dz.U.z2022r., poz. 437.
136 M. Kaczocha, Stuzba medycyny pracy. Komentarz, art. 23, LEX 2014.
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Z kolei art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej In-
spekcji Pracy'”” wprost stanowi, ze do zadan tego organu nalezy nadzér i kontrola
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom wykonujacym
na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu wyznaczonym przez praco-
dawce lub przedsigbiorce, niebedacego pracodawcg, na rzecz ktérego taka praca jest
$wiadczona'*®. W razie ustalenia nieprawidlowosci dotyczacych przestrzegania prze-
piséw BHP wobec samozatrudnionych, Panstwowa Inspekcja Pracy moze nakazaé
usunigcie stwierdzonych uchybien w okreslonym terminie, a nawet podja¢ decyzje
o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci zaktadu, w ktérym doszto do naruszenia.

Natomiast zgodnie z art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych do zakresu dziatania zakladowej organizacji zwigzkowej nalezy m.in.
sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepiséw oraz za-
sad bezpieczenstwa i higieny pracy. Organizacje zwigzkowe moga takze wystapi¢
do podmiotu zlecajacego z wnioskiem o przeprowadzenie badan bezpieczenstwa
pracy samozatrudnionych w razie zagrozenia dla ich Zycia lub zdrowia (art. 29)'¥.

Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, ze osoby pracujace zarobkowo na wlasny ra-
chunek podlegaja ochronie uregulowanej w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych'®,
a ubezpieczenie w tym zakresie jest dla tych wykonawcow obowigzkowe. Zgodnie
zart. 3 ust. 3 pkt 8 ustawy wypadkowej za wypadek przy pracy uwaza si¢ takze nagle
zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzng powodujace uraz lub §mier¢, ktére nasta-
pilo w okresie ubezpieczenia wypadkowego z danego tytutu podczas wykonywania
zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci pozarolniczej w rozu-
mieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych'!. W judykaturze przyjmuje
sie, ze chodzi tu o typowe dzialania zwigzane z charakterem wykonywanej dziatal-
nosci gospodarczej. W wyroku z 14 stycznia 2014 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku
uznal, ze wypadek osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w czasie dojazdu do
siedziby kontrahenta w celu wykonania zawartej z nim umowy jest wykonywaniem
zwyktych czynnosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza i ma cechy
wypadku przy wykonywaniu tej dziatalnosci, jezeli cechg charakterystyczna takiej
dzialalnosci jest dojazd do miejsca wykonywania czynnosci sktadajacych sie na te
dzialalno$¢. Dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na §wiadczeniu ustug budowlanych
ma taki charakter, poniewaz zwykle czynnos$ci zwigzane z prowadzong dzialalnoscia

137 T.j.Dz.U.z2019r., poz. 1251 ze zm.

138 Zob.np.:A. Jasinska-Cichon, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, Warszawa 2008,
art. 10, LEX; S. Kryczka, Podmioty podlegajgce kontroli PIP, Warszawa 2020, LEX; K. Raczka,
Komentarz do art. 10, [w:] M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka (red.), Ustawa o Paristwowej
Inspekcji Pracy. Komentarz, Warszawa 2008, LEX.

139 Zob. szerzej w czesci dotyczacej uprawnien zbiorowych samozatrudnionych.

140 Tj.Dz.U.z2022r. poz.2189 ze zm.

141 Por.S.Samol, Komentarzdo art. 3, [w:] D.E. Lach, K. Slebzak, S. Samol (red.), Ustawa o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych. Komentarz, Warszawa
2010, LEX.
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s3 wykonywane zwykle w siedzibie (miejscu zamieszkania) kontrahenta'*. Z kolei
w wyroku z 28 sierpnia 2013 r. SN stwierdzil, Ze wypadek, ktéremu ulegta osoba
prowadzaca dzialalnos§¢ gospodarczg, udajac si¢ do miejsca zakwaterowania za-
pewnionego przez organizatora spotkania biznesowego po zakonczeniu biesiady,
w czasie ktorej omawiano sprawy wspolpracy gospodarczej, jest wypadkiem przy
pracy podczas wykonywania zwyktych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci pozarolniczej. W mysl art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy wypadkowej ustalenia
okolicznosci oraz przyczyn takiego wypadku w stosunku do 0séb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ oraz wspolpracujacych przy prowadzeniu takiej dziatal-
nosci dokonuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, nawet w sytuacji, gdy osoba ta
$wiadczyla prace na rzecz i w miejscu wyznaczonym przez innego przedsiebiorce!*.
Co wazne, samozatrudnionym przystuguje wiekszo$¢ swiadczen z tytutu wypadkéow
przy pracy i choréb zawodowych okreslonych w art. 6 ust. 1 cytowanego aktu, za
wyjatkiem zasitku wyréwnawczego.

Podsumowujac, polska regulacja prawna w zakresie ochrony zycia i zdrowia
samozatrudnionych w miejscu pracy jest zasadniczo zgodna ze standardami prawa
miedzynarodowego i unijnego, gwarantujac tym osobom - co do zasady - poziom
ochrony zblizony do pracowniczego. Podstawowe watpliwosci budzi jednak sposéb
unormowania tej problematyki. Polski ustawodawca, regulujac zakres obowigz-
kéw podmiotu zlecajacego oraz samozatrudnionego w przedmiocie bezpieczenstwa
i higieny pracy, stosuje watpliwy mechanizm odestant do odpowiednich przepiséw
okreslajacych sytuacje pracownikow (metoda ekspansji prawa pracy). Takie rozwig-
zanie rodzi wiele problemdw natury interpretacyjnej, kreujac niepewnos¢ sytuacji
prawnej samozatrudnionych w kontekscie ochrony ich zycia i zdrowia w miejscu
wykonywania pracy. Niejasny jest zakres obowigzkow, jakie ma podmiot zlecajacy
prace tym wykonawcom oraz zakres powinnosci, ktoére w obszarze BHP spoczywa-
ja na samozatrudnionych. Z obowiazujacych przepiséw wynika, ze strony umoéw
cywilnoprawnych stanowiacych podstawe swiadczenia pracy na wlasny rachunek
maja daleko idaca swobode co do ksztaltowania wzajemnych relacji w analizowanej
kwestii, a takze dowolnie mogg regulowaé podzial kosztéw oraz odpowiedzial-
no$¢ za nieprzestrzeganie przepiséw i zasad BHP. Wszystko to utrudnia skutecz-
ng egzekucje tych unormowan przez organy kontroli panistwa'*. Ponadto polski
ustawodawca w nieuzasadniony sposéb réznicuje zakres ochrony zycia i zdrowia
osoby samozatrudnionej w zaleznosci od tego czy $wiadczy ona prace na rzecz

142 11l AUa 1568/13, LEX nr 1415783.

143 UK 56/13, OSNP 2014, nr 5, poz. 77. Por tez: wyrok SN z 8 czerwca 2010 r., Il UK 407/09,
OSNP 2011, nr21-22, poz. 282; wyrok SN z 20 wrze$nia 2018 r., 1 UK 227/17, OSNP 2019, nr 4,
poz. 52.

144 S. Samol, Komentarzdo art. 3..., LEX.

145 Zob. T. Duraj, Stosowanie samozatrudnienia z naruszeniem przepiséw BHP i ustawy o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace - wnioski z projektu NCN nr 2018/29/B/HS5/02534, [w:]
T. Duraj (red.), Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa
ubezpieczen spotecznych - diagnoza oraz perspektywy na przysztosé, £6dz 2023, s. 109 i n.
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pracodawcy, czy tez na rzecz podmiotu, ktory nie posiada takiego statusu. Na krytyke
zasluguje réwniez to, ze komentowana regulacja nie obejmuje w ogéle podmiotow
zlecajacych, ktdre nie s3 pracodawcami i nie prowadza dzialalnosci gospodarcze;j,
a korzystajg z pracy samozatrudnionych. Wada obowigzujacych unormowan jest
takze to, Ze nie gwarantuja one ochrony w obszarze BHP osobom wspolpracujacym
z samozatrudnionymi (np. cztonkom najblizszej rodziny pozostajacym we wspolnym
gospodarstwie domowym), ktdre powinny korzysta¢ z analogicznych gwarancji
ochronnych w zakresie, w jakim nieodplatnie pomagaja w procesie swiadczenia
pracy™*. Polski ustawodawca nie przyznaje rOwniez osobom pracujacym na wlasny
rachunek (osobom wspoélpracujacym z nimi) prawa do powstrzymywania si¢ od
pracy w razie, gdy warunki pracy nie odpowiadajg przepisom bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy i stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla ich zdrowia lub zycia albo, gdy
wykonywana przez nich praca powoduje niebezpieczenstwo dla innych oséb. De lege
lata takie uprawnienie zostalo w Polsce zagwarantowane jedynie pracownikom, przy
czym zachowuja oni prawo do wynagrodzenia (art. 210 KP). Przepisy nie reguluja
takze kwestii odpowiedzialnoséci samozatrudnionych za naruszenie obowigzkow
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie beda mialy tutaj zastosowania re-
guly odpowiedzialno$ci pracowniczej. Ponadto polski ustawodawca nie przewi-
duje regulacji, ktora uwzgledniataby osoby pracujace na wlasny rachunek w ogdl-
nej liczbie zatrudnionych, ktéra obliguje pracodawce do utworzenia stuzby BHP
(art. 237" KP) oraz komisji bezpieczenstwa i higieny pracy bedacej organem do-
radczym i opiniodawczym u pracodawcow zatrudniajacych wiecej niz 250 pracow-
nikéw (art. 237'2 KP). Polskie przepisy nie gwarantuja réwniez samozatrudnionym
prawa do udziatu w konsultacjach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore
sg istotne z punktu widzenia ustalenia dzialan zwigzanych z zapewnieniem odpo-
wiedniego poziomu ochrony zycia i zdrowia os6b zatrudnionych w danym zaktadzie
pracy (art. 237"* KP).

5.2.2. Ochrona przed dyskryminacja i nierownym traktowaniem

W dzisiejszych czasach gwarancje w zakresie niedyskryminacji i réwnego trakto-
wania stanowia fundament funkcjonowania kazdego demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajacego sprawiedliwos¢ spoteczng. Maja one niebagatelny
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy, a takze sytuacje na rynku pracy. Dostrzega
to takze polski ustawodawca, ktéry wprowadzit do porzadku prawnego ochrong
prawng samozatrudnionych w zakresie niedyskryminacji i réwnego traktowania.
Zostala ona ustanowiona z dniem 1 stycznia 2011 r. na mocy ustawy z 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania. Byl to jeden z pierwszych obszaréw, gdzie polski ustawodawca zauwazyt
potrzebe objecia uprawnieniami cywilnoprawnych wykonawcéw pracy, w tym osoby

146 De lege lata nalezy zauwazy¢, ze art. 304 § 4 KP wprowadzit ochrone w zakresie zycia i zdrowia
jedynie dla tych oso6b trzecich, ktére nie biorg udziatu w procesie pracy.
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samozatrudnione. Z uzasadnienia do projektu ustawy réwnosciowej wynika jednak,
ze bezposrednim impulsem do jej uchwalenia byly zarzuty formalne podniesione
przez Komisj¢ Europejska dotyczace niewtasciwego lub niepelnego wdrozenia przez
Polske przepiséw dyrektyw unijnych. W dwoch przypadkach przybraly juz one
postac skarg zlozonych do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktore mogly skutkowaé
w przyszlo$ci natozeniem na nasz kraj wysokich kar finansowych'¥".

Co do zasady pozytywnie nalezy oceni¢ unormowania przyjete w ustawie row-
nosciowej. Niewatpliwie przyczynily si¢ one do podwyzszenia standardéw ochrony
w obszarze niedyskryminacji i réwnego traktowania w zatrudnieniu niepracowni-
czym. Niestety jednak polski ustawodawca nie dokonal wlasciwej implementacji
przepiséw unijnych dotyczacych tej kwestii, a przyjete rozwigzania nie uwzglednia-
ja w wystarczajacym zakresie specyfiki pracy $wiadczonej na podstawie cywilno-
prawnych form zatrudnienia, w tym takze przez samozatrudnionych prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczy. W konsekwencji, w praktyce ustawa row-
nosciowa jest nieskuteczna, nie chroni efektywnie tej kategorii wykonawcow przed
dyskryminacjg i nieréwnym traktowaniem'#. Potwierdzajg to dostgpne statystyki,
z ktorych wynika, ze w Polsce niewielka liczba tego typu spraw trafia do sadow,
a jeszcze mniejszy jest odsetek procesow zakonczonych przyznaniem odszkodowania
osobie dyskryminowanej w oparciu o przepisy tego aktu prawnego'*.

Na gruncie prawa polskiego podstawowych gwarancji w zakresie niedyskrymi-
nacji i réownego traktowania osob samozatrudnionych nalezy poszukiwaé w unor-
mowaniach Konstytucji RP. Akt ten formuluje zasade réwnego traktowania jako
fundamentalng i uniwersalng wolnos¢ oraz prawo kazdego cztowieka'. Zgodnie
z art. 32 ust. 1 Ustawy Zasadniczej wszyscy sa wobec prawa réwni i maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne. W wyroku z 9 marca 1988 r.'!
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa
polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charaktery-
zujace si¢ dang cechg istotng (relewantng) w rownym stopniu, majg by¢ traktowane
réwno'**. Oznacza to zatem traktowanie wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan

147 Druk sejmowy z 16 wrzes$nia 2010 r., nr 3386, Sejm VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki6ka.nsf (dostep: 13.02 2024).

148 Por. M. Baranski, B. Madrzycki, Praca na wtasny rachunek a ochrona przed mobbingiem i dyskry-
minacjg, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu...,s.153in.

149 |.Wroblewska, Przeciwdziatanie dyskryminacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
»Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr4,s. 78 i n.

150 B.Wagner, Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji pracownikéw, ,Pracai Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2002, nr 3, s. 3.

151 U 7/87,0TK 1988, nr 1, poz. 1.

152 Por. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, wyd. Il,
Warszawa 2016, art. 32, LEX. W uchwale z dnia 16 marca 2000 r. (I KZP 56/99, LEX nr 39500)
SN stwierdzit, ze konstytucyjna zasada réwnego traktowania oznacza ,réwne traktowanie
obywateli znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej”.


http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf

Samozatrudnienie w $wietle prawa polskiego - uwagi de lege lata 331

zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych'>. Konsekwencja konstytucyjne;j
zasady réwnosci wobec prawa jest art. 32 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, ktéry wpro-
wadza uniwersalny zakaz dyskryminacji. Zgodnie z tym unormowaniem nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny'**. Konstytucyjny zakaz dyskryminacji ma bardzo szerokie
ujecie, poniewaz obejmuje kazdego czlowieka i odnosi si¢ do wszelkich sfer zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego, w ktorych dana osoba moze stykac
sie bezposrednio z dzialaniami wtadz publicznych'. Co prawda Konstytucja RP
nie wprowadza zadnego katalogu zakazanych cech dyskryminacyjnych, to jednak
zakaz dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny” przesadza o tym, ze katalog ten
ma charakter otwarty. Ponadto zakaz dyskryminacji jest bezwzgledny, poniewaz nie
dopuszcza, aby organy wladzy publicznej mogly od niego odstapic™*.
Przedstawione wyzej unormowania konstytucyjne w zakresie niedyskryminacji
i rownego traktowania majg jednak pewng istotng wade z punktu widzenia sytu-
acji prawnej os6b samozatrudnionych. W nauce prawa powszechnie przyjmuje sie
bowiem, ze obowigzujg one przede wszystkim w wymiarze wertykalnym, a zatem
w relacji osoba fizyczna - panstwo'?’. Art. 32 Konstytucji RP adresowany jest gtdwnie
do panstwa, formutujac nakaz rownego traktowania i niedyskryminacji przez wtadze

153 Zasada réwnego traktowania nie polega na bezwzglednym zakazie réznicowania sytuacji
okreslonych oséb, ale na prawidtowym doborze kryteriéw ich réznicowania. Dopuszcza sie
zatem odmienne traktowanie os6b znajdujacych sie w réznej sytuacji faktycznej i prawne;j.
Por. tez m.in.: wyrok TK z 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96; wyrok TK
z17 maja 1999r., P 6/98, OTK 1999, nr 4, poz. 76.

154 Odnoszac te zasade na grunt prawa zatrudnienia, zakazana jest dyskryminacja rozumiana
jako nieusprawiedliwione obiektywnymi powodami gorsze traktowanie wykonawcy pra-
cy (takze osoby samozatrudnionej) ze wzgledu na niezwigzane ze $wiadczong praca cechy
lub wtasciwosci dotyczace go osobiscie, ktére sg istotne ze spotecznego punktu widze-
nia (por. A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2023, s. 53 i n.). W wyroku
z 3 grudnia 2009 r. (Il PK 148/09, LEX nr 1108511) SN stwierdzit, ze zasada niedyskryminacji
jest kwalifikowana postacia nieréwnego traktowania pracownikow i oznacza niedopuszczalne
roznicowanie sytuacji prawnej w sferze zatrudnienia wedtug negatywnych i zakazanych przez
ustawe kryteridw. Nie stanowi zatem dyskryminacji réznicowanie praw pracownikéw (czy
innych wykonawcéw pracy) ze wzgledu na kryteria nieuwazane za dyskryminujace.

155 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 51.

156 Zob. np.: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., Komentarz do art. 32, LEX;
P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, art. 32, LEX 2021,
M. Kuba, Regulacje krajowe, pkt 1.4, [w:] Z. Goral (red.), Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu
pracowniczym, Warszawa 2017, LEX. W kontekscie zasad rownego traktowania i niedyskry-
minacji istotna role odgrywa takze art. 33 Konstytucji RP, ktéry wprowadza réwnosé kobiet
i mezczyzn. Zgodnie z tym unormowaniem kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
maja rébwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. W szcze-
go6lnosci rownosc ta dotyczy: ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, prawa do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowe]j wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zaj-
mowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

157 Por. l. Wréblewska, Przeciwdziatanie dyskryminacji..., s. 79-80.
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publiczne wszystkich adresatéw norm prawnych, ktérzy sa do siebie podobni. To
z kolei zobowigzuje organy panstwowe stosujace prawo do tego, aby w wydawanych
przez siebie decyzjach indywidualnych nie kierowaty si¢ jednostkowymi cechami
adresata, lecz podejmowaly je w sposéb prawidlowy, obiektywny i bezstronny'*®.
W zwigzku z tym organy panstwa muszg traktowa¢ podobnie podmioty znajduja-
ce sie w zblizonej sytuacji. Analizowany art. 32 Konstytucji RP nie ma natomiast
wprost zastosowania do relacji horyzontalnych - pomiedzy podmiotami prywatnymi
(w tym przypadku podmiot zlecajacy — wykonawca pracy)'®. Prezydium Rady Le-
gislacyjnej w opinii do projektu ustawy o réwnym traktowaniu z 12 sierpnia 2008 r.
wykluczyto mozliwos¢ objecia zasada rOwnouprawnienia i niedyskryminacji relacji
pomiedzy podmiotami prywatnymi'®. Dlatego tez przyjecie ustawy rownosciowej
z 3 grudnia 2010 r. nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie. De facto dzialanie to
doprowadzilo bowiem do rozszerzenia ochrony w zakresie niedyskryminacji i row-
nego traktowania oraz konstytucyjnych gwarancji wynikajacych z art. 32 Ustawy
Zasadniczej na relacje horyzontalne — pomiedzy podmiotami prawa prywatnego,
w tym przypadku na niepracownicze stosunki zatrudnienia (podmiot zlecajacy
- cywilnoprawny wykonawca pracy, w tym takze osoba samozatrudniona)'®'.

Na pochwale zastuguje szeroki zakres podmiotowy ochrony gwarantowanej usta-
wa rownosciowy z 3 grudnia 2010 r., zgodny zaréwno z normami prawa miedzyna-
rodowego i unijnego, jak i Konstytucja RP'¢2. Przystuguje ona wszystkim osobom
fizycznym, bez wzgledu na jakiekolwiek inne cechy, w tym posiadanie lub nie zdolno-
$ci do czynno$ci prawnych oraz niezaleznie od podstawy swiadczenia pracy, za wy-
jatkiem pracownikow w zakresie uregulowanym przepisami Kodeksu pracy (art. 2).
Nie budzi zatem watpliwosci, ze ustawa rdwnosciowa obejmuje swoim zakresem
podmiotowym takze osoby pracujace na wlasny rachunek w ramach jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej. Teze te potwierdza expressis verbis art. 4 pkt 2 tego aktu,
ktory stanowi, ze ma on zastosowanie do warunkéw podejmowania i wykonywania
dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej. Przepis ten nalezy interpretowac szeroko
jako podejmowanie kazdej aktywnosci zarobkowej w charakterze przedsigbiorcy,

158 Zob. W. Sadurski, Réwnos¢ wobec prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 1978, nr 8-9, s. 55.

159 Tak S. Jarosz-Zukowska, Problem horyzontalnego stosowania norm konstytucyjnych doty-
czgcych wolnosci i praw jednostki w Swietle Konstytucji RP, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci
i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1, Warszawa 2010, s. 207. Inaczej: M. Masternak-Kubiak,
Prawo do rownego traktowania, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywa-
telskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 136.

160 S. Jarosz-Zukowska, Problem horyzontalnego...,s. 207.

161 Do wejécia w zycie ustawy réwnosciowej z dniem 1 stycznia 2011 r. jedyna grupa podmio-
téw objetych szerokimi gwarancjami ochronnymi w zakresie niedyskryminacji i rbwnego
traktowania byli pracownicy oraz osoby ubiegajace sie o etat pracowniczy, do ktérych maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

162 Por. K. Walczak, Zakaz dyskryminacji w stosunku do oséb wykonujgcych prace na podstawie
atypowych form zatrudnienia, ,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 3, s. 120; M. Kutak, Komentarz
doart. 2, [w:] K. Kedziora (red.), K. Smiszek (red.), Ustawa o wdrozZeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Komentarz, Warszawa 2017, LEX.
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czy to w oparciu o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospo-
darczej, takze w formie spotki cywilnej, czy to w ramach tzw. wolnych zawodow'.

Daleko idace zastrzezenia budzi natomiast sposéb, w jaki polski ustawodaw-
ca unormowal zakres przedmiotowy ochrony przed dyskryminacja i nieréwnym
traktowaniem samozatrudnionych. Ustawa réwnosciowa stuzy przeciwdziataniu
naruszeniom zasady réwnego traktowania, przez co nalezy rozumie¢ traktowanie
0s6b fizycznych w sposdb bedacy jednym lub kilkoma z nastepujacych zachowan:
dyskryminacjg bezposrednia, dyskryminacja posrednia, molestowaniem, mole-
stowaniem seksualnym, a takze mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej
wynikajacym z odrzucenia molestowania lub molestowania seksualnego lub podpo-
rzagdkowania si¢ molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu, oraz zach¢canie do
takich zachowan i nakazywanie tych zachowan (art. 3 pkt 5 w zw. z art. 1 ust. 1),
W przeciwienstwie do unormowan KP, ktéry przewiduje otwarty katalog kryteriow
objetych ochrong przed dyskryminacjg, analizowana regulacja ogranicza si¢ wobec
0s6b samozatrudnionych jedynie do enumeratywnie wskazanych tam cech. Zgodnie
zart. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy réwno$ciowej w zakresie warunkéw podejmowania i wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej zakazuje si¢ nieréwnego trakto-
wania 0sob fizycznych ze wzgledu na ple, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc,
religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Przyjecie zamknigtego katalogu kryteriéw prawnej ochrony przed dyskryminacja
i nieréwnym traktowaniem samozatrudnionych'®® stanowi powazny mankament
analizowanych unormowan, ktéry wplywa na istotne ograniczenie zakresu gwarancji
w tym obszarze. Takie rozwigzanie jest nie tylko niezgodne z Konstytucja RP, ktéra
w art. 32 zakazuje dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”, ale takze z normami
prawa miedzynarodowego, gdzie mamy do czynienia z otwartym katalogiem cech
prawnie chronionych. Na problem ten zwrdcit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich
w wystgpieniu skierowanym, juz po wejsciu w zycie ustawy réwnosciowej, do Petno-
mocnika Rzagdu ds. Rdwnego Traktowania'®. Podniést tam, ze ustawa réwnosciowa

163 M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja (nieréwne traktowanie)..., s. 9. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze ustawa réwnosciowa swoim zakresem podmiotowym obejmuje takze oso-
by prawne i jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawodawca
przyznaje zdolno$¢ prawna (art. ust. 1). Poniewaz jednak podmioty te nie posiadaja cech
osobistych mogacych stanowi¢ podstawe dyskryminacji nalezy przyjac, ze ich ochrona be-
dzie zawsze zwigzana z osobami fizycznymi tworzacymi dang osobe prawng lub jednostke
organizacyjna.

164 Ustawa réwnosciowa w art. 3 definiuje pojecia: dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie, molestowanie seksualne.

165 Ustawodawca nie zdecydowat sie na uzycie w ustawie rownosciowej - na wzér przepiséw
KP - zwrotu ,w szczegblnosci” lub innego okreslenia wskazujacego na otwarty charakter
tych przepisow.

166 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z28 maja 2012 r., RPO-687085-1/12/KW/MW. Zob.:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Pelnomocnika_Rzadu_ds_Rownego_Trakto-
wania_ws_wdrazania_przepisow_UE_w_zakresie_rownego_%?20traktowania.pdf (dostep:
29.05.2024).


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Pelnomocnika_Rzadu_ds_Rownego_Traktowania_ws_wdrazania_przepisow_UE_w_zakresie_rownego_ traktowania.pdf
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w zakresie, w jakim ogranicza stosowanie ochrony do sytuacji naruszenia zasady
réwnego traktowania, ze wzgledu na zamkniety katalog przestanek dyskryminacyj-
nych, jest niezgodna z art. 32 w zw. z art. 2 Konstytucji RP'¥, a takze ze standardami
miedzynarodowymi, zwlaszcza z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Analiza obowigzujacych w Polsce przepiséw antydyskryminacyjnych w obszarze
zatrudnienia pokazuje daleko idaca niekonsekwencje ustawodawcy oraz niespdjnos¢
calego systemu ochrony przed dyskryminacja. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym,
ze zaréwno przepisy KP w zakresie niedyskryminacji i réownego traktowania, jak
i ustawa réwnosciowa stanowig efekt implementacji tych samych regulacji prawa
unijnego. Nie ma zatem zadnych racjonalnych przestanek, ktére uzasadniatyby roz-
nicowanie poziomu gwarancji w tym obszarze w odniesieniu do pracownikéw i do
0s6b samozatrudnionych. Konsekwencja zamknigtego katalogu kryteriow prawnej
ochrony przed dyskryminacjg samozatrudnionych jest to, Ze nie moga oni skutecz-
nie dochodzi¢ roszczen z tytulu nieréwnego traktowania w zakresie formy $wiad-
czenia pracy zarobkowej. Osoby pracujace na wlasny rachunek na gruncie ustawy
réwnosciowej nie majg zatem mozliwosci kwestionowania praktyk prowadzacych
do nieuprawnionego réznicowania wysokosci ich wynagrodzen, ktore wynikaly-
by z odmiennej podstawy prawnej swiadczenia pracy'®®. Nie wyklucza to jednak
dopuszczalnosci poréwnywania sytuacji samozatrudnionych do pracownikéw na
innych plaszczyznach wymienionych expressis verbis w art. 8 ustawy rownosciowe;
i na tej podstawie kwestionowania zachowan dyskryminacyjnych'®.
Dodatkowym wzmocnieniem ochrony oséb samozatrudnionych w zakresie
niedyskryminacji i réwnego traktowania jest prawo do odszkodowania. Zgodnie
z art. 13 ustawy réwnosciowej kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zo-
stala naruszona, ma prawo do odszkodowania, przy czym w sprawach tych stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego. Odwotanie to w praktyce prowadzi do istotnych
watpliwosci co do charakteru prawnego tego $wiadczenia. Na gruncie prawa cywil-
nego przyjmuje si¢ bowiem, ze odszkodowanie ma na celu wylacznie wyréwnanie
poniesionego uszczerbku majatkowego, a nie rekompensate za doznang krzywde.
Zgodnie z art. 361 § 2 KC w braku odmiennego przepisu ustawy lub postano-
wienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst
(damnum emergens), oraz korzysci, ktére moglby osiagna¢, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono (lucrum cessans). Oznacza to, ze mozliwos¢ dochodzenia naprawienia

167 Konsekwencja tego stanowiska byt wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci analizowanych unormowan z Konstytucja RP. Osta-
tecznie, na mocy postanowienia TKz 11 pazdziernika 2017 r. (K 17/16), doszto do umorzenia
niniejszego postepowania z uwagi na wycofanie wniosku przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

168 W praktyce czesto zdarza sie, ze za taka sama prace (wykonywang w warunkach zaleznosci
ekonomicznej od podmiotu zlecajgcego) osoba zatrudniona na podstawie stosunku pracy
uzyskuje wyzsze wynagrodzenie niz pracujacy na wtasny rachunek w warunkach jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej.

169 Tak K. Walczak, Zakaz dyskryminacji..., s. 121.
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szkody niemajagtkowej bedacej rekompensata za doznang krzywde (tzw. zado$¢uczy-
nienia) zostala na gruncie prawa cywilnego ograniczona jedynie do przypadkow,
gdy ustawodawca wyraznie to zastrzega. Problem w tym, Ze ustawa réwno$ciowa
nie przewiduje expressis verbis prawa do dochodzenia tego rodzaju §wiadczenia
w zwigzku z naruszeniem zasady réwnego traktowania wobec samozatrudnionych.
Takie rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci z charakterem zjawiska dyskryminacji,
ktdre czesto prowadzi do wyrzadzenia szkody niemajgtkowej (krzywdy). Dlatego
tez w literaturze przedmiotu szeroko interpretuje sie pojecie odszkodowania, ktére
przystuguje na podstawie art. 13 ustawy réwnosciowej'”’. W tym kierunku idzie
takze judykatura. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 18 listopada 2015 r.'”*
przyjal, ze odszkodowanie z art. 13 ustawy rownosciowej nie podlega rozréznieniu
na naprawienie szkody majatkowej i niemajatkowej (krzywdy), poniewaz art. 13
ust. 2 tego aktu odsyla do wszystkich przepisow KC, a wigc zaréwno do przepiséw
o kompensacie szkody za pomoca odszkodowania, jak i do regulacji dotyczacej
zado$¢uczynienia. W zwigzku z tym osoby samozatrudnione dotkniete dyskrymi-
nacja maja prawo do odszkodowania rozumianego bardzo szeroko, ktére obejmuje
takze zados¢uczynienie za wyrzadzong krzywde. Na problem ten zwrdcil réwniez
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu z 28 maja 2012 r. skierowanym
do Pelnomocnika Rzagdu ds. Rownego Traktowania. Wskazal, ze odszkodowanie,
o ktérym mowa w art. 13 ustawy réwnosciowej powinno pelni¢ funkcje zado$c¢uczy-
nienia, jak to ma miejsce na gruncie przepiséw KP. Taka interpretacja jest zbiezna
ze standardem ochrony, jaki przystuguje pracownikom.

Ustawa rownosciowa, inaczej niz art. 18* KP, nie wprowadza dolnego limitu od-
szkodowania, ktéry w odniesieniu do pracownikéw wynosi nie mniej niz minimalne
wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw. Oznacza
to, ze wysoko$¢ odszkodowania nalezna samozatrudnionemu w oparciu o art. 13
tego aktu okreslana jest w trybie przepiséw KC i opiera si¢ na zasadzie petnej kom-
pensacji doznanej szkody (art. 361 KC). Nalezy jednak zauwazy¢, ze uzaleznienie
rekompensaty pienieznej z tytutu dyskryminacji od faktu zaistnienia szkody oraz
koniecznosci wykazania jej przez poszkodowanego byloby sprzeczne z Dyrekty-
wa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogoélne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy'’>. Akt ten w art. 17
zd. 2 wskazuje, Ze sankcje, ktore moga okresla¢ wyplacenie odszkodowania ofierze,

170 Zob.K.Kedziora, Komentarzdo art. 13, [w:] K. Kedziora, K. Smiszek (red.), Ustawa o wdrozeniu
niektdrych przepiséw..., LEX, pkt 1. Taka interpretacje potwierdza tez orzecznictwo SN, ktére
w odniesieniu do spraw pracowniczych szeroko kwalifikuje odszkodowanie na podstawie
art. 18% KP, takze w kategoriach zado$¢uczynienia za doznana krzywde. Zob. np.: wyrok
SN z 3 kwietnia 2008 r., Il PK 286/07, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 202; wyrok SN z 7 stycznia
2009r., 11l PK 43/08, LEX nr 584928. Odmiennie: wyrok SN z 10 lipca 2014 ., Il PK 256/13, LEX
nr 1515454,

171 VCa3611/14,LEXnr2147965. Sad rozpatrywat sprawe dotyczaca dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualna osoby, ktora S$wiadczyta prace na podstawie umowy prawa cywilnego.

172 Dz.U.UE.L.z2000r. Nr303,s. 16.
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muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i dolegliwe'”*. Trybunal Sprawiedliwosci UE
w wyroku z 8 listopada 1990 r.'”* odnoszac si¢ do cytowanego unormowania unijnego
stwierdzil, ze jezeli panstwo cztonkowskie wybiera sankcje stanowiaca czg$¢ zasad
prawa cywilnego (tak jest w Polsce), jakiekolwiek naruszenie zakazu dyskryminacji
jest wystarczajace, aby uzna¢ odpowiedzialno$¢ osoby winnej tego naruszenia i nie
mozna wtedy uwzglednia¢ przestanek wylaczenia odpowiedzialnosci przewidzia-
nych prawem krajowym. W literaturze przedmiotu dopuszcza sie, aby przy ustalaniu
wysokosci odszkodowania naleznego osobie samozatrudnione;j z tytutu naruszenia
zasady réwnego traktowania bra¢ pod uwage zasady wypracowane w orzecznictwie
sadéw w odniesieniu do rekompensaty za dyskryminacje w stosunkach pracy'”.
W tym miejscu warto przypomnie¢ wyrok SN z 7 stycznia 2009 r."7, zgodnie z ktd-
rym odszkodowanie przewidziane w art. 18’ KP powinno by¢ skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace. Odszkodowanie musi zatem wyréwnywac uszczerbek
poniesiony przez pracownika, powinna by¢ zachowana odpowiednia proporcja
miedzy odszkodowaniem a naruszeniem przez pracodawce obowiagzku réwnego
traktowania pracownikow, a takze odszkodowanie powinno dziala¢ prewencyjnie.
Ustalajac jego wysokos¢ nalezy wiec bra¢ pod uwage okolicznosci dotyczace obu
stron stosunku pracy, zwlaszcza do odszkodowania majacego wyréwnac szkode
niemajatkowa pracownika, bedacego zado$¢uczynieniem za krzywde. Wytyczne te
powinny zatem mie¢ zastosowanie takze wobec roszczen odszkodowawczych do-
chodzonych z tytutu dyskryminacji przez osoby prowadzace zarobkowo na wlasny
rachunek jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza.

Jezeli odszkodowanie przyznane samozatrudnionemu na podstawie art. 13 usta-
wy réwnos$ciowej nie jest wystarczajace, nie ma przeszkod prawnych, aby wystapit
on z roszczeniami uzupelniajgcymi na podstawie przepiséw KC. Taka mozliwos¢
expressis verbis gwarantuje mu art. 16 cytowanego aktu. W mysl tego przepisu do-
chodzenie roszczen na podstawie ustawy roéwnosciowej nie pozbawia prawa do
dochodzenia roszczen na podstawie przepiséw innych ustaw. Oznacza to, Ze samo-
zatrudniony moze zaréwno domagac sie dodatkowego odszkodowania w ramach
odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 i n. KC) lub kontraktowej (art. 471 i n. KC),
jak i roszczen uzupelniajacych z tytulu naruszenia w wyniku dyskryminacji jego
dobr osobistych (art. 24 KC)'”’. Ponadto w przypadku korzystania przez podmiot
zlecajacy prace osobie samozatrudnionej z postanowient umownych naruszajacych

173 Por. M. Gérski, Roszczenia niematerialne w postepowaniu o dyskryminacje, 2015, http://ptpa.
org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_Roza_roszczenianiematerialne_w_poste-
powanich_o_dyskryminacje.pdf (dostep: 29.05.2024).

174 C-177/88,LEX nr 124917.

175 Por. M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja (nieréwne traktowanie)..., s. 12.

176 11l PK43/08, OSNP 2010/13-14/160.

177 Jestto szczegblnie wazne ze wzgledu na fakt, ze roszczenia niemajatkowe nie przedawniaja
sie (art. 117 KC), co daje mozliwos¢ ich dochodzenia takze po uptywie terminu wskazanego
w ustawie réwnosciowej.


http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_Roza_roszczenianiematerialne_w_postepowanich_o_dyskryminacje.pdf
http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_Roza_roszczenianiematerialne_w_postepowanich_o_dyskryminacje.pdf
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zasade rownego traktowania w rozumieniu ustawy réwno$ciowej, ma zastosowanie
sankcja ich niewaznosci na podstawie art. 58 § 1 KC.

Z punktu widzenia skuteczno$ci prawnej ochrony samozatrudnionych w zakresie
niedyskryminacji i réwnego traktowania istotng role odgrywa takze art. 14 ustawy
réwnosciowej, ktoéry modyfikuje na korzys¢ tych wykonawcow rozktad ciezaru do-
wodu w relacji do ogélnych zasad okreslonych w art. 6 KC. Zgodnie z tym unormo-
waniem kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, jedynie uprawdopo-
dobnia fakt jej naruszenia. W przypadku zas uprawdopodobnienia naruszenia zasady
réwnego traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany
wykazag, ze nie dopuscil si¢ jej naruszenia (art. 14 ust. 2 i 3). Oznacza to, ze polski
ustawodawca, podobnie jak to ma miejsce na gruncie przepiséw KP, przyjal zasade
odwrdconego ciezaru dowodu. Wedlug niej dyskryminowany samozatrudniony
jedynie uprawdopodabnia naruszenie ustawy réwnosciowej, wskazujac na jedna
z cech chronionych wymienionych w akcie. Nastepnie to podmiot zlecajacy, ktéremu
zarzucono naruszenie zasady réwnego traktowania, ma obowiagzek wykazac, ze do
tego naruszenia nie doszlo. W ten sposob wprowadzono domniemanie polegajace
na tym, ze jezeli pozwany nie udowodni kierowania si¢ obiektywnymi powodami,
jego dzialanie zostanie uznane za naruszenie zasady rownego traktowania'”®. Nalezy
takze podkresli¢, ze wszelkie roszczenia wynikajgce z ustawy réwnosciowej lub KC
dotyczace dyskryminacji s3 dochodzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego'”’, a sadem wlasciwym do
rozstrzygania sporéw w tym zakresie jest sad cywilny.

Zgodnie z art. 15 ustawy rdwnosciowej termin przedawnienia roszczen z tytutu
naruszenia zasady rdwnego traktowania wynosi 3 lata od dnia powzigcia przez
poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu zasady roéwnego traktowania, nie diu-
zej jednak niz 5 lat od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie tej zasady.
Negatywnie nalezy oceni¢ to unormowanie jako mniej korzystne od terminéw
przedawnienia roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolo-
nym okreslonych w art. 442" KC. Na gruncie tego przepisu roszczenia te ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial si¢
albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt si¢ dowiedzie¢ o szkodzie i o oso-
bie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz
10 lat od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wywolujace szkode. Rozbieznos¢ ta
budzi istotne watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci art. 15 ustawy réwnoscio-
wej z art. 2 Konstytucji RP odwotujacym sie do zasad sprawiedliwosci spoteczne;.

Dodatkowy mechanizm wzmacniajacy ochrone 0séb pracujacych na wlasny ra-
chunek przed dyskryminacja przewidziany zostal w art. 17 ustawy réwnosciowe;.
W mysl tego przepisu skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia

178 Zob. szerzejnp.: A. Tyc, Ciezar dowodu w prawie pracy. Studium na tle prawnoporéwnawczym,
Warszawa 2016, s. 235 i n.; M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja (nieréwne traktowanie). ..,
s. 13-15.
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zasady rownego traktowania nie moze by¢ podstawg niekorzystnego traktowania,
a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego,
kto z nich skorzystal. Ochrona ta przystuguje réwniez podmiotom, ktére udzielity
w jakiejkolwiek formie wsparcia samozatrudnionemu korzystajacemu z uprawnien
przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania. Pozytywnie na-
lezy takze ocenic¢ to, ze wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rowne-
go traktowania w odniesieniu do samozatrudnionych powierza si¢ Rzecznikowi
Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnikowi Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania
(art. 18 ustawy rownos$ciowej). W zalozeniu miato to przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia
efektywnosci ochrony tych oséb w zakresie niedyskryminacji i rownego traktowa-
nia, cho¢ w praktyce przepisy analizowanego aktu (o czym byta mowa wyzej) nie
dzialajg wlasciwie.

Uzupelnieniem prawnej ochrony samozatrudnionych w badanym obszarze s3
regulacje dotyczace zbiorowych stosunkéw zatrudnienia. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3
ustawy rownoséciowej zakazuje si¢ nieréwnego traktowania tych osob ze wzgledu na
ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, Swiatopoglad, nie-
pelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna w zakresie przystepowania i dzialania
w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw oraz samorzadach zawodo-
wych, a takze korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji.
Przepis ten do 1 stycznia 2019 r. byl martwy. Wtedy to weszta w zycie ustawa z 5 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw,
ktdra rozciggneta prawo koalicji na osoby wykonujace na wlasny rachunek prace
zarobkowg w warunkach jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej'®. W wyniku
tej nowelizacji ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych zagwarantowata
tym wykonawcom nie tylko mozliwo$¢ tworzenia wtasnych zwigzkéw zawodo-
wych oraz przystepowania do juz istniejacych organizacji, ale takze prawo pelnienia
funkcji zwigzkowych. W tym zakresie art. 3 ust. 1 wprowadzil zakaz nieréwnego
traktowania w zatrudnieniu oséb samozatrudnionych z powodu przynaleznosci
do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim, albo wykonywania funk-
cji zwigzkowej, ktdrego skutkiem jest w szczegolnosci: odmow