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Wprowadzenie

Region betchatowski znajduje si¢ obecnie w centrum zainteresowania wielu bada-
czy i instytucji z uwagi na przyszla transformacje energetyczng i jej lokalne skutki.
Zakres terytorialny spodziewanych skutkéw obejmuje obszar bezposredniego od-
dzialywania Kopalni Betchatéw, wykraczajac tym samym poza powiat belchatowski,
i dotyczy konsekwencji na réznych polach. W projekcie, ktéry wienczy niniejsza
monografia, badanie zawezono do powiatu belchatowskiego, a jednocze$nie sku-
piono si¢ na mniej eksponowanej w zwigzku z powyzsza transformacja grupie osob
potencjalnie doswiadczajacych skutkéw zachodzacych przemian - na kobietach.

Mimo wysokiej maskulinizacji pracownikéw najbardziej dotknietych przemia-
nami przedsiebiorstw - tj. 0s6b zatrudnionych w kopalni i w elektrowni - nalezy
sobie zdawac¢ sprawe, ze zagrozenia i szanse, a szerzej wyzwania, plynace z zielonej
transformacji dotyka¢ bedg wszystkich mieszkancoéw Betchatowa, powiatu i te-
ren6w przylegtych. Skupianie si¢ tylko na konsekwencjach owych przemian dla
pracujacych w kluczowych sektorach pomija, a w najlepszym razie marginalizuje,
innych uczestnikéw rynku pracy, dla ktérych nizsze dochody potencjalnych klien-
tow, a tym bardziej masowy wyjazd dotychczasowych mieszkancow zwigzanych
zawodowo z kopalnig i elektrownig, oznacza¢ moze konieczno$¢ zmiany planéw
osobistych.

Niniejsze opracowanie jest w zasadzie pierwsza wieksza publikacja poswiecona
obecnej i spodziewanej sytuacji kobiet na belchatowskim rynku pracy, jej celem zas
byta identyfikacja tego, jakie jest w $wiadomosci pracodawcéw znaczenie kobiet
— zaréwno tych pracujacych w ramach umowy o pracg, jak i samozatrudnionych
- dla gospodarki powiatu i ich przedsiebiorstw oraz jakich skutkéw dla pracujacych
kobiet spodziewaja si¢ oni w wyniku zielonej transformacji. Temat ten powinien by¢
bezwzglednie poruszany, albowiem coraz czgsciej zamiast terminu ,,zielona trans-
formacja” uzywane jest okreslenie ,,sprawiedliwa transformacja’, co ma pozwoli¢ na
zaakcentowanie tego, ze — wprowadzajac niezbedne zmiany wynikajace i z migdzyna-
rodowych zobowigzan, i ze zdrowego rozsadku — wladze publiczne swiadomie chca
minimalizowac¢ nie tylko efekty uboczne, ale i efekty zewnetrzne owych przemian,
starajac si¢, aby zadna grupa posrednio nimi dotknieta nie zostala jej ,,ofiarg”. Spra-
wiedliwa transformacja ma umozliwi¢ ciaglos¢ zatrudnienia i Srodowiska, w ktérym
zyje lokalna spotecznos¢, z duza dbatoscig o dobrostan mieszkancow.
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Niniejsza publikacja powstata na bazie wynikéw badan przeprowadzonych przez
autoréw niniejszej monografii' w ramach projektu pt. ,Research on the situation
of women in the labor market in Belchatow and promotion of the results” (“Ba-
dania nad sytuacjg kobiet na rynku pracy w Belchatowie i promocja wynikéw”).
Byl on realizowany od 1 czerwca 2022 do 30 czerwca 2023 r., w ramach grantu
pozyskanego w wyniku konkursu przez Stowarzyszenie Tak dla Betchatowa (Grant
G-2204-63872).

Gléwnym celem projektu byla diagnoza sytuacji kobiet w powiecie belchatow-
skim z perspektywy rynku pracy w oczach pracodawcdw i reprezentantow instytucji
wspomagajacych biznes w kontekscie sprawiedliwej transformacji. Celami szcze-
gotowymi projektu byly natomiast:

1) rozpoznanie specyfiki lokalnego rynku pracy;

2) rozpoznanie opinii pracodawcéw o uwarunkowaniach (nie)zatrudniania

kobiet w ich firmach na lokalnym rynku pracy;

3) okreslenie stopnia znajomosci wéréd pracodawcow wyzwan zwigzanych

z zielong transformacja;

4) ustalenie barier aktywnosci zawodowej i zatrudnienia dla kobiet — mieszka-

nek powiatu belchatowskiego;

5) opracowanie rekomendacji - modelu wspierania kobiet na lokalnym rynku

pracy w warunkach zielonej i sprawiedliwej transformacji.

Powyzsze cele powigzane s3 dwoma kluczowymi pytaniami badawczymi:

1. Jaka jest w opinii lokalnych interesariuszy obecna specyfika sytuacji kobiet

na rynku pracy w powiecie betfchatowskim?

2. Jakie wyzwania dla aktywnosci zawodowej kobiet w przyszlosci pracodawcy

wigzg z procesem zielonej i sprawiedliwej transformacji?

Praca sklada si¢ z siedmiu rozdziatéw, podporzadkowanych przedstawionym
powyzej celom szczegdtowym. Pierwszy z nich skupia si¢ na wskazaniu na podsta-
wie przegladu literatury czynnikéw determinujacych gotowos¢ kobiet do podjecia
pracy. Rozdzial drugi poswigcony jest prezentacji specyfiki powiatu befchatowskiego
i szerszego kontekstu, w jakim podlega i podlega¢ bedzie w przysztosci rynek pracy
tego powiatu, oraz przedstawieniu metodyki przeprowadzonych badan wiasnych.
Trzy kolejne rozdzialy skoncentrowane sg na opisie sytuacji kobiet na rynku pracy
badanego powiatu z roznych perspektyw. Po pierwsze, z perspektywy indywidual-
nego dostepu do kapitatu ludzkiego i spotecznego (stan zdrowia, status rodzinny,
kompetencje) i do kapitalu materialnego (ubdstwo). Po drugie, z perspektywy
gotowosci pracodawcow do zatrudniania kobiet. Po trzecie, z perspektywy dostepu
do zréznicowanych ustug spotecznych, w tym ustug bezposrednio wspierajacych
gotowos¢ i zdolnos¢ do pracy. W rozdziale széstym przedstawiono wynikajace

1 Autorzy niniejszej publikacji opracowali metodyke badan, w tym narzedzia badawcze, prze-
prowadzili faze terenowa badan jako$ciowych oraz sprawowali nadzér merytoryczny nad
badaniem ilosciowym, a oprécz tego dokonali analizy jego wynikow.
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z badan oczekiwania respondentéw odnosnie do przyszltych kierunkéw rozwoju
powiatu w kontekscie zielonej i sprawiedliwej transformacji. Ostatnia cze$¢ zawiera
wnioski i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych prac badawczych.

Mamy nadziejg, ze zaprezentowane wyniki przeprowadzonych badan umozliwia
decydentom bardziej §wiadome zarzadzanie procesem zielonej i przede wszystkim
sprawiedliwej transformacji, uczulajac ich na potrzeby mniej eksponowanej grupy
interesariuszy — kobiet zamieszkujacych powiat betchatowski. Ten sam cel przyswieca
kolejnemu projektowi, zrealizowanemu przez Stowarzyszenie Tak dla Belchatowa,
zatytulowanemu ,, Kobiety na rynku pracy w powiecie belchatowskim w procesie
sprawiedliwej transformacji — perspektywa indywidualna’, ktory rozszerza prezen-
towany w niniejszej monografii obraz sytuacji kobiet z powiatu belchatowskiego
na lokalnym rynku pracy o perspektywe przedstawicielek tej populacji. Badania
ilosciowe i jakosciowe, zaprojektowane przez autorow niniejszej monografii i prze-
prowadzone wérdd kobiet mieszkajacych w powiecie belchatowskim, zrealizowane
zostaly w 2024 r., a ich wyniki sa upowszechniane on-line.






Rozdziat 1

Aktywnosc¢ zawodowa kobiet
i jej uwarunkowania - wyniki
desk research

1.1. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce na tle
pozostatych krajow Unii Europejskiej

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Unii Europejskiej (UE-27) mierzony
dla kobiet w wieku produkcyjnym (15-64 lata) ksztaltowat si¢ na koniec 2023 r. na
poziomie 70,2% (wobec 79,8% dla mezczyzn), przy czym najwyzszy byt w krajach
skandynawskich, nadbaltyckich i Holandii (a konkretnie w Szwecji — 82,2%, Ni-
derlandach - 81,9%, Estonii — 81,0%, Finlandii — 79,3%, Danii — 78,4% i na Litwie
- 77,8%) — rys. 1. Sytuacja w tych krajach byta do$¢ stabilna w ostatnim dziesiecio-
leciu, wyjatek stanowily Niderlandy i Estonia, w ktorych wzrost wskaznika nalezat
do najwyzszych w Europie - siegal, odpowiednio, 8,11 9,7 pkt proc. Na 100 kobiet
w wieku od 15 do 64 lat pracuje natomiast tylko 57,2 0s6b w Rumunii, 57,7 — we
Wloszech, 61,8 — w Grecji, wskaznik ponizej sredniej unijnej odnotowano jeszcze
tylko w Chorwacji (66,6%), Belgii (66,7%) i Polsce (68,9%). Polska nalezy przy
tym do krajow, w ktérych aktywnos¢ zawodowa kobiet zwiekszyta sie w ostatnich
10 latach najbardziej, bo o blisko 8 pkt proc. Wyzszy wzrost odnotowano tylko
na Malcie (az o 18,6%, z 54,3% w 2014 r.), Wegrzech (12,8 pkt proc.), Stowacji
(9,9 pkt proc.), a poréwnywalny z Polska — w Irlandii.
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Rysunek 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym
w krajach Unii Europejskiej (2023 r.)
Zrédto: Eurostat, Ifsa_argan [map] (dostep: 25.06.2024)

Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn we wszystkich krajach UE jest
wyzszy niz kobiet, przy czym najwieksze dysproporcje na niekorzys¢ kobiet obser-
wuje si¢ w Rumunii i we Wloszech (18-19%) oraz w Grecji (ok. 16%) i Czechach
(13%). W Polsce réznica siega 11,2 pkt proc. na niekorzys¢ kobiet.

Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku produkcyjnym, mierzacy udzial pra-
cujacych w ogoélne;j liczbie ludnosci w tej grupie wiekowej (15-64 lata), jest rowniez
wyzszy dla mezczyzn niz dla kobiet - §rednio w Unii Europejskiej siega on 65,7% dla
kobiet wobec 75,1% dla mezczyzn (2023 r.). Jego najwyzszy poziom (ponad 70%)
odnotowano réwniez w Niderlandach, Szwecji, Estonii, Danii, Finlandii, Niemczech
i na Litwie, zaraz na kolejnej pozycji plasuje si¢ Malta, takze Polska ma ten wskaznik
powyzej $redniej unijnej (66,9%), podczas gdy we Wloszech, w Grecji i Rumunii
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pracuje tylko mniej wigcej co druga kobieta w wieku 15-64 lat (rys. 2). Najwigk-
sze roznice wzgledem mezczyzn obserwuje si¢ we Wloszech, w Grecji i Rumunii
(wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku produkcyjnym jest o blisko 18 pkt proc. niz-
szy niz dla mezczyzn w tym wieku). Jedynie w Finlandii okazuje si¢ on nieznacznie
wyzszy dla kobiet (réznica 0,2 pkt proc. na korzys¢ kobiet). W Polsce réznica sigga
10,9 pkt proc., a srednio dla UE-27 to 9,4 pkt proc. na niekorzys¢ kobiet.

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Niderlandy | 78,9
Szwecja I 75,6

Irlandia I 69,9
Stowenia I 69,4
Stowacja I 63,4

Czechy I 68,2
Butgaria I 67,4

Polska I 66,9

Luksemburg I 66,8
Francja I 66,0
EU-27 | 65,7
Belgia I 63,3

Chorwacja I 62,1

Hiszpania I 60,7

Rumunia I 54,3

Grecja I 52,8

Wiochy I 52,5

Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku produkcyjnym
w krajach Unii Europejskiej (2023 r.)
Zrédto: Eurostat, Ifsa_ergan (dostep: 25.06.2024)

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (ang. European Institute
Gender Equality), przeliczajac udzial pracujacych kobiet i mezczyzn w wieku
15 i wiecej lat wedlug ekwiwalentu pelnego wymiaru czasu pracy, réwniez wskazuje,
ze jest on wyzszy dla mezczyzn niz kobiet (rys. 3). W przypadku kobiet sigga srednio
(2023 r.) 42% i waha si¢ od 31% (Wtochy) do 53-54% (Litwa, Estonia, Szwecja).
Wskaznik ten jest wyzszy dla mezczyzn niz kobiet we wszystkich krajach UE, przy
czym najwieksze dysproporcje obserwuje si¢ w krajach, w ktorych dla kobiet jest
on najnizszy (we Wloszech, w Grecji i Rumunii), najmniejsze réznice zas wystepuja
w Finlandii i Szwecji.
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Rysunek 3. Wskaznik zatrudnienia kobiet (kolor z6tty) i mezczyzn (kolor zielony) w wieku 15+
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w krajach Unii Europejskiej (2023 r.)

Zrédto: European Institute Gender Equality, https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
(dostep: 22.06.2024)

Stopa bezrobocia w krajach UE dla kobiet w wieku produkcyjnym siega $rednio
6,4%, przy czym w krajach $rédziemnomorskich jest zdecydowanie wyzsza od $red-
niej — nawet 14-14,5% w Gregji i Hiszpanii (rys. 4). W Polsce stopa bezrobocia kobiet
jest najnizsza w UE-27 (2,9%, analogiczny wskaznik odnotowuje si¢ w Niemczech),
podobny - na Malcie i w Czechach. W przypadku mezczyzn stopa bezrobocia jest
nieco nizsza - $rednio dla UE-27 siega 5,9% (w Polsce - 2,8%). Najwieksze roznice
na niekorzys$¢ kobiet mialy w 2023 r. miejsce w Grecji (stopa bezrobocia kobiet
wyzsza od mezczyzn o 6 pkt proc., a wiec o blisko 3/4) i Hiszpanii (3,3 pkt proc.,
1/3), na korzy$¢ kobiet zas — na Lotwie (2,3 pkt proc., blisko potowa) i w Finlandii
(1,6 pkt proc., 1/4). W Polsce rdznica sigga zaledwie 0,1 pkt proc.

Reasumujac, sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce jest umiarkowanie dobra,
jesli chodzi o najwazniejsze w tym zakresie wskazniki. W poréwnaniu z pozo-
stalymi krajami Unii Europejskiej kobiety wykazujg si¢ wprawdzie nizsza niz
$rednia aktywnoscia zawodowa, ale wynika to z najnizszej w UE stopy bezrobocia
kobiet, wskaznik zatrudnienia jest nieco powyzej sredniej unijnej. W przypadku
zatrudnienia sytuacja prezentuje si¢ lepiej w przypadku mezczyzn niz kobiet, nie-
mniej jednak stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie, jesli wzig¢
pod uwage populacje kobiet i mezczyzn w tym samym wieku - 15-64 lata (bo
tak definiowany jest wiek produkcyjny w statystyce unijnej) - oraz przyjeta zosta-
nie definicja bezrobotnego wedlug Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci
(a nie stopa bezrobocia rejestrowanego, odnotowywanego przez urzedy pracy).
Nalezy o tym pamigta¢ w kolejnych czesciach ksigzki, gdy analizowane beda dane
pochodzace z urzedéw pracy.
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Grecia e 14,5
Hiszpania e 14,0
Wiochy e 8,9
Szwecja NN 8,0
Francja I 7,3
Estonia - 7,0
Portugalia I 7,0
Chorwacja I 6,7
Litwa e 6,7
Finlandia I 6,5
UE-27 I 6,4
Cypr e 6,3
Stowacja I 6,0
totwa [N 56
Luksemburg I 5,5
Dania e 54
Belgia I 51
Rumunia s 51
Austria I 49
Bufgaria I 4,3
Irlandia I 43
Wegry I 4,2
Niderlandy S 3,7
Stowenia N 3,6
Czechy IS 3,1
Malta S 3,0
Niemcy N 29
Polska NN 2,9

Rysunek 4. Stopa bezrobocia kobiet w wieku produkcyjnym w krajach

Unii Europejskiej (2023 .)
Zrédto: Eurostat, fsa_urgan (dostep: 25.06.2024)

Poréwnujac sytuacje kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy, odwota¢ nalezy sie do
miedzynarodowych rankingéw w zakresie rownosci plci. Po pierwsze, Gender
Equality Index 2023 (GEIL wskaznik réwnouprawnienia plci), opracowywany przez
European Institute Gender Equality i tworzony na podstawie 14 zmiennych, wedtug
danych za 2021 r. ksztaltowal si¢ na poziomie $rednio 70,2 (wzrost o 1,6 w pordéw-
naniu z rokiem poprzednim) (European Institute..., 2023). Wskaznik ten obejmuje
m.in. obszar pracy (work), w ramach ktérego osiaga wartos¢ 73,8, co wskazuje na
gorszg sytuacje kobiet niz mezczyzn w tym zakresie. Podobnie jest w obszarze
sprawczosci (power) — 59,1, wiedzy (knowledge) — 63,6, oraz czasu (time) — 68,5.
Bardziej zblizone, cho¢ tez slabsze niz dla me¢zczyzn, wartosci wystepuja w dwdch
obszarach: pieniadze (money) — 82,6, i zdrowie (health) — 88,5. Polska wypadta
w 2023 r. znacznie slabiej niz $rednia w UE (rys. 5), cho¢ wyniki ulegty poprawie we
wszystkich obszarach. Zwlaszcza w poréwnaniu ze Szwecja (82,2), Holandia (77,9)
i Danig (77,8) dystans ten jest znaczacy (European Institute..., 2023).
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GEI
Praca
Pienigdze
Wiedza
Czas

Sprawczos$é

84,4

Zdrowie 88,5

mPL mEU

Rysunek 5. Wskaznik rownouprawnienia ptci 2023 w Polsce w poréwnaniu ze $rednig UE-27
- ogo6tem (index) i w szesciu obszarach

Zrédto: European Institute Gender Equality, https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
(dostep: 22.06.2024)

Wskaznik Réwnouprawnienia Plci 2023 wyniost dla Polski 61,9 (wzrost o 4,2),
przy czym w najwigkszym stopniu poprawie ulegly wyniki w zakresie czasu (z 52,5
do 71,5, co plasuje Polske nawet powyzej sredniej w tym wiasnie obszarze, na czwartej
pozycji wirod 27 krajow UE). Oznacza to, ze ostatni okres byl wyjatkowy, jesli chodzi
o dzielenie obowigzkow opiekunczych miedzy kobietami i mezczyznami (wzrost
wskaznika z 64 w ostatnich 5 latach do 74), ale tez czasu poswiecanego na aktywnos¢
w czasie wolnym (wzrost z 43 do 69) (https://eige.europa.eu/modules/custom/eige_gei/
app/content/downloads/factsheets/PL_2023_factsheet.pdf). Znacznie stabsze wyniki
wystepuja jednak w obszarze power — wskaznik jest prawie dwukrotnie nizszy niz
$rednio w UE, co daje dwudziesta pozycje w rankingu (rys. 5). Bardzo niskie pozycje
Polska zajmuje takze — niestety — w obszarze praca (23) i zdrowie (22). Ogélnie rzecz
biorgc, w poréwnaniu z 2010 r. wynik Polski wzrost az o 6,4 pkt proc., gtéwnie ze
wzgledu na wyréwnywanie réznic w dwoch obszarach - czas (+17,3) i pienigdze (+8,9).
Jeszcze w poprzednim roku, jak wskazywato Forum Karty Roznorodnosci, Polska
zajmowala dwudzieste trzecie miejsce w Unii Europejskiej (na 27 krajow), obecnie
zajmuje osiemnaste (https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/05/
BLOK-1-Onepager.pdf.pdf). Pomimo tego Polska, podobnie jak 11 innych krajéow UE,
zwiekszyta swoj dystans wzgledem $redniej unijnej. Co gorsza, Polska zaliczana jest
do grupy panstw najstabszych, jedli chodzi o rownouprawnienie ptci w UE. Zgodnie
z klasyfikacjg Gender Equality Index kraje UE dzielone s3 na cztery grupy:

1. Catching up - Bulgaria, Cypr, Grecja, Chorwacja, Wlochy, Litwa, Malta,

Portugalia, ktére majg indeks nizszy niz $rednia unijna, ale coraz szybciej
zmniejszaja te réznice;


https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/modules/custom/eige_gei/app/content/downloads/factsheets/PL_2023_factsheet.pdf
https://eige.europa.eu/modules/custom/eige_gei/app/content/downloads/factsheets/PL_2023_factsheet.pdf
https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/05/BLOK-1-Onepager.pdf.pdf
https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/05/BLOK-1-Onepager.pdf.pdf
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2. Flattening — Belgia, Dania, Finlandia, Irlandia, Niderlandy, Szwecja, Stowe-
nia, ktére poprawily swoje wyniki, réwnos¢ plci jest na wyzszym poziomie
niz $rednia w UE, ale ich postepy sa wolniejsze niz srednia dla UE, w rezul-
tacie czego ich dystans wzgledem pozostalych krajow si¢ zmniejsza;

3. Outperforming — Austria, Niemcy, Hiszpania, Francja, Luksemburg, ktore
osiagaja lepsze wyniki niz §rednia UE i szybciej czynig postepy, w rezultacie
réznica miedzy tymi krajami a $rednig UE powigksza sig;

4. Slower pace — Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja
poprawily wprawdzie swoje wyniki, ale sg one ciggle znaczaco nizsze niz
srednia UE. Ponadto ich postepy w zakresie rownosci plci sa wolniejsze,
co prowadzi do rosngcych dysproporcji w poréwnaniu z pozostalymi kra-
jami UE.

Kolejny ranking, The Global Gender Gap Index, rowniez nie stawia Polski

w optymistycznym $wietle. Polska plasuje si¢ dopiero na 77. pozycji na 146 bada-
nych krajow (tuz za Etiopia, Kolumbig i Czechami, ex aequo z Liberig i Tajlandia,
z wynikiem 0,709 (spadek o 0,004 w poréwnaniu z 2021 r.). W obszarze economic
participation and opportunity Polska zajmuje 74. pozycje (z takim samym wyni-
kiem jak Niemcy: 0,695), w obszarze educational attainment - 70. pozycje (z wyso-
kim wynikiem 0,992), w obszarze health and survival — pierwsza pozycje ex aequo
z 28 innymi krajami, przy bardzo podobnych wynikach dla wszystkich 146 panstw),
w obszarze political empowerment — 87. pozycje (wynik 0,171 wobec 0,874 dla
Islandii) (https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/07/Global-
-Gender-Gap-Report-2022.pdf).

Podobnych wnioskéw dostarcza badanie Hays Poland pt. ,, Kobiety na rynku pracy
20227 (https://www.hays.pl/kobiety), zgodnie z ktérym 53% kobiet (wobec 28%
mezczyzn) doswiadczylo przeszkod w karierze. Jednym z probleméw jest postrze-
ganie ich przez pryzmat macierzynstwa. Kobiety najczesciej mierza sie z przypad-
kami faworyzowania mezczyzn (55%), kierowaniem si¢ stereotypami w decyzjach
o zatrudnieniu i awansie (53%), zatozeniem o ich mniejszej dyspozycyjnosci (48%)
oraz brakiem zaufania do ich kwalifikacji (42%). Kobiety pelnigce role kierownicze
jako przeszkode wskazywaly negatywne i krzywdzace opinie na temat ,,kobiecego
stylu zarzadzania’, stereotypowo postrzeganego jako zbyt emocjonalny, cechujacy
sie nadmierng sktonnoscia do kompromiséw i brakiem postuchu wsréd podwtad-
nych. Zapytane o wyzwania, z jakimi musialy si¢ zmierzy¢ na drodze do objecia
pierwszego w karierze stanowiska menedzerskiego, wymienialy rowniez koniecznosé
przecierania szlakow w firmie, w ktérej na stanowiskach kierowniczych nie byto
kobiet, a takze postrzeganie ich kandydatur przez pryzmat - nawet teoretycznego
- macierzynstwa. Jest to jeden z powodéw, dla ktorych w Polsce nadal tak niewiele
firm jest zarzadzanych przez kobiety.

Pomimo pozytywnych zmian zachodzacych na rynku pracy wskazywane - nie-
kiedy juz przed kilkunastu laty — problemy nadal wybrzmiewajg. Rozpatrywanie
kobiecych kandydatur w kontekscie potencjalnego macierzynstwa stanowi jeden


https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/07/Global-Gender-Gap-Report-2022.pdf
https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/07/Global-Gender-Gap-Report-2022.pdf
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z najwigkszych problemow, z jakim mierza sie specjalistki. Rodzicielstwo i obowigz-
ki rodzinne wciaz utozsamiane sa gtéwnie z kobietami, co w perspektywie czesci
pracodawcow obarcza zatrudnienie kandydatek dodatkowym ryzykiem. Niektorzy
decydenci w firmach wcigz wychodzg z zalozenia, ze jako matki beda korzystaty
ze zwolnien z tytulu chorych dzieci lub wkrétce zajda w ciaze i opuszcza firme na
rok. Jest to zatem przejaw nieréwnosci, ktory dotyka zaréwno pracujacych mam,
jak i bezdzietnych kobiet. Specjalistki nadal doswiadczaja nieadekwatnej oceny
kompetencji, szklanego sufitu i postrzegania ich wylacznie przez pryzmat rodzi-
cielstwa, co spowalnia ich rozwéj zawodowy. Przy tym 67% kobiet i 44% mezczyzn
wskazywalo na przeszkody dotyczace pogodzenia pracy z wychowywaniem dzieci.

Dodac¢ nalezy tez, ze w licznych krajach cztonkowskich UE wysokie zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ przeklada si¢ na p6zniejszym etapie na wysokie
zroznicowanie emerytur, z uwagi na nizszy poziom odprowadzanych przez kobiety
sktadek emerytalnych. Do takiej sytuacji dochodzi w szczegdlnosci w Rumunii,
na Cyprze, w Niemczech, Holandii i Austrii, co przyczynia si¢ do wzrostu ryzyka
ubostwa lub wykluczenia spolecznego wérdd kobiet w starszym wieku.

1.2. Wybrane determinanty aktywnosci
zawodowej kobiet w krajach Unii Europejskiej

Dane dla krajow UE (Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych.
Kobiety na rynku pracy, 2016) wskazuja, ze wspotczynnik aktywnoséci zawodowej
jest najnizszy w przypadku kobiet nalezacych do grup szczegdlne wrazliwych, takich
jak kobiety w starszym wieku, samotne matki, kobiety niepelnosprawne, kobiety
ze Srodowisk migrantéw oraz kobiety nalezace do mniejszosci etnicznych. Jedna
z wazniejszych determinant tej sytuacji stanowi pelnienie obowigzkéw opiekun-
czych wobec dzieci, 0s6b starszych czy osob z niepelnosprawnoscia. Jak pokazuja
dane wykorzystane w Indeksie Réwnosci Plci 2023, w wigkszosci krajéow Unii Eu-
ropejskiej gléwnym opiekunem sg kobiety (oznaczone z6ttymi kropkami na rys. 6),
najsilniej jest to widoczne w Rumunii i Polsce. Mniej wigcej polowa kobiet w tych
krajach (51,7% w Rumunii i 48,2% w Polsce) sprawuje codzienng opieke nad dzie¢-
mi, wnukami, osobami starszymi lub niepelnosprawnymi, podczas gdy w Unii jest
to $rednio 33,5%, a w takich krajach jak Dania (14,7%), Estonia (16,9%), Niemcy
(21,2%), Finlandia (23,7%) i Szwecja (24,7%) wskaznik ten jest ponad dwukrot-
nie nizszy (European Institute..., 2023). Gender gap siega w tym obszarze $rednio
8,9 pkt proc., przy czym w niektorych krajach jest wyraznie wyzsza (do grupy tej
nalezg zwlaszcza Malta, Lotwa i Polska, gdzie roznica wynosi ok. 16 pkt proc., a takze
Czechy, Litwa, Stowacja, Cypr, Rumunia, Bulgaria, Chorwacja, Portugalia — ponad
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10 pkt proc.). Najwiekszy udziat kobiet i mezczyzn sprawujacych obowiazki opie-
kuncze wystepuje w grupie 25-49 lat (48% kobiet, 34% mezczyzn), ze wzgledu na
opieke nad dzie¢mi, i w tej grupie obserwuje si¢ najwicksza gender gap. Najmniejsze
réznice sa w przypadku pigédziesigciolatkow, przy czym w przypadku oséb 65+
gender gap zwigkszyta si¢ o 2 pkt proc. w poréwnaniu z 2016 r. (i jest to jedyna
grupa wiekowa, w ktorej taki wzrost nastapit).

Rysunek 6. Odsetek kobiet i mezczyzn sprawujacych kazdego dnia opieke nad swoimi dzie¢mi
lub wnukami, osobami starszymi lub niepetnosprawnymi

(jako % populacji w wieku 18+) w 2023 r.

Zrédto: European Institute Gender Equality, https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
(dostep: 22.06.2024)

Jak wynika z badania unijnego ,,Kobiety na rynku pracy” (https://commission.
europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_labour-
-force-participation-women_en_0.pdf), w 2016 r. ponad polowa kobiet (w wieku
25-49 lat), ktére mogtyby potencjalnie prowadzi¢ aktywno$¢ zawodows, na Cyprze,
w Irlandii, Hiszpanii, Estonii, na Malcie i w Wielkiej Brytanii byla bierna zawodowo
z uwagi na koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi lub niesamodzielnymi
osobami dorostymi. Wptyw macierzynstwa na zatrudnienie znajduje odzwiercie-
dlenie we wskazniku zatrudnienia kobiet posiadajacych dzieci w wieku ponizej
6 lat. W UE wskaznik zatrudnienia kobiet nalezacych do tej kategorii byt srednio
o ponad 8 pkt proc. nizszy niz wskaznik zatrudnienia kobiet bezdzietnych. Na
Wegrzech, w Czechach i na Stowacji réznica ta przekraczata 30 pkt proc., a w Es-
tonii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Finlandii wynosita ponad 15 pkt proc. Takze
zréznicowanie sytuacji kobiet i me¢zczyzn w obszarze zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy jest wigeksze w przypadku rodzicow — prace na cze¢s¢ eta-
tu $wiadczylo 38,9% matek w poréwnaniu z 5,8% ojcéw. Podobnie niski wskaz-
nik zatrudnienia kobiet w starszym wieku (54-64 lata) moze odzwierciedla¢ fakt,
ze kobiety czesciej niz mezczyzni podejmuja si¢ opieki nad starszymi czlonkami
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rodziny lub nad czlonkami rodziny pozostajacymi na utrzymaniu wymagajacymi
opieki dlugoterminowej, przez co sa znacznie bardziej sktonne do ograniczania
swojego czasu pracy lub wrecz calkowitego jej zaprzestania.

Dostep do ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (takich jak przed-
szkola, ztobki i opieka dzienna) oraz ustug opieki dtugoterminowej (takich jak
stacjonarne placowki opieki diugoterminowej, osrodki opieki dziennej, ustugi
opiekuncze §wiadczone w domu) jest kluczowy dla zmniejszenia obcigzenia wysoce
czasochlonng opieka nieformalng, zazwyczaj $wiadczong przez kobiety. Z opieki
nad dzie¢mi w $wietle badan prowadzonych przez European Institute for Gender
Equality korzysta 64% kobiet i 66% mezczyzn majacych dzieci ponizej 6. roku zycia,
a 61% kobiet i 75% mezczyzn bedacych opiekunami 0s6b wymagajacych opieki
dlugoterminowej przynajmniej jeden dzien w tygodniu korzysta z opieki instytu-
cjonalnej. Niemniej ze wzgledu na diugie listy oczekujacych i niedostepnos¢ ustug
opieki nad dzie¢mi, a takze brak wystarczajacych srodkéw finansowych mniej wiecej
co dziesiaty rodzic nie ma dostgepu do opieki nad dzie¢mi. Trudnosci z dostgpem
do opieki dlugoterminowej doswiadcza co czwarty opiekun, gléwnie wskazujac na
to, Ze nie sta¢ go na takie ustugi lub nie spelnia kryteriéw kwalifikowalnosci albo
nie jest zadowolony z jakosci tych ustug (European Institute..., 2023).

Wplyw na aktywnos¢ zawodowg kobiet moga wywiera¢ réwniez czynniki ekono-
miczne zniechecajace je do podejmowania pracy. Struktura systemu podatkowego
i systemu zabezpieczenia spolecznego moze wywiera¢ wpltyw na decyzje o wejsciu
na rynek pracy i liczbie godzin w niej spedzanych. Takie czynniki zniechecajace
do podejmowania pracy moga by¢ szczegélnie silne w przypadku drugich zywicieli
rodziny. Dostepne dowody $wiadcza o powaznym negatywnym wplywie wzrostu
wzglednej kranicowej efektywnej stawki opodatkowania drugich zywicieli rodziny
na aktywnos¢ zawodowg kobiet. Opodatkowanie pracy sprzyja powstawaniu pu-
tapki socjalnej’, w najwiekszym stopniu ma to miejsce w Belgii, Niemczech i Danii.
Z kolei w Austrii i wspomnianych Belgii i Niemczech wystepuje najwyzsze ryzyko
zwigzane z putapka niskich zarobkéw. Ponadto wysokie koszty opieki nad dzie¢mi
i ustug w zakresie opieki dlugoterminowej ponoszone z biezacych wydatkéw moga
skutkowac powstaniem jeszcze silniejszych czynnikow finansowych zniechecajacych
kobiety do podejmowania zatrudnienia. Dotyczy to w szczegélnosci Irlandii, Polski
i Holandii, gdzie koszty zwigzane z opieka nad dzie¢mi stanowia ponad 20% docho-
du rodziny netto w przypadku pary, ktérej zarobki odpowiadaja medianie. Sytuacja
rodzin o niskich dochodach jest jeszcze gorsza. Ponadto wysokie zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ moze dodatkowo ostabi¢ bodzce finansowe
sktaniajace kobiety do podjecia zatrudnienia. Zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na ple¢ utrzymuje sie w Europie na wysokim poziomie (16,3% w 2015 r.
w UE) i jest szczegdlnie wysokie w Estonii, Austrii, Czechach, Niemczech, Wielkiej

1 Putapka socjalna to ukryty podatek naktadany na osoby bierne zawodowo powracajace do
pracy. Okresla ona czes¢ dodatkowego wynagrodzenia brutto, ktoérg osoba bierna zawodowo
musiataby przeznaczy¢ na zaptacenie podatkéw, gdyby podjeta zatrudnienie.
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Brytanii i na Stowacji. Wskaznik ten odzwierciedla réznice w wysokosci zarobkéw
mezczyzn i kobiet obliczong na podstawie sredniej réznicy w wysokosci godzinowe;
stawki wynagrodzenia brutto wszystkich pracownikow.

1.3. Uwarunkowania aktywnosci zawodowej
kobiet w Swietle badan regionalnych
i lokalnych w Polsce

Analizujac uwarunkowania sytuacji kobiet na rynku pracy, nalezy odwotac sie row-
niez do badan prowadzonych na poziomie regionalnym. W tym miejscu mozna
skorzystac z kilku raportéw badan, zwykle prowadzonych na zlecenie wojewddzkich
urzedow pracy.

W badaniu prowadzonym dla wojewodztwa todzkiego (Kubiak, 2012) analizo-
wano sytuacje na rynku pracy kobiet i mezczyzn, wykorzystujac do tego celu dane
statystyki publicznej oraz dane publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ). Wskazano
m.in., ze w 2009 r. w wielu powiatach wojewddztwa tédzkiego zlobki w ogéle nie
funkcjonowaly, a relacja liczby dzieci w przedszkolach do liczby dzieci w wieku do
4 lat tylko w nielicznych powiatach przekraczala 50%, co moze stanowic bariere ak-
tywnosci zawodowej kobiet. Dane te sg juz archiwalne, aczkolwiek problem ten nadal
istnieje. Czesto w pierwszych latach pracy zawodowej kobiety czasowo wycofuja sie
z rynku pracy na rzecz pelnienia roli matki. Przerwa ta zazwyczaj trwa od 6 miesiecy
do kilku lat. Niejednokrotnie jest ona powodem probleméw z powrotem do Zycia
zawodowego, co znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w tym, ze bezrobocie jest
najwyzsze w grupie kobiet w wieku 25-34 lata, a udzial kobiet wsréd diugotrwale
bezrobotnych jest znacznie wyzszy niz mezczyzn (Rekomendacje. . ., 2016).

W badaniu prowadzonym dla wojewddztwa mazowieckiego (Krajewski [red.],
2010) réwniez wskazano, ze wsréd najwazniejszych przyczyn braku aktywnosci
zawodowej kobiet znajdujg si¢ sytuacja rodzinna oraz specyfika rol spolecznych
zwykle realizowanych przez kobiety, zwlaszcza obowiazki opiekuncze. Dodatkowo,
istotne znaczenie odgrywaja takze stan zdrowia, zniech¢cenie spowodowane bezsku-
tecznym poszukiwaniem pracy i niedopasowanie wyksztalcenia do potrzeb rynku
pracy (zbyt niski poziom wyksztalcenia, profil wyksztalcenia nieodpowiadajacy na
potrzeby rynku pracy). Badani w ramach projektu pracodawcy jako gléwna przyczy-
ne wysokiego bezrobocia wsrod kobiet wskazywali obawy przed ich zatrudnieniem
wynikajace z faktu, ze moga one pdjs¢ na urlop macierzynski. Poza tym uznano, ze
do niektérych zawodow predystynowani sg jedynie mezczyzni.

Ciekawych wnioskéw dostarcza badanie przeprowadzone w wojewodztwie po-
morskim (Kwiecinska-Zdrenka, 2019). W $wietle wypowiedzi pracodawcow bariery
zatrudniania w przypadku kobiet sa rézne w zaleznosci od ich sytuacji. Jesli chodzi
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o kobiety pozostajace poza rynkiem pracy z powodu opieki nad dzieckiem, powodem
ich niskiej aktywno$ci zawodowej s takie czynniki, jak:

nieaktualne kwalifikacje zawodowe, zwigzane z dtuzszym niz u mezczyzn
okresem wylaczenia z rynku pracy w zwiazku z opieka nad dzieckiem,
w tym brak aktualnych certyfikatow (przy pracach technicznych);

wyzsze oczekiwania finansowe, ze wzgledu na korzystanie z przywilejow so-
cjalnych (dodatek 500+ [obecnie 800+]);

nizsza elastyczno$¢ czasowa i nizsza dyspozycyjno$¢ kobiet;

oczekiwanie przez kobiety takich warunkéw pracy, ktére umozliwig im re-
alizacje tradycyjnego modelu rodziny (zakladajacego m.in. odpowiedzial-
nos$¢ za opieke nad dzie¢mi, wykonywanie podstawowych obowigzkéw do-
mowych, takich jak gotowanie);

niski udzial kobiet wirdd oséb ubiegajacych si¢ o prace, zwlaszcza gdy ma
ona charakter zmianowy, wymaga wysitku fizycznego, uznawana jest za za-
wod meski (kierowca, masazysta);

niska przewidywalno$¢ co do stabilnosci zatrudnienia mlodych kobiet
w poréwnaniu z mezczyznami: ,zatrudnienia sg na okresie prébnym, po-
tem na czas nieokreslony, czekamy do tego czasu nieokreslonego, odpracu-
jemy chwile i buch, cigza; czy pani wréci, nie wiadomo” ,,boimy si¢ - o te
mame, ktdra zacznie korzystac ze zwolnien lekarskich”;

brak zaufania pracodawcéw do oferowanych przez potencjalne pracownice
umiejetnosci (,,batbym sig, ze to doswiadczenie z kosmosu”).

Z kolei jesli chodzi o kobiety dojrzate, pracodawcy sg zdania, ze ich aktywnosci
zawodowej nie sprzyjaja: niski poziom przekonania o wlasnej wartosci, niska de-
cyzyjnos¢ skutkujaca niewielka samodzielno$cia pracownikéw, niska efektywnosé
i zly stan zdrowia. Pracodawcy obawiaja si¢ tez, ze ze wzgledu na nizszy dla nich
niz dla mezczyzn wiek emerytalny kobieta dojrzata to pracownik pozyskany na
krotko, mniej perspektywiczny.

Niezaleznie od plci w przypadku oséb zaréwno diugotrwale bezrobotnych, jak
i niemajacych do$wiadczenia zawodowego obawy pracodawcow dotycza nastepu-
]qcych stabych stron:

braku zdolnosci do samodzielnego wykonywania zadan (koniecznos¢ nad-
Zoru);

braku dyscypliny pracownikow;

braku determinacji utrzymania pracy (co powoduje takze umiarkowang
gotowos$¢ do inwestowania w przygotowanie pracownika do wykonywania
pracy lub do podnoszenia jego kwalifikacji);

niskiej motywacji i gotowosci wysitku;

wygorowanych oczekiwan dotyczacych wynagrodzenia, benefitow dodat-
kowych (opieka medyczna, karnety sportowe, sprzet).

Powyzsze rozwazania stanowig asumpt do oceny sytuacji kobiet na lokalnym
rynku pracy powiatu belchatowskiego.



Rozdziat 2

Kontekst oceny sytuacji kobiet
na lokalnym rynku pracy powiatu
betchatowskiego

Wprowadzenie

Jak juz podkreslono, aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce jest nizsza niz $rednia
w Unii Europejskiej. Przypomnijmy, ze do aktywnych zawodowo zalicza si¢ pracujg-
cych (wykonujacych odplatna prace, prowadzacych wlasng dziatalnos¢ gospodarcza,
rolnikéw) oraz bezrobotnych. Wysoki wspotczynnik aktywnosci zawodowej moze
by¢ wigc zaréwno efektem wysokiego wskaznika zatrudnienia (dotyczacego pracu-
jacych), jak i wysokiej stopy bezrobocia. W Polsce wskaznik zatrudnienia jest nieco
powyzej sredniej w UE, natomiast stopa bezrobocia jest najnizsza. Co wigcej, tak
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak wskaznik zatrudnienia wzrosly dla Pols-
ki w ostatnim dziesiecioleciu, a wzrost ten pozostaje znaczacy. Pomimo tego réwniez
w obszarze zatrudnienia sytuacja kobiet wzgledem mezczyzn jest gorsza. Potwierdza
to w swoich badaniach K. Lewandowska-Gwarda (2023), ktéra zauwaza, ze sytuacja
kobiet na rynku pracy w Polsce nie jest korzystna, cechuje ja takze zréznicowanie
przestrzenne oraz wrazliwo$¢ na sytuacje kryzysowe, takie jak pandemia COVID-19.

Jesli chodzi o rynek pracy, szczegélne dysproporcje w dostepie do miejsc zatrud-
nienia wystepuja m.in. w sektorze energetycznym. Gérnictwo to zdecydowanie
domena mezczyzn - w 2019 r. w spétkach gérniczych kobiety stanowily zaledwie
ok. 10% zatrudnionych (Juszczak, Szpor, 2020), dotyczylo to przede wszystkim kobiet
w przedziale wiekowym 46-65 lat. Miejsca pracy dla kobiet, dostepne gtéwnie poza
energetyka, sa zwykle nizej wynagradzane, co determinuje nizsza sktonno$¢ do po-
dejmowania aktywnosci zawodowej, zwlaszcza ze zarobki pracujacych w energetyce
mezczyzn pozwalaja na utrzymanie rodziny. Chociaz powiaty typowo gérnicze,
zlokalizowane w wojewddztwie $laskim, nalezg do tych cechujacych sie¢ najlepsza sy-
tuacja na rynku pracy, réwniez jedli chodzi o kobiety (Lewandowska-Gwarda, 2023),
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sytuacja ta moze si¢ diametralnie zmieni¢ w zwigzku z transformacja energetyczna,
ktora bedzie nies¢ za soba nie tylko likwidacje wielu miejsc pracy w gérnictwie, ale
tez zmiany w przedsigbiorstwach okotogérniczych, w ktérych zatrudnienie (wedlug
réznych zrédel) szacuje sie w Polsce na 57 tys. (Kierwa, Szpor, Witajewski-Baltvilks,
2019) lub nawet 115 tys. 0s6b (Frankowski, Mazurkiewicz, 2020). Mezczyzni moga
wigc silniej konkurowac¢ z kobietami o miejsca pracy niz dotychczas.

Jak wynika z badania Polskiego Instytutu Ekonomicznego (2020), w Polsce za
najbardziej ,intensywne weglowo” uwaza sie wojewddztwa $laskie i 16dzkie. W przy-
padku tego drugiego wynika to z lokalizacji na terenie powiatu belchatowskiego
kopalni wegla brunatnego (az 77% wydobycia surowca pochodzi wlasnie z tego re-
gionu) (Juszczak, Szpor, 2020). Poza tym wrazliwos$¢ na transformacje energetyczng
ocenia si¢ dla powiatu belchatowskiego jako niskg — na 23 powiaty gérnicze powiat
belchatowski plasuje si¢ jako czwarty z najmniej wrazliwych obszaréw, niemniej
wysoka wrazliwos¢ odnotowuje si¢ w obszarze spolecznym (wskaznik 0,63 przy
max. 1) i rynku pracy (0,46). O ile zatem powiat betchatowski lepiej niz wiekszos¢
powiatow zniesie (jak si¢ szacuje) proces transformacji gérnictwa, o tyle skutki
spoleczne, w tym dotyczace zatrudnienia, moga by¢ bardziej wyrazne.

Przestanki te sktonily autoréw niniejszej publikacji do podjecia badan w zakresie
oceny sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie belchatowskim w kontekscie zielo-
nej transformacji. W niniejszym rozdziale (i kolejnych czesciach ksigzki) przedsta-
wiono wyniki badan - ilo$ciowych i jako$ciowych - zrealizowanych w tym zakresie
na przelomie 2022 i 2023 r. w ramach wspomnianego wczesniej projektu ,,Research
on the situation of women in the labor market in Belchatow and promotion of the
results” (,,Badania nad sytuacja kobiet na rynku pracy w Belchatowie i promocja
wynikow”). W tej czedci omdwiona zostanie metodyka realizowanych badan, a takze
- celem nadania kontekstu prowadzonym dalej analizom - ogdlna charakterystyka
powiatu belchatowskiego. Zasadnicza czg¢$¢ rozdzialu stanowi prezentacja wynikow
zrealizowanych badan w odniesieniu do okreélania stanu badanego zjawiska - sy-
tuacji kobiet na lokalnym rynku pracy.

2.1. Gtowne zatozenia metodologiczne badania

Metodyka badania

Badanie spoleczne, jak zauwaza A. Krzewinska (2018), ma procesualny charakter,
co pozwala na wyodrebnienie etapéw i zadan, ktére musza zostaé zrealizowane, aby
zakonczyto si¢ ono zebraniem danych pozwalajacych na udzielenie odpowiedzi na
postawione w badaniu pytania problemowe. W badaniach weryfikacyjnych (ktore
stuza weryfikacji weze$niej postawionych hipotez) wyroéznia sie trzy zasadnicze fazy:
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przygotowawcza, terenowa i opracowania. Pierwszy z etapow polega na przygotowy-
waniu koncepcji badan, doborze i przygotowaniu technik badawczych oraz zjawisk,
z ktérymi badacz/badacze wejdzie/wejda w kontakt przy zbieraniu materialéw.
Drugi zwigzany jest ze zbieraniem materialéw w terenie. Ostatni natomiast wig-
ze si¢ z krytyka, selekcja i wstepnym oraz wlasciwym opracowaniem materiatdw.
Proces zamyka interpretacja wynikow oraz przygotowanie raportu prezentujacego
badania i ich rezultaty.

Poniewaz za cel gtéwny projektu przyjeto diagnoze ekonomicznych i spotecz-
nych aspektow sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim w kon-
teks$cie planowanej transformacji regionu, badania obejmowaly dwie kwestie:
(1) oceng sytuacji kobiet na rynku pracy oraz szans i barier oddzialujacych na te
sytuacje z perspektywy roznych interesariuszy instytucjonalnych oraz (2) wska-
zanie obecnych i potencjalnych instrumentéw wsparcia aktywnosci zawodowej
kobiet w regionie belchatowskim w ocenie powyzszych badanych. W niniejszym
projekcie nie uwzgledniono zatem badania samych zainteresowanych - miesz-
kanek powiatu'.

W szczegdlnosci skoncentrowano si¢ na nastepujacych aspektach:

o przedstawieniu sytuacji na betchatowskim rynku pracy na tle wojewodztwa

todzkiego;

« poznaniu opinii interesariuszy rynku pracy na temat sytuacji kobiet zatrud-
nionych, bezrobotnych i biernych zawodowo, gtéwnych barier wyzszej ak-
tywnosci, skfonnosci do zatrudnienia oraz powoddw dezaktywizacji zawo-
dowej;

o poznaniu opinii pracodawcéw oraz samozatrudnionych na temat ogdlnej
sytuacji gospodarczej Befchatowa i okolic, atutéw i barier rozwoju, wiedzy
na temat procesu sprawiedliwej transformacji i jej spodziewanych konse-
kwengcji, a takze dzialan zmniejszajacych oddzialywanie czynnikéw zagra-
zajacych rozwojowi regionu;

» ocenie respondentéw na temat ogdlnej sytuacji na lokalnym rynku pracy,
preferencji zatrudnieniowych oraz uwarunkowan (nie)zatrudniania kobiet;

« ocenie stosowanych i potencjalnych udogodnien w miejscu pracy stuzacych
wzmocnieniu sytuacji kobiet na rynku pracy.

W badaniu postawiono na triangulacje metod i technik badawczych oraz zrédet

danych. Zastosowane zostaly zar6wno metody ilosciowe, jak i jakosciowe.

Metody jakosciowe w naukach spotecznych zyskuja na popularnosci, zna-
czeniu i przezywaja bardzo dynamiczny rozwoj. Badania tego rodzaju rozwijaly

1 Badanie takie zostato zrealizowane przez ten sam zesp6t w 2024 r. w ramach grantu konkur-
sowego. Realizatorem projektu byto, jak poprzednio, Stowarzyszenie Tak dla Betchatowa.
Badania koncentrowaty sie na ocenie indywidualnych uwarunkowan aktywnosci zawodowej
kobiet w powiecie betchatowskim, ale tez podejscia kobiet do istniejacych i mozliwych do
wdrozenia rozwigzan, ktére moga przyczyni¢ sie do wzmocnienia ich pozycji na rynku pracy.
Wyniki zostang uwzglednione w odrebnej publikacji.
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sie niezaleznie w wielu dyscyplinach naukowych, np. w pedagogice, socjologii,
filozofii, psychologii, ekonomii, zarzadzaniu czy naukach o zdrowiu. Jak twierdzi
S. Juszczyk: ,Badania jako$ciowe czerpia swa inspiracje z nauk filozoficznych,
w szczego6lnosci z hermeneutyki i fenomenologii oraz filozofii dialogu, filozofii
poznania, a ponadto z etnometodologii i antropologii kulturowej, socjologicznego
nurtu interakcjonizmu symbolicznego, psychologii humanistycznej oraz peda-
gogiki kultury i personalizmu pedagogicznego. Hermeneutyka oparta jest tutaj
na interpretacji $wiata, dokonanej przez badacza i osoby stanowigce obiekt jego
zainteresowania, oraz probie polgczenia ich perspektyw znaczeniowych. Odkrycie
i renesans fenomenologii, a takze hermeneutyki i interakcjonizmu symbolicznego,
stworzylo teoretyczne uzasadnienie do nowego podejscia do badan w naukach
spotecznych” (Juszczyk, 2013).

Za Kluczowg dla badan jakosciowych uznaje sie publikacje B.G. Glasera i A.V. Straussa
The Discovery of Grounded Theory: Strategies for Qualitative Research (1967) (Olej-
nik, 2021), przy czym uzyskaty one juz wtasng, unikatowg tozsamos¢ (Gibbs, 2015).
Warto podkresli¢, ze obecnie funkcjonuje duza dowolno$¢ metodyczna pozwalajaca
badaczom na wysoka kreatywno$¢ (Konecki, 2019). Przyjmuje sig, Ze wyodrebnienie
samodzielnego jakosciowego nurtu badan nastapito w latach 60. i 70. XX w.

Jednym z zadan stojacych przed metodami jako$ciowymi moze by¢ zrozumienie
badanego zjawiska i wejscie w istote badanych proceséw, ich dokladna i wnikliwa
analize. Materialem empirycznym w przypadku tych badan jest bowiem tekst.
Badania jako$ciowe moga dostarcza¢ informacji koniecznych do doskonalenia
proceséw decyzyjnych. Wowczas mozna wskazac trzy cele prowadzenia badan:
(1) uzyskanie niezbednej wiedzy o zjawiskach, procesach i ksztattujacych je czyn-
nikach, (2) wsparcie proceséw decyzyjnych, oraz (3) zweryfikowanie skutecznosci
decyzji (Mazurek-Lopacinska, 2016). Badania jako$ciowe umozliwiaja analize
czynnikéw objasniajacych dane zjawisko (Flick, 2012), dokonanie opisu, inter-
pretacji, wyjasnienia zjawisk spotecznych na wiele sposobéw, poprzez analize:
(1) doswiadczenia jednostek i grup, (2) interakcji i aktow komunikacji w czasie
ich trwania, (3) dokumentéw lub podobnych sladéw ludzkich do$wiadczen i in-
terakeji (Bendkowski, 2016). Postrzegane s jako elastyczne, poniewaz to badacz
wybiera sposrod nich metode zgodng z wlasnym zapotrzebowaniem badawczym.
Odbywa sie to ze wzgledu na przyjete cele i szacowang dostepnos¢ respondentow
(Samoraj-Charitonow, 2016).

Prace badawcze realizowane byly w ramach kilku etapow (rys. 7).

W pierwszym dokonano przegladu dostepnych danych statystyki publicznej
i statystyk rynku pracy oraz istniejacych badan i opracowan dotyczacych powiatu
betchatowskiego. W szczegdlnosci skupiono si¢ na charakterystyce sytuacji kobiet
na rynku pracy i czynnikach warunkujacych mozliwo$¢ podjecia pracy na terenie
powiatu belchatowskiego.
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Rysunek 7. Etapy badania sytuacji kobiet w powiecie betchatowskim
Zrédto: opracowanie wtasne

W etapie drugim wykorzystano metode¢ jako$ciowa w postaci poglebionych
wywiadéw indywidualnych (IDI - Individual In-depth Interview). IDI pozwalaja
zilustrowaé motywacje, poglady, wyrazi¢ opinie, przedstawi¢ punkt widzenia czy
sugestie. Mozna je opisa¢ jako ,,rodzaj spotecznej interakeji, ukierunkowang roz-
mowe stuzaca pozyskaniu przez badacza od respondentéw danych dotyczacych
ich wgladu w rzeczywistos¢” (Glinka, Czakon, 2021). Dlatego badacz jest sku-
piony na respondencie, zadaje pytania i jednoczesnie pomaga odszuka¢ wlasciwa
odpowiedz. Zgodnie z opinig J.M. Johnsona (2002) wywiad poglebiony stanowi
interakcje zorientowang na konkretny cel, jak chociazby zdobycie poglebionych
informacji oraz wiedzy, ktéra dotyczy przykladowo jazni jednostki, przezywa-
nych przez nig doswiadczen, wartosci i decyzji, a zatem stanowczo rézni sie od
zwyklej rozmowy (Nicpon, Marzecki, 2010). Realizacja IDI przebiegta wedtug
procedury, na ktorg skladaly si¢: okreslenie tematu, projektowanie narzedzia,
prowadzenie wywiadu, transkrypcja, analiza materialu badawczego, weryfikacja,
raportowanie (Babbie, 2005). Na potrzeby badania przygotowano scenariusz
wywiadu poglebionego (zawieral on ogdlne dyspozycje, ktore w zaleznosci od
potrzeb byly na biezagco modyfikowane). IDI zrealizowano na celowo dobranej
probie przedstawicieli roznych interesariuszy — podmiotéw otoczenia, ktérych
dzialania przyczyniaja sie lub moga sie przyczyni¢ do wzmocnienia sytuacji ko-
biet na lokalnym rynku pracy (n = 11). Celowo pomini¢to organy wykonawcze
administracji samorzgdowej na poziomie powiatowym (Starostwo Powiatowe
w Belchatowie) i gminnym. Przyjeto bowiem, ze w cele projektu wpisuje si¢
przede wszystkim poznanie i przedstawienie punktu widzenia przedstawicieli
instytucji rynku pracy, wérdd ktérych uwzgledniono Powiatowy Urzad Pracy
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w Belchatowie, ale tez agencje zatrudnienia i instytucje szkoleniowe. Kolejna
grupe interesariuszy uczestniczacych w badaniu stanowity organizacje, ktérych
zadania bezposrednio lub posrednio dotycza sytuacji na rynku pracy - znalazly sie
wérdd nich instytucje otoczenia biznesu (IOB) i organizacje pozarzadowe. Wazna
rola przypadla takze partnerom spolecznym - w badaniu wzigli udziat zaréwno
przedstawiciele strony pracowniczej (zwigzkéw zawodowych), jak i organizacji
pracodawcow’. Celem tego etapu byto poznanie ogélnej opinii interesariuszy
rynku pracy na temat sytuacji kobiet zatrudnionych, bezrobotnych i biernych
zawodowo, glownych barier wyzszej aktywnosci, sklonnosci do zatrudnienia oraz
powoddéw dezaktywizacji zawodowe;.

W kolejnym etapie wykonano reprezentatywne w skali powiatu badanie praco-
dawcéw. Zrealizowane zostalo ono na podstawie ustrukturyzowanego kwestiona-
riuszu wywiadu, w ktorym wiekszos$¢ pytan miata charakter zamkniety. Badanie
przeprowadzono z wykorzystaniem mixed mode design, laczac dwie techniki
badawcze — wspomagany komputerowo wywiad bezposredni prowadzony face-
-to-face (CAPI) oraz wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (CATI).
80% wywiadow zrealizowanych zostalo face-to-face. Faze¢ terenowa badania prze-
prowadzono w okresie od listopada do grudnia 2022 r. Préba obejmowala n = 373
pracodawcow - sektora publicznego i niepublicznego, matych, §rednich i duzych
firm, zwigzanych lub nie z branzg energetyczng podmiotéw gospodarczych, w tym
przedstawicieli najwigkszych graczy w regionie. Respondentami byli z reguly
wlasciciele firm, prezesi, dyrektorzy, kierownicy oraz pracownicy dzialéw HR.
W kazdej firmie przeprowadzono jeden wywiad. Proba badawcza odzwierciedlata
strukture populacji podmiotéw gospodarczych w powiecie pod wzgledem loka-
lizacji’. Blisko potowa podmiotéw byla zlokalizowana w Betchatowie, pozostala
cze$¢ we wszystkich pozostalych gminach powiatu (tab. 1). Dodatkowo, przyjeto
zalozenia dotyczace struktury proby pod wzgledem wielkosci zatrudnienia. Przy-
jeto, ze badaniem objete beda podmioty réznej wielkoséci, w tym minimum cztery
podmioty zatrudniajace 250 lub wigcej 0sob.

2 Wywiady zostaty zrealizowane w sierpniu i wrzesniu 2022 r. wsrod przedstawicieli: Powiatowego
Urzedu Pracy w Betchatowie, Betchatowsko-Kleszczowskiego Parku Przemystowo-Technolo-
gicznego, agencji zatrudnienia, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcdw, organizacji
pozarzadowych realizujgcych dziatania kierowane do kobiet.

3 Zaktadano, ze struktura proby bedzie odwzorowywad strukture populacji pod wzgledem loka-
lizacji, tzn. nie wiecej niz 55% préby stanowi¢ beda podmioty zlokalizowane w Betchatowie,
nie mniej niz 45% - w pozostatych gminach powiatu betchatowskiego, w tym 12% - gmina
Zelow, 5% - gmina Kleszczdw, 7% - gmina Szczercow.
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Tabela 1. Struktura proby i populacji - podmioty gospodarcze
w powiecie betchatowskim w przekroju gminy

Gmina Proba (n=373) Populacja (N=10081)
Liczba % Liczba %
Betchatéw - gmina miejska 181 48,5 5518 54,7
Betchatéw - gmina wiejska 39 10,5 1052 10,4
Druzbice 18 4.8 436 4.3
Kleszczow 24 6,4 554 5,5
Kluki 16 43 326 3,2
Rusiec 17 4.6 374 3,7
SzczercoOw 27 7,2 657 6,5
Zelow 51 13,7 1164 115
Ogdtem 373 100,0 10081 100,0

Zrédto: Narodowy Spis Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 (Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl, dostep: 2.07.2024) oraz Badanie pracodawcow nt. sytuacji kobiet
na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Ostatni etap badania to panel ekspertow, ktory odbyt sie w Belchatowie 16 czerwca
2023 r. i zgromadzil 21 0séb z catej Polski, w tym duza grupe reprezentantéw lokal-
nych instytucji i aktywistow. Uczestnicy panelu pochodzili z instytucji rynku pracy,
instytucji szkoleniowych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzagdowych,
partneréw spolecznych, samorzadu terytorialnego, srodowiska akademickiego.
Panel sktadat si¢ z dwoch czesci. Podczas pierwszej przedstawiono cele projektu, jego
najwazniejsze wyniki oraz pierwsza wersje modelu. W trakcie drugiej, warsztatowe;j
czesci wykorzystano metody heurystyczne (metodyka World Café — praca w trzech
zespolach: ,wsparcie biznesu”, ,,edukacja’, ,,samorzad wojewodztwa’; metodyka
backcasting) pozwalajace na wykorzystanie unikatowej wiedzy uczestnikow na temat
lokalnego kontekstu — zmian zachodzacych w zakresie wchodzacym w obszar ich
dzialan i zainteresowan.

Charakterystyka proby w badaniu kwestionariuszowym

Z uwagi na fakt, ze w kolejnych czesciach publikacji wyniki badania bedg omawiane
tematycznie, w tym miejscu zostanie zaprezentowana proba podmiotéw gospodar-
czych w badaniu kwestionariuszowym (tab. 2). Zdecydowana wigkszos¢ podmiotoéw
zalicza si¢ do sektora matych i srednich przedsigbiorstw (98,9%), w badaniu wzigty
udzial cztery duze organizacje.
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Tabela 2. Charakterystyka podmiotéw gospodarczych w badaniu kwestionariuszowym (n =373)

Wyszczegélnienie n %
do 9 osbéb 263 70,5
w tym: samozatrudnieni 120 32,2
Wielko$¢ zatrudnienia 10-49 OSO[,) ’ 260
50-249 osbéb 8 2,1
250 i wiecej oséb 4 1,1
brak danych 1 0,3
L wies$ 141 37,8
Lokalizacja .
miasto 232 62,2
Betchatow (gmina miejska i wiejska) 220 59,0
Od.leg{oéé od Betchatowa do 14 km 34 9,1
(min=8, max =35,
M=17,5.5D=56,Me=17)  °d15do24km 100 | 268
25 km i wiecej 19 5,1
Odlegto$¢ od kodzi ponizej 55 km 63 16,9
(min =40, max =81, od 55 do 69 km 288 77,2
M=57,6,SD=7,1,Me=56)  70km iwiece] 22 5,9
L. prywatna 369 98,9
Forma wtasnosci .
publiczna 4 1,1
krocej niz rok 19 51
Okres dziatalnoci ponad rok, ale nie }Niec.ej n.ii .3.lata 71 19,0
ponad 3 lata, ale nie wiecej niz 10 lat 136 36,5
powyzej 10 lat 147 39,4
ustugi 166 44,5
handel 141 37,8
Zakrg; dzia{alljoécj .. produkgja 79 21,2
(mozliwy wybér wiecej niz .
Lodp.) budownictwo 43 11,5
transport, logistyka 41 11,0
inne 6 1,6
rynek lokalny 141 37,8
rynek regionalny 88 23,6
Gtowny zasieg dziatalnosci | rynek krajowy 97 26,0
rynek miedzynarodowy 46 12,3
nie wiem / trudno powiedzie¢ 1 0,3
nie 298 79,9
tak 75 20,1
w tym (mozliwy wybor wiecej niz 1 odp.):
dziatalnos$¢ podstawowa 15 4,0

dostawca towaréw, surowcoéw, komponen-

Wspétpraca z sektorem P ) . 33 8,8
energetycznym téw itp. dla kopalni i elektrowni
Swiadczy ustugi (np. transportowe) 43 115
dla kopalni lub elektrowni ’
podwykonawca firm realizujgcych zlecenia 1 29
kopalni lub elektrowni ’
wspotpraca w innym zakresie 2 0,5

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)
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Badane organizacje zlokalizowane s3 w wigkszo$ci w miastach. Nieco czesciej niz
co czwarta firma oddalona jest o 15-24 km od stolicy powiatu, a 5% z nich 0 25 km
lub wiecej. Pomijajac firmy z Belchatowa, ,,statystyczna” badana instytucja jest
zlokalizowana 17,5 km od Belchatowa i ok. 58 km od Lodzi. Wigkszo$¢ badanych
podmiotéw dziala od przynajmniej 3 lat, w tym ok. 40% ponad 10 lat. Wiekszos¢
stanowig firmy ustugowe lub handlowe, cho¢ spory jest tez udzial firm produkcyj-
nych. Blisko % badanych aczy rézne zakresy dziatalnosci (6% to firmy handlowo-
-ustugowe, 5% - produkcyjno-handlowe, po 3% to firmy produkcyjno-ustugowe,
budowlano-ustugowe i produkcyjno-handlowo-ustugowe). Nieco czgsciej niz co
trzecia firma dziala gléwnie lokalnie, co czwarta ma zasieg regionalny lub krajowy;,
a co 6sma — miedzynarodowy. Co pigta prowadzi dziatalno$¢ powigzang z sektorem
energetycznym, cho¢ tylko dla 4% jest to podstawowa dzialalnos¢, pozostate z nich
to podmioty prowadzace dziatalno$¢ okotogoérnicza, gtéwnie swiadczace ustugi lub
dostarczajace towary do kopalni lub elektrowni (tab. 2).

Badanych poproszono réwniez o to, aby ocenili, na ile ich organizacja jest spo-
tecznie odpowiedzialna, wlaczajaca itp. (tab. 3).

Tabela 3. Identyfikowanie swoich organizacji jako podmioty posiadajace
wybrane cechy (n =373)
Czestosc odpowiedzi (w %)  Statystyki opisowe
1 2 3 4 TP M Me | SD S
Spotecznie odpowiedzialna 0,0 55532339 73 34 30|07 04

Wyszczegélnienie

Dbajaca o réwnowage miedzy praca

L S 0,0 6,4 587312 3,7 33 30 0,7 04
a zyciem prywatnym pracownikow

»Zielona”, dziatajaca w zgodzie

) 0,0 83 /62,4 165 12,8 33| 30 08 0,8
z ekologia

Zaawansowana technologicznie

o 0,0 11,9 53,2 29,4 55 33 3,0 0,7 0,3
i zinformatyzowana

Wtaczajaca (otwarta na zatrudnianie

0s0b z niepetnosprawnosciami, 3,7 /22,0 /51,4 13,8 9,2 3,0 3,0 0,9 0,4
cudzoziemcéw itp.)

1 - zdecydowanie nie, 2 - raczej nie, 3 - raczej tak, 4 - zdecydowanie tak, TP - trudno
powiedzie¢

M - $rednia, Me - mediana, SD - odchylenie standardowe, S - wspotczynnik sko$nosci
(po pominieciu odpowiedzi TP)

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy
w powiecie betchatowskim (2022)

Wigkszos¢ badanych uznaje reprezentowane przez siebie podmioty za organi-
zacje spolecznie odpowiedzialne, ale tez organizacje dbajace o rownowage miedzy
praca a zyciem prywatnym (ok. 90%, w tym co trzecia osoba zdecydowanie jest tego
zdania). Zdecydowana wigkszo$¢ (83%) uwaza swojg organizacje za zaawansowang
technologicznie i zinformatyzowana (ale co 6sma nie spetnia tego kryterium). Blisko
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80% respondentéw uwaza swoja firme za dzialajaca w zgodzie z ekologia, chociaz tu
odsetek zdecydowanie potwierdzajacych jest mniejszy (16,5%). Najmniej osob uwaza
swoja organizacje za wlaczajaca, otwartg na zatrudnianie osdb z niepelnosprawno-
$cig czy cudzoziemcow (65% odpowiedzi ,tak’, w tym tylko 14% ,,zdecydowanie
tak”, a co czwarta osoba uznala, ze jej organizacja taka nie jest).

Przedstawiona charakterystyka proby daje kontekst prezentowanym w kolejnych
podrozdziatach wynikom. W pierwszej kolejnosci na podstawie zroédet wtornych
zostanie jednak przedstawiona ogélna charakterystyka powiatu belchatowskiego.

2.2. Ogolna charakterystyka powiatu
betchatowskiego

Powiat befchatowski, zlokalizowany w wojewoddztwie t6dzkim, sasiaduje z powia-
tami: piotrkowskim, radomszczanskim, pajeczanskim, wielunskim, taskim, pabia-
nickim. Powierzchnia powiatu betchatowskiego to ok. 968 km? (5,3% powierzchni
wojewddztwa 16dzkiego). Tworza go: gmina miejska Belchatéw, gmina miejsko-
-wiejska Zelow oraz szes¢ gmin wiejskich: Druzbice, Belchatow, Kleszczow, Kluki,
Szczercdw i Rusiec.

Ludnos¢

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2021 (NSP’2021) powiat belchatowski za-
mieszkuje obecnie 110 106 0sdb, co w poréwnaniu z poprzednim spisem (NSP’2011)
oznacza spadek o 2,5% (ubylo niemal 3 tys. 0sob) — tab. 4.

Blisko potowa mieszkancéw powiatu (49,4%) mieszka w Betchatowie (w 2011 r.
byto to 53,5%). Zmniejszajaca si¢ populacja charakteryzowala miasto Belchatéw
oraz gminy Rusiec i Zeléw. W przypadku miast wynikalo to przede wszystkim
z osiedlania si¢ mieszkancéw na terenach wiejskich powiatu (co potwierdza saldo
migracji, ujemne w okresie 2011-2021). Na obszarach wiejskich mieszka obecnie
44,4% mieszkancoéw powiatu. Gmina wiejska Betchatow oraz Kleszczéw to jednostki
z najwiekszym przyrostem ludnosci (22-29%). W gminie Rusiec saldo migracji
jest niewielkie, jednak przyrost naturalny pozostaje najnizszy w powiecie (-8,5 na
1000 mieszkancow). Kobiety stanowia nieco ponad potowe mieszkancow (51%).
Megzczyzn jest (nieco) wigcej od kobiet tylko w gminie wiejskiej Belchatéw oraz na
obszarze wiejskim gminy Zelow (tab. 4). 54% kobiet jest w wieku zdolnosci do pracy
(30319 w2021 r., spadek 0 17% w stosunku do 2011 r.). Okolo 1/3 tej populacji jest
w wieku niemobilnym, jej liczebno$¢ wzrosta o 22%, co wskazuje na starzenie si¢
lokalnych zasobdw pracy kobiet (inaczej jest tylko w Belchatowie).
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Réwnoczesnie znacznym zmianom podlegala nie tylko liczba, ale i struktura
wieku ludnosci powiatu, w tym grupy bedacej w centrum zainteresowania w ni-
niejszym raporcie — kobiet w wieku produkcyjnym (18-59 lat) - tab. 5. Ich liczba
zmniejszyla si¢ 0 17,3%, jednakze zmiany nie byly réwnomierne - liczba kobiet
w wieku produkcyjnym mobilnym* zmniejszyla sie o 14,2%, w wieku niemobil-
nym za$ az 0 22,3%. W efekcie nastgpilo odmlodzenie zasobéw pracy kobiet, cho¢
zjawisko to wystapito wylacznie na terenie miasta Belchatowa.

Tabela 5. Kobiety w wieku produkcyjnym w powiecie betchatowskim wedtug gmin
w latach 20112021 - dane spisowe

2011

Kobiety w wieku produkcyjnym

Obszar

ogoétem

N

Powiat betchatowski 36653
Betchatow

. . 21308
- gmina miejska
Betchatow
- gmina wiejska 308
Druzbice 1461
Kleszczow 1405
Kluki 1191
Rusiec 1419
Szczercow 2361
Zelow 4450
Zeldw - miasto 2409
Zeldw 2041

- obszar wiejski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

mobil-

N
22759

12566

1999

965
1011
792
914
1610
2902
1514

1388

niemobilnym

N
13894

8742

1059

496
394
399
505
751
1548
895

653

%
37,9

41,0

34,6

33,9
28,0
33,5
35,6
31,8
34,8
37,2

32,0

2021

Kobiety w wieku produkcyjnym

ogoétem

N
30319

15070

3443

1414
1750
1197
1319
2308
3818
1919

1899

mobil-

N
19518

9617

2209

925
1245
748
845
1492
2437
1192

1245

niemobilnym

N
10801

5453

1234

489
505
449
474
816

1381
727

654

%
35,6
36,2

35,8

34,6
28,9
37,5
35,9
35,4
36,2
37,9

34,4

i Mieszkan 20112021 (Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl, dostep: 2.07.2024)

Podkresli¢ nalezy, ze wedtug danych NSP’2021 31 marca 2021 r. na terenie bada-
nego powiatu zamieszkiwato 30,3 tys. kobiet w wieku zdolnosci do pracy, co pokazuje
bardzo duzy potencjal pracowniczy badanej jednostki administracyjnej. Jednakze
- na co wskazano dalej - potencjal ten jest relatywnie stabo wykorzystywany.

4 Wiek produkcyjny jest dzielony na dwa podokresy réznigce sie mobilnosciag definiowang w ka-
tegoriach gotowosci do zmiany miejsca pracy, zawodu i miejscowosci zamieszkiwania - wiek
mobilny obejmuje osoby w wieku 18-44 lata, wiek niemobilny w przypadku kobiet obejmuje

osoby w wieku 45-59 lat.
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Gospodarka

Potencjal gospodarczy powiatu jest znaczny. Powiat ma dobrze rozwinieta sie¢ drog
zapewniajacych dojazd do wszystkich miejscowosci lezacych w jego granicach, cho¢
na tle dobrego stanu drég krajowych i wojewddzkich dostrzega si¢ tez potrzebe
modernizacji sieci drog powiatowych i gminnych. Historycznie znaczaca czgs¢
lokalnej ludno$ci utrzymywata sie z pracy na roli, jednak od kilku dekad gospodar-
ka opiera si¢ tu przede wszystkim na przemysle wydobywczym i energetycznym.
Swoja dzialalno$¢ prowadza réwniez firmy budowlane, gastronomiczne, medyczne,
kosmetyczne, produkcyjno-handlowe i ustugowe.

W 2019 r. na terenie powiatu znajdowalo si¢ 9497 podmiotéw gospodarki naro-
dowej zarejestrowanych w rejestrze REGON. Jednocze$nie na 10 tys. mieszkancow
przypadaly 842 przedsigbiorstwa. Sposrdd nich sektor prywatny stanowil 97,4%.
Firmy najczeéciej prowadzily dziatalnos¢ zwigzang z handlem i naprawami (23,8%),
budownictwem (13,9%) oraz przetwoérstwem przemystowym (9,4%). Na koniec
2018 r. blisko potowa zatrudnionych pracowala w przemysle i budownictwie (46,8%),
w sektorze ustug zatrudnionych byto 22,0% ogétu, rolnictwem za$ zajmowalo si¢
16,4% ogotu pracujacych.

Tabela 6. Podmioty zarejestrowane w REGON w powiecie betchatowskim w 2023 r.
wedtug gminy i wielkosci zatrudnienia

1000

Nazwa ogoétem 0-9 10-49 50-249 250-999 . . .| 0-249
i wiecej
1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba podmiotow

POLSKA 5150034 4987893 130954 26970, 3474 743 5145817
LODZKIE 283570 273429 8297 1613 193 38 283339
Powiat
betchatowski 10 560 10178 298 70 10 4 10 546
_Beg{;?r?;c’:]viejska 5607 5393 166 43 2 3 5602
_Beg{;?s':’v‘\’/"iejska 1196 1162 30 2 2 0 1194
Druzbice 443 433 10 0 0 0 443
Kleszczéw 622 576 25 16 4 1 617
Kluki 351 341 9 0 0 351
Rusiec 397 380 15 1 0 396
Szczercdw 700 674 24 0 0 700
Zeléw
(gmina 1244 1219 19 5 1 0 1243
miejsko-wiejska)

w tym miasto 680 663 13 3 1 0 679

obszar wiejski 564 556 6 2 0 0 564
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Tabela 6 (cd.)
1 2 3 4 5 6 7 8
%

POLSKA 100,00 = 96,85 | 2554 | 052 | 0,07 | 0,01 99,92
£ODZKIE 100,00 96,42 | 293 | 057 = 0,07 | 0,01 99,92
::;’:La:towski 100,00 = 9638 | 2,82 | 066 | 0,09 0,04 99,87
?‘;{;ri‘:zor‘;"iejska 100,00 96,18 = 296 = 0,77 = 004 | 005 | 99,91
Betchatéw
” amina wiciska 100,00 97,16 = 251 | 017 & 0,17 | 0,00 99,83
Druzbice 100,00 97,74 | 226 | 000 | 0,00 | 000 | 100,00
Kleszczow 100,00 92,60 | 4,02 | 257 @ 064 | 0,16 99,20
Kluki 100,00 97,15 | 256 | 028 | 0,00 | 000 100,00
Rusiec 100,00 9572 | 3,78 | 025 = 025 | 0,00 99,75
Szczercow 100,00 9629 | 343 | 029 | 0,00 | 000 100,00
Zelow
(gmina 100,00 97,99 = 153 | 040 = 0,08 | 0,00 99,92
miejsko-wiejska)

w tym miasto 100,00 97,50 1,91 0,44 0,15 0,00 99,85

obszar wiejski 100,00 9858 | 106 | 035 | 0,00 | 000 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (stan na dzien 29.09.2022 r.)

W 2023 r. w powiecie belchatowskim zarejestrowanych byto w REGON 10 560
podmiotéw (w 2021 r. bylo ich 10 081), z czego ponad polowa (5607) — w Belcha-
towie (5 518 w 2021 r.). Wedlug wielkosci zatrudnienia struktura przedsiebiorstw
w powiecie jest podobna do tej w calym wojewodztwie i kraju — 99,87% stanowia
zatrudniajgcy ponizej 250 osob, zwlaszcza mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
nie wiecej niz 9 os6b - 10 178 (w 2021 r. byto ich 9 680) - tab. 6. Niemniej odsetek
duzych firm (0,13%), cho¢ tez niski, jest nieco wyzszy niz w Polsce i wojewddztwie
tédzkim, w tym zatrudniajacy 1000 i wiecej 0sob stanowia 0,04%. Nieco wiekszy
odsetek to $rednie firmy (50-249) - 0,66% wobec 0,52% dla Polski i 0,57% dla woje-
wodztwa tédzkiego. W niektérych gminach powiatu — Druzbice, Kluki, Szczercow,
a takze na obszarze wiejskim gminy Zeléw - funkcjonuja tylko podmioty o zatrud-
nieniu ponizej 250 os6b (Bank Danych Lokalnych, 2023). W powiecie ubyto jednak
duzych firm - w 2021 r. bylo ich 16, podczas gdy w 2023 r. - 14. Wiekszos$¢ z nich
jest zlokalizowanych w Belchatowie i gminie Kleszczdéw.

W 2020 r. najwiekszymi pracodawcami w powiecie byty (Wolny i in., 2020):

» PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.,

« Betrans Sp. z o.0. (ustugi transportowe w Grupie Kapitalowej PGE),

« Szpital Wojewddzki im. Jana Pawta II w Belchatowie,
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o Ramb Sp. z 0.0. (ustugi w zakresie wykonawstwa, montazu i remontéw kon-
strukeji stalowych, zabezpieczen antykorozyjnych, robét budowlano-inzy-
nieryjnych, robét elektrycznych, obrébki skrawaniem, remontéw i eksplo-
atacji obiektow, remontéw agregatéw pomp glebinowych, produkgji filtréw,
remontéw maszyn i urzadzen dla gérnictwa odkrywkowego),

« Bestgum Polska Sp. z o0.0. (producent wyrobéw gumowych, wulkanizacja
tasm), wlascicielem i 100% udzialowcem firmy jest PGE S.A.,

o Sempertrans Belchatéw Sp. z o0.0. (branza gumowa, producent produktéow
Semperit, rekawic medycznych, wezy gumowych, tasm przenos$nikowych),

o Colep Polska Sp. z 0.0. (produkcja kosmetykow i artykutéw chemii gospo-
darstwa domowego),

o Zaklad Przetworstwa Migsnego J.S.M.]. Mielczarek Sp. j.,

o Pamapol S.A. (przetwdrstwo migsno-warzywne),

o Elbest Sp. z 0.0. (ustugi hotelowo-gastronomiczne),

o Humax Poland Sp. z o.0. (branza elektroniczna),

o Elmen Sp. z o.0. (ustugi remontowo-budowlane dla sektora energetyczne-
g0), 100% udzialow posiada PGE S.A.,

« Constantia Teich Poland Sp. z o.0. (producent opakowan elastycznych),

o Knauf Belchatéw Sp. z 0.0. (producent materialéw budowlanych),

o Bakalland S.A. (przetwdrstwo spozywcze),

*  YAVO Sp. z 0.0. (producent wyrobéw medycznych jednorazowego uzytku).

Obecnie (2024 r.) Bestgum nie prowadzi juz dzialalnosci, Bakalland za$ po po-
taczeniu z Purellg tworzy firme¢ FoodWell Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Lista ta
pokazuje wyraznie, ze zmniejszenie roli sektora energetycznego pociagnie za soba
znaczng redukeje zatrudnienia nie tylko w kopalni i elektrowni, czes¢ z wymienio-
nych powyzej podmiotéw prowadzi bowiem dziatalno$¢ okologoérnicza.

Na terenie powiatu dziata 158 podmiotéw gospodarczych wpisujacych sie swoja
dziatalno$cig w inteligentng specjalizacje. Firmy te stanowia 3,0% wszystkich pod-
miotdw wpisujacych si¢ w inteligentng specjalizacj¢ w skali calego wojewddztwa
todzkiego®. Najwigkszy udziat wéréd ogétu firm danej branzy w wojewodztwie
stanowig te specjalizujace si¢ w energetyce, w tym w odnawialnych zrédlach energii
(5,7%) oraz zaawansowanych materiatach budowlanych (4,5%). Z kolei najczesciej
w powiecie belchatowskim mozna spotkac przedsiebiorstwa wpisujace sie w in-
nowacyjne rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze (59 firm). Doda¢ nalezy, ze
PGE planuje w Belchatowie budowe farm wiatrowych i fotowoltaicznych o mocy
do 100 MW, koszt tej inwestycji moze wynie$¢ ok. 140 mln euro. Obecnie PGE na
Gorze Kamiensk posiada juz farme wiatrowg o mocy 31 MW (15 turbin po 2,08 MW
produkuje energie dla ok. 6 tys. gospodarstw) (Wolny i in., 2020). Na terenie

5 W zestawieniu pominieto jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze wpisujace sie swoja sekcja
do Inteligentnych Specjalizacji.
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belchatowskiej elektrowni PGE rozwaza budowe Instalacji Termicznego Przetwa-
rzania Odpadoéw (w ktorej bylyby spalane $mieci z catego regionu), a takze budowe
blokéw na gaz ziemny oraz na wodér (powiat przejatby role magazynu energii dla
zrodet odnawialnych). Kwalifikacje kadr w regionie oraz istniejaca infrastruktura
(np. linie elektroenergetyczne) sprzyja¢ beda rozwojowi tych funkeji powiatu. Po-
stuluje sie przy tym lepsze wykorzystanie zrodet odnawialnych, charakteryzujacych
sie okresowym nadmiarem produkcji energii, do wytwarzania wodoru.

Potencjal powiatu dostrzega si¢ rowniez w rozwoju turystyki, czemu sprzyja duze
zalesienie, wystepowanie zbiornikéw wodnych, tras i $ciezek rowerowych, sptywow
kajakowych oraz zabytkdéw (Wolny i in., 2020).

2.3. Potencjat przedsiebiorstw w powiecie
betchatowskim w Swietle wynikow badania
kwestionariuszowego

W ramach badania kwestionariuszowego zrealizowanego w zwigzku z projektem
Stowarzyszenia Tak dla Belchatowa dokonano oceny podmiotéw gospodarczych na
lokalnym rynku. Pierwsze z pytan dotyczyto ksztaltowania si¢ podstawowych mierni-
kéw kondycji dziatalnosci gospodarczej: wartosci przychodow ze sprzedazy, plynnosci
finansowej, zysku, pozycji rynkowej, stopnia innowacyjnosci oraz poziomu zadtuzenia.
Srednia ocena kazdego z wymienionych elementéw byla wyréwnana ($rednia 2,2-2,3,
mediana za$ réwna 2 w skali trzystopniowej). Najczeéciej pozytywnie oceniane byty
kwestie osigganych przychodow (28,2%) oraz ptynnosci finansowej (28,1%) - rys. 8.

Przychody 4,8% Il 64,3% NZERsmm . 2,7%
Plynnoé¢ finansowa 5,4% Il 63,2% g | 3.2%
Zysk z prowadzonej 0 5 o

dziatalnoéd  10,2% [ 62,7% m2seem - 3,2%

Pozycja rynkowa 10,2% N 60,6% PN2ZT7% - 4,6%

Innowacyjnos¢  17,9% [N 50,05% e 6,0%
Poziom zadtuzenia PERTA 56,9% 18,7% 11,3%
B Nisko Przecietnie W Wysoko Trudno powiedzie¢

Rysunek 8. Ocena biezacej sytuacji przedsiebiorcow w kluczowych obszarach
dziatalnosci gospodarczej (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)
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Co czwarty uczestnik badania w ten sam sposob ocenil pozostate mierniki (z za-
strzezeniem poziomu zadluzenia, ktorego niskie wartosci sg wskaznikiem lep-
szej kondycji finansowej przedsiebiorstwa). O ile stosunkowo niewielu badanych
wskazywalo na niekorzystne ksztaltowanie si¢ przychodéw (4,8%) oraz ptynnosci
finansowej (n = 20; 5,4%), o tyle w przypadku zysku, pozycji rynkowej czy poziomu
zadluzenia niska ocena sytuacji firmy daje si¢ czesciej zaobserwowac — odsetek tego
rodzaju odpowiedzi oscyluje wokét 10,5%. Na tym tle wyrdzniajg sie odpowiedzi
dotyczace oceny sytuacji przedsiebiorstwa w kontekscie innowacyjnosci. Stosun-
kowo wielu respondentéw wskazalo, ze jest ona niska (17,9%). Miedzy 60% a 65%
badanych okresla sytuacje ekonomiczno-finansowg swojego przedsigbiorstwa jako
przecietna. W przypadku innowacyjnosci przecietna ocena dotyczyla potowy ba-
danych. Na podstawie odpowiedzi uczestnikéw badania mozna uzna¢, ze kondycja
ekonomiczno-finansowa prowadzonych przez nich przedsiebiorstw jest co najmnie;j
zadowalajgca. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na wyraznie wysoki odsetek niskich
ocen w odniesieniu do kwestii innowacyjnosci dzialalnosci (rys. 8).

Przedstawiciele podmiotéw gospodarczych w powiecie zapytani o oceng szans
rozwoju prowadzonego przez nich przedsigbiorstwa w krétkim i srednim okresie
(odpowiednio za 5 i za 10 lat), przewaznie udzielali odpowiedzi ,,przecietnie”. Ten
wariant wskazaly ok. 2/3 badanych, odpowiednio dla 5 (66,5%) i 10 lat (46,6%)
— tab. 7. Natomiast w odniesieniu do pozostatych ocen wydluzenie horyzontu pro-
gnozy skutkowalo wzrostem optymizmu wsrdd uczestnikéw badania. O ile w per-
spektywie 5 lat odsetek badanych oceniajacych szanse rozwoju jako niskie wynosit
18,8%, o tyle w przypadku diuzszego okresu odsetek pesymistycznie nastawionych
przedsigbiorcéw zmalat do 13,7% (tab. 7). Z kolei odsetek ocen pozytywnych (od-
powiedz ,wysoko”) wzr6st miedzy przedmiotowymi punktami w czasie o polowe,
z 14,7% do 21,7%.

Tabela 7. Ocena szans rozwoju wtasnego przedsiebiorstwa w perspektywie
najblizszych 5i 10 lat (n =373)

L Za5 lat Za 10 lat
Wyszczegélnienie
n % n %
Nisko 70 18,8 51 13,7
Przecietnie 248 66,5 241 64,6
Wysoko 55 14,7 81 21,7
Ogotem 373 100,0 373 100,0

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Opisane powyzej tendencje dotyczace oceny szans rozwoju wlasnego biznesu sg tez
widoczne w analizie przeptywu wskazan respondentéw miedzy wariantami odpowiedzi
w obu granicznych datach (rys. 9). Blisko pofowa z badanych, ktérzy oceniaja szanse
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rozwoju swojego przedsigbiorstwa w najblizszych 5 latach jako niskie, zmienita ocene
na ,przecietnie” przy wydluzeniu horyzontu prognozy, a niewielki odsetek respon-
dentéw wskazal na szanse radykalnej poprawy sytuacji — wybierajac wariant oceny
,wysoko”. Zaden z badanych, ktérzy oceniajg wysoko szanse rozwoju w nadchodzacym
pigcioletnim okresie, po jego wydtuzeniu do 10 lat nie obnizyl perspektyw do oceny
»nisko’, a jedynie niewielka cze$¢ respondentow z tej grupy wybrala wariant ,,przecigtnie”.
Sposréd uczestnikoéw badania, ktorzy oceniajg szanse rozwoju w krétkim okresie jako
przecietne, po przyjeciu dluzszego wymiaru czasowego prognozy nieco wigksza czes¢
wybrala wariant pozytywny (ocena ,wysoko”) niz negatywny (ocena ,,nisko”).

I |
Przecietnie
N:
241
% N:
65%

Wysoko
N:

81

%N:
22%

Rysunek 9. Ocena szans rozwoju wtasnego przedsiebiorstwa w perspektywie
najblizszych 5i 10 lat (n =373)
Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)
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Uczestnicy badania zostali rowniez poproszeni o oceng kierunku zmian w kluczo-
wych obszarach swojej dziatalnosci (rys. 10). W nadchodzacych zmianach upatruja
oni szans na poprawe sytuacji przedsigbiorstwa, w szczegolnosci pozycji rynkowe;
oraz stopnia innowacyjnosci. Cho¢ wéréd badanych obserwowalny jest co najmniej
umiarkowany optymizm, wyraznie widoczne s3 obawy o pogorszenie si¢ zdolnosci
do generowania przychodéw, zachowania ptynnosci finansowej i zysku z prowa-
dzonej dzialalnoci. Blisko 1/4 respondentdw jest zdania, ze w ciagu najblizszych
5-10 lat poprawie ulegnie pozycja rynkowa oraz warto$¢ przychodow osiaga-
nych przedsigbiorstw, z ktérymi sg zwigzani (w obu przypadkach 24,1%). Optymi-
styczne prognozy formuluje si¢ rowniez wobec poziomu innowacyjnosci i zysku
(w obu przypadkach 22,8%). Mniej obiecujace sa przewidywania dotyczace zmian
na lepsze w obszarze plynnosci finansowej (18,0%) i poziomu zadluzenia (13,1%).
Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze pomimo wysokiego odsetka odpowiedzi wska-
zujacych na poprawe sytuacji przedsigbiorstw w perspektywie 5-10 lat wyraznie
widoczne pozostaja réwniez obawy zwiazane z pogorszeniem si¢ zdolnosci do
generowania przychodéw (13,1%) i zysku (16,1%).

Pozycja rynkowa 2,4% I 68,4% 5,1%
Innowacyjnos¢ 4,8% [l 66,5% 5,9%
Poziom zadtuzenia 65,4% (S 10,5%
Plynnos¢ finansowa 62,7% 18,0% AV
Przychody 55,0% 200% K]
Zysk z prowadzonej 52,5% 22.8% 8,6%

M Pogorszy sie '~ Nie zmieni sie ®Poprawisie = Trudno powiedzie¢

Rysunek 10. Ocena kierunku zmian w kluczowych obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa
lub organizacji w perspektywie najblizszych 5-10 lat (odsetek odpowiedzi, n = 373)

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy

w powiecie betchatowskim (2022)

Ocenie poddano réwniez bariery rozwoju biznesu (rys. 11). Kluczowe okazaly sie
zbyt szybko rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (odpowiedzi ,,tak”
i ,zdecydowanie tak” — 78,6%), niestabilno$¢ sytuacji gospodarczej (78,5%) oraz
zbyt szybko zmieniajgce sie technologie wytwarzania (68,4%). Srednia ocena (przy
skali pieciostopniowej) jest wysoka i siega 4,2 dla dwdch pierwszych czynnikoéw,
3,6 za$ dla dwodch kolejnych. Warto podkredli¢, ze w przypadku oceny wptywu tych
zjawisk odsetek odpowiedzi ,,ani tak, ani nie” oraz ,nie” i ,,zdecydowanie nie” jest
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wyraznie nizszy niz w innych wariantach odpowiedzi. Wsréd waznych okoliczno$ci
ujetych w odpowiedziach respondentéw sg te zwigzane z klientami oraz pracowni-
kami. Nieco ponad 46% badanych wskazalo, ze Zrédtem ograniczen dla firm bedzie
zmniejszajgca si¢ zamoznos¢ klientéw (54,2%), a takze trudno$¢ z pozyskaniem
(52,3%) lub utrzymaniem (49,6%) pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach za-
wodowych. Co ciekawe, stosunkowo duzy odsetek badanych wskazal, ze starzenie
sie spotecznosci lokalnej (23,1%) oraz wygaszanie sektora energetycznego (27,1%)
nie bedg determinowaly istotnych ograniczen dla rozwoju przedsiebiorstw. Nega-
tywnych konsekwencji wygaszania funkcjonowania kopalni i elektrowni znacznie
bardziej obawiajg sie — co nie zaskakuje — przedstawiciele podmiotéw powigzanych
z sektorem energetycznym (56%, w tym 19% zdecydowanie wobec 37% pozostatych,
w tym tylko 12% zdecydowanie). Czesciej niz pozostali wskazywali tez na zbyt
szybko rosngce koszty prowadzenia dzialalnosci i niestabilno$¢ sytuacji gospodar-
czej (90% vs. 75%), zmieniajace sie technologie (83% vs. 65%), a takze trudnosci
z utrzymaniem i pozyskaniem pracownikéw (ok. 65% vs. 50%).

Zbyt szybko rosnace

koszty prowadzenia 0,8% | 18,2% 38,6% PEge% 0,5%
dziatalnosci gospodarczej
Niestabilna sytuacja o ae%
gospodarcza 0,5% | 17,5% 33,6% 0,5%
Spadajaca Zamioeznnt%i(; 32% I 35,9% 39,1% FSI0% 1,1%
Trudnosci z pozyskaniem
nowych pracownikéw 51% Ml 31,4% 34,3% INag0% 2,4%
Trudnosci z utrzymaniem
pracownikéw o odpowiednich 54% 32,4% 36,7% 1209% 2,1%
kwalifikacjach
Zbyt szybko
zmienlajace sie 6,4% I 15,5% 373%  [B3L1%
technologie wytwarzania
Zmiana struktury 7,2% IR 30,6% 33,5% 11,8% 1,1%

wiekowej mieszkaricéw

Woygaszanie funkcjonowania 8.8% - 30,0% 27,3% [@3J% 2,4%
kopalni i elektrowni o P = e

M Zdecydowanie nie Nie Ani tak, ani nie "Tak ™ Zdecydowanie tak Trudno powiedzie¢
Rysunek 11. Bariery rozwoju biznesu w powiecie betchatowskim (n =373)

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Podsumowujac, sposréd czynnikéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na pro-
wadzong przez badanych dziatalno$¢ gospodarcza w perspektywie nadchodzacych
5-10 lat jako pierwszoplanowe wymieni¢ nalezy: brak stabilnosci gospodarczej,
dynamicznie rosngce koszty dzialalnosci oraz postep techniczny i technologicz-
ny. Uwage zwraca stosunkowo duzy odsetek badanych, ktérzy nie identyfikuja
wygaszania sektora energetycznego oraz starzenia si¢ lokalnej populacji jako
czynnikow limitujgcych rozwdj firm dziatajacych w regionie betchatowskim, cho¢
w przypadku firm powiazanych z sektorem energetycznym obawy te sg wieksze.
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Dodatkowo 33 respondentéw wymienilo inne zagrozenia (wychodzace poza
kafeteri¢ odpowiedzi). Zagrozenia wymieniane spontanicznie mozna zestawi¢
w nastepujacy sposob:

o trudnosci z utrzymaniem lub pozyskaniem kadr, brak odpowiednio wykwa-

lifikowanej kadry (6 oséb),

o problemy z partnerami handlowymi, gtéwnie dostawcami (6 oséb),

« zbyt szybko rosnace koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (4 osoby),

o ryzyko zwigzane ze zmianami prawa, rosngca biurokratyzacja (3 osoby),

o spadek liczby zamoéwien (3 osoby),

o wojny, pandemie (3 osoby),

» niekorzystny stan gospodarki (2 osoby).

Pojedyncze osoby wsrdd zagrozen wymieniaty wygaszanie dzialalnosci, wzrost
obcigzen podatkowych, zwigkszenie budzetu na szkolenia pracownikéw, ,,przyjdzie
nam zamkng¢ dziatalno$¢” Zrédtem ryzyka dla dziatalnoéci gospodarczej w per-
spektywie 10 lat beda wigc w ocenie respondentéw okolicznosci spoleczno-poli-
tyczno-gospodarcze o charakterze globalnym, a przynajmniej ogélnokrajowym.

2.4. Stabe i mocne strony powiatu
betchatowskiego z perspektywy dalszego
rozwoju gospodarczego

Na uwarunkowania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i funkcjonowania rynku
pracy w powiecie befchatowskim spojrze¢ mozna szerzej — biorac pod uwage blizsze
i dalsze otoczenie. Oczywiscie mozna wskazac¢ zaréwno stabe, jak i mocne strony
powiatu. Zaczg¢ nalezy od jego atutow.

Mocne strony powiatu

Mocne strony powiatu betchatowskiego wskazano m.in. w Strategii Rozwoju Po-
wiatu Belchatowskiego na lata 2021-2030. Po stronie zalet powiatu wymienia sie:
o liczne obiekty zabytkowe (przede wszystkim budowle sakralne, zalozenia
palacowe, fortyfikacje i inne obiekty z okresu II wojny $wiatowej);
o siec¢ szlakow turystycznych, w szczegolnosci rowerowych;
o rozwoj turystyki weekendowej, zwlaszcza dla odbiorcow z regionu;
« rozwinietg sie¢ drég powiatowych i gminnych skomunikowanych z siecia
autostrad i drog ekspresowych (konieczne jest ciagle podnoszenie standar-
du sieci drég i rozwijanie powigzan z siecig drog ekspresowych i autostrad);
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 zbiorniki Stok i Wawrzkowizna oraz rzeke Widawke;

 zasoby terenow lesnych i innych terenéw naturalnych (taki, pastwiska);

o oferte szkolnictwa dostosowang do alternatywnego rozwoju rynku pracy
o wysokim poziomie $§wiadczonych ustug - oferta edukacyjna szkét w zaso-
bach powiatu jest dostosowywana do aktualnych potrzeb rynku, aczkolwiek
konieczne jest jej biezace rozwijanie i poszukiwanie przysztosciowych ob-
szarow edukacji, ktére pozwolg na rozwoj miejsc pracy w innych obszarach
niz obecnie dominujacy przemysl; wazne s tez uzupelniajace ustugi eduka-
cyjne dla wszystkich grup spolecznych - wspierajace rozwdj przedsiebior-
czos$ci oraz kompetencji mieszkancow;

+ rolnictwo jako zaséb do innowacyjnego rozwoju (w kierunku rolnictwa
ekologicznego);

« tereny inwestycyjne (grunty w zasobach powiatu i gmin);

« rozwijajacg si¢ baze hotelowa;

« dostepnos¢ do infrastruktury sieciowej poprawiajaca komfort Zycia miesz-
kancow;

« rozwdj kultury, sportu i innych dzialalnosci istotnych dla poprawy jakosci
zycia mieszkancow;

» przedsiebiorczo$¢ mieszkancow — rozwinigta jest obecnie w §rednim stop-
niu, w najblizszych latach postawy przedsigbiorcze powinny by¢ szczegélnie
wspierane i promowane w obliczu stopniowego zmniejszania znaczenia na
lokalnym rynku dziatalno$ci konglomeratu paliwowo-energetycznego;

o sie¢ cieplowniczs;

« wykorzystanie funduszy unijnych.

Z punktu widzenia sytuacji kobiet na rynku pracy szczegélnie wazne w kontekscie
transformacji energetycznej regionu s te dziatania dostosowawcze, ktére powinny
uwzglednia¢ nie tylko wskazane deficyty, ale tez wzmocnienie w ww. obszarach
- potencjatach powiatu.

Co z kolei na temat mocnych stron powiatu betchatowskiego sadza pracodawcy
w regionie? Uczestnikom badania kwestionariuszowego, zrealizowanego w ramach
omawianego tu projektu, zadano pytanie ,,Czy Pana/i zdaniem Befchatéw i powiat
betchatowski moglyby oprze¢ swoéj rozwdj w przysziosci na...”. Dobra lokalizacja
w centrum Polski postrzegana jest jako najwiekszy atut powiatu belchatowskiego,
ktéry moze stanowi¢ solidny fundament przyszlego rozwoju powiatu — aspekt ten
oceniany jest $rednio na 4,4 (w skali 0-5), a blisko potowa badanych zdecydowanie
sie z tym zgadza (rys. 12). Jako atut podaje si¢ tez duzg liczbe preznie dziatajacych
malych firm, kapital ludzki mieszkancow - $rednia ocen jest bliska 4 (3,8-3,9),
a blisko 3/4 badanych wyraza si¢ pozytywnie na ten temat, cho¢ juz rzadziej (co
czwarta osoba) — zdecydowanie pozytywnie. Niemniej wszystkie z analizowanych
aspektéw oceniane sg wysoko (Srednia ocena nie nizsza niz 3,5, potowa ocen nie
nizsza niz 4). Relatywnie czesciej niz w przypadku innych aspektéw stabo oceniany
jest tez samorzad, zaréwno instytucjonalny, jak i obywatelski — 14% pracodawcow
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nie uwaza, zeby atutem powiatu byta dobra samoorganizacja mieszkancow, 12% ma
takie zdanie o sprawnosci wiadz powiatowych i gminnych, cho¢ i w tym przypadku
przewazajg oceny pozytywne (rys. 12).

Opinie w tym zakresie dos¢ mocno réznig si¢ w przekroju miasto-wie$. Dotyczy
to zwlaszcza waloréw krajobrazowych i przyrodniczych (jako atut powiatu widzi
je 18% pracodawcow z miast wobec az 70% zlokalizowanych na wsi), ale tez po-
tencjatu tkwigcego w matych firmach (57% vs. 82%) i kapitatu ludzkiego (47% vs.
67%). Pracodawcy, ktorzy prowadza firmy w Belchatowie i najblizszej okolicy oraz
na najbardziej peryferyjnych terenach powiatu, s3 mniej sceptyczni (we wszystkich
kwestiach) niz ci, ktérych firmy zlokalizowane sa w odlegtosci 15-24 km od stolicy
powiatu.

Dobra lokalizacj 0,0%
e 0,5% |9,4% 39,9% 0,3%
sa liczba preznych 854
Duza '°Zrﬁa§’;§ﬁ'}1yr%q 1,1% I 24,4% 42,9% 27,3%  [E
Dobrze wyksztatceni L1%
obrze W%;;ﬁ;ﬁg 1,1% 1 24,4% 46,1% FPIEZ 0,5%
1,3%
powfgtfwg?%ﬁ?gég 2,2% W86%  29,0% 36,0% P 1,9%
. 3,8%
Wa"”yik;?;‘;,'r’ggfﬁg: 0,5% 0% 26,3% 40,3% 21,8% QRS
o 1,6%
Dobra A A o 2,9% 9% 32,2% 35,7% AN 1,9%
4,3%
Rolnictwo ekologiczne 2,4% IB)9% 28,2% 35,4% RZA 3,8%
m Nie uwazam, zeby to bytatut ~ m Zdecydowanie nie Nie Ani tak, ani nie Tak

m Zdecydowanie tak = Trudno powiedzie¢
* ukryto odsetki nizsze od 5%

Rysunek 12. Atuty powiatu betchatowskiego w opinii pracodawcéw (odsetek odpowiedzi, n =373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Uczestnikom wywiadéw indywidualnych trudno byto jednoznacznie odnies¢ sie
do postrzegania polozenia miasta jako waloru, na ktérym mozna rozwijac region.
Polozenie nalezy rozpatrywac tacznie z poziomem rozwoju sieci drég kolejowych
i samochodowych oraz infrastruktury wspierajacej.

Z jednej strony tak, a z drugiej nie. Mamy 25 km do trasy, nie mamy kolei. O kolei mowi si¢ od
wielu lat - tysigce pomystéow. Pomyst usytuowania w tak odleglych miejscach dworca PKS i PKP
nie jest dobrym pomystem, patrzgc na inne rozwigzania w innych miastach. Piotrkéw pozwolil na
wejscie roznych branz: magazyny pobudowaly si¢ wokét miasta: IKEA, ZALANDO... (IDI_3).

Podkreslano natomiast walory turystyczne regionu, ktdre nieco stabiej plasowali
pracodawcy, aczkolwiek réwniez w wywiadach sygnalizowano potrzebe dalszych
dzialan w tym zakresie:
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Baza hotelowa jest - moze nie jest jakas szalona, ale jest. To wszystko jest do zrobienia i zadbania
o te atrakcje, nie tylko takie uwarunkowane od pogody, gdzie przy jej braku nie ma sensu zwie-
dzanie cho¢by wkopu kopalni. Mamy Giganty Mocy, Muzeum, kino, ale warto pomyslec¢ o czyms
jeszcze, co przyciggnie turystow [...]. I dla dzieci, zeby byly atrakcje: mamy ,Figloraje” [...]. Jest
baza, tylko zeby pomyst byl, jak jg wykorzysta¢ (IDI_11).

[...] turystyka, zeby nie byla taka stricte ukierunkowana pod kqtem ,,mama, tata, dziecko i tu
pileczka, tam piaskownica, i do lasu na grzybki, a moze na basen i tyle”[...]. Wsréd znajomych
cieszq sig atrakcje survivalowe, gdzie zaréwno mama, jak i tata zabierajq dzieci na takie wyprawy
i cieszg sie one popularnoscig. Mamy tereny pod to, zeby cos takiego tez zrobic, zeby to byly atrakcje
réznego rodzaju — nie tylko ,,taka przypudrowana, przylukrowana” (IDI_11).

Stabe strony powiatu

A jakie s3 gtéwne bariery rozwojowe w powiecie betchatowskim? Wyniki badania
»Lokalne rynki pracy w wojewddztwie t6dzkim. Ocena stanu i analiza warunkéw
rozwoju” (2020) pozwalajg wskazaé, ze podstawowa barierg jest monokulturowy
charakter przemystu, ktéry powoduje materialne uzaleznienie mieszkancéw od
sytuacji finansowej kopalni i przemyslu energetycznego. W kontekscie zmian, ja-
kie niesie za sobg transformacja energetyczna, istotnym wyzwaniem jest to, aby
w regionie stworzy¢ model dalszego wykorzystania potencjatu tkwigcego w wy-
soko wyspecjalizowanej kadrze, w know-how, potencjale i sile nabywczej regionu.
Specyfike stanowig réwniez wysokie zarobki w kopalni w poréwnaniu z niskimi
wynagrodzeniami w handlu i ustugach.

Deficyty w podstawowych obszarach funkcjonowania powiatu betchatowskiego
wskazano réwniez w Strategii Rozwoju Powiatu Belchatowskiego na lata 2021-2030
- wérdd gtéwnych wymieniano:

« niewystarczajaco rozwiniety sektor ustug publicznych;

« niewielka liczbe instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodla energii;

« slabg dostepnos¢ do e-ustug i szerokopasmowego Internetu;

« depopulacje — zmiana trendéw: dotychczas liczba ludnosci nieznacznie ro-
sta, obecnie zauwazalny zaczyna by¢ trend spadkowy, w przysztosci spo-
dziewane jest przyspieszenie procesu depopulacji — poza ogoélnokrajowym
trendem istotne znaczenie bedzie odgrywa¢ stopniowe wycofywanie sie
przemystu z regionu i ubytek atrakcyjnych miejsc pracy;

« niska aktywnos¢ spoleczng, w tym stowarzyszen i NGO;

« slabo rozwinietg komunikacje publiczng (brakuje pasazerskiego transportu
kolejowego, a transport autobusowy rozwija sie przede wszystkim w mniej-
szych miejscowosciach);

« maly zasob nieduzych obiektow turystycznych/noclegowych, w tym agrotu-
rystycznych (o ile baza hotelowa jest rozwinieta, o tyle brakuje mniejszych
obiektow, ktore wpisatyby sie w trend turystyki krotkoterminowej, rowniez
w skali lokalnej);
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» malaliczbe miejsc pracy w obszarach innych niz przemyst, w obliczu zakon-
czenia eksploatacji kopalni i wygaszania elektrowni konieczne jest tworze-
nie nowych miejsc pracy w innych obszarach;

o niewystarczajaca wspolprace miedzy gminami powiatu befchatowskiego;

o potrzebe budowania lokalnej tozsamosci wéréd mieszkancow.

Wymienione deficyty beda mie¢ przetozenie na lokalny rynek pracy (wigkszos¢

z nich - bezpos$rednio).

sz,:,‘jgz';fz;”fn’}gzzj 05% BIo%  24,1% 43,4% PEROI 0,3%
Nadmierne ukierunkowanie
gospodarki na obstuge 0,8% |12,3% 21,2% 37,3% 26,3% 2,1%
jednej branzy
Duza skala zanieczyszczen 1,9% I 13,9% 24,9% 34,6% 24,4% 0,3%
Staba jakos¢ drog 5 o 5 o
powiatowyeh [ EminnyCE 5% [JEBR 29,8% 43,2% 0%
Stabo rozwinieta
komunikacja publicsna 2,7% || 33,9% 33,6% 12,1% [R33
Staba baza turystyczna 4,6% [JJIIN2A5% 38,1% 263% I 1%
Brak identyfikacji
mieszkaricow z miastem  9,1% [ 287% 35,1% 18,5% LAY 5,4%
i regionem
Slaby dostep 03 39 33,0% 19,0% 1,9%
do Internetu D= i A/ =1
Niska zamoinosc SR 25,2% 36,2% 165% 1 1%

m Zdecydowanie nie Nie Ani tak, ani nie Tak
m Zdecydowanie tak Trudno powiedzie¢

* ukryto odsetki nizsze od 5%

Rysunek 13. Stabe strony powiatu betchatowskiego w opinii pracodawcéw
(odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Réwniez przedstawiciele przedsiebiorstw bioracy udziat w przeprowadzonych
w ramach prezentowanego projektu wywiadach kwestionariuszowych licznie wska-
zuja na stabe strony powiatu (rys. 13). Jako najwazniejsze deficyty i zagrozenia wy-
mieniano wyludnianie powiatu, zwlaszcza emigracje mlodych ludzi i monokulture
gospodarki regionu - potwierdza to 64-67% badanych (w tym co czwarta osoba
- zdecydowanie), a przeciwnego zdania jest tylko mniej wiecej co dziesigta osoba
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(tym samym $rednia jest wysoka — 3,8 w skali pieciostopniowej). Powazng staboscia
powiatu jest tez duza skala zanieczyszczen (potwierdza to 59% badanych, w tym
co czwarta — zdecydowanie, $rednia ocena to 3,7), a oprocz tego niska jakos¢ drog
powiatowych i gminnych oraz stabo rozwinieta komunikacja publiczna (zgadza sie
z tym mniej wiecej potowa badanych, cho¢ juz tylko co dziesigta zdecydowanie, ale
blisko co piaty badany nie widzi tych problemoéw, §rednia réwna 3,4). W oczach
pracodawcéw problemem nie jest natomiast niska zamozno$¢ mieszkancow (nie
zgadza si¢ z tym 42% badanych, a zgadza si¢ tylko 21%), a takze staby dostep do
szerokopasmowego Internetu (odpowiednio 40% i 25%). Bardzo wyréwnane s3
odsetki 0s6b méwiacych o braku identyfikacji mieszkancoéw z miastem i regionem
oraz stabej bazie turystycznej (odpowiedzi ,,tak” i ,,nie” wybrato po ok. 30% oséb).

Stabe strony nieco inaczej postrzegaja pracodawcy zlokalizowani na wsi i w mia-
stach. Najwiekszy problem - ucieczka ludnosci, zwlaszcza mlodej - jest odczuwana
czedciej w miastach (potwierdza to 75% osob), cho¢ na wsi odsetek wskazan tez jest
wysoki — 68%. Niemniej jako bardziej problematyczne dla firm zlokalizowanych na
wsi rysujg si¢: monokultura regionu, duza skala zanieczyszczen oraz niska jakos¢
drog powiatowych i gminnych (potwierdza to 65-74% firm z obszaréw wiejskich).
Na wsi czesciej deklarowany jest tez staby dostep do szerokopasmowego Internetu
(25% vs. 6%). Z kolei w miastach bardziej problematyczny niz na wsi zdaniem
pracodawcow jest brak identyfikacji mieszkancow z regionem (52% odpowiedzi
na tak wobec 19% na wsi) i ich niska zamoznos¢ (53% vs. 12%).

W podmiotach powigzanych z sektorem energetycznym znacznie silniej niz w po-
zostatych dostrzega sie ryzyko zwigzane z monokulturg powiatu, ucieczka ludnosci,
zwlaszcza mlodej, oraz duzg skala zanieczyszczen (az 75% ocen 4-5 wobec 7-8%
ocen 1-2). Doé¢ podobnie w obu grupach oceniana jest tez jakos¢ drog (nieco gorzej
przez firmy powigzane z energetyka). Do$¢ podobna, cho¢ nieco stabsza dla firm
niepowigzanych z energetyka, jest tez ocena dostepnosci komunikacji publicznej,
szerokopasmowego Internetu i bazy turystycznej w powiecie. Przedstawiciele firm
niepowigzanych z energetyka znacznie silniej niz energetyczne i okoloenergetyczne
widza problem w slabej identyfikacji mieszkancow z regionem oraz niskiej zamoz-
no$ci mieszkancow (tab. 8).

Jesli chodzi o opinie na ten temat uczestnikéw przeprowadzonych wywiadow
indywidualnych, nalezy podkresli¢ przede wszystkim to, ze silniej dostrzegali oni
stabe anizeli mocne strony regionu. W trakcie spotkan wyraznie wybrzmiewat
negatywny ton. Podobnie jak pracodawcy, rozméwcy zwracali uwage na ucieczke
ludnosci, zwlaszcza mlodej:

Mtodych nie ma, uciekajq z Befchatowa i nie ma perspektyw (IDI_2).

Mtodzi powyjezdzali na studia i nie wracajg (IDI_8).
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Tabela 8. Stabe strony powiatu betchatowskiego - poréwnanie opinii przedstawicieli
przedsiebiorstw bezposrednio powigzanych z energetyka i pozostatych (n = 373)

Srednia (skala 1-5) Odsetek odpowiedzi

zwigzane z energetyka pozostate

Bariery ZW. Z ener- | pozos-

getyka
(n=175)

Ucieczka ludno-
$ci, zwtaszcza
mtodej

Nadmierne
ukierunkowanie
gospodarki na
obstuge jednej
branzy

Duza skala zanie-
czyszczeh

Staba jakos¢
drég powiato- 3,47 3,42
wych i gminnych

Stabo rozwinieta
komunikacja 3,16 3,40
publiczna

Staba baza
turystyczna

Brak identyfi-
kacji mieszkan-
cOw z miastem
i regionem

25,8 43,3 30,9

265 423 312

Staby dostep do
szerokopasmo-
wego Internetu

279 362 | 258

Niska zamoznos$¢

. , 37,6 38,6 23,8
mieszkancow

Warianty odpowiedzi w skali 1-5 pogrupowano wedtug schematu: nie popiera - odpowiedzi
»nie” i ,zdecydowanie nie”, ambiw. - ocena ambiwalentna (,ani tak, ani nie”), popiera - odpo-
wiedzi ,tak” i ,zdecydowanie tak”. Czerwone odcienie tta odpowiadaja wyzszym wartosciom
Sredniej/wyzszym odsetkom, zielone - nizszym. Im wieksze nasilenie koloru, tym lepsza/gor-
sza ocena.

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)
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Opuszczanie powiatu przez mlodych ludzi ma swoje negatywne konsekwencje
zaréwno dla kapitatu ludzkiego w regionie, jak i starzenia si¢ populacji, tym samym
dla zmiany struktury popytu, a w konsekwencji réwniez dla rynku pracy. Wskazy-
wano tez na postepujaca depopulacje powiatu.

Miasto sig starzeje, wigcej jest tych 0séb 50+ (IDI_9).

Region si¢ wyludnia: widze u siebie w blokowisku - 20 rodzin, 3 sg mlode, reszta to emerytowani
pracownicy kopalni i elektrowni (IDI_5).

Belchatow jest ,,mieszankg demograficzng” ludzi z calej Polski i jak dostajqg te emerytury — wracajg
w swoje rodzinne strony (IDI_7).

Znamienny jest ostatni cytat wskazujgcy takze na niskg identyfikacje mieszkancow
ze spolecznoscig lokalng, miejscem zamieszkania:

Ludzie, ktorzy majg niedaleko do emerytury z kopalni i elektrowni [...] w latach 70. przyjechali tu
ludzie z catej Polski i bardzo czesto styszatam od takich ludzi, ,,jak oni bardzo Belchatowa nie lubig,
jak tylko osiggng wiek emerytalny, to zaraz stgd wyjadg”, to mozna sig liczy¢ z tym, Ze rzeczywiscie
przejdg na emeryture i wyjadg (IDI_1).

[...] mamy tez znajomych, ktérzy przyjezdzajq tutaj, robig fenomenalne kariery za fenomenalne
pienigdze i oni mieszkajg w wynajetym mieszkaniu bgdz domu i jak z nimi si¢ rozmawia, to oni
mowig, ze korzystajq z tej szansy, jakg tutaj majg. Tutaj [...] robig fenomenalne papiery [...] zdo-
bywajg wiedze, wyksztalcenie i poznajg ludzi. Sq tutaj kilka lat, maksymalnie moze 5, wyjezdzajg
W Polske”, gdzies juz wezesniej stojg ich domy, nie wigzg z tym regionem, |...] oni sqg tymczasowo
tutaj (IDI_11).

Jednakze wielu zatrzymuje w regionie sytuacja rodzinna:

Ale teraz spotykam sig z opiniami ludzi 30-40 lat, ktorzy juz tutaj wybudowali dom, zatozyli ro-
dziny i cheg tutaj swojg przysztosé wigzad, a wyglada na to, ze tutaj tej przysztosci to za bardzo
nie ma (IDI_1).

Wyraznie wybrzmiewa przy tym brak strategii lokalnych wladz, ktére mogtyby
ten proces zahamowac, co niestety bedzie mialo tragiczne konsekwencje dla regionu.

Moim zdaniem, stajemy sie miastem emerytéw i martwi mnie, ze nasze wladze nie myslg o mto-
dych. Patrzgc nawet, jakie oferty kulturalne, rozrywkowe sq, to jest to nastawione na emerytow.
Uwazam, ze jest to ,ucinanie galezi, na ktorej sig siedzi”, bo to nie emeryci bedg tutaj placic te
lokalne podatki (IDI_1).

I ja mysle, ze to bedzie bardzo prawdopodobne, ze jezeli tu sig systemowo nic nie zadzieje, nie po-
wstang jakies zaktady pracy, jakas wigksza inicjatywa, ktéra tych ludzi tutaj zatrzyma, to mysle, ze
za 20 lat tu bedzie pusto. W sensie: wies Befchatéw bedzie (IDI_10).

Jednak podstawowym problemem, najmocniej wybrzmiewajacym w wywiadach,
jest monokultura gospodarki regionu, ksztaltujaca lokalny rynek pracy, a jedno-
cze$nie tworzaca mentalno$¢ mieszkancow, ktora nie sprzyja stawianiu potencjatu
regionu na innych podwalinach:
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Belchatow jest specyficznym miastem, bo faktycznie te dwa zaktady, ktére powstaly w Befchatowie
i wykreowaty Belchatow, to byly faktycznie byla kopalnia i elektrownia. Zatrudnienie jest w wiek-
szosci mezezyzn. [...] Oferty pracy, ktére wystepujg na naszym rynku, sq typowe dla mezczyzn:
monter, mechanik itp. [...] Belchatéw jest specyficznym miastem, tu zawsze bylo wiecej pracy dla
mezczyzn niz dla kobiet (IDI_6).

Belchatowska mentalno$¢ jest naprawde cigzka! Jest cigzka, rozpuszczona, rynek jest popsuty [...].
Tutaj Srodowisko jest podzielone na: ,,kopalniakow” i ,niekopalniakéw” i ,.elektrowniakéw” [...].
To jest generalnie tutaj takie podejscie, ze ,,im si¢ nalezy”, ze to jest takie podejscie, ze oni tutaj
przyjechali i tu byly bloki dla nich wybudowane, place zabaw zrobione - tak naprawdg nie musieli
sig o nic staral. [...] To jest spoleczeristwo, ktére uwaza, ze to powinno byc zrobione, bo ,,im si¢ to
nalezy”, bo tak zawsze byto (IDI_10).

Mentalno$¢ mieszkancow nie jest najlepiej oceniana, nie stanowi dobrej pod-
stawy rozwoju przedsiebiorczosci, podniesienia innowacyjnosci czy dywersyfikacji
rynku pracy:

To jest Belchatow: ja mieszkatam obok kopalni, ja widziatam i widze, z jakich to sig rekrutuje 0séb:
oni narzucajqg styl i kulture i tu nigdy w Belchatowie nie przyjmie si¢ kulturalne spedzanie czasu

na przyktad. Jakies takie inicjatywy... [...] tutaj przedsigbiorcze kobiety nie majg za bardzo czego
szuka¢ (IDI_3).

Uczestnicy wywiadéw (przypomnijmy, reprezentanci réznych interesariuszy
z regionu), podobnie jak pracodawcy, wskazywali, ze brak potaczen kolejowych,
pewne oddalenie od trasy S8, a takze stabo rozwinieta sie¢ i jako$¢ drog powiatowych
i gminnych powoduja, ze potencjal regionu - zaréwno inwestycyjny, jak i turystyczny
- nie moze by¢ w pelni wykorzystany. Utrudnia to réwniez aktywno$¢ zawodowa
mieszkancom, w szczegdlnosci kobietom, ktdre pomimo dobrego dostepu do opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi z uwagi na trudnosci komunikacyjne maja problem
z wejsciem na rynek pracy. Ograniczenie szans na nowe inwestycje w regionie (w tym
te stuzace rozwojowi turystyki) stanowia bariery komunikacyjne:

Tu jeszcze jeden problem jest zwigzany z komunikacjg (transportem), bo L6dz coraz lepiej sig roz-
wija, tam mozna by tez poszukac pracy z tym, ze tam komunikacja jest kosztowna: musi by¢ jakis
transport, albo transport taki publiczny, ktéry w przypadku mlodych kobiet, ktore tutaj dzieci zo-
stawig w przedszkolu, to jest masakra. Kobieta do godziny 16 pracuje i na 17 tutaj wréci? To co
z dzie¢mi? Tu jest problem, nawet dzieci, ktore sq we wczesnym wieku szkolnym, no tez potrzebujg
opieki. Natomiast transportu kolejowego nie mamy (IDI_1).

Nie méwigc o komunikacji takiej do osciennych gmin (IDI_2).
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2.5. Zielona transformacja - najwazniejsze
wyzwanie powiatu betchatowskiego
w najblizszym dziesiecioleciu

Zielona transformacja w regionie w swietle dotychczasowych badan

Dla przyszlosci powiatu betchatowskiego bardzo waznym zagadnieniem jest sprawie-
dliwa transformacja. Polska Zielona Sie¢® zauwaza, ze jest to proces zmiany rodzaju
gospodarki z wysokoemisyjnej na zeroemisyjng ze szczegoélnym uwzglednieniem
dobrostanu lokalnej ludnosci pod wzgledem ciaglosci zatrudnienia, ale i Srodowiska,
w ktorym ludno$¢ ta zyje. Polega na stworzeniu alternatywnych galezi gospodarki
i zapewnieniu miejsc pracy osobom, ktdre stracg je w wyniku stopniowego zamykania
przedsigbiorstw takich jak kopalnie czy elektrownie. Musi ona przebiega¢ — poza tym,
ze zgodnie z zaplanowanym wczesniej harmonogramem - z udzialem spolecznosci,
ktorej dotyczy. Jednym z powodow, dla ktérych przeprowadzenie sprawiedliwej trans-
formacji jest konieczne, pozostaje przy$pieszajace globalne ocieplenie, ktére wzmaga
wystepowanie klesk zywiotowych takich jak susze, traby powietrzne, fale upatéw,
deszcze nawalne czy powodzie. Coraz czesciej mowi si¢ o potrzebie odejscia od paliw
kopalnych, oprécz tego odnotowuje sie rosnace koszty pracy, a niekorzystne warunki
geologiczne przekladajg si¢ na kurczenie si¢ mozliwych do wydobycia zasobow wegla
kamiennego. Polski wegiel stal sie niekonkurencyjny na swiatowym czy europejskim
rynku, co spowodowalo podwyzszenie jego ceny i ostatecznie nierentownos¢ kopalni,
ktore maja jego nadpodaz. Rdwniez rozwdj nowych technologii energii odnawialnych
sprawia, ze wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii (OZE)
jest tanisze niz w przypadku nowych elektrowni weglowych (http://sprawiedliwa-
-transformacja.pl/o-sprawiedliwej-transformacji/).

Zaglebie Gorniczo-Energetyczne Belchatéw od trzech dekad jest niekwestionowana
stolicg produkc;ji energii w Polsce. Z uwagi na to, ze dostarcza ok. 20% produkcji kra-
jowej, odgrywa strategiczng role w bezpieczenstwie energetycznym kraju. W regionie
belchatowskim dziala najwieksza w Europie elektrownia zasilana weglem brunatnym,
ktéra od lat pozostaje czolowym jednostkowym emitentem CO, w Europie. Jak zauwazaja

6 Polska Zielona Sie¢ jest ogdlnopolska organizacja pozytku publicznego zrzeszajaca organizacje
ekologiczne dziatajace w najwiekszych miastach Polski. Na jej stronie internetowej mozna
znalez¢ nastepujace informacje: ,Naszym celem jest rozw6j w zgodzie z natura. Dziatamy
poprzez budowanie obywatelskiego poparcia dla zréwnowazonego rozwoju, tworzenie me-
chanizmoéw spotecznej kontroli wydatkowania publicznych funduszy, zwiekszenie wptywu
konsumentow na jako$¢ produktow oraz polityke globalnych korporacji [...]. Wspétpracujemy
rowniez z organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi”. Polska Zielona Sie¢ jest cztonkiem
miedzynarodowych sieci NGO: (1) CEE Bankwatch Network (2) Carbon Market Watch oraz sieci
krajowych, m.in.: (1) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych OFOP, (2) Koalicji
Klimatycznej (3) Grupy Zagranica, (4) Koalicji Ratujmy Rzeki”.


https://biznesalert.pl/carbon-tracker-wegiel-nierentowny-oze-koronawirus-energetyka/
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/o-sprawiedliwej-transformacji/
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/o-sprawiedliwej-transformacji/
http://www.bankwatch.org/
https://carbonmarketwatch.org/
https://ofop.eu/
http://www.koalicjaklimatyczna.org/
http://www.koalicjaklimatyczna.org/
http://zagranica.org.pl/
http://www.ratujmyrzeki.pl/
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eksperci (Dankowska, Sadura, 2021) w kompleksowym opracowaniu Przespana rewo-
lucja. Sytuacja spoleczna w regionie betchatowskim u progu transformacji energetycznej
belchatowski kompleks energetyczny znaczaco przyczynia sie do globalnego ocieplenia
klimatu, obcigza $rodowisko, a takze zagraza zdrowiu mieszkancow regionu.

Region belchatowski znalazl si¢ wérdd szesciu gorniczych regionéw Polski, ktdre
moga kwalifikowa¢ sie¢ do pomocy z unijnego Mechanizmu Sprawiedliwej Trans-
formacji. W jego ramach Polska moze otrzymac nawet 8 mld euro na przeprowa-
dzenie transformacji energetycznej, a wojewddztwo tddzkie ma szanse na uzyskanie
ok. 13 mld z z tych $rodkéw (https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/08/In-
strat-Policy-Paper-04-2020.pdf). Niemniej podczas gdy w innych wojewodztwach,
np. $laskim czy wielkopolskim, od dtuzszego czasu prowadzone sg analizy i badania,
trwa dyskusja nad ksztaltem niezbednych zmian oraz postepuja prace nad tworze-
niem regionalnych planéw transformacji, to w Belchatowie publiczna debata na ten
temat praktycznie nie istnieje (Malejg szanse..., 2020). W grudniu 2022 r. Komisja
Europejska zatwierdzita program Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027
(https://funduszeue.lodzkie.pl/), m.in. w zakresie przyznania srodkéw finansowych
na rzecz sprawiedliwej transformacji. Niewatpliwie obszar belchatowski kwalifikuje
sie do zaplanowania procesu sprawiedliwej transformacji. Punktem zwrotnym byla
decyzja PGE GiEK S.A. o odstgpieniu od wydobycia wegla brunatnego ze ztoza Zlo-
czew oraz o zakonczeniu wydobycia wegla z pola Szczercéw po wyczerpaniu zapasow
w 2038 r. Dlatego we wrzesniu 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego powolal Zespot
ds. transformacji terenéw gérniczych wojewddztwa t6dzkiego pod przewodnictwem
Marszalka Wojewddztwa Lodzkiego. Warto dodac, ze Wojewoddzka Rada Dialogu
Spolecznego Wojewoddztwa Lodzkiego rowniez powolata Zespo6l problemowy ds.
transformacji regionu belchatowskiego. W ten sposob zapoczatkowano formalny
proces przygotowywania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji (TPST).
Obecnie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lodzkiego do zadan Biura ds.
transformacji regionu belchatowskiego nalezy podejmowanie dziatan aktywizujacych
wspotprace przedstawicieli samorzadoéw, organizacji spofecznych i biznesowych,
dzialajacych w gminach objetych procesem sprawiedliwej transformacji.

Istnieje dos¢ powszechna zgoda, ze $rodki z ustanowionego przez Komisje Eu-
ropejska Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Found) powin-
ny w pierwszej kolejnosci wspiera¢ transformacje rynku pracy i priorytetyzowac
inwestycje wpisujace si¢ w Europejski Zielony Lad, aby wykorzysta¢ posiadane
kompetencje pracownikéw Kompleksu Belchatowskiego, a takze rosngce zapo-
trzebowanie na technologie i produkty w gospodarce niskoemisyjnej. Projekty
rynku pracy i inwestycje infrastrukturalne powinny sta¢ si¢ priorytetem dla wladz
regionalnych, a w celu zapobiegnigcia negatywnemu scenariuszowi transformacji
w regionie postulowane jest utrzymanie przemystowego charakteru regionalnej
gospodarki dzieki dlugoterminowemu planowi na rzecz zarzadzania transformacija
weglowa. Plan taki powinien powsta¢ na podstawie szerokiego dialogu wszystkich
zainteresowanych stron.


https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/08/Instrat-Policy-Paper-04-2020.pdf
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/08/Instrat-Policy-Paper-04-2020.pdf
https://funduszeue.lodzkie.pl/

Kobiety na rynku pracy w kontekscie transformacji energetycznej...

54

emezsiep

‘fouzofyabisus 1owiiojsupiy nboid n wismoIpydpeq aiuoibal m pbuzisjods bLLMAS ‘pHNjomal bupdsazid ‘(TZ0T) BANPES ‘d ‘@YSMONURQ 'Y :0HPOIZ

wopéziowes 12soulAzA2sp
a1uemoga)ap 1 psousalg "oyajep 9z2zsaf
159/ £135M d31U0Y 97 ‘BlUBUONDZId

1bewuoysuesy

eluemoue]dez 03aipew WIIUBMINSZIO |
n3ojelp op kiosomoyod z euozokjod
P50UI3Ig "BeIU0Y ISOWOPLIMG

Jsouldfoqo 9sousalg

yoe|qazozs YyoAzszAm eu

euemoue)dez a1ue}soz edew.oysuel)
97 ‘91UBMIY9Z20 | JSOUIDIg "BlUIRIIS
op [e291m(eu - 1[>ewlojsuesy jwed
-uamyasuoy pazid AmeqQ 9Azouoys dis

9zow essed e1qop 97 ‘DIULZISIMOPIIN

1[>ew.0jsuel) op 3S0M0}09

nfomzous yaunialy
Amou sjurdnz gn)
BM]D1UJOJ OP 10JMOd
‘ezoJepodso3 ysedez
*MODURYZSDIW I$IZD
buzoeuz zazid edAz
Op MOYPOJS e3eJIN

Kzo1epodso3-
-ouzdajods yapedn
‘YaAporw mAydpo

emidlujol op 304mod
euU esuezS "ejuadens
op loruwlen onb
snip}s eldenukiuoy

MAyshiny lomzou
‘08auzoA1a815us
nsyajdwoy ejuemou
-o[»uny el>enukjuoy
‘Qujeinpniiselsul
a1uazoaldzaqgez : 31U
-eMope] BB

nuoiSai
19so0yzsAzad efzim

yoAuzokjewiy uelwz

11S9MY| 91UBMOSDIDIUIEZ SW
-0)IUZ "IWIIZ BIUDISDZI} | Sejey
:MAIYpo [9z11g ‘lUMoIIY3]9 eU
MOJ}|1 DSOUZIINYS O dIUBUOY
-oz1d - [218nup z e ‘a1ud)Ad sued
-aznsop Auons [aupal 7 ‘ezsng

wAuzoAyjod wo)ad s1umoyd
2Aznj}s ew suzaKjewy Auerwz
eu e)3dom eiuejeds nmAydm
21UB|SAINPOd ‘BYSIMOPOIS
uess eu ajumAyedau elemAydm
31U BIUMOI]D | BYMAINPO

yoAuzofiewy ueiwz ysow
-OpeIMS “IUMOIIY3]2 M MOII|I)
1250UZ291NYs 0 dlueuoydzid -
[218n1p z e ‘a1ua)Ad suelaziys
-op Auosys faupal 7 “ezsng

yoAuzoAyrew )y ueiwz psow
-OPBIMS "IUMOII{3]2 M MOII]1
12S0UZ233NYS 0 dlueuoydzid -
[218nup z e ‘a1ud)Ad suedazis
-op Auouys [oupal 7 “ezsng

auzafyewny |
9MO){SIMOPO.IS dI}SIMY

a1uoIZal M

azo1ujoJl axApeJy epdéss
-ez eyA19319u7 Loeud
as[a1w 1psouddisop po
2u103s! [a1uw a1uzoeUuZ
9)e ‘auedaziisop am
-0YSIMOPOJS A3ZSOY|

nuoidali
e|p 2./39,p UOSIDJ dUApar

yoAzosepodsod
yoe1dsAz10y yoAwoyiuz
Azid emidjujol dHApuoy
eu mAdm AumAye3aN

SMOXSIMOPOIS
Kyzsoy klezszAmazid
9z21epodso3 12sAz10y)

IUMOIPY3)2 |
1ujedoy ajueSaziysod

f>1umodead
neisozod |
foueyzsaiw -
euzdajods euosys

08auzd>f19813ud
nsya)jdwoy
fd1umodead

fo9)ep
puapyauaq -
yoeuiws m
fomopeziowes

fosnq
puayauaq -
yoeuiws m
fomopeziowes

moomowzos Adnigd eu wajeizpod z nuoi3ai [puzoA1a3iaus IDewaojsuel) 29qom AMme3sod *6 elagel



Kontekst oceny sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy... 55

Badacze (Dankowska, Sadura, 2021) podkreslaja, iz pomimo powstania Ze-
spotu ds. Rozwoju i Przeksztalcenn Regionu Belchatowskiego, ktdrego celem jest
opracowanie strategii rozwoju regionu befchatowskiego po zamknieciu kopalni
i pozyskanie unijnych funduszy, zdecydowanie brakuje szerokiej wspélpracy. Region
belchatowski nie posiada calo$ciowego planu lokalnej transformacji energetycznej,
nie dostrzega si¢ dyskusji o sposobach transformacji energetycznej, a w wyniku opie-
szalosci decydentéw wojewddztwo tddzkie nie otrzymato wsparcia finansowego na
przygotowanie terytorialnego planu transformacji (https://www.teraz-srodowisko.
pl/aktualnosci/elektrownia-belchatow-wygaszanie-wegiel-brunatny-Zloczew-PGE-
Greenpeace-8806.html 6.2020).

Jednoczesnie warto zadbac o to, aby odejscie od gornictwa nie nastgpito zbyt gwat-
townie, jak mialo to miejsce np. w Wielkiej Brytanii czy Belgii, poniewaz mogtoby
to doprowadzi¢ do dramatycznego niedoboru inwestycji i wysokiego bezrobocia
w regionie. W tym kontekscie regionowi grozi powtorzenie ,,czarnego scenariusza,
jaki dotknat spofecznosci gornicze np. w Walbrzychu. Aby temu zapobiec, nalezy ma-
drze zaplanowac caly proces i wykorzystac¢ czas transformacji na stworzenie nowych
miejsc pracy, budujac trwale zatrudnienie i inwestujac w innowacyjne rozwiazania
zamiast w stare struktury” (Dankowska, Sadura, 2021). W przywolywanym powyzej
badaniu autorzy zdiagnozowali postawy wobec transformacji energetycznej regionu
z podzialem na grupy rozmoéwcow: samorzadowcdw w dwoch zidentyfikowanych
typach gmin (beneficjenci bliscy i dalecy), pracownikéw kompleksu energetycznego
(facznie mlodsi, starsi i emerytowani) oraz strony spotecznej, czyli mieszkancow
i pozostatych pracownikéw regionu (tab. 9).

Jednoczes$nie w cytowanym opracowaniu (Dankowska, Sadura, 2021) badacze na
podstawie przeprowadzonej diagnozy formutuja podstawowe obserwacje:

* ,Wojewddztwo 16dzkie ma szanse pozyskania nawet 13 mld zf z unijnego
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na odejsécie od energetyki konwen-
cjonalnej. Niemniej jednak w Belchatowie publiczna debata na ten temat
praktycznie nie istnieje [...]”;

* ,Region nie otrzymal wsparcia finansowego na przygotowanie terytorialnego
planu transformacji [...]. Jednym z decydujacych czynnikéw mogt by¢ fakt, ze
wcigz trwa postepowanie w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowe;j i koncesji
na budowe nowej odkrywki w Zloczewie [...]”;

* ,PGE niedawno oglosilo swoja nowg strategie, zakladajaca osiagniecie do
roku 2050 neutralnosci klimatycznej. [...] Spotka deklaruje swoje wsparcie
dla regionu w procesie transformacji energetycznej. Planowane zmiany maja
nie wigza¢ sie ze zwolnieniami, a na terenie powiatu powstaje szkota »zielo-
nych« miejsc pracy PGE, ktéra ma usprawni¢ proces podnoszenia kwalifikacji
mieszkancow regionu w zakresie OZE”;

+ ,Na terenie powiatu planowane sg inwestycje w instalacje termicznego prze-
twarzania z odzyskiem energii, duze farmy stoneczne i wiatrowe. Ponadto [...]

»

do roku 2043 ma powsta¢ belchatowska elektrownia jadrowa [...]”;


https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/elektrownia-belchatow-wygaszanie-wegiel-brunatny-Zloczew-PGE-Greenpeace-8806.html%206.2020
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/elektrownia-belchatow-wygaszanie-wegiel-brunatny-Zloczew-PGE-Greenpeace-8806.html%206.2020
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/elektrownia-belchatow-wygaszanie-wegiel-brunatny-Zloczew-PGE-Greenpeace-8806.html%206.2020
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»PGE ma [...] bardzo pozytywny PR w mediach lokalnych [...]. Wyraznie
cze$ciej przedstawiana jest perspektywa samej spotki czy zwigzkow niz orga-
nizacji spotecznych i zrzeszonych mieszkancow”;

»Obszary bedace bliskimi beneficjentami kopalni i elektrowni to gminy otrzy-
mujace wysokie podatki z tytutu funkcjonowania na ich terenie zakladow
energetycznych. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢: Belchatow, Kleszczow i Szczer-
cow oraz czesciowo Rzaénie. Dalecy beneficjenci to gminy, ktdre nie zasilaja
swoich kas podatkami ptynacymi z PGE, ale na ich terenie mieszkaja osoby
zatrudnione w elektrowni lub na kopalni”;

~W$rdd szkéd srodowiskowych wywotywanych dzialalnoscia wydobywcza,
samorzadowcy i mieszkancy wskazujg na problemy, ktére z fatwosciag moga
dostrzec w swoim najblizszym otoczeniu: przede wszystkim deficyt zasobow
wodnych, ale réwniez pylenie, halas czy trzesienia ziemi”;

»Cho¢ samorzadowcy z gmin bedacych bliskimi beneficjentami podkreslaja
rozmaite szkody wynikajace z dzialalnosci kopalni i elektrowni, to wedlug
nich korzysci gospodarcze przewyzszaja koszty srodowiskowe”;

»Dla gmin bedacych dalekimi beneficjentami korzysci gospodarcze z dziatania
kompleksu energetycznego sa znikome, a zamknigcie odkrywki daje nadzieje
powrotu do rolnictwa [...]7;

»Zdaniem znacznej czesci mieszkancow wszystkich badanych gmin odkryw-
ka — pomimo wszelkich niedogodnosci - jest dobrodziejstwem. Mieszkancy
podkreslaja, ze zanim uruchomiono wydobycie w regionie byla bieda. Teraz
kopalnia i elektrownia to najwazniejszy pracodawca, ktory zapewnia wysoki
poziom zycia w regionie”;

»Interwencje aktywistow z ogélnopolskich organizacji ekologicznych zwykle
sa przez spolecznosci lokalne krytykowane. Mieszkancy podkreslaja, ze ak-
tywistom »z zewnatrz« brakuje legitymacji moralnej i prawnej do dziatan na
terenie zaglebia belchatowskiego, oskarzaja ich réwniez o uleganie »obcym«
naciskom”;

»Wsrdd dziatan proekologicznych prowadzonych w powiecie samorzadowcy
i mieszkancy wskazywali na inwestycje gmin w czystsze technologie wytwa-
rzania energii: instalacje gazowe, budowe farm wiatrowych, programy dofi-
nansowan do paneli fotowoltaicznych czy wymiany piecow”;

»Pomimo szerokiego poparcia spolecznego dla rozwoju technologii OZE wy-
miana zZrodet energii na »zielone« nie jest odbierana przez mieszkancéw jako
przemyslana strategia zwigzana z ochrong $rodowiska czy przeciwdzialaniem
zmianom klimatu. Do glosu dochodzg raczej wzgledy estetyczno-pragma-
tyczne, gdyz ogrzewanie weglem jest brudne, ucigzliwe, a dodatkowo coraz
drozsze”;

»Wigkszos¢ samorzagdowcow byla gotowa uzna¢ problem zmian klimatycznych

»

za istotny [...]”;
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»Kwestia wplywu spalania wegla na zmiany klimatyczne przez mieszkancow
jest postrzegana jako mocno dyskusyjna. Wérdéd mieszkancéw powszechne
byly stwierdzenia oskarzajace kraje Europy Zachodniej o hipokryzj¢ zwiazang
z oczekiwaniem od dekarbonizacji Polski i rownoczesne trwanie przy gospo-
darce opartej na paliwach kopalnych. Zmiany klimatu postrzegane byly przez
wielu rozmdéwcow jako wymyslone i jako element politycznej gry”;
»Rowniez zdaniem wiekszosci pracownikéw kompleksu energetycznego dys-
kusja o zmianach klimatycznych stuzy wymuszeniu przez UE zamknigcia
polskich kopaln po to, aby nie robi¢ konkurencji zaktadom, np. niemieckim.
Stwierdzenia te czasem prowadzg do relatywizowania odpowiedzialnosci czlo-
wieka za zmiany klimatu, zwalniania kopalni i elektrowni z odpowiedzialnosci
ekologicznej, a nawet negowania istnienia zniszczen srodowiska naturalnego
(susza, zanieczyszczenie powietrza)”;

»Pracownicy kompleksu energetycznego w czesci sg gotowi zaakceptowaé
proces planowego i stopniowego wygaszania wydobycia. Nie neguja potrzeby
zmian, ale domagaja si¢ dialogu i traktowania podmiotowego. Rownoczesnie
jednak spora ich cze$¢ nie widzi alternatyw dla roli, jaka w rozwoju regionu
ma wegiel, a ich narracje dotyczace przyszlosci sg przesigkniete lekiem przed
nadchodzacg katastrofg. Procesowi »upadania miasta« towarzyszy biernoé¢
i rezygnacja, ktéra moze tatwo przeistoczy¢ sie w gniew stanowiacy paliwo dla
radykaléw (zdaniem czedci rozmdéwcdw w regionie belchatowskim juz dzi$
daje si¢ zaobserwowac wzrost aktywnosci wybranego w okregu piotrkowskim
posta PiS Antoniego Macierewicza oraz réznych politykéw Solidarnej Polski
i Konfederacji)”;

~Wsréd mieszkancow wszystkich badanych gmin wciaz jednak przewaza
opinia, ze losy wydobycia wegla w regionie nie sa jeszcze przesadzone i ciagle
trzeba mie¢ nadzieje na kontynuacje dziatalnosci odkrywki”;

»Zdaniem samorzadowcow, nawet jesli bliscy beneficjenci odczujg konse-
kwencje transformacji energetycznej, to bedzie to raczej »miekkie ladowanie«
rozlozone w dtuzszym czasie niz dotkliwy upadek. Z drugiej strony to oni
w wyniku transformacji stracg najwiece;j”;

»Przedstawiciele wladz lokalnych beneficjentow dalekich deklarujg, ze trans-
formacja bedzie ich dotyczyla tylko w niewielkim stopniu. O ile jednak budzety
biedniejszych gmin nie odczuja wigkszej roznicy, to zatrudnieni w elektrowni
czy na kopalni mieszkancy stang w obliczu duzego problemu”;

»Zdaniem zaréwno samorzagdowcow, jak i mieszkancow w calym regionie bra-
kuje ofert pracy dla 0s6b dobrze wyksztatconych o wysokich kwalifikacjach”;
»Mieszkancy sg przyzwyczajeni, ze kluczowe decyzje na temat regionu podej-
mowane s3 ponad ich glowami. W konsekwencji nie sa oni proaktywni, a cala
odpowiedzialnos¢ za dobra przyszlos¢ regionu deleguja »wyzej«, oczekujac, ze
wladze ich wsi, gmin i powiatu znajda wlasciwe rozwigzania i wskazg dalszy
kierunek rozwoju’;
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+ ,Samorzady gminne réwniez postrzegaja swoja role w transformacji ener-
getycznej regionu jako znikomg, za gléwnych aktoréw zmiany uznajac PGE,
wiadze wojewddzkie i administracj¢ rzadowsq’;

* ,Dotychczasowe dzialania transformacyjne nie sg przejrzyste dla samorzadow-
cow, mieszkancow i pracownikow w regionie. Brakuje informacji decydentéw
o strategii rozwoju zakladoéw energetycznych oraz publicznej debaty na temat
tego, jak zmiany w branzy energetycznej wplyna na kondycje catego powiatu”;

+ ,Samorzady nie sg wiaczane w dyskusje na temat transformacji regionu,
a gléwnym zrédlem ich wiedzy stajg si¢ przekazy medialne”

Przyktadéw dobrych praktyk mozna szuka¢ zaréwno poza granicami kraju, jak

i w innych regionach gorniczych w Polsce. Przykladowo Wielkopolska Wschodnia
(WW) to obszar charakteryzujacy sie szczegdlnymi wyzwaniami rozwojowymi.
Potozona jest w wojewddztwie wielkopolskim, ktore, po pierwsze, jest jednym
z szybciej rozwijajacych sie regionéw w Polsce i Europie oraz, po drugie, cechuje
sie silnym wewnetrznym zréznicowaniem pod wzgledem poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Opracowano tutaj Koncepcje Sprawiedliwej Transformacji
Wielkopolski Wschodniej (2021), wedle ktérej transformacja powinna obejmowac
zmiany zachodzace w procesie wieloaspektowych przeksztalcen, przynoszacych
korzysci spoleczne, gospodarcze, Srodowiskowe i przestrzenne w celu zapewnienia
wysokiej jakosci zycia i mozliwosci rozwoju w diugim okresie. W kontekscie wy-
zwan transformacyjnych nie jest jednak mozliwe przeprowadzenie calego procesu
transformacji w ciggu najblizszej dekady, tym bardziej ograniczajac si¢ wylacznie
do zakresu interwencji okreslonego rozporzadzeniem unijnym dla perspektywy
finansowej w latach 2021-2027. Dlatego istotne okazuje si¢ my$lenie i planowanie
dziatan w dtuzszej perspektywie czasowej (Churski i in., 2022). W regionie tym pod
koniec 2020 r. powstala ARR Transformacja Sp. z 0.0., a przestanka dla utworzenia
tej spotki byla potrzeba posiadania podmiotu wspierajacego proces sprawiedliwej
transformacji WW, czyli transformacji energetycznej i zwigzanych z nig przemian
spoleczno-gospodarczych. Ma ona réwniez na celu wspieranie procesu sprawie-
dliwej transformacji, aby przebiegal on w sposéb zréwnowazony i sprawiedliwy,
a wiec przeciwdzialanie procesowi wykluczenia spofecznego, przy jednoczesnym
zapewnieniu nowych impulséw rozwojowych i utrzymaniu konkurencyjnosci tego
obszaru (https://arrtransformacja.org.pl/informacje-podstawowe/). W regionie
od lat prowadzone sg badania i analizy, ktorych efekty warto przytoczy¢. Uzyskane
przez ekspertow wyniki wskazuja, ze

gminy WW wykazuja najwigksze zréznicowanie rozwojowe w uktadzie réwnoleznikowym. Gmi-
ny potozone w centralnej czesci WW rozciagajace si¢ od Kota do Stupcy cechujg si¢ gtéwnie
wysokim lub przecigtnym poziomem rozwoju i podobng dynamika rozwoju (z wyjatkiem Ko-
nina i Kota). Jest to obszar o najwigkszej dostepnosci czasowej ze wzgledu na przebieg waznych
szlakéw komunikacyjnych, a takze obszar o ustugowo-przemystowym charakterze. Pod
wzgledem uzytkowania gruntéw obszar ten obejmuje zaréwno obszary wysoko zurbanizowane,
jak i obszary o wysokim udziale terendw zielonej i blekitnej infrastruktury. Uwarunkowania te
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niewatpliwie przesadzaja o wysokiej atrakcyjnosci osiedleniczej i inwestycyjnej gmin w tej czesci
WW. Wiréd tych gmin wyrdzniajg si¢ przede wszystkim gminy z zachodniej cze$ci powiatu
koninskiego — Stare Miasto, Golina i Kleczew. Odmienny typ reprezentujg gminy potozone
w poélnocnej i potudniowej czgsci powiatu koninskiego, potudniowej czgéci powiatu tureckiego
(z wyjatkiem Turku) oraz péinocno-wschodniej czesci powiatu kolskiego. Sa to gléwnie gminy
o niskim (ewentualnie przecietnym) poziomie rozwoju oraz przecigtnej i niskiej jego dynamice.
Obszary te cechuja sie najnizszg dostepnoscia czasowa, w ktorych znaczny udzial w dziatalnosci
egzogenicznej posiada rolnictwo lub ustugi (gléwnie podstawowe), a w strukturze uzytkowa-
nia ziemi dominujg obszary rolnicze, zdegradowane oraz zielonej i blekitnej infrastruktury. Sy-
tuacja tych gmin, na tle pozostalych gmin WW, stawia je w malo korzystnym $wietle z punktu
widzenia atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej (Churski i in., 2022).

Goérny Slask z kolei jest regionem w trakcie procesu transformacji energetycznej,
gospodarczej oraz spofecznej i jako pierwszy region gérniczy w Polsce przystapit do
europejskiej Platformy Regionéw Gorniczych w Procesie Transformacji. Tamtejsi
decydenci doskonale wiedza, ze koniecznosci zmian w polskim systemie energetycz-
nym nie da si¢ powstrzymac ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ fatwo dostepnych ztéz
wegla, pilne zadanie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i ochrone klimatu.
W publikacjach podkresla si¢ ponadto wizje rozwoju spoleczno-gospodarczego, za
jakimi chce podazac spoleczenstwo. Co istotne, zrozumiale sg obawy mieszkancow
regionu zwigzane z odej$ciem od wegla i zmianami w ich Zyciu, jakie niesie ten
proces. Niektore dobre praktyki z transformacji energetycznej w innych krajach,
takich jak Niemcy, Czechy, a ostatnio Stowacja, pokazuja, ze przy odpowiednim
zaplanowaniu i wdrozeniu tego procesu mozliwe jest unikniecie jego negatywnych
skutkéw. Transformacja musi by¢ jednak wlasciwie zaplanowana w czasie oraz
uzgodniona na drodze szerokiego i demokratycznego dialogu z udzialem wszyst-
kich zainteresowanych stron (Slimko, 2019). E. Slimko formutuje kluczowe wymogi
sprawiedliwej transformagji (rys. 14).

Warto przywola¢ za$ przyktad ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie program ,,Just
Transition” powstal jako imperatyw zaréwno moralny, jak i strategiczny. Nie jest to
substytut skutecznej polityki pelnego zatrudnienia, powszechnego systemu godzi-
wych emerytur oraz réwnosci plci, tak w przemysle energetycznym, jak w innych
dziedzinach. Niemniej posuniecie si¢ naprzdéd w niezbednym tempie nie bedzie
mozliwe bez podjecia zdecydowanych zobowigzan do hojnego wspierania pracowni-
kéw i spotecznosci, ktére ucierpig w wyniku tej transformacji (Pollin, Callaci, 2018).
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SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA
- Wczesne planowanie

Aby unikna¢ wstrzaséw zwigzanych ze zbyt nagta zmiana, transformacje nalezy zaplanowac na
co najmniej 10 lat. Potrzeba czasu na zbudowanie alternatyw gospodarczych, przekwalifikowa-
nie pracownikéw i uporzadkowane, stopniowe przejscie na nowy model rozwoju regionu. Plany te
nalezy opracowac jak najwczesniej, poniewaz ekonomiczne podstawy wydobycia wegla i energetyki
weglowej z kazdym rokiem sa coraz stabsze.

-> Szeroki dialog spoteczny

Plan transformacji powinien by¢ opracowany na zasadzie szerokiego konsensu w gronie wszystkich
zainteresowanych stron, w tym: pracownikéw, zwiazkéw zawodowych, przedsiebiorcéow z branzy
weglowej, energetycznej i innych, wtadz samorzadowych, przedstawicieli spoteczenstwa obywatel-
skiego, szkét i uczelni, partii politycznych, zwigzkéw wyznaniowych. Demokratycznie wypracowana
wizja rozwoju regionu to podstawa skutecznego dziatania.

- Wyznaczony termin odejscia od wegla

Realistyczny plan transformacji mozna stworzy¢ tylko na podstawie jasnej politycznej decyzji
w sprawie harmonogramu odchodzenia od wegla. Harmonogram stwarza klarowne ramy i wyznacza
kierunek oraz tempo dziatania wszystkim zaangazowanym stronom. Bez niego dziatania nie beda
wystarczajgco skoordynowane i skuteczne, co moze zawazy¢ na ostatecznym rezultacie transfor-
macji.

- Srodki na inwestycje

Dobra strategia powinna obejmowac starannie przemyslany, kompleksowy program inwestycyjny
i wskazywac zrodta jego finansowania (fundusze unijne i pozyczki z Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego, fundusze krajowe, ale takze mechanizmy zachecajace do inwestycji prywatnych opartych
o lokalny kapitat, np. inwestycji w mikroinstalacje OZE).

- Jakos¢ zycia

Czescia sprawiedliwej transformacji powinny by¢ dziatania podnoszace jakosc zycia w regionie,
dotyczace np. dostepnosci opieki zdrowotnej, uczestnictwa w kulturze, transportu publicznego,
rozwoju szkot i uczelni, mieszkan na wynajem, ustug senioralnych, terenéw rekreacyjnych. Bardzo
waznym elementem planu jest ochrona i regeneracja srodowiska naturalnego, w tym poprawa
jakosci powietrza, oraz rewitalizacja terenéw poprzemystowych.

- Nowe kwalifikacje i miejsca pracy

Kluczowe jest umozliwienie pracownikom odchodzacym z sektora weglowego zdobycia nowych
kwalifikacji i ptynnego, bezpiecznego przejscia do nowych miejsc pracy. Oferta ta musi by¢ sp6jna
z wypracowana strategia rozwoju i programem inwestycji. Powinna bra¢ pod uwage dotychczasowy
profil zawodowy pracownikéw, aby w nowych miejscach pracy mogli w jak najwiekszym stopniu
wykorzystywac swoje umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe. Jej elementem musi by¢ solidny
mechanizm posrednictwa pracy i wczesniejszych emerytur, gwarantujacy, ze nikt nie pozostanie
bez srodkow do zycia.

Rysunek 14. Kluczowe czynniki sukcesu sprawiedliwej transformacji
Zrédto: E. Slimko (2019), Sprawiedliwa transformacja Slgska. Wyzwania z perspektywy
spotecznej - analiza i rekomendacje, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, Warszawa
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Wiedza na temat zielonej transformacji w powiecie betchatowskim

Czy przedstawiciele podmiotdéw gospodarczych w powiecie betchatowskim czuja
sie¢ doinformowani, jesli chodzi o zagadnienia zwigzane z zielong transformacja?
W realizowanym w ramach omawianego projektu badaniu kwestionariuszowym
zostali oni poproszeni o dokonanie oceny poziomu swojej wiedzy na temat zalozen
i metod realizacji proekologicznych rozwiazan w Unii Europejskiej, ktorych skutki
wplyna istotnie na funkcjonowanie gospodarki w regionie. Okazalo sie, ze ocena
ich wlasnej wiedzy w tym zakresie jest niska (rys. 15).
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Rysunek 15. Deklarowany poziom wiedzy przedstawicieli przedsiebiorstw w powiecie
betchatowskim nt. zielonej transformacji (liczba i skumulowany odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Niemal co piaty respondent (18,5%) nie ma zadnej wiedzy na temat zielonej
transformacji, a blisko 1/4 badanych ocenia poziom swojej wiedzy jako bardzo
niski. Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikéw badania (65,9%) wskazuje na sto-
sunkowo niska (ponizej srodka skali) swiadomos$¢ odnosnie do polityki zielonej
transformacji, a tylko rzadziej niz co dziesiaty respondent zdefiniowat posiadana
wiedze jako wysoka (oceny 8 i 9 — 8,4%). Nikt sposrdd uczestnikow badania nie
wskazal, ze jego wiedza jest pelna (ocena 10). Wiedza w tym zakresie prezentuje
sie znacznie lepiej w przypadku osob reprezentujacych podmioty powigzane z sek-
torem energetycznym, cho¢ tez nie mozna jej okresli¢ jako zbyt wysokiej — §rednia
4,8 (SD = 2,6), polowa ocen jest nie nizsza niz 5 (ale w pozostaltych podmiotach
M = 3,4, SD = 2,3, Me = 3).

Wydaje sig, ze poziom wiedzy dotyczacej zielonej transformacji oraz spodzie-
wane skutki zmian wprowadzanych w zwiazku z wdrozeniem przedmiotowych
regulacji bedzie zalezny od dostepnosci wiedzy na ten temat. Wiekszos¢ badanych
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pracodawcow w regionie zauwaza braki w tym zakresie — ok. 40% w obszarze klu-
czowych informacji o procesie, 27% — w odniesieniu do podstawowych informacji
o zielonej transformacji (zaledwie 16,6% osob okreslito ich dostepnosé¢ jako dobra)
- rys. 16.
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M Nie ma podstawowych informacji Wielu kluczowych informacji wcigz nie ma
B Wiele informacji jest dostepnych Trudno powiedzie¢

Rysunek 16. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw dotyczace dostepnosci wiedzy nt. zielonej
transformacji (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Jesli chodzi o oceng¢ niedoboru informacji, opinie s3 dos¢ podobne w firmach
sektora energetycznego i pozostalych — mniej wiecej 2/3 oso6b wskazuje na brak
informacji, przy czym na brak podstawowych danych nieco czesciej wskazywali
przedstawiciele drugiej grupy (29% vs. 23%), niedostepno$¢ wielu kluczowych
faktow za$ czesciej podkreslali przedstawiciele firm powigzanych z energetyka (48%
vs. 37%). Dostep do wielu informacji czesciej potwierdzali natomiast przedstawi-
ciele firm powigzanych z energetyka (25%) niz pozostatych (14%, tu znaczacy jest
odsetek niezdecydowanych - 20%).

W trakcie wywiadow indywidualnych z réznymi interesariuszami funkcjonuja-
cymi w powiecie belchatowskim dalo si¢ wrecz odnies¢ wrazenie, ze temat spra-
wiedliwej transformacji nie jest eksponowany publicznie i niemalze nie pojawia si¢
w przestrzeni medialnej. Respondenci podkreslali tez brak cigglosci w méwieniu
o transformacji. W mediach pojawil si¢ wprawdzie ten temat, niemniej po oglosze-
niu decyzji dotyczacej Ztoczewa transformacja zaczeta by¢ przedstawiana w innym
Swietle.

Tak naprawde to chyba od momentu, jak si¢ okazalo, Ze Ztoczewa nie bedzie. Do tego momentu by-
lismy zwodzeni takimi obietnicami, Ze szansa na to jest i zostanie to uruchomione i wszystko bedzie
Swietnie. No dlatego nikt si¢ tak bardzo nie przejmowat tym, ze Unia méwi, ze ,kopalnie zamyka¢
i na odnawialne Zrédta energii si¢ przestawial, no my bedziemy mie¢ Ztoczew”. No ale jak si¢ oka-
zalo, ze jednak Zloczewa nie bedzie, Ze tego wegla tak naprawde nie ma, to zaczeta dochodzic taka
refleksja do co niektérych (IDI_1).

Konsultacji spotecznych na temat sprawiedliwej transformacji wlasciwie nie
ma, co wigcej, zdaniem niektorych rozmdéwcow, spolecznosé nie jest nia specjalnie
zainteresowana. Podkreslano akcyjno$¢ i przypadkowos¢ dziatan samorzadowcow,
brak strategii komunikacyjnej w procesie transformacji regionu. Wysoki poziom
frustracji spaja niemal wszystkie przeprowadzone rozmowy.
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Zeby to wszystko mialo szanse realizacji, to muszg by¢ konsultacje z lokalng spotecznoscig i oni
muszqg by¢ przekonani i oni muszqg chcie¢ sig za to zabrac. Bo to nie jest tak: ,,zrébcie cos dla nas”
(IDL_1).

Wysuwajace si¢ na pierwszy plan narzekania nabierajg wymiaru ,,podwdjnej
katastrofy”. Brak aktywnodci i biezacych dzialan mozliwych do zrealizowania, bo
opartych na aktualnej, dobrej sytuacji finansowej mieszkancow, wydaje si¢ akcele-
ratorem zlej sytuacji w przyszlosci.

Skoro przedstawiciele roznych waznych dla regionu podmiotéw czuja sie nie-
doinformowani na temat zielonej transformacji, to czyje dzialania powinny zo-
sta¢ zintensyfikowane? Kto powinien ich zdaniem odpowiada¢ za informowanie
mieszkancow o tym procesie? Zapytani o to pracodawcy typowali w takim samym
stopniu (po 2/3 wskazan) wladze samorzadowe i lokalne media (64,3%) - rys. 17.
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Rysunek 17. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. podmiotéw odpowiedzialnych
za informowanie o skutkach zielonej transformacji (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Na kolejnych miejscach plasowano instytucje z otoczenia biznesu i organiza-
cje przedsiebiorcow (ok. 30% wskazan). Natomiast zdecydowanie mniejszg role
w omawianym zakresie respondenci przypisali przedstawicielom wtadzy na wyz-
szych szczeblach administracji (wojewddzkim - 16,9% i krajowym - 9,7%), a takze
mediom o zasiggu ogolnopolskim (12,1%). Badani nie widzg réwniez znaczacej roli
w procesie informowania o skutkach zielonej transformacji ze strony odpowiedzial-
nych za to zadanie organow (12,1%). A zatem zdaniem pracodawcéw informowanie
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o skutkach zielonej transformacji w regionie to przede wszystkim zadanie lokalnych
interesariuszy — samorzadu, mediéw, powinny si¢ w to wlaczy¢ réwniez instytucje
z otoczenia biznesu i partnerzy spoleczni.

Jednoczesnie pracodawcy réwniez siebie i inne przedsiebiorstwa widza jako
istotne ogniwo upowszechniania wiedzy na temat transformacji (tab. 10).

Tabela 10. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. roli przedsiebiorcéw i pracodawcéw
w przekazywaniu informacji i dostarczaniu wiedzy o skutkach zielonej transformacji
poszczegblnym grupom odbiorcéw (n =373)

Swoim Innym Mieszkaricom/
Wyszczegélnienie pracownikom przedsiebiorcom | spotecznosci lokalnej
n % n % n %
Tak 236 63,3 192 51,5 162 43,4
Nie, to nieichrola 101 27,1 146 39,1 153 41,0
Trudno powiedzie¢ 36 9,6 35 9,4 58 15,5
Ogotem 373 100,0 373 100,0 373 100,0

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim
(2022)

Niemal 2/3 badanych wskazalo, ze dostrzegaja potrzebe i zasadno$¢ przekazy-
wania wiedzy o skutkach transformacji swoim pracownikom, a polowa - innym
uczestnikom sektora gospodarki regionu. W odniesieniu do kwestii dzielenia si¢
informacjami z szerokim gronem spofeczno$ci lokalnej zdania respondentéw sa
podzielone niemal po réwno na ,,tak” i na ,,nie’”.



Rozdziat 3

Uwarunkowania funkcjonowania
kobiet na rynku pracy w powiecie
betchatowskim - wybrane
aspekty

3.1. Stan zdrowia

Barierg utrudniajacg lub uniemozliwiajacg wykonywanie pracy sg niekiedy czasowe
i stale problemy zdrowotne. Niestety w tym przypadku brakuje mozliwosci uzy-
skania danych dla jednostek takich jak powiaty. Chcac sprawdzié, czy ten czynnik
oddzialuje na aktywnos¢ zawodowa, pozostaje jedynie odwotanie si¢ do danych
spisow powszechnych dotyczacych czestosci wystepowania niepelnosprawnosci.
Oczywiscie w takim przypadku zdawac sobie nalezy sprawe, iz w trakcie spisu zbie-
rane s3 informacje zaréwno o niepelnosprawnosci biologicznej (o odczuwanych
ograniczeniach wykonywania typowych dla danego wieku czynnosci), jak i prawne;
(tj. potwierdzonej posiadanym orzeczeniem odpowiedniego organu). Jak fatwo si¢
domysli¢, ten drugi typ zwigzany jest najczesciej z mozliwoscig uzyskania renty
z tytulu niezdolnosci do wykonywania pracy badz tez podjecia zatrudnienia w za-
kfadzie pracy chronionej (tab. 11).

Mieszkanki powiatu betchatowskiego w wieku 18-59 lat charakteryzowaly sie
wyzszym poziomem niepetnosprawnosci — zaréwno ogétem, jak i tej potwierdzo-
nej odpowiednim orzeczeniem - w poréwnaniu z Polska, a takze ze $rednig dla
wojewodztwa 16dzkiego. Powyzsza konstatacja w szczegdlny sposdb odnosi sig
do kobiet w niemobilnym wieku produkcyjnym (45-59 lat), w przypadku ktérych
tylko w powiecie piotrkowskim i radomszczanskim wskazniki przekraczajg srednia
dla powiatu ogotem.
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Tabela 11. Czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci wérdd kobiet
w wieku produkcyjnym wedtug NSP’2021

Wiek produkcyjny Wiek produkcyjny

. Wiek produkeyjny mobilny niemobilny
Jednostka terytorialna
. tylko p tylko p tylko
ogotem . | ogotem . | ogotem .
prawnie prawnie prawnie

Polska 7,9 5,6 4.8 3,5 13,7 9,7
todzkie 8,4 6,0 5,0 3,7 14,2 10,2
Powiat betchatowski 8,8 6,7 53 4,1 15,0 11,5
Powiat taski 7,1 46 42 2,9 12,0 7,5
Powiat pabianicki 8,0 5,7 4,8 3,4 13,4 9,6
Powiat pajeczanski 6,6 43 3,9 2,8 11,1 6,9
Powiat piotrkowski 9,7 6,7 5,5 40 17,3 11,5
Powiat radomszczanski 9,5 6,8 53 4,0 16,2 11,4
Powiat wielunski 1,7 5,4 45 3,4 13,0 8,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)

Powyzsze dane $§wiadcza, ze sytuacja zdrowotna powinna by¢ traktowana jako
pewna bariera aktywnosci zawodowej kobiet powiatu belchatowskiego. Jednocze-
$nie jest to wskazowka, ze powinno si¢ tworzy¢ stanowiska pracy dostosowane do
specyficznych potrzeb kobiet z niepelnosprawnosciami.

3.2. Ubostwo

Niekiedy czynnikiem oddziatujagcym na gotowos¢ do podjecia pracy sa niskie do-
chody. Powiat betchatowski to obszar, na ktérym wystepuja bardzo wysokie do-
chody z pracy (rys. 18), cho¢ zdawac nalezy sobie sprawe, ze stale wysoki poziom
wynagrodzen jest pochodng struktury gospodarczej - z jednej strony wystepuje
wyzsza niz w innych powiatach koncentracja pracownikéw w duzych podmiotach’,
z drugiej za§ w ma to miejsce w dzialach oferujacych relatywnie wysokie wynagro-
dzenia (zatrudnienie w gérnictwie i energetyce). Dane o wynagrodzeniach podaje
sie w ujeciu brutto, tj. tacznie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od 0séb
fizycznych oraz od 1999 r. ze skltadkami na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

1 Dane dotycza podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb oraz
jednostek sfery budzetowej, niezaleznie od liczby pracujacych.
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(emerytalne, rentowe i chorobowe) ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika.
Dane o $wiadczeniach spotecznych podaje si¢ w ujeciu brutto, tj. facznie z zalicz-
kami na poczet podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Niestety dostepne dane
uniemozliwiaja wyszczegélnienie dochodéw mezczyzn i kobiet.

10 000
9000
8000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2 000
1000
0 T T T T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polska todzkie = = == powiat betchatowski
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powiat piotrkowski powiat radomszczanski powiat wielunski
Rysunek 18. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w latach 2010-2023 (w zt)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)
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Rysunek 19. Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny,

w ogblnej liczbie dzieci w tym wieku (w %) w latach 2010-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,

https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)
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Moze to posrednio rzutowa¢ na sklonnos¢ do podejmowania pracy przez kobiety
w tych rodzinach, w ktérych mezczyzna jest zatrudniony we wspomnianych weze-
$niej wysoko optacanych branzach. Potwierdza to analiza probleméw finansowych
utozsamianych z osigganiem na tyle niskich dochodéw w przeliczeniu na osobe
w rodzinie, iz umozliwiaja one uzyskanie zasitku rodzinnego (rys. 19).

W powiecie betchatowskim w poréwnaniu z analizowanymi jednostkami ad-
ministracyjnymi stale wystepuje bardzo niski udziat dzieci pochodzacych z rodzin
o niskich dochodach, poréwnywalny jedynie do sytuacji w powiecie pabianickim.
Udzial ten jest w poréwnaniu do pozostaltych sasiadujacych powiatéw nizszy za-
zwyczaj o ok. 10 pkt proc., cho¢ w ostatnich latach réznica ta powoli sie zmniejsza.

3.3. Sytuacjarodzinna

Innym czynnikiem rzutujacym na skfonno$¢ do wykonywania pracy przez kobiety
jest sytuacja rodzinna - ich stan cywilny oraz liczba i wiek posiadanego potom-
stwa. W pierwszym przypadku chodzi o to, ze kobiety Zyjace w stabilnym, dlugo-
trwalym zwigzku moga ze swoim partnerem - o ile jego dochody wystarczaja na
utrzymanie danej pary czy rodziny - ustali¢ taki podzial obowigzkéw, w wyniku
ktdrego kobieta nie wykonuje pracy zarobkowej. Niestety w tym przypadku dostep
do danych jest ograniczony - wyniki najnowszego spisu powszechnego z 2021 r.
nie zostaly upublicznione tak, aby jednoczesnie mdc uwzgledni¢ wiek i pte¢, stad
tez prezentowane dane odnosza si¢ do kobiet bez wyréznienia grup wiekowych
(tab. 12). W przypadku kobiet zamieszkujacych powiat betchatowski wystepuje
zdecydowanie wyzszy udziat 0os6b pozostajacych w zwigzku malzenskim wzgledem
panien. Przewaga mezatek moze po czesci wynikac ze struktury wieku ludnosci,
a zatem nizszego udzialu oséb starych, a zwlaszcza bardzo starych, wsréd ktorych
w przypadku kobiet zdecydowanie przewazaja wdowy. Zastanawiajacy jest niski
udzial panien - co zaobserwowa¢ mozna réwniez w powiatach okalajacych - wy-
nikajgcy najprawdopodobniej z wczesniejszego niz zazwyczaj w kraju i regionie
wstepowania w zwigzek matzenski.
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Tabela 12. Stan cywilny mieszkanek powiatu betchatowskiego w wieku 15 lat i wiecej
w poréwnaniu z innymi jednostkami administracyjnymi (NSP’2021)

Jednostka terytorialna

Panna
Polska 24,6
todzkie 22,5
Powiat betchatowski 20,0
Powiat taski 22,6
Powiat pabianicki 22,1
Powiat pajeczanski 19,7
Powiat piotrkowski 21,3
Powiat radomszczanski 20,0
Powiat wielunski 21,0

600

500

400

300

200

100

Stan cywilny

Zamezna | Wdowa

52,8
50,9
57,3
53,5
49,8
56,8
56,6
54,5
56,3

13,7
15,9
13,3
16,6
15,3
17,8
16,1
17,7
16,4

Rozwiedziona | Nieustalony

8,3
9,5
8,4
7,4

10,8
5,2
5,5
73
6,1

0,6
1,2
1,1
0,0
2,0
0,5
0,5
0,6
0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)
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Rysunek 20. Wspo6tczynnik rozwodédw w przeliczeniu na 1000 nowo zawartych matzenstw

w latach 2010-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)
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W przypadku zwigzkéw, w ktorych matzonkowie dokonali migdzy sobg podziatu
obowigzkow prowadzacego do wycofania si¢ kobiety z rynku pracy, zdarzeniem
wymuszajacym powrét do zarobkowania staje sie rozwdd. Wérdd rozwiedzionych
kobiet poziom aktywnosci zawodowej jest zdecydowanie wyzszy niz wsrod mezatek.
Stad tez sprawdzeniu ulegnie to, czy na terenie powiatu belchatowskiego wyste-
puje wysoka czy tez niska czesto$¢ rozwodow. W tym celu wykorzystany zostanie
zazwyczaj wykorzystywany miernik — wspotczynnik rozwoddw w przeliczeniu na
1000 nowo zawartych malzenstw. Cho¢ nie do konca oddaje on rzeczywiste praw-
dopodobienstwo rozwodu, gdyz poréwnuje liczbe rozwodéw orzeczonych w danym
roku kalendarzowym, a wigc malzenstw zawartych w latach poprzednich, z liczba
malzenstw zawartych w danym roku, w niniejszym opracowaniu - gdzie chodzi
o sprawdzenie sytuacji powiatu belchatowskiego w poréwnaniu z innymi obszarami
- wydaje si¢ wystarczajaco dobry (rys. 20).

Innym waznym powodem przynajmniej czasowej dezaktywizacji zwigzanym
z sytuacja rodzinng jest konieczno$¢ opieki nad dzieckiem w pierwszych tygodniach,
miesigcach i latach po jego urodzeniu. Stad tez wazne pozostaje sprawdzenie, czy
mieszkanki Belchatowa i okolic réznig si¢ w sferze zachowan rozrodczych od swoich
odpowiedniczek mieszkajacych na pozostatych obszarach odniesienia.

1,6 -
1,5 -
1,4 -
1,3 -

1,2 4

1,1 4

1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Polska
powiat faski
powiat piotrkowski

todzkie - ==~ powiat betchatowski
powiat pabianicki powiat pajeczanski
powiat radomszczanski powiat wielurski

Rysunek 21. Wspétczynnik dzietnosci w badanych jednostkach administracyjnych w latach
2010-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024).

GUS oblicza dla powiatéw wspdtczynnik dzietnosci (rys. 21), ktéry mowi o $red-
niej liczbie dzieci, jakie kobieta — przy zalozeniu utrzymywania sie ptodnosci odno-
towanej w trakcie danego roku kalendarzowego na poszczegélnych etapach kariery
rozrodczej przez dluzszy czas — urodzi w ciggu swego zycia (Szukalski, 2009). Miernik
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ten umozliwia sprawdzenie, czy wystepuja stale roznice w kwestii wielkosci rodzin.
Im bowiem wigcej kobiety $rednio rodza dzieci, tym $rednio nizsza — przynajmniej
czasowo — jest ich aktywno$¢ zawodowa w zwigzku z obowigzkami opiekuniczymi.
Uzyskane na terenie powiatu befchatowskiego wartosci wspétczynnika dzietnosci
s bliskie wartosciom $rednim dla kraju i wojewodztwa todzkiego, stad tez nie mozna
stwierdzi¢, ze obcigzenie opieka nad nowo narodzonymi dzie¢mi jest w przypadku
mieszkanek powiatu belchatowskiego znaczaco wigksze niz dla kobiet w skali kraju.

3.4. Kompetencje kobiet

Kluczowym czynnikiem warunkujacym mozliwo$¢ odniesienia sukcesu na rynku
pracy przez pracownika sa jego kompetencje, rozumiane jako zbior skladajacy si¢
z atrybutow osobistych, takich jak wiedza, umiejetnosci i zdolnosci wymagane przez
osobe do wykonywania pracy (McClelland, 1973), a takze motywacja i obraz siebie,
rola spofeczna (Boyatzis, 1982), zachowania (Draganidis, Mentzas, 2006) preferencje
czy cechy osobowosci (Whiddett, Hollyforde, 2003, s. 41) i wiele innych aspektow
(Matuszewska-Kubicz, Warwas, 2023).

Jak wynika ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy (PUP), specyficzng cecha
bezrobocia kobiet w powiecie belchatowskim jest wysoki poziom wyksztalcenia
bezrobotnych. Podkreslali to rowniez uczestnicy IDI - przedstawiciele PUP.

Jesli chodzi o strukture kobiet bezrobotnych, to przewazajg osoby z wyzszym wyksztalceniem
(IDL_2).

Zdaniem respondent6éw trudno jednoznacznie okresli¢ niezbedne kompetencje
umozliwiajace bezproblemowe znalezienie pracy z uwagi na specyfike lokalnego
rynku pracy dla kobiet. Bez watpienia samo posiadanie wyksztalcenia wyzszego,
czy wyksztalcenia powyzej $redniego albo zawodowego, nie jest gwarancja sukcesu.

Osob wyksztatconych na rynku potencjalnego pracownika jest bardzo duzo... Z tym, ze jezeli cho-
dzi o wyksztalcenie tych 0sob, niekoniecznie to wyksztalcenie jest dedykowane potrzebom rynku,
a w wigkszosci przypadkéw wrecz odwrotnie (IDI_5).

Dzieje si¢ tak, poniewaz z jednej strony pojawit si¢ nadmiar oséb posiadajacych
dyplomy szkét wyzszych, w tym szkét odznaczajacych sie niezbyt wysoka jakoscia
ksztalcenia i niedopasowaniem zawartosci prowadzonych kurséw do realnych
potrzeb rynku pracy.

Wyksztalcenie wyzsze to jest kwestia tego, co to jest za wyksztalcenie i nie czarujmy sie: w jakiej
szkole zdobylo sig ten tytut (IDI_1).

Mtodziez sig rzucita na szkolnictwo [...] na réznym poziomie, zeby nie powiedzie¢: pewne szkoly
ksztatcg... (IDI_5)
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Z drugiej strony specyfika lokalnego rynku pracy wskazuje, iz pracodawcy po-
szukujacy nowych pracownic pochodzg gtéwnie z branz ustugowej i handlowe;j,
w ich przypadku za$ wazniejsze s3 dyspozycyjnos¢ i motywacja do pracy niz kom-
petencje, zwlaszcza kwalifikacje, te ostatnie bowiem mozna naby¢ po relatywnie
krotkim okresie przyuczenia:

Miejsca, w ktorych sie kobiety odnajdywaty do tej pory, to ustugi, czyli: zaktady fryzjerskie, kosme-
tyczne i inne tego typu. Kobiety z wyzszym wyksztatceniem, niepotrafigee sie odnalezé w tej niszy,
faktycznie sq w trudnej sytuacji rynkowej (ID1_7).

Badani wyraznie wskazywali na rozbieznosci pomiedzy potrzebami rynku pracy
i kierunkami nauki w szkotach ponadpodstawowych na terenie powiatu.

Te kierunki wyksztalcenia nie sq dopasowane tutaj do tego lokalnego rynku (IDI_1).

Wskazywali przy tym na rézne uwarunkowania, np. nieumiejetno$¢ kontakto-
wania sie dyrekeji szkot $rednich z pracodawcami i ich przedstawicielami, uwzgled-
nianie przy tworzeniu nowych kierunkéw nauki gtéwnie kwalifikacji zatrudnianych
nauczycieli. Jako wyrazisty problem pojawiala si¢ rowniez kwestia przypadkowego
doboru dalszej $ciezki edukacyjnej przez uczniéw konczacych szkoly podstawowe
i, w pewnym stopniu, $rednie.

Tutaj bardzo kuleje, albo w ogole nie ma proorientacji zawodowej, Ze te decyzje podejmowane przez
miodych ludzi sq od samego poczgtku nietrafione i potem, zanim oni na ten rynek pracy wejdg, to
tak sie obijajg. Okazuje sig, ze wybierajg szkoty nie dlatego, Ze to ich interesuje, albo ze majg takie
umiejetnosci, zdolnosci, tylko po prostu — bo taka szkola jest (IDI_1).

Powyzszy problem wigze si¢ z nieodpowiednim doradztwem zawodowym, spro-
wadzonym do ,,odbgbnienia” wynikajacych z nakazéw prawa obowigzkow, nie-
skupiajacym si¢ na indywidualnym doradztwie na podstawie zdiagnozowanych
predyspozycji i zainteresowan ucznia.

Jest u nas na przyklad doradca zawodowy, miat pogadanki z uczniami szkél, ale to byla 1-2 godzi-

ny na caly rok szkolny, tak? (IDI1_1)

Trudno w takich warunkach uzna¢, aby tak krotkotrwale spotkania odbywajace
sie w formie grupowej mialy znaczaco pomdc w okresleniu dalszej $ciezki eduka-
cyjnej i zawodowej. Wydaje sie, Ze rozwdj zindywidualizowanego doradztwa zawo-
dowego dla uczniéw przedostatnich i ostatnich klas szkét podstawowych i srednich
- uwzgledniajacy realne przeksztatcenia betchatowskiego rynku pracy wynikajace
z zielonej transformacji - powinien by¢ jednym z priorytetow dziatan wtadz powia-
towych. Mimo ze projekt, w ramach ktérego przeprowadzono omawiane badanie,
koncentruje sie na kobietach, warto zaznaczy¢, ze doradztwo zawodowe potrzebne
jest zwlaszcza dla chlopcow, z uwagi na gwaltowng zmiane, jaka w perspektywie
kilku lat ,,przeora” dotychczasowy rynek pracy dla mezczyzn.

Podkres$lano réwniez problemy z ksztalceniem pozaformalnym, generalna niechec¢
do udziatu w kursach, warsztatach czy szkoleniach.
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Zorganizowano kilka edycji kursow ksiggowej, ale opinia o pomocy osobom bezrobotnym jest nie-
zbyt korzystna, jesli chodzi o nasz region. Jest to ciezki temat, trudny do ruszenia. Nisza, ktorg moz-
na w naszym regionie wypetnic, to organizacja kursow, by¢ moze studiow licencjackich, w kierunku
»opiekun osoby starszej” i ,,psychoterapeuta” (IDI_6).

Patrzac na specyfike betchatowskiego rynku pracy, wydaje sie, ze powaznym
problemem jest kwestia nadmiernych kwalifikacji, niedostosowanych do potrzeb
rynku pracy.

Natomiast tu mamy kobiety, mamy spotke, ktéra si¢ nazywa ,,Mega Serwis”, i ona si¢ zajmuje
sprzgtaniem biurowcow, hal. Te wszystkie powierzchnie sprzgtajq Panie i tam jest duzo Pan, ktore
majq ukoticzone studia - na przyktad majq zrobione Prawo na Uniwersytecie Jagiellotiskim, bo
mam takg znajomg, ktora tutaj pracuje i ,,z jezykiem” [znajomoécig jezyka obcego — przyp. aut.],
no ale tutaj jest, bo tutaj jest schorowany tata, trzeba sig nim zajgé, nie ma jak. Tu meza ma, dziec-
ko, nie jest w stanie jezdzic, bo jej tata ma Alzheimera i wymaga stalej opieki, dziecko postata do
przedszkola i zatrudnita si¢ w firmie sprzqgtajgcej. W kierunku, w ktdrym koviczyta studia, nikt jej
nie zatrudni, bo az tylu prawnikéw nie potrzeba w naszym regionie (IDI1_4).

Jak juz wezesniej zostato podkreslone, kluczowe jest przy tym znaczenie wyklu-
czenia komunikacyjnego - tj. nieodpowiedniego rozwoju komunikacji publiczne;j
umozliwiajacej dojazd do pracy w Lodzi i, w mniejszym stopniu, w Piotrkowie
- jako czynnika utrudniajacego zatrudnienie zgodne ze swoim wyksztalceniem,
kwalifikacjami czy aspiracjami. Nie pojawily si¢ jednak przy okazji tego proble-
mu wzmianki o mozliwosci przeciwdzialania niewykorzystaniu ,nadmiernych”
kwalifikacji poprzez np. zaktadanie firm §wiadczacych ustugi on-line. By¢ moze
praca zdalna na rzecz klientéw spoza Belchatowa bylaby przynajmniej dla czesci
dobrze wyksztalconych kobiet rozwigzaniem ich problemoéw, co tez zauwazaja
niektoérzy badani.

Watek ten nie pojawial si¢ by¢ moze zbyt czesto réwniez i dlatego, ze (zdaniem
badanych) relatywnie malo mieszkancow i mieszkanek powiatu betchatowskiego
gotowych jest do rozwigzania swoich klopotéw ze znalezieniem pracy poprzez
samodzielne stworzenie sobie miejsca pracy, tj. do zalozenia wiasnej firmy.

Nasz region cechuje si¢ tym — mowie o swoich doswiadczeniach, tutaj Befchatéw i powiat - Ze ten
ped do przedsiebiorczosci nie jest tak bardzo dynamiczny jak w innych regionach kraju (IDI_7).

Jako powody nizszej przedsiebiorczosci wskazuje si¢ najczesciej podkreslane
wczesniej ,cieplarniane warunki’, jakie dla wielu rodzin stwarzata praca w kopalni
i elektrowni, sprawiajace wrazenie trwalego bezpieczenstwa materialnego i znie-
checajace do podejmowania ryzyka i trudéw przynoszacych — w poréwnaniu do
dochodéw uzyskiwanych przez pracownikéw tych dwdch firm - relatywnie nieduze
wynagrodzenie.

Przedsigbiorczos¢ wspominana jest jako nietatwy i niechetny wybor, ale w pew-
nych sytuacjach stanowi ona konieczno$¢. To ostatnie podejscie odnosi si¢ zwlaszcza
do kobiet w wieku balzakowskim, ktére wychowaly juz dzieci, lecz nie ma dla nich
pracy, choc¢by z uwagi na obawy przedsiebiorcéw przed zatrudnianiem osob, ktére
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przez ostatnie 20-30 lat nie wykonywaly zadnej odptatnej pracy, ograniczajac sie
do wychowywania dzieci i zajmowania si¢ obowigzkami domowymi. W takim
przypadku motywacja do otwierania wlasnych firm ma catkowicie inny charakter.

I czesto pojawiajg sig Panie, ktére bardzo dokladnie juz wiedzg, czego chcg, jaki biznes chcg po-
prowadzié, i ten biznes ,plynie z ich wewnetrznej potrzeby”, jakiejs pasji, ,z potrzeby serca” a nie,
jakby z potrzeby utrzymania sig i penetracji rynku: ,O, tu jest nisza i tu robimy biznes”! Nie ,,robimy
biznes, bo to lubimy” (ID1_7).

Wspominano o aktywnych kobietach w wieku 50+, ktore zaktadaja firmy sprza-
tajace, zajmujace si¢ opieka nad seniorami, cateringiem. Nie s to prace wymagajace
kompetencji potwierdzonych formalnie i z pewnoscia nie jest to remedium na
problem wysokiego bezrobocia wsrdd kobiet z wyzszym wyksztalceniem, niemniej
daje to szanse na zatrudnienie kobiet réwniez o nizszych kompetencjach, zwlasz-
cza po dlugim okresie pozostawania poza rynkiem pracy. Czesto wystarcza w tym
przypadku wykorzystanie doswiadczenia, ktére kobiety zdobywaly w codziennym
zyciu rodzinnym.

Zaktadajqg firmy sprzgtajgce mieszkania czy firmy inne, mniejsze, poza elektrownig, kopalniq i spét-
kami. Zaktadajqg firmy opiekuticze, czyli opiekujg si¢ osobami starszymi, chorymi, z niedomagania-
mi jakimis bgdz - robig catering. Mozna zamowic catering na impreze. I tego typu zawody probujg -
nie wiem: piekg torty, ciasta. Prébujg odnalez( sie tutaj w taki sposéb, bo inaczej [...] (IDI_4).

U nas w projektach, jak juz sig¢ pojawiajg kobiety, [...] to jest duzy odsetek Pa#, ktére majq dorobek
zyciowy, w sensie rodzina itd., sg powiedzmy ,w Srednim wieku” i one postanawiajg wtedy, czesto
majgc wlasnie zabezpieczenie w postaci stabilnej pensji meza, rozpoczgd jakgs dziatalnosé. I to sg
przewaznie takie biznesy: czesto ciekawe, ale takie bardziej kreatywne, bardziej artystyczne, takie
ktére wynikajg pewnie z jakis pasji, ktore ,,przez lata byly schowane do szuflady”, bo wychowanie
dzieci, bo dom, bo rodzina... Teraz jest ta przestrzen, jest wsparcie, dzieci juz sq na tyle odchowane,
Ze jakos tam sobie radzg, zZe ta sytuacja jest jakos zorganizowana (IDI1_7).

Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe, ze grono wspomnianych powyzej gotowych do
podjecia ryzyka otworzenia wlasnej firmy piecdziesieciolatek nie jest duze. W tej
grupie wiekowej zdecydowanie czesciej wystepuje nieumiejetnos¢ dostosowania
sie do rynku pracy (w tym zbudowania odpowiedniego wizerunku w kontaktach
z potencjalnym pracodawca), a przede wszystkim niewiara w siebie, w mozliwos¢
ponownego, udanego wejscia na rynek pracy.

To juz jest dramat kobiet, ktére przychodzg i one nawet nie wiedzg, ,co by chcialy”, one zawodu
wyuczonego juz nie pamigtajg, one niewiele majg doswiadczenia. Ambicji tez juz za bardzo nie
majg... To swoje niskie poczucie wartosci te kobiety ciggle ,,za sobg ciggng” (IDI_10).

Problemy kobiet 50+ w odnalezieniu si¢ na rynku pracy zwigzane s3 czesto
z ich niskimi i/lub nieaktualnymi kompetencjami, zwlaszcza ICT. Poza tym, po
dlugiej przerwie w zatrudnieniu, nie potrafig one odnalez¢ si¢ w nowych realiach —
majg problem z przygotowaniem CV, brak im §wiadomodci, Ze jest ono potrzebne
(,wystarczy podanie”), nie korzystajg z réznych dostepnych kanatéw rekrutacji itp.
Majg przy tym §wiadomo$¢ swoich (nie)kompetencji i przez to nie wierza w siebie.
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Jest to grupa, ktora potrzebuje wsparcia, uwierzenia w siebie (IDI1_3).

[...] to sqg osoby, ktore sq juz dyspozycyjne, ktére juz mogqg pracowa, sq zdrowe [...]. Tu jest inny
problem: takich lekéw, przepasci wlasciwie takie spotecznej, socjologicznej. [...] nie rzecz w tym,
zeby wszystko wiedziel, tylko na proste stanowiska checi sq najwazniejsze: rzeczywista chec i de-
terminacja do pracy. I wlasnie ta Pani [...] absolutnie byla na ,NIE”, na wszystko byla na ,NIE”,
wystraszona totalnie [...] (IDI_3).

Jest gros kobiet, [...] one nie sg w Urzedzie Pracy, do pracodawcy, jak péjdg i pokazg CV, ze nie
pracowaly 20-15 lat, i jeszcze do tego wszystkiego nie potrafig pisa¢ CV. Nie potrafig... Przynoszqg
podanie, takie jak sig kiedys pisato 30 lat temu, nie wiedzg, o co chodzi, nie umiejg rozmawiac - nic
nie wiedzg w zasadzie. To jest przepasé: komputerow jeszcze za bardzo nie bylo, a teraz nawet na
produkcji to si¢ monitoruje (IDI_3).

Kobiety nie do konica potrafig tez odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci, gdy od-
chowajg juz dzieci i moga wrdci¢ do pracy. Wtedy zaczynaja mysle¢ o ponownym
wejsciu na rynek.

Duzo jest dyspozycyjnych kobiet w wieku dojrzatym: 50+ i one sq absolutnie otwarte (IDI_3).

I mam takie poczucie, Ze przez to one tez jakby, troche si¢ ,zamykajg” [...]. Mam poczucie, Ze tak
po czterdziestce nastgpuje u nich kryzys: dzieciaki ,wychodzg”, one zostajg same w domu i to bedzie
juz duzy problem: tych kobiet bedzie coraz wigcej, bo pokolenie np. mojej mamy: one tu przyjechaty,
dostaly prace, mezowie dostali prace i byli jakby ,na rowni”. [...] To byly inne czasy. Teraz kobiety
z mojego pokolenia sq juz na innej stopie tutaj i jak ja mam juz dorastajgce dzieci, to ja juz to
widze, ja juz to zaczynam czuc i mysle, ze duzo kobiet tez — to bedzie dla nich trudne... (IDI_10).

Podsumowujac niniejszy watek dotyczacy kapitalu ludzkiego mieszkanek powiatu
belchatowskiego, z przeprowadzonych wywiadéw wylania si¢ obraz lokalnego rynku
pracy kobiet, w przypadku ktorego problemem nie jest brak kwalifikacji, lecz przede
wszystkim struktura branz sprawiajacych, ze poza administracjg publiczng i ustu-
gami spolecznymi brakuje miejsc pracy dla kobiet lepiej wyksztalconych, chcacych
pracowac zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i wyuczonym zawodem. Nawet zdecy-
dowanie lepsza wspotpraca miedzy szkotami ponadpodstawowymi i instytucjami
rynku pracy i otoczenia biznesowego nie rozwiaze problemu niedopasowania oferty
edukacyjnej do rynku pracy, albowiem nawet w przypadku zawodéw, w ktorych
miode kobiety majg najwigksze mozliwosci zaistnienia na rynku (fryzjerki, kosme-
tyczki), respondenci podkreslali jego szybkie nasycenie w sytuacji zwiekszonego
naplywu os6b przyuczonych do zawodu.
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3.5. Bariery aktywnosci zawodowej kobiet
w powiecie betchatowskim w swietle opinii
roznych interesariuszy

Bariery wspomniane w tytule tego podrozdzialu maja r6zny charakter. Oprécz wy-
mienianej juz monokultury, ktéra decyduje o tym, ze tatwiej jest zdoby¢ prace mez-
czyznom niz kobietom, oferty pracy nie zawsze sg za$ atrakcyjne, zwlaszcza dla kobiet
o wyzszym poziomie wyksztalcenia, znajduja si¢ rdwniez czynniki indywidualne
(w tym rodzinne, o ktorych wiecej w kolejnym rozdziale) oraz lokalne uwarunko-
wania zwigzane z systemem edukacji i dostepng infrastruktura. Istotna okazuje si¢
takze jakos$¢ dostepnego w regionie kapitatu ludzkiego, ktéra stanowi konsekwencje
m.in. zachodzacych zmian demograficznych, zwlaszcza wyludniania si¢ powiatu czy
starzenia si¢ jego populacji, ktdre stanowia efekt chociazby odptywu mtodych ludzi
z regionu. Kwestie te beda przedmiotem rozwazan w dalszych czgsciach opracowania.
W tym miejscu analizie poddane zostang trzy aspekty zwigzane z barierami aktywno-
sci zawodowej kobiet — dojazd do pracy, niedopasowanie systemu edukacji i bariery
mentalne, jakie w przypadku potencjalnych pracownic mozna zauwazy¢.

Trudnosci z dojazdem do pracy

W wielu wypowiedziach pojawiat si¢ problem transportu publicznego jako bariery
aktywnosci zawodowej kobiet w powiecie. Wskazywano na slabg siatke polaczen
komunikacji publicznej w regionie, niedogodne godziny kursowania autobusoéw,
stabg jakos¢ drog. Problemem jest rowniez brak pofaczen kolejowych. Powoduje to,
ze kobiety mieszkajace odleglejszych czgsciach powiatu majg problem z dojazdem
do pracy. Utrudnieniem okazuje si¢ réwniez podejmowanie pracy poza regionem,
np. w Lodzi.

Tu jeszcze jeden problem jest zwigzany z komunikacjg (transportem), bo £6dZ coraz lepiej sig roz-
wija, tam mozna by tez poszuka¢ pracy z tym, ze tam komunikacja jest kosztowna: musi by¢ jakis
transport, albo transport taki publiczny, ktory w przypadku mitodych kobiet, ktore tutaj dzieci zo-
stawig w przedszkolu, to jest masakra. Kobieta do godziny 16 pracuje i na 17 tutaj wroci? To co
z dziecmi? Tu jest problem, nawet dzieci, ktére sqg we wezesnym wieku szkolnym, no tez potrzebujg
opieki. Natomiast transportu kolejowego nie mamy (IDI_1).

Nie mowigc o komunikacji takiej osciennych gmin. Na przyktad komunikacja Zelow-Belchatéw
jest bardzo staba (IDI_2).

[A: Gdyby jaka$ kobieta chciata do pracy dojezdza¢ do Lodzi, czy chociazby pod L6dz gdzies, to jest
to klopot?] Bez samochodu - jest. Mamy autobusy, ale tych polgczen jest niewiele. Ostatni autobus
PKS jedzie po 16 bodajze, wigc jest to naprawde problem. Nawet jesli bylaby w stanie pojechad, to nie
jest w stanie wrocic, bo ostatni powrotny bus jest 19.30. Dlatego to jest problem. .. (IDI_4)
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Nie wiem, czy bym miata dobre polgczenie komunikacyjne: dojecha¢ [do pracy do Lodzi - przyp.
aut.] to bym dojechata, ale nie wiem, jak mogloby by¢ z powrotem (IDI_9).

Obecne rozwigzania w zakresie transportu publicznego w regionie betchatowskim
sg trudne dla wszystkich kobiet, ale wrecz wykluczajace dla kobiet sprawujacych
obowiazki opiekuncze z uwagi na konieczno$¢ potaczenia dojazdu do pracy z dowie-
zieniem dzieci do placdwek opiekunczych. Rozwigzaniem mogloby by¢ dowozenie
pracownikéw do pracy, niemniej tylko nieliczni pracodawcy si¢ na to decyduja.

Jest AMAZON i oni tutaj zapewniajg transport we wlasnym zakresie. Magazyny pod Piotrkowem
tez swego czasu, tam byt deficyt pracownikow na tyle, ze juz szukali nie tylko w powiecie piotrkow-
skim, ale i w radomszczanskim i tutaj u nas - tez zapewniali transport. To wszystko tez zalezy od
rodzaju pracy: w budowlance, w ustugach hydraulicznych, elektrycznych, to jak sq firmy, to z reguly
pracodawca ma jakiegos busa do przewozu narzedzi i pracownikéw (IDI_11).

Pojawialy si¢ rowniez glosy za tym, ze dojazd do pracy nie stanowi juz wspoét-
cze$nie problemu. Jednak w dobie zielonej transformacji promowany jest transport
zbiorowy jako bardziej ekologiczny, a ponadto tanszy dla mieszkancow.

No wiadomo, ze jest prosciej, tak? Gdyby to bylo ,,blizej, dalej”, dojechac moze tatwiej... Gospodar-
ka nam sig na tyle rozwinela, ze w wigkszosci dysponujemy jakims srodkiem lokomocji: lepszym,
gorszym — nieistotne, ale jednak jest i mozliwos¢ dotarcia jest o wiele tatwiejsza (IDI_5).

Ksztatcenie niedostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy

Dostrzega si¢ niedopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb pracodawcow,
a ustawowo narzucane na szkoly obowiazki konsultowania nowych kierunkéow
ksztalcenia oceniane sg przez respondentéw jako ,,pozorne”. Tymczasem bliska
wspolpraca szkot z pracodawcami gwarantuje uwzglednianie w programach ksztal-
cenia dynamicznie zachodzgcych na rynku pracy zmian, adaptacje metod pracy
z uczniami czy studentami i ostatecznie podniesienie kompetencji absolwentow.

[...] kierunki wyksztatcenia nie sq dopasowane tutaj do tego lokalnego rynku. [...] Nie pyta sie
przedsigbiorcéw, czy oni bedg tym zainteresowani, nie robi sig orientacji, czy te kierunki bedg mialy
przysztosé, szanse, tylko sie taki kierunek uruchamia. Co prawda, jest taki obowigzek, to kurato-
rium wymaga, zeby szkola, uruchamiajgc nowy kierunek zawodowy, skonsultowata si¢ urzedem
pracy, czy jest zapotrzebowanie. Ale tak naprawde to te dzialania sq pozorne (IDI_1).

Jest grupa kobiet bezrobotnych, ktére swoim wyksztatceniem niekoniecznie wpisujg si¢ w potrzeby
naszego rynku, |...] niekoniecznie to wyksztalcenie jest dedykowane potrzebom rynku, a w wigk-
szosci przypadkow ,wrecz odwrotnie” (IDI_5).

Zr6det niedopasowania podazy pracy do popytu na lokalnym rynku mozna tez
szukac po stronie stabo$ci doradztwa zawodowego.

[...] jak sig obserwuje te takg indywidualng kariere wielu 0sob i to miodych oséb, to ja odno-
sze wrazenie, Ze tutaj bardzo kuleje, albo w ogéle nie ma, proorientacji zawodowej, Ze te decyzje
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podejmowane przez mlodych ludzi sq od samego poczgtku nietrafione i potem, zanim oni na ten
rynek pracy wejdg, to tak sie obijajg. Okazuje sie, ze wybierajq szkoly nie dlatego, Ze to ich interesu-
je, albo ze majg takie umiejetnosci, zdolnosci, tylko po prostu — bo taka szkota jest (IDI_1).

Ma to swoje negatywne konsekwencje zwiazane z opdznionym wejsciem na rynek
pracy i zwigzanymi z tym kosztami spofecznymi.

[...] osoba skoticzyta technikum gastronomiczne, ale tak naprawde marzy, zeby by¢ fryzjerkg. Sama
sobie finansuje kursy zawodowe, no i potem bierze od nas dotacje i swiadczy tego typu ustugi. No,
ale to iles czasu musi uptyngd, iles pieniedzy musi sama w to zainwestowaé... No i jak dla nas, dla
calego spoleczetistwa to ten czas jest zmarnowany, no bo ona mogtaby by¢ aktywna zawodowo,
placié podatki, a nie szukaé swojego miejsca w Zyciu zawodowym (IDI_1).

Barierg rozwoju szkolnictwa w pozadanym kierunku s3 niedostateczne zasoby
finansowe i kadrowe, ale tez typowe dla szkolnictwa zawodowego trudnosci z za-
pewnieniem zaplecza do zdobywania przez uczniéw umiejetnosci praktycznych (co
generalnie stanowi bolgczke systemu szkolnictwa zawodowego w Polsce). Antidotum
moze by¢ zacie$nienie wspotpracy szkot z pracodawcami, ktorzy maja $wiadomosé
wysokosci nakladow zwigzanych z nowoczesnym parkiem maszynowym czy urza-
dzeniami, widzac korzy$¢ ze wspolpracy, moga wiec sponsorowaé wyposazenie
pracowni w szkotach. Pracodawcy majg ponadto mozliwos¢ wlaczenia si¢ w proces
ksztalcenia w modelu dualnym.

Szkolnictwo zawodowe jest drogie. Zeby dobrze wyksztalci¢ i wypuscié na rynek pracy fachowca,
to z jednej strony musi by¢ dobre zaplecze w szkolach i gotowos¢ pracodawcow, zeby ci miodzi
ludzie mogli odbywa¢ u nich praktyki. No u nas z tym jest problem, zaréwno po stronie praco-
dawcéw i szkoly, ktora nie zawsze ma pienigdze, zeby te pracownie tworzyé. A szkoly podlegajg
pod samorzqdy i tez nie zawsze te samorzgdy majg na to pienigdze. No trudno tez oczekiwac od
samorzgdoéw: na rézne rzeczy musi miec pienigdze i nie zawsze na szkoly. A z drugiej strony, to tez
odnosze wrazenie, Ze to jest robienie takie: mamy nauczycieli takich, takich, takich, to zrobimy taki
kierunek (IDI_1).

Bariery mentalne - nieche¢ kobiet do podejmowania pracy

Bardzo duze znaczenie dla sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim
maja tez uwarunkowania indywidualne, zwlaszcza te uwidaczniajace si¢ w posta-
wach kobiet. We wczesniej cytowanych wypowiedziach czgsto przewijal sie problem
monokultury przemyslowej regionu, opartej na funkcjonowaniu kopalni i elektrow-
ni. Sektor gorniczy - jako ze wigze si¢ z wyzszymi niz $rednio w gospodarce wyna-
grodzeniami i rozbudowanym ,,socjalem” (jak nazywali go uczestnicy badania) -
tworzy specyficzne warunki na lokalnym rynku pracy. Cho¢ zatrudnienie w nim
znajduja czesciej mezczyzni, to generuje rowniez skutki, jesli chodzi o podejscie
samych kobiet, ale tez ich me¢zéw i rodzicow, do podejmowania przez nie pracy.
Miejsca pracy, wskazywane jako dostepne dla kobiet, wigza si¢ z nizszymi wyna-
grodzeniami niz te uzyskiwane w sektorze energetycznym.
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[...] Wslad za tym idzie nizsze wynagrodzenie, a jednoczesnie takie poréwnywanie si¢ do 0sob
pracujgcych w kopalni i elektrowni i zarabiajg powyzej tej Sredniej i to czasami duzo powyzej - to
jest jedna kwestia (IDI_1).

Rodzi to psychologiczna bariere przed wejsciem na rynek pracy przez kobiety.

[A: Czy akurat Belchatow jest jaki$ szczegolny i z jakiego powodu?] Mysle, ze w jakis sposéb tak.
Mysle, ze czesci kobiet jest tu wygodnie, poniewaz mezowie dobrze zarabiajg i one ,nie majg tego
cisnienia”, Ze one muszq pracowac (IDI_10).

Odwolujac sie do doswiadczen zyciowych respondentek, mozna stwierdzié, ze
rezygnacja z pracy w sytuacji dobrych zarobkow meza wigzata si¢ w ich przypadku
z wykonywaniem innych rol, zwlaszcza zwigzanych z wychowaniem dzieci i dba-
toscig o dom. Po diuzszym czasie poza rynkiem pracy powrdt byl na tyle trudny,
ze jesli sytuacja materialna rodziny tego nie wymagala, kobiety zostawaly w domu,
nawet jedli takiej koniecznosci juz nie bylo.

O tych niepracujgcych, to ja znam czes¢ osob, gdzie mgz pracuje u nas i dobrze zarabia i Panie
z wyboru nie pracujq. Najpierw, bo ,dzieci byly mate”, a potem ,juz tak im zostato” (IDI_4).

Te osoby, ktére ja znam - wiem, ze moglyby pojs¢ do pracy, ale juz po 10 latach przerwy to juz
nie. Mgz gdzies tam w miedzyczasie awansowal... Dajg rade i one sq w tych statystykach jako te
z wyzszym wyksztalceniem, niepracujgce (IDI_4).

Tutaj sq takie osoby, gdzie ,jedno dziecko, drugie”, gdzies tam przerwa miedzy jednym a drugim
taka, ze akurat sie koriczyl zasitek wychowawczy i akurat nastepne dziecko. I zatézmy: 3 dzieci to
juz jest 15 lat, tak? Czy tam 13 kiedy nie pracuje. [A: Czyli wypadly z rynku pracy, nawet nigdy
nie weszly na ten rynek pracy, tak?] Nie no, mogto by( tak, ze moze i byly na tym rynku do czasu
urodzenia dzieci, krétko. [A: Czyli si¢ skoncentrowaly na tym, zeby odchowa¢ dzieci?] Bo miaty
ten komfort, ze mogty (IDI_11).

Podkreslano jednak takze, ze w przypadku kobiet, ktore przyjechaly do Bel-
chatowa ,,za pracg meza’, problemem byly niskie kompetencje. Z uwagi na dobre
zarobki mezéw kobiety nie mialy wystarczajacej motywacji do tego, aby je rozwi-
jaé, co przelozylo sie na stabsza pozycje konkurencyjng kobiet, zwlaszcza w wieku
ok. 50 lat i wiecej.

Jezeli Panowie mogli zarobi¢ tutaj wigksze pienigdze niz ewentualnie Panie zatrudniane z uwagi
na specyfike pracy i wyksztatcenie (nikt nie bronit oczywiscie Paniom doksztatcac sig), w zwigzku
z powyzszym one mialy problem w zatrudnieniu i to sig tak ciggnie do teraz, bo te Panie, ktore
obecnie majq lat 50, no to z zatrudnieniem jest problem (IDI1_4).

Trudnosci na lokalnym rynku pracy maja tez mtode kobiety. Rowniez w ich
przypadku wskazywano m.in. na bariery mentalne, a wiec brak potrzeby podjecia
zatrudnienia, korzystanie z benefitéw wypracowanych przez rodzicow czy tesciow,
mezdéw, partnerdw itp.

Znam taki przypadek, gdzie dziewczyna ok. 30 lat nigdy nie pracowata, ma wyzsze wyksztalcenie,

nie jest zainteresowana w ogéle jakgkolwiek pracg. Na pytanie: dlaczego? odpowiedziala, ze jej ro-
dzice majg dobre emerytury i jej to wystarczy i jg utrzymujg. Wysokie zarobki powodujg, ze rodzice
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jakos tak sami ,,blokujg” takie szybsze wejscie na rynek pracy, bo tutaj obserwujemy tez takie sytu-
acje, ze mlody czlowiek, wszystko jedno mezczyzna czy kobieta, podejmuje staz i po 2 miesigcach,
a czasami po kilku dniach, rezygnuje, bo rodzic méwi, ze ,,za takie marne pienigdze to nie bedzie
pracowat i pracodawca nie bedzie nim pomiatat” (IDI_1).

To sig ciggnie jeszcze z czasow, kiedy rodzice pracowali w kopalni (IDI_2).

[...] mgz, tatus, mamusia, tes¢, tesciowa zabezpieczajgcy potrzeby rodziny, w wielu przypadkach
tak jest (ID1_5).

Z tego, co widze wsrod znajomych, to ta mlodziez wyjezdza, a jezeli zostajg, bo albo nie majg po-
mystu na siebie, wigc zostajq ,,przy rodzicach”, albo szybko sig trafiajg dzieci, wigc te dziewczyny
zostajg ,,no bo gdzie pojadg”. Jezeli mqgz - ojciec dziecka - pracuje, niekoniecznie w lokalnych fir-
mach, ale jezdzi gdzies, czy pracuje za granicg, wigc one sq znowu ,,przy rodzicach”, bo jest tatwiej,
bo pomogg - i tak to wyglgda (IDI_4).

Podkreslano tez niezaradnos$¢ niektérych miodych kobiet wynikajaca z wycho-
wania ,,pod kloszem”, przejawiajaca sie ,wyuczong bezradnoscig”

Kolejna specyficzna grupa, i tutaj, absolutnie ci ludzie nie bedg pracowac: jesli rodzic przychodzi do
nas z dorostym dzieckiem, czasem 40-letnim dzieckiem, to tutaj nie wiem, czy 1 na 500 to bedzie
dobry pracownik? Czyli po prostu takie ,wychowywanie pod kloszem” od poczgtku do kotica, robie-
nie wszystkiego za dziecko - no to tutaj sig nie sprawdza w dtuzszej perspektywie. Ci dorosli ludzie
nie cheg pracowaé, nie widzg potrzeby pracowania, poniewaz rodzice im dajg pienigdze (ID1_3).

Jednakze wskazywano réwniez na problem dziedziczenia biedy, ktory nie stanowi
specyfiki regionu.

[...] Srodowisko uksztattowato ich, pewna tradycja w domu, kultura, dziedziczenie zachowan, ro-
dzinne uwarunkowania. Zauwaza sig takie ,,rodzinne tendencje do leniuchowania jezeli rodzice
ustawiali si¢ w kolejki po zasitki, to bedg kaza¢ dzieciom is¢ do pracy, kiedy sami majq inne war-
tosci? (IDI_5)

Podobnie jak w innych regionach wskazuje si¢ tez na negatywne skutki programu
»Rodzina 500+” dla aktywnosci kobiet na rynku pracy.

Sytuacja jest tego typu, Ze od kiedy weszto 500+ i nie tylko, no po prostu: panie nie chcg pracowac.
Sama miatam taki przypadek: pani woli sobie siedzie¢ na bezrobotnym, bo dostaje za kazde dziecko
500+, do tego dostaje duzg pomoc z Opieki Spolecznej [...]. Miatam kiedys Panig, ktéra wydawato
mi sig, Ze bedzie dobrym pracownikiem, po czym sig okazalo, Ze pani powiedziala, ze ,w zasadzie
to ona nie chce, bo ona ma dwoje dzieci, dostaje 500+, ona sobie dorabia i szkoda jej czasu na
siedzenie w pracy” (IDI_6).

Wszystkie te okolicznosci powoduja, ze niektdre kobiety zupelnie nie sg zain-
teresowane pracg. Co prawda rejestrujg si¢ w urzedzie pracy, jednak wylacznie po
to, by uzyskac¢ ubezpieczenie, a proby ich aktywizacji zawodowej sg z gory skazane
na porazke.

Jest grupa kobiet, i to nie tylko na naszym terenie, ale moze u nas szczegélnie, gdzie one sq zdefinio-

wane jako kobiety bezrobotne, a nie do koica tak jest. Dlatego, ze one podlegajq pod definicje tylko
i wylgcznie po to, Zeby mie¢ ,,zabezpieczenie” — ubezpieczenie spoleczne itd. Mnie si¢ wydaje, ze jest
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grupa kobiet, ktéra nie szuka tej pracy. [Poziom materialny ich rodzin jest - przyp. aut.] bezpiecz-
ny na tyle, ze ona nie musi pracowaé, a swiadczenia zdrowotne ma z racji figurowania w rejestrze
0s6b bezrobotnych w Urzedzie Pracy (IDI_5).

[A: Co powoduje, Ze one juz nie wrocg na rynek pracy?| One nie chcg, ja znam takie i nie rozu-
miem, bo sq to osoby inteligentne i naprawde wykonatyby kawat dobrej roboty, ale juz nie - na-
uczyly sie, ze sg w domu, czas jest dla nich. Na poczgtku moéwily: a to jak péjdzie do przedszkola,
do szkoty. Dziecko koticzy podstawowke i jest dobrze. Odwykly po prostu. [...] Mysle, ze jesli jakas
kobieta przestala pracowad i nie ma sama z siebie checi, to nikt jej nie zmusi. Jesli w domu finan-
sowo jest w porzgdku. .. (IDI_4)

Jako niezainteresowane zatrudnieniem sa tez w regionie postrzegane kobiety,
ktdre dotarty do niego po wybuchu wojny w Ukrainie. Jest to wprawdzie opinia
jednostkowa, aczkolwiek oparta na doswiadczeniu w kontaktach z uchodzczyniami
w ramach dzialalno$ci agencji zatrudnienia.

To jest ciekawy temat, tu po prostu jaskrawo widaé: naplyw po 24 lutego to sq osoby, ktére nie przy-
jechatly do pracy. To nie sq osoby, ktore przyjechaly z zamiarem podjecia pracy. To sq przewaznie
kobiety z dzie¢mi. Ale to si¢ wszystko sprowadza do jednego: Co ten czlowiek chce w Zyciu robic?
[...] I teraz jakbym miata powiedzie¢ w procentach, ile z tych kandydatek, setek kandydatek - to
6 pracuje, przewinelo sig ok. 40 0s6b, ktore nie majg w ogéle checi do pracy. Jezeli ktos chce pra-
cowad, to bez wzgledu na to, jakiego kraju jest obywatelem, to bedzie pracowal. Natomiast, jezeli
ktos przyjezdza, bo ucieka od wojny i nie chce tutaj, nie z takg myslg tu przyjechat - to nie bedzie
pracowal. Nastawienie jest najwazniejsze. Wszystkie inne bariery sq trudne, natomiast w nas, w lu-
dziach, jest bariera do wszystkiego, do rozwoju, do pracy... (IDI_3)

Przestawione w tym rozdziale obserwacje i wyniki nie wyczerpuja problemu
uwarunkowan sytuacji kobiet na betchatowskim rynku pracy, niemniej jednak
poprzez odwotlanie si¢ do najnowszych danych spisowych oraz wynikéw badan
wlasnych dajg dobry kontekst dla analiz prowadzonych w kolejnej czeéci publikacji.






Rozdziat 4

Sytuacja kobiet na rynku pracy
w powiecie betchatowskim

4.1. Zatrudnienie kobiet w swietle wynikow
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
i NSP’2021

Aby wskazac¢ na cechy, ktore wyrdzniajg sytuacje kobiet na rynku pracy w powiecie
belchatowskim, prezentowane dane zestawione zostang z danymi odnoszacymi si¢
do ogdlnej sytuacji w kraju, wojewddztwie t6dzkim oraz powiatach sasiadujacych
z badanym, tj. faskim, pabianickim, pajgczanskim, piotrkowskim, radomszczan-
skim i wieluniskim. Taki dobdr jednostek umozliwi okreslenie cech wyrézniajacych
powiat belchatowski nie tylko w skali kraju i regionu, ale réwniez i podregionu,
w przypadku ktérego — przynajmniej teoretycznie — powinno wystepowa¢ mniejsze
zrdznicowanie.

Poniewaz analiza punktowa moze by¢ zakltécona wpltywem zdarzen nadzwyczaj-
nych (np. epidemia COVID-19 silnie oddzialywala na niektdére segmenty rynku
pracy), w dalszej czesci przedstawione zostaly dane obejmujace zazwyczaj okres
od 2010 do 2023 r. lub ewentualnie do I pétrocza 2024 r. Niekiedy prezentowane
szeregi czasowe s krotsze, co odzwierciedla pozniejsze rozpoczecie upubliczniania
danych. Zrodlem danych jest przede wszystkim baza GUS - Bank Danych Lokalnych
(dostepna na stronie https://bdl.sta.t.gov.pl/bdl/start\).

Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet (tj. udziat ko-
biet pracujacych lub poszukujacych pracy) w powiecie betchatowskim jest w kazdym
wieku znaczgco nizsza niz $rednia dla kraju czy wojewddztwa tddzkiego (rys. 22).


https://bdl.sta.t.gov.pl/bdl/start\

84 Kobiety na rynku pracy w kontekscie transformacji energetycznej...

100 ~
90 A
80 A
70 A
60 -
50 A
40 A
30 4
20 4
10 A

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
— K ——==t-M B-K B-M
£ - wojewoddztwo tddzkie, B - powiat betchatowski, K - kobiety, M - mezczyzni
Rysunek 22. Aktywno$¢ zawodowa wedtug ptci i wieku w powiecie betchatowskim
i wojewodztwie todzkim wedtug NSP’2021

Zrédto: Wyniki NSP’2021, za: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
(dostep: 2.07.2024)

W wieku 25-54 sg to zazwyczaj rdznice 2-3 pkt proc. w stosunku do sredniej dla
wojewodztwa, aczkolwiek w przedziale wiekowym 55-64 powyzsza rdznica siega
5 pkt proc., tj. 1/10. Tak duza réznica oznacza, ze na terenie powiatu wlasciwie nie ma
kobiet, ktére po osiggnigciu wieku emerytalnego kontynuowalyby kariere zawodowa.

Jednocze$nie NSP’2021 umozliwia sprawdzenie, jak powyzsze wartosci wspot-
czynnika aktywno$ci zawodowej przekltadajg sie na wskazniki zatrudnienia (rys. 23),
réznigce si¢ od wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej tym, ze w ich przypadku
uwzgledniane sg tylko osoby pracujace.

Wspomniany wczesniej niski poziom bezrobocia na terenie powiatu betchatow-
skiego sprawia, ze nie da si¢ wskaza¢ znacznych rozbieznosci pomiedzy obrazem
wylaniajacym sie z analizy wskaznikéw zatrudnienia a tym stworzonym na pod-
stawie wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej. Mezczyzni zazwyczaj odznaczaja sie
wyzszym poziomem zatrudnienia w poréwnaniu do typowej sytuacji dla regionu,
a kobiety znaczaco rzadziej wykonujg prace przynoszaca dochéd. Dwa powyzsze
wskazniki znakomicie potwierdzaja wspomniang w poprzednim rozdziale przez
badanych za pomoca IDI nizszg gotowo$¢ do pracy wynikajaca z braku ekonomicz-
nego przymusu w sytuacji, gdy inni cztonkowie rodziny pozyskuja dzigki pracy
w kopalni lub elektrowni dochody zapewniajace godny poziom zycia.

Przestrzenny rozklad popytu na prace, ktdry mierzony jest liczbg pracujacych
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych przynajmniej 9 pracownikéw, wskazuje na
dos¢ duze znaczenie powiatu belchatowskiego w wojewodztwie 16dzkim (4,5% za-
trudnionych wedlug ich miejsca zamieszkiwania w calym wojewodztwie, przy czym
4,6% mezczyzn i 4,4% kobiet w 2022, https://bdl.stat.gov.pl). Nieproporcjonalnie
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duzo o0séb zatrudnionych w stosunku do liczby mieszkanicéw jest na terenie gmi-
ny Kleszczéw. Tak wysoka pozycja tej gminy wynika z tego, Ze jest to najbardziej
uprzemystowiony obszar regionu tédzkiego, na ktérego terenie funkcjonujg m.in.
Kopalnia Wegla Brunatnego Befchatéw i Elektrownia Befchatéw oraz rozwijane
sa Kleszczowskie Strefy Przemystowe i Belchatowsko-Kleszczowski Park Przemy-
stowo-Technologiczny. W rezultacie na terenie gminy dziataja przedsiebiorstwa
zglaszajace duzy popyt na prace, ktorego nie moga zaspokoic¢ zasoby pracy dostepne
na jej obszarze, stad inng cechg charakterystyczna gminy Kleszczéw jest to, ze no-
tuje ona najwieksza po Lodzi liczbe przyjezdzajacych do pracy spoza terenu gminy
(Krynska, Kukulak-Dolata, Arendt, 2011).
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Rysunek 23. Wskazniki zatrudnienia wedtug ptci i wieku w wojewédztwie todzkim i powiecie
betchatowskim wedtug NSP’2021

Zrédto: Wyniki NSP’2021, za: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)

Moéwiac o specyfice belchatowskiego rynku pracy kobiet, wypada spojrzec na to
zagadnienie z perspektywy poszczegdlnych sekeji gospodarki narodowej’ (rys. 24).
Cho¢ dane te dotycza tylko zatrudnionych w relatywnie duzych podmiotach,

1 Dane dotycza podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wiecej 0osob oraz
jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby zatrudnionych, pracujacych w gospodar-
stwach indywidualnych w rolnictwie i w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach
spotecznych wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalno$ci. Dane nie obejmuja podmio-
téw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych do 9 0s6b, duchownych i wykonujacych prace
w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego. Dane dotyczace pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
wedtug stanu z 31 grudnia w latach 2002-2009 wyszacowano na podstawie wynikéw Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002 (od
2010 r. z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie przy
wykorzystaniu wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010).


https://bdl.stat.gov.pl

86 Kobiety na rynku pracy w kontekscie transformacji energetycznej...

zatrudniajacych przynajmniej 9 pracownikéw, umozliwiajg oglad specyfiki lokal-
nego rynku pracy. Z uwagi na posiadanie na swoim obszarze dwéch dominujacych
zaktadow pracy, ktore w zdecydowanej wiekszosci zatrudniajg mezczyzn, powiat
betchatowski charakteryzuje si¢ zdecydowanie nizszym udzialem kobiet wsrod
zatrudnionych w poréwnaniu z krajem, regionem i terenami o$ciennych powiatow.
Udzial ten - cho¢ w polowie poprzedniej dekady zaczat sie podnosi¢ — ustabilizowat
sie w ostatnich latach na poziomie 42-43%. Powyzsza specyfika gospodarcza spra-
wia, Ze zauwazalny jest zdecydowanie nizszy odsetek kobiet wiréd zatrudnionych
w przemysle i budownictwie. W przypadku pozostalych sekecji gospodarki narodowej
nie znajdujemy wiekszych réznic w zakresie udziatu kobiet z wyjatkiem rolnictwa,
w ktorego przypadku wystepuje wyraznie wyzszy udzial kobiet wsrod zatrudnionych.
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Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci
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Rysunek 24. Zatrudnienie kobiet w powiecie betchatowskim wedtug sekcji gospodarki
narodowej w latach 2014-2020 (jako % ogétu zatrudnionych w danej sekcji)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
(dostep: 2.07.2024)

Kolejnym watkiem, o ktérym trzeba wspomnie¢, sa wyniki opublikowanych przez
GUS szacunkéw sredniego wynagrodzenia brutto i mediany wynagrodzenia brutto
za marzec 2024 r. (tab. 13). W niniejszym opracowaniu wielokrotnie powtarza si¢
przekonanie badanych o tym, ze z uwagi na wysokie wynagrodzenia mezoéw, part-
neréw czy ojcow czgs¢ kobiet nie szuka pracy, zwlaszcza w sytuacji, gdy w powiecie
belchatowskim pracy dla wykwalifikowanych kobiet brakuje.

Tabela 13. Srednie wynagrodzenie brutto i jego mediana w marcu 2024 r. w Polsce,
wojewodztwie tédzkim i wybranych jego powiatach (w zt)

Srednie wynagrodzenie Mediana wynagrodzen

Obszar ogotem | mezczyzni = kobiety | ogotem | mezczyini = kobiety
Polska 8604,72 8885,90 8311,91 | 6549,82 6773,85 6358,50
tédzkie 8133,34 = 8207,34 | 8056,93 | 6323,70 = 6433,71 | 6209,31
betchatowski 8064,91  8716,84 | 7304,51 6720,94 7555,24 | 5909,48
taski 7618,91 7664,17 7572,01 | 5950,00 6140,68 5770,00
pabianicki 8206,60 = 8351,63 | 8064,96 @ 625516 @ 6318,71 | 6200,00
pajeczanski 7283,50 7385,17 7148,69 | 5890,72 6269,04 5500,00
piotrkowski 7256,41 | 7231,70 | 728426 | 5906,45 @ 6049,76 | 5760,46
radomszczanski 7060,49 7181,86 6915,88 | 5677,64 5896,42 5505,17
wielunski 7334,01 | 7131,70 | 7579,06 | 5694,00 = 5811,05 | 5570,92

Zrédto: GUS, 2024, Rozktad wynagrodzer w gospodarce narodowej w marcu 2024 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-
koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-marcu-2024-roku,32,3.html
(dostep: 25.06.2024)
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Powyzsza opinia znajduje potwierdzenie w danych GUS. Miara pozycyjna, jaka
jest mediana, zdecydowanie doktadniej méwi o zréznicowaniu, w niewielkim stopniu
- w przeciwienstwie do $redniej — ksztaltujac sie pod wpltywem wartosci nietypo-
wych, stad tez lepiej nadaje si¢ do poréwnan. Mediana wynagrodzen mezczyzn
jest zdecydowanie wyzsza nie tylko w poréwnaniu ze $rednig dla wojewddztwa
(0 17,4%), ale réwniez dla kraju ogétem (o 11,5%). Tymczasem ten sam miernik
dla kobiet przyjmuje wartosci nizsze niz dla regionu (o 4,8%) i dla kraju (o 7,1%).
Nie zmienia to faktu, ze na tle sasiadujacych powiatéw belchatowski charaktery-
zuje sie wiekszg zamoznoscig mieszkancow — w przypadku mezczyzn w Zadnym
z powiatow nie zostala osiggnieta zblizona warto$¢ wynagrodzen, lecz nizsze niz
srednia dla wojewoddztwa, w przypadku kobiet za$ jedynie w powiecie pabianickim,
zapewne dzigki blisko$ci Lodzi i tradycjom przemystowym Pabianic, s3 one wyzsze,
w pozostalych zas zazwyczaj nizsze o 200-300 zt.

4.2, Stan zatrudnienia kobiet w Swietle wynikow
badan wtasnych

Przypomnijmy, ze w obrebie proby podmiotéw gospodarczych 67,8% (n = 253)
stanowily jednostki zatrudniajace pracownikow (32,2% to samozatrudnieni, wsrod
ktérych 1/3 stanowity kobiety). Samozatrudnieni w probie zajmowali si¢ zwykle
dzialalno$cig handlowa.

Dwoch na trzech pracodawcow (67,6%) posiada wsrod pracownikow kobiety,
tym samym na zatrudnianie kobiet wskazalo 45,8% ogétu badanych, dodajac do
tego samozatrudnione kobiety mozna powiedzie¢, ze nieco czgsciej niz co drugi
podmiot gospodarczy w powiecie oferuje prace kobietom. Zatrudnianie kobiet
potwierdzilo 92% pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowa, ale tez 83%
z dzialalnoscig produkcyjna, a oprocz tego trzech na czterech prowadzacych dzia-
talnos¢ ustugows albo faczacych dzialalnos¢ handlows z produkcyjng lub ustugows
badz obiema z nich (a tylko co dziesigty pracodawca zajmujacy sie budownictwem
i co drugi zajmujacy sie transportem, logistyka). W firmach powiazanych z sekto-
rem energetycznym udzial ten jest analogiczny do pozostalych. Im bardziej firma
identyfikuje sie jako spotecznie odpowiedzialna, dbajaca o rownowage miedzy praca
a zyciem i wlaczajaca, tym udzial ten jest wigkszy.

55 sposrod 171 badanych zatrudniajacych kobiety (32,2%, czyli 15% ogdétu ba-
danych) zatrudnia panie pochodzace z Ukrainy. Czesciej sg to firmy handlowe lub
ustugowe (po 27%) niz produkcyjne, logistyczne czy budowlane (odpowiednio 11%,
9% i 0% podmiotéw zatrudniajacych kobiety z Ukrainy), a jednoczesnie takie, ktore
mozna okre$li¢ mianem spolecznie odpowiedzialnych i wlaczajacych.
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Pracodawcéw zatrudniajacych wyltacznie mezezyzn (a takich w prébie byto 22%)
zapytano o powody niezatrudniania kobiet (rys. 25).

0% 25% 50%

Nie ma takiej potrzeby

Specyfika stanowisk pracy
wymagajgca meskich umiejetnosci i sity

Tak wyszto

Zespoty ztozone z mezczyzn

0,
dziatajq lepiej 4,9%

Zadna (kobieta) sie nie zgtosita 1,2%

Rysunek 25. Powody niezatrudnienia kobiet w opinii przedstawicieli przedsiebiorstw (odsetek
odpowiedzi wérdd niezatrudniajacych kobiet, n = 82)

Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie

betchatowskim (2022)

Z udzielonych odpowiedzi wynikaja dwie gtéwne przyczyny braku zatrudniania
kobiet: nie ma takiej potrzeby oraz specyfika stanowiska wymagajaca meskich umie-
jetnodci i sity (powody te wskazal niemal co drugi badany niezatrudniajacy kobiet),
przy czym ,meskie” stanowiska pracy wskazywal prawie co drugi przedstawiciel
budownictwa, co czwarty $wiadczacy ustugi i co piaty zajmujacy sie transportem
lub produkcja. 4 osoby (5%) uznaly, ze lepiej dzialaja zespoty meskie, a co czwarty
respondent z tej grupy nie widzial konkretnej przyczyny (,tak wyszto”). Jedna osoba
wyjaénita, ze na opublikowang oferte zatrudnienia aplikowali wytacznie mezczyzni.

Pracodawcow zatrudniajacych kobiety zapytano z kolei o to, czy w ostatnich la-
tach zmienito si¢ ich podejscie do zatrudniania kobiet. W przypadku 2/3 badanych
nic nie uleglo zmianie w tej kwestii, natomiast 1/3 potwierdzita zmiane podejscia,
w podobnym stopniu ttumaczac ja ogélnymi trudnosciami ze znalezieniem pra-
cownikoéw i checig pomocy kobietom uciekajacym z Ukrainy (4% z nich wskazalo
obydwa powody).

Spora czg$¢ pracodawcow (12%) wybrata inny powod zmiany zdania na temat
zatrudniania kobiet (rys. 26). Zdecydowanie przewazaly przy tym powody zmia-
ny podejscia na bardziej otwarte (czynniki pozytywne). Wéréd nich wymieniano
posiadane przez kobiety kompetencje i umiejetnosci, cechy charakteru (odpowie-
dzialno$¢, opanowanie, zaangazowanie, skrupulatno$¢), wielozadaniowosc, ale tez
wyglad i charakter prac predestynujacy kobiety do ich realizacji. Tylko jedna wy-
powiedz wskazywala na ograniczanie zatrudniania kobiet, gléwnie z racji na koszty
zwigzane z nieobecnoscig w pracy z uwagi na opieke nad dzieckiem.
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Czynniki pozytywne Czynniki negatywne

dobra organizacja pracy, samodyscyplina,
pracowitos$¢, wizerunek

dobra wspotpraca z zespotem, opanowanie
(zachowanie spokoju w sytuacjach trudnych)

kobiety lepiej dostosowuja jezyk i spos6b komunikacji
do klienta/odbiorcy

maja dobra smykatke do handlu

myslenie analityczne, procesowe i krytyczne, nastawione
na rozwigzywanie problemoéw

mysli analitycznie, dokonuje selekcji danych i informacji

niektore prace sa typowo , kobiece”

opanowanie (zachowanie spokoju w sytuacjach
trudnych)

samorozwadj, wieksze dazenie do celu

sg bardzo dobre na stanowisku kontroler jakosci
- zwracaja wieksza uwage na detale, wykazuja sie
skrupulatnoscia

skrupulatnos¢, myslenie holistyczne

szybkie dziatanie, podzielno$¢ uwagi, odpornosé na stres
oraz aparycja

umiejetnosc uczenia sie i samorozwoju

wieksza samodyscyplina

wieksze od mezczyzn poczucie odpowiedzialnosci za
siebie, zespdt i realizowane zadania

wieksza odpowiedzialnos¢ za wykonywana prace,
sumiennos$¢ i lojalno$¢ wobec firmy

wieksze zaangazowanie w prace, che¢ doréwnania mez-
czyznom

wysoka odpowiedzialno$¢ w stosunku do powierzonych
zadan

wysoki poziom empatii, wielozadaniowo$¢

zorganizowanie, komunikatywnos¢, aktywne stuchanie

Praca jest trudna, ciezka.
Jako pracodawca nie chce
tracic dni i pieniedzy, kiedy

pracownica bedzie na urlopie
ptatnym z powodu opieki nad
dzieckiem. Jedyna pracownica
pracuje w biurze, jest odpo-
wiedzialna, nie wykorzystuje
pracodawcy i nie jest wykorzy-
stywana przez pracodawce.
Jest dobrze wynagradzana
i obie strony sg zadowolone.

Rysunek 26. Inne powody zmiany zdania nt. zatrudniania kobiet
Zrédto: Badanie pracodawcow nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie

betchatowskim (2022)
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Biorac pod uwage powyzsze cechy, nie dziwi, ze pracodawcy sa zadowoleni
z pracy kobiet. Nie byto wéréd badanych zadnej osoby, ktdra przyznataby, ze nie jest
zadowolona z ich pracy (rys. 27). 42% sposrod nich jest zdecydowanie zadowolona
(dotyczy to w szczegdlnosci prowadzacych wylacznie dziatalnos¢ handlowa - 2/3
ocen najwyzszych), jednakze co czwarty pracodawca zatrudniajacy kobiety odpo-
wiedzial, Ze trudno w tej kwestii o generalizowanie.

Trudno
generalizowacd
23%

Zdecydowanie tak
42%

Raczej tak
35%

Rysunek 27. Zadowolenie pracodawcéw zatrudniajacych kobiety z wykonywanej
przez nie pracy (n = 170)

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie
betchatowskim (2022)

Zaprezentowane wyniki badan ilosciowych znalazly odzwierciedlenie takze
w wypowiedziach uczestnikéw wywiadéw indywidualnych. Podkreslana byta mo-
nokultura miejsc pracy w regionie, przy jednoczesnym wyraznym utrzymywaniu
sie (zaréwno wsrdd pracodawcow, jak i pracobiorcéw) rozréznienia na ,meskie”
i ,kobiece” miejsca pracy, co powoduje, ze trudnosci z zatrudnieniem sg wigksze
w przypadku kobiet niz mezczyzn.

A czemu na rynku befchatowskim nie ma pracy dla kobiet? Bo nie mamy przemystu dla kobiet,
brakuje nam zaktadéw pracy z typowo takimi zawodami dla kobiet. My nie jestesmy Skandynawig,
gdzie kultura rownouprawnienia to juz tam trwa dziesigtki lat i my jeszcze nie widzimy kobiet
gdzies tam przy suwnicach, na ,zZurawiach”, na maszynach budowlanych, na budowach - jeszcze
nie ma... I tu u nas, nastepny ten przemyst nas wyklucza... (IDI_3)

Tutaj nie ma innych zaktadow pracy niz kopalnia, elektrownia i takie ,,te nasze molochy”, tam
dostac sig kobiecie jest o wiele trudniej, no bo - wiadomo - sztygarem nie zostanie raczej (IDI_10).

Bo mamy ciggle takg samgq specyfike rynku pracy, czyli w dalszym ciggu sq tylko kopalnia
i elektrownia i okoliczne spétki. Chol [kobiety — przyp. aut.] probujq i sq to takie kulturowo
przypisane dla kobiet role, ale niestety faktycznie tutaj tak si¢ dzieje. [...] Miejsc pracy raczej
ubywa, niz przybywa, a ci, co sg, to jeszcze ciggle pracujg, bo to sq najczesciej 50+, jeszcze nie
ma emerytow (IDI_4).
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Wiskazywano jednak réwniez, ze kobiety podejmuja dzialania, ktére wyposazaja je
w kompetencje zwigzane stricte z sektorem energetycznym i innymi postrzeganymi
jako ,meskie” zawodami, niemniej jest to rzadkie. Przyczyn takiego stanu rzeczy
upatruje si¢ m.in. w stereotypowym postrzeganiu rél obu pici, ale tez w stabej pro-
orientacji zawodowej, o czym byta juz wczesniej mowa.

Mam kolezanke, ktora pracuje w analogicznej kopalni — w Turowie, jest sztygarem. Pracuje we
wkopie - i pracuje. Natomiast jest ich niewiele i jakos tak nie ma zainteresowania moze? Tutaj
w kopalni nie znam nikogo, zadnej kobiety u nas (IDI_4).

Gdyby na samym poczgtku proorientacja zadziatala, wiecej kobiet by sie odwazyto na prace ,me-
skie”, w ktorych sq réwnie dobre: mamy panig, ktéra jest malarzem pokojowym, zajmuje si¢ praca-
mi glazurniczymi czy montazem sufitow podwieszanych. Mamy panie, ktére ukoticzyly przerézne
kursy ,,gotowania na gazie” i przekwalifikujg si¢ u nas, pracujqg jako kierowcy autobuséw i praca ta
sprawia im przyjemnos¢ (IDI_1).

Réwnolegle podkreslano, ze sektor energetyczny jest na tyle hermetyczny, ze
bariery stojace przed kobietami sg zwykle nie do pokonania. Dotyczy to nie tylko
mozliwosci znalezienia pracy w kopalni czy elektrowni albo spotkach powigzanych,
ale tez awansu i pelnienia funkcji kierowniczych.

Wsréd cztonkin zwigzkéw zawodowych sq panie, ktére niezaleznie od tego, ile majg lat, bo to sg
panie i po 50, ale i tez mlodsze, ktére pokoticzyly studia podyplomowe z energetyki odnawialnej,
w transformacje - w te strong poszly. Natomiast, mimo iz pracujg [w energetyce — przyp. aut.],
innymi rzeczami sie zajmujg: ukorczyly studia, majg na to ,,papier” i zainteresowania, nie wigze
sig to z niczym i nie przeklada na nic przy tworzeniu departamentow, biur czy... Nie tylko mowa
o0 Belchatowie, bo to moze by¢ i Warszawa, i oddzialy PGE - ale nie przeklada sig to na zZadne pro-
pozycje pracy... [A: Czyli ten kierunek zwigzany z transformacja jeszcze nie przeklada si¢ - no
wladnie — nie przeklada sie na miejsca pracy?] Przeklada sig, ale nie dla Pa#i (IDI_2).

Jesli zatem trudno o prace u najwiekszych pracodawcéw w powiecie, to gdzie
kobiety moga znalez¢ zatrudnienie? Uczestnicy wywiadow wskazywali, ze jest o to
niezwykle trudno. Brakuje miejsc pracy w powiecie lub w bliskiej odleglosci od niego.

Dila kobiet to, niestety, nie ma juz tych zawodéw u nas (ID1_2).

Po prostu nie ma pracy, a nie kazdy jest przedsigbiorcg, nie kazdy potrafi sobie stworzy¢ miejsce
pracy (IDI_11).

W zasadzie nie ma tu rynku pracy, nie ma ofert oprécz sklepéw, bo tu nie ma przemystu. Oprécz
kopalni i elektrowni to tu sie nic nie dzieje, w zasadzie te oferty, ktore sg, to sq, powiedzmy, do
sklep6w i zatdzmy, ze takie sklepy sieciowe czy osiedlowe (IDI_6).

Przemyst widkienniczy dla kobiet juz nie istnieje (IDI_8).
Inne firmy raczej nie rekrutujg, pandemia nie pomogla, wrecz przeciwnie (ID1_4).
Sq oferty, ale dalej - w Lodzi na przyktad (IDI_9).

Zaczelam szukal pracy - tutaj w Belchatowie - bo jestem pedagogiem z wyksztalcenia, wigc prze-
sztam sig po tych szkolach - to byl dramat. Dostatam jedng propozycje pracy: jako nauczyciel
wspomagajgcy, ale na pét etatu (IDI_10).
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Lokalny rynek pracy kurczy si¢ i jest obecnie dos¢ ,,waski’, a zatem jesli pojawiaja
sie oferty pracy, dos¢ szybko znajduja si¢ zainteresowane nimi osoby.

[...] chocby przykiad: nasza ,Bawelnianka” belchatowska, tak? Ile lat: 102? Wigcej! 10 lat to juz
na pewno stoi pusta i tego nie mozna w zZaden sposéb aktywizowac... Ile jest lokali, takich matych,
pustych w Belchatowie? Wystarczy przejsc przez gléwnq ulice i tak sq ,lokale do wynajecia” - to sg
miejsca pracy potencjalnie dla kobiet! W wigkszosci (IDI_3).

Belchatowski rynek jest dos¢ ,wgski” - szybko si¢ wypetnia. Wigc: ile moze by¢ w Belchatowie ko-
smetyczek? Ile moze by¢ pat oferujgcych ubezpieczenia, pan z restauracjami czy tego typu miejsc?
(IDI_10)

Miejsca pracy, w ktdrych kobiety majg wigksze szanse, widziane s3 w innych
branzach. Wskazywano na prace biurowe, administracje, ustugi, handel. Wynika
to m.in. z preferencji samych kobiet.

W pierwszej kolejnosci to sq miejsca pracy w zawodach, czyli takich typowo - no nie powinnam
tego mowic i nie powinno tak byc: typowo kobiece, typowo meskie, no nie ma czegos takiego, od
2017 mamy to zniesienie podziatow na kobiece i meskie zawody, natomiast sq takie branze, dziedzi-
ny, gdzie kobiety chetniej pracujg: jakies prace biurowe, lekkie prace - takie lzejsze, proste (IDI_3).

Pracodawcy preferujg jednak zatrudnianie kobiet w handlu, ustugach (zwtaszcza
fryzjerstwo, kosmetyka) czy jednostkach administracji publiczne;j.

Z tych ofert, ktore my tutaj mamy, to sq wlasnie handel, ustugi i to sq oferty dla 0s6b z wyksztat-
ceniem zawodowym, technicznym. [...] A, i jeszcze wydaje mi si¢ - to nie sq sktadane oferty - te
miejsca pracy sq atrakcyjne dla kobiet: administracja (IDI_1).

Kobiety sq zatrudniane tak: w administracji, takiej szeroko pojetej, tej samorzgdowej... (IDI_5)

Sprzqtaczki biurowe czy firmy sprzgtajgce w szpitalu. [...] Teraz belchatowianki mieszkajgce tu
pracy raczej nie majg (IDI_8).

[...] w ustugach: fryzjer, kosmetyczka (IDI_9).

[...] duzo jest kosmetyczek, mam znajome, ktore nieruchomosciami sig zajmujg, to stato sie te-
raz bardzo popularne. [...] Sg kobiety, ktére prowadzq szkoly i przedszkola oraz ubezpieczenia
(IDL_10).

Niemniej zwraca si¢ réwniez uwage na inne, wymagajace wyzszych kwalifika-
cji obszary dzialalno$ci kobiet, np. ksiegowos¢, sektor IT, bankowo$¢, zwlaszcza
ze takg prace czgsto mozna wykonywac zdalnie, co pozwala na $wiadczenie ustug
dla podmiotéw spoza regionu, a wiec uniezaleznia prace od sytuacji podmiotow
gospodarczych na poziomie lokalnym. Niektdrzy z badanych podkreslali przy
tym, ze kryzysy ostatnich lat obnizyly mozliwosci w tym zakresie. Poza tym
kobiety zainteresowane sg pracg w szkotach, ale o t¢ tez trudno w Belchatowie.
Co moze dziwi¢, nie wymieniano w tym kontekscie zatrudnienia w stuzbie
zdrowia, cho¢ podkreslano starzenie si¢ zasobow pracy, zwlaszcza jesli chodzi
o pielegniarki.
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Zresztg to nie tylko nasz rynek, bo kazde inne miasto i kazdy inny region potrzebuje osoby, po-
wiedzmy z dziedziny ekonomii, finanséw itd., tam prace znalezé mozna: od biura rachunkowego,
poprzez firmy, ktore pracujg na terenie, powiedzmy. Tam dziata ITI i prace znalez¢ mozna (IDI_5).

A chociazby ,,Start Up-y” zwigzane z informatykq na przyklad. [...] My mamy sporo pa# po infor-
matyce, po studiach, gdzie zostaly programistkami, twércami stron: no réznego rodzaju w tq strone
i[...], jak zalozg sobie swojq firme to dzialajg. Dzialajg oczywiscie zdalnie, bo nie muszg... No, ale
u nas nie ma czegos takiego (IDI_11).

[...] teraz banki redukujg swoje placowki... (ID1_4)

Pani z ,uporem maniaka” probuje si¢ dostac do pracy w szkole [...]. I ona naprawde zrobitaby
wszystko, by pozyska¢ te prace, nie moze si¢ dostac do tej pracy... (IDI_5)

Widag, ze tworzg si¢ enklawy pracy typowo kobiecej. Moze to poglebia¢ stereoty-
powe postrzeganie kobiet przez pracodawcow czy potencjalnych pracodawcow, ale
takze one same moga chcie¢ lokowac si¢ tylko w okreslonych zawodach czy branzach.

Coraz bylo fajniej, natomiast pandemia wiele rzeczy skutecznie zepsuta. To trzeba bedzie odbu-
dowaé, ale na razie widzimy, co si¢ dzieje w kraju, jaka jest inflacja i kryzys na calym swiecie
»popandemiczny”, no i jeszcze ta wojna, [...] byly to przerdzne dziatalnosci, czesto pary [...] i oni
fajnie pracowali sobie jeszcze przed pandemiq - juz zdalnie. I w roznych miejscach na swiecie byli,
przyjezdzali tutaj i tu otwierali rozng dziatalnosé na bazie tego, co si¢ tam nauczyli [...], sq to réz-
nego rodzaju ustugi: obstugi slubow, eventow, kamerowanie dronem, cata otoczka z tym zwigzana
[...] (IDI_11).

Jednakze trudnosci z pozyskaniem pracownikow, jakie miaty miejsce w ostatnim
okresie, powodowaly, ze duze przedsigbiorstwa w regionie bardziej otworzyly sie na
zatrudnianie kobiet w zawodach, w ktérych wczesniej preferowano prace mezczyzn.

[...] te firmy wczesniej nie zatrudnialy kobiet. Natomiast w chwili obecnej, ze wzgledu na brak rgk
do pracy, brak w ogdle kandydatow - mezczyzn, bo byli nastawieni na mezczyzn, otworzyli sie na
kobiety (IDI_3).

Niemniej sporo jest w tym wzgledzie jeszcze do zrobienia — jesli pracodawcy
nie bedg stawiac barier przed wejsciem kobiet na rynek pracy, to pte¢ nie bedzie
stanowi¢ przeszkody na etapie poszukiwania pracownikow.

[A: Czyli problem nie lezy w kompetencjach kobiet?] Mysle, ze pracodawcy musieliby troche mie¢
inne podejscie. Jak zgloszqg sie kobiety, to one odnajdg sie w przeréznych dziedzinach. |...] sq takie
obszary, w ktérych, bez problemu, mogg si¢ kobiety odnalezé. Nie uwazam, zeby to byt problem,
nawet w firmach produkcyjnych typu X, gdzie montujg komputery (IDI_10).

Pomimo zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ ma ona ciagle miejsce na rynku
pracy, stanowigc dla kobiet istotng przeszkode. Warto jednak réwniez zauwazy¢,
ze przy standardowo pojmowanych rolach rodzinnych nie wszystkie oferty pracy
s3 dla kobiet atrakcyjne. Problemem jest np. praca w systemie czterozmianowym.

Problem jest w tym, Ze sq to systemy 4-brygadowe. [...] 99% kobiet od razu méwi, Ze nie. Ze wzgle-
du na to, ze mamy taki podziat obowigzkéw w rodzinach, takg mamy tradycje. W rodzinach, gdzie
to kobieta zajmuje si¢ dzie¢mi, domem, pracuje, a mezczyzna - tylko pracuje. [...] Ja na tg chwile
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»od reki” moge zatrudnié 15 kobiet przy produkcji. Sg to takie proste prace produkcyjne, obstuga
maszyn, ale bariera nie do przebrnigcia. Udato nam sig¢ jedng i moze teraz uda mi si¢ drugg kobiete
zatrudnié¢ (IDI_3).

Poza tym opisywana powyzej praca zmianowa dotyczy czesto stanowisk, ktore sa
ponizej oczekiwan kobiet z wyksztalceniem wyzszym, niemniej jednak z uwagi na
trudnoéci ze znalezieniem pracy w regionie podejmuja si¢ one réwniez takich zadan.

Kazdy z nas ma w swoim otoczeniu osobe, ktora nie pracuje i urzqd pracy wzywa [...], te osoby sg
informowane, zZe gdzies jest miejsce pracy i tam sq kierowane. Sq to czesto miejsca pracy... nieatrak-
cyjne, bo to jest na przyklad: sprzedawca w sklepie, no tego typu, takie proste... (IDI_11)

Nieadekwatne do wyksztalcenia, bo panie mowig: ,Nie po to koriczylam studia, zeby pracowaé
w sklepie”, na przyktad (IDI_4).

Tam [w firmie sprzatajacej — przyp. aut.] jest duzo pa#, ktére majg ukoriczone studia - na
przyktad majg zrobione prawo na Uniwersytecie Jagielloriskim. Mam takg znajomgq, ktéra tutaj
pracuje i ,z jezykiem”. Ale tutaj jest, bo tutaj jest schorowany tata, trzeba si¢ nim zajgé, nie
ma jak. Tu meza ma, dziecko - nie jest w stanie jeZdzi¢, bo jej tata ma Alzheimera i wymaga
statej opieki, dziecko postata do przedszkola i zatrudnita sie w firmie sprzgtajgcej. W kierunku,
w ktérym kotriczyla studia, nikt jej nie zatrudni, bo az tylu prawnikow nie potrzeba w naszym
regionie (IDI_11).

Kobiety biorg tez sprawy we wlasne rece. Przedsigbiorczosc¢ kobiet nie jest wpraw-
dzie postrzegana zbyt wysoko, niemniej przyklady takiej sciezki zawodowej tez
podkreslano w badaniu. Obszary tej dziatalnosci s3 podobne do tych, ktore wy-
mieniano wczeéniej — branza beauty, sprzatanie, rekodzieto.

Tu mamy kobiety, mamy spétke, ktora [...] zajmuje sig sprzgtaniem biurowcow, hal. Te wszystkie
powierzchnie sprzgtajg panie (IDI_11).

[...] stwierdzitam, ze jak nie ma dla mnie pracy, to ja sama sobie stworzg prace. Ale nie ukrywajmy
- nie ma duzo takich ludzi (IDI_10).

[A: A w tej przedsigbiorczosci jest jakas rola kobiet, czy te kobiety tez beda w taki sposob dziata-
ty?] Juz dzialajg. Duzo kobiet na ustugi bierze dotacje. U nas bardzo sig cieszg fryzjerki, kosmetycz-
ki: to co widzimy we wnioskach co miesigc. Zresztqg tez wida¢, jak po miescie sig¢ przejdzie, to jednak
tych kosmetyczek, fryzjerek jest duzo, jest duze zainteresowanie. |...] U nas ksiggowe tez... (IDI_2)

Mielismy panie, ktére na przyktad zajmowaly sie rekodzielem — przekuwaly w biznes. Ostatnio byla
taka pani, w moim, czyli stusznym, wieku, ktora zajeta sie jakimis takimi bardzo specyficznymi
warsztatami dla dzieci. Pani, ktora nie miala chyba przygotowania pedagogicznego, jesli dobrze
pamietam, ale to byla jej pasja: praca z dzie¢mi, w sposob taki niesztampowy, nieszkolny i takg
dziatalnos¢ sobie zainicjowata. I co ciekawe (bardzo dtugofalowo tego nie monitorujemy), ale przez
ten okres roku, dwoch, trzech, to sobie fajnie ci ludzie radzq. Nawet jesli to si¢ nie przekuwa w przy-
stowiowe ,miliony”, ale daje spetnienie i jesli si¢ nie doktada, to juz jest ,,cos” i te panie dzialajg.
Wiec to jest takie fajne (IDI1_7).

Impulsem do prowadzenia przedsiebiorstwa moze sta¢ si¢ otrzymanie dotacji na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Nawet jesli obszar tej dziatalnosci si¢ zmie-
nia, wazne okazuje si¢ zdobywanie praktyki zawodowej, gromadzenie kontaktow
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i do$wiadczenia, ale nade wszystko zbudowanie przeswiadczenia, ze aktywnos¢
zawodowa jest w ich przypadku mozliwa.

Zauwazylam, ze duzo kobiet, ktére do mnie przychodzito, potem, nawet jak ta praca u nas sig nie
podobata, to one zaktadaty cos swojego (IDI_10).

W badanym regionie mozna wiec znalez¢ wiele ciekawych inicjatyw przedsie-
biorczych podejmowanych przez kobiety, przy czym zwraca si¢ jednak uwage na to,
ze nie jest to wyrazny trend, bowiem niewiele kobiet sie na to decyduje.

Nasz region cechuje si¢ tym (méwie o swoich doswiadczeniach - tutaj Belchatow i powiat), ze ten
ped do przedsigbiorczosci nie jest tak bardzo dynamiczny, jak w innych regionach kraju (ID1_7).

Mnie sig to podoba, ale wiem, Ze to nie jest tatwe, tutaj w Belchatowie (IDI_10).

Przyczyn niskiej przedsiebiorczos$ci upatruje si¢ - ponownie — w monokulturze
regionu. Pojawila si¢ teza, ze ci bardziej przedsiebiorczy mieszkancy powiatu probuja
realizowa¢ swoje pomysty poza nim, co dodatkowo ostabia perspektywy rozwojowe
regionu w tym obszarze.

Prawdopodobnie - to jest moja teza — wynika to z faktu, ze ta ,monokultura przemystowa” i ten
- nie da si¢ ukry¢ - mocno rozbudowany ,,socjal pracowniczy” w kopalni i elektrowni powoduje, ze
wiele 0s6b marzy raczej o tym, zeby dostac ten ,cieply etat” w kopalni i elektrowni, a nie ,szarpac
sig z przedsigbiorczoscig”. Mowig o tych, co zostajg, bo wie pani: jest tez naturalna migracja ludzi,
czes¢ wybywa. Byé moze te bardziej przedsiebiorcze jednostki po prostu zmieniajg, przemieszczajg
sig — to jest specyfikq Belchatowa, ale nie tylko. Mniejsze miasta, ktére nie sq osrodkami akademic-
kimi, tracq czes¢ mlodziezy na rzecz duzych osrodkéw akademickich i z tym sig trzeba pogodzié
(IDL_7).

Dokonana tu ocena przedsiebiorczosci kobiet wymaga uzupelnienia o ocene
ich postaw i do§wiadczen we wskazanym zakresie, a tym samym pozyskania odpo-
wiedzi od samych zainteresowanych. Jest to przedmiotem projektu stanowiacego
kontynuacje badan nad sytuacjg kobiet na rynku pracy w powiecie belchatowskim,
realizowanego przez ten sam zespo6l badawczy.

4.3. Bezrobocie rejestrowane kobiet w powiecie
betchatowskim

Biorac pod uwage bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, stopa bezro-
bocia w powiecie betchatowskim (4,6% na koniec I potrocza 2024 r.) byta nizsza
niz wojewodztwie 16dzkim (5,3%) i na terenie kraju (4,9%). Na koniec 2023 r. bylo
to, odpowiednio, 4,7%, 5,4% i 5,1%. W badaniach z 2011 r. powiat belchatowski
nalezal do jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat bezrobotnych
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kobiet byl wigkszy niz mezczyzn (Krynska, Kukulak-Dolata, Arendt, 2011).
Po 10 latach, na koniec 2021 r., sytuacja ta nie ulegla zmianie - udziat kobiet wérod
bezrobotnych w powiecie belchatowskim wynosit 59,9%, co plasowato powiat na
drugim miejscu, tuz za powiatem skierniewickim (60,2%). Dla poréwnania w catym
wojewodztwie odsetek ten wynosit 50,3%, a przewaga bezrobotnych kobiet dotyczyta
12 powiatow (przewaga mezczyzn — 9). Na koniec I potrocza 2024 r. odsetek byt
nieco nizszy — wynosit 57,6% (na 2121 bezrobotnych 1221 0séb stanowily kobiety).
Nalezy zauwazy¢, ze spora cze$¢ z nich wezesniej nie pracowala (125 wobec 100 mez-
czyzn). W czerwcu 2024 r. do rejestru bezrobotnych zostalo wpisanych 129 kobiet
(100 mezczyzn), natomiast 88 podjeto w tym okresie prace (68 mezczyzn), fluktuacja
bylta wiec podobna co do relacji ,,naptywu” i ,odplywu” bezrobotnych (,,naptyw”
byt mniej wiecej o potowe wigkszy niz odplyw).

Struktura bezrobocia rejestrowanego (tab. 14) potwierdza nadwyzke kobiet
w niemal wszystkich kategoriach. Wyjatek stanowig bezrobotni powyzej 50. roku
zycia, wsrdd ktorych (czerwiec 2024 r.) przewazaja (z racji wyzszego wieku emery-
talnego) mezczyzni, a takze bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, gdzie odsetek
mezczyzn (58%) tez jest wyzszy niz kobiet (42%). Wsrod mlodych bezrobotnych
kobiety stanowig blisko 2/3, podobny jest udziat absolwentek, w przypadku ktérych
nie minefo wigcej niz 12 miesigcy od zakonczenia nauki (zauwazmy, ze na koniec
roku wskaznik ten maleje). Wsrod bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego
i dotychczas niepracujacych przewazajg kobiety - stanowia ok. 56% ogdétu bezro-
botnych spelniajacych te warunki.

Kobiety wyraznie przewazaja natomiast wérod zarejestrowanych bezrobotnych
posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia i majacych co najmniej
jedno dziecko z niepelnosprawnoscia (ponad 90% - tab. 14) — obowigzki opiekuncze
stanowig zatem wazny czynnik ograniczajacy ponowne wejscie na rynek pracy, kto-
rego podloze jest jednak z pewnoscig rézne. Udzial kobiet okazuje si¢ tez znaczacy
wérdéd bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen opieki spotecznej (blisko 70%),
na koniec I pétrocza 2024 r. - réwniez wérod cudzoziemcdw, cho¢ skala bezrobocia
w tej grupie jest niska — w rejestrze odnotowano 16 cudzoziemcéw, w tym 14 kobiet
(statystyki PUP nie pokazuja ich narodowosci, mozna jednak przypuszcza¢, ze w du-
zej mierze sg to uchodzczynie z Ukrainy). Jednoczesnie na terenie powiatu udziat
kobiet bezrobotnych wsréd wszystkich kobiet w wieku produkcyjnym przyjmowat
w ostatnich latach zazwyczaj wysokie wartosci w poréwnaniu z wynikami dla Polski
czy wojewodztwa t6dzkiego, ale i powiatow osciennych - od 2019 r. wynosit ok. 2%,
w tym w 2023 r. - 1,9% wobec 1,6% dla Polski, 1,8% dla wojewddztwa i 1,5% dla
sasiednich powiatow (rys. 28).
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Rysunek 28. Udziat kobiet bezrobotnych wsréd kobiet w wieku produkcyjnym w wybranych
jednostkach administracyjnych w latach 2014-2023 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)

Cecha wyrdzniajaca bezrobocie kobiet w powiecie betchatowskim jest dlugi okres
pozostawania bez pracy — na koniec 2021 r. 28,9% kobiet widnialo w rejestrze bez-
robotnych dluzej niz 2 lata (23,2% dla mezczyzn), 18,5% kobiet — 12-24 miesigce
(15,3% mezczyzn). Z kolei do pierwszego miesigca bezrobotnymi byto 7,4% kobiet
wobec 11,9% mezczyzn, do pot roku - 33,8% kobiet wobec 48,3% mezczyzn
(por. Sprawozdanie o rynku pracy (MRPiT-01) za 1.01.2021-31.12.2021 - powiat
belchatowski). Lacznie kobiety stanowig 60% dlugotrwale bezrobotnych w powiecie,
a w ogolnej liczbie bezrobotnych kobiet dlugotrwale bezrobotne kategori¢ domi-
nujacy — az 51% tej grupy w czerwcu 2024 r. i 59% na koniec 2021 r. Druga wazna
w strukturze kategorig bezrobotnych sa kobiety mieszkajace na wsi (stanowigce
ok. 45%). Mniej wigcej co czwarta bezrobotna kobieta (28%) w powiecie betcha-
towskim posiada co najmniej jedno dziecko do 6. roku Zycia, nie podjeta pracy
po urodzeniu dziecka lub ma mniej niz 30 lat (24%). Znaczacy ilo$ciowo jest tez
udzial bezrobotnych kobiet po 50. roku zycia (16%), bez doswiadczenia zawodowe-
go (ok. 16%), bez kwalifikacji zawodowych (ok. 13%) oraz dotychczas niepracuja-
cych (ok. 10%) - tab. 14.
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4.4, Opinie na temat sytuacji kobiet na lokalnym
rynku pracy

Przedstawiciele podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie powiatu
betchatowskiego raczej dobrze oceniaja sytuacje kobiet na lokalnym rynku pracy
(rys. 29). Najczesciej pojawialy sie¢ wprawdzie oceny ambiwalentne (37,5%), ale
40,2% 0s6b ocenia ja pozytywnie (cho¢ raczej dobrze niz bardzo dobrze). Co piaty
badany ma jednak negatywne zdanie na ten temat.

0% 25% 50% 75% 100%
3,8% | | | 2,7%
Odsetek 15,8% 37,5% 35,4% .
M Bardzo Zle Zle Ani dobrze, ani zle Dobrze m Bardzo dobrze Trudno powiedzie¢

Rysunek 29. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. ogélnej sytuacji kobiet
na betchatowskim rynku pracy (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Ocena sytuacji kobiet w réznych obszarach jest zréznicowana (rys. 30). Po pierw-
sze, badani nie uwazaja, zZeby byla ona lepsza niz §rednio w Polsce (42% wskazan,
tylko 17% uwaza, ze jest inaczej). Mocno zréznicowane s3 opinie na temat tego, czy
kompetencje kobiet prezentuja si¢ nisko w poréwnaniu z ich oczekiwaniami ptaco-
wymi - odsetek zaprzeczajacych temu jest tylko nieco nizszy od odsetka zgadzaja-
cych si¢ (30,3% vs. 28,9%). Natomiast jesli chodzi o wszystkie pozostale sytuacje,
wiecej 0sob je potwierdza, niz im zaprzecza. Najsilniej przedstawiciele podmiotow
gospodarczych w regionie identyfikuja sie ze stwierdzeniem, ze miejsca pracy dla
kobiet ograniczone sg przede wszystkim do handlu - potwierdza to dwdch na trzech
badanych (tylko 7% jest innego zdania). Nieco ponad potowa badanych potwierdza
takze, ze widzi zagrozenie w tym, Ze mlode kobiety uciekajg z regionu. Zwracano
réwniez uwage na to, ze cze$¢ z nich musi zrezygnowac z pracy zaréwno ze wzgledu
na obowiazki opiekuncze, np. wobec starszych i/lub niepetnosprawnych cztonkéw
rodziny, jak i na opieke nad matymi dzie¢mi (co wynika z ograniczonej oferty ztob-
kéw i przedszkoli). Z jednej strony blisko potowa badanych uwaza, ze w regionie
trudniej jest znalez¢ prace kobietom niz mezczyznom, a pandemia pogorszyta te
sytuacje (mniej wiecej co dziesigty badany uwaza, ze to nie prawda), a w dodatku
oferty pracy dla kobiet s3 nisko platne (cho¢ tu zréznicowanie odpowiedzi jest
wigksze — 40% za, 24% przeciw). Z drugiej strony co drugi respondent uwaza, ze
jesli tylko kobiety chca pracowac, to bez problemu znajda prace (10% jest przeciw-
nego zdania). Wskazywano tez na trudniejsza sytuacj¢ kobiet niemieszkajacych
w Belchatowie - z racji na trudno$ci zwigzane z dojazdem do pracy w przypadku



Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim

101

kobiet spoza Betchatowa (47%) i ogélnie lepszym mozliwo$ciom znalezienia pracy
w Belchatowie (41%). Znajduje tu potwierdzenie wykluczenie komunikacyjne, ktore

bylto wczesniej sygnalizowane.

Najwigcej miejsc pracy
dla kobiet jest w handlu

Mtode kobiety uciekaja z regionu

W naszym regionie kobietom
trudniej znalez¢ prace
niz mezczyznom

Kobiety jesli tylko chcg pracowaé,
to bez problemu znajda prace

Czes¢ kobiet musi zrezygnowac z pracy
z uwagi na opieke nad starszymi i/lub
niepetnosprawnymi cztonkami rodziny

Ograniczona oferta ztobkdw,
przedszkoli powoduje rezygnowanie
z pracy przez kobiety w regionie

Pandemia pogorszyta sytuacje
kobiet na rynku pracy

Kobietom spoza Betchatowa
trudno dojecha¢ do pracy

Mtode kobiety czesto s mocno
wspierane finansowo, przez co
sg mniej sktonne podjaé prace
O prace dla kobiet tatwiej

jest w Betchatowie

niz innych czesciach powiatu

Oferty pracy dla kobiet
sg nisko ptatne

Kobiety nie muszg pracowac,

bo zarobki ich mezéw/partneréw
sg wysokie

Kompetencje kobiet s3 niskie

w poréwnaniu z ich
oczekiwaniami ptacowymi

Sytuacja kobiet na rynku pracy
jest lepsza niz w $rednio w Polsce

M Zdecydowanie nie
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* ukryto odsetki nizsze od 5%
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Rysunek 30. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. r6znych aspektéw sytuacji kobiet

na betchatowskim rynku pracy (odsetek odpowiedzi, n = 373)

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)
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Rysunek 31. Opinie nt. réznych aspektow sytuacji kobiet na betchatowskim rynku pracy
- poréwnanie zatrudniajacych i niezatrudniajgcych kobiety (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Pracodawcy zatrudniajacy kobiety — a zatem, jak mozna mniemac, osoby, kto-
rych ocena w wigkszym stopniu wynika z do§wiadczen - nieznacznie czgsciej niz
pozostali wskazywali na nastepujace stwierdzenia (rys. 31):

o prace dla kobiet fatwiej jest w Belchatowie niz innych cze$ciach powiatu

(48% vs. 32%),

« pandemia pogorszyla sytuacje kobiet na rynku pracy (54% vs. 41%),

o cze$¢ kobiet musi zrezygnowac z pracy z uwagi na opieke nad starszymi
i/lub niepelnosprawnymi cztonkami rodziny (59% vs. 49%),

 kobiety, jesli tylko chcg pracowag, to bez problemu znajda prace (58%

vs. 49%),

« ograniczona oferta zlobkéw, przedszkoli powoduje rezygnowanie z pracy
przez kobiety w regionie (60% vs. 53%),
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« mlode kobiety czesto s3 mocno wspierane finansowo, przez co s3 mniej
sklonne podja¢ prace (52% vs. 48%),

» sytuacja kobiet na rynku pracy jest lepsza niz w $rednio w Polsce (18% vs.
15%).

Czeéciej zatem w tym przypadku podkreslano znaczenie uwarunkowan niewy-
starczajaco rozwinietej instytucjonalnej opieki nad osobami zaleznymi jako czynnika
utrudniajacego podjecie i utrzymanie zatrudnienia przez kobiety. Natomiast rzadziej
pracodawcy zatrudniajacy kobiety wskazywali zwlaszcza na to, ze miode kobiety
wyjezdzajg z regionu (52% vs. 67%) i najwiecej pracy dla kobiet jest w handlu (60%
vs. 67%). Do$¢ podobnie natomiast obie grupy zapatruja si¢ na to, ze sytuacja ko-
biet prezentuje si¢ lepiej niz srednio w Polsce, oferty pracy dla nich sg stabo platne,
a w regionie trudniej im znalez¢ prace niz mezczyznom, mieszkanki gmin poza
Belchatowem majg trudnosci z dojazdem do pracy, a takze ze kobiety (zwlaszcza
mlode) wspierane sg finansowo przez swoich bliskich, przez co nie muszg pracowac.

Warto tez zauwazy¢, ze pracodawcy niepowigzani z sektorem energetycznym
z jednej strony mniej podzielaja zdanie, ze mtode kobiety wyjezdzaja z regionu oraz
ze kobiety, jesli tylko chcg, bez problemu znajda prace, ale z drugiej strony rza-
dziej wskazywali, Ze kobietom trudniej znalez¢ prace niz mezczyznom. Majg tez
mniejsze watpliwosci co do: kompetencji kobiet w zestawieniu z ich oczekiwaniami
placowymi, trudnosci z dojazdem do pracy poza Belchatéw, a takze pogorszenia
sytuacji kobiet przez pandemi¢. Natomiast pracodawcy powiazani z energetyka
czg$ciej podzielaja zdanie, zgodnie z ktérym sytuacja kobiet jest lepsza niz srednio
w Polsce.

Wywiady indywidualne z przedstawicielami réznych podmiotéw w powiecie
belchatowskim rozpoczynano od ogoélnego pytania o postrzeganie sytuacji kobiet
na lokalnym rynku pracy. W kazdym pierwsze komentarze wskazywaly na to, ze nie
jest ona dobra, prezentuje si¢ gorzej niz w innych czesci wojewodztwa todzkiego,
ale tez okazuje si¢ nie lepsza anizeli sytuacja mezczyzn. Nie jest to takze specyfika
jedynie ostatnich lat.

Problem wysokiego bezrobocia wsrod kobiet u nas byt zawsze. Juz na poczgtku lat 2000. w statysty-
kach, jak sobie poréwnywalismy takie dane, to zawsze Belchatéw byt albo na pierwszym miejscu,
albo na drugim [...] (IDI_1).

Patrzgc po tym, jak do mnie przychodzg dziewczyny pytaé sie o prace, jak sama kiedys szukatam
pracy w Belchatowie, jak widze, jak niektére kobiety starajg sie cos wymyslec i znalez¢ - to mysle,
Ze jest cigzko (IDI_10).

Przyczyny takiego stanu rzeczy badat przed laty Powiatowy Urzad Pracy w Bel-
chatowie, wskazujac jako gtéwne przyczyny strukturalne, a konkretnie zmaskuli-
nizowany rynek pracy, niewiele ciekawych ofert dla kobiet, stabo rozwinigte ustugi
i handel, albo jesli juz - to te oferty mato ciekawe (IDI_1). Poniewaz rozwoj Belcha-
towa i okolicznych gmin zainicjowany zostal zaledwie ok. 50 lat temu, nastepowat
w bardzo krétkim czasie i byt bardzo silnie zwigzany z sektorem energetycznym.
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Jest duzo ludnosci naptywowej do niewielkiej miejscowosci, ktorg byt Belchatow, i jest to praca,
gdzie wigkszo$¢ to jednak mezczyZni. Kobiety miaty niewiele do wyboru, chociaz na poczgtku to
byly lata 70. i 80., wigc bylto bardzo duzo zlobkéw i przedszkoli i nie stato nic na przeszkodzie,
zeby one pracowaly - i pracowaly. Zmienito si¢ to po zmianie ustrojowej, kiedy przestata by¢ tak
dostepna opieka dla dzieci, w zwigzku z tym zostawaty w domu. No i byto bardzo dtugo wysokie
bezrobocie w Polsce (IDI_4).

Tu w latach 70.-80. ludzie zostali zatrudnieni, byly zlobki, przedszkola, szkoly i Panie pracowaly.
Przyszedt rok ‘89-90, kiedy to wszystko pozamykato sie, zostato polikwidowane, nastato wielkie
bezrobocie - gléwnie Pati — i dlatego one byly dtugo na bezrobociu, teraz majg 50+, a ich dzieci te-
raz, jezeli ktos si¢ zdecydowat zostac z roznych wzgleddw, no to tej pracy po prostu nie ma (IDI_11).

Niewatpliwie ukierunkowanie gospodarki regionu na energetyke powoduje per-
turbacje w sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy. Cho¢ warunki socjalne pracy
w tym sektorze sprawiaja, ze jest to pozadany pracodawca, miejsc pracy, w ktérych
kobiety mogtyby znalez¢ zatrudnienie, okazuje si¢ niewiele. Poza tym w regionie
inni pracodawcy, wieksze firmy, wspdlpracuja najczesciej z kopalnia lub elektrownia,
wiec ich dziatalno$¢ — powigzana z sektorem energetycznym - réwniez dostarcza
w wigkszym stopniu miejsc pracy postrzeganych zwyczajowo jako ,,meskie”, w zwigz-
ku z tym i tam o miejsca pracy dla kobiet jest trudniej.

To jest moje zdanie: to, ze dzisiaj kobiety sq w trudnej sytuacji rynkowej, jesli chodzi o rynek pracy,
wynika na wprost ze specyfiki gospodarki naszego regionu: wiekszos¢ duzych firm, ja juz nie méwie
o0 kopalni i elektrowni, wiekszos¢ duzych prywatnych podmiotéw jest skupiona wokot kooperacji
z kompleksem paliwowo-energetycznym. Wigkszos¢ firm, ktére przez lata powstawaty, to byly firmy
budowlane, techniczne. W naturalny sposéb odsetek zatrudnienia Pa# w takich podmiotach jest
nizszy. I tej monokultury w jakis istotny sposéb nie przetamiemy (ID1_7).

Belchatéw jest specyficznym miastem, bo faktycznie te dwa zaktady, ktére powstaly w Belchatowie
i wykreowaly Belchatow, to byly faktycznie byta kopalnia i elektrownia. Zatrudnienie jest w wigk-
szosci mezezyzn. [...] Oferty pracy, ktére wystepujg na naszym rynku, sq typowe dla mezczyzn:
monter, mechanik itp. [...] Belchatéw jest specyficznym miastem, tu zawsze bylo wiecej pracy dla
mezczyzn niz dla kobiet (IDI_6).

Trudnosci kobiet na rynku pracy wynikaja z samego faktu bycia kobietg - ukie-
runkowanie gospodarki na sektor energetyczny w zestawieniu z tradycyjnym po-
strzeganiem rol obu plci automatycznie plasuje je na stabszej pozycji w poréwnaniu
z mezczyznami. Badani podkreslali w swoich wypowiedziach, ze obserwuja dys-
kryminowanie kobiet na lokalnym rynku pracy.

Jest bardzo mato miejsc pracy dla kobiet. Natomiast to juz w zasadzie na kazdym polu to dyskrymi-
nuje: pte¢ dyskryminuje. [...] To, Ze w konstytucji mamy zapisane réwnouprawnienie, nie oznacza,
Ze tak jest w rzeczywistosci, niestety (IDI_3).

I czesto sq dyskryminowane: ,,A bo ona w cigze zajdzie... A bo jej dziecko zachoruje...”. I mysle, ze
to w Belchatowie tez wida¢é (IDI_10).

To od kobiet oczekuje si¢, ze zajma si¢ dzie¢mi, co powoduje, ze nie kazda or-
ganizacja pracy jest dla nich odpowiednia. Bardzo rzadko zdarza sie, ze to maz
rezygnuje z pracy i przejmuje opieke nad dzie¢mi.
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Moze jeden na rok pan przyjdzie. Ostatnio pan, ktéry owdowiat i wolatby, 14 lat i 6 lat majq dzieci,
wolatby jedng zmiane ze wzgledu na dzieci i jest sam, ma pomoc, ale wolatby gdzies tam z tymi
dzie¢mi w trudnej sytuacji by¢. I jednego pana zatrudnialismy, ktory powiedzial, ze zZona ma tak
dobrg prace zmianowg, tak dobrze zarabia, Ze on jest zdecydowany tym dzieckiem sig zajgé. Ale to
jest jeden przypadek, a setki w drugg strong (IDI_3).

Wskazywano réwniez, ze gléwnym wyznacznikiem gorszej pozycji na rynku
pracy jest wiek. Co wigcej, kryterium to okazuje si¢ wazne w przypadku kobiet,
podczas gdy dla mezczyzn nie ma ono az takiego znaczenia.

Wiek pracownika: jezeli kobiety, zdecydowanie tez jest wazne... (IDI_5)

W szczegdlnie trudnej sytuacji sg dwie grupy kobiet — starsze (definiowane
zwykle jako 50+) i miode.

Ze jezeli kobieta bedzie juz 50+, to znaleZ¢ prace niekoniecznie tatwo jest... (IDI_5)

Zdecydowanie kobiety, ktore: mocno dojrzate bym powiedziala, tak tuz przed emeryturg - najcie-
zej. W drugiej kolejnosci rzeczywiscie mtode mamy z dzie¢mi. Pozniej [...] kobiety ,,dtugotrwale
bezrobotne”, nawet 40-letnie. No, ale jak sg od 20 lat bezrobotne? Nie majg pomystu, nie mogg jakos
»tak sig przetamac”... (IDI_3)

Bo tak: wychodzgca po studiach mloda dziewczyna - istnieje nie tyle moze zagrozenie, bo to jest zle
stowo, absolutnie. Ale sq sytuacje Zyciowe: dziewczyna zajdzie w cigze, pracodawca straci na tym,
czyli - to jest zupelnie inna kwestia... [...] Bardzo dobrze, ze te mlode kobiety prébujg podnosic,
jezeli chodzi o nasze... Wyjs¢ z tego ,,dotka demograficznego”, ale jest szansa, ze ucieka pracodawcy
ta osoba (IDI_5).

Zauwaza sie przy tym, ze pracownicy (w tym kobiety) w wieku 50+ zaczynaja by¢
w ostatnim okresie lepiej postrzegane, zwlaszcza w konfrontacji z mlodymi pracow-
nicami. Niemniej czteroletni okres ochronny dalej pozostaje bariera zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Wérdd znaczacych barier byt on wymieniany w pierwszej
kompleksowej diagnozie sytuacji oséb w wieku 50+ na polskim rynku pracy?.

Powiedzmy doswiadczona ksiggowa. [...] Gdybym ja byt pracodawcg, gdybym potrzebowat tej
ksiggowej — ze znajomosciq biezgcego prawa, ale i zagadnienia, no to ja osobiscie wolatbym osobe
[bardziej doswiadczong niz ,zaraz po studiach” — przyp. aut.]. Pracodawca ma niejako osobe
pewng. No chyba, ze si¢ boi, ze dla niego zagrozeniem jest, ze moze mu chorowad. To jest dla mnie
zrozumiale... Takze dla mnie to generalnie nie jest wyttumaczalne: ja nie przyswajam czegos takie-
g0, Ze osoba z doswiadczeniem moze na rynku pracy nie by¢... (IDI_5)

2 Autorzy opracowania byli cztonkami zespotu realizujgcego badanie projektu systemowego
»~Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla os6b 50+”. Wybrane publikacje dotyczace opisywanej
tematyki: B. Urbaniak, J. Wiktorowicz (red.), Raport z analizy programéw skierowanych do 0séb
50+ zrealizowanych w Polsce w latach 2004-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz
2011; E. Kryniska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak, J. Wiktorowicz (red.), Diagnoza obecnej sytuacji
kobiet i mezczyzn 50+ w Polsce. Raport koricowy, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz
2013; E. Krynska, P. Szukalski (red.), Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie w wy-
branych krajach Unii Europejskiej. Raport koricowy, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego,
£6dz2013.



To sie tez zmienito, na przestrzeni tych dziesieciu lat to sig zmienito. Byla duza ostroznos¢ przy
zatrudnianiu os6b starszych: osoby starsze sq wolniejsze, ze by¢ moze bardziej problematyczne,
jesli chodzi o choroby... I to sig tak troszeczke tak jakos odwrdcilo, te trendy sig odwrdcily — ze
teraz najbardziej problematyczni to sqg mlodzi ludzie w pracy. [...] No to ludzie starsi zaczeli by¢
doceniani. Osoby w wieku przedemerytalnym to jest problem, natomiast dojrzale kobiety teraz? Nie
ma problemu (IDI_3).

W szczegdlnosci w przypadku kobiet 50+ bariery leza nie tylko po stronie pra-
codawcdw, ich stereotypowego postrzegania dojrzalych pracownikéw, ageizmu
w miejscu pracy, ale maja tez podloze indywidualne, o czym bedzie szerzej w ko-
lejnym rozdziale.



Rozdziat 5

Wsparcie aktywnosci
zawodowej kobiet w powiecie
betchatowskim z perspektywy
instytucjonalnej i organizacyjnej

5.1. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
kobiet w powiecie betchatowskim!

W 2021 r. Powiatowy Urzad Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla os6b
bezrobotnych przeznaczyl 8 215 570,98 zt (z czego 3,4 mln zt pochodzito z Fun-
duszu Pracy, a blisko 5 mln zt - z programéw wspétfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego [EFS]). Dodatkowo na ksztalcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcéw przeznaczono 750 tys. zl, a Zrédtem finansowania byt
Krajowy Fundusz Szkoleniowy (wsparciem objeto 187 pracownikéw i 40 praco-
dawcow). Ponad 12 mln zt wydatkowano z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.
Z kolei w 2023 r. ogélna kwota, jaka dysponowal PUP, wynosita 11 155 748,24 z}
(w tym 3,6 mln z1 z Funduszu Pracy, 7,4 mln zt - z EFS, 220,3 tys. zt — z rezerwy
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Podpisano réwniez 82 umowy o finan-
sowaniu ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (PUP dysponowal kwotg
732,4 tys. zt, wsparciem objeto 455 pracujacych, w tym 35 pracodawcow).

1 W catosci opracowano na podstawie: Stan bezrobocia w powiecie betchatowskim w 2023 r.
Analiza statystyczna, PUP w Betchatowie, maj 2024; Stan bezrobocia w powiecie betchatowskim
w 2021 r. Analiza statystyczna, PUP w Betchatowie, maj 2022; Raport o stanie powiatu za 2021 .,
s. 151-152; Sprawozdania o rynku pracy (MRPiT-01) za 01.06.2022-30.06.2022 i 01.08.2022-
31.08.2022 - powiat betchatowski.



108 Kobiety na rynku pracy w kontekscie transformacji energetycznej...

W 2021 r. bezrobotne kobiety czgsciej niz mezczyzni korzystaly ze stazy (201
z 287 0s6b), prac interwencyjnych (81 ze 116 0s6b), prac spolecznie uzytecznych
(12 z 14 0s6b), podejmowaly prace poza miejscem zamieszkania w ramach bonu
na zasiedlenie (14 z 22). Natomiast rzadziej niz mezczyzni kierowane byly na
szkolenia zawodowe (8 z 22 0s6b), a oprdcz tego kobietom rzadziej przyznawano
srodki na podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw wyposazenia i doposaze-
nia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych (24 z 70) czy jednorazo-
we $rodki na uruchomienie wtasnej dzialalnosci gospodarczej (40 ze 120). Pojedyn-
cze kobiety podjely prace w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego powyzej 50. roku zycia (3 z 6), robdt publicz-
nych (1 z 3) i podjecia dziatalnos$ci gospodarczej poza miejscem zamieszkania
w ramach bonu na zasiedlenie (1 z 1). W roku 2023 szkoleniami objeto Iacznie
12 kobiet (z 39 objetych ta formg wsparcia), stazami — 143 (ze 181), pracami inter-
wencyjnymi — 44 (z 73), pracami spotecznie uzytecznymi - 13 (z 14). W czerwcu
2024 r. struktura ta byta dos¢ podobna - 111 kobiet skorzystalo ze stazy (na 140 ogétu
beneficjentéw stazy), 16 (z 37) wzielo udzial w pracach interwencyjnych,
a 11 (z 12) w pracach spolecznie uzytecznych, 11 (z 16) skorzystato z dofinan-
sowania wynagrodzenia na zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej
50. roku zycia, 2 (z 4) z robot publicznych, 1 (z 1) wzieto udziat w szkoleniach.
W innych formach wsparcia kobiety nie uczestniczyly. Jak wida¢, kobiety s niemal
wylacznym beneficjentem prac spolecznie uzytecznych, czesciej niz mezczyzni
korzystajg ze stazy, rzadziej zas ze szkolen’>. W mniejszym stopniu korzystajg ze
wsparcia zwigzanego z uruchomieniem dzialalnosci gospodarczej lub dofinan-
sowania stanowiska pracy, cho¢ w poréwnaniu z 2021 r. ich udziatl si¢ zwiekszyl.
Na koniec 2023 r. 35 z 86 0séb objetych refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy byto kobietami (wzrost z 34% do 41%), kobiety
to réwniez 67 ze 119 bezrobotnych, ktérzy uzyskali jednorazowe $rodki na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej (wzrost z 33% do 53%). Z bonu na zasiedlenie
w zwigzku z podjeciem pracy poza miejscem zamieszkania skorzystato 13 kobiet
(z 27 objetych ta forma), a w zwiazku z podjeciem dzialalnosci gospodarcze;j
- 1(z 2). Kobiety byly réwniez niemal wytacznymi beneficjentkami dofinansowa-
nia wynagrodzenia skierowanego do bezrobotnego powyzej 50. roku zycia (9 z 10).

W 2021 r. poradnictwem zawodowym objeto 441 kobiet (a wiec 56,2% sposrod
785 0s06b korzystajacych z tej formy), informacja zawodowa zas 1761 (62,4% sposrod
2821). Kobiety byly tez dominujgcymi uczestnikami wsparcia grupowego. W 2021 r.
zorganizowano zajecia dla 53 grup (porady grupowe i informacje zawodowe).

2 W 2023 r. szkolenia dotyczyty przede wszystkim prawa jazdy lub kwalifikacji wstepnej przy-
$pieszonej do kat. C, D, E, wozkéw widtowych, operatora maszyn budowlanych. Wsrod odby-
tych szkolen byty réwniez bardziej specjalistyczne - specjalista e-commerce, home staging,
instruktor sportowy, kursy z branzy beauty (barber, makijaz permanentny, akryl, laminacja
rzes i brwi), opiekun w ztobku lub klubie dzieciecym.
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Grupowymi poradami zawodowymi objeto 53 kobiety (63,9% sposrdd 83 osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy), grupowymi spotkaniami z zakresu informacji
zawodowej zas 113 kobiet (71,5% sposrod 158 0séb bezrobotnych). Mozna dodac,
ze wsparcie grupowe dotyczylo tez 263 0sob nieposiadajacych statusu bezrobotnego
albo statusu poszukujacego pracy (w tym 255 uczniéw szkét ponadpodstawowych).
Celem zaje¢ grupowych bylo ksztattowanie aktywnej postawy na rynku pracy; jedna
z grup (,,Aktywna mama”) byly osoby pelniagce funkcje opiekuncze i wytaczone
z rynku pracy w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi (w tym dzie¢mi
niepetnosprawnymi) nalezato do niej 17 kobiet). Z punktu widzenia zwiekszenia
pozycji kobiet na rynku pracy warto podkresli¢, ze w ramach spotkan ,, Aktywnej
mamy” koncentrowano si¢ m.in. na upowszechnieniu informacji o programach
i instytucjach realizujacych ustugi opiekuncze i wspomagajacych aktywnos¢ kobiet
iich powrdt na rynek pracy. W przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych i korzy-
stajacych z pomocy opieki spolecznej nacisk potozony byt na zwiekszenie motywacji
do aktywnosci na rynku pracy, budowanie wlasnego wizerunku w oczach praco-
dawcy, za$ osoby po 50. roku zycia przygotowywano do wykorzystania narzedzi IT
w poszukiwaniu pracy i lepszego rozpoznania w zasadach rekrutacji wspdtczesnych
pracodawcow. Wsrdd osob niezarejestrowanych prowadzono doradztwo w zakre-
sie uruchamiania wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania te odpowiadaly na
zdiagnozowane potrzeby kobiet, mankamentem byta jednak niewielka ich skala.
W 2023 r. z poradnictwa indywidualnego skorzystato 370 kobiet (57,4% sposréd
644 0s6b korzystajacych z tej formy), z poradnictwa grupowego — 187 z 264 bezro-
botnych i poszukujacych pracy, a w spotkaniach z zakresu informacji zawodowej
- 550 kobiet (na 569 niezarejestrowanych w PUP korzystajacych z tej formy pomocy;
w tej grupie byly 53 obywatelki Ukrainy).

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie wsparcia bezrobotnych (a wigc i kobiet) Powia-
towy Urzad Pracy w Belchatowie wspotpracuje z Miejskim O$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Belchatowie, Komendg Powiatowa Policji, Lokalnym Punktem Fun-
duszy Europejskich i Betchatowsko-Kleszczowskim Parkiem Przemystowo-Tech-
nologicznym. Wspdlpraca ta polegata m.in. na wspolnych spotkaniach z klientami
urzedu pracy, ktdre pozwalaty na dostarczenie bardziej wszechstronnych informacji
na temat oferty wsparcia w sytuacji bezrobocia. PUP wspdlpracuje réwniez ze
szkolami, oferujac ustugi doradztwa zawodowego.

Bezrobocie cze$ciowo jest wynikiem réznic pomiedzy popytem i podazg pracy
w zakresie posiadanych kwalifikacji i kompetencji. Jesli chodzi o zawody, w ktérych
podaz chetnych do podjecia zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje
jest niewielka, Barometr zawodow (https://barometrzawodow.pl) wskazuje na, to
ze w powiecie belchatowskim w 2024 r. do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy zawo-
dy ,techniczne’, zwlaszcza zwigzane z budownictwem i pochodnymi ustugami,
ale tez nauczycieli szkolnictwa zawodowego i specjalnego, pielegniarki i potozne,
kierowcow, pracownikéw zajmujacych si¢ serwisowaniem i naprawa pojazdow,
ksiggowych, magazynieréw i pracownikéw stuzb mundurowych (rys. 32). Wedtug
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prognostycznych szacunkéw z 2021 r. spodziewac si¢ nalezy, ze te zawody réwniez
w 2024 r. w wiekszosci beda deficytowe, aczkolwiek lista ta byta znacznie dluzsza
(znajduja si¢ na niej np. takze kucharze, cukiernicy, piekarze, nauczyciele przed-
szkoli, przedmiotéw ogdlnoksztalcacych czy jezykow obcych, lakiernicy, ratownicy
medyczni, zaopatrzeniowcy i dostawcy, robotnicy budowlani).

mechanicy pojazdéw

ciesle i stolarze budowlani pielegniarki i potozne

samochodowych
elektrycy, elektromechanicy monterzy instalacji pracownicy ds. rachunkowosci
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integracyjnych
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Rysunek 32. Zawody deficytowe w powiecie betchatowskim - prognoza na 2024 .

Zrédto: Barometr zawodéw, https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publi
cation=county&province=5&county=114&year=2024&form-group%5B%5D=low

(dostep: 25.06.2024)

Badania przeprowadzone na terenie powiatu wskazuja, ze starzenie si¢ ludnosci
powiatu dostrzegane jest jako problem. Co wiecej, osoby z pokolenia baby boomers
charakteryzuja si¢ niskag mobilno$cia — czgsto cale swoje zycie zawodowe pracuja
w jednej-dwdch firmach, daje im to bowiem poczucie stabilnosci. Oprécz tego
osoby, ktore przechodza na emeryture we wczesniejszym wieku (np. w gérnictwie),
nie podejmuja dalszej pracy lub wracaja w rodzinne strony (Wolny i in., 2020, s. 14).
Jednocze$nie obserwuje si¢ odptyw mtodych, lepiej wyksztalconych mieszkancow
powiatu — miodziez wyjezdzajaca na studia do duzych miast nie decyduje sie juz
na powro6t. Aby pozyskac i utrzymac pracownikéw, pracodawcy podejmuja rézne
dzialania, m.in. organizujg kursy doszkalajace, wreczaja premie motywacyjne czy
prowadza wspdtprace z lokalnymi szkotami. Mimo to doswiadczeni pracownicy
czesto porzucajg prace lokalng na rzecz wigkszych firm spoza regionu lub wyjezdzaja
za granice (Wolny i in., 2020, s. 20).
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Wysoko oceniane jest szkolnictwo — podkresla si¢ pozycje I LO w Belchatowie
w ogolnopolskich rankingach i konkursach, ale tez dobrze rozwinigte ksztalcenie
zawodowe (sze$¢ placowek), ktore rozwija si¢ przy wspotpracy z uczelniami i lokal-
nymi pracodawcami. Za innowacje¢ nalezy uznac klase pielegniarska, z kolei obecne
kierunki ksztalcenia oferowane w powiecie uwazane sg za wystarczajace. Ponadto na
terenie powiatu poza szkolami publicznymi funkcjonujg szkoty niepubliczne, ktdre
uzupelniajg braki w kierunku opiekuna medycznego czy opiekuna oséb starszych.
Istotng role pelni takze Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Belchatowie (do
1.09.2019 r. - Centrum Ksztalcenia Ustawicznego [CKU]). W szkotach ponadpodsta-
wowych najpopularniejsze wsrdd ucznioéw bylo ksztalcenie jako technik informatyk,
technik pojazdéw samochodowych, technik zywienia i ustug gastronomicznych,
technik elektryk czy technik logistyk, wsrod absolwentéw w 2020 r. znaczaca grupe
stanowili tez technicy budownictwa oraz technicy urzadzen i systemdow energetyki
odnawialnej. Jesli chodzi o branzowe szkoty I stopnia, to najwieksza popularnoscia
cieszg si¢ kierunki mechanika i fryzjera, a takze montera zabudowy i robét wykon-
czeniowych w budownictwie (Wolny i in., 2020, s. 23-25).

5.2. Dostep do ustug opiekunczych,
wychowawczych i pielegnacyjnych
w Swietle zrodet wtornych

Waznym wedtug badan empirycznych czynnikiem wptywajacym na gotowos¢ do pod-
jecia pracy na pewnych etapach zycia kobiet jest dostep do instytucjonalnych ustug
opiekunczych, wychowawczych i pielegnacyjnych. Chodzi zaréwno o szeroko pojeta
opieke nad dzie¢mi w pierwszych latach ich zycia, ktorg mozna utozsamic z dostepem do
ztobkéw 1 przedszkoli na etapie poprzedzajacym obowigzek edukacyjny, jak i mozliwos¢
uzyskania opieki nad nieletnimi i dorostymi osobami niesamodzielnymi. Dostepnos¢
owych ustug jest uwarunkowana rozwojem instytucjonalnym danej jednostki admini-
stracyjnej, co odzwierciedla nie tylko zréznicowane potrzeby mieszkancéw, ale rowniez
gotowos¢ lokalnych wlodarzy do ponoszenia wysitku finansowego, organizacyjnego
i administracyjnego zwigzanego z utworzeniem i utrzymaniem odpowiednich instytucji.

W przypadku opieki nad najmlodszymi dzie¢mi (rys. 33) uzyskane wartosci
przyjmuja poziom wyzszy niz ten ogélnopolski czy regionalny, bardzo wyraznie
in plus odstajac od powiatéw sgsiednich z wyjatkiem pabianickiego (i w ostatnim
roku pajeczanskiego). Zapewne w przypadku obu tych jednostek administracyjnych
zwigzane jest to z duzym udzialem wsréd ludnosci osob zamieszkujacych jeden duzy
os$rodek miejski, co zwieksza zainteresowanie ustugami ztobkowymi z uwagi np. na
mniejsza odleglos¢, jaka trzeba pokona¢ w celu dowiezienia dziecka do miejsca
$wiadczenia ustugi, niz w przypadku terenow wiejskich.
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Rysunek 33. Dostep do ztobkdéw - odsetek dzieci objetych opieka? w ztobkach
w latach 2010-2022

@ Stosunek liczby wszystkich dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych oraz
-0d 2012 r. - w klubach dzieciecych do liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 (bez trzylatkow)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 25.06.2024)
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Rysunek 34. Udziat dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w wieku 3-5 lat
(jako %o ogdtu) w latach 2010-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 25.06.2024)
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Intensywna opieka nad dzieckiem odnosi si¢ nie tylko do pierwszych 3 lat jego
zycia, ale réwniez kolejnych kilku, stad koniecznos$¢ sprawdzenia réwniez dostep-
nosci ustug opiekunczo-wychowawczych dla dzieci troche starszych, znajdujacych
sie w wieku przedszkolnym (rys. 34). W tym przypadku takze uwidacznia si¢ zde-
cydowanie lepsza dostepnos¢ niz na terenach okalajacych powiat belchatowski,
aczkolwiek uzyskane wskazniki s3 w calym badanym okresie bliskie warto$ciom
odnotowywanym w kraju i wojewddztwie t6dzkim.

Inng czesto wspominang, zwlaszcza w przypadku kobiet po 45. i 50. roku zycia,
barierg sa problemy zwigzane z koniecznoscig opieki nad niesamodzielnym,
dorostym czlonkiem rodziny, najczesciej z pokolenia rodzicow i tescidw. Cenio-
nym rozwigzaniem jest w takim przypadku uzyskiwanie opieki sSrodowiskowej
(ustugi opieki swiadczone w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej) lub
instytucjonalnej (calodobowy pobyt w odpowiednim os$rodku). W tym przypad-
ku w publicznych bazach danych brakuje bezposrednio informacji o skali takich
uslug, stad tez mozna postuzy¢ si¢ wskaznikiem posrednim - informacja o liczbie
réznego typu $wiadczen pomocy spolecznej przyznanych z uwagi na niepetno-
sprawnos¢ w przeliczeniu na te osoby, w przypadku ktérych niepelnosprawnos¢
jest najczesciej deklarowana, odczuwana i poparta odpowiednim orzeczeniem,
a zatem na osoby w wieku 65 lat i wiecej (rys. 35).
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Rysunek 35. Liczba przyznanych $wiadczen pomocy w roznej formie przez pomoc spoteczna
z powodu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku 65 i wiecej

w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 2.07.2024)
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Patrzac na powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze powiat betchatowski charakte-
ryzuje si¢ zdecydowanie wyzsza skala udzielanego wsparcia, co wskazywatoby na
wyzsza niz w uzytych jako punkty odniesienia jednostkach administracyjnych szanse
uzyskania pozarodzinnego wsparcia. Niemniej trudno na powyzszej podstawie
wysnuwa¢ jednoznaczne wnioski, albowiem: 1) nieznana jest forma publicznego
wsparcia (ustugi, Swiadczenie pieniezne, rzeczowe), 2) wykorzystany wskaznik
zalezy od struktury wieku ludnosci danego terenu, a w tym przypadku dopiero
w ostatnich latach - wraz z dochodzeniem mtodo osiedlajacych sie na terenie miasta
i powiatu w latach 70 i 80. XX w. mieszkancéw - dochodzi do upodabniania si¢
struktury wieku do tej typowej dla kraju. W efekcie przewaga powiatu belchatow-
skiego widoczna w wartosciach prezentowanego wskaznika ulega zmniejszeniu.

5.3. Dostep do ustug spotecznych utatwiajacych
wykonywanie pracy w swietle wynikow
badan wtasnych

W przypadku kobiet - czy szerzej osob - Iaczacych obowigzki zawodowe z tymi
rodzinnymi, waznym wsparciem umozliwiajagcym pomyslne godzenie powyzszych
obowiazkéw jest dostep do wspierajacych je ustug spotecznych. Myslac o powyz-
szych ustugach, autorzy beda je definiowac znacznie weziej, niz czyni to Ustawa
z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecz-
nych. Interesowa¢ nas beda przede wszystkim te dziatania wtadz publicznych, ktore
albo ukierunkowane s3 na wspieranie znalezienia pracy (poprzez doradztwo, posred-
nictwo lub szkolenia), albo umozliwienie godzenia kariery zawodowej i rodzinnej
za sprawg oferowania ustug wychowawczo-opiekunczych lub pielegnacyjno-opie-
kunczych, zapewniajacych opieke nad osobami zaleznymi, ktére poszukujace pracy
kobiety wspieraja codziennie. Mozna jednak zastanawia¢ si¢ nad tym, czy wystepuje
synergia pomiedzy réznymi formami wsparcia, czy instytucje rynku pracy $wia-
domie doradzajg lub wrecz czy nie posredniczg one pomigdzy gotowymi do pracy
kobietami a podmiotami dostarczajacymi ustugi spoteczne w celu rozwigzania
utrudnien w rozpoczeciu pracy.

Sami reprezentanci rynku pracy zdajg sobie sprawe z mniej korzystnej w po-
réwnaniu z sgsiadujagcymi powiatami sytuacji kobiet na rynku pracy. Co wigcej,
pomijajac kwestie specyfiki rynku pracy i kwesti¢ niskiej motywacji wielu kobiet
do podejmowania zatrudnienia, zaznacza si¢ problem indywidualnego, samodzielne-
go poszukiwania pracy prowadzacy do niskiej skutecznosci dziatan podejmowanych
np. przez urzad pracy.
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[...] jest gros kobiet, ktére omijajg urzqd pracy, poniewaz sq zarejestrowane do ubezpieczet: zdro-
wotnych u meza i one juz nie trafiajg do urzedu pracy, bo nie potrzebujg ubezpieczenia zdrowot-
nego (IDI_3).

W efekcie zwlaszcza w przypadku ,,lepszych” stanowisk pracy - przede wszystkim
tych w sektorze publicznym, gdzie oferowane sa state godziny pracy - zdecydowana
wigkszo$¢ ofert pracy nie jest zglaszana do PUP, informacja o wolnym stanowisku
pracy rozchodzi si¢ za$ za posrednictwem nieformalnych sieci.

Innym wzmiankowanym problemem sg trudnosci z organizowaniem pracy dla
kobiet, ktdre wracaja na rynek pracy po wieloletniej przerwie, zwigzanej z wychowy-
waniem dzieci. Podkreslana jest konieczno$¢ indywidualnej pracy z tymi kobietami,
albowiem bardzo czesto potrzebuja wsparcia psychologicznego, podbudowania wiary
we wlasne sily, wsparcia motywacji do dalszego poszukiwania zatrudnienia oraz
pomocy w urealnieniu wlasnych oczekiwan wobec pracodawcy i stanowiska pracy.

No ja wiedziatam, ze ta Pani si¢ nadaje do pracy, tylko si¢ bardzo boi. No po prostu: zaden pra-
codawca by pewnie tego nie zrobit - naméwitam jg, zeby sprébowata, zeby zobaczyta, bo nie do-
stanie szansy ,gdzies tam”, jak péjdzie z takim nastawieniem, ze ,nie”, ze sig strasznie boi, nie
chce i w ogdle... No i podzigkowala: bardzo szczesliwa, pracuje juz ponad rok. Ale to musi byc...
inicjatywa... (IDI_3)

Ustugi spoleczne wspierajace mozliwos¢ podjecia pracy zawodowej to nie tylko
te zwigzane z posrednictwem pracy i doradztwem zawodowym, ale réwniez ustugi
na rzecz rodzin i oséb opiekujacych sie osobami zaleznymi — dzie¢mi i osobami
z niepelnosprawnosciami. Przedstawione na poprzednich stronach wyniki desk
research wskazuja, ze w powiecie befchatowskim wystepuje do$¢ wysoki poziom
nasycenia ustugami opiekunczo-wychowawczymi dla dzieci (ztobki, przedszkola).
Te obiektywne wskazniki przekladajg si¢ na kilkukrotnie powtarzane w trakcie
przeprowadzonych wywiadéw stwierdzenia o braku probleméw z dostepem do
takich placéwek, nawet w przypadku kobiet bezrobotnych.

Dostep do przedszkoli, do ztobkéw jest dobry, bo mamy tutaj takqg sytuacije, ze osoby bezrobotne,
kobiety, ktére sq aktywizowane, albo podejmujg prace, albo idg na jakies formy aktywizacji prze-
widziane naszq ustawg: to one moggq, jesli majg mate dziecko, to dziecko oddac do zlobka, przed-
szkola i majq nawet na ten cel dofinansowanie z Funduszu Pracy. Sq takie placowki, ktére majg
zarezerwowane 1-2 miejsca dla takich wlasnie os6b, i my z nimi wspélpracujemy i te mamy mogqg
tam znalez¢ miejsce dla dzieci (IDI_1).

Potworzylo sig sporo prywatnych zlobkéw i przedszkoli, a te miejskie sq remontowane, takze tu
- pod tym wzgledem — nie byloby problemu (IDI_9).

Co ciekawe, nikt z badanych nie narzekal na niedogodne godziny pracy tego typu
placowek, mimo iz pojawialy sie glosy, ze gtéwnym powodem preferowania przez
matki malych dzieci stanowisk pracy o stalych godzinach - na jednej zmianie lub
przynajmniej w warunkach znajomosci godzin pracy z duzym wyprzedzeniem - jest
koniecznos¢ dostosowania sie do godzin pracy placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych. Moze to wskazywac na nieuswiadamiany sobie przez respondentéw problem
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niedopasowania godzin pracy takich placéwek do potrzeb matek matych dzieci. By¢
moze warto w takim przypadku wydluzy¢ godziny pracy jednej takiej placowki na
terenie Belchatowa, z myséla o rodzicach niepracujacych w godzinach 8.00-16.00.

Mimo iz przewaza pozytywna ocena dostepu do ustug skoncentrowanych na
dziennej, zinstytucjonalizowanej opiece nad dzieckiem, pojawiaty si¢ opinie, zgod-
nie z ktérymi ustugi te maja standardowy charakter, nie zaspokajaja specyficznych
potrzeb niektérych rodzin.

Problemem jest tez opieka nad dzie¢mi niepetnosprawnymi i brak przystosowania réznych miejsc
dla tych dzieci, brak rehabilitacji, brak checi pomocy ze strony miasta w stosunku do tych rodzin
z dzie¢mi niepetnosprawnymi (IDI_4).

Poniewaz opublikowane dane NSP’2021 odnosnie do niepelnosprawnosci po-
stuguja si¢ jedynie kategorig wieku ekonomicznego (w powiecie belchatowskim
jest ogoltem 918 takich osob w wieku 0-17 lat, co stanowi 4,3% ogoélu mieszkan-
cow powiatu w tym wieku; wielko$¢ odpowiada $redniej dla Polski i okazuje sie
niewiele wyzsza niz $rednia dla regionu - 4,1%), trudno jednoznacznie okreslic,
jaka jest skala potrzeb w wieku zlobka i przedszkola. Niemniej mozna podejrzewac,
iz potrzeba co najmniej jednej takiej instytucji przystosowanej do potrzeb dzieci
z niepelnosprawnosciami.

Spogladajac na opieke szerzej, w odniesieniu nie tylko do opieki nad dzie¢mi, ale
tez osobami zaleznymi w starszym wieku, w kilku wywiadach pojawiat si¢ problem
zwigzany z brakiem wystarczajacego wsparcia dla osob opiekujacych si¢ seniorami.

[...] osoby, ktore muszq si¢ zajmowac osobami starszymi, a jednoczesnie sq aktywne zawodowo,
to mogg mie¢ bardzo duzy problem. Jeszcze Srodki finansowe przeznaczone na te opieke, koszty
utrzymania sq bardzo wysokie (IDI_1).

Jak te kobiety ruszg na rynek pracy, to ich przeszkodg teraz bedzie brak opieki nad tymi starszymi
osobami: nie péjde do pracy... nie zostawie tej osoby bez opieki — nie mogg (IDI_10).

Problem ten bedzie narasta¢ w przysztosci wraz ze wzrostem odsetka najstarszych
mieszkancow powiatu i miasta. Mimo istnienia na tym terenie czterech doméw
pomocy spolecznej (DPS) nalezy czeka¢ co najmniej kilka miesiecy w kolejce na
miejsce. Cho¢ badani nie wspominali o ustugach srodowiskowych, tj. wsparciu
w ustugach o charakterze bytowym i pielegnacyjnym s§wiadczonym w miejscu do-
tychczasowego zamieszkiwania klienta przez opiekunki zatrudnianie przez pomoc
spoleczng, mozna si¢ domyslac, ze jest to wskazowka odnos$nie do niewystarczaja-
cego poziomu tego typu ustug na badanym terenie. Bez watpienia zatem w nastepnej
kolejnosci powinny by¢ podejmowane starania stuzace rozwojowi wsparcia na rzecz
0s6b starszych tak srodowiskowego, potinstytucjonalnego (domy dziennego pobytu),
jak instytucjonalnego (domy pomocy spolecznej). By¢ moze rozwigzaniem, ktdre
jednoczesnie powiekszyloby podaz ustug opiekunczo-pielegnacyjnych i podniosto
aktywnos¢ zawodowg kobiet 45+, bedzie - po wdrozeniu w ramach rozwigzan
finansowanych ze srodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
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wprowadzajacych premie spoteczng (tj. mozliwo$¢ uzyskania przez samorzady
dofinansowania do ustug spolecznych powierzonych podmiotom ekonomii spo-
tecznej) - tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej specjalnie ukierunkowanych
na aktywizacje kobiet w wieku $rednim i starszym.

Podsumowujac watek ustug spolecznych jako czynnika wspierajacego zatrud-
nienie kobiet, zaznaczy¢ trzeba, ze mimo pozytywnej oceny dostepu do ustug dla
dzieci badani wskazuja inne obszary deficytéw — opieke nad dzie¢mi z niepetno-
sprawnosciami, a przede wszystkim opieke nad seniorami. Mowa zatem o ustugach,
w ktorych zatrudnienie znajduja gtéwnie kobiety, co wiecej, w przypadku niektérych
bardziej specjalistycznych ustug sg to kobiety z odpowiednimi kwalifikacjami. Dalszy
rozw6j wspomnianych ustug moze zatem by¢ czynnikiem pozytywnie oddzialujacym
na wzrost aktywnosci zawodowej kobiet w powiecie betchatowskim. Dotyczy to
zwlaszcza ustug na rzecz oséb starszych, w przypadku ktorych po relatywnie krot-
kim i nieskomplikowanym przeszkoleniu zatrudnione by¢ moga te kobiety, ktore
oceniane s3 jako najtrudniejsze do wlaczenia na rynku pracy - pie¢dziesieciolatki,
zaczynajace na nowo kariere zawodowa po przerwie zwigzanej z wychowaniem
potomstwa.

Powyzsza konstatacja podkresla problemy zdiagnozowane w przypadku dzialan
instytucji rynku pracy - ich niska elastyczno$¢ i skuteczno$¢ jest zwigzana z op6z-
niong reaktywnoscia na zmiany otoczenia gospodarczego. Brakuje natomiast wizji
ksztaltowania rynku pracy, cho¢by za pomoca rozwoju ustug opiekunczo-pielegna-
cyjnych na rzecz oséb starszych.

5.4. Dziatania pracodawcow na rzecz utatwienia
godzenia obowigzkow zawodowych
i rodzinnych

Moéwigc o dziataniach majacych na celu ulatwienie rozpoczecia i kontynuowania
zatrudnienia, nie mozna ogranicza¢ si¢ tylko do rozwiazan oferowanych rodzinom,
konkretniej gléwnie matkom, ktére opiekuja si¢ osobami zaleznymi. Waznymi
instrumentami mogacymi wplyna¢ na gotowo$¢ do podjecia pracy sa rowniez dzia-
tania podejmowane przez pracodawcow. Jak wskazuja wstepne rezultaty badania
ilosciowego przeprowadzonego wsérdd przedsiebiorcow, w tym takich, ktorzy za-
trudniajg kobiety, pomimo zwigkszenia gotowosci do zatrudniania kobiet w warun-
kach niskiego bezrobocia pracodawcy wciaz sa gotowi do podejmowania dziatan
o charakterze bezkosztowym, np. skracania wymiaru czasu pracy badz uzgadniania
harmonogramu pracy z uwzglednieniem potrzeb pracownikoéw. Jesli idzie o inne
udogodnienia, to badanie ilosciowe nie §wiadczy o ich czgstym stosowaniu.
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Nie moze zatem dziwic to, ze na pytanie o znajomo$¢ u pracodawcéw rozwigzan
odnoszacych si¢ np. do work-life balance (WLB) odpowiedz jest prosta: To raczej
chyba nie (IDI_1). Badani, ktérzy sami zatrudniaja pracownikow, podkreslali, ze
takie dzialania podejmujg we wlasnym zakresie, widza jednak, ze mozna byloby
w regionie zrobi¢ wiecej. Zwracano zwlaszcza uwage na to, ze elastyczny czas pracy
i umozliwienie, przynajmniej cz¢$ciowo, pracy zdalnej w przypadku kobiet stano-
wilyby rozwigzania sprzyjajace ich aktywno$ci zawodowej. Niestety obecnie nie ma
jeszcze zbyt duzej otwartosci pracodawcdw na wprowadzenie takich udogodnien.
Warto tez dodag, ze dla mlodszych pokolen mozliwos¢ pracy zdalnej nie jest przy-
wilejem, lecz warunkiem podejmowania zatrudnienia.

Jest wiele firm i obszaréw zatrudnienia, gdzie mozna by bylo tak bardziej elastycznie do tego [ela-
stycznych godzin pracy - przyp. aut.] podchodzié. Na przyklad: urzedy miasta, gminy, powiatu
— to sq wydzialy, ktore przyjmujq interesantow i tam ,nie ma zmituj” - musi ktos siedzie¢ w tym
okienku, ale jest wiele wydzialow, ktére interesantow na biezgco nie przyjmujg. I wigksza elastycz-
nos¢ spowodowaltaby, ze tym paniom pracowaloby sig lepiej. A tak, dochodzi do absurdéow, do ,,0d-
cinania godzinki — odbierania godzinki” (ID1_7).

Pracownicy jednej ze spétek przy kopalni pracowali w czasie pandemii zdalnie, natomiast teraz
wszyscy wrocili do pracy i nie ma mozliwosci, chociaz pracownicy chwalili sobie takie rozwigzanie:
zdalna praca pozwalala na lepsze pogodzenie obowigzkéw zwigzanych w wychowaniem dzieci
i tymi zwigzanymi z obowigzkami wynikajgcymi z pracy. Betchatow nie ma takich firm, ktére mogg
pozwolic sobie na pracownikéw pracujgcych zdalnie (IDI_2).

Pracodawcy w naszym regionie majq takie tradycyjne podejscie: wolg mie¢ pracownika na oku
(IDL_1).

Nie oznacza to, ze badani nie widzieli pewnego potencjalu w zakresie wdra-
zania rozwigzan ulatwiajacych godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych.
Jesli jednak widzieli takie mozliwosci, to wpisywaly sie one we wspomniane wyzej
udogodnienia nierodzace dodatkowych kosztow.

[...] kobiety sq zdecydowane pracowal, przy czym w podstawowym systemie czasu pracy i jeszcze
na jedng zmiane, najlepiej na pierwszq zmiane, to jest ogromne zapotrzebowanie. Firmy, ktére
wychodzg naprzeciw takim oczekiwaniom, to mogq liczy¢ tutaj na zatrudnienie kobiet. [...] To sig
odbywa w ten sposéb: sq dzialy, gdzie pracujqg tylko na jedng zmiane, sq dzialy pracujgce na dwie
zmiany, sq dzialy pracujgce na trzy zmiany (IDI_3).

Jednak, jak zaznaczano w czasie wywiadow, wiekszo$¢ powstajacych nowych
przedsiebiorstw przemystowych funkcjonujacych w okolicy pracuje w zdecydowanie
mniej korzystnym systemie organizacji i czasu pracy.

A problem jest w tym, ze sq to systemy 4-brygadowe. System 4-brygadowy oznacza, Ze to jest grafik
365 dni w roku, 24 na dobe, 7 dni w tygodniu (IDI_3).

Barierg jest tez brak odpowiednich zapiséw prawnych obligujacych pracodawcow
do stosowania okreslonych rozwigzan.
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[Pracodawcy - przyp. aut.] nie sq zbyt otwarci na te nowe rozwigzania. By¢ moze gdyby mieli
wiekszg wiedze...? Ta obawa wigze si¢ z przepisami prawa pracy: to jest nieuregulowane i chcg mie¢
»$wigty spokdj, to wracaj do biura”. Jak byla pandemia, byly specustawy |[...]. Dopdki to nie bedzie
uregulowane, dopoki pracodawca nie przekona sig, Ze to dla niego jest bezpieczne i z jego korzyscig,
to bedzie rzadziej po takie rozwigzania siggat (IDI_1).

Podkreslano przy tym, ze zmiany w podejs$ciu pracodawcéw juz maja miejsce
w regionie belchatowskim.

Obserwujemy tez — u nas jest problem z pracownikami, to i pracodawcom zalezy na pracownikach
i oni z jednej strony sq gotowi na takie ustepstwa (IDI_1).

U mmnie, jezeli ja patrze na siebie, na moje pokolenie: glownie bedzie polegat na dzieciach, opiece
nad dzie¢mi - przynajmniej jak sg chore, na tych etapach. No i za chwilg bedzie problem z opiekg
nad osobami starszymi. Praca zdalna jest wygodna, aczkolwiek mysle, ze u kobiet jest o tyle klopo-
tliwa, ze jak one majq pracowaé w domu, z dziecmi na karku - to jest to ,,mission impossible” i dla
mnie to jest o wiele trudniejsze niz przyjscie do biura i wykonanie pracy. Ale ja widze po moich
dziewczynach [...], ze potrafig przesungc obowigzki i wykonac prace na czas (IDI_10).

Samoistnie rodzi to pytanie o to, czy nawet programy odbudowy ekosystemu go-
spodarczego po przeprowadzeniu zielonej transformacji, bazujace na budowie (czy
raczej odbudowie) przemystu, okazg si¢ rozwigzaniem lokalnych problemoéw. Jak
bowiem wskazywano, nawet w takim przypadku pojawi si¢ rozbieznos¢ pomiedzy
mozliwymi warunkami pracy a warunkami umozliwiajagcymi poprawne pelnienie
roli opiekuna osoby zaleznej, niezaleznie od wieku takiej osoby.

Przedstawiciele podmiotéw gospodarczych w powiecie rdwniez zapytani zostali
o dzialania organizacyjne, ktore mogg si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia aktywnosci
zawodowej kobiet w powiecie. W pierwszej kolejnosci odpowiadali na pytanie ,,Co
Pana/i zdaniem mogg zrobi¢ pracodawcy, aby zwigkszy¢ udziat kobiet wérdd zatrud-
nionych?” (rys. 36). Srednio rzecz biorac, wszystkie z przedstawionych propozycji
uzyskaly pozytywna oceng ankietowanych - przy skali odpowiedzi 1-4 §rednia ocena
waha si¢ od 3,4 do 3,9 (z odchyleniem $rednio ok. 1). Najwiekszy odsetek odpowiedzi
aprobujacych uzyskala mozliwo$¢ dofinansowania oplat za przedszkole lub ztobek
(63,0%), zapewnienie $wiadczen socjalnych (59,8%), dostosowanie grafiku pracy
do mozliwosci komunikacyjnych i obowiazkéw rodzinnych oraz organizowanie
wyjazdow dla dzieci (po 56%) — rys. 36. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na trzy pro-
pozycje dziatan, ktére mimo przewagi wskazan aprobujacych uzyskaty zauwazalnie
duzo ocen negatywnych (>10%). Sa to: dodatkowy ptatny urlop na opieke (10,2%),
praca na odleglos¢ (13,4%) oraz zmiana systemu pracy — z czterobrygadéwki lub
systemu trzyzmianowego na dwu- lub jednozmianowy (18,5%).
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do mozliwosci komunikacyjnych 1,1% IS,l% 35,9% 35,4%
i obowigzkéw rodzinnych

1,9%

Przygotowanie grafiku
z duzym (miesiecznym) 1,3% pa%  354% 34,6%
wyprzedzeniem

2,4%

Dofinansowanie opfat

| 208%
209%

22 proedekole/ ook 0,8% |6,7% 27,3% s 2
185%
9%
196%

Zmniejszenie wymiaru
zatrudnienia 2,4% [p6%  37,0% 34,6%
na prosbe pracownicy

1,9%

Swiadczenia socjalne 0,5% 18,0% 30,3% 34,9% 1,3%

Pakiet medyczny

dla cztonkéw rodziny 2,1%

1,9% [70% 35.1% 34,3%

Organizowanie wjazdow 1,1% 3%  32,7% se5% IRl 1o

Dodatkowy ptatny urlop

na opieke, np. nad dzieckiem 1,3% F,S% 38,6% 35,7% - 1,6%
czy osoba starszg

2,9% [ 105%  41,3% 298% [ 19%
Zmiana systemu pracy
—z 4-brygaddéwki lub
systemu 3-zm. na 1- lub 2-zm. 3,8% I 14,7% 44,0% 22,0% . 5,4%
W Zdecydowanie nie Nie Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam Tak

m Zdecydowanie tak Trudno powiedziec¢
* ukryto odsetki nizsze od 5%
Rysunek 36. Mozliwe kierunki oddziatywania pracodawcéw na zwiekszenie aktywnosci

zawodowej kobiet (odsetek wskazan, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Opinie w tym zakresie s3 nieco inne w przypadku samozatrudnionych niz za-
trudniajacych pracownikéw:

1) dofinansowanie optat za przedszkole/ztobek - samozatrudnieni: 66,8%,
pracodawcy: 59,1% (réwniez 1. pozycja);

2) $wiadczenia socjalne — samozatrudnieni: 63,4%, pracodawcy: 54,7% (2. po-
zycja);

3) dostosowanie grafiku pracy do mozliwosci komunikacyjnych i obowigzkéw
rodzinnych - samozatrudnieni: 60,3%, pracodawcy: 50,5% (6. pozycja);

4) przygotowanie grafiku z duzym wyprzedzeniem - samozatrudnieni: 60,3%,
pracodawcy: 51,7% (4. pozycja);
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5) organizowanie wyjazdéw dla dzieci - samozatrudnieni: 59,9%, pracodawcy:
51,3% (5. pozycja);

6) zmniejszenie wymiaru zatrudnienia — samozatrudnieni: 57,5%, pracodaw-
cy: 46,5% (9. pozycja);

7) pakiet medyczny dla cztonkéw rodziny — samozatrudnieni: 55,8%, praco-
dawcy: 53,5% (3. pozycja);

8) dodatkowy platny urlop na opieke — samozatrudnieni: 51,8%, pracodawcy:
47,5% (7. pozycja);

9) praca na odleglos¢ — samozatrudnieni: 42,0%, pracodawcy: 49,6% (8. pozycja);

10) zmiana systemu pracy na 1- lub 2-zmianowy - samozatrudnieni: 31,7%,

pracodawcy: 38,8% (10. pozycja).

Niemal wszystkie aspekty s wyzej oceniane przez samozatrudnionych niz pra-
codawcow (wyjatek stanowia tylko zmiana systemu pracy i praca na odleglos¢),
wyroéznia sie pod tym wzgledem ocena znaczenia dostosowania grafiku pracy do
mozliwosci komunikacyjnych i obowigzkéw rodzinnych, zmniejszenia wymiaru
zatrudnienia i §wiadczen socjalnych (réznica ok. 10 pkt proc.). Inny jest tez (cho¢
nieznacznie) ranking tych instrumentéw, przy czym pierwsza dwojka pozostaje
taka sama. Generalnie samozatrudnieni upatruja szans na zwigkszenie aktywnosci
zawodowej kobiet w dostosowaniu grafiku pracy do mozliwosci komunikacyjnych
i obowigzkow rodzinnych oraz zmniejszenia wymiaru zatrudnienia, a pracodawcy
- w pakietach zdrowotnych dla cztonkéw rodziny.

Niemniej pracodawcy, chociaz przewaznie optowali za omawianymi rozwigzania-
mi, tylko w niewielkim stopniu stosujg, czy sa potencjalnie zainteresowani stosowa-
niem, rozwigzania majacego na celu wzrost zatrudnienia kobiet w swoich firmach
(rys. 37). Poréwnujac mozliwosci wdrozenia omawianych rozwigzan w praktyce
dziafalnosci przedsigbiorstwa wzgledem oczekiwan co do dzialan pracodawcow,
uwage zwraca niewielki odsetek badanych (od 4,4% do 16,6%) dopuszczajacych
takie dzialania. Niektore z nich, np. brak potrzeby wdrazania systemu dwu- lub
trzyzmianowego, brak czterobrygadéwki, brak mozliwosci wykonywania pracy
zdalnie, moga wynika¢ z innych z rozwigzan organizacyjnych dotychczas stosowa-
nych w organizacji. Rzeczywiscie te najczesciej wskazywane byly jako niedopusz-
czalne (odpowiednio, 73% i 65% wskazan), aczkolwiek 14% badanych dopuszcza
prace na odleglos¢, a kolejne 8% rozwigzanie zwigzane z wykonywaniem pracy
poza miejscem zatrudnienia. Przy czym wysoki jest odsetek podmiotdw, ktére
nie zamierzajg wprowadzi¢ benefitow polityki przyjaznej rodzinie (family-friendly
policy), jak organizowanie wyjazdow dla dzieci, pakiety medyczne dla cztonkéw
rodziny czy dofinansowanie opfat za zlobek/przedszkole (56-60% wskazan). Blisko
polowa pracodawcow nie przewiduje rowniez umozliwienia uzyskania przez ko-
biety dodatkowego ptatnego urlopu na opieke i swiadczen socjalnych, cho¢ w tym
przypadku odsetek zdecydowanie tego nieprzewidujacych jest nieco nizszy niz dla
wczesniej wymienianych instrumentéw (rys. 37). To, co pracodawcy relatywnie
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najchetniej biorg pod uwage (i najrzadziej wykluczajg), to elastyczne rozwigzania
czasu pracy: dostosowywanie grafiku pracy do potrzeb zatrudnionej, przygotowanie
grafiku z miesiecznym wyprzedzeniem i zmniejszenie wymiaru zatrudnienia na
prosbe pracownicy (23-26% pracodawcow juz to stosuje, 13-17% jest sktonnych
wdrozy¢, a ,tylko” ok. 40% nie bierze ich pod uwage). Wyniki te moga $wiadczy¢
o stosunkowo niskiej kulturze pracy przyjaznej rodzinom.
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zatrudnienia na prosbe 22%
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Rysunek 37. Stosowanie lub mozliwos$¢ wdrozenia dziatan wptywajacych na zwiekszenie
udziatu kobiet wsrdd zatrudnionych (odsetek odpowiedzi, n = 253)
Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Podsumowujac, wyniki analizy wskazuja na znaczacg rozbiezno$¢ miedzy ocena
potencjalnych mozliwosci dzialan ostabiajacych oddzialywanie ograniczen napoty-
kanych przez kobiety na rynku pracy a zdolnoscia do ich implementacji w praktyce
dzialalno$ci gospodarczej. Poza tym o ile zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy w celu umozliwienia pracownicy jednoczesnego wykonywania obowigzkow
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rodzinnych czy dostosowanie grafiku godzin pracy - w tym przygotowywanie go
z odpowiednio duzym wyprzedzeniem umozliwiajacym rozktad obowiazkéw mie-
dzy domownikéw — do potrzeb stosowane sg czesto, o tyle szczegdlnie rozwigzania
zwigzane z dodatkowymi kosztami okazujg si¢ by¢ podejmowane rzadko, jedno-
cze$nie przedsigbiorcy mniej lub bardziej zdecydowanie nie widzg za$ mozliwosci
wdrozenia takich rozwigzan. Jednym ze wspomnianych rozwigzan o charakterze
bezkosztowym, lub nisko kosztowym, jest praca na odleglo$¢. Z jednej strony 14%
ankietowanych deklaruje, ze w swoich firmach stosuje to rozwigzanie, z drugiej
2/3 badanych nie widzi mozliwosci wdrozenia tego rozwigzania. Powyzsze wyniki
jednoznacznie wskazujg na rodzaj stanowisk pracy wykonywanych przez kobiety
zatrudniane w badanych przedsigbiorstwach - sg to prace albo wymagajace bezpo-
$redniego kontaktu z klientem (wspominana wcze$niej fatwos¢ znalezienia pracy
w handlu), albo zwigzane z obstuga urzadzen wytwdrczych.

Warto zaznaczy¢, ze przedsigbiorcy zatrudniajacy kobiety czesciej deklaruja sto-
sowanie calego szeregu $rodkow ukierunkowanych na ulatwienie pracy kobietom
matkom (rys. 38).

Przedsigbiorcy zatrudniajacy kobiety czesciej niz pozostali deklaruja dofinanso-
wanie oplat za ztobki i przedszkola (7,1% vs. 2,4%), organizowanie wyjazdow dla
dzieci (7,1% vs. 4,9%), cho¢ przede wszystkim zdecydowanie czgsciej wykorzystuja
wzmiankowane powyzej bezkosztowe formy rozwigzan - dostosowanie grafiku
(34,5% vs. 9,8%), przygotowanie grafiku z duzym wyprzedzeniem (29,8% vs. 11,0%)
czy zmniejszenie wymiaru czasu pracy (27,8% vs. 12,3%) - rys. 38. Wérdd rozwigzan
stosowanych zdecydowanie czgéciej w firmach zatrudniajacych kobiety niz innych
znalazly si¢ tez Swiadczenia socjalne typu wczasy pod grusza (23,5% vs. 9,9%). Jesli
wzig¢ pod uwage organizacje, w ktérych obecnie rozwigzania prorodzinne nie s3 sto-
sowane, ale jest to rozwazane, réwniez w takim ujeciu firmy zatrudniajace kobiety sa
bardziej otwarte na wszystkie te rozwigzania niz inne podmioty. Szczegdlnie dotyczy
to dofinansowania oplat za przedszkole/ztobek i optacania pakietu medycznego dla
czlonkéw rodziny (réznica 10 pkt proc.) oraz organizowania wyjazdéw dla dzieci
i dodatkowego urlopu na opieke (réznica 7 pkt proc.). Zauwazy¢ mozna ponadto,
ze w przypadku wszystkich wymienianych tu rozwigzan podmioty niezatrudniajace
obecnie kobiet s3 zdecydowanie przeciwne ich wdrozeniu (odsetek przeciwnikow
siega 59-83%, dla zatrudniajacych kobiety za$ — zwykle 30-50%, cho¢ w przypadku
zmiany systemu pracy, pracy na odleglos¢ i dofinansowania oplat za opieke insty-
tucjonalng nad dzie¢mi réwniez jest wysoka — ok. 80%).

Podmioty powigzane z sektorem energetycznym sg bardziej sklonne do
zmniejszenia wymiaru zatrudnienia na prosbe pracownicy (w skali 1-6, srednia
3,74 wobec 3,16 dla pozostalych), czesciej deklaruja rowniez $wiadczenia socjalne
typu wczasy pod grusza (Srednia 3,43 wobec 2,82 dla pozostalych) i inne benefity
polityki prorodzinnej (z réznica 0,3-0,4 wzgledem pozostatych firm): organizo-
wanie wyjazdéw dla dzieci (M = 2,59), dodatkowy urlop na opieke (M = 2,96),
pakiet medyczny dla cztonkéw rodziny (M = 2,57), dofinansowanie opfat za ztobek/
przedszkole (M = 2,59). Sa tez nieco bardziej sklonne wyrazi¢ zgode na prace zdalng
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(M = 2,65). Natomiast mniejszg sklonno$¢ niz pozostale organizacje wykazuja
wzgledem dostosowania grafiku pracy, cho¢ co czwarta firma z tej grupy juz takie

rozwigzania stosuje.

Dostosowanie grafiku
pracy do mozliwosci
komunikacyjnych

i obowigzkéw rodzinnych |

Przygotowanie grafiku
z duzym (miesiecznym)

wyprzedzeniem |

Zmniejszenie wymiaru
zatrudnienia

na prosbe pracownicy |

Praca na odlegto$¢

Dodatkowy ptatny T

urlop na opieke,
np. nad dzieckiem
czy osobg starsza

Zmiana systemu pracy |

— 2z 4-brygadowki lub systemu
3-zmianowego na

2-lub 2-i1-zm. |

Swiadczenia socjalne
(np. wczasy pod grusza,
bony $wigteczne)

Pakiet medyczny
dla cztonkéw rodziny

Organizowanie
wyjazdéw dla dzieci

Dofinansowanie optat
za przedszkole/ztobek

* ukryto odsetki nizsze od 5%; pominieto samozatrudnionych

0% 20% 40% 60% 80%

Zatrudniajacy kobiety

b 17% 19% 8%_
19% 21% 9%-
26% 11%-
23% 15% 8%-
31% 10‘}.
T
e 21% 24% 10’_
22% 28% 10‘3.
- 21% 26% 8%.
19% 30% 13%.

B Zdecydowanie nie Nie

20%

I 20%

M Zdecydowanie tak

100% 0% 20% 40% 60% 80%

M Juz stosuje

Niezatrudniajacy kobiet
100%

23%  15% 11%.
32%  16% 6% [i%
26%  17% 7% {12k
_——
30%  19% 5%l
22%  20% 7910%
32% 13%6‘)'

Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam Tak

Trudno powiedzie¢

Rysunek 38. Stosowanie lub mozliwos$¢ wdrozenia dziatan wptywajacych na zwiekszenie
udziatu kobiet wsréd zatrudnionych w przekroju zatrudniania kobiet

(odsetek odpowiedzi, n = 253)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Zdawac sobie nalezy przy tym sprawe, iz relatywnie niski stopien wdrazania
rozwigzan jest pochodng wielkosci firm. Wsrdd ogétu firm zatrudniajacych kobiety
ponad potowa (51%) to mikroprzedsiebiorstwa, 42% — male, 7% — srednie lub duze.
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5.5. Wspotpraca na rzecz zwiekszenia aktywnosci
zawodowej kobiet w powiecie

Sposréd 373 badanych podmiotéw gospodarczych zaledwie 27 wskazalo, ze aktywnie
wlaczaja sie w dzialania na lokalnym rynku pracy. Sposréd pozostatych 336 udzielito
odpowiedzi negatywnej (90,1%), a 10 nie dysponowato informacjami w tej sprawie
(2,7%). W dziatania tego typu nie wiaczajg si¢ samozatrudnieni, bierze w nich udziat
z kolei blisko 11% zatrudniajacych pracownikéw, w tym 12,9% zatrudniajacych ko-
biety. Wieksze zainteresowanie jest przy tym w przypadku podmiotéw powigzanych
z sektorem energetycznym (16%) — tab. 15. Polowa badanych srednich i du-
zych podmiotéw angazuje si¢ w takie dzialania, wobec 14% malych (zatrudniajacych
10-49 pracownikéw) i 5% mikroprzedsigbiorstw.

Tabela 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/i firma/instytucja wtacza sie
w jakiejkolwiek formie w dziatania zwigzane z sytuacja na rynku pracy w regionie
betchatowskim?” - ogétem i wedtug wybranych cech organizacji

Wg zatrudniania Wg zatrudniania | Wg powigzania

i pracownikow kobiet z energetyka
3 Ogotem .
Wyszczegol- samo- raco- | zatrud- nie owia- | niepo-
nienie zatrud- P g zatrud- P q . P .
. . | dawcy | niaja .. zani | wiazani
nieni niaja

n % % % % % % %

Tak 27 72 0,0 10,7 12,9 6,1 16,0 5,0
Nie 336 90,1 98,3 86,2 83,6 91,5 76,0 93,6
Nie wiem 10 2,7 1,7 3,2 3,5 2,4 8,0 1,3
Ogotem 373 100,0 100,0 | 100,0 = 100,0 | 100,0 & 100,0 & 100,0

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Szczegdlowe informacje na temat charakteru tych dziatan przedstawilo 23 re-

spondentow (6,2%), wskazujac (w swobodnych wypowiedziach) na:

o oferty pracy (1/3 wskazan, n = 7), przykladowe wypowiedzi: ,,zatrudniamy tyl-
ko osoby z powiatu’, ,,aktywizacja zawodowa absolwentéw’, ,,dajemy prace’;

« podejmowanie wspolpracy z instytucjami edukacyjnymi (szkotami, w tym
branzowymi, uczelniami wyzszymi, placéwkami doskonalenia zawodowe-
go, zwlaszcza kierunki zamawiane na uczelniach) oraz Urzedem Pracy oraz
stowarzyszeniami, klubami na terenie swojej gminy (1/3 wskazan, n = 7);

o wspolprace z lokalng spotecznoscig (n = 3), np. edukowanie i inspirowanie
lokalnej spotecznosci, prowadzenie konsultacji spotecznych;

o programy aktywizujace osoby bezrobotne (n = 2), np. darmowe szkolenia
dla bezrobotnych, pomoc w zdobywaniu funduszy;
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« budowanie lokalnego patriotyzmu konsumenckiego (n = 2);

« stwarzanie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi biznesu (n = 1);

« wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania (n = 1).

Pracodawcy potwierdzajg wspotprace z instytucjami rynku pracy, réwniez odpo-
wiadajac na kolejne pytanie. Aktywno$¢ tego rodzaju zadeklarowato 171 przedsta-
wicieli podmiotéw gospodarczych (45,8% badanych), przy czym wiekszoé¢ z nich
(31,6% ogdtu badanych) wymieniata jeden typ instytucji, 11,3% — dwie, 2,4% - trzy,
a dwie osoby - oprécz PUP, agencji zatrudnienia i agencji pracy tymczasowej — wska-
zywaly inne instytucje tego typu. Najwieksza cze¢s$¢ (56,5%) badanych wspétpracuje
z Powiatowym Urzedem Pracy (tab. 16). Kolejne co do znaczenia sg agencje pracy
tymczasowej (24,1% wskazan), a nastepnie agencje zatrudnienia (13,5%). Dwéch
uczestnikéw badania wskazato na poszukiwanie pracownikéw przy wspotpracy
z Ochotniczym Hufcem Pracy. Jedenastu ankietowanych (4,6%) zadeklarowalo
korzystanie z réznego rodzaju serwisow internetowych, umozliwiajacych publikacje
ofert zatrudnienia. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw pozwalajg stwierdzic,
ze wigkszos$¢ z badanych poszukuje pracownikow w sposob aktywny. Wspoélpracuja
przy tym z instytucjami rynku pracy, zaréwno publicznymi, jak i komercyjnymi.
Niezaleznie od powyzszego podejmowane s3 rowniez dzialania autonomiczne,
realizowane za posrednictwem nowoczesnych kanatéw komunikacji.

Tabela 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy Pana/i firma/organizacja korzysta z ustug
instytucji rynku pracy?” - ogdtem i wedtug wybranych cech organizacji

Lokallfaqa Wielko$¢ zatrudnienia Zatrudr-uanle
3 - gmina kobiet
w slnieni Ogotem Betch
yszczegoinienie elena na 0 19 10- 50+ @ tak nie
tow 49
n % % % % % % % % %

Powiatowy Urzad

134 | 56,5 36,8 | 34,6 4,2 28,0 79,4 100,0 59,6 | 32,9
Pracy

Agendje pracy 57 241 19,1 @ 98 1,7 147 278 583 22,8 @ 19,5

tymczasowej
Agencje zatrudnienia | 32 | 13,5 10,5 5908 63155 583 14,0 8,5
Inne 14 59 0,9 7808 56 41 8,3 4,1 7,3

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Podmioty gospodarcze zlokalizowane w stolicy powiatu podobnie czesto jak
pozostale wspdtpracuja z PUP, natomiast dwukrotnie czg$ciej niz te bardziej odda-
lone od Belchatowa z agencjami pracy tymczasowej i agencjami zatrudnienia — co
piata belchatowska firma wspolpracuje z agencja pracy tymczasowej, co dziesigta
- z agencja zatrudnienia. Zainteresowanie tag wspdlpraca jest wigksze w wiekszych
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podmiotach — z PUP wspolpracujg wszystkie srednie i duze firmy, a ponad polowa
z nich z agencjami zatrudnienia i pracy tymczasowej. Dla poréwnania w przypadku
dominujacych w powiecie mikroprzedsigbiorstw wspolprace z PUP zglasza 28%
z nich, z agencjami pracy tymczasowej — 15%, a agencjami zatrudnienia - 6%.
Co nie dziwi, zainteresowanie wspolpracg ze strony samozatrudnionych jest zniko-
me. Podmioty zatrudniajace kobiety — w przeciwienstwie do pozostatych - znacznie
czesciej wspodtpracuja z PUP, rownie czesto jak inni z pozostalymi instytucjami
rynku pracy (tab. 16).

W wywiadach indywidualnych réwniez uwzgledniono kwesti¢ wspotpracy.
Sprawdzono, czy wystepuje wspotdziatanie poszczegdlnych instytucji w zakresie
zapewnienia dostepu do ustug spolecznych jako czynnika utatwiajacego wykony-
wanie pracy oraz czy istnieje mozliwos¢ fatwego uzyskania w ,,jednym okienku”
ogolu informacji odnosnie do calosci dzialan instytucji publicznych i NGO, jakimi
poszukujgca pracy kobieta mogtaby by¢ wsparta. Niestety przewazaja opinie o ni-
skim poziomie wspdlpracy miedzy instytucjami teoretycznie odpowiedzialnymi
za zblizone typy wsparcia. Przyczyna tego sa przede wszystkim obawy urzednikéw
bojacych si¢ wychodzi¢ poza bezpieczne ramy wylaniajace si¢ z przepisow, zwycza-
jow i oczekiwan zwierzchnikéw. Zdaja sie one wygodnym wytlumaczeniem braku
inicjatywy.

W Polsce nie mozna koordynowac¢ czegos, jesli nie ma ustawy na to dzialanie. Instytucje nie poma-

gajg w czyms, co wykracza poza zakres ich kompetencji (IDI_3).

Instytucje sq sztywne, bezosobowe, zastaniajqg si¢ przepisami (IDI_3).

Natomiast mimo braku stalej, ustrukturyzowanej wspolpracy mozna znalez¢é
przyklady wspotpracy incydentalnej, zwlaszcza w przypadku dzialan o charak-
terze cyklicznym, powtarzalnym, co wynika najczesciej z osobistych kontaktow,
znajomosci innych 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ zblizonym obszarem dzialania.

Jesli pyta Pani o jakgs usystematyzowang wspélprace, majgcg jakies reguly, ramy, sposéb koordy-
nowania - to ja takiej nie zauwazylem. Natomiast, taka powiedzmy: wynikajgca z pewnych juz
ugruntowanych praktyk — wystepuje. Z Powiatowym Urzedem Pracy wspotpracujemy od lat, korzy-
stamy tez z doswiadcze#i pracownikéw, czasami wykorzystujemy ich wiedze w naszych projektach
jako specjalistéw. Z samorzgdami, z instytucjami pozarzgdowymi - tez (IDI_7).

Doswiadczenia ostatnich miesiecy pokazuja, ze dziatania te przynosza juz powoli
skutki w postaci zaciesniania wspotpracy réznych interesariuszy w regionie.






Rozdziat 6

Quo vadis? Kierunki rozwoju
powiatu betchatowskiego
w Swietle wynikow badan

6.1. W jakim kierunku zmierza powiat
betchatowski?

Jak juz podkreslano, méwigc o przyszltosci Betchatowa, uczestnicy wywiadéw in-
dywidualnych werbalizowali swoj pesymizm, uzywali zdecydowanych okreslen,
postugujac sie dosadnym jezykiem: Belchatéw nie ma przysztosci (IDI_1), Betchatow
nie ma perspektyw (IDI_2), Betchatow sig koriczy (IDI_1).

Przedstawiciele pracodawcow zapytani o przysztos¢ powiatu rowniez nie byli
zbyt optymistyczni (na pytanie o oczekiwania wzgledem ksztaltowania sie sytuacji
w regionie belchatowskim w perspektywie piecioletniej tylko 15% oséb oczekuje
zmian na lepsze), aczkolwiek najczesciej wskazano, ze nie dojdzie do istotnych zmian
w stosunku do stanu biezgcego (blisko 40%) — tab. 17. Warto przy tym podkreslic,
ze grupa pesymistow jest znaczaca — blisko 30% uczestnikéw badania sadzi, ze
sytuacja sie pogorszy, z kolei w dluzszej perspektywie (10 lat) uczestnicy badania
przedstawiaja juz bardziej pozytywny obraz sytuacji w regionie. Po pierwsze, udzial
optymistow jest podobny jak pesymistow, co wynika zaréwno ze zmniejszenia
sie udziatu oséb przekonanych, ze sytuacja w regionie bedzie gorsza (21,7%), jak
i zwigkszenia grona przekonanych o przewadze pozytywnych skutkow zielonej
transformacji (22,3%). Po drugie, zmniejszyl si¢ odsetek osob o ambiwalentnym
postrzeganiu zmian (do ok. 30%), a szczegdlnie wyraznie zwiekszyla si¢ grupa oséb,
dla ktérych ocena skutkéw wprowadzanych zmian nie jest oczywista (z 18% do 27%).
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Tabela 17. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. prognozowanego stanu regionu
betchatowskiego w perspektywie piecioletniej i dziesiecioletniej - ogdtem i w przekroju
powigzania z sektorem energetycznym (n = 373)

L Zas lat Za 10 lat Za5lat[%] | Za10 lat[%)]
Wyszczegélnienie

n % n % Energ Inne Energ Inne

Bedzie gorzej 106 28,4 81 21,7 37,3 26,2 24,0 30,9
Bedzie tak samo jak dzi$ 144 38,6 | 110 29,5 36,0 39,3 36,0 18,1
Bedzie lepiej 57 15,3 83 22,3 12,0 16,1 13,3 24,5
Trudno powiedzie¢ 66 17,7 99 26,5 14,7 18,5 26,7 26,5
Ogotem 373 100,0 | 373 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 '@ 100,0

Energ - pracodawcy powigzani z sektorem energetycznym

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie
betchatowskim (2022)

Analiza zmian ocen respondentéw miedzy perspektywa piecio- i dziesiecioletnig
(rys. 39) wskazuje, ze zmniejszenie si¢ liczby przekonanych o negatywnym wplywie
zielonej transformacji na sytuacj¢ w regionie w ciggu najblizszych 5 lat dokonata
sie gtéwnie na rzecz grupy osob, ktore nie potrafig oceni¢ skutkow w okresie 10 lat,
a w nastepnej kolejnosci na rzecz optymistow. Z kolei grupa badanych dostrzegajaca
szanse na przewage pozytywnych rezultatow zmian jest wzglednie stata — optymi-
$ci w zdecydowanej wiekszosci pozostali optymistami, a zaden z respondentow
po przyjeciu dziesigcioletniego horyzontu czasowego nie zmienil swojej oceny na
negatywna.

Przedstawiciele firm powigzanych z energetyka wypowiadali sie bardziej pe-
symistycznie w perspektywie piecioletniej, a lepiej niz pozostali w perspektywie
dziesigcioletniej (na analogicznym poziomie utrzymaly si¢ odsetki wskazan dla
odpowiedzi ,,lepiej” i ,,bez zmian”, wzrést natomiast udziat oséb niepewnych co do
przyszlosci za 10 lat). Natomiast w przypadku pozostatych podmiotéw w perspek-
tywie dziesiecioletniej ponad dwukrotnie mniej 0s6b spodziewa si¢ utrzymania
status quo (tab. 17).

Jakie sa zatem gléwne zagrozenia dla rozwoju regionu betchatowskiego? W opinii
pracodawcow w regionie do kluczowych czynnikéw ryzyka nalezg zmiany liczby
i struktury ludnosci spowodowane utrzymywaniem si¢ sktonnosci mtodych ludzi
do opuszczania powiatu i starzeniem si¢ populacji regionu (uwaza tak mniej 2/3
pracodawcéw) (rys. 40). Niemniej najwiecej odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” do-
tyczy braku pomystu decydentéw na rozwdj miasta i powiatu (prawie 1/3, tgcznie
potwierdza to réwniez 2/3 badanych). Okoto 60% pracodawcéw widzi zagrozenia
zwigzane z transformacja energetyczng — z wygaszaniem funkcjonowania kopalni
i elektrowni, a w konsekwencji zmiang zrédet dochodéw mieszkancow. W przypadku
firm, ktorych dziatalnos¢ jest powigzana z sektorem energetycznym, dwukrotnie
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czg$ciej niz w pozostalych podmiotach padaty odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”
w odniesieniu do zagrozen dotyczacych wygaszania kopalni i elektrowni, braku
pomystu na rozwdj regionu i niskiej aktywnosci partneréw spotecznych (np. zwigz-
kéw zawodowych, organizacji pozarzadowych itp.). Warto zauwazy¢, ze odsetek
0s6b zdecydowanie potwierdzajacych wymieniane zagrozenia demograficzne jest
znacznie wyzszy w miastach, a obawy przed ubozeniem mieszkancéw na wsi. Tylko
nieznacznie stabiej niz pozostale zagrozenia oceniano niskg aktywno$¢ partnerow
spolecznych — mniej wigcej potowa badanych widzi ten problem.

il

Ltudno pow iedzie¢ "2/07 I\ol:
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Bedzie gorzej
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81
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Bedzie lepiej
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83
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Bedzie tak samo jak dzi$
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110

%N:
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Trudno pow iedzie¢
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Rysunek 39. Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. prognozowanego stanu regionu
betchatowskiego w perspektywie piecioletniej i dziesiecioletniej

z uwzglednieniem zmian oceny (n = 373)

Zrédto: Badanie pracodawcow nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie
betchatowskim (2022)
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Utrzymujaca sie sktonnos¢
mtodych ludzi do ucieczki 0,8% |5,6% 21,5% 47,8% 22,6%
do wiekszych miast lub za granice

Brak pomystu decydentéow | 5 _
na rozwoj miasta i powiatu L1% |ei%  23,6% 36,2% 31,1%

Postepujace starzenie sie I -
lokalnej spotecznosci 11% 2% 25,5% 41,6% 23,9%

Wygaszanie funkcjonowania o I A -
kopalni i elektrowni 3,2% | 80% e 37,8% 20,9%

Zmiana zrodet dochodow
mieszkancéw w efekcie 2,4% I9,9% 23,6% 42,4% 19,8%
zielonej transformacji

Niska aktywnos¢
partneréw spotecznych 1,3% I 11,3% 32,4% 33,5% 18,5%

M Zdecydowanie nie Nie Ani tak, ani nie Tak M Zdecydowanie tak Trudno powiedzie¢

* ukryto odsetki nizsze od 5%

Rysunek 40. Czynniki stanowigce zagrozenia dla rozwoju regionu betchatowskiego
w perspektywie 10 lat w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcdw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim (2022)

Wsréd mieszkancow regionu mozna dostrzec polaryzacje dotyczaca postrzegania
transformacji wraz z jej konsekwencjami, pilnoscig, metodami przyjetymi jako etapy
zmiany itd. W wypowiedziach mocno uwidoczniony jest podzial my-oni. ,,My”,
czyli mieszkancy miasta funkcjonujacy poza kopalnia i elektrownig, ,,oni” - osoby
zatrudnione w duopolu. Mentalng przeszkoda w przystapieniu do zmiany jest brak
akceptacji kierunkow czy koniecznosci tej zmiany wsrdd niektorych srodowisk oraz

wystepujacy opor.
A co Oni bedg Nas ruszaé? Po co w ogéle — ,,Przeciez tu jest dobrze!”. Wigkszos¢ ludzi nie dopuszcza
do siebie tej mysli, nie daje wiary (IDI_10).

W rozmowach uwidocznila si¢ strategia wyparcia, a w niektérych rozmowach
takze powr6t do czaséw gospodarki centralnie planowanej, tesknota za przeszioscia,

nostalgia.

Stabo, dlatego ze transformacja traktowana jest wybiorczo. Nawet w dokumencie umowa spolecz-
na [...] jest tres¢ jedna, ze ,kazdy pracownik, ktory przejdzie do NABE, dostanie premi¢”, premie
w wysokosci 10 tys. To nie jest Zadne novum, ale nie bylo to przedmiotem negocjacji, wigc pozwole
sobie okresli¢ to mianem ,X”. Duza grupa aktywnych pracownikéw naszej firmy czeka na tego ,X”
i od razu idzie na emeryture. Dla nich si¢ transformacja totalnie nie liczy! (IDI1_5).
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Podobne postawy uwidacznialy si¢ w badaniach innych autoréw, wczesniej
prezentowanych w niniejszym opracowaniu. Wspomniana polaryzacja moze by¢
przeszkoda w wypracowaniu wspdlnego dla wigkszosci mieszkancéw planu, roz-
budowywanego nastepnie wokét generalnej wizji zmian.

Jest taki bardzo duzy podzial miedzy ludZmi, ktérych stac i oni mogg wszystko — dostownie wszyst-
ko, bo z kasg si¢ nie liczg, i odsetek ludzi, ktorzy sq spoza kopalni i elektrowni (IDI_10).

Tutaj Srodowisko jest podzielone na: ,,kopalniakow” i ,niekopalniakéw” i ,.elektrowniakéw” [...].
To jest generalnie tutaj takie podejscie, ze ,,im si¢ nalezy”, ze to jest takie podejscie, ze oni tutaj
przyjechali i tu byly bloki dla nich wybudowane, place zabaw zrobione - tak naprawdg nie musieli
sig o nic staral. [...] To jest spoleczeristwo, ktére uwaza, ze to powinno byc zrobione, bo ,,im si¢ to
nalezy”, bo tak zawsze byto (IDI_10).

Brak sprawczo$ci aczy sie z postrzeganiem realnego ryzyka dalszego obnizania
kapitatu ludzkiego w wyniku opuszczania regionu. Dominujacy akcent rozméwcey
kfadli na ucieczke z Belchatowa. Perspektywe ,,po transformacji” respondenci jed-
noznacznie aczg z koniecznos$cig przyciggania mtodych ludzi do regionu.

Powinno by¢ tak, zeby tych mtodych tutaj Sciggal, szczegdlnie tych miodych, ktorzy majg dobre wy-
ksztalcenie, ktérzy majg tutaj rodzine. Jesli tutaj bedg perspektywy dla ludzi miodych, ktérzy stgd
sie¢ wywodzg, to oni tu wrécq. Ale muszg miec perspektywe, a na razie nie majq zadnej (IDI_1).

Region si¢ wyludnia: widze u siebie w blokowisku - 20 rodzin, 3 sg mlode, reszta to emerytowani
pracownicy kopalni i elektrowni (IDI_5).

To znaczy, z odplywem kobiet jakis tam odsetek pewnie tak, ale obawiam sig tego, ze mtodzi ludzie
wyemigrujqg. Kiedys juz byt ,boom emigracyjny” i oby sig nie powtérzyt (IDI_5).

Respondenci rozwazaja ucieczke, maja plany, ze moga wyjechac z Betchatowa.
Podaja wiele przykladéw oséb, ktére juz posprzedawaty nieruchomosci i opuscity
to miejsce. Majac poréwnacie z innymi, czgsto wiekszymi miastami, czy doswiad-
czenie w pracy zagranicg, respondenci rozwazajg, albo nawet planuja, wyprowadzke.

To jest realne, tak. I ja mysle, ze to bedzie bardzo prawdopodobne, ze jezeli tu si¢ systemowo nic nie
zadzieje, nie powstang jakies zaklady pracy, jakas wigksza inicjatywa, ktéra tych ludzi tutaj zatrzy-
ma to mysle, ze za 20 lat tu bedzie pusto. W sensie: wies Betchatow bedzie (IDI_10).

[...] coraz wigcej 0s6b mysli o tym, zeby sprzedac dom, mieszkanie. Jezeli dom, to przenies¢ sig do
mieszkania, a Ze coraz czesciej te dzieci sq gdzies tam w Polsce, to przenies¢ sie tam, zeby poméc
przy dzieciach, [...] iS¢ na zwolnienia. I to wyludnianie regionu, takie wiekowe, tez bedzie pewnie
postegpowaé (IDI_11).

Obawy szczegolnie silnie wybrzmiewaja w kontekscie opieszalosci w podejmowa-

niu decyzji i konkretnych dziatan, ktére przyczynia sie do ostabienia potencjalnych
negatywnych skutkéw transformacji energetycznej w regionie dla mieszkancow:

Mam, niestety, takie bardzo pesymistyczne nastawienie, caly czas mam ,,z tylu glowy”, Ze to wszyst-
ko jest za pézno. Ale zebym si¢ mylita [...] (IDI_1).

Tylko my jestesmy niestety na poczgtku tej drogi, zamiast by¢ juz na etapie finalizowania pewnych
rzeczy [...] (IDI_6).
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Dos¢ powszechng tonacja w wypowiedziach uczestnikéw IDI jest spéznio-
na reakcja na planowane zmiany. To spdZnienie ocenia si¢ na podstawie poréwnania
z innymi regionami w naszym kraju stojacymi przed koniecznoscig zaplanowa-
nia transformacji. Patnéw-Adamoéw-Konin, Walbrzych, Bogatynia, Gérny Slask
wymieniani sg jako liderzy zmiany.

Mysle, ze dziatania powinny sig rozpoczgc z 5-6 lat temu, bo o tym, ze kopalnia i elektrownia zosta-
ng zamkniete, to wszyscy wiedzieli. Elektrownia Konin, Bogatynia si¢ do tego przygotowuje, majg
juz okreslony plan. U nas te plany nie, bo to tak: najpierw byt lockdown - wiadomo, ze kopalnia,
elektrownia musi otworzy¢ fundusz na proces przyszlej transformacji, te srodki deponowac. Nato-
miast, z tego co wiem, to to wszystko... (IDI_6)

Natomiast my mamy inny problem, duzy - bo przeciez szykuje sie, jest juz w trakcie wielka trans-
formacija i wielkie pienigdze na ten cel przeznaczone, a nasze wladze miejskie, powiatu nie majg na
to zadnego pomystu, nie ztozyly zadnych dokumentow. W zwigzku z powyzszym oming nas te fun-
dusze prawdopodobnie, a to by dato nam duzy zastrzyk [...]. Pienigdze dajg mozliwosci (IDI_11).

Negatywny charakter wypowiedzi wigze si¢ zaréwno z terazniejszosciag Belcha-
towa (bledne decyzje czy projekty, marazm), jak i niedaleka przyszloscia (brak
perspektyw, odptyw kapitatu ludzkiego).

Tak sobie méwimy, ze tutaj bedzie ,taki drugi Watbrzych”, czyli bedzie bieda, bezrobocie, alko-
holizm i generalnie - zmarniejemy. Belchatéw zmarnieje. Kto juz wyjechal, to nie wroci, wyrwat
sig stgd i nie wrdci. Jezeli my teraz - majgc to zaplecze naprawde wysokich dochodéw czesci spo-
teczeristwa, czesci mieszkaricéw — nie potrafimy wypracowac chociazby jakiejs dziatalnosci tutaj
w ,Bawelniance”, od lat - to co tu sig moze wydarzy¢? Tu sig nic nie dzieje... (ID1_3)

Belchatéw ,,obcigte mial rece”, chociazby fakt, ze S8 jest poza zasiggiem Belchatowa (ID1_5).

Gorzkie wypowiedzi dotycza nie tylko zaszlosci i ,,przespanych” lat minionych,
ale i postawy i podejmowanych, a wlasciwie niepodejmowanych dziatan, ktdre sa
nieuniknione, a nie zostaly zaprojektowane.

Widze, ze jak na tej plaszczyZnie rozmawiamy o transformacji, to zaczyna jakby budzié¢ emocje,
zaczynajg sig ,madrzy ludzie” mniej lub bardziej wypowiadac w tej kwestii. A to, co mnie trochg
meczy w tym wszystkim, to jest niezrozumienie zagadnienia. Transformacja to jest proces spotecz-
ny, ktéry nas dotknie. A sytuacja gospodarcza jest po pierwsze powodem, czyli ta przewidywalna
zmiana monokultury przemystowej i péZniej narzedziem ewentualnie do tego, zeby spotecznie cos
robi¢ (IDI_7).

To wszystko zalezy od lokalnych wlodarzy, ktérzy tu powinni o to walczy(¢ juz o wiele wezesniej, bo
jak okazalo sig, ze bedzie ta transformacja, Ze tutaj nie ma dalszych perspektyw i trzeba zabiegac
0 naszq przysztosé. [...] z kolezankg zaczetysmy szukaé, czytaé: Slgsk przygotowywat sie do tego
od dawien dawna. W kazdym powiecie byly konsultacje, rozmowy, byly przygotowywane projekty.
Natomiast tu, u nas do tej pory o niczym sig nie rozmawiato, nie méwito i nagle na ,,hurra” cos
trzeba bylo przygotowac (IDI_1).

No nie mamy chyba wladz, takich stricte ,Z Belchatowa”, chyba sami napltywowi sq? (IDI_11).

Wiladze sq naplywowe, wigc im nie zalezy, bo oni wrocg do siebie (IDI_4).
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Przebija si¢ zatem po raz kolejny obawa o stabe zaangazowanie lokalnych decy-
dentoéw w sprawy transformacji, ktora zdaniem niektorych wynika ze stabej identyfi-
kacji z regionem ze strony wlodarzy. Skoro obecni mieszkancy rozpatrujg mozliwosci
opuszczenia regionu, to rowniez taka ewentualno$¢ widzg w odniesieniu do wiadz.

6.2. Mozliwe kierunki rozwoju powiatu
w kontekscie zielonej transformacji

Kazda transformacja wymaga wielokierunkowych dziatan i aktywnosci. Strategia
rozwoju regionu kazdorazowo opiera si¢ na okreslonych branzach przysztosci, ktore
zostaly wskazane w dokumentach strategicznych. Jednak umieszczenie takiej czy
innej branzy w dokumentach strategicznych nie gwarantuje zainteresowania poten-
cjalnych inwestoréw. Co warto zaznaczy¢, tego typu dzialania nie zostaly zauwazone
przez respondentow.

W tej sytuaciji, jaka jest i na rynku krajowym, i generalnie w Europie, to mysle, ze nie ma co liczy¢
na jakiegos duzego, wielkiego inwestora, ktory tu przyjdzie i zastgpi nam kopalnie i elektrownie
czyms innym. Mysle, Ze wigksza szansa jest w takiej drobnej przedsiebiorczosci, tym bardziej ze
obserwujemy jedng dobrg, istotng rzecz: w momencie, kiedy fundusz pracy uruchomit cos takiego
(najpierw byly pozyczki, potem byly dotacje), to obserwowalam takg sytuacje, ze we wszystkich
osciennych powiatach jest o wiele wigksze zainteresowanie tymi formami, ze ludzie biorg to wspar-
cie. Natomiast u nas to trzeba byto bardzo namawiac, bardzo zachecal. Teraz obserwujemy takie
zjawisko, Ze jest duze zainteresowanie tym i ze coraz wigcej ludzi mlodych sigga po tego typu wspar-
cie i uruchamia réznego rodzaju dziatalnosci. Obserwujemy rowniez takie zjawisko, Ze ci miodzi
ludzie, ktorzy 4-5 lat temu brali takie dotacje jako indywidualna osoba na rozpoczecie dziatalnosci,
teraz przysylajg nam oferty pracy, zatrudniajg ludzi i jako pracodawcy biorg kolejne formy wspar-
cia od nas. I mysle, ze juz wiecej nie bedziemy mieli takiej szansy, bo si¢ ztoza skoviczyly, i dla nas,
dla naszego matego Belchatowa to jest chyba szansg, zeby is¢ w tym kierunku (IDI_1).

No tak mi si¢ wydaje, ale jednoczesnie stalismy sie ,globalng wioskq”. Tez nie jest tak, ze te wszystkie
ustugi i te drobne produkcje, ktére moglibysmy tutaj prowadzic, muszqg sie ograniczaé do naszego
lokalnego rynku (IDI_1).

Przedstawiciele przedsigbiorstw wsréd kluczowych dzialan zmniejszajacych od-
dzialywanie czynnikéw ryzyka rozwoju regionu wskazali stymulowanie rozwoju go-
spodarczego powiatu (44,5%) oraz wspieranie potencjalu inwestycyjnego lokalnych
przedsiebiorstw (40,5%). Z tymi dziataniami zwigzane wydaje si¢ réwniez stworzenie
srodowiska przyjaznego dla biznesu, wskazane przez jednego z ankietowanych. Co
trzeci respondent upatruje przeciwwagi dla czynnikéw ryzyka rozwoju regionu
w stworzeniu oferty inwestycyjnej ukierunkowanej na pozyskanie zainteresowa-
nia wérdd duzych przedsigbiorstw, a tylko nieznacznie mniejsza cz¢$¢ badanych
(28,2%) widzi w tym kontekscie wymyslenie nowych branz przewodnich, ktore
moglyby przeja¢ funkcje wiodacych obecnie galezi gospodarki powiatu (rys. 41).
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Pobudzanie przedsiebiorczosci
i powstawania nowych firm

44,5%

Wspieranie istniejgcych w Betchatowie firm
poprzez specjalnie poswiecone im programy
utatwiajgce inwestowanie

Poszukiwanie nowych,

0,
duzych inwestoréw 28

Wymyslenie nowych branz

0
przewodnich dla Betchatowa 2

Stworzenie srodowiska przyjaznego dla biznesu | 0,3%

Rysunek 41. Dziatania zmniejszajace oddziatywanie czynnikdw stanowigcych zagrozenie
dla rozwoju regionu betchatowskiego w ocenie pracodawcéw (odsetek odpowiedzi, n = 373)
Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie
betchatowskim (2022)

Duzg role odegra¢ w tym moga — i powinny - kobiety, ktérych przedsigbiorczosé
jest nie tylko mozliwa, ale juz jest przez pracodawcow i interesariuszy rynku pracy
dostrzegana. Wsrdd obecnie prowadzonych dzialalno$ci gospodarczych w regionie
sg fryzjerki, kosmetyczki, ksiggowe, male firmy rachunkowe. Jako obecne miejsce
pracy dla kobiet wskazuje si¢ ponadto administracje samorzadowa.

Potrzebe wymyslenia nowych branz przewodnich podkreslali réwniez uczestnicy
wywiadow indywidualnych. Ich zdaniem zasadne jest postawienie pytan o branze,
w ktérych bedzie si¢ rozwijalo miasto, kierunki strategiczne, w ktérych powinny
pojawiac sie nowe inwestycje.

Tak, w innych branzach catkowicie (IDI_2).

Nalezy istniejgcg juz infrastrukture zastgpic ,,czyms nowym’. [...] Mowi si¢ u nas o elektrowniach
atomowych, ale takich modutowych: takich matych, rozproszonych (ID1_5).

W dokumentach strategicznych wystepuje tez turystyka, a w referowanych ba-
daniach watek odptatnosci za obiekty turystyczne. Jesli turystyka ma si¢ rozwingc,
to nalezy zada¢ pytanie o to, czy znajda si¢ inwestorzy zewnetrzni, wywodzacy sie
spoza regionu. Przy tym muszg znalez¢ sie klienci bedacy gotowi przyjechac do
Belchatowa i okolic.

Obiekty turystyczne, ktore kiedys byly obiektami kopalni czy elektrowni, cieszyly si¢ powodzeniem,
kiedy pracownicy nie musieli za to placi¢ - jak weszly w rece prywatne, przestaly by¢ atrakcyjne, bo
nagle trzeba za te ustugi zaptacié. Utrzymanie takich obiektow jest drogie, ale tez wymaga dobrego
zarzgdzania i jakiegos pomystu. I mysle, ze tutaj brakuje takiego pomystu na zagospodarowanie
tych przestrzeni, tych obiektow. Zbyt wiele lat te obiekty byly traktowane jako obiekty kopalni czy
elektrowni, byly eksploatowane ,,na maksa” - a teraz jak trzeba zaplacic, to jest problem (IDI1_10).
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Wisréd pomystow na rynek pracy w Belchatowie po okresie transformacji poja-
wiajg si¢ nowi inwestorzy. Respondenci faczg ozywienie rynku pracy z budowaniem
stref ekonomicznych, niemniej juz teraz zauwazalne jest na rynku pracy niedopa-
sowanie wéréd nowych inwestorow.

No otworzyta sig fabryka opakowat, na wyjezdzie na Zelow - DS Smith, no, ale tam w wigkszosci
potrzebujg magazynieréw, pracownikéw produkeji [...] (IDI_8).

Mysle, ze powinnismy zaczgé tworzy¢ strefy ekonomiczne, takie wlasnie jak teraz powstata: firma
na razie jedna - kartonow, tak? Na razie nie mamy wiedzy, ilu pracownikow jest tam zatrudnio-
nych, kobiet i mezczyzn, natomiast z tego, co sig orientuje, to pracujg tam kobiety i mezczyzni, bo
takie umowy o prace wplywaly. No, ale to jest na razie jedna firma, tak? I najlepiej, Zeby to byly
firmy niezwigzane z kopalnig czy elektrownig... (IDI_1)

DS Smith, uznawany za jednego z wiodacych na $wiecie producentéw pro-
ekologicznych opakowan z tektury, moze oferowa¢ wysokiej jakosci i atrakcyjne
miejsca pracy, ale z pewnoscig kobiety nie beda dominowaly wsréd zatrudnionych.
Dlatego zabiegi o nowych inwestoréw powinny uwzglednic¢ tez aspekt zapewnienia
miejsc pracy przystosowanych do kompetencji, mozliwosci i preferencji kobiet
w réznym wieku.

Interlokutorzy wskazywali ponadto, ze wygaszanie dzialalnosci kopalni i elek-
trowni spowoduje, iz o istniejace miejsca pracy zaczng tez konkurowaé mezczyzni,
co utrudni sytuacje kobiet jeszcze bardziej.

To ten rynek zaczng jeszcze panowie wypetniaé (IDI_10).

Jednoznaczna byla refleksja respondentéw zwigzana ze starzeniem si¢ spolecz-
nosci lokalnej. Dlatego rozwdj silver economy, gospodarki rozwijanej na podstawie
o0sob dojrzatych, postrzegany jest jako szansa, a wlasciwie konieczno$¢.

To jest koniecznos¢. Spoteczenistwo sig starzeje (IDI_10).

Tych ludzi tu trzeba zatrzymad, tymi ludZmi sig trzeba zaopiekowac na poziomie zdrowotnym, bo
w naturalny sposéb to jest obszar, w ktorym ci ludzie bedg potrzebowaé pomocy. Ale réwniez za-
pewnié im pewien poziom - oni bedg mieli czas i pienigdze, wigc dostepnos¢ do kultury, do jakiejs
aktywnosci fizycznej na miare mozliwosci fizycznej tych ludzi. I to jest obszar, w ktérym - moim
zdaniem - dominujgcq silg bedg kobiety. Warto wspomnied, jakim powodzeniem cieszy sie Uniwer-
sytet Trzeciego Wieku (ID1_7).

Grupy o0s6b dojrzatych i senioréw postrzegane sg jako klienci ustug i odbiorcy
réznorodnych produktéw z sektora zdrowia, kosmetologii, turystyki i rekreacji czy
sportu. Zagospodarowanie potencjalu osob dojrzalych wigze si¢ takze z ich aspira-
cjami rozrywkowymi czy kulturalnymi. Osoby w wieku starszym, majace zaplecze
finansowe, moga sta¢ si¢ mentorami srodowisk lokalnych, przekaznikami wiedzy,
trenerami umiejetnosci.

Tak prezna to jest grupa ludzi i tak aktywna [...]. To jest potwierdzeniem tezy, ze miasto starych
ludzi nie musi by¢ miastem wymartym, moze by¢ miastem, dla ktérego oni bedg motorem nape-
dowym. Oni mogg by¢ inspiracjq i trenerami tych mtodych ludzi! Ludzie pracujgcy na kopalni na
jedng zmianeg, to sq ludzie licznych, przedziwnych pasji. I te pasje moglyby przerodzic si¢ w biznesy
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tych ludzi: w przyszlosci, jesliby dostali narzedzia w ramach procesu transformacji, jakiegos inku-
batora spolecznego na przyktad, z jakims dofinansowaniem. 1 jakby zaraza¢ tymi pasjami kolejne
pokolenia i mogloby sig przeobrazaé w Zrédia ich utrzymania, nie? (IDI_7)

Bo ci ludzie tam, po pierwsze, majg sporo czasu [...]. Dajgc im narzedzie, mogliby te pasje prze-
radzaé w spoleczne biznesy, czy to w formie spotdzielni czy nawet jednostkowych dziatalnosci go-
spodarczych. Tylko to wszystko jest proces, ktéry trzeba sobie uswiadomic i zaczgé podawaé pewne
narzedzia tym ludziom (ID1_7).

Zaangazowanie w réznorodne inicjatywy bytoby korzystne nie tylko z psycho-
logicznego punktu widzenia. Osoby mniej zamozne moglyby w ten sposéb pozy-
ska¢ dodatkowe $rodki finansowe, tym bardziej ze dostrzegana jest tez grupa oséb
wymagajacych wsparcia (do ktdrej nalezg nie tylko osoby starsze). Mieszkancy
bedacy w gorszej sytuacji materialnej, z problemami, moga odczu¢ pogorszenie
bytu. Transformacja dodatkowo natozy si¢ na sytuacje oséb niedostosowanych,
wymagajacych wsparcia.

Nie sqg - powiedzmy - przedsigbiorczo zaradni, ale sq zalezni od calej reszty i ich sytuacja tutaj

jest naprawde cigzka. Jest sporo tych 0sob, sporo dzieci takich przychodzi i ja mysle, ze ten odsetek
bedzie sig teraz zwigkszal. I to bedzie trudne tutaj (IDI_10).

W trakcie rozmdéw do$¢ wyraznie wybrzmiata frustracja z powodu niepewnosci
kolejnych krokéw w procesie transformacji, a takze braku sprawstwa lokalnego.
Rozmoéwey podnosili, ze osrodek decyzyjny jest w Warszawie, a lokalnie wystepuje
brak inicjatywy, brak przelozenia na realne dzialania, jaki$ uktad, kto$ z kim$ ne-
gocjuje, decyduje, niejasne intencje.

Musi by¢ jakis pomyst, [...] dziatania naszych wlodarzy, az tam do stolicy, czy to si¢ wpisato w po-
lityke energetyczng unijng czy nie, kto kogo chciat ogra i na jakie pienigdze - nie chciatbym tego
oceniad, ale wiem, ze tak si¢ zadziato i ,wyszlo to, co wyszto — mamy to, co mamy” (ID1_5).

Lobby, zeby poming¢ lokalnych samorzgdowcow, postow, senatoréw i wyjs¢ z problemem ,wysoko”
do jednego czy drugiego ministerstwa, czy generalnie szeroko pojetego rzgdu (IDI_5).

To jest dlatego, ze te stanowiska sq bardzo upolitycznione i one si¢ zmieniajq dosé¢ dynamicznie, jak
w catym kraju. I oni majqg tego Swiadomosé. [...] pienigdze, ktére zarabiajg i obszary, w ktérych
sig obracajg, i ludzie, z ktérymi sig spotykajg, ,otwierajg duze furtki w Polsce i poza granicami”. To
jest inwestycja w siebie [...] (IDI_11).

Uczestniczacy w wywiadach kwestionariuszowych przedstawiciele przedsie-
biorstw tylko w niewielkim stopniu wigczajg si¢ w wypracowanie strategii transfor-
magcji energetycznej regionu — zaledwie 7 z 373 badanych (2%) potwierdzito swoja
aktywnos$¢ w obszarze budowy strategii transformacji energetycznej. Polegato to na
integrowaniu przedsigbiorstw, uczestnictwie w konsultacjach, opiniowaniu, wspot-
pracy z innymi firmami w regionie w tym obszarze, wdrazaniu nowych technologii
w zwigzku z planowang transformacja. Firmy powigzane bezposrednio z sektorem
energetycznym wskazuja, Ze s zainteresowane i czasem zaniepokojone przyszio-
$cig, ich przedstawiciele uczestnicza w rozmowach i spotkaniach na temat réznych
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strategii, w tym zielonej transformacji, zgodnie z zasadg ,,nic o nas bez nas”. Jedyna
firma niezwigzana z sektorem energetycznym, ktéra potwierdzila swojg aktywnos¢
w tym obszarze, promuje odnawialne zrédla energii, pomaga w zdobywaniu fundu-
szy. Niemniej przewazajaca wigkszos¢ przedsigbiorstw nie wigcza si¢ w opracowanie
strategii transformacji energetycznej w powiecie belchatowskim, a 1,3% badanych
nie ma wiedzy, czy ich organizacja wiacza si¢ w ten proces.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze cytowane tu wypowiedzi nie moga stanowic
podstawy do generalizowania w sensie statystycznym. Pochodzg one z wywiadéw
indywidualnych i dostarczajg jakosciowy material pozwalajacy na nakreslenie sy-
tuacji kobiet w powiecie belchatowskim, aczkolwiek z pewnoscig nie udalo sie¢
poruszy¢ wszystkich waznych watkow i zacytowaé wszystkich wypowiedzi. Prowa-
dzona z duzg dbaloscig o odzwierciedlenie obrazu badanego wycinka rzeczywistosci
analiza jest jednak wypadkowa opinii relatywnie niewielkiej liczby interesariuszy,
reprezentujacych swoje srodowiska, interesy, przekonania i wartosci. Ich dobor byt
przeprowadzony z zalozeniem duzej ré6znorodnosci, dzieki czemu uzyskano obraz
sytuacji kobiet na rynku pracy z réznych perspektyw. Jednoczes$nie w tego typu
badaniu trudno o jednoznaczne opinie respondentéw, o czym moéwili sami badani.

[A: Jak postrzega P. sytuacje kobiet na lokalnym rynku pracy w Belchatowie? Jaka to jest sytu-
acja?] Powiem tak: w zaleznosci od mozliwosci technicznych, poprzez mozliwosci intelektualne,
poprzez lokalizacje, gdzie dana pani mieszka, a chciataby podjgc prace. Wszystko sie zaczyna od
tego, Ze techniczne mozliwosci, méwie tutaj o srodkach lokomocji chociazby (IDI_5).

Postawimy dwie osoby: w wieku 25 lat, po takich samych szkoleniach, na tym samym poziomie
intelektualnym, z tym samym wyksztalceniem i kariera ich, ich podejscie jest zupelnie inne i to sig
zupetnie inaczej potoczy. Tutaj nie mozna generalizowac, to jest tak bardzo trudne powiedziec, kto
jaki jest naprawde. .. (ID1_3)

Niezaleznie od stopnia uszczegotowienia konceptu transformacji mozna czerpa¢
konstruktywne wnioski i inspirowac¢ si¢ przykladami innych krajow, a nawet re-
gionéw Polski, ktore sg znacznie bardziej zaawansowane w procesie transformacji.

No tak zrobito Zaglebie Ruhry [...], w dolnej Saksonii rozwingt sie park - taki turystyczny wlasnie:
powstaly tam akweny i inne ciekawe rzeczy i wlasnie gros kobiet pracowalo na terenie tego obiektu
turystycznego: restauracje itp. I pomyslatam, ze szkoda, ze nasi wlodarze tego nie widzg. Bo na
pewno w turystyce pracuje wigkszo$¢ pan i to byloby jakies ,,swiatetko w tunelu” (IDI_6).

Mamy w okolicy... Wiladze Kleszczowa i Radomska tak Swietnie sobie poradzily, ze majq strefy
przemystowe preznie dzialajgce, |...] ciggle cos sig zmienia i ciggle si¢ otwiera (IDI_11).

Bo ludzie stgd uciekng. Mamy przyklad: dwadziescia pare lat temu dokladnie taka sytuacja spotka-
ta Walbrzych. I my wiemy, jak to doktadnie tam wyglgdato i jak wyglgda. Tam wladze ,,odrobily
lekcje”, ale dopiero po 20 latach. I oni pigknie sig do transformacji przygotowali, wrecz wzorcowo,
a my - nie. My mieliSmy dobrg sytuacje, oni mieli - tragiczng. Tam si¢ bardzo wyludnilo, tam
bylo bardzo olbrzymie bezrobocie [...]. A teraz ten Watbrzych podnosi sig, wstaje. [...] Postarali
sig o fundusze unijne na réznego rodzaju dziatania, nie tylko na rewitalizacje miasta, ale rowniez,
przygotowujqc sie do transformacji, wypetnili [...] najwiecej tzw. fiszek, ktore sg wymagane przez
Komisje Europejskg. [...] Wszystkie zostaly praktycznie przyjete [...] (IDI_11).



140 Kobiety na rynku pracy w kontekscie transformacji energetycznej...

Os$cienne gminy — Kleszczéw, Rzasnia czy Radomsko - postrzegane s3 jako
jednostki przedsigbiorcze i aktywne w przycigganiu inwestoréw. Gltéwni zainte-
resowani, czyli kopalnia i elektrownia, przyjmuja, zdaniem respondentéw, dos¢

pasywna postawe.
My jako miasto przespalismy ten dobry czas, ktéry Swietnie wykorzystat Kleszczéow (IDI_1).

I teraz Radomsko jeszcze (IDI_2).

Radomsko - oni tam Sciggneli wiele firm, ktére nie sq uzaleznione od kopalni i elektrowni i te firmy
bedg mogly tutaj dziatac po zamknieciu tych ,duzych gigantow”. U nas nic takiego si¢ nie zadziato
[...]. Teraz jest to tylko jedna firma i nie czarujmy sig — tam jest praca na produkcji, nie dla kazdego
bedzie to atrakcyjne. Obserwujemy tez po Slgsku: oni mieli tez tylko kopalnie, a potem powstawaty
te strefy. Mozna powiedzie¢, ze ,,Slgsk weale weglem nie stoi”, tylko nowoczesnymi technologiami
(IDL_1).

W odniesieniu do regiondw Polski objetych transformacja respondenci zauwazaja,
ze mimo niepewnosci i trwajacych uzgodnien politycznych przygotowaly sie one
niejako niezaleznie. Panowalo przeswiadczenie, ze — bez wzgledu na to, czy te $rodki
przyjda wczesniej czy pozniej — transformacja jest nieunikniona. W Belchatowie
mieszkancy nie maja caly czas pewnosci, co si¢ bedzie dzialo i jak ten proces be-
dzie przebiegal. Pojawia si¢ obawa, ze bedzie tak jak poprzednio, kiedy duze nadzieje
pokiadano w uruchomieniu produkcji w odkrywce Ztoczew, co wigzano z konty-
nuowaniem zatrudnienia duzych grup pracownikéw, a czego ostatecznie nie udato
sie zrealizowa¢. Mieszkancy zawiedli sie.

Ludzie nie do kotica zdajqg sobie sprawe. [...] Tak jak byt obiecany Zloczew to pewnie wigkszos¢
z kopalni, elektrowni: ,No to bedziemy pracowal tam”, tak? A tu jednak, no niestety - Zadnej per-
spektywy nie ma (IDI_1).

To wszystko zalezy od lokalnych wlodarzy, ktérzy tu powinni o to walczy¢ juz o wiele wczesniej, bo
jak okazalo sig, ze bedzie ta transformacja, ze tutaj nie ma dalszych perspektyw i trzeba zabiegaé
0 naszq przysztosé. [...] z kolezankg zaczelysmy szukaé, czytaé: Slgsk przygotowywat sig do tego
od dawien dawna. W kazdym powiecie byly konsultacje, rozmowy, byly przygotowywane projekty.
Natomiast tu, u nas do tej pory o niczym sie¢ nie rozmawiato, nie méwito i nagle na ,hurra” cos
trzeba bylo przygotowac (IDI_1).

W ocenie respondentéw doskonale widoczna jest nieuniknionos¢ tej sytuacji.
Zwraca uwage podnoszony szerszy kontekst — koniecznos$¢ zaprojektowania, a na-
stepnie wdrozenia, proceséw zmiany nie wiaze sie tyle ze sprawiedliwg transfor-
macjg zainicjowana na poziomie europejskim, co z wyczerpywaniem si¢ zasobow
naturalnych w odkrywce betchatowskiej.

W Belchatowie nawet jakby nie bylo zielonej transformacji, to w Belchatowie wegiel si¢ skoriczyl.
Ztoczewa nie ma kto sfinansowac. Odkrywka Belchatow to jest ,,pozamiatane”, bo to jeszcze ta
jedna $ciana z tym wysadem solnym, ale to jak eksperci mowig: zagrozenie dla srodowiska by bylo,
jakby to ruszyli. Szczercow - tam nie wiem, do 2035 teoretycznie, czy 2037 ma by¢ i bedzie koniec.
Tak ze, no, nawet jakby tego nie bylo, to i tak nie byloby czego kopac i to musiatoby si¢ skoticzyé
(IDL_1).
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Swiadomo$¢ nieodzownos$ci zmian oraz rozpoznanie ich zewnetrznych i we-
wnetrznych przyczyn taczg sie z czytelnym dostrzeganiem opdznienia i ogromu
terazniejszych i przyszlych zadan. Opdznienia poteguja konieczno$¢ wyscigu
zZ czasem.

Mam niestety takie bardzo pesymistyczne nastawienie, caly czas mam ,,z tytu glowy”, Ze to wszystko
jest za pozno. Ale zebym si¢ mylita [...] (IDI_1).

Tylko my jestesmy niestety na poczgtku tej drogi, zamiast by¢ juz na etapie finalizowania pewnych
rzeczy [...] (IDI_6).

Niby zaczeli cos tutaj robi¢ pod wzgledem poprawy infrastruktury: obwodnica, tereny pod inwe-
stycje, niby chcq $ciggngé, ale to chyba troche za pézno jest. Bo jak juz byto wiadomo, co bedzie
z kopalnig, to juz powinny sig rozpoczynac dziatania. To sq lata, zeby cokolwiek powstato (IDI_8).

Dostrzegalna jest Swiadomo$¢ skali zjawisk, realne jest widmo przynajmniej
kilku tysiecy tracacych prace w kopalni i elektrowni fachowcéw, ktérzy wejda na
rynek pracy. Powstaje pytanie o kompetencje tych pracownikéw oraz dopasowanie
do potrzeb i oczekiwan pracodawcow. Dotyczy to pracodawcéw zaréwno juz ulo-
kowanych w regionie, jak i tych, ktérzy zacheceni warunkami otoczenia, wysokiej
jakosci infrastrukturg czy lokalizacjg terendw zechcg uruchomi¢ swoja dziatalnosé¢
w Belchatowie i jego najblizszych okolicach.

[...] Jezeli z tych, powiedzmy kilkunastu tysiecy, pofowa odejdzie na zastuzong emeryture, to poto-
wa rynku jest ,uwolniona” i ludzie bedg szuka¢ pracy (IDI_5).

Podsumowujac, w najblizszych latach pozycja sektora energetycznego w po-
wiecie betchatowskim pozostanie wysoka, dlatego z perspektywy rynku pracy
wazne jest m.in., ze powiat dysponuje duzg liczba pracownikow, wykwalifikowa-
nych w obszarze inzynierii i pracy technicznej, przez lata wypracowana zostala
sie¢ powigzan gospodarczych i kooperacyjnych firm, ale przy tym podnosi sie
brak kooperacji w zakresie relokacji wykwalifikowanych kadr pomiedzy kopal-
nig i elektrownig a inwestorami, utrudniajaca mobilno$¢ przestrzenna stabg sie¢
transportu kolejowego czy tez slaba dywersyfikacje miejsc pracy w sektorach
pozaprzemystowych. Poza tym sektor paliwowo-energetyczny zapewnia obecnie
najbardziej atrakcyjne miejsca pracy w powiecie betchatowskim, stad checi pra-
cownikow do przekwalifikowania sg znikome. Dazenie do rozwoju atrakcyjnej
alternatywnej oferty miejsc pracy oraz udost¢pnienie dogodnych mozliwosci
do zmiany kwalifikacji moze zniwelowa¢ ten trend. W kontekscie transforma-
cji energetycznej podnosi si¢ rowniez potrzebe systemowej wspotpracy miedzy
kluczowymi interesariuszami biorgcymi udzial w procesie sprawiedliwej trans-
formacji oraz strategicznego planowania. Zapoczatkowany dialog powinien by¢
intensyfikowany i rozwijany w kolejnych obszarach.
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6.3. Przysztosc kobiet na rynku pracy
w powiecie betchatowskim

Przyszlos¢ kobiet na befchatowskim rynku pracy jest w duzej mierze determinowana
obecng sytuacjg — charakterem rynku pracy. Rozméwcy podkreslali, ze wlasciwie
dwa przedsigbiorstwa wykreowaly obecny rynek pracy, zatem aktualna specyfika
zatrudnienia i profil kompetencyjny pracownikéw bedg w znaczny sposéb wplywac
na przyszly rynek pracy.
Belchatow jest specyficznym miastem, bo faktycznie te dwa zaktady, ktére powstaly w Befchatowie
i wykreowaly Belchatéw, to [...] kopalnia i elektrownia (IDI_6).

W trakcie spotkan generalnie wybrzmiewal bardzo negatywny ton. Respondenci
werbalizowali swo6j pesymizm, uzywajac zdecydowanych okreslen sugerujacych, ze
brakuje perspektyw zmiany, sytuacja jest bez wyjscia, a przy tym postugiwali si¢
niekiedy bardzo dosadnym jezykiem.

Wysuwajace sie na pierwszy plan narzekania nabieraja wymiaru ,,podwdjnej” kata-
strofy. Brak aktywnosci i biezacych dziatant mozliwych do zrealizowania, bo opartych
na aktualnej, dobrej sytuacji finansowej mieszkancow, wydaje si¢ akceleratorem ztej
sytuacji w przysztosci. Wowczas, kiedy region zostanie dotkniety spadkiem dochodéw
czy wigkszym bezrobociem, mieszkancy zostang bez zaplecza finansowego. Bezrobocie
respondenci wigza z mozliwoscia rozwinigcia sie réznych patologii.

Oglad tego, jak Befchatow bedzie prosperowal po transformacji, dostarcza nie-
wielu, bedacych w zdecydowanej mniejszosci, gtoséw pozytywnych. Inspiracje
i wzorzec stanowi¢ moze nabyta w przeszlosci umiejetnos¢ odbudowy osrodka
miejskiego wokoé! nowych branz.

Belchatow kiedys byt starym miastem handlowym, zydowskim, pozniejsze uwarunkowania sprawi-
1y, ze powstal przemyst lekki [...]. Po upadku przemystu lekkiego powstat nowy Belchatow, oparty
na przemysle wydobywczym i produkcji energii. I teraz, prawdopodobnie, za te 10 lat bedziemy
musieli zrobic ,,nowy poczgtek” tego miasta [...]. To miasto bedzie zupelnie inaczej wyglgdato, pew-
nie straci czes¢ mieszkaricow - naturalny proces i nie ma sig co oszukiwac, ze bedzie w Belchatowie
inaczej. Trzeba budzi¢ spolecznosé, zeby ,moscita sobie gniazdka” (IDI_7).

Obraz tego ,,nowego poczatku” Belchatowa jest dos¢ mglisty, ale bezsprzecznie
zwigzany z aktywizowaniem lokalnej spolecznosci, poszukiwaniem przez obywateli
nowego pomystu na siebie i swoje miasto w zmienionej rzeczywisto$ci. Przyszlos¢
regionu w opinii respondentéw wigze si¢ jednoznacznie z koniecznoscia i wy-
zwaniem przyciggniecia mtodych, a przy tym przebija si¢ $wiadomos¢ potrzeby
zbudowania kompleksowego programu. Chodzi nie tylko o oferte zatrudnienia, ale
tez ustugi bytowe, kulturalne, zwigzane z codziennym funkcjonowaniem, edukacja
czy rozwojem, a takze spedzaniem wolnego czasu.

Moim zdaniem, stajemy sie miastem emerytow i martwi mnie, ze nasze wladze nie myslg o mto-
dych. Patrzgc nawet, jakie oferty kulturalne, rozrywkowe sq, to jest to nastawione na emerytow.
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Uwazam, ze jest to ,ucinanie galezi, na ktorej si¢ siedzi”, bo to nie emeryci bedg tutaj placic te
lokalne podatki (IDI_1).

Interlokutorzy wskazywali na powigzanie przysztosci betchatowskiego rynku
pracy z wykreowaniem pomystu rozwojowego. Jesli strategia rozwoju regionu za-
wierac bedzie poszczegoélne przedsiewziecia czy plany intensyfikowania catych branz
przyjaznych kobietom, to z pewnos$cig moga one by¢ skarbnicg miejsc pracy dla
kobiet. W przypadku planowanego rozwoju turystyki w regionie jest to mozliwe
do osiagniecia. Turystyka moze generowac réznorodne miejsca pracy dla kobiet.

Sq takie plany, ze po zamknigciu kopalni i elektrowni powstanie tutaj taki duzy akwen wodny
- sztuczne jezioro i by¢ moze to bedzie ta infrastruktura ,towarzyszgca” i wtedy to by¢ moze kobie-
ty, bo to nastawione jest na turystyke... (ID1_6)

Zdaniem uczestnikéw wywiaddéw szansa na rozwoj jest mozliwa w przypad-
ku spdjnego konceptu, innowacyjnego pomystu, stopniowo, cyklicznie i etapami
rozbudowywanego, ze $wiadomoscia, ze proces ten bedzie trwal latami, jesli nie
dekadami. Ciekawy pomyst moze sta¢ sie¢ zarodkiem dalszych, nawet kilkudziesie-
cioletnich realizacji.

Musiatoby tutaj powstac cos zupetnie innowacyjnego, cos zupetnie nowatorskiego. No dlaczego si¢
Uniejow rozwingt? Bo wpadli na pomyst, zeby z wéd termalnych skorzystac. 20 lat temu to byt
maleriki basenik, a dzis sqg kompleksy hektarowe [...] - wszystko sig zaczelo od jednego pomystu.
Nam brakuje w Belchatowie jakiegos pomystu, impulsu. Tu musi by¢ jeden pomyst, ktory... stworzy
cate miasto! (IDI_3)

Tu musi si¢ wydarzy¢ co$ takiego, taki musimy miec pomyst na to miasto, jezeli nie chcemy by¢
»drugim Watbrzychem” (IDI_3).

Tu powinno byc tak, ze szukamy rozwigzan, bo mozliwe, ze wszyscy powiedzq, ze ,trzeba cos silnie
zadziatal i trzeba tutaj naprawde wstrzgsu”, tylko trzeba popatrzed, czy te ,wszystkie bomby i ata-
ki” sq konieczne. Teraz jest ten moment na szukanie: kiedy ludzie majg jeszcze prace, jeszcze majqg
energie, jeszcze majg site (IDI_10).

Imperatyw wypracowania planu, znalezienia pomystu mialby by¢ poprzedzony
wstrzgsem. Czy jako taki wstrzas mozna rozpatrywac podjecie ostatecznej decyzji
o wycofywaniu si¢ z produkcji wegla brunatnego? Czy jednoznaczna i niepodwazal-
na decyzja oraz przedstawienie wszystkich konsekwencji moze sta¢ sie impulsem?
Czy na tej podstawie moze pojawic si¢ jeden pomyst? Czy moze powinien to by¢
pakiet réznorodnych scenariuszy?

To, nad czym ja troszke ubolewam w procesie tej tzw. transformacji, ktéra dotyczy, czy bedzie do-
tyczy(, naszego regionu, jest to, Ze bardzo mocno dyskusja sig ,,skanalizowata” wokét tego: ,,Czy tu
bedzie wegiel? Czy tu nie bedzie wegla? Czy tu bedzie wodor? Czy tu bedzie atom? A moze bedziemy
chrustem palic?” (ID1_7).

Respondenci bioracy udzial w badaniu zaznaczali potrzebe pilnego rozpoczecia
szeroko zakrojonego dialogu na temat przysztosci regionu, ktéry to moze przerwac
frustracje, niepewnos¢ i da¢ impuls réznym grupom spolecznym do wlaczenia sie
w projektowanie koniecznej i nieuchronnej zmiany.






Rozdziat 7

Proponowany model wsparcia
kobiet na rynku pracy w powiecie
betchatowskim

Zamiast klasycznego zakonczenia autorzy w podsumowaniu monografii postanowili
uwzgledni¢ proponowany, wypracowany w wyniku przywolywanych tu wynikéw
badan, model wsparcia kobiet w powiecie belchatowskim. Po wskazaniu najwaz-
niejszych wnioskow z badania przedstawiono zalozenia tego modelu, a nastepnie
zaproponowano rekomendacje dotyczace jego wdrazania.

7.1. Wnioski koncowe

We wprowadzeniu do niniejszego opracowania zawarte zostaly dwa kluczowe py-
tania badawcze:

1. Jaka jest w opinii lokalnych interesariuszy obecna specyfika sytuacji kobiet

na rynku pracy w powiecie betchatowskim?

2. Jakie wyzwania dla aktywno$ci zawodowej kobiet w przyszlosci pracodawcy

wiaza z procesem zielonej i sprawiedliwej transformacji?

Podsumowujac niniejszg publikacje, podjac nalezy probe skondensowanej od-
powiedzi na nie.

W przypadku pierwszego pytania zaznaczy¢ trzeba przede wszystkim niska ak-
tywnos¢ zawodowg kobiet, réwniez tych z wyksztalceniem wyzszym, wynikajaca
z wysokich dochodéw mezow, partnerdw, a niekiedy ojcow, i w rezultacie wysokich
oczekiwan placowych czesci kobiet. Owa niska aktywnos¢ wspotwystepuje z rela-
tywnie dobrym dostepem do ustug opiekunczo-edukacyjnych i edukacyjnych, ktore
nie stanowia przeszkody w dostepie do rynku pracy.

Z kolei w przypadku drugiego pytania badawczego wskaza¢ trzeba przede
wszystkim na obawy zwigzane z funkcjonowaniem calego lokalnego ekosystemu
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gospodarczego w sytuacji spodziewanego zamkniecia kopalni i elektrowni oraz braku
jednoznacznej strategii transformacji gospodarczej. Zagrozenia w tym przypadku
wynikajg zaréwno z oczekiwanego, niekorzystnego wplywu zachodzacych zmian
popytu na towary i ustugi (nizsze dochody mieszkancéw, ich mniejsza liczba w wa-
runkach spodziewanej fali wyjazdéw), wzrostu konkurencji na rynku pracy wskutek
zmniejszenia liczby miejsc pracy, jak i braku wizji odno$nie do wspomaganej przez
publiczne $rodki docelowej struktury gospodarki, co uniemozliwia §wiadome, nie-
wzbudzajace lekow przygotowanie sie do nieuniknionych zmian.

Majac powyzsze na uwadze, jako najwazniejsze i najpilniejsze jawi si¢ wypraco-
wanie wobec transformacji regionu belchatowskiego jednoznacznego stanowiska
rzadu dotyczacego przyszlosci energetyki bazujgcej na weglu brunatnym. Wyni-
kajace z tego dalsze dziatania powinny by¢ kompleksowe, umozliwiajace dotarcie
z przekazem do wszystkich mieszkancéw. W regionie panuje marazm, pesymizm
oraz generalna nieche¢ do zmian. Konieczne sg dziatania prowadzace do zmiany
swiatopogladu mieszkancoéw na temat transformacji i postrzegania jej jako szansy
rozwojowej. Chociaz w ostatnim czasie w subregionie betchatowskim powstato wiele
pracujacych niezaleznie zespoldw zajmujacych si¢ kwestig transformacji, brakuje
koordynacji ich dzialan oraz upubliczniania wnioskéw z ich prac. W efekcie powi-
nien powstac jeden os$rodek decyzyjny, wokot ktérego nalezaloby skupi¢ wszystkie
dziafania informacyjne dotyczace zielonej transformacji. Powinien by¢ on przekaz-
nikiem wiedzy do wszystkich grup interesariuszy oraz animatorem przedsigwziec.

Waznym kierunkiem wsparcia aktywnosci kobiet w powiecie belchatowskim
powinno by¢ tez wspieranie ich przedsigbiorczosci. Patrzac na statystyki, mozna
powiedzie¢, ze kobiety w regionie cechujg si¢ podejsciem przedsigbiorczym. Moze
o tym $wiadczy¢ fakt, ze po pandemii wiele z nich sktadalo wnioski na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej, te firmy sg nadal utrzymywane (80% z nich). Aby lepiej
wykorzysta¢ potencjal przedsiebiorczosci kobiet, wazne jest wspieranie przedsig-
biorczosci na wielu plaszczyznach: (1) dotacji dla firm na zatrudnianie i edukacje
miodych kobiet, (2) doskonalenia nauczania podstaw przedsiebiorczosci w szkotach
(obecna podstawa programowa jest niedostosowana, ale w ramach lekcji mozna
wigczy¢ warsztaty zakladania dzialalnosci gospodarczej, wizyty ,,studyjne” uczniow
w firmach), (3) zmian¢ kompetencji w celu wypelnienia coraz bardziej widocznej
luki pokoleniowej (np. w stuzbie zdrowia), (4) tworzenia miejsc pracy w obszarze
ekologii, cyfryzacji jako kierunku dla miodych kobiet, (5) tworzenia miejsc pracy
w ustugach, ktore ,wymieraja’, np. drobnego rzemiosta. Niezbedne okazuja si¢ wspar-
cie finansowe, dotacje, staze, doplaty dla mentoréw i pracodawcow.

W $wietle wypowiedzi uczestnikow badania mozna stwierdzi¢, ze konieczna jest
zmiana mentalnosci mieszkanek powiatu betchatowskiego, zwlaszcza tych w wieku
50+, poprzez m.in. warsztaty praktyczne z rekrutacji i selekcji, wzrostu samooceny,
oraz treningi psychologiczne nakierowane na uswiadamianie korzysci z podjecia
pracy, samodzielnosci i samostanowienia. Istotne jest, aby zmiana mentalnosci objeta
tez rodzicéw miodych kobiet, cztonkéw najblizszych rodzin kobiet w réznym wieku.
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Tworzenie nowych miejsc pracy (na podstawie przedsiebiorczosci mieszkancow
oraz przyciagniecia inwestorow do regionu belchatowskiego) bedzie wowczas ula-
twione i przyniesie wieksze zainteresowanie nie tylko kobiet, o ile beda to miejsca
pracy cechujace si¢ wysoka jakoscig. Pracodawcy i przedsigbiorcy powinni mie¢
$wiadomos¢, ze oczekiwania wobec zatrudnienia si¢ zmieniajg. Pracownice i pra-
cownicy coraz czesciej poszukujg srodowiska pracy przyjaznego osobom réznorod-
nym, szanujacego rownowage miedzy praca a zyciem prywatnym, partnerskiego,
wiaczajacego, zapewniajacego rozwdj, elastyczne godziny pracy i pakiety motywa-
cyjne (np. opieke medyczng, ubezpieczenie). Takie miejsca pracy nabierajg jeszcze
wiekszego znaczenia wirdd osob mtodych, wkraczajacych na rynek pracy.

Kluczowe jest, ze zrodzila si¢ — a wlasciwie wypracowana zostata w ostatnim
czasie dzieki inicjatywom oddolnym - §wiadomos¢ nieuchronnosci zmiany wsrod
interesariuszy bezposrednio zaangazowanych w proces transformacji. Jednoczesnie
osoby najbardziej aktywne unaoczniajg sobie ogrom pracy i wyzwan. Oczywiste
pozostaje $cieranie sie pogladow i przedstawianie kontrowersyjnych perspektyw
czy pomystow, nie warto jednak czeka¢ na wizje — ,wizja przyjdzie sama”. Proces
dochodzenia do wizji jest wieloetapowy, z natury rzeczy zaklada kolejno doktadanie
cegietki do cegietki. Wazne sg spotkania réznych interesariuszy na poziomie lokal-
nym, stopniowe rozszerzanie grona uczestnikéw, uzupetnianie grona uczestnikow
o réznorodnych ekspertow.

7.2. Model wsparcia kobiet na rynku pracy
w powiecie betchatowskim w kontekscie
transformacji regionu

Zazwyczaj kiedy w nauce mowa jest o modelu, rozumie si¢ go jako uproszczone
odwzorowanie pewnego wycinka rzeczywistosci poprzez wskazanie najwazniejszych
elementoéw wchodzacych w jego sklad i relacji migdzy nimi. W niniejszym opraco-
waniu rozumiemy model inaczej, tak jak jest to przyjete w stosowanych naukach
spolfecznych, tj. jako odwzorowanie wycinka rzeczywistosci z uwzglednieniem naj-
wazniejszych jego elementdw i relacji miedzy nimi w celu wskazania mozliwego
sposobu oddzialywania za sprawg swiadomego dzialania na 6w wycinek w catosci,
poszczegdlne jego elementy i relacje miedzy nimi w celu dojscia do sytuacji oce-
nianej ze spotecznego punktu widzenia jako korzystniejsza w stosunku do sytuacji
bez takiego oddzialywania.

W prezentowanym modelu (rys. 42), skupiajacym si¢ na aktywnosci zawodowej
kobiet w podregionie belchatowskim (wycinek rzeczywisto$ci), wyodrebniono trzy
zasadnicze elementy:
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 obecna struktura gospodarcza, spoleczna i demograficzna,

 specyfika lokalnego rynku pracy,

o zielona transformacja,
przy czym dwa pierwsze s3 ze soba powiazane (tj. silnie oddzialuja na siebie), trzeci
za$, jako element zewnetrzny, zaczyna powoli ksztaltowa¢ dwa wczeéniej wymie-
nione. Z kolei méwigc o $Swiadomym oddzialywaniu na zmiany badanego wycinka
rzeczywistos$ci, koncentrowac si¢ mozna na kluczowych aktorach realizujacych
polityki publiczne (lub oddzialujacych bezposrednio lub posrednio na decyden-
tow) majace wplyw na aktywno$¢ zawodowg kobiet na belchatowskim rynku pracy.
Sa to: wladze krajowe, samorzad wojewddztwa, samorzad lokalny, biznes lokalny,
instytucje wsparcia biznesu, podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, partnerzy
spoteczni, instytucje dzialajagce w sferze edukaciji i instytucje odpowiedzialne za
pozostale ustugi spoteczne. Dodatkowo, zgodnie z ideg empowermentu, uwzgled-
niono réwniez kobiety i ich organizacje jako autonomiczny podmiot okreslajacy
wlasne zachowania na rynku pracy.

Pierwszym wyrdznionym elementem jest struktura gospodarcza, spoteczna
i demograficzna. Jak podkreslano, specyfika regionu wiaze si¢ przede wszystkim
z tym, ze od kilku dekad gospodarka opiera si¢ przede wszystkim na przemysle
wydobywczym i energetycznym (te monokulture gospodarki postrzega si¢ jako
jedna ze stabych stron powiatu), co w kontekscie transformacji energetycznej rodzi
konsekwencje dla kazdego obszaru funkcjonowania powiatu. Cho¢ w 2021 r. w po-
wiecie zarejestrowanych bylo ponad 10 tys. podmiotéw gospodarczych, to warunki
na rynku pracy kreuja w duzej mierze czterej gléwni gracze, kazdy zatrudniajacy
ponad tysigc osob. Ponad polowa przedsiebiorstw zlokalizowana jest w Belchatowie,
zdecydowana wigkszos$¢ (96%) to mikroprzedsigbiorstwa, a tylko 16 zatrudnia 250
i wigcej 0sob (wigkszos¢ z nich zlokalizowanych jest w dwéch gminach - Belcha-
towie i Kleszczowie). Co piata firma w regionie zajmuje si¢ handlem i naprawami,
mniej wiecej co dziesigta — budownictwem lub przetwdrstwem przemystowym.
Ograniczeniem szans na nowe inwestycje w regionie (w tym rozwoju turystyki) sa
bariery komunikacyjne. Lokalizacja w centrum Polski to niewatpliwy atut regionu,
niemniej brak pofaczen kolejowych, pewne oddalenie od trasy S8, a takze stabo
rozwinieta siec i jako$¢ drég powiatowych i gminnych powoduja, ze potencjal ten
nie moze by¢ w pelni wykorzystany. Utrudnia to réwniez aktywno$¢ zawodowa
mieszkanicom, w szczegolnosci kobietom, ktére pomimo tego, ze majg dobry dostep
do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi, z uwagi na problemy komunikacyjne maja
utrudnione wejscie na rynek pracy. Powiat powoli si¢ wyludnia, co jest postrzegane
jako najwigksza stabos¢ powiatu — w ciggu 10 lat ubylo blisko 3 tys. mieszkancow
(obecnie zamieszkuje go ok. 110 tys. 0s6b, z czego 51,1% stanowig kobiety, a saldo
migracji jest ujemne). Wéréd podstawowych zagrozen postrzega si¢ wysoka sklon-
no$¢ mtodych ludzi do opuszczenia powiatu, a takze starzenie populacji (Szukalski,
2023). Juz teraz co trzecia kobieta jest w wieku niemobilnym (wzrost o 22% od
2011 r.), co wskazuje na starzenie si¢ lokalnych zasobow pracy kobiet (inaczej sy-
tuacja ma si¢ jedynie w Belchatowie).
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Rysunek 42. Model wsparcia aktywnosci zawodowej kobiet w powiecie betchatowskim
Zrédto: opracowanie wtasne

Specyfika lokalnego rynku pracy w regionie befchatowskim (druga wyjsciowa
skladowa modelu) jest przede wszystkim niska aktywnos¢ zawodowa kobiet, rowniez
tych z wyksztalceniem wyzszym. Jest ona silnie warunkowana wspomniang struktura
gospodarczg, ktora — cho¢ powoli si¢ zmienia — wciaz znajduje si¢ pod presja dwoch
najwiekszych pracodawcow i firm z najblizszego otoczenia, ktdre z nimi kooperuja.
W efekcie nie tylko wystepuje rynek pracy z duzym segmentem prac uznawanych
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za typowo meskie, ale pojawiajg sie co najmniej trzy inne czynniki ograniczajace
mozliwosci kobiet na rynku pracy:

1) nizsza gotowo$¢ do wejscia i pozostawania na rynku pracy kobiet, ktore
z uwagi na wysokie dochody mezéw nie podejmujg odplatnej pracy;

2) wysokie oczekiwania placowe i socjalne czesci kobiet, ktorych zaspokojenie
rzadko jest mozliwe poza sektorem gérniczym i energetycznym;

3) brak gotowosci obecnych i bytych pracownikéw owych dwdch najwigkszych
pracodawcow za placenie za ustugi (np. rekreacyjne czy kulturalne), ktére
przez lata byly im oferowane za darmo przez pracodawce, co z kolei ogra-
nicza popyt na szereg ustug i dobr, jakie mogtyby by¢ oferowane. Rozwdj
réznorodnych ustug méglby wzmacnia¢ ekspansje matych i §rednich przed-
siebiorstw, w tym prowadzonych przez kobiety.

Transformacja energetyczna moze dodatkowo negatywnie wplyna¢ na sytuacje
zawodowg kobiet i sytuacje materialng rodzin, w zwigzku z czym aktywizacja
zawodowa os6b niepracujacych, szczegdlnie kobiet, traktowana jest jako kwestia
o priorytetowym znaczeniu dla osiagniecia celéw Terytorialnego Planu Sprawie-
dliwej Transformacji Wojewddztwa Lodzkiego (TPST WL, 2021). Obok realizo-
wanych juz przez Centrum Rozwoju Kompetencji w Rogowcu zadan w zakresie
reorientacji zawodowej pracownikéw zatrudnionych w goérnictwie i branzach
pokrewnych zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej kobiet stanowi istotny krok do
stworzenia wykwalifikowanego, $wiadomego i aktywnie wlaczonego spoteczen-
stwa, o rownym dostepie do wysokiej jako$ci ustug publicznych (Cel 2 TPST WL).

Trzecim wspomnianym w modelu elementem jest zielona transformacja. Proces
transformacji przebiega¢ bedzie w oparciu na wspomnianym powyzej Terytorial-
nym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Lodzkiego oraz Prognozie
oddzialywania na srodowisko do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Lodzkiego przyjetej przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego 14 kwiet-
nia 2023 r. uchwatg nr 317/23. TPST WL zostat zatwierdzony decyzja wykonawcza
Komisji Europejskiej w grudniu 2022 r. W dokumencie ,,Podsumowanie przyjecia
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Lodzkiego wraz
z Prognoza oddzialywania na srodowisko do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa Lodzkiego” mozna przeczytaé, ze TPST WL ,,jest
najwazniejszym dokumentem okreslajacym proces transformacji wojewodztwa
tédzkiego w kierunku osiagniecia celéw Unii Europejskiej na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki UE do roku
2050”. Jednoczesnie wskazuje on terytoria najbardziej dotkniete negatywnymi
skutkami transformacji oraz okresla gtéwne wyzwania z nig zwigzane. Proces
transformacji wojewddztwa todzkiego zaktada znaczace ograniczenie dzialalnosci
kompleksu gorniczo-energetycznego Belchatow w perspektywie roku 2030, w tym
ograniczenie o ok. 75% zuzycia wegla brunatnego, spadek udziatu wegla w pro-
dukcji energii elektrycznej o ok. 75% oraz ograniczenie emisji CO, o ok. 80%.
Konsekwencja ograniczenia wydobycia wegla brunatnego i produkcji energii
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z tego surowca bedzie spadek zatrudnienia w kopalni i elektrowni przewidywany
na ok. 40%. Proces ten pociagnie za sobg konsekwencje gospodarcze, spoteczne
i terytorialne. Jako terytorium najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami trans-
formacji w wojewddztwie t6dzkim wskazano obszar 35 gmin (w tym wszystkie
te zlokalizowane w powiecie betchatowskim). Lacznie omawiane gminy zajmuja
20,1% powierzchni wojewddztwa i zamieszkiwane sg przez ok. 17% jego ludnosci.

Zgodnie z ideg sprawiedliwej transformacji przejscie na gospodarke neutralng
dla klimatu wymaga¢ bedzie podejmowania szeregu dziatan dla fagodzenia spotecz-
nych, gospodarczych i terytorialnych skutkéw transformacji, dla ktérych gtéwnym
zrodlem finansowania bedzie Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Zgodnie
z dokumentami Komisji Europejskiej do wojewddztwa todzkiego trafi rekordowa
kwota 2,745 mld euro, na ktdrg sktadaja sie:

o 1,7 mld euro - przeznaczone na tzw. dzialania twarde, czyli inwestycje

w transport, infrastrukture zdrowotng i kulturalng, a takze w wsparcie dla
przedsiebiorcow;

o 658 mln euro - na tzw. dziatania migkkie, czyli wsparcie spoleczne, szkole-

nia dla pracownikow i przekwalifikowanie, a takze stypendia dla studentow;

« 369,5 mln euro - na rzecz sprawiedliwej transformacji.

W ramach sfery gospodarczej zaklada si¢ podejmowanie dziatan zwiazanych
m.in. z dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej, tworzeniem miejsc pracy poza
sektorem gorniczym czy rozwoj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
W zakresie tagodzenia skutkéw terytorialnych procesu transformacji podejmo-
wane beda z kolei dzialania zwigzane chocby z rozwojem OZE, w tym energetyki
prosumenckiej, zwiekszaniem efektywnos$ci energetycznej, rekultywacja terendw
zdegradowanych oraz dekarbonizacja systemu transportowego. W ramach sfe-
ry spotecznej z kolei przemiany w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
wymaga¢ beda m.in. tworzenia mozliwosci rozwoju zawodowego i dostosowania
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw sektora gorniczo-energetycznego i branz
okotogoérniczych do nowych warunkéw na rynku pracy, aktywizacji zawodowej osob
nieaktywnych zawodowo oraz poszukujacych pracy, co ztagodzi skutki transformacji
dla mieszkancow tego obszaru. Istotny bedzie réwniez rozwoj ustug spotecznych
i zwigzanych ze zwiekszaniem kapitalu spotecznego mieszkancéw. Zagadnienie
zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet miesci si¢ w tej sferze.

Przyszly poziom aktywnosci zawodowej kobiet na betchatowskim rynku pracy
jest jednakze wypadkowg nie tylko tych trzech elementow, ale i swiadomej inter-
wencji dokonywanej zaréwno przez wladze krajowe, wojewodzkie i lokalne, jak
i przez innych najwazniejszych lokalnych aktoréw — organizacje wsparcia biznesu,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego czy wreszcie same kobiety — za sprawg
ich oddolnych inicjatyw i funkcjonujacych organizacji kobiet. Interwencja taka
powinna by¢ jednak zwigzana z jesli nie w pelni swiadomym planem odnosnie
do $rodkéw, harmonogramu dziatan i spodziewanych rezultatéw, to przynajmniej
z jaka$ kierunkowa wizja. Wydaje sig, ze skutecznos¢ tych dziatan bedzie wieksza,
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jesli ich koordynacja oraz inicjowaniem i wdrazaniem zajmie si¢ wyspecjalizowana
w tym zakresie jednostka (hub) pod roboczg nazwa Centrum Wspierania Spra-
wiedliwej Transformacji (CWST), ktdrej powolanie przewidujemy jako koncowa
rekomendacj¢ projektu. Do waznych zadan tej jednostki nalezaloby takze ,,siecio-
wanie” interesariuszy i upowszechnianie informacji zwigkszajacych skutecznosé¢
prowadzonych dziatan. Jest to szczegolnie wazne w kontekscie tego, ze przeprowa-
dzone na potrzeby niniejszego projektu badania, zaréwno ilo$ciowe, jak i jakoscio-
we, wskazujg na brak pomystu na Belchatéw i jego okolice. Nie ma wypracowanej
wizji tego, jak ma wygladac region za 10-20 lat. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz trwa
oczekiwanie na pomyst z zewnatrz, czemu sprzyjaja niedobdr rzetelnych informacji
o prawdopodobnych skutkach ekonomicznych i spotecznych zielonej transformaciji,
brak podmiotu dzialajagcego na poziomie powiatu odpowiedzialnego za kontakty
z mieszkancami, zwlaszcza z przedsigbiorcami, w tym informowanie o skutkach
zmian czy komunikowanie ich przebiegu, podmiotu, ktéry mogiby stanowi¢ ptasz-
czyzne kontaktéw z partnerami spotecznymi, aby w zgodzie z zasadami partycypacji
spolecznej wypracowac pomysty bazujace na wzmacnianiu istniejacych na terenie
powiatu zasobdéw wilasnych.

Wspomniany brak wizji, jaka ma by¢ gospodarcza podstawa powiatu za 10-20 lat,
oznacza brak strategii tego, jak wzmacniac¢ lokalny rynek pracy poprzez:

+ ksztaltowanie kompetencji i kwalifikacji obecnych i przyszlych uczniéw,

« okredlanie kluczowych inwestoréw, ktérym trzeba zapewni¢ wlasciwe wa-

runki funkcjonowania, w tym zasoby ludzkie,

+ dostarczenie dzisiejszej mlodziezy powodéw do pozostania w miescie i do

powrotu po studiach, dzigki zapewnieniu nie tylko mozliwosci pracy, ale
i zycia w miejscu o wysokiej jakosci.

Odpowiedz na powyzsze trzy kluczowe kwestie i zaprojektowanie spojnego,
komplementarnego pakietu dzialan w wielu obszarach: gospodarczym, edu-
kacyjnym, spolecznym, w powigzaniu ze sferg ekologiczng czy technologiczna
moze si¢ znacznie przyczyni¢ do stworzenia realnej wizji rozwoju regionu bet-
chatowskiego.

7.3. Rekomendacje

Kluczowym elementem modelu w stosowanych naukach spotecznych jest wlaczenie
rekomendacji odnoszacych sie do tego, jak najwazniejsi aktorzy — wtadze publiczne
i inni interesariusze - moga poprawi¢ funkcjonowanie badanego wycinka rzeczywi-
stosci. W takim przypadku nalezy przede wszystkim zidentyfikowac¢ newralgicznych
aktoréw z punktu widzenia §rodkéw finansowych i prawnych lub innych kluczowych
zasobow (unikatowej wiedzy i umiejetnosci, wptywu).
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W niniejszym opracowaniu za takich kluczowych aktoréw uznano:

wladze publiczne réznych szczebli: krajowe (kreator i realizator krajowej
polityki rozwoju odpowiedzialny przed instytucjami UE za wdrazanie zielo-
nej transformacji), regionalne (kreator i realizator regionalnej polityki roz-
woju odpowiedzialny za wdrazanie zielonej transformacji na terenie woje-
wddztwa), lokalne (powiatowe i gminne wladze odpowiadajace za realizacje
wigkszosci ustug publicznych);

aktorow ksztaltujacych zycie gospodarcze: biznes (reprezentanci lokalnych
przedsigbiorcéw identyfikujacy ich potrzeby i oczekiwania) i instytucje go
wspierajace oraz partnerzy spoleczni;

podmioty odpowiedzialne za realizacje kluczowych ustug spotecznych: in-
stytucje rynku pracy, instytucje edukacyjne, podmioty oferujgce inne ustugi
spoleczne, instytucje spoleczenstwa obywatelskiego;

kobiety i stowarzyszajace je organizacje.

Przeprowadzone badania prowadza do nastgepujacych rekomendaciji (rys. 43).

+ wypracowanie spojnego (miedzyresortowego) przekazu dotyczace-
go planéw krajowych wobec regionu betchatowskiego w zwiazku ze
sprawiedliwg transformacja;

« stworzenie wraz z samorzadem lokalnym i regionalnym docelowej
wizji subregionu na mapie gospodarczej Polski;

« wypracowanie programu rozwoju gospodarczego subregionu bet-
chatowskiego;

« rozwoj infrastruktury kolejowej umozliwiajacej ruch pasazerski
(linia Wielun-Betchatow-Piotrkéw Trybunalski);

« utworzenie programu wspierania mikroprzedsiebiorczosci w subre-
gionie betchatowskim.

Wtadze

krajowe

+ wypracowanie wizji subregionu na mapie gospodarczej regionu;
+ opracowanie strategii i metod rozwoju ustug spotecznych zaréwno
jako warunku do zwiekszenia aktywizacji zawodowej kobiet, jak
i jako miejsca pracy dla kobiet;
Samorzad « zwiekszenie dostepnosci przestrzennej miejskiego obszaru funk-

wojewédztwa cjonalnego (MOF) Betchatow-Piotrkéw Trybunalski-Radomsko po-

przez poprawe transportu publicznego;

« wspotpraca przy rozwoju infrastruktury kolejowej umozliwiajacej
ruch pasazerski (linia Wielun-Betchatéw-Piotrkow Trybunalski);

« rozbudowa infrastruktury drogowej.

+ wypracowanie wizji gospodarki ,poenergetycznej”;

+ przygotowanie platformy wspotpracy z przedstawicielami miesz-
kancéw i biznesu. Platforma rozumiana jest jako przestrzen fizycz-
na i gromadzaca podstawowe informacje, wyniki najnowszych ba-

Samorzad dan, dobre praktyki transformacji ze $wiata, miejsce on-line;
lokalny « wypracowanie kanatéw informowania mieszkancéw o skutkach
zachodzacych zmian i o gospodarczych planach samorzadowych
i rzadowych;

« wyszukanie specjalizacji subregionu poprzez identyfikacje unikato-
wych zasobdw;
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Samorzad
lokalny

Instytucje
wsparcia biznesu

Uczelnie wyzsze
w wojewodztwie/
regionie

identyfikacja szans zwigzanych z istnieniem miejskiego obszaru
funkcjonalnego Betchatow-Piotrkdw Trybunalski-Radomsko;
rozwoj infrastruktury kolejowej umozliwiajacej ruch pasazerski
(linia Wielun-Betchatow-Piotrkéw Trybunalski);

wprowadzenie biletu uznawanego na terenie catego miejskiego ob-
szaru funkcjonalnego Betchatéw-Piotrkéow Trybunalski-Radomsko
w celu poprawy funkcjonowania transportu publicznego wspolne-
go. Powinno takze nastapi¢ zwiekszenie liczby kurséw autobuséw
miejskich taczacych te trzy osrodki oraz liczby kurséw do wsi zloka-
lizowanych na terenach MOF;

zbudowanie zintegrowanej oferty turystycznej umozliwiajacej wy-
korzystanie réznorodnosci i potencjatu jednostek wchodzacych
w sktad MOF (np. pakietu uwzgledniajacego zabytki, parki rozrywki
dla dzieci, obszary rekreacyjne);

opracowanie metod rozwoju ustug spotecznych zaréwno jako wa-
runku do zwiekszenia aktywizacji zawodowej kobiet, jak i jako miej-
sca pracy dla kobiet;

zweryfikowanie obranych specjalizacji w $wietle przemian transfor-
macyjnych;

opracowanie ram ksztatcenia dopasowanych do zawodéw przyszto-
$ci na podstawie strategii regionu i strategii lokalne;

wtaczenie matych i Srednich pracodawcdédw regionu w proces spra-
wiedliwej transformacji;

tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej specjalnie ukierunko-
wanych na aktywizacje kobiet w wieku $rednim i starszym;
dokonanie diagnozy potrzeb w zakresie ustug wychowawczych,
opiekunczych i pielegnacyjnych uwzgledniajacych specyficzne po-
trzeby (np. czas pracy instytucji czy ustugi dowozu klienta);

rozwoj transportu lokalnego umozliwiajacego tatwiejszy dojazd do
pracy czy miejsca edukacji.

wyszukanie specjalizacji subregionu;

wieksze wtaczenie sie w proces sprawiedliwej transformacji;
szersze wdrozenie praktyk zarzadzania zasobami ludzkimi sprzyja-
jacych podjeciu i utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej przez kobiety.

wyszukanie specjalizacji subregionu;

dziatania wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci, w tym kobiet;
promowanie dziatan z zakresu work-life balance wsréd przedsie-
biorcéw w subregionie.

wiaczenie sie w proces transformacji rynku pracy, ktéry umozliwi
wykorzystanie $rodkéw finansowych na wzrost aktywnosci zawo-
dowej kobiet w blizszej i dalszej perspektywie.

wieksze witaczenie sie w proces transformacji regionu betchatow-
skiego;

zacie$nienie wspétpracy miedzy wiodacymi uczelniami akademic-
kimi;

inicjowanie wspétpracy z innymi interesariuszami regionalnymij
prowadzenie badan stosowanych, ekspertyz i analiz na rzecz regio-
nu betchatowskiego.




Proponowany model wsparcia kobiet na rynku pracy... 155

« wypracowanie platformy reprezentujacej PSO w rozmowach z wta-
dzami;

» wieksze wtaczenie sie w wypracowanie wizji gospodarki ,,poenerge-
tycznej” z perspektywy mieszkancow regionu;

+ zwiekszenie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej;

« prowadzenie zaje¢ wzmacniajacych poczucie przynaleznosci do
spotecznosci lokalne;j.

+ wieksze wtaczenie sie w wypracowywanie wizji gospodarki ,,po-
energetycznej” z uwzglednieniem intereséw pracownikow zwigza-
nych z sektorem energetycznym i weglowym.

» dopasowanie programéw nauczania do wypracowanych specjaliza-
cji subregionu;

« promowanie przedsiebiorczosci wéréd mtodziezy;

« prowadzenie zaje¢ wzmacniajacych poczucie przynaleznosci do
spotecznosci lokalne;j.

+ rozwoj ustug senioralnych mogacych by¢ pomoca w wejsciu lub po-
wrocie na rynek pracy;

« rozwdj ustug ,wytchnieniowych”, utatwiajacych godzenie opieki
nad osobami zaleznymi z pracg zawodowa;

« prowadzenie zaje¢ wzmacniajacych poczucie przynaleznosci do
spotecznosci lokalne;j.

+ wypracowanie specjalnych programoéw aktywizujacych kobiety,
w tym zwiekszajacych ich udziat wéréd beneficjentéw wsparcia na
uruchomienie dziatalnosci gospodarczej;

« stworzenie repozytorium wiedzy tematycznejijego promocja wérod
innych aktorow;

« diagnoza zawodoéw przysztosci z perspektywy popytowej, na pod-
stawie strategii rozwoju regionu, ale tez z perspektywy kobiet, oraz
upowszechnianie tych informacji;

« promocja ksztatcenia ustawicznego oraz szkolen o charakterze uni-

Instytucje rynku wersalnym, holistycznym, wyposazajacym szkolonego w kompe-
pracy tencje, dzieki ktérym ,poradzi sobie wszedzie”;

« intensyfikacja dziatan majacych na celu powstawanie nowych
miejsc pracy w regionie;

« promocja wtaczenia na rynek pracy kobiet;

« organizacja wraz z instytucjami edukacyjnymi szkolen dla kobiet;

« organizacja szkolen dla nieaktywnych zawodowo kobiet z zakresu
poszukiwania pracy z silnym komponentem skupionym na podwyz-
szaniu samooceny swoich kompetencji i zdolnosci do pracy;

+ organizacja wrazz biznesem stazy dla kobiet na stanowiskach pracy
utozsamianych zazwyczaj z tymi ,,meskimi”.

Rysunek 43. Rekomendacje w zakresie wsparcia aktywnosci zawodowej kobiet
w powiecie betchatowskim
Zrédto: opracowanie wtasne
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Wisréd rekomendowanych powyzej rozwigzan sg i te majace zwigzek z wypra-
cowaniem spojnej wizji rozwoju regionu, bez ktérej trudno moéwic o ,wpasowy-
waniu” dzialan ukierunkowanych na zwigkszenie w skali subregionu aktywnosci
zawodowej kobiet (zwlaszcza w perspektywie diugookresowej). Proponowane
bardziej specyficzne rozwigzania moga by¢ jednak podejmowane juz teraz, jako
ze dotycza kwestii, ktérym zaradzeniu warto poswigcic¢ czas i srodki niezaleznie
od kierunku transformacji regionu. Mowa bowiem o dziataniach edukacyjnych,
wzmocnieniu samooceny kobiet, a takze ich przedsigbiorczosci, przetamaniu
biernosci (nie tylko zawodowej), zwiekszeniu tozsamosci lokalnej i sktfonnosci
do pozostania w regionie, zwlaszcza w przypadku mtodych kobiet. Wiele z tych
dziatan bedzie trudnych do wdrozenia na tym etapie z uwagi na bariery lezace
po stronie postaw samych kobiet i ich rodzin, ale tez pracodawcéw i innych pod-
miotéw. Przykladowo wyniki badania przedsiebiorstw wykazaly, ze trudnosci
kobiet na rynku pracy sa postrzegane bardziej wyraznie w przedsigbiorstwach,
ktorych gléwny obszar dzialalnosci nie jest powigzany w sposéb bezposredni
lub posredni z energetyka. Wyniki badan wskazuja przy tym na niska w regionie
motywacje kobiet do podejmowania aktywnosci zawodowej, ktéra moze by¢
przelamywana poprzez madrze zaplanowang kampani¢ spoteczng, uwzglednia-
jaca zarowno dzialania informacyjne, jak i doradcze, a takze stopniowo wilacza-
jace kobiety nieaktywne zawodowo w aktywnos¢ spoleczna (poprzez dzialania
w organizacjach pozarzadowych, kotach gospodyn wiejskich itp.) — taka forma
aktywnosci moze stanowi¢ pierwszy krok w kierunku podjecia pracy zawodowe;.
Potrzeba jednak wzmocnienia kobiet w wieku 50+ o krétkim okresie aktywnosci
zawodowej, szczegdlnie powracajacych na rynek pracy po dlugiej przerwie. Ko-
nieczna jest przy tym indywidualna praca z takimi kobietami, albowiem bardzo
czgsto potrzebujg wsparcia psychologicznego, podbudowania wiary we wtasne
sily, wsparcia motywacji do dalszego poszukiwania pracy oraz pomocy w ureal-
nieniu wlasnych oczekiwan wobec pracodawcy i stanowiska pracy. Wszystkie te
»~migkkie” aspekty wlaczania kobiet w rynek pracy sa niezwykle wazne i stuzy¢
im moze przeprowadzenie kampanii spotecznej. Jej cele powinny uwzglednia¢
specyficzng historycznie sytuacje regionu, powinna zosta¢ zatem ukierunkowana
na wlaczenie mieszkancéw w proces sprawiedliwej transformacji, informowanie
ich o mozliwo$ciach finansowania inicjatyw i zachecenie do ich wspoétkreowania
(transformacyjny budzet obywatelski). Jak podkreslano, stanowi¢ to powinno jeden
z obszaréw dzialan planowanego Centrum Wspierania Sprawiedliwej Transfor-
macji w regionie betchatowskim. Umiarkowany optymizm moze budzi¢ fakt, ze
pojawiajg si¢ juz pojedyncze inicjatywy w tej sferze. W ramach przyktadu mozna
podac ,,Projekt Belchatow 5.0” (https://b50.pl), ktéry zostal pomyslany jako pakiet
dzialan z lokalna spolecznoscia: organizacjami, samorzadami, mediami i innymi
interesariuszami z Obszaru Nowej Energii, ukierunkowanych na wzmacnianie
lokalnych spotecznosci w aktywnym, odpowiedzialnym udziale w transformacji
regionu betchatowskiego, czyli realnej partycypacji w procesie przemian. Daje on
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narzedzia do wspolnotowego budowania wlasnych scenariuszy rozwoju, majac na
uwadze zréznicowania spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe tego regionu, ale
takze istniejagce mozliwosci, potencjal i szanse (perspektywy) rozwojowe.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane w ramach prezentowanego modelu dzialania

nie uwzgledniajg w wystarczajacym zakresie perspektywy samych kobiet, ktore
z uwagi na zalozenia projektu nie byly objete bezposrednimi badaniami. O ocene
sytuacji kobiet na betchatowskim rynku pracy i jej uwarunkowan pytano innych
interesariuszy, przede wszystkim reprezentantéw przedsigbiorstw w powiecie
betchatowskim - zaréwno pracodawcéw, jak i samozatrudnionych (w tej grupie,
n = 373 podmiotéw, przeprowadzono badanie ilosciowe). Ocene te wzmacniajg
opinie innych aktoréw - przedstawicieli instytucji rynku pracy (zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych), instytucji otoczenia biznesu, zwigzkéw zawodowych,
organizacji pozarzagdowych (w tej grupie zrealizowano n = 10 indywidualnych
wywiadow poglebionych). Z pewnoscig uchwycenie perspektywy samych zainte-
resowanych jest potrzebne i powinno stanowic¢ kolejny etap diagnozy, ktory po-
zwoli na uszczegdtowienie oceny potrzeb kobiet w tym zakresie, ale tez ich oceng
proponowanego modelu wsparcia kobiecej aktywnosci zawodowe;.

Powyzsze rekomendacje prowadzg do kilku bardziej ogolnych kwestii taczacych

wymienione powyzej szczegdtowe zalecenia:

1) konieczno$ci znalezienia sposobow lepszego informowania o spodzie-
wanych zmianach zwigzanych z wdrazaniem sprawiedliwej transformacji
i ich spofeczno-ekonomicznych skutkach, w tym dzialan majacych na celu
zmniejszenie skali niepewno$ci prowadzacej do wzmozonej ucieczki mio-
dziezy z subregionu;

2) wsparcia dla lepszego, zinstytucjonalizowanego usieciowienia réznorod-
nych podmiotéw dzialajacych na terenie podregionu zainteresowanych
wlaczeniem si¢ w wypracowanie odpowiedzi na wylaniajace si¢ wyzwania;

3) koniecznosci lepszego zidentyfikowania i wykorzystania lokalnych zasobow;

4) mysélenia o przyszlosci subregionu belchatowskiego w szerszym kontekscie
przestrzennym (miejski obszar funkcjonalny Befchatéw-Piotrkéw Trybunal-
ski-Radomsko) i cywilizacyjnym (ksztalt gospodarki polskiej za 10-15 lat).
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kobiet (odsetek odpowiedzi, n = 253)

Opinie przedstawicieli przedsiebiorstw nt. prognozowanego stanu regionu
betchatowskiego w perspektywie piecioletniej i dziesiecioletniej

z uwzglednieniem zmian oceny (n = 373)
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Wykaz rysunkéw

Czynniki stanowiace zagrozenia dla rozwoju regionu betchatowskiego

w perspektywie 10 lat w ocenie przedstawicieli przedsiebiorstw

(odsetek odpowiedzi, n =373)

Dziatania zmniejszajace oddziatywanie czynnikow stanowigcych
zagrozenie dla rozwoju regionu betchatowskiego w ocenie pracodawcow
(odsetek odpowiedzi, n = 373)

Model wsparcia aktywnos$ci zawodowej kobiet w powiecie betchatowskim
Rekomendacje w zakresie wsparcia aktywnosci zawodowej kobiet

w powiecie betchatowskim
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W monografii przedstawiono prébe diagnozy obecnej i przysztej sytuacji
kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim w kontekscie dokonujgcej
sie transformacji energetycznej. Zaprezentowany szeroki zakres badan

i sformutowane wnioski stanowig niewatpliwie mocne strony tej ksiazki.
Wartoscig dodang publikacji jest réwniez zaproponowany model wsparcia
kobiet na betchatowskim rynku pracy oraz bogaty katalog rekomendacji
skierowany do szerokiego spektrum podmiotow.

dr hab. Matgorzata Krél, prof. UE

Model wspierania kobiet na rynku pracy w warunkach sprawiedliwej
transformacji stanowi istotny wktad w rozwigzanie problemow spotecznych
i gospodarczych powiatu betchatowskiego. Tego rodzaju rekomendacje s3
niezwykle cenne dla decydentéw i instytucji lokalnych, a ich opracowanie
wskazuje na odpowiedzialne podejscie badaczy do wplywu ich prac na
rzeczywistosc.

dr hab. Katarzyna Januszkiewicz, prof. Uniwersytetu SWPS
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