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Wstep

Skoro dzisiejsi studenci nie lubig czyta¢ diugich akademickich tek-
stow, to jeszcze bardziej nie lubig ich pisaé. Podczas dekady prowadzenia
zaje¢ na uniwersytecie przekonatem sie o tym bardzo dobrze, ale tez nigdy
nie potrafilem sie z tym pogodzi¢. Przeciez umiejetno$¢ pisania jest abso-
lutnie podstawowa dla formacji intelektualnej przysztego absolwenta czy
absolwentki kierunkéw humanistycznych i spotecznych! Dlatego mimo
niecheci moich studentéw do tego typu przedsiewzie¢ z uporem zadawa-
tem im prace pisemne, szukajac jednoczes$nie sposobéw zachecenia ich do
pisania.

Jedng ze stosowanych przeze mnie zachet jest stworzenie mozliwosci
publikacji najlepszych prac, tak aby studenci nie mieli poczucia, ze pi-
sza wylacznie , do szuflady”. Perspektywa zobaczenia swojego nazwiska
w druku staje sie dla wielu oséb zachetg do poglebionych studiéw nad
wybranym tematem i czynnikiem mocno angazujacym w proces pisania.
Ponadto podjecie przez studentéw faktycznych badan akademickich jesz-
cze na etapie studidw magisterskich stanowi dla czesci z nich okazje do
weryfikacji planéw dotyczacych dalszej kariery zawodowej. Sposrod stu-
dentéw zaangazowanych w niniejszy projekt cze$¢ podjeta lub zamierza
podja¢ studia doktoranckie, cze$¢ natomiast zweryfikowata swoje plany,
stwierdziwszy, ze nie jest to odpowiednia dla nich $ciezka kariery.

Niniejszy tom powstal w ramach projektu ,Asia as a Challenge to
the European Union”, finansowanego przez Unie Europejska w ramach
programu Jean Monnet Module. Przedsiewziecie trwalo trzy lata i objelo
trzy roczniki studentéw studiow drugiego stopnia na kierunku stosunki
miedzynarodowe, specjalnos¢ orientalna, na Wydziale Studiéw Miedzy-
narodowych i Politologicznych Uniwersytetu L.odzkiego. W ramach zajeé
Azja w polityce Unii Europejskiej i Polski dwie grupy studentéw (studenci
dwoch pierwszych rocznikéw) dostaly mozliwo$é napisania rozdziatu do
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ksigzki, po wybraniu jednego z okre$lonych przeze mnie wcze$niej tema-
tow. Trzecia grupa studentéw dostata z kolei szanse pracy na wstepnych
wersjach rozdziatéw przygotowanych przez poprzednie roczniki — mogta je
uzupelnia¢, aktualizowaé, poprawiaé. Byto to jedno z fakultatywnych za-
dan do wykonania w trakcie semestru, ktére umozliwialo zostanie wspot-
autorem rozdzialu ksigzki. Wybrana metoda pracy ze studentami z jednej
strony miata na celu przygotowanie wysokiej jakosci tekstéw, z drugiej
umozliwiata wlgczenie do prac nad ksigzka wszystkich rocznikéw studen-
tow objetych projektem.

Tematem badan podjetych przez studentéw byta polityka Unii Euro-
pejskiej wobec Azji. Zagadnienie to jest bardzo stabo opisane, nie tylko
w literaturze polskiej, ale rowniez Swiatowej. O ile istnieje wiele prac o re-
lacjach Unii z Chinami! czy z Japonig?, o tyle zdecydowanie gorzej jest
w przypadku tych dotyczacych stosunkéw z mniej znaczacymi partnerami
azjatyckimis. A przeciez relacje UE z partnerami azjatyckimi nabieraja
coraz wiekszego znaczenia, zarbwno w wymiarze gospodarczym (np. ro-
sngca wymiana handlowa), jak i w politycznym (np. wspdlne wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatycznymi). Ksigzka o polityce unijnej wobec
partneréw azjatyckich wpisuje sie¢ wiec w pewng wazng, a przy tym sto-
sunkowo mato zagospodarowang nisze badawczg.

Wszystkie tematy badawcze podjete w niniejszej pracy maja pew-
ne cechy wspolne. Po pierwsze prezentujg polityke UE wobec danego
partnera, a nie sg analizg stosunkow bilateralnych. Po drugie skupiaja
sie co do zasady na sytuacji wspoltczesnej, ograniczajac do niezbednego
minimum rozwazania natury historycznej. Po trzecie przedmiotem ana-
lizy jest zardbwno wymiar polityczny, jak i gospodarczy polityki unijne;j.
W przypadku krajow, z ktorymi relacje sg najbardziej rozbudowane, czyli
Chin i Japonii, skutkowato to konieczno$cig poSwiecenia im wiecej niz
jednego rozdziatu.

Pierwsza cze$¢ ksigzki dotyczy relacji wlasnie z tymi dwoma strate-
gicznymi partnerami Unii Europejskiej w Azji. Pracg otwieraja dwa szkice
po$wiecone Chinom. Pierwszy z nich skupia sie na gospodarczym wymia-

1 Zob. np. T. Kaminski, Sypiajqgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin,
L6dz 2015; P.J. Borkowski, £.. Zamecki, Relacje Unia Europejska — Chiniska Republika
Ludowa. Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2011.

2 Zob. np. J. Keck, EU-Japan Relations, 1970-2012, London 2013; O. Frattolillo, Diplo-
macy in Japan-EU relations: from the Cold War to the post-bipolar era, London 2016.

3 Jedna z nielicznych jest The Palgrave handbook of EU-Asia relations, T. Christiansen
(ed.), London 2015.
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rze relacji, analizuje skale i strukture wymiany handlowej, a takze pro-
blemy z tym zwigzane. Drugi opisuje dwa istotne zagadnienia polityczne
w relacjach: kwestie Srodowiskowe i problem praw czlowieka w Chinach.
Rozdziat trzeci prezentuje gléwne etapy rozwoju relacji politycznych
miedzy Unig a Japonig, a czwarty — wymiar gospodarczy polityki unijnej
wobec Japonii. W tym rozdziale autorka zdecydowata sie na stosunkowo
obszerny rys historyczny, stanowigcy tlo do opisu wspotczesnego wymiaru
stosunkow. Rozdzial pigty stanowi jedyne w ksigzce studium przypadku,
a jego struktura jest nieco odmienna od pozostatych. Jest on poswieco-
ny bardzo ciekawemu zagadnieniu reakcji UE na katastrofe w japonskiej
elektrowni atomowej w Fukushimie.

Druga cze$¢ pracy dotyczy relacji Unii z innymi partnerami azjatycki-
mi, spoza grupy strategicznych partnerow. Te cze$¢ otwiera studium rela-
cji ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
— jedyny rozdzial poswiecony wspotpracy multilateralnej, a nie bilateral-
nej. Rozdzial ten stanowi dobre tto do kolejnych dwoéch szkicéw poswieco-
nych polityce UE wobec dwdch wiodacych krajow cztonkowskich ASEAN,
czyli Wietnamu i Indonezji. Przedostatni rozdziat ksigzki odnosi sie do
polityki UE wobec Iranu i jest jedynym studium poswieconym krajowi
spoza Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Znaczenie relacji z tym
krajem w ostatnich latach bardzo wzrosto, co stanowilo mocny argument
za wlaczeniem szkicu do niniejszej ksigzki. Publikacje zamyka bardzo cie-
kawa analiza polityki UE wobec Tajwanu, partnera niezwykle waznego,
ale przeciez o nieuznawanej oficjalnie painstwowosci.

Szkice, ktore zawarto w ksigzce, zostaly wybrane na podstawie ich
oceny merytorycznej. Kilka innych przygotowanych przez studentéw prac
ostatecznie sie w ksigzce nie znalazto. W efekcie publikacja nie obejmuje
wszystkich najwazniejszych partneréw Unii Europejskiej w Azji. W szcze-
golnosci brakuje rozdzialow poswieconych Korei Poludniowej czy Indiom.

Z uwagi na fakt, ze autorzy dopiero rozpoczynajg swoja przygode z ba-
daniami akademickimi, przygotowane przez nich szkice nie sg w pelni
dojrzatymi owocami wieloletnich przemysleit naukowych. Maja one raczej
charakter wprawek, niemniej jednak bedacych na dostatecznie wysokim
poziomie, zeby zaprezentowac je publicznie. W poszczegdlnych rozdzia-
tach brakowaé moze przede wszystkim rozbudowanej analizy prezentowa-
nych faktéw. W czesci zostaly pominiete istotne watki, ale nie wszystko
mozna bylo poprawi¢ na etapie prac redakcyjnych, ktére koncentrowaty
sie raczej na eliminacji najpowazniejszych btedow.

11



12

Wstep

W poszczegblnych rozdziatach w pelni swiadomie zrezygnowano tez
z odniesien teoretycznych. Wszystkie szkice zawarte w ksigzce majg cha-
rakter stricte analityczny, sa prezentacja gléwnych wydarzen, zjawisk czy
problemoéw politycznych lub gospodarczych. Poziom zrozumienia zagad-
nien teorii stosunkéw miedzynarodowych wsréd autoréw byt bardzo zroz-
nicowany i narzucenie wszystkim wspodlnych ram teoretycznych okazato
sie niewykonalne dla redaktora niniejszego tomu.

Mimo swojej przyczynkarskiej natury prezentowane rozdzialy moga
stac sie warto$ciowy lekturg dla oséb pragnacych lepiej zrozumieé polityke
Unii Europejskiej wobec Azji. Ksigzke kierujemy w szczegdlnosSci do stu-
dentéw i badaczy zajmujacych sie relacjami zagranicznymi UE.



Rozdzial 1
Relacje gospodarcze Unii Europejskiej
z Chinska Republika Ludowa

(Patrycja Dabrowska)






http:/dx.doi.org/10.18778/8142-386-1.02

Patrycja Dabrowska

Niniejszy tekst przedstawia relacje Unii Europejskiej z Chinskg Re-
publika Ludowa w kontekscie gospodarczym. Zagadnienie to jest o tyle
istotne, ze w ostatnich latach, zwlaszcza od poczatku XXI w., na arenie
miedzynarodowej wyraznie wida¢ coraz szybciej wzrastajaca potege han-
dlowa Panistwa Srodka. Z tej przyczyny stosunki gospodarcze Unii Europej-
skiej z tym krajem, niegdy$ uznawanym za stabo rozwiniety, w ostatnich
latach przybraly na intensywnosci.

W rozdziale poruszone zostang kwestie charakterystyki relacji, naj-
wazniejszych obecnie zalezno$ci w wymianie handlowej, a takze proble-
my wynikajace z réznic gospodarczych i politycznych, z uwzglednieniem
zagadnienia chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Ce-
zurg czasowy dla zakresu pracy stat sie rok 2001, czyli rok przystgpienia
ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), gdyz od tego momen-
tu wzajemne relacje zintensyfikowaly sie najbardziej, dzieki liberalizacji
handlu. Liberalizacja ta ma tez jednak swoje wady, o czym szerzej na ko-
lejnych stronach tekstu.

1.1. Charakterystyka i rozwoj relacji

Chinska Republika Ludowa jest obecnie drugim najwazniejszym
partnerem handlowym Unii Europejskiej po Stanach Zjednoczonych,
Unia w relacjach handlowych Panstwa Srodka zajmuje za$ miejsce
pierwsze!. O intensyfikacji wzajemnych stosunkéw gospodarczych moz-
na méwi¢ od poczatku XXI w., zwlaszcza od momentu, gdy Chiny staly

1 Zrozumiec polityke Unii Europejskiej. Handel, www.publications.europa.eu/pl/publi-
cation-detail/-/publication/9a2c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed71al, s. 1 (data doste-
pu: 10.09.2018).
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sie czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 r.> Wydarzenie to
stalo si¢ pewnego rodzaju przetlomem we wzajemnych relacjach, o czym
bedzie mowa po6zniej.

Po przemianach gospodarczych obu aktorow sceny politycznej
w ostatnich latach wida¢, ze wzajemne kontakty na ptaszczyznie ekono-
micznej sa rownie istotne, jak te na gruncie politycznym, a nawet obie
plaszczyzny wpltywajq na siebie nawzajem. O stosunkach gospodarczych
Unia Europejska — Chifiska Republika Ludowa moéwi sie w literaturze jako
o stosunkach strategicznychs, ze wzgledu na ogromny potencjal i pote-
ge gospodarcza stron (widoczna zwlaszcza w tempie rozwoju gospodarki
chiniskiej w ostatnich latach) oraz na fakt, ze strony moga by¢ tez dla sie-
bie konkurencyjnym zagrozeniem.

Od poczatku XXI w. na arenie miedzynarodowej coraz wyrazniej wi-
da¢ byto efekty transformacji gospodarczej po latach borykania sie z efek-
tami niszczacej rewolucji kulturalnej. Transformacja ta zastuguje na
wieksze zainteresowanie ze wzgledu na swoéj bezprecedensowy charakter
i stosunkowo wczesny moment, w jakim sie rozpoczeta — o przemianach
gospodarczych w Panstwie Srodka méwi sie mianowicie juz od 1979 .,
a wiec $rednio dekade wezesniej niz w przypadku innych panstw komu-
nistycznych+. Ponadto transformacja ta odbywala sie nie skokowo, jak
chociazby w krajach Europy Wschodniej, ale etapami, stopniowo. Osta-
tecznie polaczyta tez dwa twory przez wielu uczonych (réwniez chin-
skich) uznawane za niemozliwe do pogodzenia. Jedna z najwickszych
Swiatowych gospodarek wyrosta na gruzach zrujnowanego komunistycz-
nego panstwa, dzieki polaczeniu ustroju socjalistycznego z regutami go-
spodarki rynkowejs. Celem transformacji gospodarczej ChRL bylo tez
wprowadzenie w zycie idei zrownowazonego rozwoju regionalnego, dzie-
ki ktéremu szanse wschodnich i zachodnich regionéw Chin oraz ich
sytuacja gospodarcza mialy zosta¢ wyré6wnane. W ramach polityki Go
West Policy, stawiajacej na aktywizacje stabiej rozwinietych regionéw
zachodnich oraz polityki otwarcia na $wiat, ktéra byla jednym z eta-
pow przemian gospodarczych, utworzono Specjalne Strefy Ekonomicz-

2 Pelna lista czlonkéw dostepna na: www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/or-
g6_e.htm (data dostepu: 2.06.2017).

3 Zrozumiec polityke Unii Europejskiej..., s. 13.

4 J. Fornalczyk, Transformacja gospodarcza wspétczesnych Chin, [w:| Wspétczesne Chi-
ny. Kultura. Polityka. Gospodarka, red. M. Pietrasiak, £.6dz 2005, s. 193.

5 Ibidem, s. 194.
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ne i zachecano inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w tych
wlasnie regionach, aby w ten spos6b wspoméc ich rozwdj i zmniejszy¢
réznice gospodarcze w krajus.

Dziesieciolecia przemian w duchu reform Deng Xiaopinga’ i za-
sad gospodarki rynkowej przyniosty Chiniskiej Republice Ludowej duzy
wzrost PKB, a takze rozwdj produkeji i ogromny wzrost eksportu, kto-
ry dzi§ jest gléwnym filarem potegi handlowej kraju. Wedtug danych
z 2016 r. Chiniska Republika Ludowa po raz pierwszy od 130 lat uplaso-
wala sie wyzej niz Stany Zjednoczone w kategorii ,,najwieksza gospodar-
ka $wiata”. Zajmuje pierwsze miejsce — wyprzedza USA pod wzgledem
wysokoSci PKB mierzonego parytetem sily nabywczej od 2014 rs
Dane te pokazujg, w jak szybkim tempie rosta gospodarka tego kraju
w ostatnim dziesiecioleciu (warto przypomnie¢, ze jeszcze w 2005 r. go-
spodarka Chin byta dwa razy stabsza od amerykanskiej, a prognozy za-
powiadaty, ze wydarzenia, o ktérych mowa, nastgpia co najmniej szes¢
lat p6zniej)s.

Kolejnym wskaznikiem ogromnego sukcesu Chin, ktory stat sie jed-
nocze$nie zroédlem intensyfikacji stosunkéw z Unig Europejska, jest dwu-
dziestokrotny wzrost dochodu narodowego ChRL w ciagu trzydziestu lat.
Stanowi to ewenement na skale §wiatowg!0. Liczba ludzi zyjacych na skra-
ju ub6stwa spadta z 85% w roku 1984 do ponizej 15% obecnie. Do klasy
Sredniej nalezy dzi$ ok. 350 mln obywateli.

Mimo sukcesé6w nieréwnosci spoteczne sg wcigz duze, wystepuja tez
zagrozenia zwigzane z rynkiem nieruchomosci, ktére mogg doprowadzié
do kryzysu ekonomicznego lub wysokiego poziomu migracji'l.

Na podstawie wymienionych przestanek oraz w zwigzku z prawdopo-
dobienistwem wystapienia niepokojéow spolecznych w przypadku kryzysu
ekonomisci prognozuja, ze w nastepnych latach zawrotny wzrost gospo-
darczy na poziomie 10%!2 moze, w najmniej optymistycznych scenariu-
szach, spas¢ nawet do 3-4%!3. Nie zmienia to faktu, ze dzi§ na arenie

6 Ibidem, s. 198.

7 Promotor reform gospodarczych lat 80.

8 D. Kluska, Analiza chirniskiej gospodarki, www.analizy.investio.pl (data dostepu:

22.05.2017).

9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 A. Gwiazda, Globalna ekspansja gospodarcza Chin, Bydgoszcz 2013, s. 25.
13 D. Kluska, op. cit.
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miedzynarodowej zadne panistwo czy organizacja nie moze pozwoli¢ sobie
na lekcewazenie Chin. Sktania to réwniez Unie Europejska do poglebiania
relacji gospodarczych tgczacych obie strony.

Od poczatku zacie$niania relacji handlowych miedzy stronami do gltosu
dochodzily tez kwestie polityczne, wspieranie reform gospodarczych taczyto
sic bowiem z checig propagowania wartosci europejskich, takich jak na przy-
ktad demokracja czy prawa czlowieka!+. Nie spotkalo si¢ to z entuzjazmem
ze strony chinskiej, wzrost gospodarczy Panistwa Srodka wigze sic bowiem
z powiekszaniem potencjatu krajowego i pozostawianiem czeSci zywotnych
gatezi przemystu kontroli panstwowej's, a nie, co aprobowalaby Unia, libera-
lizacja polityczng i poszanowania szerokiej wolnosci obywatelskieje.

Poczatkéw relacji unijno-chinskich upatrywaé nalezy juz w czasach
funkcjonowania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, kiedy to w roku
1978 miedzy EWG a Chinami podpisana zostata pierwsza umowa handlo-
wa, wwyniku ktérej nawigzano stosunki gospodarcze oraz powotano Wspol-
ny Komitet ds. Wspolpracy Handlowej!”. Rok pdzniej podpisano umowe
regulujaca handel tekstyliami. Na mocy powyzszych porozumien Chinska
Republika Ludowa zostala tez objeta Generalnym Systemem Preferencji,
w ramach ktérego jako panstwo stabo rozwinicte otrzymata wolny od cet
dostep do rynku wspdlnotowego!s. Natomiast w roku 1985 dokument ten
zostal zastgpiony przez Porozumienie w sprawie Handlu i Wspélpracy
Gospodarczej, ktore wspierato intensyfikacje wymiany handlowej i posze-
rzanie wspOtpracy na polu ekonomicznym?!. Jak wspomniano, przetlomo-
wym momentem w relacjach obu stron bylo wstapienie Panstwa Srodka
do WTO 1 grudnia 2001 r. Od tego momentu wymiana gospodarcza przy-
bierata na intensywnosci, gdyz akcesja Chin wymagata podpisania z Unig
umowy bilateralnej w sprawie warunkoéw, na jakich miatoby sie odby¢ ich
przystapienie do Organizacjizo. Umowa stowarzyszeniowa miedzy WTO

14 Wigzane tradycyjnie réwniez z prawami pracownikow.

15 M. Pietrasiak (red.), op. cit., s. 194.

16 PJ. Borkowski, £.. Zamecki, Relacje Unia Europejska — Chifiska Republika Ludowa.
Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 82.

17 T. Sporek, Analiza stosunkéw handlowych pomiedzy Chiriskq Republikq Ludowq
a Uniqg Europejskq, ,Studia Ekonomiczne” 2012, nr 123, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, s. 21-40.

18 Ibidem, s. 1.

19 Ibidem, s. 2.

20 Szerzej na temat procesu akcesyjnego zob. oficjalna strona WTO, www.wto.org/en-
glish/thewto_e/whatis_e/tif e/org3_e.htm#join (data dostepu: 2.06.2017).
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a ChRL podpisana zostala w 1999 1., natomiast po negocjacjach mie-
dzy Pekinem a Brukselg w roku 2000 podpisano umowe dwustronng UE
— ChRL2t. Wydarzenia te doprowadzily do rozwoju powigzan gospodarki
chinskiej z rynkiem $wiatowym, a co za tym idzie — réwniez z rynkiem
unijnym. Zwiekszenie intensywnosci tychze stosunkow wprowadzito re-
lacje Bruksela — Pekin na nowe tory.
Znaczenie Chin wzrosto tez w czasie kryzysu gospodarczego w la-
tach 2008-2010. Aktywna reakcja na przejawy kryzysu zaréwno Unii, jak
i Panistwa Srodka doprowadzila do wspélnego wyrazenia sprzeciwu wobec
praktyk protekcjonistycznych i podjecia tematu szerszego otwarcia rynku
na wymiane handlowa - te dzialania uznano za remedium na kryzys22.
Strategiczne stosunki unijno-chinskie staty sie po raz kolejny obicktem
szerszego zainteresowania w 2013 r., kiedy to zapowiedziano negocjacje
w sprawie kompleksowej umowy inwestycyjnej miedzy Unig Europejska
a Chinami. Umowa ta przewidywa¢ miala stopniowg liberalizacje doty-
czacqg mozliwosci inwestowania i zniesienie ograniczen dla inwestoréw na
rynkach zainteresowanych podmiotow2s.
Kolejnym krokiem w rozwoju wzajemnych relacji byt komunikat
Komisji Europejskiej z 22 czerwca 2016 r. W dokumencie tym Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa oraz
Komisja Europejska okreslity plan rozwoju stosunkéw Unii Europej-
skiej z Chinska Republika Ludowa na nastepne pie¢ lat. Podkreslono,
ze wzajemne relacje musza opieraé sie na podziale odpowiedzialnosci
i precyzyjnym okresleniu stosunkéw. Gtowny element dokumentu sta-
nowilo okreslenie mozliwosci rozwoju wzajemnych relacji w kontekscie
szeroko rozumianego pobudzania rozwoju gospodarczego w Europie.
Nalezy sie tu skupi¢ na tworzeniu nowych miejsc pracy oraz umozliwie-
niu przedsiebiorcom europejskim latwiejszego dostepu do rynku chini-
skiego. Aby osiagnicecie celu stato sie mozliwe, konieczne jest zawarcie
kompleksowej umowy inwestycyjnej oraz podjecie wspdlnych dziatan,
na przyklad w zakresie badan i innowacji. Taka umowa mogtaby tez
stac sie przyczynkiem do umowy o wolnym handlu. Nie sposéb jednak
21 China Accesion to the World Trade Organization. National and International Per-
spectives, H. Holbig, R. Ash (eds.), London 2002, s. 75.

22 J.M. Fischer (ed.), op. cit., s. 199.

23 Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Komunikacji Spolecznej, Zrozu-
miec¢ polityke Unii Europejskiej. Handel, www.publications.europa.eu/pl/publica-

tion-detail/-/publication/9a2.c5c3e-0d03-11e6-ba9a-01aa75ed71al (data dostepu:
10.09.2018).
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zintensyfikowaé takiej wspolpracy bez odpowiedniej sieci potaczen ko-
munikacyjnych i cyfrowych na kontynencie eurazjatyckim, ktére uta-
twig wzajemne kontakty.

Zadanie wzajemnosci w warunkach dostepu do rynku (reciprocity)
jest waznym postulatem UE w relacjach z Chinami2«.

Dzisiejsze stosunki gospodarcze oprocz wspomnianych wyzej po-
rozumien opierajg si¢ na szerokim dialogu, ktéry obejmuje zagadnie-
nia zaréwno czysto ekonomiczne, jak i zwigzane z ochrong §rodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci czy konkurencyjnosci i ochrony wtasnosci in-
telektualnej. Poruszane sg tez kwestie wymiany naukowej i technicz-
nej oraz spoteczenstwa informacyjnego, ktére w czasach gwattownego
postepu technologicznego zaczynajg by¢ elementem wymiany gospo-
darczej, chociazby ze wzgledu na e-commerce, do ktérego rozwoju za-
checano rowniez w toku dialogu. Unia Europejska i Chifiska Republika
Ludowa sg dla siebie konkurencyjne, co moze by¢ czynnikiem pobudza-
jacym wzajemng wymiane, ale tez elementem stwarzajacym potencjal-
ne zagrozenie, jeSli konkurencja ta stanie sie zbyt duza. Przed takim
obrotem spraw réwniez ustrzec majg dialogi sektorowe, w dzisiejszych
czasach skupione zwlaszcza na odnawialnych Zrédtach energii i podwyz-
szaniu standardéw produkcyjnych?s. Ostatnie zagadnienie nabiera zna-
czenia w kontekscie konkurencyjnosci w regionie Afryki, ktérg Chiny
od kilku lat s3 zainteresowane ze wzgledu na surowce naturalne. Chiny
jako inwestor w Afryce okazuja sic ogromnym konkurentem dla Unii
Europejskiej réwniez ze wzgledu na swoje mniej restrykcyjne podejscie
do inwestycji i standardéw produkcyjnych2s. Aby unikngé ewentualnego
konfliktu, relacje gospodarcze Unii Europejskiej z Chinami traktuje sig
weciaz jako jedne z najwazniejszych. Jak widaé, nie bez powodu nazwane
sg zresztg strategicznymi — wszystko po to, by oprécz rozwoju wzajem-
nej wymiany mozliwa byta tez pewnego rodzaju kontrola nad ksztattem,
jaki moga przybrac te stosunki.

24 Na podstawie: Komisja Europejska — komunikat prasowy, Unia Europejska stawia na
ambitne stosunki z Chinami, Bruksela, 22.06.2016.

25 Wiecej informacji na: www.ec.europa.eu/environment/efe/themes/international-
-issues/europe-and-china-40-years-working-together _en (data dostepu: 2.06.2017).

26 J.M. Fischer (ed.), op. cit., s. 205. Zob. tez: China in Africa, www.cfr.org/backgroun-
der/china-africa (data dostepu: 2.06.2017).
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1.2. Struktura wymiany handlowej UE — ChRL

Unijno-chiniska wymiana handlowa osiggneta imponujace rozmiary.
Wedtug danych Eurostatu za rok 2016 Chiniska Republika Ludowa jest
pierwszym partnerem Unii Europejskiej pod wzgledem importu27, nato-
miast drugim pod wzgledem eksportu — dzieki temu Chiny zajmuja row-
niez druga pozycje, jezeli chodzi o 0gdlng wymiane handlowa. Oznacza
to, ze import z Chin stanowi dzisiaj ponad 20%28 ogdtu importu Unii,
eksport za§ 9,7%. Ogot wymiany handlowej to prawie 15% catego han-
dlu Unii Europejskiej2® — ponad 514 mld euro. Obecny bilans handlowy
miedzy Panistwem Srodka a Unig wynosi ponad — 174 mld euro, a wiec
problem deficytu handlowego jest powazny. Zostanie on szerzej opisany
w dalszej czesci niniejszej publikacji. Nie zmienia to jednak faktu, ze eks-
port unijny do Chin ro$nie szybciej anizeli importso.

Powyzsze dane wydaja sie jeszcze istotniejsze, gdy przypomni sie
wskazniki sprzed dwudziestu lat, ktére dobrze pokazujg rozwdj tych re-
lacji. W roku 1996 warto$¢ ogétu obrotu wynosita 45 miliardow euro3t,
zatem w ciggu minionych dwoch dekad wzrosta ponad dwudziestokrot-
nie. Na pojawienie sie tak duzej r6znicy niezaprzeczalny wplyw miato
opisywane wyzej wstgpienie Chinskiej Republiki Ludowej do WTO, co
pociagnelo za soba stopniowg liberalizacje handlu i rozw6j sieci powig-
zan rynku unijnego z chinskim. Bez wplywu na te relacje nie pozostawat
réwniez wspomniany kryzys gospodarczy — wtedy poziom eksportu do
Chin wzrést, natomiast poziom eksportu chiniskiego do krajow czton-
kowskich Unii spadl, co pozwolito na zatrzymanie przyrostu deficytu
handlowego (choc¢ i tak jest on istotnym elementem wzajemnych rela-
cji). Zobaczmy, jak obecnie ksztattuje sie zalezno$¢ miedzy importem
a eksportem (wykres 1).

Na wykresie 1 wida¢, ze w ostatnich 15 latach wymiana handlowa od-
notowuje generalny wzrost, zwlaszcza w sferze importu. Zauwazy¢ mozna
réwniez spadek wielko$ci deficytu handlowego w odniesieniu do catosci
wymiany handlowe;j.

27 Wryprzedzila Stany Zjednoczone w 2010 r. A. McCaleb, China’s changing competitiv-
ness: Shaking up or waking up the European Union?, Warszawa 2014.
28 Doktadnie 20,2%. Dane na podstawie: www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-

and-regions/statistics/ (data dostepu: 9.06.2017).

29 14,9%; ibidem.
30 T. Kaminski, op. cit., s. 70.
31 Ibidem.
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Wykres 1. Wymiana handlowa UE-ChRL w latach 2002-2017 (w mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych Eurostatu.

Wstgpienie Chinskiej Republiki Ludowej do WTO nie jest tez je-
dynym powodem wzrostu wymiany handlowej tego kraju z Unig Euro-
pejska, cho¢ jest to z pewnoscig kamient milowy w intensyfikacji obrotu
handlowego miegdzy stronami. W ostatnich latach na taki rozwdj relacji
sktadat sie tez szereg innych czynnikéw. Za wzrost eksportu do Chinskiej
Republiki Ludowej odpowiadaja wysokie tempo wzrostu PKB w Panistwie
Srodka, utrzymujace si¢ przez lata na poziomie ok. 10%, a takze wzrost
wspOtpracy miedzykorporacyjnej i utatwiony dostep firm europejskich do
rynku chifiskiegos2. Import z Chin réwniez wzrést, co ma swoje przyczyny
w kilku zjawiskach. Jednym z nich sg zalezno$ci miedzy chinskim yuanem
(renminbi), dolarem amerykanskim i euro. W poprzednich latach kurs
wymiany yuana na euro byl korzystniejszy anizeli na dolara (odnotowano
jego deprecjacje wobec yuana). Bylo to korzystne dla chinskich eksporte-
réw, ktorzy przez zmniejszenie konkurencyjnosci swoich produktéw na
rynku amerykanskim zwrdécili uwage na potencjal na rynku wspdlnoto-
wyms3, Potencjal ten wigzat sie réwniez z powiekszeniem liczby cztonkow
Unii Europejskiej w 2004, 2007 i 2013 r. Jak wiadomo, w tym czasie
liczba cztonkéw Unii wzrosta kolejno o dziesie¢, dwa i jedno panstwo, co
znaczgco powiekszyto wspolnotowy rynek i jeszcze bardziej uatrakcyjnito
go dla eksporterow chinskich. Rozszerzenie UE powickszyto liczbe konsu-

32 T. Sporek, op. cit., s. 12.
33 Ibidem.
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mentéw na rynku europejskim o ponad 20%34. Pod wzgledem struktury
towarowej wedtug danych na rok 2017 w imporcie najwiekszy udzial maja
maszyny i urzadzenia transportowe (tabela 1).

Tabela 1. Struktura importu towaréw chinskich do UE (dane w mln euro)

Maszyny i urzadzenia transportowe 195,018 52,03%
Tekstylia 39,021 10,41%
Chemikalia 18,228 4,86%
Produkty spozywcze 7,665 2,04%
Paliwa 3,601 0,96%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, European Union
trade with China, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/ (data
dostepu: 10.09.2018).

Co ciekawe, dane te sa niezgodne z powszechnym stereotypowym
postrzeganiem chinskiego udziatu w rynku europejskim. W swiadomosci
konsumentéw import z Chinskiej Republiki Ludowej to czesto wylacznie
watpliwej jakoSci odziez i zywno$¢ niewiadomego pochodzenia. Okazuje
sie jednak, ze wymiana handlowa miedzy stronami jest o wiele bogatsza
i opiera sie w gléwnej mierze na produktach wysoko przetworzonych, ktére
zazwyczaj utozsamiane sg z produkeja japonskg czy koreaniska. Nie umniej-
sza to roli tych dwoch producentéw na rynku, jednak wskazuje, ze mimo
wartkiego rozwoju wzajemnych relacji handlowych na poziomie spoteczen-
stwa Swiadomos¢ znaczenia tych kontaktéw jest wcigz niewielka, a Panistwo
Srodka czesto postrzega sie jako biedny rozwijajacy sie kraj-producenta.

Jezeli za$ chodzi o eksport do Chin, to w strukturze towarowej réw-
niez dominujg maszyny i urzadzenia (tabela 2).

Tabela 2. Struktura eksportu towaréw unijnych do Chin (dane w mln euro)

Maszyny i urzadzenia 107,570 54,27%
Chemikalia 25,058 12,64%
Produkty spozywcze 16,701 8,43%
Paliwa 13,653 6,89%
Tekstylia 2,864 1,45%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, European Union
trade with China, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/ (data

dostepu: 10.09.2018).

34 Ibidem, s. 13.
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Tabela 2 moze obrazowac¢ powody takiego stereotypowego postrze-
gania wzajemnej wymiany. W gtownych galeziach przemystu bioracych
udzial w eksporcie do Chin zywno$¢ i tekstylia zajmujg niska pozycje.
Przyczyn mozna upatrywa¢ w nieco hermetycznej kulturze chinskiej.
Stowo , hermetyczny” w obliczu ogdlnego trendu globalizacji $wiatowej
kultury (postepujgca od lat unifikacja zdobyczy kultur réznych cywili-
zacji) zdaje sie troche nie na miejscu, jednak w przypadku Chinskiej
Republiki Ludowej widoczne jest szczegdlne umilowanie tradycji i re-
spekt zywiony dla rodzimych zwyczajow. Przektadac sie to moze réwniez
na tak powszednie zagadnienia jak kulinaria — zamilowanie do kuchni
chiniskiej taczy sie tu z nieufnoscia czy niechecig wobec produktéow nie-
znanych, czyli europejskich. To z kolei moze wplywaé na brak zainte-
resowania produktami spozywczymi rynku wspélnotowego, a wiec na
niski poziom eksportu w tej dziedzinie. Co interesujgce, coraz wicksze
znaczenie we wzajemnym obrocie handlowym maja telefony komorko-
we, gry wideo i sprzet komputerowy. Takie produkty byly domeng Ja-
ponii i Korei Poludniowej. Silna pozycja tych panstw nadal zdaje sie
by¢ niezachwiana na rynku $wiatowym, jednak firmy chinskie réwniez
zdobywajg coraz wieksza popularnosc.

Na przykladzie firm takich jak Huawei lub Xiaomi widaé coraz wiek-
sze zainteresowanie produktami chiniskich producentéw. Otrzymujg one
dobre opinie uzytkownikow. Dla przyktadu kamera sportowa chinskiej
firmy Xiaomi jest wedtug recenzji dobrym, a moze nawet lepszym (niska
cena) zamiennikiem znanej na $wiecie marki GoPro. Méwi sie nawet, ze
pod wzgledem ilosci funkcji wyprzedza swoja amerykanska konkurent-
kess. By¢ moze jesteSmy wilasnie Swiadkami poczatku szturmu marki na
rynki Swiatowe chiniskich nowych technologii, ktére swoim potencjalem
beda w stanie wyprzedzi¢ japonskich i koreanskich gigantéw.

Jezeli za$ pod uwage wzigé udzialy krajow cztonkowskich Unii w wy-
mianie handlowej, to w ostatnich latach najwickszymi graczami byly
Niemcy, ktére zajmowaly czotowe miejsce zarowno w eksporcie, jak
i w imporcie. Inne kraje liczace sie w tej wymianie to kraje o wysokim
potencjale gospodarczym, a wiec Francja, Wielka Brytania czy Holandia.
Dwa ostatnie duze znaczenie mialy zwlaszcza w dziedzinie importu.

W dobie globalizacji i pomystu SciSlejszych powigzan handlowych
miedzy Unig Europejska a Azja znaczenie ma tez koncepcja Nowego

35 Oceny internetowych uzytkownikéow sa korzystne dla produktu Xiaomi, www.
spidersweb.pl/2017/02/xiaomi-yi-4k.html (data dostepu: 11.06.2017).
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Jedwabnego Szlaku (nowa sie¢ powigzan komunikacyjnych kontynentu
euroazjatyckiego ulatwiajgca wymiane handlowg i szersze powigzania
w mys$l pierwotnego Jedwabnego Szlaku sprzed wiekéw, ktory byt gltow-
nym traktem handlowym miedzy kontynentami, i nowej koncepcji Peki-
nu ,Pasa i Szlaku” — One Belt, One Road3s). Koncepcja ta, ktora w zamysle
ma by¢ dobrodziejstwem dla przemystu zar6wno Europy, jak i Azji, budzi
tez u niektorych europejskich badaczy wiele watpliwosdci. Wytykaja oni
btedy w organizacji potgczenn komunikacyjnych, tworzacych pewne pro-
blemy w panstwach, przez ktore przebiegaja. Chodzi tutaj na przyktad
o wylaczenie tych panstw z procesu decyzyjnego w sprawach zwigzanych
z rozwojem koncepcji, wykorzystywanie ich surowcow bez odpowiednich
rekompensat, a takze brak poszanowania dla regut konkurencji czy straty
materialne ludnosci i wyniszczenie krajobrazu w zwigzku z budowsg drogs’.

1.3. Problemy we wzajemnym obrocie handlowym

Problem nadmiernego chiniskiego eksportu, o ktérym jest na arenie
miedzynarodowej najgloéniej, powoduje zalew produktéw z Panistwa Srod-
ka na rynku europejskim, co skutkuje deficytem handlowym Unii w obro-
cie handlowym z Chinska Republikag Ludowa. Dzieje sie tak ze wzgledu na
r6znice w procesie produkcyjnym miedzy producentami unijnymi a chin-
skimi. Efektem jest wcigz rosnacy udziat Chin w rynku §wiatowym, a spa-
dajacy udzial Unii, czyli rosngca konkurencyjno$¢ Chinss. Eksporterzy
z Panstwa Srodka przewage konkurencyjng zdobywaja przede wszystkim
dzieki bogatemu zapleczu sity roboczej, ktora jest w stanie szybciej wytwa-
rza¢ produkty nizszym kosztem. Sprawdza sie to zwlaszcza w przypadku
produkgcji tekstyliow czy obuwias?, i moze wtasnie w wyniku takiego roz-
lokowania potencjatu produkcyjnego w Europie tak silny jest stereotyp
produktu made in China.

Poczatek probleméw z deficytem handlowym przypada na okres,
w ktéorym ChRL dotaczyla do Swiatowej Organizacji Handlu, i jest

36 Szerzej zob. T. Fallon, The New Silk Road: Xi Jinping’s Grand Strategy for Eurasia,
,American Foreign Policy Interests” 2015, vol. 37.

37 Szerzej zob. Nowy jedwabny szlak: gigantyczna inwestycja i duze waqtpliwosci,
www.dw.com/pl/nowy-jedwabny-szlak-gigantyczna-inwestycja-i-du%C5%BCe-
W% C4%85tpliwo%C5%9Bci/a-38866443 (data dostepu: 11.06.2017).

38 Szerzej zob. A. McCaleb, op. cit.

39 T. Kaminski, op. cit., s. 79.
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nastepstwem liberalizacji handlu z tym panstwem. Bezposrednio po przy-
stagpieniu Chin do WTO deficyt ksztaltowal sie na poziome ok. 44%, w la-
tach kryzysu gospodarczego 2008-2010 powiekszyt sie do ponad 50%, by
w ostatnich latach spas¢ do niemal 30%4, co jest zastuga wspomnianego
rozwoju eksportu z UE do Chin. Dzi§ ponownie obserwujemy wzrost de-
ficytu handlowego, ktéry wedtug danych Eurostatu osiagnat w roku 2016
poziom 180 mln euro*. Z panistw czlonkowskich Unii najwickszy defi-
cyt odnotowaly Holandia i Wielka Brytania. Co ciekawe, w tym samym
czasie jedynie Finlandii i Niemcom udato sie osiggna¢ nadwyzke handlo-
wa42. Deficyt handlowy Polski z Chiniskg Republika Ludowa wynosi okoto
11,3 mld euro, podczas gdy eksport do Chin stanowi w Polsce jedynie 1%
og6tu, a import 7,5%43. Juz w pierwszych latach po wstapieniu ChRL do
WTO Unia Europejska zaczeta obawia¢ sie naptywu chinskich produk-
tow na rynek wspélnotowy. Skutkowato to nalozeniem szeregu ograniczen
protekcjonistycznych na importowane dobra. Ogéltem ograniczeniami
antysubsydyjnymi i przeciwdzialajagcymi dumpingowi objeto 45 typow
produktéw, w tym nawet proste produkty codziennego uzytku, takie jak
plastikowe torebkis.

W pewnych przypadkach jednak te zabiegi okazujg sie nieskuteczne
ze wzgledu na szczegdlny podzial administracyjny Chin. Jak wiadomo,
Panstwo Srodka podzielone jest na prowincje, regiony autonomiczne oraz
dwa Specjalne Regiony Administracyjne, Hongkong i Makau, charakte-
ryzujace sie bardzo duza autonomia. W obrocie handlowym nie sa one
jednak traktowane jako terytorium kontynentalnych Chin, co pozwala na
obejscie cel i ograniczen, jesli towar eksportowany jest z tych wtasnie te-
renéw+. Takie dzialania protekcjonistyczne budza watpliwosci, takze ze
strony poszczegdlnych panstw czlonkowskich, jesli dotycza na przykiad
galezi przemystu, ktore nie sg u nich tak dobrze rozwiniete jak w Pan-
stwie Srodka, i ograniczenia moglyby sie wiazaé¢ z poniesieniem wyzszych
kosztéw niz w przypadku naptywu na rynek produktéw z Chin, lub jesli
oceniaja one nalozone ograniczenia jako sprzeczne z filozofiag WTO4.

40 Ibidem, s. 80.

41 Rekordowy deficyt handlowy z Chinami, www.pb.pl/rekordowy-deficyt-handlowy-z-
-chinami-836621 (data dostepu: 12.06.2017).

42 Ibidem.

43 Ibidem.

44 Szerzej zob. T. Kaminski, op. cit., s. 82 i nast.

45 Ibidem.

46 Szerzej zob. ibidem.
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Nieprzerwanie w stosunkach handlowych Unii Europejskiej z Chin-
ska Republikg Ludowg powraca tez problem niskich standardéw produk-
cyjnych w Chinach; réznice te widoczne sg zwlaszcza w poréwnaniu do
rynku europejskiego, gdzie wspomniane standardy sg zazwyczaj przedmio-
tem duzej uwagi. Widaé tu wyraznie, jak zazebiajg sie wszystkie opisywa-
ne wyzej problemy. Niskie standardy produkcyjne oznaczaja niskie koszty,
co przeklada sie na wysoki eksport do krajow czlonkowskich Unii - to
za$ skutkuje rosngcym deficytem handlowym. Niskie standardy staja sie
szczegOlnie razgce w obliczu Swiatowego zainteresowania problematyka
ochrony $§rodowiska — najdobitniej manifestuja sic wtasnie w nadmiernej
eksploatacji $rodowiska naturalnego w procesie produkcyjnym. Niskie
koszty oznaczajg w tym przypadku zbyt duze, niezréwnowazone wyko-
rzystanie surowcOw naturalnych, przesadng emisje gazéw cieplarnianych
i nieefektywng gospodarke odpadami. Wicksza dbatos¢ o ochrone srodowi-
ska moglaby jednak oznaczaé spadek wydajnosci, a przez to konkurencyj-
nosci chinskiej gospodarki+’. Problem ten przektada sie bezposrednio na
jakos¢ czy nawet bezpieczenstwo produktéw chinskich, ktére w ostatnich
latach stanowily duzg cze$¢ towaréw wycofanych ze sprzedazy w Europie,
ze wzgledu na niezachowanie warunkow sanitarnych#s. Niskie koszty wy-
nikajg réwniez z gorszych, w poréwnaniu z europejskimi, warunkéw pra-
cy i nieprzestrzegania praw pracowniczych w ramach miedzynarodowych
konwencji, ktérych Panstwo Srodka nadal nie przyjelo#. Ten aspekt budzi
szczegblne watpliwosci, ze wzgledu na swoj dyskusyjny etycznie charakter,
zwlaszcza w obliczu nastawionej na ochrone praw czlowieka oraz realiza-
cje jego wolnosci i godnosci Unii Europejskiej. Mimo ze temat ten poru-
szany jest w dialogu stron, radykalne posuniecia w tej dziedzinie mogtyby
znaczaco naruszy¢ swoistg rownowage wzajemnych stosunkow, a rychte
zakonczenie nieporozumien w najblizszym czasie raczej nie nastgpi.

1.4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

W poprzednich podrozdziatach zasygnalizowano, ze relacje gospodar-
cze Unii Europejskiej z Chinami nie zawsze oznaczaly jedynie korzysci
dla stron i ze nie sg one wcale pozbawione wyzwan. W podrozdziale tym

47 Ibidem, s. 98 i nast.
48 Ibidem, s. 100.
49 Ibidem, s. 98.
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poruszone zostanie réwniez zagadnienie BIZ, poniewaz i ono budzi nie
lada kontrowersje. Wigze sie ono z problemem nieuczciwej konkurencji,
a takze nadmiernego naptywu chiniskiego kapitalu na rynek europejski,
co oznacza straty dla przedsiebiorstw w Europie lub nawet potencjalng
sinizacje pewnych przedsiebiorstw rynku wspdlnotowego. Przyktady ta-
kich dziatan znajdziemy chociazby w Niemczech, gdzie problem chin-
skich przejeé zyskuje na powadze.

Tak jak cala wymiana handlowa miedzy Unig a Chinskg Republika
Ludowa w ostatnich latach wzrastala, tak i chinskie inwestycje w Europie
W tym czasie przezywaja prawdziwy boom. Pierwsze rekordy padly w roku
2015, kiedy ilos¢ chinskich inwestycji w Europie wzrosta od poprzedniego
roku o ponad 30%50. Wedtug danych agencji analitycznej Mergermarket juz
w roku 2015 zawarto 11 uméw odnosnie do chinskich inwestycji w Euro-
pie, ktore mialy taczng wartosc blisko 10 mld dolaréws!. Jak ocenia Andrzej
Juchniewicz, ekspert Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PATIZ), taka intensyfikacja chinskich inwestycji to dopiero poczatek wzro-
stu przeptywu chinskiego kapitatus2. Potwierdzaja to dane Rhodium Group.
Wedlug danych za rok 2016 ilos¢ chiniskich inwestycji tylko w Polsce wzro-
sta od roku poprzedniego ponad pieédziesieciokrotnie — z 10 mln w roku
2015 do 563 mln tacznie w roku 2016%3. Oznacza to, ze warto$¢ BIZ tylko
za rok 2016 jest wyzsza niz warto$¢ z poprzednich szesnastu lat tacznie.
Popularno$¢ BIZ wydawac by sie mogla szansa dla gospodarki unijnej na
szybki wzrost i wielopoziomowy rozwoj, jednak realia bywajq r6zne.

Sedno problemus+ tkwi w rozgraniczeniu inwestycji ze wzgledu na ich ro-
dzaj. Przy okreslaniu ilodci inwestycji chiiskich bierze sie pod uwage zar6wno
inwestycje typu greenfield, czyli takie, ktére doprowadzaja do powstania no-
wego przedsiebiorstwa, jak i te polegajace na przejeciu czeSci lub catosci
przedsiebiorstwa istniejacegoss. Najwiecej na rynku europejskim dokonuje

50 Chiny coraz wiecej inwestujq w UE, przejmujq europejskie technologie, 15.04.2015,
www.tvn24bis.pl/ze-swiata,75/chiny-coraz-wiecej-inwestuja-w-unii-przejmuja-euro-
pejskie-technologie, 533534 .html (data dostepu: 10.09.2018).

51 Ibidem.

52 A. Borowiak, Chiny coraz wiecej inwestujg w UE, Polska Agencja Prasowa,
18.06.2015.

53 M. Kalwasinski, Rekord chiriskich inwestycji w Polsce, www.bankier.pl/wiadomosc/
Rekord-chinskich-inwestycji-w-Polsce-7501220.html (data dostepu: 11.06.2017).

54 H. Araujo, J.P. Cardenal, Nieuchronny podbdj swiata po chirisku, Katowice 2016, s. 267.

55 Chiny coraz wiecej inwestujq w Europie, przejmujg europejskie technologie, www.
biznes.onet.pl/wiadomosci/ue/chiny-coraz-wiecej-inwestuja-w-ue-przejmuja-europej-
skie-technologie/bknd60 (data dostepu: 10.09.2018).
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si¢ wlasnie przejec, ktore sa oceniane negatywnie. Wigze sie¢ to z przejmowa-
niem europejskiego know-how, ktore jest szczegblnie istotne dla chinskich
inwestoréwsé. Sg oni zainteresowani znanymi markami o ugruntowanej
pozycji na rynku i doSwiadczeniu pozwalajacym na modernizacje procesu
produkgji i polepszenie jej jakoscis?. Mimo wzrostu ilosci chinskich inwe-
stycji w Europie nie nalezy zapominaé, ze nadal stanowig one stosunkowo
niewielki odsetek wszystkich inwestycji zagranicznych na rynku unijnymss.
Skoncentrowane sa ponadto glownie w trzech krajach: Niemczech, Francji
i Wielkiej Brytanii. Wedlug danych firmy Dealogic przez pierwsze 10 mie-
siecy 2016 r. chinskie inwestycje wyniosty w Niemczech wiecej niz tacz-
na warto$¢ inwestycji z lat 2002-2015 — 44 transakcje o tacznej wartosci
11,3 mld dolar6ws. Zainteresowanie chiniskich inwestoréw nowymi tech-
nologiami jest tutaj szczegdlnie widoczne, gdyz wickszos$¢ przeje¢ dotyczy
firm produkujacych sprzet wysoce zaawansowany technologicznie. Niekiedy
jednak takie fuzje zaczynaja wpltywac destrukeyjnie na rynek rodzimy. Tak
dzieje sie w przypadku firm niemieckich, i rzutuje to na ogét rynku wspol-
notowego. Przykladem jest wykupienie przez Midea Group, chiniskiego pro-
ducenta sprzetu domowego, niemieckiej firmy Kuka, producenta robotéw
przemystowych. Kuka jest bardzo znang i ceniong firmg niemiecks, nic wiec
dziwnego, Ze niemieccy eksperci nie byli przychylni przejeciu tej firmy przez
inwestora z Chinskiej Republiki Ludowejs. Z drugiej jednak strony Niemcy
nie mogly pozwoli¢ sobie na radykalne dzialania przeciwko Chinom, gdyz
mogloby to rzutowaé na ogoét ich relacji, czyli rowniez przynies¢ straty eks-
portowi niemieckiemus!. Mimo staran niemieckich politykow o przekona-
nie inwestoréw europejskich do przejecia firmy ostatecznie Kuka zostata
nabyta przez Chinczykéow za 4,6 mld euros2. Podobnie, dzieki kryzysowi
z 2008 r., Chiny dokonaty przejecia firm energetycznych z Portugalii, co
uczynito z nich potentata na portugalskim rynku energetycznym.
Przyklady te obrazuja, ze liberalizacja stosunkéw gospodarczych moze
tez by¢ zjawiskiem niebezpiecznym dla przemystu europejskiego i kondycji

57 M. Kalwasinski, op. cit.

58 Ok. 2,5%. Szerzej zob. T. Kaminski, op. cit., s. 91.

59 T. Swiderek, Chinskie przejecia w Europie niemile widziane, www.obserwatorfinan-
sowy.pl/forma/rotator/chinskie-przejecia-niemile-widziane-w-europie/ (data dostepu:
2.06.2017).

60 Ibidem.

61 Ibidem.

62 Ibidem.
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europejskiej gospodarki. Potwierdzaja ponadto stusznos¢ stosowania pew-
nych ram ograniczajacych wolno$¢ przeptywu kapitatu. Prawodawstwo
panstw cztonkowskich broni sie przed niebezpiecznymi przejeciami poprzez
dawanie pozwolenia na ich blokowanie w sytuacjach zagrozenia rynkowej
konkurencji orazw sytuacjach, gdy godza one w zywotne interesy kraju, zagra-
zaja jego bezpieczenstwu lub obronnosciss. Tych kryteriow nie mozna jednak
zastosowaé w stosunku do wszystkich fuzji, rtéwniez tych dotyczacych firm
wytwarzajacych sprzety wysokiej technologii. W polskim prawie zjawiska
takie sankcjonuje ustawa z 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji.
Powstaje w jej ramach lista spotek podlegajacych ochronie, co oznacza, ze
zgode na ich przejecie moze wyda¢ jedynie polski rzads+. Wydarzenia zwig-
zane z przejeciem firmy Kuka doprowadzily do gloséw postulujacych, aby
podobne regulacje przewidywato réwniez prawo unijne. W zwigzku z tym, ze
rynek niektorych panstw, takze Chin, jest o wiele mniej dostepny anizeli ry-
nek wspolnotowy dla tych krajow, wedtug szefa resortu gospodarki Niemiec
panstwa cztonkowskie powinny méc blokowaé wykup akeji przez takie pan-
stwa, gdy pakiety akcji przekraczaja 25% lub gdy pomyst zakupu pochodzi
od rzadu badz jest przez niego finansowanyss. Problem ten rozpoczal w Unii
Europejskiej debate na temat zabezpieczen unijnych przed takimi zagroze-
niami. Pojawiaja sie pomysly powotania instytucji odpowiedzialnej za mo-
nitorowanie i kontrole przeje¢ oraz posiadajacej mozliwos¢ blokowania tych
najbardziej kontrowersyjnych, na wzoér amerykanskiego CFIUS (Comittee
on Foreign Investment in The United States). Niemieccy parlamentarzySci
wysuwajg réwniez opinie, ze Unia Europejska powinna rozumie¢ inwestycje
zagraniczne bardziej strategicznie, a nie skupia¢ si¢ jedynie na ich wartosci
rynkowej, gdyz jest to ryzykowne dla przemystu Europyes.

Konkluzje

W rozdziale tym zaprezentowano, jak wygladaja relacje gospodarcze
Unii Europejskiej z Chinska Republikg Ludowa w czasach coraz bardziej
zaawansowanej globalizacji i zacie$niajacych sie powigzan miedzy rynka-
mi na Swiecie. Warto zwroci¢ uwage, ze w przypadku tychze stosunkow

63 Ibidem.

64 Szerzej patrz: Internetowy System Aktow Prawnych, Dz.U. z 2015 1., poz. 1272, www.
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001272 (data dostepu: 12.06.2017).

65 T. Swiderek, op. cit.

66 Ibidem.



Rozdziat 1. Relacje gospodarcze Unii Europejskiej z Chiniska Republika Ludowa

wazna jest zarowno rozbudowana wspoélpraca w réznych dziedzinach, po-
parta dialogiem i wzajemnymi porozumieniami powickszajacymi zakres
tejze wspolpracy, jak i ostrozno$¢, aby zainteresowanie handlem z Pan-
stwem Srodka nie obrécito sie przeciw rynkowi wspdlnotowemu przez
rosnaca konkurencje rynku chinskiego.

Badajac problematyke relacji gospodarczych opisywanych stron, warto
tez zwroci¢ uwage na ich szerszy kontekst, a zatem skorelowany z miedzy-
narodows sytuacjg polityczng i gléwnymi problemami polityki Swiatowej.
Chodzi tutaj gléwnie o problem ochrony Srodowiska i praw czlowieka
— zwlaszcza te ostatnie bywaja koScig niezgody w dialogu Bruksela — Pe-
kin, a jednocze$nie wptywajq na wzrost konkurencyjnosci Chin wobec UE
przez mozliwosci obnizenia kosztéw produkcji. Ciekawe wydaje sie w tym
kontekscie pytanie o stabilno$¢ tak rozwijanego przemystu, ktéry niszczy
surowce naturalne i moze pozostawiac za sobg szkody nawet dla przysztych
pokolenn. W przypadku rozméw Bruksela — Pekin coraz czeSciej pojawia sie
dialog na temat wspolnego rozwijania praktyk tzw. zielonej energii (green
energy), ktora moglaby poméc w rozwigzaniu probleméw srodowiskowych
generowanych na terenie Chin, jednocze$nie poszerzajac wzajemng wspot-
prace o kolejng istotng dziedzine. Dzieki temu strony moglyby wspoélnie
rozwija¢ swoje gospodarki w zakresie technologii przyjaznych Srodowisku
i jednoczesnie implementowac te technologie na swoj grunts. Istnieje tutaj
réwniez perspektywa potencjalnej konkurencji i w tym zakresie, jednak by
wysnuwac takie wnioski, nalezy zaczeka¢ na rozw6j wspomnianych dzia-
tan. Obecnie przeciwwagg dla potegi Chin w relacjach z UE mogtaby by¢ Sci-
Slejsza wspotpraca z USA, prowadzaca do bardziej uregulowanej wspoipracy
trojstronnejes. Moglaby ona zapewni¢ zréwnowazony rozwéj Swiatowego
handlu i uchroni¢ przed szkodliwymi skutkami nieuczciwej konkurencji.
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Unia Europejska swojg wspotprace z Chinami rozpoczelta jeszcze be-
dac Europejska Wspolnotg Gospodarczg, czyli w 1975 r. Jednakze w tam-
tym czasie nikt nie spodziewal sie¢, jak wielkiego znaczenia nabiorg one
w przysztosci ani w jakiego giganta przerodzg sie Chiny. Relacje UE i Chin
przechodzily rézne fazy: faze nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
i ich rozwoju w polityce UE w latach 1975-1989 (m.in. na poziomie go-
spodarczym przy marginalizacji kwestii politycznych); faze kryzysu w la-
tach 1989-1991 po wydarzeniach na placu Tiananmen (kiedy zawieszone
zostaly kolejno kontakty polityczne, gospodarcze i kulturalne); poprawe
relacji w latach 1992-1995, zakonczong pierwszym w historii dokumen-
tem poswieconym tymze relacjom, oraz faze daleko idacej wspotpracy
i zacie$niania relacji, ktéra trwa po dzi$ dzien!.

Pierwszym unijnym dokumentem byl Komunikat Komisji Europej-
skiej z 1995 r.2, w ktérym ukazano cztery szczegélnie istotne z punktu
widzenia UE obszary:

* zaangazowanie Chin w rozwigzywanie globalnych i regionalnych
problemo6w bezpieczenstwa, takich jak proliferacja broni masowego raze-
nia czy handel bronig;

* wspolpraca z Pekinem w stawianiu czota globalnym wyzwaniom,
takim jak: ochrona $§rodowiska i zasobéw naturalnych, rozw6j naukowy
i technologiczny, wzrost demograficzny, tagodzenie problemu biedy, niele-
galna imigracja, walka z chorobami, narkotykami i przestepczoscia;

* zajecie przez ChRL naleznego jej miejsca w $wiatowym systemie
gospodarczym, w szczegolnosci wejscie do Swiatowej Organizacji Handlu;

1 T. Kaminski, Sypiajgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin, L.6dz
2015, s. 24

2. European Commission, A Long Term Policy for China-Europe Relations, Brussels,
Tuly 1995, COM(1995) 279 final.
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* wzmocnienie konkurencyjnosci podmiotéw europejskich na rynku
chifiskims.

UE stawiala sobie za cel tzw. konstruktywne zaangazowanie Chin
w rozwigzywanie probleméw globalnych, wplyniecie na sytuacje we-
wnetrzng w kraju zwigzang z przestrzeganiem praw czlowieka oraz wspar-
cie sprawnego przekazania Chinskiej Republice Ludowej rzadow w Hong
Kongu i Makau, zgodnie z przyjetymi zasadami+.

W publikowanych w kolejnych latach przez Komisje Europejska do-
kumentach dotyczacych Chins cele polityki unijnej nabieraly charakteru
bardziej strategicznego. Malalo znaczenie pomocy rozwojowej, bardziej
eksponowano problemy zwigzane z sektorem energetycznym czy $rodo-
wiskowym. Instytucjonalizowano réwniez relacje polityczne, ktore dzis$ sa
na znacznie wyzszym poziomie nizw 1995 r.

W najnowszym dokumencie strategicznym Komisji dotyczacym rela-
c¢ji z ChRL z roku 2016 polityka , konstruktywnego zaangazowania” jest
kontynuowana, ale nacisk potozono wyraznie na ,zasade wzajemnosci”,
réwnych szans i uczciwej konkurencji we wszystkich dziedzinach wspot-
pracy. Unia oczekuje od Chin, ze te wezma wieksza odpowiedzialnosé
za problemy $wiatowe, takie jak m.in. zapobieganie zmianom klimatycz-
nym, a takze bedg w wiekszym stopniu szanowaly zasady prawa miedzy-
narodowego oraz uniwersalne normy praw cztowiekas.

W niniejszym rozdziale przyblizone zostang witasnie te dwa proble-
my w relacjach dwustronnych: kwestie polityki energetycznej i ochrony
srodowiska oraz zagadnienie przestrzegania praw czlowieka w Chinach.
Autorzy stawiaja sobie za cel opisanie wybranych obszaréow z uwzglednie-
niem punktu widzenia zaréwno Chin, jak i UE. Wazne jest wskazanie
roznic, ktére mogg utrudni¢ wspotprace, a ktérych zrozumienie zdaje sie
kluczowe.

3 T. Kaminski, op. cit., s. 37.

4  European Commision, Towards a New Asia Strategy, 13.07.1994, COM (94) 314 Fi-
nal, Brussels.

5  European Commission, Buildinga Comprehensive Partnership with China, 25.03.1998,
COM (1998) 181, Brussels; European Commission, EU Strategy towards China: Im-
plementation of the 1998 Communication and Future Steps for a more Effective EU
Policy, 15.05.2001, COM (2001) 265 Final, Brussels; European Commission, A ma-
turing partnership: shared interests and challenges in EU-China relations, 10.09.2003,
COM (2003) 533 Final, Brussels; European Commission, EU-China: Closer partners,
growing responsibilities, 24.10.2006, COM (2006) 631 Final, Brussels.

6  European Commission, Joint Communication to the European Parliament and the
Council. Elements for a New EU Strategy on China, Brussels 2016.
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2.1. Problem energetyki chinskiej i ochrony
Srodowiska

Chiny sg najbardziej zaludnionym krajem z szybko rozwijajaca sie
gospodarka. W przeciaggu 30 lat z samowystarczalnego panstwa zmienily
sie w najwiekszego konsumenta energii na Swiecie oraz staly sie jednym
z waznych graczy, jezeli chodzi o polityke energetyczng’. Zapowiadato to
dynamiczny rozwoj, ale z drugiej strony pojawita sie presja — koniecznosé
zapewnienia dostatecznej ilosci energii.

W ciggu ostatnich kilku lat Chiny szybko uplasowaly sie na naj-
wyzszych pozycjach w globalnym zapotrzebowaniu na energie. Staly sie
najwigkszym Swiatowym konsumentem w 2011 r. i byty drugim co do
wielkos$ci na $wiecie producentem ropy naftowej, zaraz po Stanach Zjed-
noczonych. Byly eksporterem ropy naftowej do wezesnych lat 90. i staly
sie drugim najwiekszym $wiatowym importerem ropy i produktéw ropo-
pochodnych w 2009 r. Na przestrzeni lat 1993-2002 krajowy popyt na
rope w Chinach niewiarygodnie wzrést. W 1995 1. importowaty one rap-
tem 1%, a w roku 2004 bylo to juz ponad 40% (wyprzedzily tym Japonie),
natomiast rok p6zniej Chiny byly juz tak zalezne od importu tego surow-
ca, ze zostaly zmuszone do zacie$nienia wsp6tpracy z krajami Bliskiego
Wschodu i z paiistwami afrykanskimis.

Pozyskiwanie energii w Chinach w gléwnej mierze oparte jest na we-
glu. Na poczatku XXI w. surowiec ten dostarczal okolo %/, energii, jaka
Chiny wykorzystywaty®. Posiadaty one w koricu jedne z najwiekszych zt6z
wegla na $wiecie, wiec glownie z tego Zrédla pozyskiwaly energiclo. Na
wykresie 2 wida¢ znaczacy skok produkeji energii z wegla miedzy rokiem
19901 2015.

7 T. Kaminski, Polityka Unii Europejskiej wobec Chin w latach 1995-2008, L.6dz
2009, 5. 262.

8 U.S. Energy Information Administration, China. International Energy Data and
Analysis, 14.05.2015.

9 National Development and Reform Commission [Panstwowa Komisja Reform i Roz-
woju|, China’s Medium and Long Term Energy Conservation Plan, NDRC, Beijing
2004; A. Sagawa, K. Koizumi, Trends of Exports and Imports of Coal by China and
its Influence on Asian Markets, Institute of Energy Economics Japan, Tokyo 2008;
China to face coal over supply between 2011 and 2012 — industry expert, ,,Interfax
China EnergyWeekly” July 8-14, 2010.

10 M. Shealy, J.P. Dorian, Growing Chinese Energy Demand. Is the World in Deniall,
Center for Strategic and International Studies, Washington 2007.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IAE (www.iae.org).

Drugim najwigkszym zrédlem byta ropa naftowa, ktéra odpowiada
za blisko 20% catkowitego zuzycia energii w kraju. Chociaz Chiny daza
do dywersyfikacji zaopatrzenia w energie, pozostale zrodta energii maja
stosunkowo niewielkie udziaty: hydroenergetyka — 8%, gaz ziemny — 5%,
energia jadrowa — 1% i inne zrédla odnawialne — ponad 1%. Rzad Chin
zamierza ograniczy¢ zuzycie wegla do 62% catkowitego zuzycia energii
pierwotnej do roku 2020 w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powie-
trza. W perspektywie dtugoterminowej catkowite zuzycie wegla ma co
prawda wzrosna¢, jednak jego udzial w ogélnym zuzyciu energii ma si¢
zmniejszacll.

Waznym elementem tej zmiany bedzie proba przejscia do bardziej
energooszczednej gospodarki, ktéra w mniejszym stopniu bedzie opiera-
ta sie¢ na weglu i innych paliwach kopalnych. Réwniez w dokumentach
mowa jest o kierowaniu sie ku ,zielonej”, ale tez bezweglowej gospodarce.
Ogromny nacisk réwnoczes$nie ktadzie sie na pozyskiwanie energii sto-
necznej, wiatrowej oraz atomowej przy dalszym rozbudowywaniu hydro-
elektrowni.

11 U.S. Energy Information Administration, China. International Energy Data and
Analysis, 14.05.2015.
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Z kazdym rodzajem energii wigza si¢ odmienne wyzwania, a pogodze-
nie niezwykle ambitnych celow dalszego rozwoju gospodarczego i urbani-
zacji z checig powstrzymania niebezpiecznych zanieczyszczen §rodowiska
naturalnego, powietrza i wody jest bardzo trudne!2. Przede wszystkim
gwaltowny wzrost gospodarczy, uprzemyslowienie i urbanizacja w natu-
ralny sposob wywierajg duzy wplyw na srodowisko, a tym samym szkody
dla zdrowia i zasobéw naturalnych.

Witadze chiniskie, Swiadome pogarszania sie stanu Srodowiska, pro-
mujg bardziej zréwnowazone wzorce rozwoju. Ich dziatania obejmuja
planowanie krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego z uwzglednie-
niem kwestii §rodowiskowych, wprowadzanie prawodawstwa w zakresie
ochrony $rodowiska zgodnego ze wspoélczesnymi standardami S$wiato-
wymi, wzmocnienie instytucji zarzadzajacych zasobami Srodowiska na-
turalnego. Niemniej jednak zanieczyszczenie powietrza w niektérych
miastach w Chinach osigga poziomy najwyzsze na $wiecie, intensywnos¢
energetyczna jest o okoto 20% wyzsza niz $rednia OECD (Organizacja
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju), a 1/, $ciekéw wodnych jest powaz-
nie zanieczyszczona. Do tego dodaé nalezy jeszcze wyzwania zwigzane
z gospodarowaniem odpadami, pustynnieniem niektoérych regionéw oraz
ochrong réznorodnosci biologiczne;j!s.

Ponadto w wyniku wysokiego zuzycia wegla Chiny sg rowniez wiodg-
cym na $wiecie emitentem CO, zwigzanym z energig — w 2012 r. uwolnio-
nych zostato ponad 10 000 mln ton dwutlenku wegla. Chiny zamierzaja
zredukowa¢ catkowite emisje CO, o co najmniej 40% do roku 2020 (plan
na lata 2005-2020). Obecny plan zmian klimatu, ktéry zostat opubliko-
wany pod koniec 2014 r., wzmocnil zobowigzanie Chin do zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla, gtéwnie w sektorach energochtonnych i w bu-
downictwie, do roku 20204, Na wykresie 3 przedstawiono roczng emisje
dwutlenku wegla przez Chiny w latach 1990-2017.

Unia Europejska jest bardzo aktywna, jezeli chodzi o promowanie
ochrony srodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi. Poniewaz Chiny
sg wcigz jednym z najwiekszych trucicieli, zadne globalne rozwigzanie pro-
12 B. Goralczyk, Chiniskie wyzwania energetyczne, ,,Obserwator Finansowy”, 3.03.2015,

www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/chinskie-wyzwania-energetyczne/ (data
dostepu: 22.05.2017).

13 OECD, Environmental Performance Review of China. Conclusions and Recommen-
dations, 8-9.11.2006.

14 U.S. Energy Information Administration, China. International Energy Data and
Analysis, 14.05.2015.
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blemoéw ekologicznych nie jest mozliwe bez ich udzialu. Unia Europejska
starala sie przez wiele lat wprowadzaé¢ do agendy spotkann dwustronnych
problem godzenia rozwoju gospodarczego z dbatoscig o stan Srodowiska
naturalnego, przeciwdzialania zmianom klimatu i wprowadzenia techno-
logii przyjaznych srodowisku. Przez diugie lata jednak wspotpraca z Chi-
nami byla utrudniona przez wyraZnie mniejsze zainteresowanie tymi
tematami ze strony azjatyckiego partnera.
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Global Carbon Atlas (www.global-
carbonatlas.org).

Dopiero wraz ze wzrostem $wiadomosci probleméw i zagrozen zwia-
zanych ze stanem Srodowiska naturalnego pojawita sie przestrzen na dwu-
stronny dialog. Polityka ta nabrata znaczenia w latach 2003-2005, kiedy
zinstytucjonalizowana zostala struktura wspolpracy, rozpoczela sie reali-
zacja pierwszych projektéw wspoétfinansowanych przez Unie i doszto do
porozumienia politycznego w kwestii walki ze zmianami klimatycznymits.

Od tego momentu prowadzony jest intensywny dialog $srodowiskowy
na wielu szczeblach, przyjmowane sg wspolne dokumenty i deklaracje.
Przyktadem moze by¢ przyjety 2 czerwca 2017 r. dokument okreslajacy

15 T. Kaminski, op. cit., s. 124-125.
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techniczne aspekty wspotpracy energetycznej pomiedzy Unig Europejska
a Chinska Republikg Ludows. Obie strony zadeklarowaly wymiane wie-
dzy w zakresie odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnego wykorzy-
stywania zasobow energetycznych. Ma to nastgpi¢ poprzez organizacje
wigkszej liczby spotkan eksperckich, lepsza wspotprace poszczegdlnych
ministerstw i urzedow, wymiane know-how na polu akademickim oraz
w ramach think tankoéw, a takze poprzez dialog przedstawicieli sektora
przemystowego!s.

2.2. Prawa czlowieka w Chinach a Unia Europejska

Czesto pierwsze, co przychodzi ludziom do glowy, gdy moéwimy
o Chinach, to tanie rzeczy o watpliwej jakoSci, raj podrébek, ryz oraz ta-
manie praw czlowieka. Ten aspekt réwniez nie umyka uwadze Unii Euro-
pejskiej, w ktorej przeciez prawa czlowieka sa niezwykle istotne. Uznaje
si¢ je za uniwersalne, a ich przestrzeganie jest bardzo skrupulatnie pilno-
wane. Sposob, w jaki Chiny widzg i definiujg prawa czltowieka, ukazuje
fundamentalne réznice pomiedzy Zachodem a Panstwem Srodka. Réz-
nice, ktorych nie da sie poming¢ albo zlikwidowa¢, naktadajac odgérnie
regulacje prawne.

Europejskie prawa cztowieka odnosza sie do praw obywatelskich, po-
litycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Unia Europejska
nieugiecie broni uniwersalnego charakteru praw czlowieka, kiedy sg one
kwestionowane. Do samej ich ochrony dodaje, Ze demokracja to jedyny
system polityczny moggcy realizowaé wszystkie prawa, ktore cztowiek po-
winien mie¢ zagwarantowane. Promowane jest stwierdzenie, ze zarowno
pokoj i stabilno$é¢, jak i dobrobyt czy dlugoterminowy rozwdéj nie maja
prawa istnie¢ bez poszanowania praw cztowieka oraz instytucji demo-
kratycznych. Jest to bardzo wazne dla Unii Europejskiej i przestrzegane
skrupulatnie. Prawa czlowieka nalezg do systemu prawnego UE - s3 za-
warte w traktatach zatozycielskich i wzmacniane przez Karte praw pod-
stawowych Unii Europejskiej z 2000 .17 Organy unijne do obrony praw

16 Work Plan 2017-2018 of the EU-China Roadmap on Energy Cooperation, Brus-
sels, 2.06.2017, www.ec.europa.ecu/energy/sites/ener/files/documents/workplan
2017-2018 of the eu-china roadmap on_energy cooperation.pdf (data dostepu:
29.04.2018).

17 Human Rights & Democracy, www.eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-ho-
mepage/414/human-rights-democracy_en (data dostepu: 15.05.2017).
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czlowieka zobligowane sg prawnie. Wedlug Traktatu z Lizbony Unia na
arenie miedzynarodowej powinna promowac wartosci takie jak wspo-
mniana wcze$niej demokracja, ale réwniez praworzadno$¢, poszanowanie
godnosci ludzkiej, uniwersalnosci praw cztowieka i podstawowych jego
wolnosci, zasady réwnosci i solidarnosci, a takze poszanowanie zasad Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego!s.

Gdy spojrzy si¢ wiec przez europejski pryzmat na Chiny, nie ma wat-
pliwosci, ze prawa cztowieka sg tam nagminnie lamane. Takie przyktady,
jak przetrzymywanie politycznych wieZniow, tortury, cenzura, represje czy
nierespektowanie praw pracowniczych sa dla Europejczykow nie do zaak-
ceptowaniald.

Jednakze, jesli spojrzymy na kwestie praw cztowieka oczami samych
Chinczykéw, to okaze sie, ze problem ten jest znacznie bardziej skompli-
kowany anizeli mozna by podejrzewaé. Ting Wai przeprowadzil analize
chiniskiej narracji dotyczacej praw czlowieka, ktéra przybliza nieco punkt
widzenia strony chiniskiej. Wyr6znil on sze$¢ elementdéw tejze narracji:

1. Prawa czlowieka to nie tylko prawa indywidualne, ale réwniez pra-
wa zbiorowe (kolektywne).

2. Suwerenno$¢ panstwa jest nadrzedna nad prawami czlowieka.

3. Prawa ekonomiczne, kulturowe i spoteczne nie s3 mniej istotne
niz prawa obywatelskie oraz polityczne.

4. Rozny etap rozwoju oraz réznice kulturowe sg wazne w kontekscie
praw czlowieka.

5. Prawo do zycia i prawo do rozwoju sg fundamentalnymi prawami
czlowieka.

6. Warunki niezbedne do zrealizowania idei praw czltowieka to stabil-
no$¢ panstwa, normy prawne oraz rozwoj20,

Mimo ze rzad chinski potwierdzil uniwersalno$é praw czltowieka, to
zastrzegl, iz sposob ich postrzegania musi uwzglednia¢ kontekst kulturo-
wy, rozw0j spoleczny oraz wymaganie zachowania stabilnosci panstwo-
wej. Chiny nie separuja sie zupelnie od problematyki praw cztowieka,
o czym $wiadczy¢ moze fakt podpisania przez nie ponad dwudziestu mie-
dzynarodowych traktatow dotyczacych tego obszaru. Warto wspomnieé
réwniez o réznicach historycznych i kulturowych w postrzeganiu same;j

18 Ibidem.

19 T. Kaminski, op. cit., s. 104.

20 T. Wai, Human Rights and the EU-China Relations, [w:] Europe and China. Strategic
Partners or Rivals, R. Vogt (ed.), Hong Kong 2012, s. 124-125.
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roli panstwa czy obowigzkéw, jakie posiada jednostka wobec panstwa lub
panstwo wobec jednostkiz!.

Dwustronne stosunki Unii z Chinami rozwijaty sie stale do czasu wy-
darzen na placu Tiananmen w 1989 1., po ktérych zaczeto bardziej zwra-
ca¢ uwage na prawa czlowieka. Chiny bardzo stracity w tamtym okresie
— nie tylko ekonomicznie, ale rowniez w oczach opinii miedzynarodowej22.
Od tego czasu UE stara sic wplywac¢ na poprawe standardéw przestrzega-
nia praw czlowieka w Chinach poprzez regularny dialog. Prawa czlowieka
sq wspominane podczas spotkan na szczycie, a takze w ramach specjal-
nego dialogu ds. Praw Czlowieka. Ten format dialogu zostal ustanowiony
w 1995 r. i dialog odbywa sie od tego czasu regularnie — pozwala to Unii
oficjalnie poruszy¢ tematyke dotyczaca kwestii rzadow prawa, wolnosci
stowa, wolnosSci wyznania, zgromadzen i stowarzyszen, kary $mierci, za-
pobiegania torturom, kwestii mniejszoSci etnicznych, integracji spotecz-
nej, praw socjalnych, obywatelskich i politycznychz2s.

Tematyka prowadzonych rozméw od lat jest w zasadzie niezmienna
i dotyczy24:

* kwestii ratyfikowania oraz implementacji Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych czy tez Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych;

* poszanowania miedzynarodowych standardéw w ochronie praw
0s0Db, ktore skazane sg na kare $mierci;

* przestrzegania praw 0sOb uwiezionych;

* poszanowania wolnoSci wyznania, zrzeszania sie czy poszanowania
kulturowej i religijnej wolnosci.

Ostatni dialog dotyczacy praw cztowieka, jakiego byliSmy $wiadkami,
odbyt sie w czerwcu 2017 r. Tematy skupialy sie wokot kwestii zwigzanych
bezposrednio z konkretnymi osobami, ktérych prawa sg tamane. Podjeto
temat wiezniow politycznych, prawnikéw zajmujacych sie prawami czlo-
wieka w Chinach, przesladowan na tle religijnym, przesladowan za mani-
festacje dotyczace wolnosci stowa czy wreszcie tybetanskich aktywistow
walczacych o wolnosé.

21 T. Kaminski, op. cit., s. 104-105.

22, M. Krukowska, Partnerstwo strategiczne UE-Chiny: doswiadczenia, nowe otwarcie,
Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego ,Studia i Prace” 2015, nr 4, Szkota
Gléwna Handlowa, s. 29-52..

23 EEAS, China and EU, www.eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepa-
ge/15394/china-and-eu_en (data dostepu: 15.05.2017).

24 EU Annual Report on Human Rights 2007, Brussels 2007.
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W niektérych Zrédlach mozna przeczytaé, ze dialog wraz z dyplo-
macja publiczng ze strony UE przyczynity sie do pozytywnych wynikéw.
Jak podkresla strona unijna, w ostatnich latach Chiny poczynity postep
w wielu obszarach rozwoju spolecznego, m.in. poprzez poprawe sytuacji
spotecznej i gospodarczej milionow obywateli, zmniejszenie liczby prze-
stepstw zagrozonych karg $mierci czy zwiekszenie profesjonalizmu wy-
miaru sprawiedliwos$ciz2s.

Mimo wszystko na unijne dialogi sptywa spora krytyka. Gléwne za-
rzuty, jakie sg stawiane, to brak wyraznego wplywu UE na poprawe sytu-
acji zwigzanej z prawami czlowieka w Chinach2s. Amnesty International
mowi o tym, ze nieuwzglednienie kwestii praw czlowieka w strategicznym
partnerstwie moze zapedzi¢ dialog unijno-chiniski w §lepy zautek?’. Philip
Baker podkresla brak konsekwencji jako gtéwng przyczyne pojawiajacych
sie niepowodzen w dialogu2s. Jak zauwaza Iverna McGowan, dyrektor eu-
ropejskiego biura Amnesty International, ,Zamiast forum promujacego
praw dialog UE-Chiny na temat praw czlowieka stal sie tanim alibi dla
przywodcéw UE, aby unikna¢ probleméw drazliwych w innych dysku-
sjach na wysokim szczeblu”2.

Réwniez Parlament Europejski podejmuje te kwestie w swoim rapor-
cie, zarzucajac brak spdjnosci unijnej polityceso. Przykladem braku jed-
nomyslnej postawy wzgledem praw cztowieka w Chinach niech bedzie
sytuacja z czerwca 2017 r. Unijne panstwa przygotowaly o$wiadczenie
w sprawie famania wolnosci stowa pod rzadami przewodniczacego Xi
Jinpinga. Dokument miat zosta¢ przedtozony organowi doradczemu ONZ,
tzn. Radzie Praw Czlowieka. Jednak Grecja, prawdopodobnie z powodu
silnych powigzan gospodarczych (Chinczycy maja np. znaczace udziaty
w greckich portach), odmoéwita podpisania wspdlnego o$wiadczenia, co
przyczynito sie do braku jednomyslnej postawy i finalnie dokument nie
trafit do Radys!.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 A.Bounds, D. Dombey, Brussels’ China Strategy , Ignores Human Rights”, ,,Financial
Times”, 24.10.2006.

28 T. Kaminski, op. cit., s. 112.

29 EU: Suspend China Human Rights Dialogue, www.hrw.org (data dostepu: 19.06.2017).

30 T. Kaminski, op. cit.

31 R. Emmott, A. Koutantou, Greece blocks EU statement on China human rights at
U.N., www.reuters.com, 18.07.2017.
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Konkluzje

W obu opisanych w rozdziale obszarach wspélpracy perspektywy
sq do$¢ niepewne i niejednoznaczne. W kwestii polityki energetycznej
i Srodowiskowej mozna powiedzie¢, ze wraz ze wzrostem S$wiadomosci
w Chinach wspoélpraca z Unig staje sie tatwiejsza, a cele obu stron zblizajg
sie do siebie. Dialog dwustronny dotyczacy energii i kwestii srodowisko-
wych jest czeScig miedzynarodowych wysitkow na rzecz powstrzymania
zmian klimatycznych i efektywnego gospodarowania zasobami naturalny-
mi w skali globalnej. Unia podejmuje szereg dziatan, aby zacheci¢ Chiny
do daleko idgcych zmian majacych na celu zmniejszenie ilosci spalanego
wegla, i co za tym idzie — emisji gazéw cieplarnianych. Cho¢ chinski rzad
zdaje sobie sprawe z wysokich kosztéw Srodowiskowych opierania pro-
dukgcji energii na weglu, to uniezaleznienie sie od tego surowca nie bedzie
mozliwe jeszcze przez wiele lat.

W kwestii praw czlowieka réznice pomiedzy stronami pozostaja ol-
brzymie, choé¢ Chiny matymi kroczkami zmieniajg swoje podejscie. Wy-
glada na to, ze Unia Europejska nadal bedzie wspotpracowaé¢ z Chinami
w celu promowania praw cztowieka oraz zasad prawa, spoteczenistwa oby-
watelskiego, odpowiedzialnosci politycznej czy zrzeszania sic. Swiadczy
o tym wpisanie do strategicznej agendy wspolpracy do roku 2020 zapiséw
dotyczacych promocji poszanowania zasady prawa oraz praw czlowieka
w Chinach. W dokumencie jest mowa o wspolpracy w zakresie praw czto-
wieka na forach dwustronnych i wielostronnych, w zgodzie z zasada ,,wza-
jemnego szacunku i réwnosci”32. Oznacza to, ze o ile Chinczycy zgadzaja
sie na dialog z UE w zakresie praw czlowieka, to nie powinien on mie¢ cha-
rakteru ,o$wiecania” barbarzyncow przez , cywilizowanych” ludzi Zacho-
du. Podobnie jak w kwestii Srodowiska — Chiny s3 chetne do wspdélpracy,
ale nie checg przyjmowac narzucanych im przez Europejczykéw rozwigzan.
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Jako zaawansowane, wysoko rozwiniete i oparte na wiedzy demokra-
cje UE i Japonia majg wiele wsp6lnych intereséw i $cisle wspotpracuja na
forum miedzynarodowym w organizacjach takich jak ONZ, WTO, ASEM,
G7 i G20. Zakres ogolnych stosunkoéw miedzy tymi podmiotami posze-
rzyl si¢ w ostatnich latach i obecnie znacznie przekracza wcze$niejsze
skupienie sie na handlu z lat 70. i 80. XX w.

Od czasu formalnego ustanowienia relacji w latach 70. stosunki po-
miedzy Japonig a Unig Europejska rozwijaja sie na wielu ptaszczyznach.
Punktem zwrotnym okazato sie podpisanie w 1991 r. deklaracji haskiej,
dzieki ktorej wspotpraca pomiedzy obiema stronami rozszerzyla sie na
wymiane handlowg i inwestycyjng oraz utworzyla szereg dialogéw sek-
torowych, poczawszy od pokoju i bezpieczenstwa po globalne wyzwania.
Od tego tez roku Japonia i Unia Europejska spotykaja sie regularnie na
corocznych szczytach, gdzie omawiaja wazne kwestie dotyczgce ich re-
lacji i problemoéw globalnych. Trwajace negocjacje w sprawie Umowy
o Partnerstwie Strategicznym i Umowy o Wolnym Handlu wyraznie od-
zwierciedlajg rosnacg zlozonos$é stosunkow miedzy UE a Japonig, ktore
staja sie owocne.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie relacji politycznych
pomiedzy Japonig a Unig Europejska. W pierwszej czeSci chcemy skupié
sie na relacjach do roku 1990, kiedy obie strony taczyty przede wszyst-
kim wiezi handlowe. Wspomnimy o wydarzeniach, ktére wplynely na
rozw0j wzajemnych stosunkéw. W drugiej czeSci zamierzamy opisac re-
lacje pomiedzy Unig Europejska i Japonia po zakonczeniu zimnej wojny.
To wydarzenie zapoczatkowalo kolejng faze relacji — bardziej wszech-
stronnych, obejmujacych kwestie polityczne, kulturowe oraz kwestie
bezpieczenstwa.

Opowiemy o gléwnych sektorach wspotpracy pomiedzy UE i Ja-
ponig, do ktérych naleza kwestie klimatyczne, naukowe, kulturowe,


 http://dx.doi.org/10.18778/8142-386-1.04

50

Magdalena Jonska, Sylwia Pindor

energetyczne, ekonomiczne i interwencje kryzysowe. Na koniec opisze-
my gtéwne problemy, ktére znaczaco rzutujg na rozwdj wzajemnych re-
lacji Unia - Japonia.

3.1. Relacje miedzy Unig Europejska a Japonia
przed rokiem 1990

Stosunki pomiedzy Europg a Japonig majq dtuga historie siegajaca po-
towy XIX w., kiedy siogunat Tokugawa otworzyl kraj na Zachod. Przez wie-
le lat Europa zajmowata stosunkowo mato widoczne miejsce w japonskiej
polityce zagranicznej, przynajmniej w poréwnaniu z takimi kluczowymi
partnerami dyplomatycznymi jak sasiedzi z Azji i Stany Zjednoczone!,
czego podstawowgq przyczyng byta odleglos¢ geograficzna.

Do korica okresu zimnej wojny powojenna historia stosunkéw ja-
ponsko-europejskich dotyczyta przede wszystkim wigzi handlowych.
Z europejskiego punktu widzenia historia ta oparta jest na tzw. tarciu
handlowym, przed ktérym Europa starala sie ochroni¢ swoje galezie prze-
mystu. Gospodarka japoniska rozwijala sie w zawrotnym tempie. Zaréw-
no japonski powojenny cud gospodarczy, jak i powstanie Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej pod koniec lat 50. zawdzieczajg wiele wsparciu
finansowemu ze strony Stanéw Zjednoczonych. W tym znaczeniu oba
te wydarzenia mogg by¢ postrzegane jako wynik rozszerzonego programu
odbudowy po wojnie.

Od konca drugiej wojny Swiatowej do konca lat 60. stosunki pomiedzy
Japonia a Europg ograniczaty sie do wymiany kulturalnej, natomiast istot-
ne interakcje w sferze politycznej i gospodarczej byly znikome. Pod koniec
lat 50. rozpoczeta sie nowa miedzynarodowa era ekonomiczna, charakte-
ryzujaca sie szybkim rozwojem biegunéw japonskich i europejskich. Zja-
wisko to ksztattowalo sie w zwigzku z procesem dekolonizacji i ujawnito
powolne zmiany strukturalne w sektorze polityczno-gospodarczym. Choé
Europa i Japonia nabieraty coraz wiekszego znaczenia jako podmioty po-
lityczne i gospodarcze, w latach 60. ich interakcje ograniczaly sie gtéwnie
do handlu. Z drugiej strony mozna argumentowac, ze w tamtych latach
Japonia probowata wydawac sie ,otwarta” na Europe. Dzialo sie tak cze-
Sciowo dlatego, ze nowy premier Ikeda Hayato (1960-64) zakonczyl okres
spotecznych i politycznych problemoéw, powszechnych protestéw, ktore

1 H. Watanabe, Japan-Europe Relations at the Multilateral Level, Tokyo 2013.
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towarzyszyly zakonczeniu mandatu Kishi, a nastgpnie odnowieniu trak-
tatu o bezpieczenstwie z USA2,

Od ok. 1960 1., czyli od momentu osiggniecia przez Japonie powo-
jennego ozywienia gospodarczego, zwiekszyl sie handel miedzynarodowy,
dzieki czemu nastgpil wzrost japonskiego eksportu. Spowodowato to nie-
roéwnowage w handlu i zapoczatkowato pierwszy etap w powojennych sto-
sunkach Japonii i Europy.

Jesli chodzi o stosunki z Europg, w 1968 r. EWG stala sie pierwszym
partnerem handlowym Japonii, kiedy deficyt Wspdlnoty zaczal sie zwiek-
sza@3. Jest on jeszcze bardziej niepokojacy, jesli wezmie sie pod uwage fakt,
ze europejski bilans handlowy miat nadwyzke w stosunku do wszystkich
innych krajéw trzecich. Analitycy przypisali to zjawisko przede wszystkim
niecheci przedstawionej przez EWG w sformutowaniu wspdlnej polityki
handlowej wobec Japonii. Mimo to sytuacja ulegla zmianie w lipcu 1968 t,,
kiedy to oficjalnie postanowiono, ze panstwa cztonkowskie WE zastosuja
wspllng taryfe zewnetrzng w odniesieniu do przywozu z krajow trzecich.
W styczniu 1970 r. Komisja Europejska mogta zastapi¢ swoich cztonkow,
tworzgc polityke handlowa w skali miedzynarodowej, a Japonia byta pierw-
szym krajem, z ktérym starali si¢ negocjowac stosunki handlowe+.

W latach 70. i 80. XX w. celem dwustronnych wysitkéw byto nie tylko
zrownowazenie deficytu handlowego, ale takze poszerzenie wspolpracy i in-
westycji przemystowych. Dwa gtéwne wydarzenia z poczatku lat 70.: ,szok
nixonowski”s oraz kryzys zwigzany z ropa naftowa z roku 1973 pomogly
zapoczatkowaé nowg ere stosunkéw handlowych miedzy Japonia a Europg.

Na stosunki WE i Japonii miaty wptyw Stany Zjednoczone, ktére po-
mniejszaly znaczenie Europy. Podczas wizyty w Chinach w lutym 1973 r.
Kissinger powiedzial, ze Europejczycy: ,,i tak nie s w stanie nic zrobi¢. Nie
majq w zasadzie zadnego znaczenia”s. A miesigc pozniej Nixon powiedziat

2 Y. lida, Rethinking Identity in Modern Japan. Nationalism as Aesthetics, London
2001, 5. 69.

3 O. Frattolillo, Diplomacy in Japan-EU Relations: From the Cold War to the Post-Bipo-
lar Era, London 2013.

4 . Gilson, Europe in Japan. A Growing EU Identity. The political economy of Japanese
globalization, London 2001, s. 67.

5 ,Szok nixonowski” zwigzany jest z serig decyzji ekonomicznych za czaséw prezyden-
ta Nixona. Podczas gdy 44 kraje §wiata spotykaly sie, aby ustali¢ konwersje ztota,
by ustabilizowa¢ rynek §wiatowy oraz jego ekonomie, Nixon przeciwstawit si¢ temu
pomystowi. Zabronil konwersji ztota na walute i odwrotnie.

6 Papers Show How Nixon and Kissinger Ruled World, www.scotsman.com/news/world/
papers-show-how-nixon-and-kissinger-ruled-world-1-566205 (data dostepu: 10.09.2018).
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Kissingerowi, ze nie widzi gospodarczej i politycznej jednosci Europy jako
centrum intereséw USA. W oczach Bialego Domu Europejczycy stawali sie
raczej wrogami niz przyjaciélmi, a Nixon chciat zbudowa¢ nowa koalicje
skladajaca sie z USA, Japonii i Trzeciego Swiata. Posuniecia Nixona spo-
wodowaty ochtodzenie relacji pomiedzy Japonig i USA, co w konsekwencji
sprawito, ze Japonia powazniej zaczela traktowac stosunki z WE?.

W maju 1973 r. minister spraw zagranicznych Ohira Masayoshi
przeprowadzit rozmowy z przewodniczacym Komisji Europejskiej,
Frangois-Xavierem Ortolim, co doprowadzito do dwuletniej konsultacji
na wysokim szczeblu w kwestiach handlowych i gospodarczych. Pomimo
tego ogolna atmosfera pozostata chtodna — Europa wykazywata czujnosé
i nadal byla ostrozna i podejrzliwa wobec Japoniis. Jak zauwazyt McAl-
lister w swoim sprawozdaniu z 1974 r.,, ,Japonia nadal ma nadwyzke
w handlu ze Wspd6lnota”s.

Krok po kroku Europejska Wspdlnota Gospodarcza zaczela przywiazy-
wacé wiekszg wage do relacji z Japoniglo. W 1974 r. utworzyta pierwsza dele-
gacje w Tokio, ktdra przeksztalcita sie p6zniej w Delegacje Unii Europejskiej
wraz z traktatem z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2009 r.11

Powstanie delegatury WE w Tokio w 1974 r. spowodowato zaklopo-
tanie po stronie japonskiej, ktora musiata wspolpracowaé z tq hybryda
dyplomatyczng. Faktycznie Japoniczycy powoli rozpoznawali idee jednoSci
europejskiej, ktora Komisja propagowata. Nieche¢ Japonii do uznania KE
za wiodacego europejskiego gracza pokazuje réwniez opdznienie, z ktd-
rym utworzyta ona swoja delegacje w Brukseli. Nastgpito to pie¢ lat p6z-
niej. Nawet harmonogram spotkan Japonii i Parlamentu Europejskiego,
poczawszy od 1978 r., nie pomdgt ukoié¢ nieufnosci wobec WE. Z drugiej
strony ,, Europa postrzega Japonie jako arogancks, powotujac sie na protek-
cjonizm i nieche¢ do reagowania na europejskie skargi”12. Dystans, ktory

7 O. Frattolillo, op. cit.

8 S. Saitd, Japan’s Role in the Western Alliance and Asian Pacific Cooperation, London
1990, s. 40.

9  O. Frattolillo, op. cit.

10 P. Pasierbiak, Rozwdj powiqzan inwestycyjnych miedzy Wspdélnotq Europejskq a Ja-
poniq w latach 1986-2003. Development of Investment Ties between European
Community and Japan from 1986 to 2003, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2005, vol. 39, s. 97-112.

11 EEAS, Political Relations, www.eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepa-
ge/19223/eu-japan-political-relations_en (data dostepu: 10.09.2018).

12 'W. Mendl, Western Europe & Japan Between the Superpowers, London 1986, s. 89.
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istnial pomiedzy WE a Japonia na szczeblu dyplomatycznym, zmniejszyt
sie przez zaangazowanie si€ po raz pierwszy Japonii w G7 na szczycie
w Rambouillet w listopadzie 1975 r.13

Drugi kryzys zwigzany z ropa naftowg, do ktérego doszto pod koniec
1979 r., spowodowat chwilowe zatamanie stosunkéw gospodarczych mie-
dzy Japonig a Europg. Jednakze relacje zostaly nawigzane na nowo i prze-
szly do nowego etapu w latach 80. Nastgpilo to dzieki wzmocnieniu jena
i ozywieniu gospodarki europejskiej. Ponadto w 1979 r. Komisja Euro-
pejska uruchomita program szkoleniowy dla kierownikéw biznesowych
w Japonii. W 1984 r. zachecata przedsiebiorstwa europejskie do wejscia na
rynek japonski poprzez programy promocyjne, takie jak: Executive Tra-
ining Programme i EU Gateway Programme!4.

Duzy wplyw na relacje Japonia — Unia Europejska maja Swiatowe
trendy. Przyklad stanowi tu amerykanska polityka zagraniczna, ktora sil-
nie oddzialuje na polityke europejska. Japonczycy postrzegali natomiast
wiezy z Europg w kontekscie relacji pomiedzy Japonig a USA. Dla Europy,
tak samo, jak dla Japonii, ich wspdlne partnerstwo byto na drugim planie
wzgledem partnerstwa z USA, ktore bazowalo odpowiednio na sojuszach
atlantyckich i pacyficznych.

Zwiazki dwustronne umocnily sie¢ w latach 90., po tym, jak wiele
europejskich traktatow jasno wskazywato, ze Europa zmierza ku pogtebio-
nej integracji gospodarczej i politycznej, a decydenci w Europie i Japonii
coraz bardziej zdawali sobie sprawe, ze blizsze partnerstwo miedzy takimi
duzymi gospodarkami demokratycznych krajéw o podobnych wartosciach
przyniostoby korzysci nie tylko im, lecz takze catemu Swiatu.

3.2. Relacje po zakonczeniu zimnej wojny

Na poczatku lat 90. dialog polityczny miedzy WE a Japonig wkroczyt
w nowg faze. Zaangazowanie Japonii w Europie zachecito do wzmocnie-
nia dialogu politycznego, co zostato sformalizowane przez Wspdlng De-
klaracje w sprawie stosunkow pomiedzy Japonig a Wspdolnota Europejska
w dniu 18 lipca 1991 r. Byl to zdecydowany krok w stosunkach japonsko-
-europejskich, ktory zapowiadal nowa wazng faze partnerstwa.

13 O. Frattolillo, op. cit.
14 European Commission, Countries and regions. Japan, www.ec.europa.eu/trade/poli-
cy/countries-and-regions/countries/japan/ (data dostepu: 3.03.2017).
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W tym kontekscie rok 1991 stanowi kamien milowy w relacjach po-
miedzy Europg a Japonig po zimnej wojnie. W lipcu tego samego roku
odbyt sie pierwszy szczyt Japonia-WE. Co roku odbywaty sie kolejne, pod-
czas ktorych japonski premier Toshiki Kaifu i przewodniczgcy Komisji
Europejskiej Jacques Delors podpisali wspolng deklaracje w sprawie sto-
sunkéw miedzy Wspélnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
a Japonig, znang jako deklaracja haskas.

Wspodlna deklaracja byta nastawiona na wzmocnienie relacji w kate-
goriach ekonomicznych, pomimo wcze$niejszego tarcia handlowego i byta
punktem wyjscia dla nowego dziesieciolecia wspolpracy pomiedzy WE
i Japonia. Deklaracja ta miata duzy wplyw na polityczny wymiar ich re-
lacji. Szczeg6lny nacisk byl ktadziony na rozbudowe dialogu, nie zawarto
natomiast szczegblowych wytycznych dotyczgcych handlu i wzajemnych
inwestycji miedzy stronami. Celem bylo dgzenie do $ciSlejszych form
wspolpracy w kwestiach takich jak napiecia regionalne, srodowisko, prze-
stepczo$¢ i rozwdj miedzynarodowy. Z punktu widzenia Komisji i panstw
czlonkowskich istniata mozliwo$¢ zmian w dostepie do rynku japonskie-
go. Ten entuzjazm ostabt, gdy przekonano sie, ze Tokio nie zamierza na to
pozwoli¢. Relacja zyskala z pozoru szersza perspektywe, ale jednocze$nie
utkneta na poziomie politycznych uzgodnients,

Deklaracja haska zostata podpisana dzieki $§wiadomos$ci posiadania
wspoélnych celéw, czyli przywigzania do wolnosci, demokracji, praw czto-
wieka, zasad rynkowych, promowania wolnego handlu i rozwoju. Obie
strony majg réwniez wspoélny interes w zakresie bezpieczenstwa, pokoju
i stabilnosci na Swiecie oraz ustanowienia sprawiedliwego i stabilnego po-
rzadku miedzynarodowego, zgodnie z zasadami i celami Karty Narodow
Zjednoczonych!7.

W, Ogblnych zasadach dialogu i wspolpracy” Japonia i Wsp6lnota Eu-
ropejska zadeklarowaly zamiar rozwoju wspolpracy i wymiany informacji

15 EEAS, Joint Declaration on Relations between the European Community and its
Member States and Japan, www.eeas.curopa.eu/archives/docs/japan/docs/joint_pol
decl_en.pdf (data dostepu: 12.09.2018).

16 PJ. Cardwell, The EU-Japan Relationship: from Mutual Ignorance to Meaningful
Partnership?, ,Journal of European Affairs” 2004, vol. 2, May, s. 3.

17 European Commission, Press Release Database, The Community’s general policy
vis-vis Japan aims at strengthening the third side of the EC-US-Japan triangle, and, to
do so, at moving away from a policy dominated by trade issues towards a relationship
profitable to both sides and extended to cooperation, www.europa.eu/rapid/press-rele-
ase. MEMO-93-1_en.htm (data dostepu: 12.09.2018).



Rozdziat 3. Relacje polityczne pomiedzy Unig Europejska a Japonig

zwigzanych z waznymi kwestiami miedzynarodowymi, w tym informacji
politycznych, gospodarczych, naukowych i kulturalnych. Na ptaszczyZnie
,dialogu i wspolpracy” obie strony uzgodnity szeroki zakres priorytetow,
m.in.: wspolprace w ramach organizacji miedzynarodowych; popieranie
wolnos$ci, demokracji, praw cztowieka i gospodarki rynkowej; nierozprze-
strzenianie broni jadrowej, chemicznej i biologicznej oraz technologii
rakietowej; solidny rozwdj gospodarki swiatowej i handlu; dialog i wsp6t-
prace w dziedzinie handlu, inwestycji, przemystu, rozwoju zaawansowanej
technologii, energii, zatrudnienia, spraw spotecznych i regut konkurencji;
rozw0j miedzynarodowy zwigzany z poszanowaniem praw czlowieka; za-
pobieganie miedzynarodowemu terroryzmowi; rozwdj programéw akade-
mickich, kulturalnych i mtodziezowychis.

Kolejne wzmocnienie wizerunku i tozsamos$ci Europy nastgpilo po
podpisaniu traktatu z Maastricht w 1992 r. Narodziny Unii Europejskiej
i wprowadzenie unii gospodarczej i walutowej przyczynily sie do dalsze-
go wzmocnienia stosunkéw pomiedzy obiema stronami. Wysitki na rzecz
pogtebienia relacji miedzy UE a Japonig byly podejmowane réwniez na
forach wielostronnych takich jak Stowarzyszenie Narodéw Azji Polu-
dniowo-Wschodniej (Association of South-East Asia — ASEAN), Forum
Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF) i forum dialogu Azja-
-Europa ASEM (Asia-Europe Meeting):9.

ASEM stanowi niezwykle wazng okazje do nawigzania dialogu politycz-
nego miedzy Tokio i Bruksela. Organizacja powstata w Bangkoku w 1996 1.,
podczas pierwszego szczytu szefow panstw i rzadéw panstw cztonkowskich
UE, ASEAN i Azji Wschodniej, aby przyblizy¢ Europe do krajow azjatyckich.
Warto wspomnie¢, ze ASEM jest jedynym wielostronnym forum politycz-
nym, w ktérym Japonia i UE uczestnicza bez obecno$ci Stanéw Zjedno-
czonych. Stanowi to cenng okazje do zréwnowazenia roli odgrywanej przez
Bialy Dom w Azji Wschodniej. Ponadto ASEM jest swego rodzaju ,forum
integrujagcym” Japonie i UE, gdzie obie strony moga renegocjowaé kwestie
poruszane w dwustronnych spotkaniach, a jednocze$nie daje mozliwosé
wzmocnienia procesu instytucjonalizacji ich relacji. Program polityczny
charakteryzujgcy dzialania ASEM skupia sie przede wszystkim na reformie
ONZ, walce z miedzynarodowym terroryzmem, kontrolowaniu broni ja-
drowej oraz na stabilizacji regionéw europejskich i azjatyckich2o. Poza tym

18 Ibidem.
19 O. Frattolillo, op. cit.
20 Ibidem.
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forum promuje réwniez poprawe stosunkow miedzy Japonia a innymi kra-
jami azjatyckimi2!,

Proces wzmocnienia relacji ekonomicznych i aspektéw prawnych zo-
stal zaaprobowany przez RRD (Regulatory Reform Dialogue), a rzad japon-
ski i Komisja Europejska od 1994 r. zaczely wymienia¢ propozycje zmian
zasad i przepis6w majacych szkodliwy wplyw na handel i inwestycje istnie-
jace miedzy UE a Japonig22. Propozycje te, pod nadzorem odpowiednich izb
handlowych, przyczynily sie do zniesienia ograniczenn w r6znych obszarach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym telekomunika-
cji, farmaceutyki i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W latach 90. XX w. Europa, mimo ze odgrywala drugorzedna role
w miedzynarodowej polityce, stawata sie bardziej widoczna i wiarygod-
na w oczach Japonii. Obie strony zaangazowaly sie w dgzenie do bardziej
ambitnych celéw, poglebiajac przy tym swoje stosunki gospodarcze i po-
lityczne. Dziesiecioletni plan dzialania na rzecz wspotpracy UE-Japonia
podczas dziesigtego szczytu UE-Japonia w 2001 r.23 oznaczat realizacje po-
stulatu poglebienia dialogu politycznego miedzy obiema stronami. Plan
dazyt do wzmocnienia partnerstwa UE-Japonia oraz przejscia od konsulta-
cji do wspdlnych dziatan. Jednym z czterech celéw SciSlejszego partnerstwa
byto zacie$nienie wsp6tpracy gospodarczej i handlowej w stosunkach dwu-
stronnych i na arenie miedzynarodowej, w tym w WTO. Zidentyfikowano
wiele mozliwych obszaréw wspélnych inicjatyw, poczawszy od projektow
majacych na celu przeciwdziatanie obrotowi broniag w Kambodzy i na Bat-
kanach, po wspolprace w zakresie technologii, operacji pokojowych i wy-
miany kulturalnej. Nie ulega watpliwosci, ze plan ten stanowil konkretna
podstawe do budowania i wzmocnienia partnerstwa Japonii i UE w XXI w.

3.3. Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe
Deklaracja w sprawie terroryzmu przyjeta przez UE i Japonie bez-

posrednio po atakach terrorystycznych w Nowym Jorku wykazata ich
wspoélne angazowanie sie w inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa. Japo-

21 Ibidem.

22 T. Ueta, E. Remacle, Japan and Enlarged Europe: partners in global governance, Brus-
sels 2005, s. 253.

23 Ministry of Foreign Affairs of Japan, An Action Plan for EU-Japan Cooperation Eu-
ropean Union — Japan Summit Brussels 2001, 2001, www.mofa.go.jp/region/europe/
eu/summit/action0112.html (data dostepu: 12.09.2018).
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nia, okre$lona jako strategiczny partner w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenistwa w 2003 r., jest jedng z niewielu demokracji Azji Wschodniej,
ktéra ma wspolne interesy z Europg. Unia i Japonia wspotpracuja w celu
utrzymania i budowania $wiatowego pokoju. Prowadza takze regularny
dialog na temat praw czlowieka i wspoétpracuja na réznych forach, takich
jak Rada Praw Czlowicka ONZ i III Komitet ONZ2¢, Zgodnie z deklara-
cja haska zobowiazaly sie wspélpracowaé w obszarach Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz w krajach azjatyckich. Istnieje osiem obszarow, w kto-
rych miedzynarodowe operacje zarzadzania kryzysowego obejmowaty ich
wspolny udzial: Kambodza, Batkany, Timor Wschodni, Palestyna, Korea
PéInocna, Afryka, Afganistan i Irakes.

Europa i Japonia rozpoczetly réwniez wspotprace w procesie pokojo-
wym na Bliskim Wschodzie po konferencji w Madrycie w 1991 r. Wplyw
polityczny wywierany przez Bruksele i Tokio w tym regionie na pewno
nie jest poréwnywalny z rolg Waszyngtonu, ale s3 one zdolne do media-
¢ji, utrzymujac jednoczes$nie dobre stosunki z Izraelem i krajami arab-
skimizs.

Ich wspolne dziatania skoncentrowaty sie rowniez wokot inicjatywy,
jaka byla konferencja ministerialna na temat Rehabilitacji i Odbudo-
wy Kambodzy, zorganizowana w czerwcu 1992 r. pod przewodnictwem
MOFA (Ministry of Foreign Affairs of Japan — Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Japonii) i UNDP (United Nations Development Programme
— Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) z oficjalnym udzialem
Komisji Wspolnot Europejskich. Konferencja ta byta jedng z pierwszych
inicjatyw, w ktorych Japonia i Europa wspoipracowaly na rzecz utrzyma-
nia pokoju. Na tym samym spotkaniu WE i Japonia postanowitly kon-
tynuowaé rozmowy na temat sytuacji w Kambodzy. Znaczne wsparcie
finansowe udzielone przez Japonie krajom bloku wschodnioeuropejskie-
go po upadku muru berlinskiego stanowito poczatek jej zaangazowania
w Europie.

Zainteresowanie rzadu japonskiego Batkanami mialo stanowi¢ cen-
ng okazje do stworzenia nowego tadu miedzynarodowego. Poczawszy od

24 S. Harnisch, Theory and Practice of Human Security Concerns in EU-Japan relations:
the EU perspective, University of Essex, Online paper series, Essex 2017, s. 5, www.
repository.essex.ac.uk/19655/1/EU-Japan_7 Human_ Security Harnisch EU.pdf
(data dostepu: 12.09.2018).

25 0. Frattolillo, op. cit.

26 O. Mykal, The EU-Japan Security Dialogue: invisible but comprehensive, Amster-
dam 2011.
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potowy lat 90. obie strony Scisle wspdipracowaly w odbudowie bytej Ju-
goslawii, a Japonia stata sie trzecim co do wielkosci donatorem w tym
regionie. W 1995 r. zaoferowata istotne wsparcie dla procesu odbudowy
Bosni i Hercegowiny, wnoszac wktad finansowy i uczestniczac w opera-
cjach budowania pokoju. UE i Japonia wspotpracowaly takze w Pakcie
Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, aby promowaé bezpie-
czenstwo, demokratyzacje i rozw6j gospodarczy, zapewniajac pomoc Re-
publice Macedonii, Kosowu, Bo$ni i Hercegowinie oraz innym krajom
W tym regionie?’.

Obecny zakres wspolpracy UE — Japonia obejmuje takze stabilizacje
i powojenng odbudowe na Batkanach Zachodnich, w Iraku i Afganista-
nie. Koordynuja one tez operacje w Zatoce Adenskiej, w Mali, w Repu-
blice Nigru, Demokratycznej Republice Konga i Sudanie Potudniowym.
Szybko réwniez zdecydowaty o sankcjach gospodarczych wobec Rosji po
jej interwencji na Ukrainie. Poza tym prowadza regularne i Scisle kon-
sultacje w sprawie bezpieczenstwa na Potwyspie Koreaniskim i wspiera-
ja wzmocnienie ASEAN-u jako kluczowej organizacji regionalnej oraz
aktywnie promuja globalne dzialania dotyczace wielostronnej pomocy
na rzecz rozwoju, ograniczania ryzyka katastrof i dyplomacji w zakresie
zmian klimatycznych2s,

3.4. Zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska

Japonia i UE s3 silnymi sojusznikami i rywalizuja o pozycje lidera
w sprawach zwigzanych z klimatem. Obie strony uczestniczg w corocz-
nych szczytach klimatycznych oraz wspdlnie namawiajg inne panstwa
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Japonia, jak wiele rozwi-
nietych krajow, jest inicjatorem i sygnatariuszem licznych miedzynarodo-
wych konwencji majacych na celu ochrone srodowiska naturalnego.

Na szczycie Unia-Japonia z 2007 r. Japonia przedstawita propozycje
kontroli emisji gazéw cieplarnianych w celu przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, a strony wyrazity zgode na wspotprace w sprawie ograni-
czenia emisji. Przywoddcy podczas kolejnych szczytow zgodzili sie rowniez
na znaczne oszczedzanie energii oraz wdrazanie zielonej technologii na

27 S.J. Maswood, Japan and East Asia Regionalism, London 2001, s. 112..
28 A. Frontini, Advancing the EU-Japan Strategic Partnership in a Transforming Global
Environment: challenges, opportunities and prospects, Brussels 2016.
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rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i dywersyfikacji zrodet energii
jako klucz do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych2.

Obie strony zobowigzaly sie m.in. w Protokole Ramowej Konwen-
cji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (United Na-
tions Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) z Kioto
w 1997 r. do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2012 o co
najmniej 5% w stosunku do poziomu z 1990 r. Podczas konferencji kli-
matycznej w Doha zdecydowano o przediuzeniu zobowigzania z Kioto
do 2020 r. W ramach tego protokotu UE zobowigzata sie do 8% redukcji
gazOw, a Japonia do 6%30.

Kolejna wazna konferencja klimatyczna — COP 21 - odbyla sie
w Paryzu we Francji w 2015 r. i zostala zakoniczona podpisaniem po-
rozumienia przez wickszo$¢ panstw Swiata. Porozumienie zaklada
ograniczenie ocieplenia do 1,5°C, dlugoterminowy cel zerowych emisji
netto CO, oraz dzialania na rzecz redukcji emisji pozostatych gazéw
cieplarnianychst.

Nastepnym elementem, ktory taczy Unie Europejska z Japonia, jest
pozytywne stanowisko w sprawie promocji wdrazania zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, w nastepujacych aspektach:

e ckonomicznym (miedzynarodowa wspoélpraca, handel, zmiana
wzorcow konsumpcji, finansowanie, technologia, przemyst, transport,
zrownowazona turystyka);

* Srodowiskowym (rolnictwo, atmosfera, bior6znorodno$é, energia,
lasy, woda, zarzadzanie Srodowiskiem, gory, oceany i wybrzeza, toksyczne
zwigzki chemiczne, odpady i niebezpieczne materiaty);

* instytucjonalnym (zintegrowana decyzyjno$¢, nauka, systemy in-
formatyczne, prawo miedzynarodowe);

* socjalnym (ubdstwo, demografia, zdrowie, edukacja ekologiczna,
osiedla ludzkie)32.

29 Ministry of Foreign Affairs of Japan, 16th EU-Japan Summit Berlin, 5 June 2007 Jo-
int Press Statement, 2007, www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/joint0706.html
(data dostepu: 21.05.2017).

30 European Commission, Doha Climate Change Conference (COP 18/CMP 8), 2012,
www.ec.europa.eu/clima/events/articles/0062_en (data dostepu: 15.05.2018).

31 G. Erbach, EU Position for COP 21 Climate Change Conference, European Par-
liamentary Research Service, 2015, www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2015/572787/EPRS_BRI(2015)572787 EN.pdf (data dostepu: 12.09.2018).

32 A. Drzymala, Rozwdj stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji
a wspélpraca na rzecz zréwnowazonego rozwoju, £6dz 2016, s. 133.
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3.5. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne i promocja czystej energii to kluczowe
cele polityki zaréwno dla UE, jak i dla Japonii. Obie strony majg interes
w dywersyfikacji Zrodet i rodzajow energii, zwickszaniu efektywnosci ener-
getycznej i rozwoju odnawialnych Zrédet energii — to zapewni im rozsadne
i stabilne dostawy energii. Regularnie wymieniaja informacje i najlepsze
praktyki w zakresie promowania otwartych, przejrzystych i konkurencyj-
nych rynkéw energii oraz skutecznych ram prawnych i regulacyjnych, kto-
re stanowig podstawe czystej gospodarki energetycznej. Powyzsze kwestie
omawiane sg na regularnych spotkaniach w ramach dialogu energetycz-
nego UE-Japonia.

Decydenci z Unii i Japonii omawiajg tematy, ktére obejmujg projek-
towanie rynku energii elektrycznej, polityke w zakresie energii odnawial-
nej i efektywnosci energetycznej oraz badania i innowacje w dziedzinie
energii. Koncentruja si¢ one rowniez na §wiatowym rynku cieklego gazu
ziemnego (LNG) w ramach przygotowan do dwustronnego porozumie-
nia o wspolpracy majgcego na celu wspieranie plynnosci, elastycznosci
i przejrzystosci tego rynku. W dniu 21 czerwca 2017 r. decydenci spotkali
sie¢ w Brukseli w ramach dialogu energetycznego miedzy UE a Japonig.
Po spotkaniu odbylto sie seminarium UE-Japonia poswiecone perspekty-
wom sektora energetycznego UE i Japonii zwigzanym z przej$ciem na czy-
sta energiess. Uczestnicy z Komisji Europejskiej, japonskiego rzadu oraz
firm europejskich i japoniskich dyskutowali nad stworzeniem bardziej ela-
stycznych systeméw energetycznych, ich wplywem na rynek odbiorcow
energii oraz wdrozeniem rozwigzan w zakresie magazynowania, ktore po-
zwalajq na maksymalne wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych.

Znaczacy aspekt wspoOtpracy stanowita interwencja w sytuacji katastro-
fy elektrowni jadrowej w Fukushimie, wywotanej trzesieniem ziemi i tsuna-
mi na wschodnim wybrzezu Japonii w marcu 2011 r. Uwypuklone zostato
wtedy znaczenie bezpieczenistwa energetycznego nie tylko w Japonii, ale
i na calym $wiecie. W odpowiedzi na te tragedie Unia Europejska nie tylko
zadeklarowala solidarno$¢ z Japonia, ale tez udzielila jej wsparcia3+.

33 European Commission, EU-Japan Energy Dialogue: a wide-ranging partnership, 2017,
www.ec.europaeu/energy/en/news/eu-japan-energy-dialogue-wide-ranging-partner-
ship (data dostepu: 21.06.2017).

34 E. Trojnar, Unia Europejska — Japonia: wyzwania wspotpracy a katastrofa w Fuku-
shimie, ,TEKA Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2014, t. IX,
s. 179-191; Bezpieczeristwo Energetyczne w Europie, B. Bojarczyk (red.).
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3.6. Dyplomacja naukowa, wymiana technologiczna
i edukacyjna

Relacje miedzy UE a Japonia sg coraz blizsze i bardziej zr6znicowane.
Od 1988 r. zostaly zawarte r6zne umowy o wspodtpracy, zardbwno na pozio-
mie dwustronnym, jak i wielostronnym. W 2009 r. zostata za$ podpisana
umowa o wspOlpracy naukowej i technologicznej, ktéra weszla w zycie
w dniu 20 marca 2011 r. To porozumienie zobowigzuje do rozwijania,
ulatwiania i zachecania do wspélnych dziatan.

W tym celu powotano réwniez Wspdlny Komitet ds. Wspotpracy Na-
ukowo-Technicznej — aby wymienia¢ informacje i poglady na temat za-
gadnien polityki w zakresie nauki i technologii, okresla¢ priorytetowe
obszary wspoélpracy i promowaé wzajemny dostep do programéw badan
i innowacji. Komitet spotyka sie co najmniej raz na dwa lata (po raz pierw-
szy w Tokio w czerwcu 2011 r., pdzniej w czerwcu 2013 1., a nastepnie
w maju 2015 r. w Brukseli — na tym spotkaniu zawarto porozumienie joint
vision dotyczace blizszych relacji w zakresie badan i innowacji). 29 maja
2015 1., podczas 23 szczytu UE-Japonia, przywddcy oficjalnie poparli New
strategic partnership in Research and Innovation between the European
Commission and the Government of Japan — nowe strategiczne partner-
stwo w zakresie badan i innowacjiss.

Japonia zostata réwniez zaproszona do unijnego programu ramowego
w zakresie badan i innowacji ,,Horyzont 2020”. Jego realizacja trwa od
2014 do 2020 r., a budzet wynosi niemal 80 mld EURs¢ — jest to naj-
wigkszy unijny program badan i innowacji w historii. ,,Horyzont 2020”
jest otwarty na wspotprace miedzynarodows. Japonskie instytucje moga
ubiega¢ sie o finansowanie projektéw badawczych w ramach programu,
oferuje on tez najlepszym japonskim naukowcom dostep do europejskiej
wiedzy, danych naukowych, swiatowej klasy infrastruktury i wiodacych
na $wiecie sieci naukowych.

Zarowno UE, jak i Japonia czerpig korzysci z dzielenia sie i gromadze-
nia wiedzy akademickiej, wiedzy specjalistycznej, dzielenia sic pomysta-
mi i wymiany studentéw. Delegatura UE w Tokio wspiera ten przeptyw

35 Jeupiste, Final Report. Empowering EU-Japan. Science, Technology & Innovation
Cooperation Key programmes to facilitate EU-Japan cooperation, 2016, s. 1-7,
www.jeupiste.eu/sites/jeupiste.eu/files/Final%20JEUPISTE%20event%20report%20
20160609%20%28English%29-1v0.pdf (data dostepu: 12.09.2018).

36 European Commission, What is Horizon 2020¢, 2014, www.ec.europa.eu/program-
mes/horizon2020/en/what-horizon-2020 (data dostepu: 30.04.2018).
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wiedzy, a takze pomaga japoniskim studentom w nauce na studiach w Eu-
ropie, oferujac dostep do programéw unijnych oraz informacje na ich
temat (np. Stowarzyszenie Studiow Unii Europejskiej i Japonii czy Eu-
ropejskie Targi Szkolnictwa Wyzszego — EHEF). Europejskie i japonskie
uniwersytety wspolpracuja w ramach ustalonych programow, takich jak
Erasmus Mundus, a obecny program UE dotyczacy edukacji, Erasmus+,
zapewnia nowe i fascynujace mozliwosci wspoétpracy uczelniom i studen-
tom z Japonii i Unii. Instytuty UE w Japonii i Centra Doskonalosci ,Jean
Monnet” na prestizowych japoniskich uniwersytetach promuja wymiane
akademicky i studia zar6wno w Tokio, jak i w regionach UEs7.

3.7. Wymiana kulturowa

Europa to zréznicowany kontynent, peten wszechstronnych ludzi
o rozmaitych talentach. Ambasady panstw czlonkowskich UE i instytuty
kultury w Japonii wspieraja dostep do ogromnej europejskiej kreatywno-
Sci, a delegatura wspolpracuje z nimi i innymi lokalnymi partnerami, aby
podnie$é¢ swiadomosé na temat europejskiej kultury i r6znorodnosci kul-
turowej. Z kolei w Europie promuje si¢ kulture japoriskg, m.in. poprzez
organizowanie licznych festiwali, konkurséw czy prelekeji. Takie dziatania
pozwalajg na polepszenie wzajemnego zrozumienia.

Glownym wydarzeniem kulturalnym jest EU Film Days — wyjatko-
wy festiwal ukazujacy réznorodnosé filméw w Europie. Filmy z krajow
czlonkowskich UE s3 pokazywane przez kilka tygodni w Tokio, czasami
z dodatkowymi pokazami w innych miastach w Japonii. Po raz pierwszy
impreza odbyla sie w 2003 r. i odtad jest organizowana corocznie, z rosng-
cym powodzeniem. W 2015 r. w pokazach w Tokio i Kioto wzielo udziat
ponad 11 tys. osob.

Delegatura UE i dyplomaci panstw cztonkowskich co roku od 2007 r.
odwiedzajq szkoly wyzsze w calej Japonii, aby przedstawi¢ prezentacje na
temat UE i ich krajow w ramach projektu ,UE przyjdzie do ciebie”. Ce-
lem jest przyblizenie UE mtodziezy w Japonii i zainteresowanie mlodych
Japoniczykow zagadnieniami zwigzanymi z UE oraz bogatg i r6znorodng
historig i kulturami Europy. W projekcie wzieto udziat ok. 900 szkét i po-
nad 400 tys. uczniéw.

37 Zob.:EEAS, Academic Relations, 2018, www.eeas.europa.eu/delegations/japan/19232/
academic-relations-erasmus-call-proposals_en (data dostgpu: 17.06.2018).
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Najwazniejszym wydarzeniem jest Tydzien Przyjazni UE-Japonia.
Program wydarzen trwajgcych kilka tygodni koncentruje sie na dyploma-
cji publicznej, dzialalnoSci akademickiej i kulturalnej. Po raz pierwszy
wydarzenie odbylo sie w 2001 1. — od tego czasu powstal kompleksowy
harmonogram wydarzenn odbywajacych sie w maju, czerwcu i czesci lipca,
zaréwno w Tokio, jak i w innych regionach Japonii. Celem Tygodnia Przy-
jazni jest umozliwienie japoniskiemu spoleczenstwu zdobycia wiedzy na
temat UE, jej stosunkéw z Japonig oraz historii i réznorodnosci Europyss.

3.8. Aktualne priorytety wspolpracy

6 lipca 2017 r. w Brukseli odbyt sie 24 szczyt Unia Europejska — Japonia.
Przywddcy oglosili porozumienie polityczne odnosnie do ambitnej umowy
o wolnym handlu UE - Japonia oraz odno$nie do Scislejszej wspdlpracy
politycznej opartej na wspdlnych wartosciach, prawach czlowieka, de-
mokracji i praworzadno$cis®. Miesigc pozniej, podczas szczytu G7, po-
twierdzono, ze swobodny przeplyw informacji jest podstawows zasada
promowania $wiatowej gospodarki i rozwoju oraz zapewnia sprawiedli-
wy i rowny dostep do cyberprzestrzeni wszystkim podmiotom gospodar-
ki cyfrowej.

UE i Japonia obecnie pracuja nad dwiema umowami, ktére razem sta-
nowig obietnice znaczgcego postepu w stosunkach dwustronnych. Sg to:

* nowa Umowa o Partnerstwie Strategicznym — prawnie wigzacy pakt
obejmujacy nie tylko dialog polityczny i wspoélprace polityczng, ale takze
wspotprace w zakresie wyzwan regionalnych i globalnych, w tym w zakre-
sie zmian klimatycznych i §rodowiskowych, polityki rozwoju i pomocy
w przypadku klesk zywiolowych oraz polityki bezpieczenstwa;

* Umowa o Wolnym Handlu, ktéra weszta w zycie w 2019 1. (czasami
okreslana w Japonii jako umowa o partnerstwie gospodarczym lub EPA),
podpisana w celu stymulowania wzajemnych kontaktéw gospodarczych.
Obie strony potwierdzily swoje zaangazowanie w osiggniecie ambitnego
i kompleksowego porozumienia“.

38 EEAS, Cultural & Public Diplomacy in Japan, 2018, www.eeas.europa.eu/delegations/
japan/19234/cultural-public-diplomacy-japan_en (data dostepu: 15.06.2018).

39 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-EU Relations, The 24th Japan-EU Sum-
mit, 2017, www.mofa.go.jp/erp/ep/pagele_000166.html (data dostepu: 6.06.2017).

40 1. Angelescu, EU-Japan Partnership Agreements Herald New Era of Closer Coopera-
tion, European Council of Foreign Relations, 2018, www.ecfr.eu/article/commentary
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Oproécz negocjacji dotyczacych nowych umoéw UE i Japonia nadal pro-
wadza regularne spotkania w ramach dialogu na temat r6znych obszarow
polityki, takich jak: Srodowisko, spoteczeistwo informacyjne, cyberprze-
strzen, nauka i technologia, handel, bezpieczenistwo zywnosci, polityka
transportowa, ustugi finansowe i polityka przemystowas.

Tabela 3 przedstawia etapy relacji Unia Europejska — Japonia oraz to,
jak zmienialy si¢ one w czasie. Bardzo dobrze ukazuje dynamike zmian
we wzajemnych stosunkach i obszary, na ktérych partnerzy byli skupieni
w danym okresie.

Tabela 3. Etapy wzajemnych relacji UE — Japonia

Faza Lata Typ relacji

1 1960-1980 Tarcia ekonomiczne. Testowanie powigzan politycznych

Dialogi gospodarcze, ale zmniejszenie zainteresowania.

2 1990-2000 Ustanawianie powigzan politycznych

Dzialalno$¢ polityczna i dyplomatyczna w celu wzmocnienia

3 | wezesny 2010 wszystkich obszardéw stosunkéow

Optymistyczne oczekiwania: kompleksowe relacje w ramach

4 pozny 2010 strategicznego i gospodarczego partnerstwa

Zrodlo: C. de Prado, Prospects for the EU-Japan Strategic Partnership a Global Multi-
-Level and Swot Analysis, Florence & Tokyo 2014, s. 12.

3.9. Problemy w relacjach

Problemy w relacjach UE i Japonii sa zwigzane z tym, ze Japonia
postrzega UE jako partnera dialogu, z ktéorym mozna prowadzi¢ dys-
kusje na temat kwestii politycznych, gospodarczych i kulturowych, ale
chce wykluczaé go z udziatu w jakimkolwiek procesie decyzyjnym. Tokio
uznaje Unie za waznego gracza dzielgcego wspdlne wartoSci polityczne
i ekonomiczne, a jednoczeS$nie uwaza ja za inng cywilizacje, ktéra nie
powinna ingerowaé w sprawy Azji Wschodniej#. Jest to jedna z przyczyn
niewielkiego zaangazowania UE w problemy polityczne w regionie Azji
Wschodniej.

_eu_japan_partnership_agreements herald new era of closer coopera (data doste-
pu: 29.01.2018).

41 EEAS, Policy Dialogues, 2017, www.eeas.curopa.cu/delegations/japan_en/19237/Poli-
cy%20Dialogues (data dostepu: 25.01.2017).

42 O. Frattolillo, op. cit.
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Inny problem stanowi sprzeczny zestaw priorytetow geograficznych
dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, dla ktorej
wazniejsze jest najblizsze sgsiedztwo niz region Azji i Pacyfiku. Na tym
polu wygrywa zdecydowanie Ameryka, ktora ma mozliwo$¢ zapewnic bez-
pieczenstwo Japonii i stanowi silnego sojusznika przeciw Korei Pétnocnej
w regionie Azji Wschodniej.

Pomimo ze wizerunek UE w japonskich mediach jest zdominowa-
ny przez kwestie gospodarcze, niektére badania wykazujg, iz UE przed-
stawiana jest jako wiladza polityczna, ktéra moze dziata¢ réwniez poza
swoimi granicami. Mozna powiedzie¢, ze wizerunek UE w japoniskich me-
diach przyjmuje tony od pozytywnych do neutralnych. Nalezy podkreslic,
ze pomimo uznania UE jako ponadnarodowego podmiotu politycznego
w oficjalnych przemoéwieniach i retoryce politycznej japoniska biurokracja
znana jest ze swojego tradycyjnego podejscia wzgledem poszczegdlnych
cztonkéw UE.

Po europejskiej stronie gotowo$¢ polityczna do nawigzania silniej-
szych relacji z Japonia moze by¢ ograniczona zagrozeniem takim jak
presja migracyjna. Zwtaszcza ze stosunek UE do przyjmowania imi-
grantéw znaczaco roézni sie od podejscia Japonii. Podczas gdy Europa
jest otwarta na przyjmowanie i pomoc tym osobom, Kraj Wschodzace-
go Stonica podchodzi do tego problemu z niechecig oraz ma bardzo re-
strykcyjne i obwarowane biurokracja zasady przyjmowania imigrantow
czy uchodzcow4s.

Na poziomie politycznym UE stanowi dla Japonczykéw partnera,
z ktérym dialog jest mozliwy i pozadany, biorac pod uwage wspolne war-
tosci i intencje. Z ekonomicznego i kulturowego punktu widzenia istnieje
przekonanie, ze UE jest partnerem o strategicznym znaczeniu, z ktérym
wspoipraca ma kluczowe znaczenie. Potrzeba europejskiego zaangazowa-
nia politycznego w sprawy bezpieczenistwa w Azji Wschodniej jest raczej
mniej pozadana, zwlaszcza ze uprzywilejowani rozméwcey w tej sprawie to
Stany Zjednoczone i inne rosngce mocarstwa azjatyckie. Podejscie Unii
Europejskiej wzgledem Japonii powinno zawiera¢ trzy elementy: spdjnosc,
skuteczno$¢ i uznanies.

43 European Parliament, Immigration Policy, www.europartl.europa.eu/factsheets/en/
sheet/152/immigration-policy (data dostepu: 20.06.2018).

44 P. Murray, A. Berryman, M. Matera, Coherence, Effectiveness and Recognition in
EU-East Asia Relations, Brussels 2008, s. 1.
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Konkluzje

Podczas zimnej wojny wzajemne relacje tych dwoch podmiotéw opie-
raty si¢ gtéwnie na stosunkach gospodarczych, natomiast po upadku ,ze-
laznej kurtyny” wkroczyly w nowy etap i zyskaly nowg jakos¢ — szybciej
rozwijaja sie rowniez relacje o charakterze politycznym.

Najwazniejszymi obszarami wspoOtpracy Japonii i Unii Europejskiej
sa: promocja demokracji i praw czlowieka oraz Swiatowego pokoju, bezpie-
czenstwo i zarzadzanie kryzysowe, wspieranie zrOwnowazonego 1ozwoju,
bezpieczenistwo energetyczne, zmiany klimatyczne i ochrona Srodowiska,
dyplomacja naukowa, wymiana technologiczna i edukacyjna oraz wymia-
na kulturowa.

Przyszte relacje w pozytywny sposob uksztattuje niewatpliwie wpro-
wadzenie w zycie Umowy o Wolnym Handlu. Pomoze ona rozwingé
wspotprace handlows i pozwoli na znaczny wzrost gospodarczy po obu
stronach. Nie nalezy zapominaé¢ o negocjowanym Nowym Strategicz-
nym Partnerstwie, ktére z pewnosScig korzystnie wplynie na ustalenie
wspolnych celow i dziatan, w czasach znaczacego wplywu globalizacji
i szybko zmieniajacej sie rzeczywistoSci; pozwali ono sprosta¢ nowym
wyzwaniom.

Niestety w relacjach UE - Japonia istnieje tez wiele problemoéw, do
ktoérych nalezy wzajemne postrzeganie sie przez strony. Japonia uwaza, ze
Unia jest zbyt stabg organizacja, by z powodzeniem prowadzi¢ efektyw-
na polityke na terenie Azji. Z kolei Europa bywa mato konkretna i zbyt
opieszata w podejmowaniu okre$lonych dziatan, mimo checi rozszerzenia
swojej obecnosci w Azji. Oprdcz tego znaczgce sa inne priorytety geogra-
ficzne, zréznicowana polityka migracyjna oraz dysonans w postrzeganiu
rzeczywistosci z powodu odmiennosci tradycji i kultury.

Mimo tych barier relacje polityczne miedzy UE a Japonig sg coraz
blizsze i bardziej zr6znicowane, co dobrze rokuje, jezeli chodzi o mozli-
wosci przysztej wspolpracy, zwlaszcza ze partnerzy maja wiele wspolnego.
Zaréwno Unia Europejska, jak i Japonia sg sklonne do prowadzenia efek-
tywnego dialogu na licznych polach, a takze wykazujg zainteresowanie
dalszym i glebszym rozwojem wzajemnych stosunkéw.
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Koniec drugiej wojny Swiatowej przyniost znaczace zmiany w polityce
miedzynarodowej i gospodarczej. Europa, zniszczona wieloletnim konfliktem,
uznala, Ze proces integracji kontynentu bedzie najlepszym zabezpieczeniem
przed kolejnymi walkami w przysztosci i jednocze$nie stanie sie najlepszym
srodkiem do poprawienia sytuacji gospodarczej. Przewidywania te okazaly
sie stuszne, poniewaz dzisiaj Unia Europejska jest najwiekszym importerem
i eksporterem na $wiecie — jej udziat w handlu §wiatowym wynosi 16,5%!.

Z drugiej strony stoi Japonia, ktorej gospodarka po wojnie praktycz-
nie przestala istnie¢. Dzieki pomocy Stanéw Zjednoczonych byta w stanie
poprawié¢ swojg sytuacje ekonomiczng i w czasie zimnej wojny stala sie
jedng z trzech najwiekszych gospodarek Swiata, zaraz obok EWG i Ame-
ryki. Dzisiaj Japonia zmaga sie z wieloletnim kryzysem ekonomicznym,
ktory powstal w wyniku pekniecia banki spekulacyjnej, jednak wcigz jest
jednym z najwazniejszych partneréw handlowych UE.

Relacje pomiedzy Unig a Japoniag zwlaszcza w przesztosci nie nalezaty
do tatwych. Dochodzilo pomiedzy nimi do wielu konfliktéw na tle handlo-
wym. Z jednej strony rzad japonski stosowatl polityke protekcjonistyczng
w stosunku do swoich produktéw i firm, z drugiej za$ strony naturalne ba-
riery, takie jak odlegtos$¢, nie sprzyjaly rozwijaniu wzajemnych stosunkéw.
Dopiero od poczatkéw XXI w. mozna dostrzec zdecydowang poprawe i cheé
rozwijania wspolpracy, cho¢ wcigz nie jest wykorzystywany peten potencjat.

W niniejszym rozdziale zajme sie analizg stosunkéw gospodarczych,
poczawszy od konca drugiej wojny §wiatowej, a skoficzywszy na roku 2015.
W pierwszej czesci przedstawie relacje ekonomiczne pomiedzy Unig i Ja-
ponig w czasie zimnej wojny, zwracajac szczegdlng uwage na konflikty,
ktore hamowaly integracje. W czeSci drugiej opisze, jak wygladata ta

1 Portal Komisji Europejskiej, www.europa.ecu/european-union/topics/trade pl (data
dostepu: 9.02.2017).
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wspoélpraca w latach 90., a wiec w czasach, na ktére przypada rozpad
Zwiazku Radzieckiego, pekniecie banki spekulacyjnej? i kryzys w Japonii.
Z kolei czeS¢ trzecia i ostatnia pracy skupia sie na relacjach wspolcze-
snych, tj. od poczatku lat dwutysiecznych. Jak rozwinela sie ta wspotpraca
na tle kolejnego kryzysu gospodarczego? Co sie¢ zmienito w stosunku do
lat poprzednich?

4.1. Relacje handlowe pomiedzy Japonia
a Europejska Wspolnota Gospodarcza

Relacje gospodarcze pomiedzy Japonig a krajami Europy siegaja
XVI w., jednak dopiero od konica lat 90. ubieglego stulecia zaczely sie one
preznie rozwijac i stabilizowaé. Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy
byta odlegtos¢, ktora przez dlugi czas hamowata wzajemna wspoélprace.
Dla Japonczykéw naturalnymi partnerami byly kraje azjatyckie, a takze
Stany Zjednoczone. Réwniez Europejczykom blizej bylo do wzajemnej in-
tegracji czy rozwijania stosunkéw z 6wczesnym mocarzem, jakim byla
niewatpliwie Amerykas.

Wszelkie stosunki gospodarcze i polityczne pomiedzy Japonig i Eu-
ropa zostaly zerwane w czasie drugiej wojny $wiatowej, poniewaz kraje
europejskie stanowczo potepialy agresywne dziatania japonskie. Wsp6t-
prace handlowg wznowiono po zakonczeniu konfliktu, jednakze jeszcze
przez diugi czas napotykalta ona wiele problemoéw, ktore byty poklosiem
wojny. Sama Europa, podzielona ideologicznie zelazna kurtyna, zajela sie
odbudowg spoteczng i gospodarczg. Japonia natomiast dostata sie pod
okupacje Stanéw Zjednoczonych, od ktérych uzaleznila sie gospodarczo
i militarnie; przez wiele lat probowala ona wyj$¢ z powojennego kryzysu
gospodarczego. Dazenie do ustanowienia silnych obustronnych relacji nie
nalezalo zatem do priorytetéw zadnej ze stron+.

Od potowy lat 30. ubieglego wieku Japonia ekonomicznie nastawiona
byta na militaryzm i przemyst ciezki, dlatego nie dziwi fakt, ze po przegra-
nej wojnie gospodarka tego kraju niemalze nie istniata. Nowo powolany

2 Niezréwnowazony wzrost lub spadek cen na rynku.

3 J. Bossak, Stany Zjednoczone, EWG, Japonia: wspdtpraca i rywalizacja, Warszawa
1986, s. 6-10.

4  P. Oseka, Okrutny kontynent: Europa po II wojnie swiatowej, www.newsweek.pl/
swiat/okrutny-kontynent--europa-tuz-po-ii-wojnie-swiatowej, 101241,1,1.html  (data
dostepu: 24.10.2016).
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rzad z Shigeru Yoshidg na czele musial zmierzy¢ sie nie tylko z ciezka
sytuacjg gospodarcza, ale takze z ciezkg sytuacja spoleczng. Wiele miast
legto w gruzach, a sami Japonczycy wycienczeni byli politykg prowadzong
przez panstwo w latach wojennych. Mozliwe, ze Japonia nie podniostaby
sie po tak druzgocacej klesce, gdyby nie zaangazowanie Stanéw Zjedno-
czonych w pomoc w odbudowie krajus.

Wazng role w modernizacji panstwa odegrat fakt, ze Japonia w swo-
jej konstytucji wyrzekta sic wojny jako suwerennego $rodka rozwigzywa-
nia konfliktéw i zobowigzywata sie do nieutrzymywania wojsk ladowych,
morskich i powietrznych. Bezpieczenistwa kraju strzec miaty wojska amery-
kanskie stacjonujace na Okinawie. Jest to o tyle istotne, ze rzad mogt prze-
znaczy¢ duze naklady pieniezne na rozwdj gospodarczy, nie za$ na armies.

Do potowy lat 70. Japonia odnotowata wzrost gospodarczy mierzony
w PKB w wysokosci 13% rocznie, podczas gdy jeszcze w latach 50. wynosit
on 9%. Bylto to mozliwe dzieki polityce prowadzonej przez rzad japonski,
skupit sie on bowiem na rozwoju gospodarczym, m.in. poprzez zastoso-
wanie najnowocze$niejszej technologii, stosowanie ulg podatkowych dla
przedsiebiorstw, wspieranie konsumpcji. Chronit réwniez rodzime pro-
dukty, stosujac polityke wysokich barier celnych dla produktéw obcego
pochodzenia. Nie bez znaczenia pozostala tez sama mentalnos¢ Japon-
czykow, ktorzy wykazali sie duzym patriotyzmem i checig odbudowy pan-
stwa, by na powr6t stalo sie mocarstwem?’.

Kraje Europy Zachodniej rowniez borykaty sie z wieloma problema-
mi. Wojna spowodowata wyniszczenie gospodarki, spotecznosci, a takze
infrastruktury. Dodatkowo napicta sytuacja ze Zwigzkiem Radzieckim
i panstwami satelickimi mogta prowadzi¢ do kolejnego miedzynarodo-
wego konfliktu. Obawa ta legta u podstaw integracji europejskiej, ktora
miala nie tyle przywrécié¢ stabilno$é¢ gospodarcza, co znacznie ja zdyna-
mizowac¢. Uwazano bowiem, ze stabilna sytuacja ekonomiczna stanie
sie fundamentem do rozwijania nowych struktur bezpieczenstwa ponad-
narodowegos.

Takze i w tym przypadku Stany Zjednoczone odegraly znaczng
role w rozwoju Europy, poprzez tzw. plan Marshalla. Byla to pozyczka

5 J. Tubielewicz, Historia Japonii, Warszawa 1984, s. 424-42.8.

6 K. Henshall, Historia Japonii, Warszawa 2011, s. 190.

7 Ibidem, s. 189-191.

8  Historia integracji europejskiej, www.europejskiportal.eu/historia-integracji-europej-
skiej/ (data dostepu: 24.10.2016).
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w wysokosci 5 mld dolaréw udzielona krajom europejskim, a takze pomoc
materialna w postaci towaréw niezbednych przy odbudowie gospodarek.
Plan ten miatl tez inny cel: zapobiec kryzysowi gospodarczemu poprzez
podtrzymanie koniunktury gospodarczej w Stanachs.

Gdy patrzy sie na ten dynamiczny rozwdj Japonii i krajow europej-
skich, a takze na ich rosngcy wpltyw w gospodarce miedzynarodowe;j,
dziwi fakt, ze stosunki te pozostawaly dosy¢ ograniczone. Zaréwno Eu-
ropa, jak i Japonia byly w pewien sposob zalezne od Ameryki, i to z nig
prowadzily najintensywniejszg polityke gospodarcza. Chociaz rynek eu-
ropejski byt coraz atrakcyjniejszy dla Japonczykéw — gtownie dzieki wpro-
wadzeniu w roku 1958 wymienialnosci walut zachodnioeuropejskich,
nowym rozwigzaniom w transporcie, ktére znacznie przyspieszaty komu-
nikacje pomiedzy wyspami japoniskimi a starym kontynentem, a takze
dzieki rozwojowi integracji europejskiej — to wymiana handlowa z Euro-
pa byla niemal trzykrotnie nizsza niz w przypadku wymiany ze Stanami
Zjednoczonymi. Na poczatku lat 50. eksport japonski do USA wynosit
ok. 180 mld dolaréw, podczas gdy eksport do Europy Zachodniej nie prze-
kraczat 25 mld dolaréw. Jezeli za$ chodzi o import, to ten z USA do Ja-
ponii byt wart ponad 500 mld dolaréw, a wartos¢ tego z krajéw Europy
Zachodniej siggata ok. 60 mld dolaréwro.

W ciggu kolejnych lat sytuacja ta nie ulegla wiekszej zmianie.
W roku 1986 eksport japoniski wzrést do 37 mld dolaréw, import za$
spadt do 20 mld dolaréw. Przyczyn mozna upatrywaé gtownie w nadal
wysokich kosztach przewozu towar6w. Pomimo rozwoju technologii
przew6z wciagz byt nieoptacalny. Transport lotniczy musiat biec okrezng
droga, poniewaz mato ktory przewoznik posiadat licencje, by méc lataé
nad terytorium Chin i ZSRR, dlatego tez najczesciej wybierano znacznie
dtuzsza podréz morska!t.

Jedna z wazniejszych przeszkod stanowily i po czeéci nadal stanowig
roznice wynikajace z odmiennosci otoczenia prawnego. Europejczycy nie-
chetnie patrzyli na wejscie na rynek japonski, obawiajac sie dyskrymina-
cji swoich produktéw, przy jednoczesnych bardzo duzych wymaganiach,
ktore stawiata strona japoniska. Z kolei Japoniczycy twierdzili, ze rynek eu-
ropejski jest zbyt zr6znicowany pod wzgledem prawnym, ekonomicznym
i jezykowym, by méc swobodnie sie na nim rozwijac.

9 Ibidem.
10 J. Bossak, op. cit., s. 166—168.
11 Ibidem.
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Japonia jako kraj gérzysty z ograniczonymi zasobami naturalnymi
musi sprowadza¢ surowce z innych krajéw, by nastepnie sprzedawac
na zagranicznych rynkach wyroby juz przetworzone. Z tego wynikato
jedno z najpowazniejszych napie¢ pomiedzy Japonia i Europg — Japonia
osiggneta dodatnie saldo w obrocie towarami przemystowymi, z ktérych
wiele zaliczalo sie do zaawansowanych technologicznie. Prowadzito to
z kolei do nastegpnego problemu — wzrostu sprzedazy produktéow elek-
tronicznych czy samochodowych. Towary japonskie staly sie powaznym
konkurentem dla firm europejskich, gtéwnie dzieki znacznie nizszej
cenie, dlatego natozono na strone japonska pozataryfowe ograniczenia
(przede wszystkim ilosciowe).

W latach 60. jedng z gléwnych kosSci niezgody byl rozwijajacy sie
w Japonii przemyst samochodowy. Kraje europejskie stosowaly w tej dzie-
dzinie wyrazng polityke protekcjonistyczng i w konicu Japonia podpisata
umowy o ograniczeniu eksportu samochodéw do Wtoch, RFN, Wielkiej
Brytanii i Francji. Kraje te same produkowaly samochody, wiec wysoka
sprzedaz pojazdéw japonskich znacznie ograniczata ich zyski. Umowa ta
dzialata jednak w obie strony, tj. samochody ze wspomnianych krajow
réwniez zostaly objete ograniczeniami ilo$ciowymi dotyczacymi sprzeda-
zy W Japoniil2,

Waznym punktem w obustronnych relacjach byly licencje. W poczat-
kowym stadium rozwoju panstwa Japonia kupowata patenty, a przez to
zobowigzywala sie do przyjecia klauzuli, ktéra mogta ograniczy¢ sprzedaz
produktéw objetych tymi patentami. Jednak w miare rozwoju Japonczycy
zaczeli tworzy¢ swoje wlasne patenty i wynalazki. Wypuszczali je na ryn-
ki zagraniczne, ktore w ten sposob uzalezniali od wtasnych produktow?s.

Pomimo licznych przeszkéd wzajemne relacje przez caty czas sie
rozwijaly. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie rozwoju dziatalnosci firm
japoniskich w Europie. Do roku 1974 na terytorium krajow EWG dzia-
taly jedynie 33 japonskie przedsiebiorstwa, a we wczesnych latach 80.
byto ich ok. 100. W roku 1987 taczna wartos$¢ japonskich inwestycji
w Europie wyniosta ponad 14 mld dolaréw. Gté6wnym powodem tych
inwestycji byla che¢ produkowania na miejscu i miejscowa sprzedaz,
przede wszystkim po to, zeby zmniejszy¢ koszty, zaoszczedzi¢ na opla-
tach celnych i skrocié czas transportu. Panstwa takie jak Wielka Bryta-
nia, RFN, Francja i Holandia inwestowaly w Japonii, i cho¢ ich udzialy

12 Ibidem, s. 167-185.
13 Ibidem, s. 173-185.
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stale wzrastaly, to w tym czasie nadal byly dwukrotnie mniejsze niz
wplywy amerykanskie. Warto$é brytyjskich inwestycji w potowie lat 80.
siggala 360 mld dolaréw, a liczba firm z RFN dziatajacych na terenie
Japonii przekraczata 31514,

Wzrost liczby przedsiebiorstw japoniskich w Europie Zachodniej moz-
na thumaczy¢ faktem, ze po roku 1973, czyli po pierwszym kryzysie nafto-
wym, ktéry swoim zasiegiem objat wszystkie uprzemystowione panstwa,
uzaleznione od ropy, japonskie ministerstwo do spraw handlu zaczeto
wdrazaé program, ktéry miat ograniczy¢ uzaleznienie gospodarki od ropy
naftowej. Program ten pozwolil rozwinaé technologie energooszczedna,
a takze zaktadat przeniesienie czeSci przedsiebiorstw za granice!s.

Kryzys miat tez inne skutki, poniewaz Japonia znacznie szybciej niz
zachodnie mocarstwa wydostala si¢ z nizu i juz w 1975 r. zanotowala czte-
roprocentowy zysk, a kolejny kryzys paliwowy z roku 1979 spowodowat
w jej przypadku tylko niewielki zast6j. Coraz czeSciej jednak pojawialy sie
glosy zazdrosci, ktére podnosity, ze gospodarka japoniska nastawiona jest
tylko na zysk. Po szoku Nixona ochlodzily sie réwniez stosunki Japonii
z Ameryka. Japoriczykom zarzucano m.in. nieetyczne dziatania majace na
celu sprzedaz rodzimych produktéw, ktérych cena czesto byta celowo za-
nizana, az do kosztéw produkcji. Europejskie i §wiatowe przedsicbiorstwa
nie byly w stanie osiggng¢ tak niskich cen, wiec produkty japonskie byly
chetniej i czeSciej kupowane.

Unia Europejska postrzegata Japonie do lat 80. jako zagrozenie dla
rodzimego rynku, nie za$ jako réwnoprawnego partnera. Stad tez blo-
kowanie uczestnictwa Japonii w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju OECD, do ktérej zaproszono ja dopiero trzy lata po zato-
zeniu. Jednakze w miare uplywu czasu Kraj Kwitngcej Wisni poczy-
nit znaczne postepy i starania, by poprawi¢ swoj wizerunek na arenie
miedzynarodowej. W latach 80. Japonia stata sie¢ najwickszym daw-
ca pomocy dla krajow stabo rozwinietych i pomagata im rozwina¢ sie
gospodarczo. Polityka zagraniczna kraju przestala by¢ ukierunkowana
tylko na Stany Zjednoczone i uznata Unie Europejska za waznego part-
nera handlowego!s.

Gdy wziaé jednak pod uwage dane, widaé, ze Japonia na przelomie
lat 80. i 90. byta dla panstw Wspo6lnoty Europejskiej drugim najwazniej-

14 J. Keck, EU-Japan Relations, 1970-2012, London 2013, s. 17-34.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
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szym partnerem gospodarczym, pierwszym w Azji. 11% towaréw japon-
skich trafiato na europejskie rynki, a 5% ogo6lnoeuropejskich towaréow
trafiato do Japonii. Taka sytuacja sprawila, ze Stany Zjednoczone, Euro-
pejska Wspodlnota Gospodarcza i Japonia byly trzema najwazniejszymi
gospodarkami na $wiecie i ich relacje pomimo licznych przeszkéd byty
rozwijane, chociaz w przypadku Europy i Japonii nie byl wykorzystywa-
ny pelen potencjali7.

4.2. Kryzys lat 90.

Zalamanie potegi Japonii zaczelo sie od spotkania przedstawicieli
Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii
w hotelu Plaza w Nowym Jorku w roku 1985. W latach 80. drogi dolar
doprowadzit do tego, ze amerykanskie przedsiebiorstwa z trudem kon-
kurowaly na miedzynarodowych rynkach. Rzad USA w obliczu buntu-
jacych sie przedsiebiorcow podpisal porozumienie zwane Plaza Accord,
w wyniku ktérego wartos$¢ dolara zostata obnizona w stosunku do japon-
skiego jena i niemieckiej marki. Juz w roku 1987 dolar stracit wartosc
51% w stosunku do jena, co przyniosto zyski Stanom Zjednoczonym,
dla Japonii za$ stalo sie poczatkiem kryzysu, z ktérym nie moze sobie
poradzi¢ do dzisiaj!s.

Gospodarka Japonii byta bardzo silnie i nadal jest uzalezniona od
eksportu, dlatego tez przez wzrost konkurencyjnosci firm amerykanskich
japonskie przedsiebiorstwa zaczely mie¢ powazny problem w inwestowa-
niu chociazby na rynku europejskim, ktory stal sie gléwnym partnerem
dla Ameryki. Rzad japonski probowat pobudzi¢ rodzimg gospodarke po-
przez sztuczne obnizenie stop procentowych na kredyty, do ktorych zabez-
pieczenia uzywano ziemi. Jej warto$¢ w krotkim czasie zaczeta rosnaé do
niebywalych wrecz cen — areal Japonii réwny byt wartosci 60% zasobéw
planety. Dochdd niektorych japonskich firm przekraczal PKB biedniej-
szych panstw. Ta hiperinflacja znana jest rowniez pod nazwa banki my-
dlanej. Sztucznie napedzana gospodarka Japonii przyczynita sie do jeszcze

17 G. Mazur, Interesy ofensywne unijnych przedsiebiorstw w kontekscie negocjowa-
nej umowy o strefie wolnego handlu UE - Japonia, ,Unia Europejska.pl” 2016, nr 3
(238).

18 D. Konieczny, Plaza Agreement — wnioski dla Chin z lekcji japoriskiej, www.polska-
-azja.pl/d-konieczny-plaza-agreement-%E2%80%93-wnioski-dla-chin-z-lekcji-japon-
skiej/ (data dostepu: 31.10.2016).
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wiekszego jej wzrostu — pod koniec lat 80. Japonia stala sie najbogatszym
krajem na $wiecie oraz kontrolowata 4% gospodarki amerykanskiej. Jed-
nakze ten sukces mial réwniez swoje ciemne strony. Narastaly nastroje
antyjaponskie, widoczne zwlaszcza w USA i Europie, ktore krytykowaly
kraj za postawe nacjonalistyczng, a takze za wzrost gospodarczy. W same;j
Japonii nie byto lepiej — Japoniczycy pracowali duzo i ciezko, a kolejne afe-
ry rzadowe przyczynialy si¢ do ogdlnego niezadowolenia. Bartka mydlana
musiata peknaéo.

Pod koniec roku 1989 ceny tak wymknely sie spod kontroli, ze bank
japonski postanowil wprowadzi¢ sztywne stopy procentowe. Pekniecie
banki nastgpito wiec w sposéb kontrolowany - rzad nie czekal na mo-
ment, kiedy stanie sie to samoistnie, tylko wybral najdogodniejszy ku
temu okres. Skutkiem takiej polityki byt jednak kryzys, w ktérym pogra-
zyla sie Japonia. Trwal on nieprzerwanie przez cale lata 90., a takze na
poczatku nowego tysigclecia. Ceny ziem spadly o ponad 60%, wiele firm
oglosito bankructwo, dtugi, ktére powstaty, byly nie do sptacenia, a wzrost
gospodarczy Japonii zatrzymatl sie2o.

Przy okazji wspominania o bance mydlanej czesto padaja stowa
o straconym pokoleniu. Lata 90. to bowiem czas, w ktérym Japonia sta-
rala sie poradzi¢ sobie ze skutkami banki spekulacyjnej przez proby sty-
mulowania rodzimego rynku. Zaréwno import, jak i eksport znacznie
zmalal w stosunku do lat poprzednich i utrzymywat sie do roku 2003
na niskim poziomie, z niewielkim wzrostem w roku 2000. Jednak taki
stan spowodowat réwniez pewng normalizacje w stosunkach z Europg.
Japoniska nadwyzka w biezacych obrotach spadta z 4,2% w 1986 r. do
1,3% w 1996 1. Z kolei nadwyzka Unii w handlu ustugami zaczela sie
zwiekszaé, cho¢ deficyt w handlu towarami zaczat maleé. Japoniski im-
port zaczat pokrywaé sie z eksportem z Unii. Oznaczato to, ze unijny
eksport do Japonii rozwijat sie zdecydowanie lepiej niz w latach poprzed-
nich. Jednak nadal relacje gospodarcze nie byly w pelni zrownowazone,
tj. inwestycje japonskie w Europie w dalszym ciggu byly wicksze niz
europejskie w Japonii2!.

19 P. Wawrzynski, Postdobrobyt: Przyczyny i skutki kryzysu Europy, Warszawa 2013,
s. 18-23.

20 T. Rosciszewski, Przyczyny stagnacji gospodarczej Japonii, www.psz.pl/118-gospo-
darka/przyczyny-stagnacji-gospodarczej-japonii (data dostepu: 31.10.2016).

21 J. Broniski, Kryzysy XX wieku: Japoriska stracona dekada. Nieodrobiona lekcja Zacho-
du, www.psz.pl/118-gospodarka/kryzysy-xx-wieku-japonska-stracona-dekada-nie-
odrobiona-lekcja-zachodu (data dostepu: 31.10.2016).
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4.3. Relacje dwustronne w dobie kryzysu lat 90.

Poczatek lat 90. przyniost ogromny przetom w postaci rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego. Doprowadzito to do diametralnej zmiany ukladu sit
w Europie i na $wiecie. Do tej pory uklad sit roztozony byt pomiedzy ZSRR
a Stany Zjednoczone, a po 1991 r. na politycznej scenie miedzynarodowej
jako mocarstwo $wiatowe zostata tylko Ameryka. Dodatkowo czternaScie
nowych panstw, ktore powstaly z ZSRR, musiato zacza¢ umacniaé¢ swoje
pozycje na forum $wiatowym, zawierajac liczne sojusze. Unia Europejska
ze swoim potencjalem i wspélnym rynkiem byla jednym z najwazniej-
szych graczy. Powstala sytuacja zmusita rowniez rzad japoniski do zmiany
jego polityki — ze skierowanej gtéwnie na wspolprace z USA na bardziej
rozlegla polityke globalng i zwrécong ku coraz bardziej liczacej sie Unii
Europejskiej22.

18 lipca 1991 1. japoniski premier Kaifu Toshiki ztozyl wizyte w Ha-
dze, gdzie spotkal si¢ z przewodniczagcym Komisji Europejskiej. Spotka-
nie to zaowocowato podpisaniem Wspoélnej Deklaracji miedzy Japonia
a Wspolnotg Europejska (ang. Joint Declaration on Relations between the
European Community and its Member States and Japan)23. Deklaracja ta
regulowata kwestie nie tylko ekonomiczne, ale réwniez polityczne i kul-
turowe. Zostaly wprowadzone ramy instytucjonalne dla tych stosunkéw
— mialy to by¢ doroczne szczyty pomiedzy japoniskim premierem i prze-
wodniczgcym Komisji Europejskiej, a takze spotkania na szczeblu mini-
sterialnym odbywajace sie dwa razy w roku. Podkreslono réwniez wartosci
taczace oba podmioty: prawa czltowieka, praworzadnosé, wolno$é i demo-
kracje. Bylo to jednocze$nie pierwsze porozumienie podpisane pomiedzy
Japonig a Unig i stanowigce podstawe tych stosunkow24,

Upadek Zwiazku Radzieckiego mial réwniez niebagatelny wplyw na
losy panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktore w duzej mierze zalezne
byly od komunistycznych wtadz. Kiedy wiec wplywy te zmalaty, gospo-
darki tych panstw zaczely sie szybko rozwija¢. Nie pozostato to niezau-
wazone przez Komisje Europejska, ktora juz 13 lipca 1994 r. przedstawita

22 J. Jagielo, Skutki rozpadu ZSRR, www.pu.iwp.pl/k,NDYzNDcxMTUsNzA30-
DAO,f,Rozpad Zwiazku Radzieckiego.pdf (data dostepu: 31.10.2016).

23 Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member
States and Japan, Hague, 18.07.1991, www.eeas.europa.eu/archives/docs/japan/docs/
joint_pol decl_en.pdf (data dostepu: 31.10.2016).

24 Y. Hosoya, The Evolution of the EU-Japan Relationship: towards a normative partner-
ship?, ,Japan Forum” 2012, vol. 24, no. 3, s. 317-337.
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dokument ,W kierunku nowej strategii dla Azji” (ang. Towards a New
Asia Strategy)2s. Zostal w nim zaprezentowany raport, ktory méwit o ro-
sngcym potencjale rynkéw azjatyckich i szansach, jakie niosty one dla
Unii. Zawarto w nim rade, by UE znaczaco zwiekszyla swoje wplywy
w tym regionie, aby w przysztosci nadal by¢ potegg gospodarczg, poniewaz
panstwa te maja potencjal i moga staé sie najszybciej rozwijajacym sie
regionem $wiata. Jednakze zauwazono réwniez, ze kraje te dopiero wkra-
czaja na Sciezke demokracji, ich rzady sa niestabilne i ciggle tamig one
podstawowe prawa czlowieka. Stanowito to jedng z najwazniejszych prze-
szkdd we wzajemnej wspotpracy, dlatego rozwdj relacji z Japonia stat sie
dla Unii priorytetem. Japonia jako kraj o najdiuzszym stazu demokracji,
silnej pozycji gospodarczej i poszanowaniu praworzadnosci i praw czlo-
wieka stala sie naturalnym sojusznikiem. Dzieki silnej wspotpracy Unia
mogta nie tyko zyskaé partnera, ale tez znacznie umocnié¢ swojg pozycje
w tym regionie2e,

8 marca 1995 r. Komisja Europejska przedstawita pierwszy plan dzia-
tania dla stosunkéw z Japonig o nazwie ,, Europa i Japonia: nastepny krok”
(ang. Europe and Japan: The Next Step). Dokument stwierdzal, ze zaréw-
no Japonia, jak i kraje europejskie zmieniajg sie i znacznie zwickszyly
swoja role w polityce Swiatowej po zakonczeniu zimnej wojny. Szczegdlna
uwage zwrdcono na ich role w szerzeniu demokracji i w polityce bezpie-
czenstwa, a takze na ich role w handlu miedzynarodowym. Ze wzgledu na
te podobienistwa Unia i Japonia mialy zacza¢ ze sobg wspotpracowaé, by
rozwijac¢ wielostronny i stabilny system ekonomiczny i utrzymac bezpie-
czenistwo globalne. Podkreslono réwniez, by podmioty te czynnie dziataly
na rzecz polepszenia relacji z Rosjg, Chinami i paiistwami Azji Potudnio-
wo-Wschodniej?7.

W 1996 1. powstala inicjatywa azjatycko-europejskich spotkain ASEM.
Inauguracyjne spotkanie odbyto sic w Bangkoku w marcu 1996 r.
ASEM to forum wspélpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej a kraja-
mi Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W pierwszym spotkaniu
wzieto udziat 15 krajow cztonkowskich UE, ASEAN - Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze Chiny, Japonia i Korea
Potudniowa. Dialog na forum prowadzony jest w sprawach politycznych,

25 Towards a New Asia Strategy, Brussels, 13.07.1994, www.aei.pitt.edu/2949/1/2949.pdf
(data dostepu: 31.10.2016).

26 Y. Hosoya, op. cit.

27 Ibidem.
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kulturalno-intelektualnych, a takze ekonomiczno-finansowych. Ostat-
nie maja sie skupiaé¢ na liberalizacji handlu i stuzy¢ wzrostowi inwe-
stycji oraz reformom finansowym. Organizacja ta do tej pory pozostaje
jedna z najwazniejszych inicjatyw tego typu. Jednak na samym poczat-
ku zwlaszcza strona japoriska nie byta zbyt aktywna w udzielaniu sie
na forum. Pozostala sceptyczna wobec wizji integracji krajow regionu
- nie uwazala jej za mozliwg. Skutkiem takiej postawy niezaangazowa-
nia w obustronne relacje byto zdynamizowanie polityki UE w stosunku
do Chin i dzialanie na rzecz jej rozszerzenia. Gospodarka chiniska za-
czeta w tym okresie znacznie sie rozwijac i dzieki temu stata sie bardzo
atrakcyjna dla strony unijnej. Doprowadzito to najpierw do ztagodzenia
sankcji ekonomicznych natozonych na strone chinskg po wydarzeniach
na placu Tiananmen w roku 1989, a takze do wydania w roku 1995
dokumentu ,Dlugoterminowa polityka do spraw relacji Unia — Chi-
ny” (ang. A Long Term Policy for China-Europe Relations). Byla w nim
mowa o tym, ze nalezy przedefiniowaé¢ wzajemne stosunki na bardziej
odpowiadajace wczesniej przyjetej Nowej Strategii dla Azji. Gospodarka
chinska stala sie bardzo istotnym punktem dla polityki unijnej, jednak-
ze Komisja Europejska nie mogla calkowicie zignorowaé tamania praw
czlowieka w tym panstwie, dlatego tez powstata inicjatywa dialogu, kto-
ry bytby w catosci poswiecony tym kwestiom?s.

Znaczenie Chin wzrosto w kwestii nie tylko gospodarczej, ale réwniez
militarnej. Komunistyczny rzad chiniski zaczal rozwijaé potencjat wojsko-
wy, zwiekszajac wydatki na armie. Nie spodobato sie to zwtaszcza stronie
japonskiej, ktora w swojej konstytucji pozbawita si¢ mozliwosci posiada-
nia armii - stad tez nastgpito ponowne odwrdcenie sie polityki japoniskiej
w strone Stanéw Zjednoczonych. W konicu to od USA i ich wojska zaleze¢
mogta przyszio$é¢ kraju. Na tym tle stosunki z Europg wydawaly sie nie
tak istotne — nawet w przypadku wojny w Iraku, ktoérej UE byla przeciw-
na2, Japonia wsparta swoimi dzialaniami Amerykeso.

28 A. Berkofsky, EU Relations with China, Japan and North Korea - trends, issues and
implications for the EU role in Asian security, lecture at the International Conference
on Comprehensive Security in the Asia-Pacific Region, organised by the Asian Po-
litical & International Studies Association (APISA) and the Konrad Adenauer Foun-
dation in collaboration with the Keio University, 30 Nov—1 Dec 2009, Tokyo, Japan.,
www.files.ethz.ch/isn/111325/EUAsia_Security.pdf.

29 Nie wszystkie kraje byly przeciwne tej interwencji, jednakze wspolne stanowisko
zajeto w wyniku rozméw i kompromisu.

30 Y. Hosoya, op. cit.
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Pierwsze normy prawne w obustronnych relacjach ustanowione w la-
tach 90., wbrew oczekiwaniom i nadziejom, nie przyczynily sie jednak do
rozwoju relacji gospodarczych. Stato si¢ wrecz odwrotnie: wzajemne obroty
w handlu zmniejszyly sie. Gtéwng przyczyna tego faktu byly przede wszyst-
kim zmiany w otoczeniu tych dwoch podmiotéw — nowo powstate panstwa
w Europie staly sie priorytetem dla Unii Europejskiej, ktora skupita sie na
ustanowieniu relacji z nimi, a nie z odlegla geograficznie Japonig. Takze
Krajowi Kwitngcej Wisni blizej byto do krajoéw azjatyckich, w ktorych coraz
bardziej rozwijata sie wzajemna wspotpraca gospodarczas!.

4.4. Relacje gospodarcze na poczatku XXI w.

Na poczatku 2000 r. warto$¢ obustronnej wymiany handlowej wy-
niosta ok. 137 mld euro, co stanowilo najwiekszg kwote od poczatkow
nawiazania wzajemnych relacji. Dzieki temu Japonia stata sie drugim naj-
wazniejszym partnerem handlowym Unii. W tym czasie mozna jej bylo
przypisa¢ 9% importu europejskiego i 5% eksportu. Dlatego tez w grudniu,
w dziesigta rocznice podpisania Wspoélnej Deklaracji, zostat ratyfikowa-
ny Plan Dziatania (ang. Shapingour Common Future. An Action Plan for
EU-Japan Cooperation)32. Dokument ten traktowal o promowaniu pokoju
i dzialaniu na rzecz bezpieczenistwa, wspoOlpracy na rzecz globalnych wy-
zwan i wymiany ludzi i kultury. Natomiast druga czes$¢ tego planu w ca-
tosci zostala poswiecona stosunkom gospodarczym. Podkreslono w niej
role, jakg obydwie gospodarki odgrywajg w Swiatowym handlu, a takze
zapowiedziano dalsza wspolprace w tej dziedzinie. Plan ten jednak nie
odegral znaczacej roli, gtownie dlatego, ze nie zostaly w nim ujete kon-
kretne mechanizmy, ktére mialyby stuzy¢ realizacji ustanowionych celéw.
Znacznie pozniej eksperci uznali ten plan za zbyt szeroki i zbyt ambitny,
by mogt zostaé zrealizowanyss.

W listopadzie 2002 r. Grupa Zadaniowa do spraw Kontaktow Mie-
dzynarodowych powotlana przez Junichiro Koizumiego zidentyfikowa-

31 G. Mazur, op. cit.

32 Shaping Our Common Future. An Action Plan for EU-Japan Cooperation, Brus-
sels 2001, www.mofa.go.jp/region/europe/eu/overview/declar.html (data dostepu:
5.11.2016).

33 P. Pasierbiak, Ostabienie powigzan gospodarczych Japonii z Uniq Europejskq w la-
tach 2007-2014, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia”
2015, vol. XLIX, Sckcja H, s. 127-137.
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ta UE jako ,silnego partnera”, jednak tylko w okre$lonych obszarach
wspolpracy. Grupa ta wydala opinie, w ktorej stwierdzita, ze lepsze dla
interesOw japonskich jest dziatanie z poszczegblnymi krajami i pra-
ca nad bilateralnymi umowami niz dzialanie z instytucjami unijny-
mi. Pomimo ze rola Unii na arenie miedzynarodowej zdecydowanie
zaczela wzrastac, japonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wcigz
przypisywato wiecej pracownikéow do zadan zwigzanych z utrzymywa-
niem dobrych relacji z krajami azjatyckimi i Stanami Zjednoczonymi.
Ustanowienie jednej wspolnej polityki rzadu japoniskiego bylo i jest
niemozliwe réwniez z powodu podzialu kompetencji pomiedzy r6zne
ministerstwa, ktére dzielg sie na te dotyczace spraw gospodarczych,
politycznych i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stosunki z Unig sg
omawiane jako calo§¢ w ramach Organizacji Narodéow Zjednoczonych,
Ministerstwa Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Pokoju, a takze Wydziatu
Energii Jadrowejs4.

Jednak pomimo widocznej poprawy we wzajemnych stosunkach war-
to$¢ obustronnej wymiany handlowej zaczyna male¢ i juz w 2004 1. osig-
gneta putap 116 mld euro, a Japonia spadla na pigte miejsce eksportowe
wsrdéd najwazniejszych partneréw unijnych, podczas gdy wcigz rozwija-
jace sie Chiny zajmuja miejsce drugie, z wartos$cig handlowa wynoszaca
200 mld euro w 2006 r. Jednak, jezeli poréwnacé te dwa panstwa, to na-
lezy roéwniez wzigé pod uwage deficyt handlowy, kt6ry dla Japonii wynosi
30,5 mld euro w 2006 r., podczas gdy w przypadku Chin osiggnal on war-
tos$¢ az 106 mld euro. Unia Europejska w tym samym roku byla réwniez
piatym najwazniejszym rynkiem importowyms3s.

W okresie 2000-2015 potencjal we wzajemnych relacjach gospodar-
czych nie tylko nie zostal wykorzystany, ale tez systematycznie spadat.
W 2015 r. w poréwnaniu do 2000 r. warto$¢ wzajemnych obrotéw byta
nizsza o prawie 15%. Bylo to spowodowane spadkiem importu europej-
skiego, ktorego warto§¢ zmniejszyla si¢ o ponad 1/, — w 2000 r. wynosit
on 92,2 mld euro, z kolei w 2015 r. bylo to juz 59,7 mld euro. Eksport
pozostawal natomiast na dosy¢ stabilnym poziomie i wzrost odnoto-
wal dopiero w okolicach 2015 r. W tym roku byl on wyzszy o niemal-
ze Ya niz w 2000 r., co z kolei przyczynito sie do zmniejszenia salda do
3,2 mld euro w 2015 1.36

34 Ibidem.
35 Ibidem.
36 G. Mazur, op. cit.
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Wykres 4. Udziat UE oraz wybranych obszar6w geograficznych w eksporcie i imporcie
Japonii (w %)

Zrédlo: Ostabienie powigzan gospodarczych Japonii z Unig Europejskq w latach
2007-2014, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia” 2015,
vol. XLIX, Sekcja H, s. 127-137.

Wazng kwestig na poczatku lat 2000 byly trudnosci z inwestowaniem
na rynku japonskim. Pomimo wcigz powtarzanych obietnic, ze rzad ja-
ponski ztagodzi przepisy, nadal prowadzil on polityke protekcjonistycz-
na dla rodzimych firm. Zagraniczne koncerny maja przede wszystkim do
czynienia z barierami podatkowymi — podatki pobierane sa np. od niezre-
alizowania zyskow kapitatlowych. Do najwiekszych inwestoréw, ktérym
jednak udato sie pokonac wszystkie utrudnienia, nalezg przede wszystkim
duze koncerny nalezace gléwnie do branzy telekomunikacyjnej i samo-
chodowej. Srednie i mate przedsicbiorstwa albo nie inwestuja, albo inwe-
stuja bardzo mato w rynek japonski. Z drugiej za$ strony Unia stanowita
w latach 2002 i 2004 gléwny rynek inwestycyjny dla Japonii, a inwestycje
siegaty 5,5 mld dolaréw. Na taki stan rzeczy wplyw miato przede wszyst-
kim rozszerzenie Unii o nowe panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dzieki ujednoliconym przepisom prawnym Japonia mogta zwiekszy¢
liczbe swoich inwestycji, zwlaszcza w takich krajach jak Polska i Czechy,
z ktorymi rzad tokijski ustanowit strategiczne partnerstwo w 2004 r. Mia-
to to oczywiscie na celu wzrost japonskich udziatéw na tych rynkach, jak
rowniez wspoOtprace w dziedzinie nauki i technologiis’.

37 A. Berkofsky, The EU and Japan: a partnership in the making, , EPC Issue Paper”
no. 52, February 2007.
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w latach 2003-2014 (mln dol.)

Zrédlo: G. Mazur, Interesy ofensywne unijnych przedsiebiorstw w kontekscie nego-
cjowanej umowy o strefie wolnego handlu UE — Japonia, , Unia Europejska.pl” 2016, nr 3
(238).

Jednakze juz w 2007 r. najwazniejszym rynkiem eksportowym dla
Japonii stal sie rynek azjatycki — az 48% catkowitego eksportu bylo kie-
rowane do Azji. W 2010 r. wzrdst on do 56%, by w 2014 1. zmale¢ o 2%.
Na same Stany Zjednoczone i Chiny przypada 15-20% eksportu. Unia
Europejska spadta na miejsce trzecie, a jej udziat zmalat z 15% w 2007 r.
do 10% w 2013 r. Spadek ten przetozyt sie réwniez na saldo bilansu han-
dlowego. W 2007 r. byto ono dodatnie i wynosito 40 mld dolaréw, jednak
juz w 2012 r. po stronie japonskiej pojawit sie deficyt w wysokosci prawie
2 mld dolaré6w. W 2013 r. wzr6st on do prawie 7 mld dolaréw. Taki stan
rzeczy wynikal gléwnie z pogorszenia si¢ relacji handlowych z poszcze-
g6lnymi krajami unijnymi, takimi jak Niemcy, Wielka Brytania, Francja
czy Holandia, ktére do tej pory mialy najwiekszy udziat w tych stosun-
kach. W 2013 r. liczba krajow, z ktérymi strona japonska odnotowala
deficyt handlowy, byta wigksza od tych z nadwyzka. Przyczyn mozna upa-
trywaé w zmniejszeniu popytu na produkty japonskie, zwtaszcza te z sek-
tora technologicznego. To z kolei bylo wynikiem kryzysu gospodarczego.
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Najwickszy udzial w eksporcie japonskim w tym czasie mialy maszyny
i urzadzenia transportowe — ok. 65%, r6zne wyroby przemystowe z ok. 10%
i produkty chemiczne takze z ok. 10% udziatemss.

Tabela 4. Obroty handlowe Japonii z UE w latach 2005-2015 (w mln euro)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Import

UE. 74,346|78,430(79,259|76,474|58,440(67,302|70,583|64,999(56,606|56,574{59,907

Eksport

UE 43,723|44,753|43,742|42,390|35,978(43,984|49,075|55,657|54,01653,286|56,605

Zrédlo: www.jetro.go.jp/world/europe/eu/stat.html.

Kryzys gospodarczy mial réwniez inny wplyw w postaci zmiany kie-
runku japonskich inwestycji. Do tej pory Japonia najchetniej inwestowata
na rynkach juz rozwinietych, takich jak Stany Zjednoczone czy Unia Eu-
ropejska. Jednak pod wplywem rosngcego kryzysu wzrosto zaangazowanie
na rynkach azjatyckich, tak ze w 2013 r. warto$¢ inwestycji japoniskich dla
tego regionu wyniosta 41 mld dolaréw, podczas gdy dla Unii Europejskiej
byta ona o 10 mld dolaréw nizsza. Najwazniejszymi krajami z UE, w kt6-
rych Japonia chetnie inwestowata, byty Wielka Brytania (13 mld dolarow),
Holandia (9 mld dolaréw) i Niemcy (3 mld dolaréw).

W kwietniu 2010 r. na szczycie UE-Japonia w Brukseli powota-
no do zycia Zaawansowang Grupe do spraw UE-Japonia. W zakres jej
dziatan wchodzi omawianie i rozwijanie obustronnej relacji i dzialanie
na rzecz wzmocnienia stosunkéw gospodarczych poprzez dyskutowa-
nie na tematy takie jak cta, srodki pozataryfowe, ustugi, wtasnos¢ inte-
lektualna czy prawo dotyczace uregulowan gospodarczych. W skladzie
grupy znalazly sie¢ Komisja Europejska i japoniskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Do jej gtownych zadan nalezy przede wszystkim wy-
eliminowanie barier, ktore stojg na przeszkodzie wzajemnej integracji.
Sa to przede wszystkim pozataryfowe bariery stosowane przez strone
japoniskg w odniesieniu do zagranicznych inwestoréow, o ktoérych byta
mowa juz wczesniej4o,

38 P. Pasierbiak, op. cit.

39 S. Stepien, Japonia i Unia Europejska w obliczu nowej fali liberalizacji handlu swia-
towego, ,Politeja” 2014, vol. 28, s. 225-242..

40 A. Berkofsky, EU-Japan Relations from 2001 to Today: achivements, failures and pro-
spects, ,Japan Forum” 2012, vol. 24 (3).
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Punktem przetomowym we wzajemnych relacjach okazato sie dojscie
do wiladzy partii liberalno-demokratycznej w 2013 r., kiedy premierem
zostal Shinzo Abe. Juz w maju oglosit on nowg polityke gospodarcza pan-
stwa, ktéra miataby wyprowadzi¢ kraj z kryzysu trwajacego od momentu
pekniecia banki spekulacyjnej. Jednym z punktéw tej polityki jest refor-
ma, ktorej cel stanowi otwarcie na zagraniczng konkurencje sektorow do
tej pory silnie chronionych przez rzad. Ta zmiana polityki pozwolita row-
niez na przystgpienie do rozméw nad Partnerstwem Transpacyficznym,
czyli do umowy o wolnym handlu, pomiedzy panstwami azjatyckimi, Re-
gionem Pacyfiku i Stanami Zjednoczonymi. Partnerstwo zostalo zawarte
w pazdzierniku 2015 r.4!

25 marca 2013 r. ogloszono réwniez rozpoczecie negocjacji nad umo-
wa o wolnym handlu pomiedzy Japonig a Unig Europejskg. Umowa ta
miataby znie$¢ wszelkie bariery pozataryfowe czy cta nakladane na pro-
dukty wrazliwe, np. z sektora spozywczego, zaméwienia publiczne i pra-
wa wlasnosci intelektualnej. Miataby pomoc zdynamizowaé obustronne
relacje handlowe i wykorzysta¢ peten ich potencjat. Z prawnego punktu
widzenia cta pomiedzy oboma podmiotami sg na dosy¢ niskim poziomie,
a ponad %, unijnego eksportu podlega zerowym stawkom celnym. Jednak
gtowne ograniczenia we wzajemnych relacjach to przede wszystkim ba-
riery pozataryfowe, ktore przejawiaja sie w utrudnionym dostepie euro-
pejskich towaréw do japorniskiego rynku. Bariery te szczegdlnie widoczne
sa w utrudnionym dostepie do japonskiego przyplywu inwestycji i rynku
ustug — zwlaszcza w odniesieniu do branzy rolno-spozywczej, motoryza-
cyjnej, chemicznej, finansowej i telekomunikacyjnej. Z badania, w kto-
rym wzielo udziat sto dwadzieScia europejskich przedsiebiorstw, wynikio,
ze japonski rynek jest trudniejszy od rynkéw innych panstw. Jako gléwne
przyczyny takiego stanu rzeczy przedsiebiorcy wymienili odmienny jezyk,
normy i regulacje techniczne oraz inne upodobania konsumentéw. Czyn-
niki te podnosza koszty inwestycji nawet do 30% w poréwnaniu z innymi
przedsicbiorstwami«2.

Ze wzgledu jednak na oporng strone japonska nie wiadomo bylo,
czy wspomniane negocjacje zakoncza sie sukcesem. Strona europejska
podchodzita do tych rozméw dos$¢ sceptycznie, poniewaz gtéwne pro-
blemy, ktoére pojawiaja sie¢ we wzajemnych stosunkach, pozostaja nie-
zmienne na przestrzeni lat. Chociaz Japonia w kolejnych dokumentach
41 S. Stepien, op. cit.

42 G. Mazur, op. cit.
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i przemo6wieniach zapewniata, ze bedzie nad nimi pracowaé, nie podej-
mowata zdecydowanych krokéw w tym kierunku. Na szczycie z 2015 r.
ustalono, ze negocjacje te omawiane beda na kolejnym szczycie, ktory
odbyt sie w listopadzie 2016 1.43 Na poczatku 2017 1. do Brukseli zostat za-
proszony premier Japonii Abe Shizo, aby dopracowaé obustronng umowe.
Wiceszef Dyrekeji Generalnej ds. Handlu w Komisji Europejskiej Mauro
Petriccione potwierdzil, Zze rozmowy s3 juz na zaawansowanym poziomie
i powoli zblizaja sie do konca. Wedlug jego stow doszto do porozumienia
w najwazniejszych kwestiach, a do omoéwienia pozostaly tylko szczegdtys.
W grudniu tego samego roku porozumienie zostato zawarte pomiedzy pre-
mierem Japonii Abe Shinzo oraz szefem KE Jeanem-Claudem Junckerem.
Umowa ta jest najwiekszym porozumieniem handlowym, jakie zostato
wynegocjowane przez Uni¢ Europejskg. W samym o$wiadczeniu dotycza-
cym zawarcia porozumienia zaréwno Unia, jak i Japonia podkreslajg, ze
kieruja sie wsp6lnymi warto$ciami i poprzez swoje dziatania bedg dazyc
do tego, zeby $wiatowa gospodarka ,opierata sie na wolnych, otwartych
i uczciwych rynkach z jasnymi i przejrzystymi zasadami”+s i promowac te
Sciezke.

Eksport Japonii Import Japonii
10.0% ' 9.5%
B ASEAN -
- Hsg - Inne
Chiny

14.1%

Wykres 6. Udzialy poszczegolnych krajow w imporcie i eksporcie Japonii w 2015 r.

Zroédto: Japan-EU Relations, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Japonia, luty 2016.

43 Trade Sustainability Impact Assessment of the Free Trade Agreement between the
European Union and Japan, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/may/tra-
doc_154522.pdf (data dostepu: 13.11.2010).

44 A. Slojewska, UE jako lider wolnego handlu, www.rp.pl/Polityka/301319858-UE-ja-
ko-lider-wolnego-handlu.html#ap-1 (data dostepu: 10.02.2017).

45 EU - Japan Summit Joint Statement, Tokyo, July 17th 2018, www.consilium.europa.
eu/media/36196/180717-final-joint-summit-statement.pdf (data dostepu: 24.07.2018).
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Wedlug danych za 2015 r. warto$¢ catkowitej wymiany handlowej
pomiedzy Unig a Japonig wynosi 108 mld euro, co czyni Japonie sidd-
mym najwazniejszym handlowym partnerem Unii. Z kolei Unia jest
trzecim najwiekszym partnerem dla Japonii4. Sposrdd Unii Europejskiej
najwazniejszym partnerem dla Japonii sg za$§ Niemcy, na ktore przypada
30,6% eksportu, na drugim miejscu znalazla sie Holandia z 17,3%, a na
trzecim Wielka Brytania z 14,4%. Najwazniejszym importerem Japonii s3
Niemcy z 23,4%. Francja z 11,2% znalazla sie na drugim miejscu, Wielka
Brytania za$ na trzecim, z 10,3%*7.

Eksport Japonii

17,4%

7,4%

12,9%
17,3%
14,4%
B Niemcy Holandia
m Wielka Brytania B Belgia
Francja mInne

Wykres 7. Udzialy poszczegdlnych krajow UE w imporcie i eksporcie Japonii w 2015 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Mazur, Interesy ofensywne unijnych
przedsiebiorstw w kontekscie negocjowanej umowy o strefie wolnego handlu UE - Japo-
nia, ,,Unia Europejska.pl” 2016, nr 3 (238).

Konkluzje

Zaréwno Unia Europejska, jak i Japonia s jednymi z najwazniejszych
graczy w handlu miedzynarodowym. Ich wzajemna wspdétpraca jest zatem
nieunikniona i im bardziej obecne rynki podlegaja procesom globalizacji,

30,6%

Import Japonii

23,4%

38,6%
6,7%
10,3%
11,2% 9,8%
m Niemcy Irlandia
m Wielka Brytania B Wiochy
Francja I Inne

46 Ministry of Foreign Affairs, Japan-EU Relations, Tokyo 2016.

47 G. Mazur, op. cit.
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znoszenia barier i ograniczen, tym bardziej obydwa podmioty wydaja
sie zainteresowane poglebieniem obopé6lnej wspotpracy. OczywiScie jak
kazda tego typu relacja, nie jest ona pozbawiona wszelakich probleméw
i wrazliwych tematéw. Bylo to widoczne zwlaszcza w pierwszym etapie
ksztattowania sie stosunkéw handlowych pomiedzy Japonig i Wspolnota
Europejsky. Pierwsze naturalne bariery, takie jak odlegto$¢ i wysokie kosz-
ty transportu oraz réznice kulturowe, sprawily, ze wzajemne relacje nie
byty postrzegane jako najbardziej atrakcyjne. Wraz z pogtebianiem sie in-
tegracji europejskiej, rozwojem nowych technologii i wymiany informacji
bariery te zaczely jednak ustepowaé innym problemom. Problematyczna
wydawala sie zwlaszcza strona japonska, ktéra ostroznie podchodzita do
kontynentu europejskiego i bardziej priorytetowo traktowata Stany Zjed-
noczone. Byly jej blizsze ze wzgledu na silny sojusz, na mocy ktorego
zobowigzaly sie broni¢ pozbawionego armii kraju. Réwniez dla Europy
Stany byly blizsze ze wzgledu na mniejsze réznice kulturowe oraz bardziej
pozytywny wizerunek. Japonski cud gospodarczy budzit na Swiecie wiecej
kontrowersji i zazdro$ci niz podziwu i szacunku.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ w latach 90., kiedy upadt Zwigzek Ra-
dziecki, pekta japoriska banka spekulacyjna i rozpadowi ulegt 6wczesny
uklad sit. Nowe realia doprowadzily do podpisania pierwszych aktow
prawnych pomiedzy Unig Europejskg a Japonia, aczkolwiek nie wprowa-
dzily one szczegblnej rewolucji we wzajemnych relacjach. Peten potencjat
tych stosunkéw nigdy nie zostal wykorzystany. Japonia bardziej zaczeta
angazowac¢ sie w rozwijanie relacji z krajami sasiednimi, podobnie jak
Unia Europejska. Wazna przeszkoda byla réwniez polityka prowadzona
przez strone japonska. Jej protekcjonistyczne podejScie wobec pewnych
sektor6w czy utrudnienia dla zagranicznych przedsiebiorstw nie wptywaty
pozytywnie na checi nawigzywania wspoélpracy i inwestowania na rynku
japonskim przez przedsiebiorcow.

W miare rozwoju kolejnych uméw o wolnym handlu negocjowanych
pomiedzy ré6znymi podmiotami na caltym Swiecie zmieniaé¢ zaczela sie
réwniez Japonia. Rozpoczete w 2013 r. negocjacje dotyczace podpisania
z Unig Europejskag umowy o wolnym handlu zakoniczytly sie sukcesem
glownie przez zaangazowanie obydwu stron w zniesienie barier, ktére do
tej pory hamowaly rozwo6j i wykorzystanie potencjatu handlowego pomie-
dzy nimi. Dzielenie warto$ci dotyczacych demokracji, praw czlowieka,
a ostatnio réwniez wolnych i otwartych rynkéw, sprawia, ze relacje mig-
dzy nimi maja szanse sie zdynamizowaé w najblizszym czasie. Do tej pory
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bowiem ani Japonia nie byla priorytetem dla UE, ani UE nie byla priory-
tetem dla Japonii. Ich wzajemne relacje wynikaly bardziej z koniecznosci
niz faktycznej checi i potrzeby. Rosngca sita rynku azjatyckiego sklania
strone japonska do inwestowania na blizszych rynkach krajow ASEAN,
w Chinach czy Rosji. Unia z kolei zorientowana jest na rozwijanie i po-
lepszanie relacji w Azji, Ameryce Potudniowej czy na Bliskim Wschodzie.

Bibliografia

Benz S., Yalcin E., Productivity versus Empoyment: Quantifying the Economic Effects of
an EU-Japan Free Trade Agreement, ,The World Economy” 2015.

Berkofsky A., The EU and Japan: a partnership in the making, ,EPC Issue Paper” no. 52,
February 2007.

Berkofsky A., EU Relations with China, Japan and North Korea — Trands, Issues and Impli-
cations for the EU Role in Asian Security, lecture at the International Conference on
Comprehensive Security in the Asia-Pacific Region, organised by the Asian Political
& International Studies Association (APISA) and the Konrad Adenauer Foundation
in collaboration with the Keio University, 30 Nov—1 Dec 2009, Tokyo, Japan, www.
files.ethz.ch/isn/111325/EUAsia_Security.pdf.

Berkofsky A., EU-Japan relations from 2001 to today: achievements, failures and prospects,
,Japan Forum” 2012, vol. 24, no. 3.

Bossak J., Tomala M., Kawecka-Wyrzykowska E., USA — kraje EWG — Japonia. Wspéipraca
i rywalizacja, Warszawa 1986.

Bronski B., Kryzysy XX wieku: Japoriska stracona dekada. Nieodrobiona lekcja Zachodu,
www.psz.pl/118-gospodarka/kryzysy-xx-wicku-japonska-stracona-dekada-nicodro-
biona-lekcja-zachodu (data dostepu: 14.11.2016).

Business Development and Investments between the European Union and Japan, www.
eu-japan.com/eu-japan-agreements/ (data dostepu: 14.11.2016).

de Prado C., Prospects for the EU-Japan Strategic Partnership a Global Multi-Level and
Swot Analysis, Florence-Tokyo, December 2014.

Delegation of the European Union to Japan, www.euinjapan.jp/en/relations/political/ (data
dostepu: 14.11.2016).

Dressel M., The Politics of EU-Japan Economy Relations — How different policy paradigms
prevent cooperation, Enschede 2008.

European Commission, EU and Japan, www.europa.eu/rapid/press-release MEMO-96-
92 _en.htm?locale=en (data dostepu: 20.06.2016).

European Commission, Trade Sustainability Impact Assessment of the Free Trade
Agreement between the European Union and Japan, www.trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/may/tradoc_154522.pdf (data dostepu: 14.11.2016).

European Commission, Trade with Japan, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
-regions/countries/japan/ (data dostepu: 14.11.2016).

European Council, EU - Japan Summit Joint Statement, Tokyo, July 17th 2018, www.
consilium.europa.ew/media/36196/180717-final-joint-summit-statement.pdf.

Gradziuk A., Stosunki Unii Europejskiej z Azjq Wschodnig i konsekwencje dla Polski,
,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2002, nr 85.

Henshall K., Historia Japonii, Warszawa 2011.

91



92

Sylwia Lagnowska

Historia integracji europejskiej, www.europejskiportal.eu/historia-integracji-europejskiej/
(data dostepu: 14.11.2016).

Hosoya Y., The Evolution of the EU-Japan Relationship: towards a normative partnership?,
,Japan Forum” 2012, vol. 24, no. 3, s. 317-337.

Keck J., EU-Japan Relations, 1970-2012, London 2013.

Konieczny D., Plaza Agreement — wnioski dla Chin z lekcji japoniskiej, www.polska-azja.
pl/d-konieczny-plaza-agreement-%E2%80%93-wnioski-dla-chin-z-lekcji-japonskiej/
(data dostepu: 14.11.2016).

Mazur G., Interesy ofensywne unijnych przedsiebiorstw w kontekscie negocjowanej umo-
wy o strefie wolnego handlu UE - Japonia, ,Unia Europejska.pl” 2016, nr 3 (238).

Ministry of Foreign Affairs of Japan, www.mofa.go.jp/region/europe/ew/index.html (data
dostepu: 14.11.2016).

The Observatory of Economic Complexity: Japan, www.atlas.media.mit.edu/en/profile/co-
untry/jpn/ (data dostepu: 15.06.2016).

Pasierbiak P, Ostabienie powigzan gospodarczych Japonii z Uniq Europejskq w latach
2007-2014, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia”
2015, vol. XLIX, Sekcja H, s. 127-137.

Pasierbiak P, Rozwdj powiqzari inwestycyjnych miedzy Wspdlnotq Europejskq a Japo-
nig w latach 1986-2003, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio
H. Oeconomia” 2005, vol. 39, s. 97-112.

Rosciszewski T., Przyczyny stagnacji gospodarczej Japonii, www.psz.pl/118-gospodarka/
przyczyny-stagnacji-gospodarczej-japonii (data dostepu: 15.06.2016).

Soderberg M., Introduction: where is the EU-Japan relationship heading?, ,Japan Forum”
2012, vol. 24, no. 3.

Stanczyk M., Percepcja Unii Europejskiej w Japonii, www.psz.pl/117-polityka/percepcja-u-
nii-europejskiej-w-japonii (data dostepu: 14.11.2016).

Stepien S., Japonia i Unia Europejska w obliczu nowej fali liberalizacji handlu swiatowego,
,Politeja” 2014, vol. 11.

Tubielewicz J., Historia Japonii, Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1984.

Wawrzyniski P, Postdobrobyt: Przyczyny i skutki kryzysu w Japonii, Warszawa 2013.

Wnukowski D., Umowa o wolnym handlu UE-Japonia: szanse dla polskiego biznesu,
,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2015, nr 27 (1264), www.
pism.pl/files/?id_plik=19374 (data dostgpu: 14.11.2016).



Rozdzial 5
Reakcja Unii Europejskiej
na katastrofe w elektrowni jadrowe;j
w Fukushimie

(Aleksandra Januszewska)






http://dx.doi.org/10.18778/8142-386-1.06

Aleksandra Januszewska

11 marca 2011 r. nastgpit incydent nuklearny w elektrowni jadrowej
Fukushima I w Japonii, ktory byt bezposrednim nastepstwem trzesienia
ziemi w Regionie Tohoku!. Nuklearna awaria w Fukushimie osiggneta
najwyzszy poziom w siedmiostopniowej Miedzynarodowej Skali Zdarzen
Jadrowych i Radiologicznych (INES), a niektorzy eksperci i naukowcy
uznali ja za najpowazniejszg katastrofe w historii energii jadrowej. Dla
poréwnania: katastrofa z Three Mile Island (1979, Stany Zjednoczone)
osiagnela piaty stopien, zas wypadek w elektrowni jadrowej w Czarnobylu
(1986, Ukraina) — si6dmy stopienn we wspomnianej skali2.

Wydarzenia w Fukushimie doprowadzily do wielu reakeji na Swiecie,
w tym reakcji Unii Europejskiej. Panistwa cztonkowskie zdaty sobie spra-
we, ze ,kryzys w Fukushimie doprowadzit do ponownej oceny polityki
energetycznej na Swiecie, zwlaszcza w Japonii i Europie”s. Europejczycy,
ktorzy doswiadczyli katastrofy jadrowej w Czarnobylu w dniu 26 kwietnia
1986 r., byli szczegblnie Swiadomi zagrozenia i powagi sytuacji. Co zaska-
kujace, dziatania podejmowane przez poszczegblne panstwa cztonkowskie
znacznie sie roznily. Presja spoteczna w panstwach UE spowodowala, ze
wydarzenia w Japonii zaczely mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj energii jadro-
wej w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Celem niniejszego roz-
dziatu jest ukazanie dzialtan, jakie Unia Europejska podjeta po katastrofie

1 PY. Lipscy, K.E. Kushida, T. Incerti, The Fukushima Disaster and Japan’s Nuclear
Plant Vulnerability in Comparative Perspective, ,Environmental Science & Techno-
logy” 2013, vol. 47, no. 12.

2 United States Nuclear Regulatory Commission, Backgrounder on the Three Mile
Island Accident, www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/3mile-isle.html
(data dostepu: 12.12.2017).

3 Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Tokio, Seminarium dot. bezpieczenistwa ener-
getycznego UE i Japonii, www.tokio.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/gospodar-
ka/2011 12 02 seminarium_o_bezpieczenstwie-energetycznym?printMode=true
(data dostepu: 21.01.2018).
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w Fukushimie, oraz wskazanie r6znic w reakcjach miedzy czlonkami UE,
a moéwiagc dokladniej — Niemcami i Francja. Przedstawiono Zrédta i bodzce,
ktore prowadzity do konkretnych reakeji w konkretnych obszarach, oraz
to, jak wypadek z Fukushimy wptywatl na sytuacje panstw cztonkowskich,
a takze jakie wnioski na przysztos¢ zostaly wyciaggniete przez UE.

W pierwszej czesci rozdziatu przedstawiony zostanie ogdlny obraz re-
akcji Unii Europejskiej, aby w nastepnych fragmentach omoéwi¢ doktad-
niej: odpowiedz w zakresie polityki energetycznej, w zakresie stosunkow
gospodarczych oraz pomocy humanitarnej. Kolejna cze$¢ ukazuje réznice
w reakcjach panstw cztonkowskich, a doktadniej Niemiec i Francji. Ostat-
ni podrozdziat podsumowuje cato$¢ rozwazan.

5.1. Reakcja Unii Europejskiej

Po dramatycznych wydarzeniach, jakie spotkaty Japonie, Unia Europej-
ska wyrazita solidarnos¢, wsparcie i che¢ pomocy#. Panistwa czlonkowskie
koordynowane przez Mechanizm Ochrony Ludnosci zapewnity finansowg
i materialng pomoc. Wystano wielu wybitnych ekspertéw z dziedziny ener-
gii jadrowej, aby wspierali ekspertéw japonskich. Poziom promieniowania
byt caly czas monitorowany. Zalecono, aby wszystkie elektrownie jadrowe
na terenie Unii Europejskiej zostaly poddane testom wedlug tych samych,
wczesniej ustalonych kryteriow. Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji
o dokonanie przegladu oraz oceny istniejacych ram prawnych regulujacych
bezpieczenstwo obiektow jadrowych oraz o zaproponowanie koniecznych
zmians. Jednocze$nie po wydarzeniach w Fukushimie wykonano wiele pra-
cy, aby zintensyfikowaé stosunki gospodarcze miedzy dwoma partnerami.
Cho¢ nastapit spadek importu japonskich produktéw do Unii Europejskiej,
to nie byt on tak wysoki, jakiego mozna by oczekiwaé w takich okoliczno-
Sciach. I tak w 2012 r. odnotowano spadek rzedu 7,9% w stosunku do roku
poprzedniego. O wiele wigkszg zmiane odnotowano po Swiatowym kryzysie
finansowym z 2008 r. — wtedy import zmniejszyt sie 0 23,6%s¢.

4 European Commission, Solidarity with Japan: the assistance of the European Union
following the triple disaster, MEMO/11/261, Brussels 2011

5 Dyrektywa Rady 2014/87/EURATOM z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrekty-
we 2009/71/Euratom ustanawiajaca wspoélnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych, Dz.Urz. UE.

6  Directorate General for Trade, European Union, Trade in Goods with Japan, www.trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113403.pdf (data dostepu: 19.12.2017).
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Mieszkancy panstw cztonkowskich bardzo wyraZznie okazali niecheé
w stosunku do wykorzystywania energii jadrowej oraz obawy z tym zwig-
zane. Incydent z Fukushimy wywotat wiele protestow i dziatan przeciwko
tej formie produkeji energii. W marcu 2011 r. w Berlinie w antynuklear-
nych demonstracjach uczestniczylo ponad 200 tys. 0s6b7. W tej sytuacji
szczegbdlng uwage Unia Europejska poswiecita debacie o odnawialnych
zrodlach energii. 17 marca 2011 r. Connie Hedegaard, unijna komisarz
ds. zmian klimatu, powiedziala, ze generowanie energii z turbin wiatro-
wych moze by¢ znacznie tansze niz budowa nowych elektrowni jadro-
wychs. Najbardziej antynuklearng postawe przyjelty Niemcy — w kraju
tym wielokrotnie podkreslano konieczno$é wygaszenia reaktoréw ato-
mowych. W 1998 1. kanclerz Gerhard Schroder zapowiedzial, ze Niemcy
do 2022 r. catkowicie zrezygnuja z energii atomowej. W 2009 r., po wy-
granych wyborach, kanclerz Angela Merkel oglosita op6Znienie w wy-
gaszaniu reaktoréw o kolejne lata. Wydarzenia z Fukushimy znaczaco
wplynely na opinie publiczng, ktéra stanowczo domagata sie zamkniecia
elektrowni. Sytuacja zmusita niemiecki rzad do przywrdcenia terminu
narzuconego przez rzad Gerharda Schrodera®. W innych krajach euro-
pejskich rozwo6j energetyki jadrowej utrzymywat dotychczasowy poziom,
a w panstwach, gdzie reaktory jeszcze nie powstaty, caly czas planowano
ich budowe.

Ponadto Srodowiska naukowe, dyplomatyczne i polityczne zorga-
nizowaly wiele spotkan poswieconych katastrofie w Fukushimie oraz
dalszej polityce energetycznej Unii Europejskiej i Japonii. Na przyklad
2 grudnia 2012 r. w Tokio odbyta sie konferencja , Europejska i japon-
ska polityka energetyczna po Fukushimie”. Zostata ona zorganizowana
przez Delegacje Unii Europejskiej w Japonii, Ambasade RP w Japonii,
Ambasade Wegierska w Japonii oraz Centrum Wspotpracy Przemystowej
UE-Japonia.

7 D. Stamp, Germany Suspends Deal to Extend Nuclear Plants’ Life, www.reuters.
com/article/us-germany-nuclear-extension/germany-suspends-deal-to-extend-nucle-
ar-plants-life-idUSTRE72D5WX20110314 (data dostepu: 12.12.2017).

8 F. Harvey, T. Macalister, Wind Power Cheaper than Nuclear, says EU Climate Chief,
www.theguardian.com/environment/2011/mar/17/wind-cheaper-nuclear-eu-climate
(data dostepu: 10.12.2017).

9 K. Appun, The History behind Germany’s Nuclear Phase-out, www.cleanener-
gywire.org/factsheets/history-behind-germanys-nuclear-phase-out  (data dostepu:
12.01.2018).
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5.2. Odpowiedz Unii Europejskiej w zakresie
polityki energetycznej

Wypadek w elektrowni jadrowej w Fukushimie przede wszystkim wy-
wotat dyskusje o samej energii atomowej. Najwicksze gospodarki $wiata,
w tym Unia Europejska, zadawaly sobie pytanie o potrzebe reformy polity-
ki energetycznej. Rozpoczeto dyskusje na temat bezpieczenstwa europej-
skich elektrowni jadrowych. Co wiecej, katastrofa w Fukushimie okazata
sie pretekstem do aktywnego zaangazowania grup lobbujacych przeciw-
ko powstaniu kolejnych elektrowni na obszarach panstw cztonkowskich.
Bylo oczywiste, ze Unia Europejska nie moze pozwoli¢ sobie na chaos
i dezinformacje swoich obywateli, w zwigzku z czym podjeto specjalne
zadania majace na celu uspokojenie opinii publicznej i wykazanie rzeczy-
wistego stanu i jakoSci europejskich elektrowni jgdrowych.

Po pierwsze Rada Europejska w dniach 24-25 marca 2011 r. zde-
cydowata, ze we wszystkich elektrowniach jadrowych w UE odbedzie
sie¢ kompleksowa ocena ryzyka i bezpieczenistwa. Byl to pierwszy raz
w historii, kiedy wszystkie 132 reaktory nuklearne na terenie UE zo-
staly jednocze$nie sprawdzone i przetestowane!o. W caly proces zaan-
gazowano dwie instytucje: Europejska Grupe Organéw Regulacyjnych
ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG) i Stowarzyszenie Zachodnio-
europejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych (WENRA). Testy
warunkow skrajnych i wzajemne przeglady koncentrowaty sie gléwnie
na trzech punktach: zagrozeniach naturalnych, utracie systemoéw bez-
pieczenstwa i zarzadzaniu w trakcie powaznych wypadkéow!!. Giéwnym
celem byto sprawdzenie, czy elektrownie jadrowe mogg radzi¢ sobie
z problemem niespodziewanych wydarzen, ktore oznaczaja nie tylko
katastrofy spowodowane naturg, ale takze wydarzenia zwigzane z po-
pelnianymi przez czlowieka bledami czy atakami terrorystycznymit2.
Ocena odbyta sie w 15 krajach Unii Europejskiej, a takze w Szwajcarii
i na Ukrainie. W calym projekcie wzieta udziat znaczaca liczba naukow-
cow, ekspertow i recenzentéw. Wszystkie raporty z 17 krajow zostaly ze-

10 P. Jamet, European Union Response to Fukushima — European Stress Tests and Peer
Review, www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ Public/46/001/46001477.
pdf (data dostepu: 21.01.2018).

11 Ibidem.

12 European Commission, What Has the EU Done after the Fukushima Accident!,
Brussels 2012.
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brane i podsumowane, co pozwolito ENSREG na utworzenie koficowego
sprawozdania. Zgodnie z komunikatem Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczenistwa
elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej i zwigzanych z nimi dziatan
mozna wyciggnaé nastepujace wnioskils:

e panstwa czlonkowskie poprawily jako$¢ sprzetu jadrowego, sa
w trakcie ulepszen lub planujg takie dzialtania;

* wykryto wszystkie uchybienia i bledy oraz priorytetowo zajeto sie
ich naprawg;

e umocniono dialog ,miedzy podmiotami zajmujacymi sie bezpie-
czenstwem a podmiotami zajmujgcymi sic ochrong”.

W celu wypelnienia zalozen sprawozdania ztozonego przez ENSREG
Komisja przedstawila sugestie i konieczne do zrealizowania kroki:

1. ,Komisja przedstawi ambitng zmiane dyrektywy UE w sprawie
bezpieczenstwa jadrowego”.

2. Rada Europejska powinna zmobilizowaé panstwa czltonkowskie
oraz panstwa trzecie do wprowadzenia i wdrozenia zalecenn przeprowadzo-
nych testow.

3. Program ,Horizon 2020 — Euratom” bedzie caly czas rozwijany
(,wymiana miedzy Panstwami Czlonkowskimi personelu pracujgcego
w dziedzinie jadrowej”).

4. ,Komisja bedzie nadal wspiera¢ dzialania naukowe majace na celu
dalszgq harmonizacje ocen i praktyk w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
w UE"14,

5.3. Odpowiedz Unii Europejskiej w kwestii
stosunkow gospodarczych

Trzesienie ziemi w Tohoku oraz katastrofa w Fukushimie negatywnie
wplynely nie tylko na mieszkanicow Japonii, ale réwniez na calg japoniska
gospodarke. Ze wzgledu na obawy przed zanieczyszczona zywnos$cig oraz
innymi produktami ustanowiono dodatkowe wzmocnione kontrole pro-
duktéw importowanych z Japonii do UE. Wprowadzone przez Komisje

13 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
the comprehensive risk and safety assessments (,stress tests”) of nuclear power plants
in the European Union and related activities, COM/2012/0571, Brussels 4.10.2012..

14 Ibidem.
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rozporzadzenie wymagalo wystawienia przez wtadze Japonii dodatkowej
deklaracji poswiadczajacej, ze dany produkt nie zawiera niedozwolone-
go w UE poziomu radionuklidéw. Dodatkowo importerzy zostali zobli-
gowani, aby z dwudniowym wyprzedzeniem powiadamia¢ kompetentne
panstwowe instytucje o przybyciu towaréw z Japoniils. W tych nieoczeki-
wanych okolicznosciach wiele japoniskich fabryk i firm musiato zawiesi¢
dzialalno$¢, a co za tym idzie — import niektérych towaréw zostat zatrzy-
many. Wplynelo to na wszystkie Swiatowe rynkits.
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i B B :
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-20 000
-40 000

-60 000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

HImport 79259 76474 58440 67302 70583 64999 56620 56589 59852 66622
Eksport 43742 42 390 35978 43984 49075 55663 54016 53305 56532 58014
mBilans -35518 -34084 -22 462 -23318 -21 508 -9336 -2604 -3283 -3319 -8608

B Import Eksport

Wykres 8. Bilans handlowy UE z Japonig w latach 2007-2016 (w mln euro)

Zrédlo: Directorate General for Trade, European Union, Trade in Goods with Japan,
www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113403.pdf (data dostepu:
19.12.2017).

Japonia jest széstym Swiatowym partnerem handlowym UE i dru-
gim w Azji, zaraz po Chinach. Przed wydarzeniami w Fukushimie (2011)
wszystkie japoniskie inwestycje w Europie w latach 2008-2013 wyniosty

15 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 297/2011 z dnia 25 marca 2011 r.
wprowadzajace specjalne warunki regulujgce przywoz paszy i zywnosci pochodza-
cych lub wysylanych z Japonii w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fuku-
shima, Dz.Urz. UE, L 80/5, Bruksela, 26.03.2011.

16 M. Capdevila, S. Maas, Evaluation of Civil Protection Mechanism — Case study report
— Earthquake Japan 2011, www.ec.europa.cu/echo/files/evaluation/2015/CPM _case
study japan_en.pdf (data dostepu: 12.12.2017).
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24,7 mld euro. Przez lata stosunki gospodarcze pozostawaly stabilne,
bez wyraznej zmiany w sektorach. Patrzac na wykres 8, mozna zauwa-
zy¢, ze w nastepnych latach po katastrofie w Fukushimie import z Ja-
ponii do UE zmalal — z 70,583 mln euro w 2011 r. do 56,574 mln euro
w 2014 r. W tym samym czasie eksport z UE do Japonii lekko wzrést.
Dane wskazuja negatywny wpltyw na import z Japonii, ale nadal roczna
stopa wzrostu w latach 2012-2016, zaréwno przy imporcie (0,6%), jak
i w eksporcie (1,1%), byta dodatnia!’. Zgodnie z rozporzadzeniem Komi-
sji produkty z prefektur: Fukushima, Gunma, Ibaraki, Tochigi, Miyagi,
Yamagata, Niigata, Nagano, Yamanashi, Saitama, Tokio, Chiba i Kana-
gawa zostaly objete szczegdlnym nadzorem. Produkty pochodzace z tych
prefektur musialy posiadaé¢ deklaracje o niezawieraniu radionuklidéw,
a doktadniej jodu-131, cezu-134 i cezu-137, niedozwolonego w UE. Do-
datkowo wymagano zalaczenia analizy laboratoryjnej, a dokumenty
musialy by¢ podpisane przez przedstawiciela upowaznionego organu
w Japonii's, Mozna przypuszczaé, ze inne prefektury, niewymienione
w dokumencie, skorzystaly z tej sytuacji i zwiekszyly swoj eksport. By-
taby to rowniez odpowiedz na pytanie, dlaczego og6lny bilans handlowy
nie zmienit sie tak znaczaco.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (nr 297/2011)19 wprowadzi-
to nowe wytyczne dla panstw cztonkowskich. Szczegblny nacisk kiadzio-
no na sprawdzanie zywnos$ci i produktéw pochodzacych bezposrednio
z regionu narazonego na najwicksza radioaktywnosé. Wsrod najbardziej
kontrolowanych produktéw byty: mleko, szpinak, produkty zwierzece,
ryby i produkty rybne. Mimo to dodatkowe ograniczenia w przywozie ja-
ponskich produktéw nie miaty szczegdlnego wplywu na ogélny rozwoj
stosunkéw handlowych. Dwa miesigce po Fukushimie, w maju 2011 r,,
rozpoczeto przygotowania do podpisania umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Japonig. W listopadzie 2012 r. Komisja Europejska uzyskata aproba-
te Rady Europejskiej i rozpoczely sie oficjalne negocjacje. Ponadto 1 lutego
2013 r. zniesiono trwajacy od 12 lat zakaz importu europejskiej wotowi-
ny do Japonii. Zostal on wprowadzony z powodu rozprzestrzeniania sie

17 Dyrekcja Generalna ds. Handlu, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/japan/ (data dostepu: 9.04.2019).

18 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 297/2011 z dnia 25 marca 2011 r.
wprowadzajace specjalne warunki regulujace przywo6z paszy i zywnosci pochodza-
cych lub wysylanych z Japonii w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fuku-
shima, Dz.Urz. UE, L80/50.

19 Ibidem.
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wirusa ,szalonych kréw” (BSE). 25 marca 2013 r. liderzy UE i Japonii
podjeli decyzje o rozpoczeciu negocjacji odnosnie do strategicznego part-
nerstwa gospodarczego oraz umowy o wolnym handlu2o.

5.4. Pomoc humanitarna od Unii Europejskiej
dla Japonii

Tragedia, ktora spotkata Japonie, przede wszystkim zapoczatkowata
proces pomocy plynacej z calego Swiata. Nalezy przypomnieé, ze katastro-
fa w Fukushimie byta spowodowana trzesieniem ziemi. Wedlug sit bez-
pieczenstwa Japonii kleska pochloneta zycie blisko 16 tys. ofiar, a ponad
6 tys. 0sOb zostato rannych. W chwili katastrofy prawie 6 mln gospodarstw
domowych zostalo odtaczonych od energii elektrycznej2!. Katastrofa o ta-
kim rozmiarze wywolata natychmiastows reakcje miedzynarodowsa. W tym
przypadku Unia Europejska wykorzystata swdj Mechanizm Ochrony Lud-
nosci (Civil Protection Mechanism, CPR22). Caly proces rozpoczal sie juz
w dniu wystgpienia wstrzagséw. Centrum Monitoringu i Informacji zwrdci-
to sie do panstw uczestniczacych w CPR, aby wspdlnie przygotowaé rdzne
rozwigzania, w przypadku gdy Japonia oficjalnie poprosi o pomoc. Byl to
pierwszy raz, kiedy wysoko rozwinieta i zaawansowana technicznie Japonia
musiata przyja¢ pomoc miedzynarodowy, poniewaz nie miata do$wiadcze-
nia w takich dziataniach. Ponadto wystepowaly réznice kulturowe, ktére
mogly doprowadzi¢ do nieporozumien i uniemozliwity pelne wykorzystanie
europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Brak informacji ze strony
wladz japoniskich stanowit réwniez istotng przeszkode w skutecznym funk-
cjonowaniu stuzb. Koordynowane przez MIC Panistwa Uczestniczace udzie-
lity wsparcia zaréwno finansowego, jak i rzeczowego. Razem 19 panstw23

20 E. Trojnar, Unia Europejska — Japonia: wyzwania wspélpracy w cieniu katastrofy
w Fukushimie, ,TEKA Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2014,
t. 9, s. 179-191, www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol9/Trojnar.pdf (data doste-
pu: 17.09.2018).

21 M. Capdevila, S. Maas, op. cit.

22 Mechanizm ustanowiony w celu umozliwienia skoordynowanej pomocy $wiadczo-
nej przez panstwa uczestniczace ofiarom klesk zywiotowych oraz tych spowodowa-
nych przez cztowieka. Mechanizm moze by¢ wykorzystywany nie tylko w Europie,
ale i na calym $wiecie.

23 Austria, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia,
Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania.
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i DG ECHO (Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Huma-
nitarnej i Ochrony Ludnosci) przekazaly sume 15,8 mln euro. Najwicksze
wsparcie wérdd panstw okazaly: Austria — 1,2 mln euro, Holandia — 1 min
euro oraz Irlandia — 1 mln euro. DG ECHO zapewnilo 10 mln euro. Poza
tym panstwa uczestniczace dostarczyly ogromng ilos¢ kocow, jedzenia,
wody mineralnej, $§piwordw, rekawic itp. Tabela 5 przedstawia pomoc finan-
sowg i rzeczowg Swiadczong przez darczyncow.

Tabela 5. Pomoc finansowa oraz rzeczowa udzielona Japonii przez kraje europejskie
po katastrofie w Fukushimie

. Eaczna warto$¢ pomocy
Panstwo . . .
. finansowej oraz pomocy Pomoc materialna
uczestniczgce . .
materialnej (w euro)

Austria 1 200 000 Jedzenie, woda butelkowana oraz leki

Bulgaria - Koce, jedzenie, woda butelkowana

Czechy 205 000 -

Dania 110 435 23 310 kocow

Estonia 200 000 -

Finlandia 500 000 50 przyrzadéw do pomiaru promienio-
wania

Francja 54 549 100 000 masek papierowych, 10 t je-
dzenia, zele antyseptyczne, 8000 kocow,
przyrzady do pomiaru promieniowania,
detektory, stroje ochronne, rekawiczki
i maski, 100 t boru, 100 000 butelek wody
pitnej

Niemcy 630 000 -

Grecja 100 000 -

Wegry 33 345 16,7 t jedzenia

Irlandia 1 000 000 -

Totwa 142 288 -

Litwa 67 707 2000 kocow, 300 $piworéw

Luksemburg 150 000 -

Holandia 1 008 391 1998 materacy

Stowacja 150 000 14 namiotéw, 112 $piwordw, 4000 sztuk
ubran, 1000 par butow

Stowenia 137 900 -

Szwecja 25 458 100 00 par rekawiczek, 296 par kaloszy
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Tabela 5 (cd.)
Pafistwo ]'jqczna wa.rtosc pomocy )
. finansowej oraz pomocy Pomoc materialna
uczestniczace . .
materialnej (w euro)
Zjednoczone - 103 tony wody butelkowanej pitnej
Krélestwo
DG ECHO 10 000 000 Zapewnienie kosztéw przelotow
SUMA 15 800 000 400 t

Zroédto: M. Capdevila, S. Maas, Evaluation of Civil Protection Mechanism Case Study
Report Earthquake Japan 2011, European Commission, listopad 2014, www.ec.europa.ew/
echof/files/evaluation/2015/CPM _case_study.

5.5. Roznice w reakcjach panstw czlonkowskich

Oprocz wspdlnej polityki i wspdlnych dziatan w ramach Unii Euro-
pejskiej panistwa cztonkowskie na katastrofe elektrowni jadrowej w Fuku-
shimie odpowiedzialy takze indywidualnie. Unia Europejska to organizacja
miedzynarodowa, ktorej cztonkami sg panistwa o zr6znicowanych syste-
mach ekonomicznych i politycznych oraz historii. Zr6znicowanie Zrodet
energii w krajach, a takze sytuacji politycznej i spotecznej to gléwne przy-
czyny roznych reakeji poszczegélnych cztonkéw. Dla poréwnania mozna
wskazac¢ przyktad Niemiec i Francji. Oba kraje w sposob zupelnie odmien-
ny zareagowaly na wydarzenia w Japonii, co dodatkowo potwierdza r6z-
norodno$¢ polityk prowadzonych przez panstwa oraz wskazuje na rézne
uwarunkowania.

5.5.1. Niemcy

Ruch antynuklearny w Niemczech ma swoja dtuga historie. Wy-
darzenia z Fukushimy byly gléwnym bodZcem do protestéw na terenie
catego panstwa. W marcu 2011 r. ponad 200 000 os6b protestowato
przeciwko energii jadrowej. Najbardziej spektakularne byto utworzenie
,ludzkiego tancucha” o dilugosci 45 km - ze stolicy Badenii-Wirtem-
bergii, Stuttgartu, do elektrowni jadrowej Neckarwestheim I2¢. Plany
wygaszania reaktoréw zostaly przedstawione juz w 1998 r. przez kanc-

24 D. Stamp, op. cit.
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lerza Gerharda Schrodera. To wtasnie wtedy wskazano jako ostateczng
date rok 2022. Kolejne wybory przyniosty zwyciestwo Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej (CDU), a kanclerzem zostata Angela Merkel.
Po wyborach oglosita, ze elektrownie zostang zamkniete z kilkuletnim
opOznieniem. Katastrofa w Fukushimie i zdecydowana reakcja niemiec-
kiego spoteczenstwa wymusita na rzadzie niemieckim powrét do zato-
zen polityki Gerharda Schrodera. Rzad przedstawit w czerwcu 2011 r.
decyzje o rezygnacji Niemiec z energii jadrowej do konica 2022 r. Jedno-
cze$nie przyjeto pakiet projektéw ustaw majacych na celu przyspiesze-
nie rozwoju odnawialnych Zrodel energii w kraju. Decyzja rzadu byla
poparta sprawozdaniem Komitetu Etyki — specjalnej grupy ekspertow,
ktoéra podjeta sie zbadania mozliwosci rezygnacji z wykorzystania ener-
gii jadrowej przez Niemcy. Zgodnie z zapisami osiem najstarszych elek-
trowni zostalo zlikwidowanych na stale, a pozostate dziewie¢ zostanie
powoli zamkniete do roku 202225, Niemcy byly jedynym krajem posrod
panstw cztonkowskich, ktéry tak znaczaco i zdecydowanie zareagowat
na skutek kryzysu w Fukushimie. Decyzja ta doprowadzita do dos¢ cie-
kawej sytuacji: EON, RWE i Vattenfall (firmy zajmujace sic energetyka
jadrows) pozwaly Niemcy, twierdzac, ze zmiana polityki energetycznej
po Fukushimie szkodzi ich interesom i zamykanie elektrowni jadrowych,
ktorymi owe firmy zarzadzaly, powinno zostaé zrekompensowane2s. By¢
moze to zbyt daleko idgcy wniosek, ale taka radykalna decyzja w sprawie
catkowitego wygaszenia elektrowni jadrowych mogta by¢ podyktowana
proba wywierania wplywu na spoteczenstwo i zyskania gtoséw wybor-
c6w w nadchodzacych wyborach w 2013 r.27

5.5.2. Francja

Francja, po Stanach Zjednoczonych, jest drugim co do wielkosci naj-
wiekszym supermocarstwem atomowym na $wiecie. Prawie 75% energii
elektrycznej zuzywanej we Francji pochodzi z tego zrodta2s.

25 H.M. Kepplinger, R. Lemke, Instrumentalizing Fukushima. Comparing Media Co-
verage of Fukushima in Germany, France, the United Kingdom, and Switzerland,
,Political Communication” 2015, vol. 33, no. 3 (data dostepu: 21.01.2018).

26 G. Chazan, Eon and RWE sue German government over nuclear shutdown, www.
ft.com/content/df44dlee-e792-11e5-bc31-138df2ae9ee6 (data dostepu: 21.01.2018).

27 D. Stamp, op. cit.

28 World Nuclear Association, Nuclear Power in France, www.world-nuclear.org/infor-
mation-library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx (data dostepu: 19.01.2018).
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Po wydarzeniach z Fukushimy tysigce osob wzielo udziat w prote-
stach przeciwko produkcji energii atomowej. Gléwnym postulatem byto
zamkniecie najstarszej elektrowni w Fessenheim. W przeciwienstwie do
Niemiec rzad francuski odrzucit idee rezygnacji z rozwoju energetyki ja-
drowej. Premier Francois Fillon zlecit audyt we wszystkich francuskich jed-
nostkach zajmujacych sie energia atomowg. Prace mialy skoncentrowac sie
na ryzyku zwigzanym z katastrofami naturalnymi, utrata wody chtodzace;j,
utratg energii oraz na zarzadzaniu w czasie sytuacji kryzysowych2. Nicolas
Sarkozy, 6wczesny prezydent Francji (2007-2012), byl przeciwny grupom,
ktore lobbowaly na rzecz ograniczenia energii jadrowej we Francji. Przedsta-
wiciele rzadu francuskiego wielokrotnie podkreslali, ze elektrownie jadrowe
w kraju sa dobrze przygotowane na wszelkie kleski zywiotowe. Nalezy pod-
kresli¢, ze energia jadrowa daje niezalezno$¢ energetyczng Francji, a wiec
gwarantuje jej bezpieczenistwo energetyczne, co jest prawdopodobnie naj-
wazniejszym argumentem przemawiajacym za postawa rzadu francuskiego.
Dodatkowym argumentem moze by¢ fakt, ze zanieczyszczenie srodowiska
we Francji jest mniejsze niz w Niemczech czy Wielkiej Brytaniiso.

Konkluzje

Analiza powyzszego materialu pozwala na wyciggniecie nastepuja-
cych wnioskow:

* Unia Europejska nie pozostata obojetna na wydarzenia z Fuku-
shimy. Trudna sytuacja nie miata jednak istotnego wplywu na stosun-
ki gospodarcze miedzy Unig Europejska a Japonig. Zwiekszono kontrole
sprowadzanych produktéw, ale dodatkowe procedury nie wplynety zna-
czgco na import do Unii Europejskiej. Trzeba byto dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby w czasie kryzysu strategiczne i wazne partnerstwo handlowe Unii
nie poniosto wiekszych strat. Dwa lata po katastrofie rozpoczeto zaawan-
sowane prace nad umowg o wolnym handlu i strategicznym partnerstwie

29 Nuclear Safety Authority, The Prime Minister asks ASN for an audit of French nuclear
facilities, www.french-nuclear-safety.fr/Information/News-releases/The-Prime-Mi-
nister-asks-ASN-for-an-audit-of-French-nuclear-facilities (data dostepu: 10.01.2018).

30 European Environment Agency, Air Pollution — State and impacts (France), www.
eea.europa.eu/soer/countries/fr/air-pollution-state-and-impacts-france (data dostepu:
20.01.2018); C. Harris, Which Countries in Europe Cause the Most Air Pollution Da-
mage!, www.euronews.com/2014/11/27/which-countries-in-europe-cause-the-most-
-air-pollution-damage (data dostepu: 19.01.2018).
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gospodarczym miedzy UE a Japonig. Wickszo$¢ panstw czlonkowskich
nie zrezygnowalta z programéw nuklearnych, a Japonia jest jednym z naj-
wiekszych dostawcow nowych technologii zwigzanych z energig jadrowa.

* Kraje europejskie, a zwtaszcza cztonkowie Unii Europejskiej, nie sa
narazone na trzesienie ziemi, tsunami czy tornado w tak duzym stopniu,
jak mieszkancy wysp japoniskich. Mozna domniemywac, ze wiasnie te
uwarunkowania ograniczyly reakcje Unii Europejskiej wytacznie do zor-
ganizowania dzialan zapobiegawczych w zakresie programu , Komplekso-
we oceny ryzyka i bezpieczenstwa (testy warunkow skrajnych) elektrowni
jadrowych”. Dodatkowo wydarzenia z Fukushimy zbiegly sic w czasie
z momentem, w ktérym Europa musiala stawic czoto kryzysowi migracyj-
nemu i zintensyfikowa¢ dziatania przeciwko fali atakéw terrorystycznych.
Z drugiej strony awaria elektrowni jadrowej w Fukushimie spowodowata,
ze Unia Europejska po raz pierwszy w historii sprawdzita elektrownie ato-
mowe w granicach wszystkich panstw cztonkowskich.

* Skala zniszczen po wypadku w Fukushimie byta ograniczona tylko
do jednego kraju, jednak wywotata powszechne reakcje na $wiecie, szcze-
golnie w krajach europejskich. Konsekwencje katastrofy obejmujg wiele
aspektow: ekonomiczny, spoleczny, polityczny i $rodowiskowy. Reakcje
poszczegblnych panstw roznity sie od siebie. Wiekszos¢ krajow, ktore wy-
korzystujg energie jadrowa lub sa w trakcie wlaczania jej do swojej polity-
ki energetycznej, zadeklarowata sprawdzenie standardéw bezpieczenistwa
elektrowni jadrowych i kontynuowanie ich programéw. Presja spoteczna
w panstwach UE wykazala, ze wydarzenia w Japonii maja znaczacy wplyw
na rozwdj energii jadrowej w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Niemcy byly jedynym krajem, ktéry zrezygnowat z programu nuklearne-
go. Francja, biorac pod uwage bezpieczenstwo energetyczne, skutecznie
bronita sie przed presjq publiczna.

* Unia Europejska jako catosé¢ nie odgrywata znaczacej roli w pomo-
cy humanitarnej dla Japonii po trzesieniu ziemi, tsunami i katastrofie
w Fukushimie. Gtéwng role odegraty panstwa cztonkowskie, jednak na-
dal koordynowane przez Unie Europejska. Pomoc dla Japonii okazala sie
skomplikowana. Bedac juz krajem rozwinietym, Japonia wcze$niej nie do-
Swiadczyla tego rodzaju sytuacji. Dodatkowym problemem byto zadziwia-
jace opOznienie wladz japonskich w przekazywaniu biezacych informacji.
Wystapily rowniez roznice kulturowe (na przyktad preferowany przez Ja-
ponczykéw posredni spos6b prowadzenia rozméw czy przekazywania in-
formacji).
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Niniejszy rozdziat dotyczy polityki Unii Europejskiej wobec Stowarzy-
szenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej. Organizacja ta jest obec-
nie przedmiotem zainteresowania wielu panstw i podmiotéw na arenie
miedzynarodowej ze wzgledu na potencjal gospodarczy i polityczny, ale
réwniez ze wzgledu na proces formowania sie nowej sity politycznej w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Unia Europejska poglebia swoje za-
angazowanie na tym terytorium przede wszystkim z uwagi na powigzania
historyczne, polityczne, gospodarcze oraz kulturowe. Niebagatelna role
odgrywa tu rowniez dynamiczny wzrost znaczenia politycznego i rozwdj
gospodarczy organizacji ASEAN.

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej jest organi-
zacja polityczno-gospodarczy, ktora rozpoczeta dziatalnos$é 8 sierpnia
1967 1., na mocy deklaracji z Bangkoku, podpisanej przez pie¢ panstw
zatozycielskich: Indonezje, Malezje, Filipiny, Singapur i Tajlandie.
W pdzniejszym okresie do organizacji dotaczyly rowniez: Brunei, Wiet-
nam, Laos, Mjanma i Kambodza, tworzac obecny sktad ASEAN. We
wspomnianej deklaracji zalozycielskiej panstwa cztonkowskie wyzna-
czyly fundamentalne cele organizacji, skupiajace sie przede wszystkim
na przyspieszeniu wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i rozwo-
ju kulturowego, promowaniu pokoju i stabilnosci w regionie oraz zacie-
$nianiu ogoélnej wspoltpracy miedzy partnerami. Wszystkie te czynniki
doprowadzity do powstania dobrze prosperujgcej i rozwijajacej sie orga-
nizacji zrzeszajacej kraje regionu, ktéra odgrywa coraz istotniejszg role
na arenie miedzynarodowej!.

1 M. Grabowski, Rywalizacja czy integracja¢ Procesy i organizacje integracyjne w re-
gionie Azji i Pacyfiku na przelomie XX i XXI wieku, Krakow 2015, s. 197-200;
L. Fijatkowski, A. Polus, Azja Potudniowo-Wschodnia i Australazja w stosunkach
miedzynarodowych, Wroctaw 2006, s. 31-38.
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Oficjalne stosunki dyplomatyczne pomiedzy Unig Europejska a Sto-
warzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej zostalty nawigzane
w 1977 r., ale dynamiki nabraty dopiero w latach 90. XX w. Mimo ze
na przestrzeni lat stosunki polityczne UE — ASEAN bardzo sie rozwinely,
wcigz obserwujemy nacisk na wspotprace gospodarczg. Co wiecej, mo-
zemy zauwazy¢, ze Unia Europejska postrzega ASEAN jako jeszcze nie
do korica réwnego partnera, potrzebujacego wcigz pomocy. Powodem ta-
kiej sytuacji moze by¢ fakt, ze ASEAN jest wcigz organizacja rozwijajaca
sie, a jej panstwa cztonkowskie sg na bardzo r6znych poziomach rozwoju
gospodarczego i spotecznego, przez co cze$¢ z nich nadal objeta jest sys-
temem preferencji i otrzymuje pomoc rozwojowg od UE. Dodatkowo w re-
gionie wystepuje rowniez problem tamania praw czlowieka.

Celem niniejszego rozdziatu jest przesledzenie stosunkéw UE z ASEAN
w czterech gtéwnych obszarach, obejmujacych: przestanki i uwarunkowa-
nia wspolpracy, stosunki polityczne, stosunki gospodarcze oraz pomoc
rozwojowy, a takze przedstawienie gtéwnych probleméw w stosunkach
obu podmiotow.

Rozdziat zostal podzielony na cztery podrozdzialy. W pierwszym
przedstawiono poczatki wspotpracy i podstawy wzajemnych relacji obu
ugrupowan regionalnych w formie krétkiego rysu historycznego. Dru-
gi podrozdzial poswiecony jest relacjom politycznym pomiedzy Unig
Europejska a Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej,
ze szczegdlnym naciskiem na proces rozwoju obustronnych relacji, az
po aktualny obraz stosunkoéw politycznych pomiedzy obiema stronami.
Trzecia cze$¢ obejmuje opis obecnych stosunkéw gospodarczych oraz ich
pozytywnych i negatywnych aspektéw. Ostatni podrozdzial przybliza
polityke rozwojowa prowadzong przez UE w regionie Azji Poludniowo-
-Wschodnie;j.

Licze, ze niniejszy rozdzial przyblizy czytelnikowi obraz stosun-
kéw Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz pozwoli dostrzec gléwne problemy w relacjach tych
organizacji.

6.1. Rys historyczny
Wspoblpraca Unii Europejskiej i Stowarzyszenia Narodéw Azji Potu-

dniowo-Wschodniej trwa juz ponad 40 lat, a wzajemne stosunki pomiedzy
organizacjami rozwijaja sie w sferze nie tylko gospodarczej, ale takze poli-
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tycznej. Pierwsze nieformalne kontakty pomiedzy Wspolnotg Europejska
a ASEAN nawigzano w 1972 r. Dialog pomiedzy podmiotami zostal za-
poczatkowany poprzez utworzenie Specjalnego Komitetu Koordynujacego
oraz Grupy Studyjnej w celu opracowania szczegdtow przysziej wspolpra-
cy. Warto wspomnie¢, ze Wspolnota Europejska byta pierwszg organizacja,
ktora zdecydowata sie nawigzac relacje ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej, a jednocze$nie ASEAN zostal pierwszym poza-
europejskim partnerem WE2.

Oficjalne stosunki WE-ASEAN zostaly nawigzane w 1977 r., nato-
miast rok pézniej zainicjowano wspolprace na poziomie ministerialnym.
Pierwsze Spotkanie Ministerialne odbylo sie we wrze$niu 1978 r. w Bruk-
seli. Od tego czasu spotkania odbywajg sie regularnie co dwa lata i stano-
wig kluczowg plaszczyzne wspdlpracy obu ugrupowans.

Przelomowym momentem w stosunkach Wspdlnot Europejskich
ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej okazat sie
rok 1980, kiedy podczas II Spotkania Ministerialnego podpisano Uktad
o Wspotpracy WE-ASEAN. Podpisanie tego dokumentu stanowito po-
czatek instytucjonalizacji kontaktow oraz rozpoczecia formalnego dia-
logu. W postanowieniach Uktadu zawarto przede wszystkim kwestie
wspolpracy gospodarczej, handlowej i technicznej. Dodatkowo na mocy
porozumienia kraje cztonkowskie ASEAN zostaly objete systemem po-
wszechnych preferencji celnych (przywilej ten nie dotyczyt Singapuru)+.
Uktad poczatkowo zostat podpisany przez WE oraz Indonezje, Malezje,
Filipiny, Singapur i Tajlandie. Kazde kolejne panstwo czltonkowskie,
przystepujace do Stowarzyszenia w pdzniejszym okresie, osobno pod-
pisywato protokét przylaczenia do Ukladu. Jedynym panstwem, ktore
ostatecznie nie dotaczylo do Uktadu o Wspoéipracy, jest Mjanma — przy-
czyne stanowi tu problem demokracji oraz przestrzegania praw czlo-
wiekas.

2. A. Drzymata, Rozwd6j stosunkéw gospodarczych Unii Europejskiej z krajami Azji
a wspélpraca na rzecz zréwnowazonego rozwoju, £.6dz 2016, s. 11-12. A. Pochyl-
czuk, Unia Europejska a pozaeuropejskie instytucje integracji regionalnej, ,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2001, nr 7, s. 65-66.

3 M. Dziembata, Stosunki gospodarcze i polityczne Unii Europejskiej z krajami ASEAN
na poczqtku XXI wieku, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2008, nr 13, Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku, s. 95; P. Kozlow-
ski, Polityka ASEAN wobec mocarstw, [w:| Zycie polityczne Azji. Realia i dazenia,
J. Marszatek-Kawa (red.), Torun 2008, s. 253.

4  A. Drzymala, op. cit., s. 12-13.

5 M. Dziembata, op. cit., s. 95-96.

115



116

Angelika Korczyniska

Ponowne ozywienie relacji miedzy UE a ASEAN nastapito w 1994 r.
po jedenastym szczycie ministerialnym, podczas ktérego podjeto decyzje
o utworzeniu Grupy Eksperckiej (EPG). Zadaniem EPG bylo opracowanie
wszechstronnej strategii rozwoju wspolpracy obu ugrupowan regionalnych
we wszystkich obszarach wzajemnych relacji. Dodatkowo w tym samym
roku Unia Europejska wydata dokument pt. ,W kierunku nowej strategii
azjatyckiejs”, w ktorym podkreslono znaczenie ASEAN jako kluczowego
partnera UE w Azji, pomimo prowadzenia dialogu z innymi krajami azja-
tyckimi. Takie rozwigzanie pozwolito na swobodne rozszerzanie powigzan
Unii z innymi panstwami regionu, co w konsekwencji doprowadzito do
utworzenia forum dialogu Azji i Europy (ASEM) w 1996 r. w Bangkoku’.

Szczyty Azja-Europa to nieformalne spotkania przedstawicieli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, panstw czton-
kowskich ASEAN, Sekretariatu ASEAN, a takze panstw Azji Wschodnie;j.
Spotkania te maja na celu wzmacnianie i poszerzanie wspolpracy pomie-
dzy podmiotami w sferze politycznej, gospodarczej, kulturalnej oraz in-
telektualnej. ASEM przybiera rozne formy — od szczytow glow panstw,
przez spotkania ministréw spraw zagranicznych, po robocze konferencje
ministerialne, w ktorych uczestnicza odpowiednio ministrowie r6znych
resortows. Trzeba rowniez wspomnieé, ze w 1995 1. doszlo do pierwszego
spotkania wyzszych urzednikéw na Wyzszym Szczeblu Ministerialnym
ASEAN-UE w Singapurze?.

Lata 2000 przyniosly intensyfikacje w kontaktach Unii Europejskie;j
ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej — bylo to
zwigzane z przyjeciem unijnej strategii wzgledem regionu Azji. W 2001 r.
wydano dokument pt. ,Europa i Azja: ramy strategiczne dla wzmocnione-
go partnerstwalo”, ktory przede wszystkim wskazywat kluczowe znaczenie
organizacji ASEAN dla dalszego pogltebiania wspotpracy dwoch kontynen-

6 Komisja Europejska, Towards a New Asia Strategy, Brussels, 13.07.1994, COM (94)
314 koncowy.

7 A. Pochylczuk, op. cit., s. 66.

8 M. Futyra, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i Unia
Europejska — historia wspdlpracy, wspélczesne relacje, prognoza na przysziosc, www.
researchgate.net/publication/268177497_Stowarzyszenie_Narodow_Azji_Poludnio-
wo_- Wschodniej ASEAN i Unia Europejska - historia_wspolpracy wspolcze-
sne_relacje_prognoza na_przyszlosc (data dostepu: 6.06.2017), s. 7-8.

9 A.Drzymala, op. cit., s. 14.

10 European Commission, Europe and Asia: A strategic framework for enhanced part-
nerships, Brussels, 4.09.2001, COM (2001) 469 koncowy.
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tow — Europy i Azjill. Drugim wydanym dokumentem byl komunikat Ko-
misji z 2003 1. pt. ,Nowe partnerstwo z Azja Potudniowo-Wschodnig!2”,
ktéry zapowiadatl intensyfikacje dziatan na rzecz wzmacniania wzajem-
nych relacji UE i ASEAN, a takze z pozostalymi panstwami regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej. Dokument ten stanowit nowg strategie na rzecz
rozwoju wspolpracy gospodarczej i dialogu politycznego pomiedzy tymi
organizacjami. W komunikacie zapisano sze$¢ priorytetéw: 1) wspieranie
regionalnej stabilnosci i walki z terroryzmem; 2) promowanie praw czlo-
wieka, zasad demokracji i dobrego rzadzenia; 3) stawianie kwestii spra-
wiedliwos$ci i spraw wewnetrznych na pierwszym planie; 4) wprowadzanie
nowej dynamiki w zakresie regionalnego handlu i inwestycji; 5) dalsze
wspieranie rozwoju mniej rozwinietych panstw; 6) intensyfikacja dialogu
i wspoOtpraca w okreslonych obszarach!s.

W 2003 1. weszla w zycie inicjatywa TREATT (The Trans-Regional EU-
-ASEAN Trade Initiative), ktéra miata za zadanie utatwi¢ wymiane handlo-
w3 i realizacje inwestycji pomiedzy Unig Europejska a panstwami ASEAN.
W ramach tej inicjatywy w latach 2004-2006 odbyto si¢ tacznie jedenascie
spotkan, na ktérych omawiano wspotprace w poszczegolnych dziedzinach.
Dzialania te miaty na celu ukazanie pozytywnego wktadu Unii Europejskiej
W wewnetrzny proces integracji Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, a takze zademonstrowanie umiejetnosci realnego radzenia
sobie z barierami w handlu pomiedzy tymi organizacjami!s.

Wzmocnienie relacji UE — ASEAN na polu gospodarczym nastgpito
w 2006 r., kiedy Komisja Europejska wydala komunikat pt. ,Globalna
Europa: konkurujgc na Swiecie!s”, w ktérym zapowiedziala rozpoczecie
negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handluts.

Poczatkowa wspotpraca UE — ASEAN nie byla zbyt dynamiczna ze
wzgledu na wewnetrzne zmagania Europy zwigzane z upadkiem ZSRR,
a takze brak gotowos$ci panstw unijnych do podejmowania inicjatyw
w tak oddalonych czeSciach $wiata!’. Z czasem jednak obie organizacje

11 M. Dziembala, op. cit., s. 96.

12 European Commission, A New Partnership with South East Asia, European Com-
mission, Brussels, 9.07.2003, COM (2003) 399 koncowy.

13 A. Drzymata, op. cit., s. 17; European Commission, op. cit.

14 A. Drzymata, op. cit., s. 17-18.

15 European Commission, Global Europe: competing in the world, Brussels, 4.10.2006,
COM (2006) 567 koncowy.

16 A. Drzymala, op. cit., s. 18.

17 M. Futyra, op. cit., s. 6-7.
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zaczely sie rozwijaé, a wspolpraca miedzy nimi nabrata tempa. Unia
Europejska otworzyla sie na pogtebienie wzajemnych stosunkéw ze Sto-
warzyszeniem, co mozna zaobserwowa¢é, Sledzac mnogos¢ wydawanych
strategii i dokumentéw dotyczacych wspolpracy w regionie Azji Potu-
dniowo-Wschodnie;j.

6.2. Stosunki polityczne

Stosunki polityczne Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej funkcjonujg przede wszystkim na podstawie
deklaracji przyjetej na szesnastym szczycie ministrow spraw zagranicz-
nych UE i ASEAN, ktéry odbyt si¢ 14-15 marca 2007 r. w Norymber-
dze. Deklaracja ta okresla dlugoterminows wizje i zobowigzanie obu
stron do wspotpracy. W owym dokumencie obie organizacje po raz kolej-
ny potwierdzily che¢ zacieSniania relacji polityczno-gospodarczych oraz
wspOlnych dziatan na rzecz pokoju i dobrobytu w regionie!s. Dodatko-
wo w deklaracji strony zobowigzaty sie do kooperacji w takich obszarach,
jak: 1) obszar polityczny i bezpieczenistwa; 2) obszar gospodarczy; 3) ob-
szar bezpieczenistwa energetycznego, zmian klimatycznych i srodowiska;
4) obszar spoteczno-kulturalny; 5) rozw6j wsp6lnoty ASEAN®S.

W roku 2008 Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
przyjeto Karte ASEAN, ktora byla pierwszym dokumentem nadajacym oso-
bowos¢ prawng tej organizacji. W zwigzku z tym Unia Europejska w marcu
2009 r. zainicjowata nawigzanie formalnych stosunkéw dyplomatycznych po-
miedzy organizacja ASEAN a panstwami czlonkowskimi UE. Karta ASEAN
miala stac sie podstawg do utworzenia Wspolnoty ASEAN w 2015 r.20

Kolejnym istotnym etapem w relacjach politycznych Unii Europej-
skiej ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej byto
podpisanie piecioletniego Planu Dziatania (Plan of Action) w Bandar Seri
Begawan w kwietniu 2012 r. Byla to strategia wspotpracy UE — ASEAN
na najblizsze pie¢ lat, ktora skupiata sie przede wszystkim na poglebia-

18 ASEAN and the EU, www.eeas.europa.eu/delegations/association-southeast-asian-na-
tions-asean/906/asean-and-eu_en (data dostepu: 6.06.2017); A. Drzymata, op. cit.,
s. 18-19.

19 Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced Partnership, www.eeas.europa.
eu/sites/ecas/files/2007 16 _nuremberg declar.pdf (data dostepu: 6.06.2017).

20 ASEAN and the EU...; ]. Kisielinska, ASEAN - geneza, rozwdj, powiqzania z Uniq
Europejskq, Torun 2010, s. 7.



Rozdziat 6. Polityka Unii Europejskiej wobec Stowarzyszenia Narodow Azji...

niu i zacie$nianiu relacji w sferze polityki i bezpieczenistwa. Zapewniata
ona ramy instytucjonalne do wzmocnienia dialogu politycznego pomiedzy
obiema organizacjami. Plan Dziatania byl elementem wdrazania zobowia-
zan zawartych w Deklaracji norymberskiej z 2007 r.21

Gléwnym celem owego planu byto zwiekszenie zaangazowania obu
stron we wspolprace w obszarach innych niz handel, na ktéry ktadziono
najwickszy nacisk od poczatku nawigzania relacji UE — ASEAN. Dzia-
tania te odzwierciedlaly zainteresowania obu ugrupowan w poglebieniu
kooperacji przede wszystkim w sferze politycznej. Posréd wszystkich ob-
szaréw Planu Dziatania z Bandar Seri Begawan wyr6zniono cztery naj-
wazniejsze:

1. Promowanie regionalnej wspolpracy w celu utrzymania pokoju,
bezpieczenistwa i stabilnosci w regionie; wzmocnienie pozycji ASEAN w re-
gionie; poglebienie dialogu politycznego i wspdlpracy w obrebie mediacji
i pojednania; wspdlpraca w zakresie reagowania kryzysowego, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i bezpieczenstwa morskiego; walka z terro-
ryzmem i przestepczo$cig transnarodows; tagodzenie ryzyka zwigzanego
z materiatami jadrowymi; prowadzenie dialogu miedzyreligijnego i w kwe-
stii praw czlowieka.

2. Wspblpraca gospodarcza: wsparcie dla integracji gospodarczej ASEAN;
dialog na temat bezpieczenstwa zywnosSciowego i Iaczenia rynkéw energe-
tycznych; wspieranie gospodarczego i spotecznego dialogu pomiedzy pan-
stwami ASEAN; mate i §rednie przedsiebiorstwa; wsparcie dla utworzenia
jednolitego rynku lotniczego w obrebie ASEAN.

3. Wspolpraca spoleczno-kulturalna: wsparcie dla integracji wyzszej
edukacji w obrebie ASEAN; wsparcie dla sieci Uniwersytetow ASEAN;
system reagowania na kleski zywiotowe; zmiany klimatyczne; nauka
i technologia; wsparcie dla zrownowazonego rozwoju; réznorodnos¢ bio-
logiczna i polityka srodowiskowa.

4. Wsparcie instytucjonalne dla ASEAN: wsparcie unijne dla wszyst-
kich organ6w ASEAN w celu zapewnienia ich prawidlowego funkcjonowa-
nia; pomoc poprzez wymiane do$wiadczen22.

21 G. Khandekar, Mapping EU-ASEAN Relations, www.{fride.org/download/Mapping_
EU _ASEAN Relations.pdf (data dostepu: 7.06.2017), s. 7-8.

22 Ibidem, s. 7-8; Bandar Seri Begawan Plan of Action to strengthen The ASEAN-EU
Enhanced Partnership (2013-2017), ASEAN-EU Ministerial Meeting, Bandar Seri
Begawan, Brunei, 27 April 2012; EU-ASEAN: Natural Partners, www.eeas.euro-

pa.eu/archives/docs/asean/docs/eu_asean natural partners_en.pdf (data dostepu:
7.06.2017), 5. 1-2.
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W 2017 r. wydany zostal nowy Plan Dziatania ASEAN-UE na lata
2018-2022. De facto jest on kontynuacja poprzedniego planu z bardzo
podobnymi zatozeniami i obszarami poglebiania wspotpracy, prowadza-
cymi do ugruntowania ,wzmocnionego partnerstwa” obu stron. Podobnie
jak w przypadku poprzedniego planu dziatania, w nowym dokumencie
wyr6zni¢ mozna cztery najwazniejsze obszary kooperacji: 1) wspotpra-
ce polityczng i w kwestii bezpieczenistwa; 2) wspotprace gospodarcza;
3) wspolprace spoteczno-kulturalng; 4) wspolprace w kwestii tacznosci
wewngtrzregionalnej. Najwazniejszym wyzwaniem zawartym w Pla-
nie Dzialania na lata 2018-2022 jest inicjatywa poglebiania integracji
wewnatrz Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
zmniejszenia roéznic rozwojowych pomiedzy panstwami czlonkowskimi
tej organizacjis.

W 2012 r. Unia Europejska przystapita do Traktatu o przyjazni i wspot-
pracy w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktory jest traktatem pokojowym
panstw regionu, ustanowionym przez cztonkow zatozycieli ASEAN. Byl to
istotny krok w strone zwickszenia zaangazowania politycznego i dotyczace-
g0 spraw bezpieczenstwa Unii w regionie. 8 sierpnia 2015 r. Unia Europej-
ska ustanowita misje dyplomatyczng przy organizacji ASEAN i mianowata
dedykowanego ambasadora. Obecnie akredytowanych jest 25 ambasado-
row z panstw UE przy Stowarzyszeniu?4.

Swoja obecno$¢ w regionie Unia Europejska zaznacza réwniez poprzez
uczestnictwo w Regionalnym Forum ASEAN, ktére stanowi forme wie-
lostronnego i zinstytucjonalizowanego dialogu w obszarze pokoju i bez-
pieczenstwa, prowadzonego przez ASEAN. Dodatkowo UE jest cztonkiem
ASEM, w ramach ktoérego prowadzony jest miedzyregionalny dialog Azja
— Europa2s.

UE i ASEAN wspoélpracowaty réwniez w wielu nietradycyjnych obsza-
rach bezpieczenstwa, takich jak: bezpieczenistwo morskie, zapobieganie
konfliktom, mediacja i pojednanie, zarzadzanie kryzysowe, przestepczosé
transgraniczna, przeciwdziatanie terroryzmowi, cyberbezpieczenstwo oraz
nierozprzestrzenianie broni jadrowej2s.

23 ASEAN-EU Plan of Action (2018-2022), ASEAN-EU Ministerial Meeting, Manila,
Philippines, 6 August 2017.

24 The EU Accedes to Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, www.europa.eu/
rapid/press-release _IP-12-781 en.htm (data dostepu: 7.06.2017); ASEAN and the EU...

25 M. Dziembala, op. cit., s. 97.

26 ASEAN and the EU..., op. cit.
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Najnowszym dokumentem przedstawiajacym priorytetowe dziedziny
wspotpracy pomiedzy Unig Europejska a Stowarzyszeniem Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej jest ,UE i ASEAN: partnerstwo o strategicznym
celu2””. Dokument ten zostat wydany w 2015 r. i wyznacza siedem obec-
nie najwazniejszych celéw i obszarow, w ktorych organizacje te powinny
podja¢ wspolprace, takich jak:

1) poglebianie integracji pomiedzy panstwami ASEAN, a takze
wzmacnianie powigzan organizacji z resztg Swiata;

2) pobudzanie wzrostu wymiany handlowej i inwestycji oraz stwarza-
nie odpowiedniego Srodowiska dla zaangazowania europejskich przedsie-
biorstw;

3) wspieranie rozwoju transportu, zwlaszcza inicjatywy wspdlnego
rynku lotnictwa cywilnego ASEAN;

4) wspétpraca w dziedzinie rozwoju badan, innowacji i kontaktéw
miedzyludzkich, w tym takze wymiany studenckiej;

5) zwiekszanie efektywnosci dialogu dotyczacego zmian klimatycz-
nych i ochrony §rodowiska w regionie;

6) rozwoj wspodtpracy w obszarze polityki i bezpieczenistwa, w celu
wyksztalcenia bardziej zréwnowazonego partnerstwa, wykraczajacego
poza tradycyjny nacisk na kwestie gospodarcze;

7) promowanie i ochrona praw czlowieka, szczegdlnie w odniesieniu
do kary $mierci, sytuacji mniejszoSci oraz praw kobiet.

Najwazniejszym priorytetem Unii Europejskiej zawartym w strategii
jest jednak przeksztalcenie obecnego ,naturalnego i wzmocnionego” part-
nerstwa pomiedzy UE i ASEAN w partnerstwo strategiczne?2s.

Pomimo podejmowania wielu staran na rzecz poglebienia kontaktow
politycznych, a takze budowania nowych plaszczyzn umozliwiajacych
wspOlprace, kooperacja polityczna miedzy Unig Europejska a Stowarzysze-
niem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej ma wcigz relatywnie niewielkie
znaczenie. Od roku 1996 systematycznie wzrastalo znaczenie ASEM jako
gléwnej plaszczyzny, na ktorej toczy sie dialog UE — Azja, co postawito na
drugim miejscu wspolprace instytucjonalng pomiedzy UE i ASEAN. Zr6-
dlem problemu nieefektywnej kooperacji instytucjonalnej sg r6znice w po-
dejsciu obu organizacji do ponadregionalnej wspolpracy. Unia Europejska
od zawsze stawiala na silng instytucjonalizacje kontaktéw, natomiast
27 European Commission, The EU and ASEAN: a partnership with a strategic purpose,

Brussels, 18.05.2015, JOIN (2015) 22 koncowy.
28 Ibidem.
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ASEAN stworzyl swoj wlasny sposéb dziatania, opierajacy sie na konsen-
susie, nieformalnych konsultacjach i niskim poziomie instytucjonalizacji.
ASEAN Way stosowana jest takze w kontaktach ponadregionalnych, w tym
z Unia Europejsks. Jednakze pomimo wielu probleméw relacje polityczne
UE - ASEAN nie zostaly porzucone i na przestrzeni lat nastgpit zauwazalny
rozw0j wspoélpracy instytucjonalnej pomiedzy tymi organizacjami. Nada-
nie osobowosci prawnej ASEAN, a takze dazenie do utworzenia Wsp6lnoty
ASEAN, inspirowanej strukturg Unii Europejskiej, przyblizajq obie organi-
zacje i daja szanse na poszerzenie kontaktéw politycznych2.

Kolejny dylemat stanowi kwestia tamania praw cztowieka w pan-
stwach ASEAN. Organizacja ta podjeta szereg dzialan na rzecz ochrony
praw czlowieka oraz w obszarze demokracji, co wplyneto na poprawe re-
lacji z Unig Europejska i w pewnym stopniu pozwolito usunaé bariery
w miedzyregionalnej wspolpracy. Pomimo podjetych dziatan problem ten
wcigz jest obecny. Co wiecej, walka z terroryzmem w regionie po 2001 r.
zachecita niektore panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej do podjecia na
nowo pod pretekstem tejze walki zmilitaryzowanych i nieprzejrzystych
dzialan, ktore nie maja wiele wspdlnego z polityka ochrony praw czto-
wieka. Lamanie praw czlowieka jest czestym zjawiskiem w panstwach
azjatyckich, a zlikwidowanie tego problemu bedzie wymagato duzego za-
angazowania i czasu?o.

Relacje polityczne Unii Europejskiej i Stowarzyszenia Narodoéw Azji
Potudniowo-Wschodniej nie sg tak rozwiniete jak relacje gospodarcze. Od
momentu nawigzania stosunkéw politycznych strony stawialy nacisk
przede wszystkim na wspodlprace ekonomiczng i handel, poniewaz byt to
obszar, na ktorym najbardziej zalezato panstwom rozwijajagcym sie, wcho-
dzagcym w sktad Stowarzyszenia. Dodatkowo w relacjach UE — ASEAN
wystepuja pewne problemy zwigzane z nieefektywna wspoélpracy instytu-
cjonalng, a takze dotyczace kwestii famania praw czlowicka w regionie.
Obie strony wykazujg natomiast coraz wieksze zaangazowanie w proces
rozwigzywania wystepujacych probleméw oraz rozwijania wspolpracy
i dialogu w sferze polityki i bezpieczenstwa, w celu wyksztalcenia stra-
tegicznego partnerstwa, ktore ma wykraczaé¢ poza tradycyjny nacisk na
kwestie gospodarcze.

29 M.B. Manea, The Institutional Dimension of EU-ASEAN/ASEAN Plus Three Inter-re-
gional Relations, [w:] The Palgrave Handbook of EU-Asia Relations, T. Christiansen,
E. Kirchner i P. Murray (eds.), London 2015, s. 113-327.

30 Ibidem, s. 323-326.
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6.3. Stosunki gospodarcze

Wspotpraca gospodarcza i handel to jeden z najistotniejszych aspek-
tow stosunkéw Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji
Potludniowo-Wschodniej. Wymiana handlowa UE — ASEAN w 2017 r. sta-
nowila 6,1% (z czego 7,3% to import, a 4,9% — eksport) tacznej warto-
Sci wszystkich transakeji handlowych Unii. Unia Europejska jest bardzo
waznym rynkiem zbytu dla produktéw pochodzacych z panstw czlon-
kowskich ASEAN i z tego wzgledu jest drugim najwickszym partnerem
handlowym Stowarzyszenia, zaraz po Chinach. Z kolei ASEAN jest dla
Unii trzecim najwickszym partnerem handlowym spoza Europy, zaraz po
USA i Chinach. Dodatkowo UE jest najwiekszym inwestorem w krajach
ASEAN. Catkowita warto$¢ unijnych bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w 2016 1. wyniosta 234 mld euro, czyli prawie 1/, calosci inwestycji
w tym regionie. Od 2004 r. przedsiebiorstwa z Unii Europejskiej inwestuja
$rednio 15 mld euro rocznie w regionie. Problemem jest jedynie fakt, ze
wiekszo§¢ inwestycji europejskich skupiona jest na Singapurzes!.
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Wykres 9. Przeptyw towaréw i bilans handlowy UE (mln euro) w latach 2006-2017

Zroédto: European Commission, Directorate General for Trade, European Union,
Trade in goods with ASEAN (Association of South-East Asian Nations), 16.04.2018, s. 3.

31 European Commission, Directorate General for Trade, European Union, Trade in goods
with ASEAN (Association Of South-East Asian Nations), 16.04.2018, s. 1; M. Dziembata,
op. cit., s. 98; European Commission and ASEAN, Blue Book 2017. EU-ASEAN Develop-
ment Cooperation in 2016. 40 Years of Partnership and Cooperation, 5.08.2017, s. 20.
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Wartos¢ wymiany handlowej UE z ASEAN systematycznie wzrasta,
co mozna zaobserwowac¢ (wykres 9). Po spadku w 2009 r., ktéry nastgpit
ze wzgledu na globalny kryzys finansowy, handel z krajami Stowarzysze-
nia wzrést na nowo, poczawszy od roku 2010. Co wiecej, przez ostatnig
dekade import UE z ASEANU wzrést o ponad 40%, a eksport o po-
nad 80%32. W 2017 r. faczna wartos¢ wymiany handlowej wyniosta prawie
228 mln euro, w tym ponad 135 mln z importu i ponad 91 mln z eks-
portu, 0siggajgc tym samym najwyzszg odnotowang warto$¢ wymiany od
nawigzania stosunkéw gospodarczych miedzy tymi ugrupowaniami. Unia
Europejska odnotowuje ujemny bilans handlowy w wymianie towarowej
z panstwami ASEAN, ktory w roku 2017 wynidst 44 mln euross.

Glownymi produktami eksportowanymi z Unii Europejskiej sag ma-
szyny, urzadzenia transportowe, produkty chemiczne oraz metale nieszla-
chetne. Natomiast ASEAN eksportuje do UE przede wszystkim tkaniny
i odziez, chemikalia, sprzet i urzadzenia elektroniczne oraz towary kon-
sumpcyjne. Nalezy zauwazy¢, ze po stronie zardwno importu, jak i eks-
portu dominujg produkty przemystowes4.

Przygladajac sie wymianie handlowej UE z poszczegblnymi krajami
ASEAN, widzimy, ze Unia najwiecej eksportuje do Singapuru — import jest
tam o polowe mniejszy, dlatego bilans handlowy jest dodatni (wykres 10).
Natomiast najwiekszy import wystepuje w wymianie handlowej z Wiet-
namem - eksport do tego panstwa jest znacznie mniejszy, dlatego bilans
handlowy jest ujemny. Najwickszg wymiane handlowa Unia Europejska
prowadzi z piecioma krajami ASEAN: Singapurem, Malezja, Tajlandig,
Wietnamem i Indonezja. Do tej listy mozna ewentualnie doda¢ takze Fili-
piny, ale wymiana handlowa z tym panstwem jest juz znacznie mniejsza.
Handel z pozostalymi czterema krajami czlonkowskimi ASEAN odgrywa
natomiast mato istotna roless.

W 2007 r. Komisja Europejska zostata oficjalnie upowazniona przez
Rade UE do rozpoczecia negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu. Pierwsze rozmowy na temat FTA (Free Trade Agreements) podje-
to podczas szczytu ministréw resortéw ekonomicznych w Brunei w maju

32 ASEAN and the EU...

33 EU-ASEAN Cooperation — key trade and investment statistics, www.ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/EU-ASEAN _cooperation - key trade and
investment_statistics (data dostepu: 21.07.2018); European Union, Trade in goods
with ASEAN..., s. 1-3.

34 EU-ASEAN Cooperation...

35 Ibidem.
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2007 r. Proces negocjacji miedzy Unig Europejska a ASEAN mial by¢ do-
stosowany do zrdéznicowanego poziomu rozwoju poszczegdlnych panstw
cztonkowskich ASEAN. Zawarcie umowy o wolnym handlu pozwolito-
by na poszerzenie wspolpracy pomiedzy tymi organizacjami i wptynetoby
pozytywnie na proces liberalizacji handlu oraz przeptywu inwestycji. Skut-
kiem podpisania FTA byloby takze zwickszenie zatrudnienia i przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego w regionie. Jednakze duze zréznicowanie
krajow czltonkowskich Stowarzyszenia, pod wzgledem zaréwno politycz-
nym, jak i ekonomicznym, uniemozliwia wypracowanie jednej oferty ne-
gocjacyjnej dla wszystkich panstw ASEANS3s.
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Wykres 10. Eksport i import UE z poszczegolnymi panstwami ASEAN w 2015 r.
(w mln euro)

Zrédlo: EU-ASEAN cooperation — key trade and investment statistics, Www.ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU-ASEAN_cooperation - key trade_and_in-
vestment_statistics (data dostepu: 21.07.2018).

W 2009 r. negocjacje w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu
zostaly tymczasowo zawieszone ze wzgledu na r6znice polityczne i ekono-
miczne wewnatrz Stowarzyszenia. Panstwa czlonkowskie ASEAN po pro-
stu nie byly w stanie wypracowa¢ wspdlnego stanowiska w rokowaniach.

36 C. Alvstam, L. Lindberg, EU-ASEAN Trade Facing Free Trade Negotiations, 10th
Annual Conference on European Integration, The Swedish Network for European
Studies in Economics and Business (SNEE), Molle, Sweden, 20-23 May 2008, s. 6-7;
S. Kabir, R. Salim, Parallel Integration and ASEAN-EU Trade Potential: an Empirical
Analysis, ,Journal of Economic Integration” 2011, vol. 26, issue 4, s. 604-607.
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Z czasem strony zdecydowaly sie na zawieranie bilateralnych umow han-
dlowych UE z panstwami Stowarzyszenias’.

Tabela 6. Panistwa czlonkowskie ASEAN a FTA

Panistwa czlonkowskie ASEAN a umowa o wolnym handlu (FTA)
Podpisana umowa Negocjacje Brak umowy
1. Singapur 3. Malezja 7. Mjanma
2. Wietnam 4. Tajlandia 8. Laos
5. Filipiny 9. Kambodza
6. Indonezja 10. Brunei

Zrédto: ASEAN and the EU, www. eeas.europa.eu/delegations/association-southeast-
-asian-nations-asean/906/asean-and-eu_en (data dostepu: 6.06.2017).

Ostatecznie umowy o wolnym handlu zostaty podpisane z dwoma
krajami: Singapurem w 2013 r. i Wietnamem w 2015 r. Negocjacje uméow
o wolnym handlu zostaty takze rozpoczete z Malezjg w 2010 r., z Tajlan-
dig w 2013 r., a takze z Filipinami w 2015 r. Rozpoczecie negocjacji z In-
donezjg ogloszono stosunkowo niedawno, w 2016 r.38

Pozostate panistwa czlonkowskie ASEAN nie rozpoczely jeszcze zadnych
negocjacji w sprawie zawarcia FTA, natomiast uczestnicza w innych inicja-
tywach ekonomicznych i gospodarczych UE. Dla przyktadu: w Mjanmie od
2014 r. dziala umowa o ochronie inwestycji, a od 2016 r. trwa dyskusja
na temat wprowadzenia umowy o partnerstwie gospodarczym z Indonezja
(umowa ta ma na celu stopniowo zastepowaé system handlu preferencyj-
nego UE). Kambodza i Laos s3 z kolei objete programem ,Wszystko oprocz
broni”, dzieki czemu maja preferencyjny dostep do rynku europejskiego, za
wyjatkiem eksportu broni i uzbrojenias.

Warto$¢ wymiany handlowej Unii Europejskiej ze Stowarzyszeniem
Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej systematycznie wzrasta od lat. UE
zwieksza swoja obecnos¢ i zaangazowanie w Azji Poludniowo-Wschod-
niej ze wzgledu na dynamiczny wzrost znaczenia gospodarczego panstw
regionu oraz postepujgcy proces integracji i liberalizacji handlu. Jedynym
problemem w kontaktach gospodarczych UE — ASEAN z punktu widzenia
panstw czlonkowskich Stowarzyszenia jest brak jednej umowy o wolnym
handlu dla catej organizacji. Taka sytuacja powoduje, ze czeS¢ panstw

37 A. Drzymala, op. cit., s. 19.

38 A. Amighini, EU External Trade Strategy vis-a-vis Asia, www.ispionline.it/sites/de-
fault/files/pubblicazioni/eu_asia_2., 7.03.2016, s. 26-27.

39 ASEAN and the EU..., op. cit.
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traktowana jest bardziej partnersko, a cze$¢ pozostaje na drugim planie.
Mozliwo$¢ podpisywania umoéw bilateralnych sprzyja natomiast intere-
som Unii Europejskiej. Jako duzy partner jest ona w stanie wynegocjo-
wac dla siebie korzystniejsze zapisy z poszczegdlnymi maltymi krajami niz
w przypadku negocjacji z calg organizacja ASEAN.

6.4. Pomoc rozwojowa

Unia Europejska angazuje sie w regionie Azji Poludniowo-Wschod-
niej takze poprzez udzielanie pomocy rozwojowej i humanitarnej. Istnieje
wiele programoéw, w ramach ktérych dostarcza ona pomoc potrzebujacym
panstwom. Programy te obejmujq bardzo réznorodne obszary, np. ochrone
srodowiska, walke z ub6stwem, edukacje czy chociazby wsparcie dla inte-
gracji ekonomicznej krajoéw ASEAN,

Obecng strategia Unii Europejskiej wzgledem Stowarzyszenia Na-
rodow Azji Potludniowo-Wschodniej jest ,Wspotpraca EU - ASEAN
2014-2020". Strategia ta zostala przyjeta w styczniu 2014 r. w Dzakar-
cie podczas 21. Spotkania Wspolnego Komitetu Wspdipracy ASEAN-UE
(JCC). W ramach tego programu Unia ma przeznaczy¢ prawie 200 mln
euro na realizacje wszystkich celow, czyli prawie trzy razy wiecej niz
w poprzedniej strategii na lata 2007-2013. Dodatkowo UE przeznaczyta
prawie 3 mld euro na cele redukeji biedy w regionie i pomoc dla bied-
niejszych panstw ASEAN. Unia Europejska udziela tez pomocy rozwojo-
wej panstwom cztonkowskim ASEAN w ramach wspélpracy bilateralnej
(wykres 11)41,

Strategia ,WspoOtpraca EU — ASEAN” podzielona jest na trzy ognisko-
we sektory: 1) zrownowazony rozwdj, integracja gospodarcza i handel;
2) zmiany klimatyczne, Srodowisko i zarzadzanie kryzysowe; 3) komplek-
sowy dialog®.

Celem pierwszego sektora strategii jest rozwdj wspOlpracy panstw
cztonkowskich ASEAN poprzez gospodarczg integracje i handel, ze szcze-
g6lnym skupieniem sie na panstwach takich jak Kambodza, Laos, Mjanma
1 Wietnam+3.

40 Ibidem.

41 EU-ASEAN Cooperation and Development, www.webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/
aidco/images/e/ec/2_EU-ASEAN.pdf (data dostepu: 22.04.2017).

42 ASEAN and the EU..., op. cit.

43 EU-ASEAN Cooperation..., op. cit.
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Wykres 11. Pomoc rozwojowa UE dla krajéw ASEAN (w mln euro)

Zrédto: EU-ASEAN Cooperation and Development, www.webgate.ec.europa.eu/fpfis/
mwikis/aidco/images/e/ec/2_EU-ASEAN.pdf (data dostepu: 7.06.2017).

W obszarze zmian klimatycznych priorytetem jest: 1) zrbwnowazo-
ne wykorzystanie torfowisk i ograniczanie probleméw spowodowanych
smogiem; 2) program przyjaznych dla §rodowiska, niskoemisyjnych i od-
pornych na zmiane klimatu miast; 3) edukacja ekologiczna. Dodatko-
wo nacisk potozono réwniez na ochrone bioréznorodnosci i zarzadzanie
obszarami chronionymi, a takze na wzmocnienie systemoéw zarzgdza-
nia kryzysowego+.

W ostatnim sektorze strategii — kompleksowym dialogu — najistotniej-
szy jest program E-READI, ktéry ma za zadanie pomoc zwiekszy¢ integra-
cje regionalng i zmniejszy¢ ubdstwo w obrebie panstw ASEAN. E-READI
oferuje pomoc techniczng i dialog z UE w wielu sektorach, takich jak:

1. prawa czlowieka, wspotpraca morska, pokdj i pojednanie, obser-
wacja wyboréw, migracja i mobilno$¢ w filarze bezpieczenstwa i polityce;

2. nauka i technologia, ICT, energia, handel, rolnictwo i zasoby natu-
ralne, leSnictwo w filarze gospodarczymss.

Oprocz typowej pomocy rozwojowej w regionie Azji Potudniowo-
-Wschodniej Unia Europejska dostarcza réwniez pomoc w mniej trady-
cyjnych obszarach. Jest np. gtéwnym donatorem procesu pokojowego
w Mindanao, gdzie trwa konflikt ze spotecznos$ciag muzutlmansks zamiesz-

44 Ibidem.
45 Ibidem.
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kujaca Filipiny. Dodatkowo UE przeznacza réwniez $rodki na pomoc hu-
manitarng, z czego w 2013 r. przekazata 40 mln euro na wsparcie dla
0s0Db, ktore ucierpialy podczas tajfunu Haiyan na Filipinachss.

Konkluzje

Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej jest prez-
nie rozwijajaca sie silg polityczng na terytorium azjatyckim. Organiza-
cja ta przezywa dynamiczny rozwdj gospodarczy, a takze odgrywa coraz
istotniejszg role na arenie miedzynarodowej. Coraz wiecej podmiotéw
miedzynarodowych dostrzega postepujaca integracje panstw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, dzieki czemu wzrasta zainteresowanie rozwojem
wspotpracy z tym ugrupowaniem.

UE zainteresowala sie wspotpracg z ASEAN ze wzgledu na powigza-
nia historyczne, polityczne i gospodarcze z panstwami cztonkowskimi,
ale takze dlatego, ze dostrzegla potencjal tej rozwijajacej sie organizacji,
notabene stworzonej na podobienistwo Unii Europejskiej. Niestety w rela-
cjach UE — ASEAN wystepuja pewne problemy polityczne. Jednym z nich
jest niewielka konsolidacja polityczna, w stosunku do bardzo rozwinie-
tej wspOtpracy gospodarczej. Wynika to z faktu, ze od poczatku panstwa
czlonkowskie Stowarzyszenia zainteresowane byly przede wszystkim
wspOlpracag ekonomiczng, ze wzgledu na che¢ poprawy stanu wlasnej
gospodarki. Dodatkowym utrudnieniem jest postrzeganie ASEAN przez
UE jako jeszcze nierozwinietego, potrzebujgcego wcigz pomocy i niewy-
starczajaco wiarygodnego partnera do prowadzenia powazniejszych relacji
politycznych.

Kolejny dylemat wigze sie z tym, ze pomimo wielu staran rela-
cje polityczne pomiedzy Unig Europejska a Stowarzyszeniem Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej wcigz zachowuja relatywnie marginalne
znaczenie. Zrédla tego mozna upatrywaé w nieefektywnej kooperacji in-
stytucjonalnej, ktéra wynika z odmiennych podej$¢ obu organizacji do
prowadzenia ponadregionalnej wspolpracy. UE od zawsze bowiem stawia-
ta na instytucjonalizacje kontaktéw, natomiast ASEAN wypracowat nieco
bardziej nieformalny sposob prowadzenia dziatan politycznych.

46 K. Brutas, Top Development Aid Donors to the Philippines 2015, www.devex.com/
news/top-development-aid-donors-to-the-philippines-2015-89091 (data dostepu:
7.06.2017).
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Bardzo istotna jest réwniez kwestia tamania praw czlowieka, ktéra
bezposrednio wptywa na relacje UE — ASEAN, a takze stwarza pewne
bariery w migdzyregionalnej wspélpracy. Pomimo podjecia przez Stowa-
rzyszenie pewnych dzialain na rzecz poprawy ochrony praw czlowieka
problem ten jest wcigz obecny w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej,
a zlikwidowanie go bedzie wymagato duzo zaangazowania i czasu.

Politycy unijni wcigz podejmuja nowe inicjatywy polityczne wzgle-
dem ASEAN. Prowadzony jest dialog polityczny, rozwijana jest wspoipra-
ca gospodarcza oraz wydawane sg nowe dokumenty, deklaracje i strategie
na rzecz pogltebienia obustronnych stosunkéw. UE coraz czeSciej podej-
muje dziatania na rzecz rozwoju nie tylko wspotpracy ekonomicznej, ale
takze dialogu politycznego i dotyczacego spraw bezpieczenstwa. Dodatko-
wo Unia Europejska udziela panstwom czltonkowskim ASEAN pomocy
rozwojowej w najrozniejszych obszarach.

Zamierza ona utrzymaé swojg pozycje w regionie Azji Poludniowo-
-Wschodniej, o czym $§wiadcza liczne podejmowane inicjatywy. Politycy unijni
maja Swiadomos$¢ postepujacych proceséw integracyjnych, liberalizacji han-
dlu oraz wzrostu znaczenia gospodarczego tej czesci Swiata, jednak konieczne
jest, aby Unia Europejska zaczela traktowaé Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej jako réwnego partnera w dialogu politycznym.
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Socjalistyczna Republika Wietnamu (SRW) to kraj potozony w po-
tudniowo-wschodniej Azji, na Pétwyspie Indochiniskim, o powierzchni
331 tys. km?, zpopulacja liczacq ponad 90 mln. Jest to panistwo socjalistycz-
ne, w ktéorym pod koniec lat 80. przeprowadzono szereg reform gospodar-
czych, znanych w historii jako reformy doi moi. Wtedy tez przeksztatcono
gospodarke z centralnie planowanej na wolnorynkows, co pozwolilo na
pojawienie sie zagranicznych inwestycji w Wietnamie oraz wzmocnienie
wymiany handlowej z zagranicg. Dzieki temu w 1990 r. Unia Europejska
nawigzalta z Wietnamem oficjalne stosunki dyplomatyczne, zyskujac tym
samym jednego z wazniejszych partneréw w Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Pierwszym istotnym wydarzeniem w relacjach obustronnych byto
podpisanie w 1995 r. Ramowej Umowy o Wsp6tpracy UE — Wietnam (Eu-
ropean Union-Vietnam Framework Cooperation Agreement — FCA):, kto-
ra zarysowala kierunek wzajemnych relacji. Juz rok p6zniej ustanowiono
oficjalng delegacje Komisji Europejskiej w Wietnamie, ktorej zadaniem
jest wspieranie zrownowazonego rozwoju panstwa i poprawa warunkow
zycia obywateli najbiedniejszych regiondéw, wspieranie integracji Wiet-
namu z globalng gospodarka poprzez wymiane handlowg i reformy spo-
teczno-ekonomiczne, wspieranie transformacji w kierunku otwartego
spoleczenstwa, ktore bazuje na dobrym zarzadzaniu, rzadach prawa i re-
spektowaniu praw czlowieka oraz na popularyzacji profilu Unii Europejskiej
w kraju2. Kolejnym waznym wydarzeniem w relacjach bilateralnych byto
podpisanie w 2012 r. Ramowej Umowy o Kompleksowym Partnerstwie
i Wspoélpracy (EU-Vietnam Framework Agreement on Comprehensive

1 Cooperation Agreement between the European Community and the Socialist Repu-
blic of Vietnam, 14.05.1996, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/framework_coope-
ration_agreement_en.pdf (data dostepu: 10.09.2018).

2. Strona przedstawicielstwa UE w Wietnamie: www.eeas.europa.eu/delegations/viet-
nam/1897/vietnam-and-eu_en (data dostgpu: 10.09.2018).
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Partnership and Cooperation — PCA)?, dzieki ktorej relacje miedzy partne-
rami umocnily sie, co poskutkowato podjeciem negocjacji na temat umowy
o wolnym handlu (Free Trade Agreement — FTA) pomiedzy UE a Wiet-
namem. Rozmowy te zakoniczono po dwdch i p6t roku, a w grudniu 2015 .
umowa zostata podpisana i obecnie czeka na ratyfikacje przez obie strony.

W tym rozdziale chcemy poruszy¢ problematyke relacji dwustronnych
pomiedzy Unig Europejskg a Wietnamem, poddajac umowy bilateralne
szczegblowej analizie pod katem wymiany handlowej i inwestycji, a na-
stepnie poruszy¢ temat pomocy rozwojowej i realizowanych w jej ramach
projektéw. Zwrocimy takze uwage na problemy, ktore wystepuja w rela-
cjach unijno-wietnamskich, skupiajac sie na efektywnosci dziatain oby-
dwu stron. Rozdzial zakonczymy podsumowaniem, w ktérym odpowiemy
na pytanie, jak waznym partnerem dla Unii Europejskiej jest Wietnam
oraz czy relacje UE — Wietnam majg szanse na rozwdj pomimo réznic
ustrojowych, systemowych i kulturalnych.

7.1. Relacje polityczne — podstawy prawne

Podpisanie w 1995 1. Ramowej Umowy o Wspotpracy (FCA) miedzy
UE a Wietnamem bylo pierwszym znaczacym krokiem w relacjach bilate-
ralnych. Dotad skupialy sie one gtéwnie na pomocy humanitarnej ze strony
europejskiej, ale wraz z rozwojem wietnamskiej gospodarki potrzebne byly
konkretne ustalenia, ktére pomogtyby w zacie$Snieniu wspolpracy na polu
gospodarczym i politycznym. Taki wlasnie charakter ma FCA. W art. 1 umo-
Wy napisane jest, ze za podstawe wspOtpracy uznaje sie respektowanie praw
czlowieka i wartoSci demokratycznych pomiedzy stronami umowy+. Dalej
opisane s3 cele wzajemnej wspolpracy, ktoére moéwia zar6wno o wzmacnia-
niu znaczenia Unii Europejskiej w kraju, jak i o szerzeniu wartosci euro-
pejskich, tj. demokracji i praw czltowieka. Nastepnie szczegétowo opisane
zostaly warunki wspoélpracy na takich ptaszczyznach, jak:

* wymiana i wspOtpraca handlowa,

* inwestycje,

* wspolpraca ekonomiczna,

3  Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation Between the
European Union and its Member States, of the One Part, and the Socialist Republic
of Vietnam, of the Other Part, Hanoi, October 2012, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/
files/pca.pdf. (data dostepu: 10.09.2018).

4 Cooperation Agreement..., op. cit.
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e nauka i technika,

* ochrona $rodowiska,

* informacja i komunikacja,

* kontrola naduzywania narkotykow.

Dzigki kompleksowosci aspektow poruszanych w umowie mialy zo-
sta¢ stworzone ramy prawne dla wspolpracy unijno-wietnamskiej oraz
podstawy do negocjacji kolejnych uméw dwustronnych.

Wspblpraca miedzy Socjalistyczng Republikg Wietnamu a UE od cza-
su podpisania FCA stale sie rozwijata, co sktonito do negocjowania nowej,
bardziej kompleksowej umowy o wspotpracy. Tiwajace od czerwca 2008 .
negocjacje zakonczyly sie podpisaniem 27 czerwca 2012 r. Umowy o Part-
nerstwie i Wspolpracy (PCA). Umowa ta poglebia relacje bilateralne na
wielu ptaszczyznach realizowanych w ramach FCA. Zakres umowy najle-
piej prezentujg jej cele zawarte w art. 2: PCA:

* zaangazowanie w istotnych dla obu stron regionalnych i miedzyna-
rodowych forach i organizacjach;

* rozwdj zrownowazonego handlu i inwestycji dla uzyskania obopdl-
nych korzysci, z uwzglednieniem trwajacych i planowanych inicjatyw re-
gionalnych na linii UE — ASEAN;

¢ likwidacja ubdstwa, promocja idei zréwnowazonego rozwoju, walka
ze zmianami klimatycznymi i chorobami zakaZznymi, poglebianie reform
gospodarczych i integracji z rynkiem globalnym;

» wspolpraca w zakresie prawa i bezpieczenistwa, ochrony danych, mi-
gracji, walki ze zorganizowang przestepczoscig i praniem brudnych pieniedzy;

* rozwijanie wspdlpracy w pozostalych sektorach, m.in.: podatko-
wym, informacji, nauki i technologii, transportowym, urbanistyki i pla-
nowania przestrzennego, Srodowiska i surowcow naturalnych, energetyki,
zdrowia, praw czlowieka, réwnosci plci, turystyki, rolnictwa, administra-
¢ji publicznej, organizacji pozarzagdowych (NGO);

* zaangazowanie w programy wspolpracy regionalnej i subregionalnej;

* sprzeciw wobec proliferacji broni masowego razenia;

* prowadzenie wymian kulturalnych i edukacyjnychs.

PCA zostata ratyfikowana przez Parlament Europejski w grudniu
2015 r. i stworzyla podstawe dla dalszej pracy nad umowg o wolnym han-
dlu, ktora rozszerza wspolprace w sektorze gospodarczym i w zakresie
zrGWNowazonego rozwoju.

5  Framework Agreement..., op. cit.
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7.2. Problem praw czlowieka w Wietnamie

Sledzac stosunki UE i SRW, nalezy bra¢ pod uwage réznice pomicdzy
obojgiem aktoréw — tak ustrojowe, jak i kulturowe — z ktérych wynika-
ja odmienne spojrzenia na realizacje polityki wewnetrznej i zagraniczne;j.
W efekcie na drodze do osiggniecia pozadanego konsensusu pojawia-
ja sie kwestie, ktore ktada sie cieniem na wspélnych relacjach politycz-
nych. Sposrdd nich najbardziej widoczne zdaja sie by¢ problemy zwigzane
z przestrzeganiem praw czlowieka i obywatela, ktore budzg wiele emocji
w debacie publiczne;j.

Cenzura jest stale obecna w zyciu spolecznym i politycznym Wiet-
namu. Organy rzadowe co prawda nie blokujg, tak jak w Chinach, auto-
matycznie stron internetowych zawierajacych niepozadane tresci, jednak
—jak wynika z corocznych raportéw Amnesty International — nadal docho-
dzi do czestych aresztowan blogeréw publikujacych tresci niewygodne dla
wladzys. SRW nalezy takze do grona panstw stosujacych kare $mierci’,
co jest sprzeczne z unijnym prawodawstwem. Wedlug danych statystycz-
nych podanych przez Amnesty International w okresie miedzy 6 sierpnia
2013 r. a 30 czerwca 2016 r. w Wietnamie wykonano 429 egzekucji.

Rzad SRW swoje decyzje polityczne motywuje po dzi§ dzien ideologia
Ho Chi Minhas, ktéra z kolei wywodzi si¢ z my$li marksizmu-leninizmu.
Dlatego tez pomimo dgzenia do wprowadzenia reform w dziedzinie praw
ekonomiczno-socjalnych nie nalezy spodziewaé sie przetomu w dzie-
dzinie praw politycznych i swobdd obywatelskich?. AktywiSci na rzecz
praw czlowieka i obywatela nieustannie wywierajq nacisk na instytucje
UE, aby zwraca¢ wieksza uwage na realizacje warunkéw umoéw, jednak-
ze r0zw0j wspOlpracy gospodarczej odsuwa kwestie praw cztowieka na
dalszy planto.

6 ~www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/viet-nam/report-viet-nam/ (data
dostepu: 30.05.2017).

7 Art. 79 kodeksu karnego SRW umozliwia wydanie wyroku wiezienia lub kary $mier-
ci za dziatalno$¢é zmierzajgca do obalenia wladzy panstwowej (z wylaczeniem nielet-
nich i kobiet w ciazy).

8 Ho Chi Minh (ur. 19.05.1890, zm. 2.09.1969) - zalozyciel Komunistycznej Partii
Indochin, prezydent Demokratycznej Republiki Wietnamu (1945-1969).

9 R. Brauer, V.D. Tuan, N. Frey, Free Trade Agreement Between the EU and Vietnam:
Difficult Partnership, ,KAS International Report” 09/2014.

10 Pier Antonio Panzeri, przewodniczacy subkomitetu ds. praw czlowieka z ramienia
UE, odwiedzil Wietnam w pierwszym kwartale 2017 roku, i wydal o$wiadczenie
nastepujacej tresci: ,[...] Dostrzegamy [UE|, iz Wietnam poczynit znaczne poste-
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Przedstawiciele obu stron organizujg corocznie tzw. rundy dialogu
W sprawie przestrzegania praw czlowieka w ramach PCA. 1 grudnia
2017 r. odbylo sie juz sidbdme takie spotkanie. Delegacji wietnamskiej
przewodzil Vu Anh Quang, dyrektor generalny Departamentu Organiza-
cji Zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, natomiast strone
UE oficjalnie reprezentowata Mercedes Garcia Perez z ramienia Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (European External Action Service
— EEAS). Dialog poprzedzity spotkania z organizacjami pozarzadowymi,
m.in. The Centre for Women and Development, zajmujaca sie udziela-
niem pomocy ofiarom handlu ludZzmi i przemocy domowej, przedstawila
swoj raport z dotychczasowej dziatalnosci. W trakcie rundy dialogu po-
ruszono tematyke zwigzang z prawami politycznymi i obywatelskimi,
wolnos$cig stowa, stowarzyszania si¢, prawem do pokojowych zgroma-
dzen, wolno$cig wyznania, dostepem do informacji. Unijni przedstawi-
ciele zwrdcili uwage na wzrost liczby aresztowan aktywistéw i blogeréwr!
oraz wystosowali prosbe do strony wietnamskiej o zwolnienie tych os6b
z aresztu.

7.3. Wymiana handlowa

Od momentu wprowadzenia reform gospodarczych doi moi w Wietna-
mie w 1986 r. kraj ten z niezwyklym rozmachem rozwinat sie z biednego
w $rednio rozwiniety. Otwarcie sic Wietnamu na zagranicznych inwesto-
réw, jak i eksport wietnamskich produktéw na rynki krajéw wysoko roz-
winictych sprawity, ze jego wzrost gospodarczy w ostatnich dekadach byt
jednym z najszybszych i najwiekszych w historii, pozostajac w tyle jedynie
za chinskim.

py w kwestiach ekonomiczno-spotecznych, a takze rozpoczat proces rewizji praw
ekonomiczno-socjalnych. Niemniej jednak wierzymy, ze aby odnies¢ sukces w dzie-
dzinie zréwnowazonego rozwoju, kluczowym jest prowadzenie otwartej debaty, do-
tyczacej m.in. praw politycznych, wolnosci stowa, zrzeszania sie, religii i pogladow”.
Po raz kolejny w obustronnym dialogu pojawiaja sie wiec te same stowa, ktore jednak
nie s3 w zaden sposob wigzace dla zadnego z aktorow.

11 Podobnie w roku ubieglym, podczas széstej rundy dialogu, zwrécono uwage zwtasz-
cza na nastepujacych dysydentow: Ngo Hao, Nguyen Huu Vinh (bloger Anh Ba Sam)
ijego asystentki, Nguyen Thi Minh Thuy, Nguyen Van Dai i jego asystenta, Le Thu
Ha, Tran Huynh Duy Thuc, Nguyen Ngoc Nhu Quynh (bloger Mother Mushroom),
Nguyen Hoang Quoc Hung, Doan Huy Chuong, Bui Thi Minh Hang, Dang Xuan
Dieu oraz Thich Quang Do.
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W 2016 r. Unia Europejska stanowita jeden z najwazniejszych rynkéw
zbytu dla Wietnamu (wykres 12).

30%

159, 24%
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USA UE ASEAN ChRL Japonia KoreaPd. Inne

Wykres 12. Gléwne rynki zbytu dla wiectnamskiego eksportu w 2016 r.

Zrodlo:  www.eeas.europa.ew/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita_guide fiinal.pdf.

Unia Europejska stala sie nabywca 19,0% globalnego eksportu Wiet-
namu w 2016 r. Handel dwustronny zwiekszyt sie 0 9,5% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, gltéwnie dzieki wzrostowi eksportu Wietnamu do
UE. Unia Europejska byla takze trzecim najwazniejszym partnerem han-
dlowym Wietnamu, zaraz po USA i Chinach.

W ciggu ostatnich 11 lat wspdlpraca handlowa miedzy Wietnamem
a Unia Europejska rozwijala sie bardzo preznie (wykres 13). Warto zwrdcic
szczegblng uwage na fakt, ze Wietnam notuje w handlu z UE sporg nad-
wyzke, ktora w 2016 r. wyniosta 23,8 mld euro.

Znaczny wzrost eksportu z Wietnamu do krajow Unii Europejskiej
nastapit po 2012 r., w ktérym to podpisano PCA, a kolejny wickszy wzrost
zanotowano w 2015 r., gdy umowa ta weszla w zycie. Tak wysoka wy-
miana handlowa mozliwa jest takze dzieki Generalnemu Systemowi
Preferencji (General Preference System) — Wietnam jako jeden z krajow
rozwijajacych sie korzysta z preferencyjnych taryf celnych na réznego
rodzaju towary. Ogromne znaczenie ma réwniez podpisanie miedzy UE
a Wietnamem FTA, ktére na pewno korzystnie wptynie na rozw6j handlu
pomiedzy obojgiem aktoréw.
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Wykres 13. Wymiana handlowa Wietnam — UE w latach 2005-2016

Zrodlo:  www.eeas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita guide fiinal.pdf.

Jezeli chodzi o handel ustugami pomiedzy Unig a Wietnamem, to
W poréwnaniu z wymiang towaréw stanowi on zaledwie 9,0% calej wy-
miany handlowej. Byl to obszar, gdzie Unia miata niewielka nadwyzke
rzedu 0,1 mld euro, jednak sytuacja uleglta zmianie w 2014 r. — wtedy
Wietnam eksportowal juz wiecej ustug do Unii Europejskiej, niz z niej
importowat (wykres 14).

Wymiana handlowa ustug
2 18
L7 16 1,7
1,5 -
w 14 B Wietnam
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0
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Wykres 14. Handel ustugami pomiedzy UE a Wietnamem w latach 2013-2016

Zrédlo:www.ec.europa.ew/trade/policy/countries-and-regions/countries/vietnam.

Biorgc pod uwage charakterystyke wietnamskiej gospodarki i pro-
duktéw, jakie ona wytwarza, mozna powiedzie¢, ze towary eksportowane



142 ¢ Marta Lenckowska, Dominika Jaruszowiec
z Wietnamu do Unii Europejskiej sg gtownie produktami niezaawansowa-

nymi technologicznie, a ich produkcja wymaga w wiekszosci relatywnie
duzego naktadu pracy fizycznej (wykres 15).
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Wykres 15. Struktura wietnamskiego eksportu do UE w 2015 r.

Zrédlo:  www.ecas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita guide_fiinal.pdf.

Na powyzszym wykresie przedstawiona zostala struktura ekspor-
tu wietnamskiego do krajow Unii Europejskiej — najwiekszg jego czesc,
tj. 35,0%, stanowit eksport maszyn elektrycznych i wyposazenia. Do tej
kategorii zaliczaja sie podzespoly komputerowe oraz czesSci telewizoréw.
Drugg grupa towaréw byly reaktory jadrowe i maszyneria zwigzana z po-
zyskiwaniem energii atomowej — 14,0%. Ten sam odsetek w ramach eks-
portu stanowilo obuwie, ktore plasowalo sie na trzecim miejscu. Czwarta
grupg, stanowigca 10,0% wietnamskiego eksportu do UE, byly tekstylia.
Znacznie mniejszg cze$¢ reprezentowaly produkty rolne, morskie i ich
przetwory, ale rowniez meble, galanteria skdrzana oraz stal i zelazo. Po-
dobnie sytuacja wygladata, jezeli chodzi o towary eksportowane z UE do
Wietnamu (wykres 16).

Najwickszg cze$¢ wietnamskiego importu z UE stanowily towa-
ry zaawansowane technologicznie, z reaktorami jadrowymi, maszyne-
rig i samolotami na czele — 36,0%. Na trzecim miejscu znajdowaly sie
towary przemystu farmaceutycznego, takie jak leki przeciwcukrzycowe,
przeciwbdlowe, hipotensyjne i antybiotyki — 8,0%. Kolejnymi grupami to-
wardw sg maszyny elektryczne i sprzet medyczny — stanowity 10,0% towa-
réw importowanych do Wietnamu. Na inne sktadajg sie takie towary jak:
nawozy, chemikalia, drewno, skory oraz futra.
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Wykres 16. Struktura eksportu z UE do Wietnamu w 2015 r.

Zrédlo:  www.eeas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita guide fiinal.pdf.

Jednakze cata wymiana handlowa pomiedzy Wietnamem a Unig
Europejsky nie przebiega bez przeszkod. Przykladem moze byé problem
z importem do UE owoc6w morza. W roku 2016 kontrole na granicy nie-
mieckiej, holenderskiej i hiszpanskiej wykazaly w dostawie owocow morza
z Wietnamu obecnos¢ szkodliwych i zakazanych substancji, m.in. amo-
niaku, weglanu sodu i erytromianu sodu. UE wystosowata upomnienie
do wietnamskich eksporteréw, po czym odpowiednie wietnamskie organy
ostrzegly przedsiebiorstwa o koniecznosci dostosowania sie do wymogow
unijnych i zapowiedzialy, ze ci eksporterzy, ktorzy tego nie zrobig, utraca
mozliwo$¢ odnowienia swoich licencji eksportowych.

7.4. Inwestycje UE w Wietnamie

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie sg jednym z najwazniejszych
zrodel inwestycji zagranicznych w Wietnamie. Wedtug Agencji ds. Zagranicz-
nych Inwestycji Wietnamskiego Ministerstwa ds. Planowania i Inwestycji
inwestorzy z 23 krajow sposrod 28 krajow cztonkowskich UE poprzez 1903
projekty od 1990 r. zainwestowali Iacznie w Wietnamie 19,42 mld euro.

W 2016 r. inwestorzy z Unii Europejskiej przeznaczyli w Wietna-
mie 430 mln euro na realizacje 162 projektéw. W 2015 r. UE zajmowa-
ta trzecie miejsce wsrdd zagranicznych inwestoréw, a w 2016 r. spadia
na miejsce siddme. Zostata wyprzedzona przez kilka krajow azjatyckich,
wsrod ktorych zdecydowanym liderem byta Korea Poludniowa, realizujaca
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projekty o tacznej wartosci 4,92 mld euro. Unie Europejsky przescignety
réwniez Singapur, Chiny, Hongkong, Japonia oraz Tajwan.

Firmy europejskie, ktore inwestuja w Wietnamie, sg zainteresowane
glownie sektorami takimi jak: energetyczny, produkcyjny, przetworstwa
zywnosci i nieruchomosci. Sektory produkeyjny i przetworstwa skupily
w sobie prawie 35,0% calosci Srodkéw. Na drugim miejscu znalazt sie
sektor energetyczny z 15,0%, a rynek nieruchomosci pochional 12,0%
inwestycji. Sposrdd krajow cztonkowskich UE najwickszym inwestorem
jest Holandia (26,0%), za nia znajduja sie Wielka Brytania (17,6%) oraz
Niemcy (12,0%). Inwestoréw europejskich przyciagaja najwicksze miasta
Wietnamu, Ho Chi Minh oraz Hanoi, ale takze prowincje Ba Ria-Vung
Tau i Dong Nai w potudniowo-wschodnim Wietnamie oraz Quang Ninh
w p6inocno-wschodniej czesci kraju2.

Podsumowujgc: relacje gospodarcze stanowig najwazniejszy element
wspoélpracy bilateralnej pomiedzy UE a Wietnamem. Gdy wzia¢ pod
uwage wysoka warto$¢ wymiany handlowej i inwestycji, jedyna drogg do
zwiekszenia obopdlnych zyskéw staje sie ustalenie bardziej korzystnych
podstaw prawnych. Warunki do tego miata stworzy¢ umowa o wolnym
handlu, ktérej negocjacje rozpoczeto w 2012 r.

7.5. Umowa o wolnym handlu

W sierpniu 2015 r., po niespelna trzech latach, ogltoszono zakoncze-
nie negocjacji nad Umowg o Wolnym Handlu miedzy Unig Europejska
a Wietnamem (EU-Vietnam Free Trade Agreement — FTA), ktora zostala
podpisana w grudniu tego samego roku podczas nieoficjalnej wizyty byle-
g0 juz premiera Wietnamu Nguyena Tan Dunga w Belgii. Wejscie w zycie
FTA planowane jest na 2020 r., jezeli zostanie ona ratyfikowana przez
rzad Wietnamu i Parlament Europejski. Oczekuje sie, ze FTA bedzie miata
pozytywny wplyw na obie ekonomie oraz ze bedzie dla Wietnamu szansa
na rozwdj wspotpracy z wieloma innymi zagranicznymi partnerami!s.

FTA porusza nie tylko warunki wymiany handlowej, ale réwniez pro-
blemy wlasnos$ci intelektualnej, praw pracowniczych, zréownowazonego
rozwoju i wykorzystywania zasoboéw naturalnych. Jezeli chodzi o struk-

12 Vietnam Draws $21 billion EU Investments, ,The Nation”, 12.04.2017, www.na-
tionmultimedia.com/news/business/aec/30312104 (data dostepu: 5.06.2017).

13 L. Ha, Trade Impacts of the EU-Vietnam Free Trade Agreement: The Sussex Frame-
work Analysis, Vietnam 2016.
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ture instytucjonalng, ktéra zajmie sie wdrozeniem umowy i opieka nad
prawidtowym jej realizowaniem, beda to: Komitet Handlowy, Komitety
Specjalne oraz grupy robocze powolywane w trakcie implementacji umo-
wy. Wiadomo, ze FTA jest niezbedna w relacjach UE z Wietnamem ze
wzgledu na dwustronng wymiane handlows. Jak dotad Wietnam miat
preferencyjny dostep do europejskiego rynku dzieki Generalnemu Syste-
mowi Preferencji, jako jeden z krajow rozwijajacych sie. UE nie miala
swobodnego dostepu do rynku wietnamskiego, wiec podpisanie i wejscie
w zycie FTA stworzy szanse rozwoju unijnego eksportu do Wietnamu.
Dodatkowo podpisanie FTA ma duze znaczenie, jezeli chodzi o polityke
regionalng w Azji Potudniowo-Wschodnie;j. Jest to druga taka umowa pod-
pisana z krajem cztonkowskim ASEAN (Association of South East Asian
Nations), pierwsza zostala podpisana z Singapurem w 2014 r. Stanowi
ona kolejny krok ku zacie$nieniu relacji UE — ASEAN oraz zwickszeniu
znaczenia Unii Europejskiej w regionie Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Umowa o Wolnym Handlu ma kluczowy wplyw na uzyskanie pre-
ferencyjnego traktowania towaréw i ustug oraz eliminacje barier taryfo-
wych. Jej zadaniem jest réwniez utworzenie jasnych i przejrzystych zasad
prawnych obejmujacych wymiane handlowg oraz inwestycje. Ma to za-
sadnicze znaczenie dla przedsigbiorstw obu stron umowy, poniewaz jasno
ustalone zasady beda zapewnialy stabilnos¢ i przewidywalno$é¢, co pozwo-
li im na dlugotrwale planowanie wlasnych dzialan. FTA pomiedzy Unig
Europejska a Wietnamem ma na celu zniesienie wszystkich taryf celnych,
z wyjatkiem kilku, ktére podlegaja bezctowym kontyngentom taryfowym.
Wraz z wejsciem w zycie FTA 65% unijnego eksportu do Wietnamu be-
dzie odbywac sie na zasadzie zerowych taryf celnych. Liberalizacja taryf
reszty unijnego eksportu nastgpi w ciggu 10 lat. Z drugiej strony z dniem
wejScia w zycie umowy 71% wietnamskiego eksportu do krajéw czlon-
kowskich UE zostanie automatycznie zwolnione z taryf celnych, a libera-
lizacja reszty eksportu wietnamskiego do UE nastapi w ciggu siedmiu lat.
Ma to w obu przypadkach poméc w stopniowej asymilacji produktéw na
poszczegblnych rynkach krajowych i unijnych oraz w stopniowym dosto-
sowaniu sie rodzimych producentéw do zmian na rynku!4.

W Umowie o Wolnym Handlu UE — Wietnam znajduje sie takze szereg
zastrzezen dotyczacych implementacji umowy. Jednym z nich jest zakaz
dyskryminacji towaréw importowanych i preferencji towaréw produkcji

14 Tekst Umowy o Wolnym Handlu UE z Wietnamem, www.trade.ec.europa.cu/doclib/
press/index.cfm?id=1437.
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krajowej poprzez nakladanie podatkéw na towary importowane przez rzad
jednej ze stron. Rownie ciekawym zapisem, uzytym po raz pierwszy w hi-
storii wszystkich uméw o wolnym handlu, jest sformulowanie remanufac-
tured goods, czyli ,,produkty przetworzone”. Merytorycznie ma on na celu
wprowadzenie jednakowego traktowania produktéw przetworzonych, pod
warunkiem, ze bedg one odpowiednio oznaczone. Dotad produkty przetwo-
rzone byly uznawane przez Wietnam za ,, uzywane” i obowiagzywatl zakaz ich
importu. Dzieki dodaniu tej kategorii do umowy mozliwe bedzie eksporto-
wanie na rynek wietnamski takich towaréw, jak: uzywana aparatura me-
dyczna (chodzi tu m.in. o urzadzenia rezonansu magnetycznego, ktorych
cena wynosi ponad milion euro w przypadku nowych urzadzen) i uzywane
czeSci samochodowe, ktére wchodzac na rynek w nizszych cenach, beda
konkurencyjne i bardziej dostepne dla wickszej czesdci spoleczenstwa. Po raz
pierwszy pojawia sie takze zapis, ktéry ma okres$la¢ doktadne pochodzenie
towaru. Chodzi tu gléwnie o towary europejskie, ktore nie sg produktami
rolniczymi. Beda one oznaczane Made in EU, za wyjatkiem wyrobow far-
maceutycznych, tj. lekéw, ktére nadal bedg podlega¢ prawom patentowym.

Waznym zapisem w Umowie o Wolnym Handlu miedzy UE a Wiet-
namem s3 ,zasady pochodzenia” (ang rules of origin). Polegaja one na
powigzaniu danego towaru z krajem, dla ktérego stosowane maja by¢ ta-
ryfy preferencyjne zawarte w umowie. Jest to system bardzo podobny do
Generalnego Systemu Preferencji, z ta r6znica, ze bedzie on obowigzywat
obustronnie.

Kolejnym waznym postanowieniem w FTA jest okreSlenie zasad
przestrzegania praw wlasnosci intelektualnej (intellectual property ri-
ghts — IPR). Zapis ten obejmuje problematyke zwigzang ze znakami
towarowymi, prawami autorskimi, projektami, patentami, ochrong nie-
ujawnionych informacji i danych oraz oznaczen geograficznych towaréw
(geographical indications), ktoérych Wietnam bedzie musial przestrzegac,
aby implementacja umowy przebiegata bezproblemowo. Ma to na celu
ochrone europejskich firm i producentéw, ktorzy posiadaja tego typu pra-
wa do wytwarzanych przez siebie towardw. Zapis ten ma chronié¢ patenty
firm farmaceutycznych, aby ich wejscie na rynek wietnamski odbywato
sie zgodnie z prawem.

Ratyfikacja Umowy o Wolnym Handlu byta planowana na czerwiec
2018 1., jednakze przesunie sie ona w czasie z powodu nieratyfikowania
przez Wietnam miedzynarodowych konwencji o prawach pracowniczych.
Prawdopodobnie nie wejdzie w zycie szybciej niz w 2020 r.
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7.6. Pomoc humanitarna i rozwojowa

UE moze poszczycic¢ sie tytutem najwiekszego darczyncy pomocy hu-
manitarnej na $wiecie. Operacje pomocowe sg prowadzone przez Dyrek-
cje Generalng Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci (ECHO), przy wspOlpracy ponad 200 organizacji partnerskich
- m.in. agencji ONZ czy stowarzyszen Czerwonego Krzyza. Podstawg
prawng jest art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na-
tomiast zasady udzielania pomocy humanitarnej okresla Rozporzadzenie
Rady nr 1257/96 z 20 czerwca 1996 .

UE obejmuje swym zasiegiem osiem regionéw niezwykle narazonych
na katastrofy naturalne, w tym Azje Poludniowo-Wschodnig, ktéra do-
Swiadcza tajfunéw i powodzi, niszczacych dobytek mieszkancéw i stano-
wigcych zagrozenie dla ich zdrowia i zycia. Unijny program DIPECHO ma
na celu ulepszanie w tych regionach schematéw reagowania na sytuacje
kryzysowe, szkolenie ludnosci oraz zapobieganie katastrofom. Od 1995 r.
UE przeznaczyta ponad 12,7 mln euro na pomoc Wietnamowi, zwlaszcza
na unowocze$nienie systemu ostrzegania oraz na przeprowadzanie szko-
leri dla miejscowej ludnosci. Warto dodaé, ze w odpowiedzi na tajfuny
Wautip i Nari, ktére wyrzadzily duze szkody w Wietnamie w 2013 1., UE
przeznaczyta dodatkowe 1,5 mln euro na realizacje kolejnych projektow.

Wietnam jest takze biorcg Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. Of-
ficial Development Assistance — ODA). Najwiekszymi dawcami pomocy
poza Delegacja UE sg Niemcy, Francja i Holandia. Wsrd6d sektoréw wspo-
maganych znajdujg sie m.in. transport i telekomunikacja, ochrona zdro-
wia i edukacja, redukcja biedy i rozwdj obszaré6w wiejskich. W ostatnich
latach jednak wsparcie w ramach ODA jest stopniowo zmniejszane dla
SRW s, ze wzgledu na planowane zniesienie taryf celnych na mocy umowy
o wolnym handlu.

Wietnam jako republika socjalistyczna realizuje tzw. plany pieciolet-
nie. Ostatni, na lata 2016-2020, zostal uchwalony przez Zgromadzenie
Narodowe 12 kwietnia 2016 r. w Hanoils. Przyjeto trzy gléwne obszary

15 W roku 2013 swdj udzial w programie ODA dla Wietnamu zakonczyta Hiszpania,
w roku 2015 Belgia zapowiedziala, ze nie bedzie dalej udziela¢c pomocy w formie
bezzwrotnej; Wielka Brytania takze nie bedzie kontynuowaé swojego udziatu. Polska
pomoc rozwojowa dla Wietnamu w 2016 r. zmniejszylta si¢ do 4,5 mln euro.

16 www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?catego-
ryld=30&articleld=10057712 (data dostepu: 31.05.2017).
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dziatania: ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy!’. Poza tym rzad przy-
jal plany rozwoju m.in. sektora turystycznego, ochrony srodowiska, strate-
gie na rzecz osiggniecia pelnej réwnosci plci oraz industrializacji panstwa.
Osiagniecie postawionych ambitnych celéw wymaga jednak ogromnych
inwestycji, chociazby w infrastrukture i zasoby ludzkie.

Przykladem unijnego programu wspierajacego zrownowazony rozwoj
Wietnamu jest The Multiannual Indicative Programme for Viet Nam
2014-2020 (MIP):8, ktory zbiegt sie w czasie z aktualnym planem piecio-
letnim. Zostal on przyjety do realizacji w Brukseli 13 pazdziernika 2014 r.
w obecnosci José Manuela Barroso ze strony UE oraz premiera Wietnamu
Nguyena Tan Dunga. Program skupia si¢ na wsparciu w dwoch dziedzi-
nach: zréwnowazonej energii oraz zarzadzania i rzadéw prawa (tabela 7).

Tabela 7. Plan finansowy w ramach programu MIP 2014-2020

Sektor Kwota (€) % pomocy
Zréwnowazona energia 346 000 000 86,50
Zarzadzanie i rzady prawa 50 000 000 12,50
Srodki wspierajace 4000,000 1,00
Suma 400 000 000 100,00

Zrodlo: www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20141113_mip_en.pdf.

Tabela 7 przedstawia przeglad finansowania w wybranych sektorach.
Laczna kwota wynosi 400 mln euro, z czego wickszo$¢ przeznaczona jest
na rozwoj zrownowazonej energii. Sektor energetyczny uznany zostat za
najwazniejszy, gdyz zaklada sie, ze Wietnam, choc jest eksporterem surow-
cow energetycznych (ropy naftowej, wegla i energii wodnej), do 2020 r. im-
portowac bedzie 35% catosci swojego koszyka energetycznego, natomiast
do 2030 1. — 56%. Wiekszos¢ populacji (98%) ma dostep do energii, jednak-
ze cze$¢ mieszkancow obszaréw wiejskich polega gtéwnie na biomasie!.

17 Sposréd zatozonych celéw na uwage zastuguja np. spadek biedy o ok. 1-1,5% rocznie,
zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego dla przynajmniej 80% populacji, spadek de-
ficytu budzetowego ponizej 4% PKB czy dostep do czystej wody dla 95% mieszkan-
cow terenéw miejskich i 90% mieszkanicow terenéw wiejskich.

18 The Multiannual Indicative Programme for Viet Nam 2014-2020, 13 October 2013,
Brussels, www.eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/20141113 mip en.pdf (data dostepu:
30.05.2017).

19 W 1975 r. jedynie 2,5% mieszkancoéw obszaréw wiejskich posiadato dostep do elek-
trycznosci. Gwaltowny rozwoj kraju sprawit, ze procent ten wzrost do 96% do 2009 r.,
zatem statystycznie przez 33 lata ok. 80 mln 0s6b zaczelo korzystaé ze statych do-
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Sektor energetyczny jest zatem kluczowy w procesie dalszej industrializa-
cji i realizacji zalozen niniejszego programu. Unia Europejska zamierza
w dalszym ciggu wspierac¢ takze inwestycje w kierunku odnawialnych zr6-
det energii, ktore zyskuja na znaczeniu w kontekscie problemu degradacji
srodowiska naturalnego. Za istotne uznaje ona likwidacje rzadowych sub-
sydiow w sektorze energetycznym, ktére zaburzaja wietnamski rynek oraz
uniemozliwiaja prowadzenie dalszych badan i realizacje programéw zwig-
zanych z odnawialnymi zrédtami energii (wiatrowa, solarna, geotermalna,
biomasa i wodna). 50 mln euro zostanie przeznaczone na sektor zarzadza-
nia i rzadéw prawa. Jest to kwota niewielka w poréwnaniu z wyzwaniami,
przed ktérymi stojq wladze tego kraju. Rozwdj spoteczny stwarza potrzebe
transparentnosci wtadzy, aktywnego udziatu w zyciu publicznym i pono-
szenia odpowiedzialnoSci prawnej (np. w kwestii problemu korupcji na
wyzszych szczeblach czy w sektorze opieki zdrowotnej i sgdownictwie2o).
Celem jest przyblizenie Wietnamu do $wiatowych standardéw demokra-
cji, dzieki pomocy i do$wiadczeniu oferowanym przez UE.

Pozostale 4 mln euro przeznaczone sg na przygotowanie do realizacji
program6éw w ramach MIP, wlaczajac w to konsultacje, organizacje szko-
leni oraz ewaluacje.

Konkluzje

Relacje bilateralne miedzy obojgiem aktorow trwajg zaledwie 28 lat,
jednakze w obiektywnej ocenie mozna z calag pewnoScig stwierdzi¢, ze
preznie sie rozwijaja. To sprawia, ze budowana przez lata wspoélpraca sta-
le zyskuje na znaczeniu — SRW nalezy w tym momencie do kluczowych
partneréw UE w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Zawarte umowy,
w tym PCA i FTA, normalizujg stosunki polityczne i gospodarcze w celu
uzyskania obopoélnych korzysci.

Nalezy oczywisScie mie¢ na uwadze réznice zar6wno ustrojowe, jak
i kulturowe, ktore generujg pewne problemy w relacjach dwustronnych,
tj. w kwestii propagowania warto$ci demokratycznych, przestrzegania

staw energii elektrycznej. Weigz jednak szacuje sig, ze ok. 800 tys. domostw biedniej-
szej warstwy spolecznej zaspokaja swoje potrzeby energetyczne biomasg.

20 Nauwage zastuguje zaakceptowany przez premiera decyzjg nr 1072/QD-TTg program
,Strategii Rozwoju Profesji Prawniczych do 2020 r.”, ktory ma za zadanie usprawnic
dziatanie wtadzy sagdowniczej w kraju, poprzez bardziej dogtebng i staranna edukacje
prawnikéw i innych powigzanych zawodow.
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praw czlowieka i obywatela oraz ochrony $rodowiska naturalnego (UE
jako Swiatowy lider stosujacy zasade prewencyjnosci, przezornoSci oraz
podejscia systemowego i zintegrowanego wiele wymaga od aktoréw, z kto-
rymi zawigzuje wspolprace).

Pomimo wszelkich dziatan z tym zwigzanych oraz zapiséw w zawiera-
nych umowach bilateralnych mozna odnie$¢ wrazenie, ze idee typowe dla
panstw o ustroju demokratycznym nie znajduja jednak wtasciwego zasto-
sowania na gruncie wietnamskim — wydaje sie, ze dazenia do rozszerza-
nia wspoélpracy handlowej i rozwoju inwestycji sa na tyle istotne dla UE,
iz kwestie monitorowania procesu demokratyzacji i przestrzegania praw
czlowieka i obywatela schodzg na dalszy plan.

Wietnam przyjat do realizacji wiele programéw zainicjowanych lub
wspotfinansowanych przez UE na nastepne lata, w sektorach takich jak
ochrona $rodowiska, energetyka lub rzady prawa, bedacych najistotniej-
szymi filarami panstwa. Podaje to jednak w watpliwo$¢ mozliwosé sfi-
nansowania w catoSci tak kosztownych przedsiewzie¢ do 2020 r. oraz
realizacje wszystkich postawionych celow, nawet z pomoca UE (z racji
panujacego ustroju socjalistycznego, hamujacego przedsiewziecia, ktore
z punktu widzenia tamtejszej wladzy moga stanowié zagrozenie dla jej
integralnosci, np. catkowita wolno$¢ stowa i mediéw).

Mozna sie jednak spodziewac, ze wzajemne relacje UE i SRW nie stra-
cq na znaczeniu, a dalej beda sie umacniaé, zwlaszcza w przypadku rychtej
implementacji FTA. Pozycja Wietnamu w regionie stale sic umacnia, na-
lezy sie zatem bacznie przygladaé¢ kolejnym inicjatywom, tak dwustron-
nym, jak wielostronnym, np. ASEM.
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Unia Europejska swoje relacje z panstwami Azji Potudniowo-Wschod-
niej zapoczatkowata juz w latach 80. ubiegtego wieku. Poczatkowo jed-
nak byty to kontakty prowadzone gtéwnie na forum wspolnot ASEAN
oraz ASEM. Byl to takze poczatek szerszej wspdlpracy panstw czton-
kowskich z Indonezjg. W 2000 r. relacje zostaly dodatkowo wzmocnione
opublikowaniem komunikatu Komisji Europejskiej ,Rozwijanie bliskich
stosunkéw miedzy Indonezjg a UE”. Dokument obejmowat m.in. takie
kwestie, jak rozw6j i wspolpraca gospodarcza oraz stosunki handlowe UE
i Indonezjit.

Co zatem sklonilo obie strony do podjecia decyzji o zacie$nianiu
relacji? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy blizej przyjrzeé sie
strukturze ASEAN. Faktem jest, ze majac na mys$li wspolnote panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej, nie mozemy moéwic o pelnej jednosci in-
teresOw i wartoSci, dlatego tez wzajemne stosunki Unii Europejskiej
i Indonezji maja istotne znaczenie dla obu partneréw. Pozwalaja one
na prowadzenie konkretnych dzialan w ramach realizacji wspdlnych
celéw, a co za tym idzie — $cisty i regularng wspotprace m.in. w kwestii
rozwoju regionalnego, demokratycznego, praw cztowieka czy ochrony
srodowiskaz.

Swoja pozycje w relacjach Indonezja zawdziecza dobrze rozbudowane;j
gospodarce oraz temu, ze jest czwartym najludniejszym krajem na Swiecie.
Znaczenie ma réwniez fakt, ze Indonezja jest cztonkiem miedzynarodo-
wych organizacji, takich jak G20, ASEAN, ONZ i WTO - dzigki temu jest
wysoce cenionym partnerem UE w regionie Azji Potudniowo-Wschodnie;.

1 Commission Proposes Closer EU Relation with Indonesia, www.europa.eu/rapid/
press-release IP-00-98 en.htm (data dostepu: 10.05.2017).

2. Indonesia and the EU, www.eeas.europa.eu/delegations/indonesia/680/indonesia-an-
d-eu_en (data dostepu: 10.05.2017).


 http://dx.doi.org/10.18778/8142-386-1.09

156

Paulina Olejniczak, Eliza Brozyna, Magdalena Grabowska

Natomiast Unia Europejska stanowi w jej przypadku przeciwwage dla regio-
nalnych hegemonodw;, takich jak Chiny, Japonia, Indie, Australia czy USAs.
Kraje unijne s3g nowym, chtonnym rynkiem zbytu dla indonezyjskich pro-
duktéw, UE jest rowniez kolejnym bogatym Zrédiem inwestycji — Srodki
unijne wspierajg rozwoj azjatyckiego partnera.

W niniejszym rozdziale pragniemy przedstawic¢, w jaki sposob rozwi-
jata sie polityka Unii Europejskiej wobec Indonezji i w jakiej formie jest
ona prowadzona. Zamierzamy pokaza¢ rowniez, jak zrdéznicowana
jest wspolpraca obu stron i na jakich ptaszczyznach sie ona opiera. Roz-
dzial ten bedzie wiec analizg relacji Unii Europejskiej z Indonezja, po-
czawszy od dialogu politycznego, poprzez wspotprace gospodarcza, az po
pomoc rozwojows. Poruszone zostang takze kwestie gtéwnych probleméw
w relacjach oraz wspolnych sukceséw. Sg to bowiem stosunki ozywione
i dynamiczne, ktérych znaczenie stale rodnie.

8.1. Umowa o partnerstwie i wspolpracy (PCA)

Indonezja jest kluczowym partnerem w regionie o strategicznym zna-
czeniu dla wspoélnoty europejskiej i coraz wazniejszym podmiotem na
scenie globalnej. Przefomowym momentem w relacjach dwustronnych
bylo spotkanie w Dzakarcie 9 listopada 2009 r., z udzialem trojki mi-
nisterialnej UE oraz przedstawicieli rzadu indonezyjskiego. Podczas po-
siedzenia zostata podpisana umowa PCA (Partnership and Cooperation,
Agreement), ktora okresla prawne i polityczne ramy stosunkow miedzy
stronami4. Jednocze$nie dokument ten zastepuje porozumienie o wspot-
pracy ASEAN z krajami cztonkowskimi Unii z 1980 r., na ktérym opieraty
sie wczesdniejsze stosunki z Indonezjas.

Przelomowym momentem w stosunkach UE i Indonezji byla oficjalna
wizyta wysokiej przedstawiciel UE do spraw polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Catherine Ashton w stolicy Indonezji w listopadzie 2013 r.

3 D. Gwozdz, Proces ksztattowania sie polityki zagranicznej Indonezji po 1998 roku,
,Historia i Polityka” 2015, s. 79-96.

4 Joint Press — Statement Signing of the Partnership and Cooperation Agreement (PCA)
at the Ministerial Troika Meeting opens new era for Indonesia-EU Relations, Wwww.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/111114.pdf (data doste-
pu: 20.05.2017).

5 The EU - Indonesia Partnership and Cooperation Agreement enters into force, Www.
eeas.europa.cu/archives/docs/statements/docs/2014/140501_01 en.pd f (data doste-
pu: 20.05.2017).
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Spotkanie dotyczace 6wczesnego konfliktu na Bliskim Wschodzie byto
widocznym uznaniem przez narody europejskie rosngcego znaczenia In-
donezji na arenie miedzynarodowej. Przyczynito sie to do wejscia w zycie
PCA 1 maja 2014 1., co utorowalto droge do Scislejszej wspotpracy obejmu-
jacej liczne obszary, takie jak: handel, edukacja, energia, nauka i technolo-
gia, inwestycje, demokracja, prawa czltowieka, walka z terroryzmem oraz
zmiany klimatu. Z kolei dwa lata p6zniej, w 2016 r., w Brukseli nastgpito
otwarcie pierwszego Wspolnego Komitetu.

Od tej pory dialog polityczny miedzy Indonezja a UE odbywa sie
w formie regularnych, corocznych spotkan urzednikéw wyzszego szczebla.
Glownym tematem rozmoéw sg prawa cztowieka i bezpieczenistwo. W celu
wzmocnienia wspotpracy w tej dziedzinie przeprowadza sie wiele projek-
tow. Obejmujg one budowanie potencjatu i szkolenia w zakresie walki
z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang, a takze projekty spote-
czenistwa obywatelskiego, na przyktad w zakresie zapobiegania i przeciw-
dziatania korupcji oraz ekstremizmowi.

PCA jest wiec gléwnym narzedziem do zintensyfikowania stosun-
kéw miedzy UE a Indonezjg. Umowa umacnia rosngce wiezi oraz buduje
wspoltprace w zakresie globalnych wyzwan, z ktérymi muszg sie zmierzyc
zaré6wno Indonezja, jak i Unia. PCA reguluje wsp6tprace i zapewnia pro-
wadzenie miedzy UE a Indonezjg dialogdéw, ktére odbywajq sie na posie-
dzeniach na szczeblu ministerialnym.

8.2. Umowa o partnerstwie gospodarczym (CEPA)

Zawarcie umowy o partnerstwie gospodarczym niewatpliwie popra-
witoby stosunki gospodarcze pomiedzy UE a Indonezja oraz przyniostoby
spore korzysci dla obu gospodareks. W tym celu 18 lipca 2016 r. pod-
jeto decyzje o oficjalnym rozpoczeciu negocjacji dotyczacych komplek-
sowej umowy o partnerstwie gospodarczym pomiedzy UE i Indonezja,
tzw. CEPA (Comprehensive Economic Partnership Agreement)’. Celem

6 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, Study on the Impact of an EU-Indonesia C, www.
eeas.europa.eu/archives/delegations/indonesia/documents/more_info/pub_2015csi-
scepa_en.pdf (data dostepu: 20.05.2017).

7 Oficjalne rozpoczecie negocjacji dot. kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym
pomiedzy UE i Indonezjg (CEPA), www.indonesia.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/204327,
oficjalne-rozpoczecie-negocjacji-dot-kompleksowej-umowy-o-partnerstwie-gospodar-
czym-pomiedzy-ue-i-indonezja-cepa-.html (data dostepu: 20.05.2017).
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umowy jest stworzenie ambitnego porozumienia utatwiajacego wymia-
ne handlowa. CEPA obejmuje kwestie wolnego handlu (FTA — Free Trade
Agreement), takie jak: cla, bariery pozataryfowe, dostep do zamowien
publicznych, zasady konkurencji, oraz kwestie ochrony Srodowiska
i rozwoju spolecznegos.

Pierwsza runda negocjacji odbyta sie 20-21 wrze$nia 2016 r. w Bruk-
seli®. Ze strony UE negocjacje prowadzita dyrektor do spraw Azji i Ameryki
Lacinskiej w Komisji Europejskiej (DG TRADE) Helena Konig, a ze strony
Indonezji dyrektor generalny do spraw miedzynarodowych negocjacji han-
dlowych Pak Iman Pambagyo. Celem obrad bylo wypracowanie ambitnego
porozumienia, ktore bedzie wspiera¢ wspotprace handlows i inwestycyjna
pomiedzy Indonezjg a UE. CEPA swoim zakresem objeta takze zagad-
nienia takie, jak: taryfy celne, rynek ustug, inwestycje, bariery techniczne
w handlu, przepisy sanitarne i fitosanitarne, ochrona wtasnosci intelektual-
nej oraz zrownowazony rozwojll,

Druga runda negocjacji odbyla sie 24-28 stycznia 2017 r. na Bali.
Podczas tego spotkania przeprowadzone zostaty szczegétowe dyskusje do-
tyczace wszystkich rozdzialéw przysztego porozumienia. Unia Europejska
miata okazje wprowadzi¢ konkretne propozycje dotyczace szczegdtowych
tredci wiekszosci rozdziatoéw FTA12,

Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Indonezjg zapewni bardziej
stabilne, zréwnowazone i dlugoterminowe ramy w celu poprawy sto-
sunkéw handlowych i inwestycyjnych miedzy UE a Indonezja. CEPA
pozwoli cztonkom UE na uzyskanie dostepu do duzego i wcigz rozwi-
jajacego sie rynku indonezyjskiego, jak réwniez do jego rozbudowanego
sektora ustug. Jednoczes$nie zniesienie taryf umozliwiloby indonezyj-
skim eksporterom ekspansje na rynku europejskim. Umowa tworzy tak-

8 Ibidem.

9  Pierwsza runda negocjacji pomiedzy UE i Indonezjq dot. umowy o partnerstwie
gospodarczym (CEPA), www.indonesia.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/211921,pierwsza-
-runda-negocjacji-pomiedzy-ue-i-indonezja-dot-umowy-o-partnerstwie-gospodar-
czym-cepa-.html# (data dostepu: 20.05.2017).

10 Report from the 1st round of negotiations for a Free Trade Agreement between the
European Union and Indonesia, www.trade.ec.europa.ecu/doclib/docs/2016/septem-
ber/tradoc_154982.pdf (data dostepu: 20.05.2017).

11 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit.

12 EU and Indonesia start the New Year with a comprehensive second round of FTA
negotiations, = www.eeas.europa.cu/delegations/indonesia/18883/eu-and-indonesia-
-start-new-year-comprehensive-second-round-fta-negotiations_en (data dostepu:
20.05.2017).



Rozdziat 8. Polityka Unii Europejskiej wobec Indonezji

ze mozliwos§¢ wykorzystania zasobow ludzkich Indonezji jako narzedzi
przyszlych inwestycji i dzialalnosci gospodarczej dla europejskich przed-
siebiorstw!s.

W maju 2015 r. instytut indonezyjski CSIS (Center for Strategic and
International Studies) opublikowat badanie, ktére ocenilo potencjalne
korzysci wynikajace z zawarcia CEPA miedzy UE a Indonezjg — m.in.
wyeliminowanie taryf na wszystkie towary spowoduje wzrost impor-
tu z Indonezji o 5,4% w poréwnaniu do jego aktualnej wartoSci (wzrost
o 1,1 mld dolaréw amerykanskich)i4.

Niestety ostatnimi czasy doszto do powaznego kryzysu w negocjacjach
umowy o wolnym handlu. Stalo sie to za sprawg Parlamentu Europejskie-
go, ktory 17 stycznia 2018 r. podjat decyzje o wycofaniu z rynku europej-
skiego oleju palmowego do roku 2021 r. oraz o wprowadzeniu ograniczen
na biopaliwa z roslin uprawnych!s. Olej palmowy jest bardzo wazny dla
gospodarek narodowych krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegblnie
Malezji i Indonezji. W samej Indonezji sektor bezposrednio i posrednio
zapewnia $rodki do zycia 16 mln ludzi. W ubieglym roku Indonezja wy-
eksportowala 31 min ton oleju palmowego o wartosci 22,9 mld dolaréw.
W dodatku UE jest drugim co do wielkosci rynkiem eksportowym dla
tego kraju po Indiach, a zatem nalozenie barier handlowych wplynetyby
istotnie na wyniki eksportu. Nie moze nas w takim razie dziwi¢ natych-
miastowa reakcja strony indonezyjskiej — minister handlu Enggartiasto
Lukita zagrozit wprowadzeniem zakazu na import niektérych produktéw
z poszczegbdlnych krajow UE, ktore przyjety dyskryminujace stanowisko
wobec oleju palmowego i biopaliw.

Miesigc po oficjalnym ogtoszeniu decyzji Unii Europejskiej odbyla sie
kolejna runda negocjacji w ramach CEPA. Podczas obrad gléwnym tema-
tem bylo wspdlne rozwigzanie nowo powstatego problemu w relacjach.
Cho¢ utrudnit on negocjacje, to ich nie zatrzymat. W marcu 2019 r. od-
byla sie si6dma runda negocjacji, ale wcigz nie wiadomo, kiedy moga sie
one zakonczyc.

13 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit.

14 Ibidem.

15 S. Michalopulos, Parlament Europejski wycofuje olej palmowy i ogranicza uzycie
biopaliw z roslin uprawnych, ,Euroactive”, 23.01.2018, www.euractiv.pl/section/
rolnictwowpr/news/parlament-europejski-wycofuje-olej-palmowy-ogranicza-uzycie-
-biopaliw-roslin-uprawnych/.
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8.3. Wymiana handlowa

Indonezja, ktéra nalezy do Stowarzyszenia Azji Potudniowo-Wschod-
niej, jest jego najwieksza gospodarka (PKB stanowi ok. 36%), z najwiek-
szg liczbg ludnosci w regionies i dos$¢ szybko sie rozwijajaca. W przeciggu
dziesieciu lat rozrosta sie ona ponad trzykrotnie, a dane wykazuja, ze eks-
port Indonezji nadal bedzie r6st. W 2017 1. mial to by¢ wzrost o 15,2%,
w wysokosci 469 mld dolaréw. Z kolei import wzros$nie o 18,4% rocznie
do poziomu 487 mld dolar6w!’. To uplasuje Indonezje na dwudziestym
miejscu w skali Swiatowej listy importeréw (wykres 17).

European Union, Trade with Indonesia
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Wykres 17. Wymiana handlowa UE z Indonezjg w latach 2007-2017

Zrédlo: Komisja Europejska, www.ec.europa.ew/trade/policy/countries-and-regions/
countries/indonesia/.

Jesli chodzi o dwustronny handel towarami miedzy Unig Europejska
a Indonezjg, to w ostatniej dekadzie zauwazalny jest deficyt handlowy
po stronie unijnej. Jednoczes$nie jednak odnotowano istotny wzrost unij-

16 Indonesia, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/indone-
sia/ (data dostepu: 10.06.2017).

17 ING International Trade Study Developments in global trade: from 1995 to 2017,
www.ingwb.com/media/238244/indonesia.pdf (data dostepu: 1.06.2017).
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nego eksportu, ktéry wynosit w 2009 r. ok. 5 mld euro, a w 2017 1. juz
10 mld euros.

W 2016 r. Unia stata sie trzecim miejscem eksportu dla Indonezji,
a czwartym partnerem handlowym. Z kolei w ogélnym handlu Indone-
zja zajeta dopiero trzydzieste miejsce, lecz w obrebie Azji Poludniowo-
-Wschodniej dalo jej to piate miejsce w wymianie z Unia.

Import Eksport
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9,9

9,8
7,8 g 8,8
= Chiny = Singapur = Japonia ® Japonia = USA = UE-28
® Tajlandia UE-28 = Inne » Chiny Singapur = [nne

Wykres 18. Udzialy poszczegblnych partneré6w w imporcie i eksporcie z Indonezja
w2016

Zrédlo: European Union, Trade in goods with Indonesia.

NajczesSciej eksportowane towary z Indonezji to: wegiel, ropa, gaz
ziemny, kauczuk, oleje roslinne, kawa i odziez, a gtébwne towary eksporto-
wane do Indonezji to maszyny i urzadzenia, wyroby metalowe i produkty
chemiczne. Najwigkszymi jej partnerami z Unii s3: Niemcy, Wtochy, Ho-
landia, Francja i Wielka Brytania!o.

Unia Europejska to réwniez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ).
Wedtug Indonezyjskiej Agencji Inwestycyjnej (BKPM) w latach 1990-2014
unijne inwestycje osiggnely wartos¢ 28,2 mld dolaréw. Wickszos¢ inwestycji,

18 European Union, Trade in goods with Indonesia, www.trade.ec.europa.cu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113391.pdf (data dostepu: 11.06.2017).

19 Indonezja. Informator gospodarczy dla polskich eksporteréw i inwestoréw 2016,
www.indonesia.trade.gov.pl/pl/o-kraju/195637,indonezja-2016-informator-gospodar-
czy-dla-polskich-eksporterow-i-inwestorow.html (data dostepu: 11.06.2017).
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o sumie 6,8 mld dolaréw, dotyczyta wylgcznie przemystu chemicznego oraz
farmaceutycznego. BIZ maja decydujace znaczenie dla wzmocnienia jakoSci
wzrostu gospodarczego, gdyz pelnig podwojng funkcje. Sg instrumentem
finansowania zrodta technologii oraz transferu informacji i wiedzy. Tak na-
prawde od lat 70. XX w. bezposrednie inwestycje stanowily gtowny impuls
indonezyjskiej gospodarki2o. Do 2013 r. Unia Europejska byta trzecim inwe-
storem zagranicznym w Indonezji, zaraz po Japonii i Singapurze.

8.4. Pomoc rozwojowa

Unia Europejska nie skupia sie wylacznie na wymianie handlowe;j.
Jej dziatania sprowadzaja sic réwniez do pomocy w rozwoju panstw trze-
cich, poprzez zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podsta-
wowym, promowanie réwnosci plci i zapewnienie rownowagi Srodowiska.
Sa to tzw. milenijne cele, ktore obrata sobie w 2000 r. Unia Europejskaz2!.

Jednym z programoéw, ktory dotyczy nauczania, jest ,Program wspie-
rania sektora edukacji” (ESSP)22 — zar6wno pierwszy, jak i najwiekszy
projekt unijny w Indonezji, ktéry miat trwac od 2010 r. do 2015 r. Zaloze-
niem programu jest wspieranie rzagdu Indonezji w zapewnieniu wysokiej
jakosci edukacji oraz trwajacej dziewiec lat szkoty dla wszystkich, nieza-
leznie od ptci. Wazny czynnik stanowi tu sama che¢ zmian w tym zakresie
wyrazona przez Indonezje. Program wspierania zostal podzielony na trzy
etapy, ktore maja doprowadzi¢ do etapu finalnego. Pierwszy etap to bez-
posrednie wsparcie finansowe dla rzadu, w celu zwiekszenia dostepu do
edukacji. Poczatkowy budzet na okres wdrazania projektu miatl wynosié
201 mln euro. Drugi etap to przeprowadzenie przez Analytical Capacity
and Development Partnership (ACDP) badan dotyczacych plci oraz syste-
mu oceny studentéw i uczniéw?3. Trzecim, koficowym etapem, jest opra-
cowanie programu wdrozenia minimalnych standardéw w szkolnictwie
podstawowym. Stanowi to antidotum na dysproporcje w regionalnym na-

20 Y.R. Damuri, R. Atje, A. Soedjito, op. cit.

21 Zrozumieé polityke Unii Europejskiej. Wspélpraca miedzynarodowa i rozwdj,
www.europa.eu/european-union/topics/development-cooperation_pl (data dostepu:
13.06.2017).

22 Education Sector Support Programme (ESSP), www.eeas.europa.eu/archives/delega-
tions/indonesia/documents/eu_indonesia/essp_en.pdf (data dostepu: 30.05.2017).

23 Support to the Development of the Indonesian Qualifications Framework (ACDP-
024), www.kkni-kemenristekdikti.org/asset/pdf/studi_acdp 024.pdf (data dostepu:
1.06.2017).
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uczaniu i ma na celu dostarczenie ksigzek placowkom edukacyjnym oraz
przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli.

Oproécz szkolnictwa podstawowego UE wspiera réwniez szkolnictwo
wyzsze, z takimi programami jak Erasmus+, gdzie przyznaje studentom
indonezyjskim stypendia, aby mogli studiowa¢ w krajach czlonkowskich
UE. W 2015 r. stypendia dostato 100 studentéw, na rok 2016 jest to liczba
160 0s6b. Lacznie w Europie studiuje ok. 9000 Indonezyjczykéw. Eduka-
cja ma bardzo duze znaczenie, gdyz pozwala ona uksztattowaé wspdlne
wartoSci dotyczace praw czlowieka.

Kolejng dziedzing, w ktérej Unia intensywnie bierze udziat, jest walka
z korupcja, poprawa dziatalnosci oraz egzekwowania prawa i sprawiedliwo-
Sci przez sady. Szeroko pojete prawa czlowieka, wymagajace promowania,
czy zwalczanie przestepczoSci transgranicznej, ktéra wystepuje w tamtych
rejonach, réwniez pozostajg w sferze zainteresowania UE. Inne prace, na
ktére Unia zwrocita uwage, to szkolenia sedziéw wraz z egzekwowaniem
przez nich prawa.

Indonezyjski wymiar sprawiedliwos$ci wcigz potrzebuje wsparcia w re-
alizacji reform, ktore sobie zalozyt na lata 2010-20352¢. Istnieja problemy,
ktoére nalezatoby rozwigza¢ w jak najkrétszym czasie, aby uzyskac jakie-
kolwiek postepy w sadownictwie. Sq nimi: integracja, jako$¢ swiadczenia
ustug i dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Przywrdcenie dobrego imie-
nia sektorowi sgdownictwa ma duze znaczenie ze wzgledu na zaszcze-
pienie zaufania publicznego nie tylko do systemu organéw $cigania, ale
réwniez do calego aparatu panstwowego.

Wesparcie dla reformy sektora sprawiedliwosci w Indonezji (SU-
STAIN), nad ktérym Unia sprawuje piecze, mozna podzieli¢ na czte-
ry podstawowe etapy. Pierwszy z nich to ,wzmocnienie mechanizmu
wewnetrznego i nadzoru sagdownictwa2s”. Glownym elementem tego
dziatania jest przejrzystos¢ oraz odpowiedzialnos¢ i jego nadzor. Dzieki
mechanizmowi nadzoru Sadu Najwyzszego mozna monitorowaé prace,
odpowiedzialno$¢ i wykonywanie mandatu sedziéw czy personelu sg-
dowego. Jest to o tyle wazne, ze kazdy powinien, niezaleznie od swego
pochodzenia, religii czy pogladéw politycznych, czué sie sprawiedliwie

24 Support for Reform of the Justice Sector in Indonesia (SUSTAIN), www.id.undp.org/
content/indonesia/en/home/operations/projects/democratic_governance/saji-pro-
jectl.html (data dostepu: 11.06.2017).

25 Oversight, www.eu-undp-sustain.org/site/blog/coreserctors?tab=outputl (data doste-
pu: 11.06.2017).
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osadzony. SUSTAIN pracuje réwniez nad utatwieniem wspotpracy Sadu
Najwyzszego i Komitetu Roboczego Komisji, aby te dwie instytucje mo-
gly skutecznie i faktycznie odgrywac role, do ktérych zostaly powotane.
W ramach tego etapu wprowadzane sa ustalenia dotyczace skladania
publicznych skarg do sadow i przestrzegania przez sedziéw zgodnosci
Z raportem.

Drugim etapem jest ,wzmocnienie mechanizmu wewnetrznego
i nadzoru sgdownictwa”26. Jest to nic innego jak zapewnienie perso-
nelowi sagdowemu i sedziom niezbednych umiejetnoSci wraz z wiedza
w celu osiggniecia zamierzonego funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Dzialania pracownikéw wymagajq nieustannego podnoszenia
kwalifikacji w zwigzku z tym, ze Srodowisko przestepcze ulega zmia-
nom w szybkim tempie. Jest to niezbedne, aby wydawac osady przemy-
§lane i zgodne z aktualnie obowigzujacym prawem. Program SUSTAIN
pomaga w znalezieniu i przeprowadzeniu szkolen w zakresie zarzadza-
nia dla ponad 700 sedziéw zaréwno z ogdlnych, jak i specjalistycznych
sadow.

Trzeci etap to ,zarzadzanie zasobami ludzkimi”27. Jest to kluczowy
sktadnik organizacyjny, gdyz Indonezyjski Sad Najwyzszy posiada po-
nad 33 tys. pracownikow wraz z personelem pomocniczym. Zadaniem
SUSTAIN jest zapewnienie pomocy technicznej poprzez rozwdj i inte-
gracje bardziej przejrzystych zasad zwigzanych z pracownikami kadry
sadowniczej, w oparciu o zarzadzanie zasobami ludzkimi na bazie ich
kompetencji.

Ostatnim etapem programu jest ,udoskonalenie zarzadzania syste-
mem $ledzenia zdarzenn w celu zwickszenia przejrzystodci sadéw”, czyli
wprowadzenie do uzytku baz danych online w celu rejestrowania zgloszo-
nych spraw. Pozwala to na bardziej zrozumiale i przejrzyste komunikowa-
nie si¢ przez sady. Nie ma w tym wypadku mozliwosci skorumpowania
jakiejkolwiek praktyki sedziowskiej, gdyz wszystkie informacje dotyczace
toczonych spraw dostepne sg w bazach danych. Nalezy tutaj méwic o po-
dwojnych korzysciach. Jedna z nich jest mozliwo$é dotarcia bez jakich-
kolwiek przeszkéd do informacji publicznych. Druga to efektywniejszy
i bardziej zdecentralizowany sposéb zarzadzania przez personel sadowy.

26 Training, www.eu-undp-sustain.org/site/blog/coreserctors?tab=output2 (data doste-
pu: 11.06.2017).

27 HRM, www.eu-undp-sustain.org/site/blog/coreserctors?tab=output3 (data dostepu:
10.06.2017).
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Projekt ten finansowany jest przez Unie Europejska w kwocie 10 mln
euro, a realizacja zajmuje sie Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP). Rozpoczat sie w 2014 r. i potrwa do 2019 r.28

8.5. Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie
handlu legalnie pozyskanym drewnem (FLEGT)

Lasy tropikalne pokrywaja ok. 60% powierzchni Indonezji, a wyroby
z drewna i papieru nalezg do kluczowego sektora eksportowego. Gtéwny-
mi produktami eksportowanymi do UE sg w tym sektorze: papier, tektury,
drewniane meble, sklejki oraz pulpa drzewna2. Problemem w le$nictwie
indonezyjskim jest szeroko rozpowszechniona korupcja, ktéra przyczynia
sie do szybkiego wylesiania poprzez nielegalne wyreby i przeksztalcanie la-
sow tropikalnych w torfowiska przeznaczone na plantacje palm olejowych
i produkeje pulpy drzewnejso.

Skutkami tych dzialai sg zmiany klimatyczne, utrata réznorodno-
Sci biologicznej, wzrost emisji gazéw cieplarnianych oraz utrata szans
gospodarczychs!. Wynikajace z tego straty finansowe szacuje sie na ok.
10-15 mld euro rocznie3.

Program FLEGT (The Forest Law Enforcement, Governance and
Trade) jest odpowiedzig na problem nielegalnego wyrebu laséw. Dotyczy
handlu legalnie pozyskanym drewnem. Umowa migdzy Indonezja a UE
zostata podpisana 30 wrze$nia 2013 r. i byla pierwsza tego typu umows,
jaka UE podpisata z krajem azjatyckim eksportujgcym drewnoss.

Celem FLEGT jest zapobieganie handlowi nielegalnie pozyskiwa-
nym drewnem oraz upewnienie sie, ze eksportowane drewno zostato

28 Blue Book 2017. EU-Indonesia Development Cooperation in 2016...

29 Indonesia, www.euflegt.efi.int/indonesia (data dostepu: 27.05.2017).

30 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem,
www.europarl.europa.eu/EPRS/140757REV1-EU-Indonesia-agreement-on-trade-in-
-legal-timber-PL.pdf (data dostepu: 27.05.2017).

31 Questions and Answers on the EU and Indonesia Agreement on Illegal Tim-
ber, www.europa.cu/rapid/press-release. MEMO-13-828 en.htm (data dostegpu:
27.05.2017).

32 FLEGT Briefing — PRZESTRZEGANIE PRAWA LESNEGO, ZARZADZANIE I HAN-
DEL, www.ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-flegt-briefing-no-
te-1-200404 _pl.pdf (data dostepu: 27.05.2017).

33 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drew-
nem...
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zweryfikowane pod wzgledem prawnyms¢. Umowa dotyczy systemu licen-
cjonowania produktéw z drewna eksportowanych z Indonezji do krajow
UE. Opiera sie na systemie weryfikacji SVLK3s,

Certyfikat SVLK (Sistem Verificasi Legalitas Kayu) stanowi dowdd na le-
galnos¢ indonezyjskich produktéw z drewnass. Drewno posiadajace ten cer-
tyfikat spetnia wymogi natozone na panstwa importujace drewno na mocy
rozporzadzenia obowigzujacego w UE od marca 2013 r. Rozporzadzenie to
zakazuje sprzedazy nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw z drew-
na na terenie UE?. Dzialalno$é producentéw, przetworcow i eksporteréw
drewna bedzie corocznie kontrolowana przez niezaleznych audytorowss.

Program FLEGT zmaga sic jednak z licznymi wyzwaniami. Gtéwny
problem stanowi fakt, ze ogdlny rozwdj certyfikacji SVLK jest powolny,
a wydawanie zezwolen niesie za sobg wysokie koszty. Rowniez wiarygod-
no$¢ SVLK jest podwazana ze wzgledu na drewno nieposiadajace certy-
fikatu, ktére moze znalez¢ sie w taincuchu dostaw. Mowa tu o drewnie
z przeksztalconych terendéw, ktore jest pozyskiwane na podstawie legal-
nych zezwolen na przeksztatcenie gruntéw, dotyczacych duzych obszaréw
teren6w zalesionych. Problematyczne jest takze monitorowanie SVLK,
ktory nie posiada jeszcze operacyjnego systemu informacyjnego. Skut-
kiem braku aktualnych danych dotyczacych laséw oraz map sg ogromne
zalegtoSci w sprawdzaniu certyfikatéw SVLK. Wiaze sie to z nieprzestrze-
ganiem prawa i niedostatecznym systemem $cigania i nakladania karss.

8.6. Pomoc humanitarna

Unia Europejska wnosi znaczacy wkiad w walke z chorobami w kra-
jach, ktore tej pomocy najbardziej potrzebuja. Rzad Indonezji nie radzi
sobie z walkg z AIDS, gruzlica i malarig, dlatego Unia postanowila przyjsé
z pomocg w zwalczaniu i uswiadamianiu ludzi o tych chorobach w ramach

34 Indonesia, EU sign agreement on trade in legally harvested timber, www.thejakar-
tapost.com/news/2013/09/30/indonesia-eu-sign-agreement-trade-legally-harvested-
-timber.html (data dostepu: 28.05.2017).

35 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem...

36 SVLK - Indonesia’s timber legality assurance system, www.flegtlicence.org/svlk-indo-
nesia-s-timber-legality-assurance-system (data dostepu: 28.05.2017).

37 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem...

38 Questions and Answers on the EU and Indonesia Agreement on Illegal Timber...

39 Umowa miedzy UE a Indonezja w sprawie handlu legalnie pozyskanym drewnem...
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dzialan Swiatowego Funduszu na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria
(GFTAM]o,

W 2001 r., kiedy to utworzono GFTAM, Unia wraz z panstwami
cztonkowskimi udzielita ponad 1,5 mld euro wsparcia. Do 2016 r. fundusz
przyznal Indonezji znaczacq kwote 736 mln dolaréw pomocy — stanowi to
dodatkowe wsparcie dla rzadu, aby zakonczy¢ problem ze wspomnianymi
chorobami. Jest to réwniez préba promowania integracji spoteczenstwa
obywatelskiego wraz z sektorem prywatnym i rzgdem na rzecz pokonania
malarii i HIV. Dziatania podjete w tym zakresie daly widoczny skutek,
gdyz w latach 2009-2015 umieralnos$¢ na malarie spadta o 82,5% (z 900
do 157 zgonow)41.,

Indonezja lezy wzdtuz tzw. pierScienia ognia, dlatego tez jest nieustan-
nie narazona na kleski zywiolowe wywolane przez czynne wulkany, trze-
sienia ziemi czy liczne tsunami. Komisja Europejska przyznaje wsparcie
finansowe na pomoc w radzeniu sobie z problemem klesk zywiotowych.
W zwiagzku z tsunami, ktére nawiedzilo ten region w 2004 r., Indonezja
dostata pomoc w kwocie 60 mln euro. Réwniez pdzniejsze trzesienia zie-
mi nie pozostaly bez reakcji Komisji Europejskiej (Yogyakarta w 2006 r.
- 9,5 mln euro, Padang i West Java w 2009 1. — 4,5 mln euro).

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitar-
nej i Ochrony Ludnosci (ECHO) regularnie organizuje dziatania w celu
ztagodzenia kryzyséw humanitarnych, poprzez dostarczanie artykulow
gospodarstwa domowego (wody pitnej), podstawowa opieke zdrowotng
i dostarczanie zestawow higienicznych (mydlo, szczoteczki do zebdow).
W 2014 r., kiedy we wschodniej czesci Jawy wybucht wulkan Kelud, do-
stawy dotarty przy pomocy indonezyjskiego Czerwonego Krzyza.

ECHO to jednak nie tylko wspomaganie po katastrofach naturalnych.
Jest to tez zapobieganie katastrofom z programem DIPECHO, w ktérym
Komisja Europejska dazy do umocnienia odpornosci Indonezji na te nagte
zdarzenia3. Skladajg sie na niego projekty, ktore za cel wziely szkolenia
spotecznosci w czasie zagrozenia, systemy wczesnego ostrzegania i kam-
panie informacyjne.

40 The European Union and the Global Fund, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/glo-
bal fund donor sheet en 0.pdf (data dostepu: 11.06.2017).

41 Blue Book 2017. EU-Indonesia Development Cooperation in 2016...

42, Indonesia ECHO FACTSHEET, www.ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/
indonesia_en.pdf (data dostepu: 11.06.2017).

43 Indonesia, www.ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/indonesia_en (data do-
stepu: 11.06.2017).
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Konkluzje

Relacje miedzy Unig Europejska a Indonezja staja sie coraz bardziej
kompleksowe. Mimo réznic w postrzeganiu problemoéw takich jak prawa
czlowieka czy zmiany klimatu stosunki polityczne sie poglebiajg, a wy-
miana handlowa ro$nie.

Szczegblnego znaczenia nabierajg wspolne dziatania w walce z nie-
legalnie pozyskiwanym drewnem w Indonezji. Gdy wziaé pod uwage, ze
duza cze$¢ wyrobow z tego surowca dostarczana jest do panstw cztonkow-
skich, nie moze dziwi¢ duze zaangazowanie Unii w walke z tym procede-
rem poprzez program FLEGT.

Indonezja moze liczy¢ na pomoc Unii nie tylko w walce z pozyskiwa-
niem nielegalnego drewna, ale réwniez w czasie klesk zywiotowych, ktére
w tamtych regionach wystepuja bardzo czesto. Unia dostarcza pomoc hu-
manitarng oraz finansuje rézne programy pomocy rozwojowej dla Indonezji.

W najblizszych latach trudnym problemem do rozwigzania w rela-
cjach dwustronnych bedzie kwestia importu indonezyjskiego oleju palmo-
wego. Wprowadzenie przez Unie catkowitego zakazu moze mieé bardzo
negatywne konsekwencje dla gospodarki indonezyjskiej i moze doprowa-
dzi¢ do kryzysu w relacjach dwustronnych.
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Islamska Republika Iranu jest potega bliskowschodnig, a takze najwiek-
szym panstwem szyickim, polozonym w rejonie Zatoki Perskiej i granicza-
cym m.in. z Turcja, Irakiem i Afganistanem. Posiada drugie pod wzgledem
wielkosci ztoza gazu ziemnego na $wiecie oraz czwarte pod wzgledem wiel-
ko$ci ztoza ropy. Jednak nie tylko surowce naturalne sprawiajg, ze Iran
jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek Swiata. Ta galaZz prze-
mystu stanowi jedynie 10% jego PKB - inne znaczace obszary to sektor
motoryzacyjny, metalurgiczny i rolniczy!. Iran jest najwiekszg gospodarka
$wiatowa niebedaca cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu i mimo usil-
nych staran oraz oficjalnego poparcia Unii Europejskiej w tej kwestii nie
zanosi sie na zmiane sytuacji. Pomimo ogromnego potencjalu panstwa, na
ktory sktadaja sie duza liczba mtodej ludnosci, dobrze wyksztalcone spo-
teczenistwo oraz duza powierzchnia kraju zasobnego w surowce naturalne,
wprowadzenie przez spoteczno$¢ miedzynarodows sankcji spowodowato
dtugotrwaly izolacjonizm Iranu oraz jego zast6j gospodarczy.

Warto rowniez wspomnie¢, ze Unia Europejska nie ma statego przed-
stawicielstwa w Islamskiej Republice Iranu, ale dziala w Scistej wspoipra-
cy z ambasadami panstw cztonkowskich UE w Teheranie.

W niniejszym rozdziale zostaly przedstawione stosunki bilateralne Unii
Europejskiej z Iranem, zaréwno w kontekscie politycznym, jak i gospodar-
czo-spotecznym. Jako ramy czasowe przyjeto okres od roku 1979 (proklamo-
wanie Islamskiej Republiki Iranu) do czaséw wspotczesnych. W pierwszej
czesci rozdzialu omdéwiono problematyke relacji politycznych z Iranem, za-
leznych w znacznej mierze od prowadzonego przez Iran programu jadrowe-
go, oraz problematyke nieprzestrzegania prawa miedzynarodowego i praw

1 Dlaczego nadszedt czas na inwestycje w Iranie, www.asstra.pl/aktualnosci/aktual-
nosci-asstrA/2017/04/dlaczego-nadszedl-czas-na-inwestycje-w-iranie/ (data dostepu:
27.06.2017).
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czlowieka. Przeanalizowano réwniez wkiad Iranu - jako panstwa o niekwe-
stionowanej pozycji w regionie — w sprawe rozwigzania konfliktéw bliskow-
schodnich i stabilizacje sytuacji miedzynarodowej w tej czesci Swiata. Drugg
cze$¢ rozdziatu stanowia relacje gospodarcze, w ramach ktorych przedsta-
wiono rozmiar i typy wymiany handlowej, jej gtéwne determinanty oraz
kwestie pomocy rozwojowej. By w pelni zrozumieé zalezno$ci gospodarcze
faczace Unie Europejskg z Iranem, nalezy przyjrze¢ sie rowniez kwestii
wspOlpracy sektorowej oraz inwestycji zagranicznych. Podstawows tezg tego
artykutu jest stwierdzenie, ze sytuacja gospodarcza Iranu stanowi glowny
determinant wspoétczesnych stosunkéw europejsko-iraniskich. Problem wza-
jemnych relacji od zawsze bowiem lezat w kwestii aktualnej kondycji go-
spodarczej partnera. Naturalnym zjawiskiem w polityce miedzynarodowe;j
jest zainteresowanie surowcami, wymiang handlows, a wraz z postepujaca
globalizacjg — takze wymiang ustug. Wszystko to ma na celu budowanie do-
brobytu i rozw6j gospodarczy poszczegblnych aktorow tej wspoipracy.

9.1. Historia relacji

Od czasu proklamowania w 1979 r. Islamska Republika Iranu stano-
wila jeden z gtéwnych punktéw zainteresowania Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej na Bliskim Wschodzie. Specyficzny ustr6j Iranu oraz zasob-
no$¢ w surowce energetyczne spowodowaly wzmozone zainteresowanie
poczynaniami nowego panstwa. Od poczatku istnienia republiki jej re-
lacje z europejskim partnerem nie ukladaty sie najlepiej. Nadrzednymi
celami Iranu w pierwszych dekadach istnienia byla odbudowa i rozwdj
kraju, a takze ochrona wartosci bedacych podstawg rewolucji islamskiej
z 1979 r. Nowa republika odrzucita catkowicie wartosci zachodnie, nie
mogac dopasowac sie do aktualnej sytuacji geopolitycznej na Swiecie. Pro-
ba uporzadkowania swojej sytuacji wewnetrznej wigzala sie czesto z la-
maniem praw czlowieka. W dobie Swiata dwubiegunowego Iran musial
szuka¢ dla siebie trzeciej drogi, nie mogac zwigzac si¢ z zadnym z istnie-
jacych obozéw politycznych. Problemem w ewolucji stosunkéw Europy
z Iranem stala sie takze rosngca ambicja nowego panstwa i jego proby
zdobycia broni masowego razenia. Skutkiem tego bylo wytworzenie sie
polityki izolacjonizmu, w ktorej Iran pozostawat az do lat 90. XX w.2

2. N. Mocior, Zrozumie¢ Iran — bilans dialogu Unii Europejskiej i Iranu, [w:] Zachéd
a $Swiat islamu — zrozumiec Innego, 1. Konczak, M. Wozniak (red.), £6dz 2012, s. 92.
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Przelomowym momentem w historii relacji europejsko-iranskich
byl poczatek lat 90. XX w. Po zakoniczonych konfliktach iranisko-irackim
i iransko-kuwejckim w 1991 r. Iran wyraznie zwrdcil sie w strone $wia-
ta zachodniego, a EWG stata sie potencjalnym sojusznikiem Iranu jako
przeciwwaga dla wplywow amerykansko-izraelskich w regionie. Wyj-
Scie z polityki izolacjonizmu mialto takze $ciste powigzanie ze $miercig
ajatollaha Chomeiniego w 1989 r. i objeciem wladzy przez mniej za-
gorzalego przeciwnika Zachodu - ajatollaha Chameneiego. Gléwnym
celem polepszenia relacji z Europg miata by¢ wspdlpraca polityczna,
uzyskanie dostepu do rynku europejskiego oraz do nowych technologii,
a ze strony EWG stworzenie rynku zbytu dla produktéw europejskich
w Iranie. Biorgc pod uwage wymierne korzysci ze wspotpracy, EWG
zdecydowata o podjeciu dialogu politycznego. Jednym z czynnikow de-
terminujacych podjecie rozméw politycznych z trudnym partnerem
byla obawa, ze nawigze on stosunki z Chinami lub Rosjg, co mogloby
znacznie zachwiaé rownowagg sil, z trudem utrzymywang na arenie
miedzynarodowe;j.

Pierwsze kilka lat relacji europejsko-iraniskich okreslane jest jako poli-
tyka , krytycznego dialogu”, ktora byta w rzeczywistosci wspdlng strategia
Europy i Standéw Zjednoczonych na rzecz dzialain wobec Iranus. Byt to
okres licznych konfliktéw, ale takze prob zaangazowania Iranu w dialog
na temat praw czlowieka. Efektem byto uzyskanie przez Unie Europejska
pozycji pierwszego partnera handlowego Iranu. Unia miata Sswiadomosé
wysokiej pozycji Iranu w regionie Bliskiego Wschodu, jednak nieprzestrze-
ganie prawa miedzynarodowego i niewywigzywanie sic z uméw utrudnito
rozwoj relacji. Dialog zostatl zawieszony w 1997 r. z powodu tzw. kryzy-
su mykonskiego z 1992 r. (zamach na przyw6dcow opozycji kurdyjskiej
w berliniskiej restauracji Mykonos)4.

Nowe perspektywy dla rozwoju stosunkéw Unii z Iranem powstaty
wraz z wyborem na stanowisko prezydenta Mohammada Chatamiego
w 1997 1. Zaproponowane przez nowego prezydenta reformy polityczne,
kulturalne i gospodarcze spotkaly sie z aprobatg ze strony Unii Europej-
skiej, ktora zaczeta wies¢ prym w dialogu miedzynarodowym z Iranem.

3 A. Zawol, Miedzynarodowe znaczenie teokracji w Islamskiej Republice Iranu, War-
szawa 2008, s. 104.

4  D. Pawelczyk, UE-Iran, czyli nuklearnej ciuciubabki ciqgg dalszy, www.uniaeuropej-
ska.org/unijne-potyczki-z-iranem-nuklearnej-ciuciubabki-cig-dalszy/ (data dostepu:
27.06.2017).
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Postepujace proby liberalizacji polityki przez nowego prezydenta znalazly
uznanie w Europie i spowodowaty odnowienie dialogu politycznego, tym
razem w formie ,konstruktywnego dialogu”. W 1998 r. Unia Europej-
ska podjeta decyzje o rozszerzeniu wspolpracy handlowej i inwestycjach
w Iranies. Lata 1998-2001 stanowily znaczacy wktad w rozwdj stosun-
kéw europejsko-iranskich jako okres wzmozonej wspotpracy w dziedzinie
gospodarki, ale takze w ramach dialogu politycznego. Pod koniec lat 90.
nastgpita wyrazna intensyfikacja stosunkow gospodarczych pomiedzy Ira-
nem a kolejnymi krajami Unii. Reelekcja Chatamiego w 2001 r. przyniosta
takze nowe nadzieje odnosnie do postaci stosunkéw europejsko-iranskich,
jak réwniez sytuacji wewnetrznej w samym Iranie. Dialog konca lat 90.
opieral sie gtéwnie na potrzebie modernizacji spoleczenistwa iranskiego,
jego ideologii, ale takze konieczno$ci postepu demokratyzacji w panstwie.
Demokracja, przestrzeganie praw czlowieka oraz poglebianie wspotpracy
gospodarczej od poczatku byly dla Unii gléwnymi przestankami dla utrzy-
mywania relacji.

9.2. Relacje polityczne na poczatku XXI w.

Postep dialogu Unii Europejskiej oraz szeroko rozumianego Swiata
zachodniego z Iranem od lat jest SciSle zwigzany z aspiracjami iranski-
mi dotyczacymi posiadania broni masowego razenia. Dialog prowadzony
w pierwszej dekadzie tego wieku stanowi konsekwencje podejrzenia Iranu
0 zamiar posiadania technologii, ktéra pozwolitaby produkowac glowice
nuklearne i dzieki temu przejaé catkowitg kontrole nad regionem Bliskie-
go Wschodu. Podstawowym celem tego dialogu jest umocnienie stosun-
koéw bilateralnych w taki sposéb, by Iran byt zaangazowany w cele polityki
unijnej w regionie, tj. uregulowanie kryzysu bliskowschodniego, walke
z terroryzmem i proces nieproliferacji broni masowego razenia.

Budowanie relacji Unii z Iranem nie bylo tatwym procesem. Jedng
z przyczyn jest roznica stanowisk w samej Unii — frakcja mocno zwigzana
relacjami gospodarczymi z Iranem, zlozona z Francji, Niemiec, Wioch,
Hiszpanii, Austrii i Grecji, opowiada sie za intensyfikacja kontaktéw, zas
przeciwnicy tej idei, czyli gléwnie Wielka Brytania, Irlandia i Holandia,
opowiadajg sie za zachowaniem wiekszego dystansu wobec wschodniego
partnera. Oprocz intereséw gospodarczych konkretnych panstw dla Unii

5 A.Zawdt, op. cit.
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Europejskiej, jako jednej z bardziej liczacych sig sit politycznych na $wie-
cie, wazne jest zachowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Problema-
tyczng kwestig w relacjach z Iranem jest dialog dotyczacy nieproliferacji
broni masowego razenia. Mimo ze rozmowy na ten temat zaczely sie juz
w latach 90. XX w., to zagrozenie przybralo na sile w pierwszych latach
XXIw. W 2002 r. ujawniono tajne dziatania Iranu majace na celu zdobycie
broni nuklearnejs. W zwigzku z zaistnialg sytuacja rozpoczal sie trudny
dialog, trwajacy kilkanascie lat.

Pierwsza wazng inicjatywg byla tzw. formuta E3 — préba zapobiegnie-
cia kryzysowi, ktory byt bliski wybuchu po ujawnieniu tajnych dziatan
Iranu. W prowadzone rozmowy zaangazowane byly Francja, Wielka Bry-
tania oraz Niemcy, cata grupa byta zas dodatkowo wspierana dziataniami
wysokiego przedstawiciela UE ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Javiera Solany. W rezultacie prowadzonej przez Unie polityki
w ramach grupy E3 w 2003 r. podpisano z rzgdem Mohammada Cha-
tamiego deklaracje teheransky’, czyli zobowigzanie Iranu do podpisania
protokotu dodatkowego do uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty)s. Protokot zakladat m.in. moz-
liwos¢ niezapowiedzianych kontroli Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA, International Atomic Energy Agency — IAEA) i zanie-
chanie wzbogacania uranu, ale zezwalal na realizacje programu pokojo-
wego wykorzystania energii atomowej. Wedtug raportu MAEA z 2004 r.
Iran nie zastosowal sic do wymienionych postanowien, co spowodowato
pogorszenie sie relacji Teheranu z UE i wznowienie programu wzbogaca-
nia uranu dla celéw naukowych. Kolejna propozycja Unii (udostepnienie
Iranowi nowoczesnej, pokojowej technologii nuklearnej w zamian za za-
rzucenie programu wzbogacania uranu) nie spotkata sie z entuzjazmem ze
strony iranskiej, ktora uznata, ze zgoda na warunki stawiane przez Europe
moze stanowié zagrozenie dla narodowego interesu panstwa i jego bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

6 W. Posch, Iran and the European Union, www.iranprimer.usip.org/resource/iran-an-
d-european-union (data dostepu: 27.06.2017).

7 Tekst deklaracji teheranskiej oraz innych porozumien dotyczacych iranskiego pro-
gramu nuklearnego zob. Iran’s Nuclear Programme: A Collection of Documents,
www.fas.org/nuke/guide/iran/uk2005.pdf.

8 NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty), czyli uktad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, jest umowa, ktora zabrania panstwom posiadajacym technologie budowy
broni jadrowej sprzedazy jej do krajow, ktore tej technologii nie posiadajg, oraz zobo-
wiazuje panistwa, ktore jej nie posiadaja, do zaprzestania prob jej rozwoju.
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Jednym z wazniejszych punktéw w czasie trwania dialogu bylo wy-
pracowanie w listopadzie 2004 r. porozumienia paryskiego, wedle ktorego
Iran otrzymal gwarancje prowadzenia badan nad technologia nuklearng
dla celéw pokojowych, lecz musiat zawiesi¢ program wzbogacania uranu.
Pojawita sie takze mozliwo$¢ wznowienia negocjacji w sprawie Porozu-
mienia o Handlu i Wsp6tpracy (TCA). Problem programu nuklearnego
w Iranie stanowil w tym czasie priorytet dla stosunkéw unijno-iranskich,
a inne kwestie nie byty tak istotne?.

Rok 2005 to czas poruszenia politycznego Iranu, zwigzany przede
wszystkim ze zmiang prezydenta, ale rOwniez z poczatkiem negocjacji
dotyczacych akcesji Iranu do WTO. W grudniu tego roku wypowiedzi
na temat Izraela, sprawy Holocaustu, a takze wznowienie programu nu-
klearnego spowodowaly ochtodzenie relacjilo. Problem dziatalnosci ato-
mowej Iranu zostal na poczatku 2006 r. przekazany pod obrady Rady
Bezpieczenistwa ONZ, ktoéra przyjmujac kolejne rezolucje, probowala
ograniczy¢ iranski program nuklearny. Uchwaly podjete w tej sprawie
przez ONZ to rezolucje nr 1696, 1737, 1747, 1803, 18351 192911, Rezo-
lucja nr 1737 wprowadzita wobec Iranu sankcje, rozszerzone nastepnie
przez kolejne rezolucje, w zwigzku z niezastosowaniem sie do poprzed-
niego rozporzadzenia, ktére mialo zawiesi¢ prace nad wzbogacaniem
uranu!2,

Sankcje ustalone przez Rade Bezpieczenistwa ONZ zostaly bezpo-
Srednio wdrozone przez Uni¢ Europejska, a kolejne, natozone juz przez
samg Unie, dotyczyly handlu, sektora finansowego i transportu. Na Iran
nalozono ograniczenia zwigzane z handlem niekt6rymi towarami (bron,
produkty podwodjnego zastosowania lub stuzgce wzbogacaniu uranu,
ropa i metale szlachetne), zamrozono mienie Iranskiego Banku Cen-
tralnego i innych wiekszych bankéw komercyjnych, zakazano dostepu
do lotnisk UE iraniskim samolotom towarowym, a takze ograniczono

9 Wiecej o dialogu prowadzonym przez spoleczno$é miedzynarodowg z Iranem na
temat jego programu nuklearnego zob. B. Cwioro, Miedzynarodowe wysitki na
rzecz powstrzymania irariskiego programu nuklearnego, www.bbn.gov.pl/down-
load/1/2526/B__Cwioro__Miedzynarodowe wysilki na rzecz powstrzymania_
iranskiego programu_nuk.pdf (data dostepu: 16.05.2017).

10 R. Patterson, EU Sanctions on Iran: the european political context, ,Middle East
Policy” 2013, vol. XX, no. 1.

11 Pelne teksty rezolucji 1696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1929 zob. www.armscontrol.org/
factsheets/Security-Council-Resolutions-on-Iran (data dostepu: 27.06.2017).

12 B. Cwioro, op. cit.



Rozdziat 9. Iran w polityce Unii Europejskiej

mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie 0s6b, ktore zostaty indywi-
dualnie objete sankcjamits. Cze$¢ z wyzej wymienionych sankcji zostata
zniesiona w 2014 r. w ramach realizacji tymczasowego porozumienia
- ,Wspolnego planu dziatania”14. Porozumienie to zostato ustalone w li-
stopadzie 2013 r. pomiedzy Unig Europejska, Rosja i Chinami a Iranem.
Kolejnym krokiem byto zawarcie 14 lipca 2015 r. ,Wsp6lnego komplek-
sowego planu dziatania”, ktore spowodowalo przediuzenie zniesienia
sankcji do 28 stycznia 2016 1. Jeszcze przed tg datg, czyli 16 stycznia
2016 r., Rada Bezpieczeistwa ONZ, w oparciu o raport MAEA, zniosla
cigzace na Iranie sankcje gospodarcze i finansowe!s. Odrebng kwestig
jest utrzymywanie w dalszym ciggu sankcji nalozonych w wyniku tama-
nia praw czlowieka w Iranie, co zostanie jednak oméwione w kolejnym
podrozdziale.

9.3. Strategia unijna dla Iranu po porozumieniu
nuklearnym

Po przyjeciu ,Wspolnego kompleksowego planu dzialania” Parlament
Europejski oglosit strategic wobec Iranu (Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie strategii UE wobec Iranu
PO zawarciu porozumienia w sprawie energii jadrowej — 2015/22.74(INI)s.
Podstawg wprowadzenia strategii byto wdrazanie JCPOA (Joint Compre-
hensive Plan of Action — ,Wsp6lny kompleksowy plan dziatania”)i?
i stosowanie sie Iranu do jego postanowien, a dzieki temu zniesienie
sankcji gospodarczych nakladanych na Iran od 2006 r. Zaktadal on zna-
czaca poprawe w stosunkach bilateralnych, dalszg wspotprace i dialog na
plaszczyzZnie politycznej, gospodarczej, dyplomatycznej, akademickiej
13 Rada Unii Europejskiej, Unijne sankcje wobec Iranu, www.consilium.europa.eu/pl/

policies/sanctions/iran/ (data dostepu: 16.05.2017).

14 ,Wspdlny plan dziatania”, The Washington Institute, www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/document-november-24-joint-plan-of-action (data dostepu:
27.06.2017).

15 Rada Unii Europejskiej, Unijne sankcje wobec Iranu...

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie strategii UE wobec Iranu po zawarciu porozumienia w sprawie energii jadro-

wej (2015/2274(INI),  www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//
TEXT+TA+P8-TA-2016-0402+0+DOC+XML+V0/PL (data dostepu: 27.06.2017).

17 Departament Stanu USA, Joint Comprehensive Plan of Action, www.state.gov/e/eb/
tfs/spi/iran/jcpoa/ (data dostepu: 27.06.2017).
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i miedzyludzkiej. Wedtug Unii budowanie wzajemnych relacji pozytywnie
wplynie na rownowage w regionie, a takze pozwoli Iranowi na regenera-
cje gospodarczg. W tym ostatnim ma pomodc ponowne otwarcie rynku
iranskiego dla towaréw europejskich o wysokiej jakosci oraz wspoipraca
z europejskim sektorem przedsiebiorczos$ci i inwestycji. Nalezy przy tym
pamietaé, ze Iran dysponuje zapleczem — mtodymi i dobrze wyksztatcony-
mi obywatelami, ktorych szansg na rozwoj sa wtasnie zagraniczne inwe-
stycje w postaci kapitalu europejskiego.

Podstawa wspotpracy wedtug unijnej strategii mialyby sie sta¢ dziala-
nia na rzecz budowania wzajemnego zaufania na plaszczyznie techniczne;j,
a wiec m.in. poprzez wspoélprace parlamentarng. Wspotpraca ta miataby
dotyczy¢ osiggniecia wspdlnego stanowiska w sprawie dziatania przeciw
terroryzmowi i przestrzegania praw czlowieka. Na budowanie dtugotrwa-
tych relacji korzystny wplyw maja réwniez kontakty dyplomatyczne na
najwyzszych szczeblach. W strategii wymieniono wizyte wysokiego przed-
stawiciela UE ds. WPZiB Federiki Mogherini wraz z siedmioma komisa-
rzami w Iranie.

8 maja 2018 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump
o$wiadczyl, ze wycofuje USA z porozumienia nuklearnego zawartego
w 2015 r. Powiedziat, ze ,,ukiad nigdy nie przyniéstby pokoju” i dodat, ze
jesli Iran zdecyduje sie na rozmowy w sprawie nowego porozumienia, to
on ,jest w stanie i jest chetny” do podjecia negocjacji na ten temat. Donald
Trump zagrozit tez Teheranowi ,powaznymi konsekwencjami”, jesli Iran
uzyska bron atomowg!s. Kilka dni pézniej, 15 maja 2018 r., w Brukseli
odbyto sie spotkanie przedstawicieli UE i Iranu. Unie Europejska repre-
zentowali ministrowie spraw zagranicznych Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytanii oraz Federica Mogherini, a strong iranska reprezentowal minister
spraw zagranicznych Mohammad Dzawad Zarif. UE i Iran wyrazily che¢
zachowania porozumienia nuklearnego i dalszej wspolpracy. Brytyjski mi-
nister spraw zagranicznych oznajmit, ze sankcje ze strony Stanoéw Zjed-
noczonych bedg odczuwalne réwniez w Europie, na czym mogg ucierpie¢
europejskie firmy i interesy w dziedzinie bezpieczenstwa'*. W sytuacji

18 Donald Trump wycofuje USA z porozumienia nuklearnego z Iranem, Portal Go-
spodarczy WNP, 08.05.2018, www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/donald-trump-wyco-
fuje-usa-z-porozumienia-nuklearnego-z-iranem, 322804 1 0_0.html (data dostepu:
1.06.2018).

19 K. Domagala, Unia Europejska i Iran chcq ocali¢ porozumienie nuklearne, www.dw.
com/pl/unia-europejska-i-iran-chc%C4%85-0cali%C4%87-porozumienie-nuklear-
ne/a-43806396 (data dostepu: 1.06.2018).
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gdyby porozumienie zostato catkowicie zerwane, sankcje USA odcisnety-
by pietno na rynku europejskima2o.

Unia Europejska stara sie rozwijaé stosunki z Iranem w dziedzinie ener-
gii, dlatego tez komisarz ds. dzialain w dziedzinie klimatu i energii Miguel
Arias Canete odwiedzil Teheran w dniach 18-20 maja 2018 ., aby konty-
nuowac zacie$nianie wspoélipracy energetycznej miedzy UE a Iranem. Ko-
misarz planowal seri¢ spotkan politycznych na wysokim szczeblu, w tym
z ministrem spraw zagranicznych Zarifem, wiceprzewodniczacym i sze-
fem Migdzynarodowej Organizacji Energii Atomowej Alim Akbarem Sa-
lehim, wiceprzewodniczacym Jelalem Kalantarim, odpowiedzialnym za
srodowisko i klimat, ministrem do spraw ropy naftowej Bidzanem Namda-
rem Zanganehem i ministrem energii Rezg Ardakanianem. Celem wizyty
byto umacnianie stosunkéw energetycznych z Iranem, przede wszystkim
przeciw nowej polityce prezydenta Trumpa. Zniesienie sankcji zwigzanych
z energig jadrowy jest istotng czedcig umowy nuklearnej. Unia Europejska
wielokrotnie podkreslata, ze nie tylko pozytywnie wplywa ono na handel
i stosunki gospodarcze z Iranem, ale takze — i przede wszystkim — zapewnia
kluczowe korzysci dla narodu iranskiego. Wedtug komisarza Unia Europej-
ska jest w pelni zaangazowana w zapewnienie kontynuacji tego procesu
i jest rowniez zdecydowana dziala¢ zgodnie ze swoimi interesami bezpie-
czenstwa oraz chronié¢ swoje inwestycje gospodarcze?!.

9.4. Dialog na temat praw czlowieka

Jednym z newralgicznych punktéw dialogu politycznego miedzy Unig
Europejskg a Iranem jest problem przestrzegania praw czlowieka przez
rzad w Teheranie. Swoj niepokoéj Unia wyrazila poprzez o$wiadczenie
Rady Unii Europejskiej z 25 maja 2007 r. Obawy budzity przede wszyst-
kim fala aresztowan aktywnych czlonkéw spoleczenistwa obywatelskiego
i zastraszanie naukowcoéw i dziennikarzy. W oSwiadczeniu wymienione

20 Ratunek dla porozumienia jgdrowego: Iran okreslit deadline dla UE, Wschodnik.pl.
Nowiny z Ukrainy, 26 maja 2018, www.wschodnik.pl/swiat/item/17076-ratunek-
-dla-porozumienia-jadrowego-iran-okreslil-deadline-dla-ue.html ~ (data  dostepu:
1.06.2018).

21 European Commission, Commissioner Miguel Arias Cafiete in Iran to Strengthen
Energy co-operation, 18.05.2018, www.ec.europa.eu/info/news/commissioner-migu-
el-arias-canete-iran-strengthen-energy-co-operation-2018-may-18_en (data dostepu:
1.06.2018).
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zostaly nastepujace niepokojace praktyki, uznane przez Uni¢ za narusza-
jace prawa czlowieka:

* pogorszenie si¢ sytuacji mniejszosci etnicznych i religijnych po-
przez wykluczanie ich z zycia publicznego i dyskryminacje;

* stosowanie kary $mierci (Unia stanowczo sprzeciwia sie temu pro-
cederowi, stosowanemu takze wobec nieletnich);

* inne okrutne lub nichumanitarne kary (np. amputacje, kamienowanie);

* nakaz stosowania rygorystycznych regut dotyczacych ubioru mez-
czyzn i kobiet;

* zamykanie biur organizacji pozarzadowych22.

Jako przyktad stosowania wyzej wymienionych praktyk Rada Unii Eu-
ropejskiej wymienia przypadek Mohammada Moussaviego, ktorego egzeku-
cja odbyla sie 22 kwietnia 2007 1. (cho¢ w chwili popelnienia przestepstwa
mial dopiero 16 lat). Sprawa wspomnianego obywatela byta dwukrot-
nie podnoszona w rozmowach dwustronnych jako dzialanie niezgodne
z prawem, poniewaz Iran zobowigzal sie do przestrzegania moratorium
w sprawie wykonywania egzekucji na nieletnich przestepcach, ogloszone-
go przez rzad w 2005 r.23 Wedlug corocznego raportu na temat praw czlo-
wieka oglaszanego przez Departament Stanu USA w 2016 r. moglo dojs¢
nawet do 437 egzekucji. Oficjalnym powodem skazywania na kare Smierci
byl m.in. handel narkotykami (wyroki te stanowity 80% wszystkich egzeku-
cji). W rzeczywistosci kara $§mierci stosowana jest tez za apostazje, stosunki
miedzy osobami tej samej plci, zdrade matzeniska i dziatalno$é¢ opozycyjng2+.

Jako §rodek przymusu dla przestrzegania przez Iran praw czlowieka
Unia Europejska wprowadzita w 2011 r. sankcje obejmujace zamrozenie
aktywow i zakaz wydawania wiz dla oséb, wobec ktérych istnieje podej-
rzenie, ze s3 odpowiedzialne za razace naruszenia w tym aspekcie. Re-
strykcje objety ok. 30 iranskich dygnitarzy, ktorzy otrzymali zakaz wjazdu
na teren Unii Europejskiej. Podobne restrykcje dotyczyly wczesniej oséb
zwigzanych z realizacja planu nuklearnego. Drugim rodzajem sankcji byt
zakaz eksportu do Iranu sprzetu, ktéry moglby zostaé wykorzystany prze-
ciw ludnosci, takze poprzez monitorowanie przekazéw komunikacyjnych.
Ze wzgledu na to, ze Iran nie zmienia w sposéb efektywny swojej polityki

22 Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie prezydencji w imieniu Unii Europejskiej
w sprawie praw czlowieka w Iranie, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/PL/cfsp/94444 pdf (data dostepu: 10.06.2017).

23 Ibidem.

24 Iran, Human Rights Watch, www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/iran
(data dostepu: 10.06.2017).
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wobec wlasnych obywateli, sankcje zostaly po raz kolejny przedtuzone,
czyli bedg obowigzywaé do 13 kwietnia 2020 r.25

Dokumentem ukazujacym stanowisko Unii Europejskiej wobec tama-
nia praw czlowieka w Iranie jest wspomniana wczeSniej strategia unijna
po porozumieniu nuklearnym. Unia zaznacza w nim konieczno$¢ reformy
systemu kar w iranskim wymiarze sprawiedliwosci, poniewaz uwaza za nie-
dopuszczalne stosowanie kary $mierci wobec 0s6b ponizej 18. roku zycia.
Dostrzega takze szansg na zmniejszenie liczby wykonywanych egzekucji,
jesli zostanie zniesiona kara $mierci za przestepstwa zwigzane z handlem
narkotykami. Zniesienie kary Smierci jest kluczowym celem unijnej polity-
ki w obszarze praw cztowieka, a problem z przestrzeganiem praw czlowieka
moze staé sie powazng przeszkoda dla rozwoju wspolpracy pomiedzy Ira-
nem a Unig Europejska2s. By moc efektywnie wpltywaé na ukierunkowanie
polityki iranskiej w temacie praw czlowieka, istotna mogtaby sie okazaé
wspOtpraca rzadu w Teheranie z zachodnimi ekspertami (mowa tu m.in.
o specjalnym przedstawicielu UE ds. praw czlowieka, specjalnym przedsta-
wicielu ds. promocji wolnosci religii i przekonan poza terytorium UE oraz
o0 specjalnym sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowieka w Iranie)?7.

9.5. Bezpieczenstwo w regionie

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, duza liczbe ludnosci
i posiadane surowce naturalne Iran znajduje sie na pozycji gtbwnego gracza
w regionie Bliskiego Wschodu. Wedtug Unii Europejskiej po zatwierdzeniu
porozumienia jagdrowego powinien on stara¢ sie przywrocic stabilno$é w re-
gionie, co jest priorytetem dla ochrony jego intereséw strategicznych. Unia
liczy réwniez na wspolprace i dialog dotyczacy wyzwan regionalnych (bez-
pieczenstwo, energia i zarzadzanie przeplywem uchodzcow)2s.

25 Rada Unii Europejskiej, Iran: Rada przedtuza o rok sankcje za powazne narusze-
nia praw czfowieka, 8.04.2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2019/04/08/iran-council-extends-by-one-year-sanctions-responding-to-serio-
us-human-rights-violation/.

26 Rada Unii Europejskiej, Os$wiadczenie prezydencji w imieniu Unii Europejskiej
w sprawie praw czlowieka w Iranie...

27 M. Golpour, Building a long-term EU-Iran Strategic Relationship... And putting fun-
damental human rights back on the agenda, [w:] EU-Iran Relations after the Nuclear
Deal, S. Blockmans, A. Ehteshami, G. Bahga (eds.), Brussels 2016.

28 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie strategii UE wobec Iranu po zawar-
ciu porozumienia w sprawie energii jgdrowej, www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
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W opinii Unii Europejskiej Iran miatby zaangazowac sie¢ w rozwigza-
nie konfliktow w Iraku, Jemenie, Syrii, Libanie i Afganistanie, pamieta-
jac jednocze$nie o poszanowaniu suwerennosci tych krajéw. Dyplomacja
w tym aspekcie miataby opiera¢ sie na unijnych zasadach i wartosciach,
biorac pod uwage obiektywne problemy polityczne, a nie podzialy religij-
ne. Unia zaznacza przy tym, ze pokdj w regionie wplynie pozytywnie na
rozwoj calego regionu, a nie tylko najwickszych gospodarek?.

Kluczowsg kwestig dialogu politycznego, w ktérym Iran bezwzglednie
powinien uczestniczy¢, jest zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremi-
zmu w regionie. Konieczne jest zaangazowanie w rozmowy dotyczace po-
koju w Syrii, rtéwniez poprzez uczestniczenie w Miedzynarodowej Grupie
Wesparcia Syrii, poniewaz do tej pory wktad iranski nie przynioést wymier-
nych efektow. Druga wazng kwestig jest przywrocenie stabilnosci poli-
tycznej w Iraku, gléwnie poprzez zapobieganie przemocy na tle religijnym.

Unia Europejska uwaza, ze polityczne zblizenie Iranu i Arabii Saudyj-
skiej, oparte na wspotpracy, ma kluczowe znaczenie dla roztadowania na-
pie¢ w regionie — to skutkowatoby zatagodzeniem konfliktu i zwigzanego
z nim problemu kryzysu migracyjnego w Europie0.

9.6. Uwarunkowania gospodarcze wzajemnych
relacji

Iran jest druga co do wielko$ci gospodarka na Bliskim Wschodzie, jed-
nak przez lata sankcji jego kondycja ekonomiczna znacznie ucierpiala.
Szansg na poprawe sytuacji gospodarczej po zniesieniu sankcji stalo sie
otwarcie rynku iranskiego na produkty europejskie oraz zachecenie do
wspOlpracy inwestorow z zachodnich panstw. Inwestycje europejskie maja
tutaj kluczowe znaczenie, poniewaz Iran zadeklarowat che¢ wzrostu 8%
w skali rokus!. Warunkiem wzajemnej korzystnej wspotpracy gospodarcze;j
jest przestrzeganie przez rzad w Teheranie postanowien dotyczacych nie-
proliferacji broni masowego razenia.

do?type=REPORT &reference=A8-2016-0286& format=XML&language=PL (data
dostepu: 10.06.2017).

29 Ibidem.

30 S. Jalalpoor, H. Sharfi, The Role of Iran and America’s Middle East Police in Peace
Process of Middle East 2001-2016, ,Journal of History Culture and Art Research”
2016, vol. V, no. 4.

31 Ibidem.
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Handel jest priorytetowym narzedziem stuzacym wyjsciu Iranu z izo-
lacjonizmu i budowaniu potegi gospodarczej, ktéra pomoze w stabiliza-
Cji sytuacji w regionie oraz w jego rozwoju. PKB Iranu jest szacowany
przez Bank Swiatowy na 454 mld dolaréw w roku 20173, przy czym war-
to§¢ wymiany handlowej z UE wynosi 21 mld euro, przy zaledwie 8 mld
w 2015 r.33 Poza wzmocnionymi relacjami gospodarczymi z Unig, ktéra
byta pierwszym partnerem handlowym przed wprowadzeniem sankgji,
Iran powinien takze dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy z innymi panstwa-
mi w regionie. Warto$ci, ktérymi powinien kierowa¢ sie Iran w budowa-
niu relacji handlowych z innymi aktorami na arenie miedzynarodowej,
to przede wszystkim poszanowanie zasad Swiatowej Organizacji Handlu,
dbatosc¢ o dobry wptyw rozwoju gospodarczego dla spoleczenstwa iranskie-
g0, przejrzystos¢ sektora finansowego i zwalczanie korupcji.

Jak juz zostato wspomniane, Unia Europejska byla pierwszym part-
nerem handlowym Iranu do roku 2006, nastepnie zaczeto wprowadzaé
sankcje, uderzajace gléwnie w sektor gospodarczy. W 2017 r. gtownymi
partnerami handlowymi Iranu byty Chiny (19,5%), Zjednoczone Emiraty
Arabskie (16,8%) i UE (16,3%).
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Wykres 19. Warto$¢ wymiany towar6w pomiedzy UE a Iranem (w mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

32 Dane Banku Swiatowego, www.dataworldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?locations=IR.

33 European Commission, Iran, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/iran/ (data dostepu: 10.06.2017).
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Bilans handlowy od 2012 r. jest dla Iranu dodatni. Od 2014 1. eksport
wzrasta z powodu zniesienia niektérych sankcji. Saldo w handlu z Iranem
wyniosto w 2017 r. 682 mln euro i w tym roku Unia Europejska wyeks-
portowata towary o wartoSci ponad 10,8 mld euro. Eksport UE do Iranu
to gtéwnie maszyny i sprzet transportowy (5,5 mld euro — 50,9%), chemi-
kalia (1,9 mld euro — 18,1%) i towary przemystowe (0,9 mld euro - 8,9%).

W 2017 r. UE sprowadzita towary z Iranu o wartoSci ponad 10,1 mld
euro. Wiekszos$¢ przywozu z Iranu do UE ma zwigzek z energia (paliwa
mineralne stanowig 8,9 mld euro i 88,7% unijnego przywozu z Iranu),
kolejne sa towary przemystowe (0,6 mld euro — 6,4%) i zywnosé (0,3 mld
euro — 3,3%).
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Wykres 20. Warto$¢ wymiany ustug pomiedzy UE a Iranem (w mld euro)

Zr6dlo: Komisja Europejska.

W 2017 r. przywoz z Iranu do UE wzrdst o 83,9%, a wywoz z UE
wzrost o 31,5%. Jest to spowodowane zniesieniem sankcji gospodarczych
i stopniowym ponownym otwieraniem rynku iranskiego dla towaréow
z Europy.

Niewielkim zmianom w ciagu ostatnich lat ulegt rynek ustug. Rok
2014 byt w tym wypadku podobny do 2015, poniewaz import wyniost
0,7 mld euro, za$ eksport 0,8-0,9 mld euro. Rok 2016 to okres naj-
wiekszego importu i eksportu ustug, a r6znica pomiedzy nimi jest coraz
mniejszas.

Ze wzgledu na to, ze Iran nie jest czlonkiem Swiatowej Organizacji
Handlu, podlega on rezimowi importowemu UE. Do tej pory nie ist-

34 Ibidem.
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nieje rowniez umowa dwustronna, ktéra umozliwilaby swobodniejszy
przeplyw towaréw miedzy UE a jej bliskowschodnim partnerem. Roz-
mowy dotyczace zawarcia takiego porozumienia przebiegaly rownolegle
z prowadzonym dialogiem politycznym w sprawie programu nuklear-
nego i walki z terroryzmem w latach 2002-2005. Negocjacje w sprawie
umowy o wolnym handlu zostaly wtedy zawieszone i do tej pory ich
nie wznowiono.

Inwestycje zagraniczne pomogg Iranowi rozwing¢ jego potencjal go-
spodarczy, a inwestycje bezposrednie s3 szczegblnie potrzebne w kluczo-
wych sektorach gospodarki, jak np. energetyka, motoryzacja czy produkcja
statkow powietrznych. Jako kraj o duzej liczbie ludnosci oraz wysokim
poziomie wyksztalcenia spoteczenistwa Iran jest atrakcyjnym partnerem
do inwestycji zagranicznych. We wczeSniejszych latach bezposrednie
inwestycje byly utrudnione przez klopotliwe relacje Iranu ze spoteczno-
Scig miedzynarodows, a najwigkszymi inwestorami byly Chiny, Francja,
Niemcy i Wlochy. Inwestycje dotyczyly przemystu petrochemicznego,
budownictwa, energetyki, telekomunikacji i transportuss. W niedlugim
czasie od podpisania JCPOA do Iranu udalo sie ok. 180 delegacji, w tym
takze z 15 panstw czlonkowskich UE - to pokazuje, jak przedsiebiorstwa
europejskie czekaly na zniesienie barier uniemozliwiajacych inwestowa-
nie w tym panstwiess.

W Iranie funkcjonuje siedem stref wolnego handlu, co moze pomoc
W przyciggnieciu inwestorow do kraju. Strefy te charakteryzuja sie udo-
godnieniami w zakresie zatrudnienia i zwolnieniami podatkowymi oraz
celnymi, ktore dotycza jednak okreslonych gatezi gospodarkis”. Mimo po-
zytywnych perspektyw na rozwdj inwestycji w Iranie, stanowigcych takze
niewiarygodng szanse dla przedsiebiorcow europejskich, nalezy pamietaé
ze niektoére operacje moga by¢ utrudnione ze wzgledu na problem z prze-
plywem platnosci, ktory jeszcze nie zostat rozwigzany.

W 2016 r. inwestycje unijne w Iranie siegnety 4,2 mld euro, czyli pra-
wie o potowe wiecej, niz wyniosly inwestycje iraniskie w Europie.

35 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Inwestycje zagraniczne w Islamskiej Republice Iranu
do konica 2008 roku, www.bbn.gov.pl/download/1/1923/9-10inwestycjezagraniczne-
wiranie.pdf (data dostepu: 10.06.2017).

36 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie strategii UE wobec Iranu po zawarciu
porozumienia w sprawie energii jadrowe;j. ..

37 J. Chatas, Inwestowanie w Iranie bedzie latwiejsze, www.prawo.money.pl/aktualno-
sci/okiem-eksperta/artykul/inwestowanie-w-iranie-bedzie-latwiejsze,23,0,1942.807.
html (data dostepu: 10.06.2017).
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9.7. Wspolpraca sektorowa

Ze wzgledu na bogactwa naturalne, a w szczegdlnosci na zasobnosé
w surowce energetyczne, Iran jest dla Unii Europejskiej szansg na do-
datkowe zabezpieczenie energetyczne oraz dywersyfikacje Zrodet energii.
Z drugiej strony Iran po zniesieniu sankcji gospodarczych uzyska dostep
do zachodnich, nowoczesnych technologii, co umozliwi mu prace nad roz-
wojem odnawialnych zrodet energii.

Konieczne jest podjecie dialogu dotyczacego ochrony Srodowiska i pro-
mowanie polityki zrownowazonego rozwoju, poniewaz Iran boryka sie
z wyzwaniami Srodowiskowymi, takimi jak niedob6r wody czy degrada-
cja gleb. Pomoc Unii w tym zakresie powinna obja¢ kwestie zarzadzania
ochrong wody, walke z pustynnieniem, przeciwdziatanie kleskom natu-
ralnym, takim jak trzesienia ziemi, a takze zwalczenie zanieczyszczenia
Morza Kaspijskiego. Cho¢ sytuacja stopniowo ulega poprawie, poniewaz
Iran dotaczyt do konwencji ramsarskiej i Miedzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody, to konieczne jest réwniez wypracowanie projektow w obszarze
zarzadzania sprawami §rodowiska. Nie bez znaczenia jest takze wspolpra-
ca regionalna w tym zakresie. Walka z takimi problemami $rodowisko-
wymi, jak zanieczyszczenie powietrza, niedobor wody i pustynnienie, jest
warunkowana $cista wspoétpracg Iranu z krajami sgsiedzkimiss.

9.8. Pomoc humanitarna

Unia Europejska wspiera Iran w probach poprawy sytuacji uchodz-
coéw z Afganistanu. Rzad w Teheranie w oficjalnych statystykach ujmuje
1 mln udokumentowanych afganskich uchodzcéw, liczba nieudokumen-
towanych szacowana jest za$ na ok. 2 mln ludzi. Unia Europejska finansu-
je dziatania w ramach pomocy humanitarnej w celu poprawy warunkow
zycia uchodzcow, a takze umozliwienia ich dzieciom dostepu do iran-
skiego systemu edukacji. Catkowita warto$¢ zrealizowanych projektow
od 1997 r. to ponad 36 mln euro, w 2015 r. jest to za§ 15 mln euros.
W ostatnich latach obserwuje sic wzrost zainteresowania Unii pomoca
dla nielegalnych uchodzcow. W 2017 r. byla to kwota ok. 10 mln euro,

38 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie strategii UE wobec Iranu po zawarciu
porozumienia w sprawie energii jadrowe;j. ..
39 European Commission, [ran...
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ktora zostata przeznaczona na niezbedng pomoc dla afganskich uchodz-
c6w, jak rowniez na zapewnienie edukacji dzieciom w wieku szkolnym.
Oprocz europejskiej pomocy finansowej Iran zobowigzat sie takze do
wlaczania wszystkich zarejestrowanych uchodzcow afganskich do krajo-
wego systemu ubezpieczen zdrowotnych na takich samych zasadach, jak
swoich obywateli (miatoby to dotyczy¢ tez wszystkich dzieci, niezaleznie
od ich statusu prawnego)+.

Iran otrzymuje ponadto pomoc humanitarng w zwigzku z katastro-
fami naturalnymi, a przede wszystkim z powodu zagrozenia trzesieniami
ziemi. Z tego tytulu Unia Europejska udzielita pomocy humanitarnej dla
ofiar trzesienia ziemi w 1997, 2002 i 2003 r. UE i Iran uzgodnily wzmoc-
nienie wspoétpracy dwustronnej w celu lepszego zapobiegania kleskom zy-
wiotowym, wykrywania ich i reagowania na nie#!.

9.9. Pomoc rozwojowa

Ze wzgledu na dtugoletnie sankcje nie byto mozliwosci udzielania Ira-
nowi pomocy rozwojowej inaczej niz poprzez kierowanie jej bezposrednio
do spoleczenistwa iranskiego. Wszystkie dzialania majgce na celu rozwdoj
panstwa w oparciu o $rodki unijne byly finansowane gléwnie z dwoch
zrodet — jednym z nich byl instrument Unii Europejskiej na rzecz aktoréw
niepanstwowych, drugim za$ europejski instrument na rzecz demokracji
i praw cztowieka (w znacznie mniejszym stopniu). Finansowanie obejmu-
je nastepujace dzialania:

* budowanie instytucjonalnych podstaw dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, by mogto ono prawidlowo wypelnia¢ swoje funkcje;

* dotarcie do grup zagrozonych wykluczeniem i represjami (m.in.
afganiscy uchodzcy) oraz mlodziezy w celu budowania ich odpornosci;

* wspieranie dzialan spoteczenstwa obywatelskiego majacych na celu
walke z narkomanig, w tym takze pomoc w budowie osrodkow leczenia
narkomanii;

* wsparcie dla spotecznosci zamieszkujacych regiony szczegblnie na-
razone na wystepowanie katastrof naturalnych, zwlaszcza poprzez préby
zapobiegania takim zdarzenioms42.

40 Ibidem.
41 Ibidem.
42 European Commission, [ran...
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Ostatnio realizowane programy to:

 ,Program regionalny na rzecz afganskich uchodzcéw w Iranie i Pa-
kistanie oraz oséb powracajacych w Afganistanie” (trwajacy od 2015 do
korica 2017 r. — jego catkowita realizacja wyniosta ponad 45 mln euro).
W 2017 r. UE przeznaczyla prawie 10 mln euro na udzielenie niezbed-
nej pomocy afganskim uchodzcom w Iranie, z czego potowa przeznaczona
byta na poprawe integracji dzieci uchodzcow afganskich z iranskim syste-
mem edukacjiss.

»  Eliminacja ubdstwa poprzez sprawiedliwo$¢ spoleczng, Srodo-
wiskowg i réwny podzial srodkéw do zycia wsrdd iranskiej spotecznosci
i rdzennej ludnosci” (réwniez trwajacy do grudnia 2017 r.; koszt jego reali-
zacji to prawie 500 tys. euro)#. Ten program byt ukierunkowany na wybra-
ne rdzenne ludy np. Bachtiaréw czy Kaszkajow, oraz spotecznosci lokalne
w centralnym Iranie. Gléwnym celem bylo zmniejszenie ubdstwa wsrod
spolecznosci wiejskich w Iranie poprzez poprawe zréwnowazonego zrodia
utrzymania i zapewnienie sprawiedliwos$ci spolecznej/Srodowiskowej, 0sia-
gniecie trwatych srodkéw do zycia dla rdzennych mieszkanicow i lokalnych
spotecznosci. Innymi waznymi kwestiami byto wzmocnienie, a nastepnie
utrzymanie poziomu zainteresowania obywatelskiego i udziatu politycz-
nego wérod zmarginalizowanych spolecznosci oraz poprawa umiejetnosci
nawigzywania kontaktéw i wspierania polityk lokalnych spotecznosci, re-
kultywacja zasobéw naturalnych na tradycyjnych terytoriach rdzennej lud-
nosci i lokalnych spotecznosci oraz podnoszenie $wiadomosci rdzennej
ludnosci i lokalnych spolecznosci w zakresie ich spotecznych, gospodar-
czych, kulturalnych i §rodowiskowych praw i obowigzkéw w celu zwiek-
szenia ich zdolnos$ci do osiggniecia swoich celow. W rezultacie zwiekszono
zrownowazone zrodla utrzymania dla ludnosci rdzennej i lokalnych spo-
tecznosci oraz uczestnictwo lokalnych spotecznosci w procesie ksztat-
towania polityki, przywrocono tradycyjny styl zycia ludéw rdzennych
i spotecznosci lokalnych, rozwinieto $rodowisko ekoturystyczne w spotecz-
nosciach lokalnych i na obszarach wiejskich, a takze odzyskano gatunki
pastwiskowe, zachowano je oraz zréwnowazono ich wykorzystaniess.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 Cenesta. Centre for Sustainable Development and Environment, Social, Environ-
mental and Livelihood Justice for Poverty Elimination for Iranian Indigenous Peoples
and Local Communities, www.cenesta.org/en/2015/01/01/social-environmental-and-
-livelihood-justice-for-poverty-elimination-for-iranian-indigenous-peoples-and-local-
-communities/ (data dostepu: 31.05.2018).
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e ,Budowa infrastruktury edukacyjnej i socjalnej dla spotecznosci
lokalnych w Tiranie i Durrés” (trwajacy do sierpnia 2017 r. i kosztujacy
ponad 2,1 mln euro)4s.

Poza finansowaniem programéw rozwojowych z funduszy ujetych po-
wyzej Unia Europejska zapewnia réwniez wspdiprace w ramach programu
Erasmus Mundus, co umozliwia sfinansowanie nauki 30-50 studentom
iranskim na uczelniach panstw cztonkowskich UE+7,

Konkluzje

Stosunki pomiedzy Unig Europejska a Iranem od lat nie nalezaly do
najlatwiejszych, gléwnie przez problemy natury politycznej powodowane
przez rzad w Teheranie. Wraz ze zmiang wladz iranskich oraz odejSciem od
programu badan nad technologig jadrowa pojawilta sie perspektywa owocnej
wspOlpracy, jednak w dalszym ciagu wiele aspektéw w relacjach politycz-
nych obu podmiotéw panstwowych wymaga pogltebionego dialogu. Iran jest
niekwestionowang sitg polityczna na Bliskim Wschodzie i Unia Europejska,
korzystajac z jego pozycji, moze stara¢ si¢ wdrazac¢ swoje plany polityczne
w regionie. W interesie UE lezy rozw6j panstw bliskowschodnich, ponie-
waz silne gospodarczo panstwo jest zaréwno dobrym partnerem w relacjach
handlowych, jak i sojusznikiem na arenie miedzynarodowe;j.

Wraz z wdrozeniem JCPOA oraz zniesieniem sankcji gospodarczych
nalozonych przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa Iran zaczal otwieraé
sie¢ na Europe, co bylo przez lata niemozliwe. Wzrost wymiany handlowe;j
Swiadczy o znacznym zainteresowaniu Teheranu rynkiem europejskim
oraz mozliwo$cig sprowadzenia inwestycji do kraju. Najbardziej potrze-
bujace sektory to przemyst lotniczy, rynek nowych technologii oraz Zrodta
energii odnawialnej. Historia relacji UE z Iranem przedstawiona w roz-
dziale oraz przytaczane argumenty potwierdzaja postawiona na poczatku
rozdziatlu teze — gospodarka jest gtownym czynnikiem popychajgcym obu
partneréw do pogltebienia dialogu, poniewaz wzrost wymiany handlowej
i poszerzanie wspdlpracy w wielu sektorach s korzystne dla obu stron.
Dzieki wspoélpracy z UE Iran jest w stanie rozwing¢ swoj potencjal, Unia
zyska za$ dobrze prosperujacego partnera oraz duzy rynek zbytu dla euro-
pejskich towar6w.

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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O warto$ci kontaktéw europejskich z perskim partnerem $wiadczy
regularnos¢ wizyt wysokiej rangi urzednikéw Unii Europejskiej w Iranie.
Gléwnym przedstawicielem UE w tych kontaktach jest Wysoki Przed-
stawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Unia nie
posiada jeszcze statego przedstawicielstwa w Teheranie, jednak powinna
je stworzy¢ jak najszybciej, poniewaz to pozwolitoby lepiej koordyno-
wacé polityke panstw unijnych wobec Iranu. W czasie pokojowych relacji
i stawiania na wzajemne zrozumienie to wtasnie $rodki soft power maja
najwieksze znaczenie. Stale przedstawicielstwo pozwolitoby na biezaco re-
gulowacé najpilniejsze problemy.

Bibliografia

Cenesta. Centre for Sustainable Development and Environment, Social, Environmental
and Livelihood Justice for Poverty Elimination for Iranian Indigenous Peoples and Lo-
cal Communities, www.cenesta.org/en/2015/01/01/social-environmental-and-liveli-
hood-justice-for-poverty-elimination-for-iranian-indigenous-peoples-and-local-com-
munities/ (data dostepu: 31.05.2018).

Chatas J., Inwestowanie w Iranie bedzie latwiejsze, www.prawo.money.pl/aktualnosci/
okiem-eksperta/artykul/inwestowanie-w-iranie-bedzie-latwiejsze,23,0,1942807.html
(data dostepu: 10.06.2017).

Cwioro B., Miedzynarodowe wysitki na rzecz powstrzymania irafiskiego programu nukle-
arnego, www.bbn.gov.pl/download/1/2526/B__Cwioro__Miedzynarodowe wysilki
na rzecz_powstrzymania_iranskiego programu_nuk.pdf (data dostepu: 16.05.2017).

Dlaczego nadszedt czas na inwestycje w Iranie, www.asstra.pl/aktualnosci/aktualno-
sci-asstrA/2017/04/dlaczego-nadszedl-czas-na-inwestycje-w-iranie/  (data dostepu:
27.06.2017).

Dzisiéw-Szuszezykiewicz A., Inwestycje zagraniczne w Islamskiej Republice Iranu do
korica 2008 roku, www.bbn.gov.pl/download/1/1923/9-10inwestycjezagranicznewira-
nie.pdf (data dostepu: 10.06.2017).

Golpour M., Building a long-term EU-Iran strategic relationship... And putting fundamen-
tal human rights back on the agenda, [w:] EU-Iran Relations after the Nuclear Deal,
S. Blockmans, A. Ehteshami, G. Bahga (eds.), Brussels 2016.

Iran’s Nuclear Programme: A Collection of Documents, www.fas.org/nuke/guide/iran/
uk2005.pdf.

Jalalpoor S., Sharfi H., The Role of Iran and America’s Middle East Police in Peace Process
of Middle East 2001-2016, ,Journal of History Culture and Art Research” 2016, vol.
5, no. 4.

Mocior N., Zrozumie¢ Iran — bilans dialogu Unii Europejskiej i Iranu, [w:] Zachéd a swiat
islamu — zrozumieé Innego, 1. Koficzak, M. Wozniak (red.), £6dz 2012.

Patterson R., EU sanctions on Iran: the european political context, ,Middle East Policy”
2013, vol. 20, no. 1.

Pawelczyk D., UE-Iran, czyli nuklearnej ciuciubabki cigg dalszy, www.uniaeuropejska.
org/unijne-potyczki-z-iranem-nuklearnej-ciuciubabki-cig-dalszy/ (data dostepu:
27.06.2017).


https://www.bbn.gov.pl/download/1/1923/9-10inwestycjezagranicznewiranie.pdf
https://www.bbn.gov.pl/download/1/1923/9-10inwestycjezagranicznewiranie.pdf
https://fas.org/nuke/guide/iran/uk2005.pdf
https://fas.org/nuke/guide/iran/uk2005.pdf

Rozdziat 9. Iran w polityce Unii Europejskiej

Posch W, Iran and the European Union, www.iranprimer.usip.org/resource/iran-and-eu-
ropean-union (data dostepu: 27.06.2017).

Rada Unii Europejskiej, Iran: Rada przedtuza o rok sankcje za powazne naruszenia praw
cztowieka, 8.04.2019, www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/04/08/
iran-council-extends-by-one-year-sanctions-responding-to-serious-human-rights-
-violation/.

Ratunek dla porozumienia jgdrowego: Iran okreslit deadline dla UE, Wschodnik.pl. No-
winy z Ukrainy, 26 maja 2018, www.wschodnik.pl/swiat/item/1707 6-ratunek-dla-po-
rozumienia-jadrowego-iran-okreslil-deadline-dla-ue.html (data dostepu: 1.06.2018).

Wspélny plan dziatania, The Washington Institute, www.washingtoninstitute.org/policy-a-
nalysis/view/document-november-24-joint-plan-of-action (data dostepu: 27.06.2017).

Zawol A., Miedzynarodowe znaczenie teokracji w Islamskiej Republice Iranu, Warszawa 2008.

ec.europa.eu

www.armscontrol.org

www.consilium.europa.eu

www.europarl.europa.eu

www.hrw.org

www.state.gov

193






Rozdzial 10
Tajwan w polityce Unii Europejskiej
(Magdalena Herbik)






http://dx.doi.org/10.18778/8142-386-1.11

Magdalena Herbik

Zaréwno Tajwan (Republika Chinska!, RCh), jak i Unia Europejska
(UE) sa specyficznymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych. Biorac
pod uwage przyjeta przez UE polityke ,jednych Chin”, oba podmio-
ty nie utrzymujg ze sobg stosunkéw dyplomatycznych. Unia i Tajwan
sq jednak waznymi dla siebie partnerami handlowymi, a ich wspoét-
praca na polu gospodarczym nieustannie sie rozwija. Dodatkowo RCh
i UE tacza wspolne warto$ci demokratyczne oraz che¢ do wspoélpracy
w dziedzinach badan i technologii czy edukacji i ochrony $rodowiska.
Warto wiec zadaé pytanie, czy istnieje szansa na $cislejszg integracje
polityczno-gospodarczg UE i Tajwanu pomimo konkurencji ze strony
Chin. Celem niniejszego rozdzialu jest analiza rozwoju stosunkow
unijno-tajwanskich po to, aby nakresli¢ przyszite perspektywy dalszej
wspblpracy. Jego teza jest stwierdzenie, ze ekonomiczny pragmatyzm
w glownej mierze bedzie wplywat na dalsze ksztaltowanie sie relacji
Unii i Tajwanu. Sprébuje tez udowodnié, ze integracja Unii i Tajwa-
nu byla i bedzie zalezna od zewnetrznych wplywoéw Stanéw Zjedno-
czonych oraz Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), ktéra znaczaco
utrudnia wszelkie préby integracji politycznej. Temat relacji Tajwanu
i UE uwazam za bardzo istotny, gdyz ilustruje on, w jaki sposéb Unia
Europejska rozwigzuje dylemat zaistnialy pomiedzy ochrong wartosci
a ochrong interes6w. Sprébuje wiec pokazaé, ze Parlament Europejski
zawsze staral sie wspiera¢ Tajwan w jego dazeniach do miedzynarodo-
wej integracji. Pozostaje jednak pytanie, czy przez ztozona sytuacje po-
lityczng Tajwan i UE wykorzystujg w pelni swoj potencjat gospodarczy
i spoteczny.

1 Republika Chinska (RCh, ang. Republic of China, ROC) - oficjalna nazwa Tajwanu;
w wiekszo$ci krajow Unii Europejskiej, a takze w unijnym prawodawstwie i komu-
nikatach uzywa sie okre$lenia Tajwan naprzemiennie z Republikg Chinska.
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Skupie sie najpierw na skomplikowanych stosunkach politycznych
miedzy Tajwanem a Europejskg Wspolnota Gospodarcza (EWG2) od cza-
su utraty czlonkostwa Republiki Chinskiej na forum ONZ w 1971 1.,
opisujgc droge do stabilizacji we wzajemnych relacjach. Zwrdoce uwage
na polityke ,jednych Chin” i problem nieokre$lonej panstwowosci Taj-
wanu, ktéry negatywnie rzutuje na jego relacje z Unig Europejsky i resz-
ta $wiata. Dla pelniejszego zrozumienia historii i przysztej relacji UE
— Tajwan podkresle ogromny wplyw Stanéw Zjednoczonych i ChRL na
uksztattowanie roli i wagi Tajwanu w stosunkach miedzynarodowych.
Przedstawie rowniez szczegdlna pozycje Parlamentu Europejskiego,
jako gtéwnego unijnego obroncy demokratycznego Tajwanu. W kolej-
nym punkcie opisze dynamike stosunkéw gospodarczych UE — Tajwan.
Najpierw nakresle charakterystyke gospodarki Tajwanu, wykazujac, jak
waznym jest on liderem na $wiecie w eksporcie produktéw wysokiej tech-
nologii. Nastepnie przedstawie Tajwan jako partnera handlowego UE,
wskazujgc, ze obustronne relacje sa dobrze zorganizowane. Ostatecznie
przejde do obrotu handlowego Unii z Tajwanem. Wskaze, ze Unia ma
deficyt handlowy w handlu towarami z Tajwanem, za to posiada nad-
wyzke w handlu ustugami. Dodatkowo UE jest najwickszym Zrodltem
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na Tajwanie. W konicowej
czesSci pracy odpowiem na pytanie o szanse na Scislejsza wspolprace po-
lityczno-gospodarczg UE i Tajwanu. Przy okazji przedstawie inne wazne
pola wspotpracy unijno-tajwanskiej jako przeciwwage do ich skompliko-
wanych relacji politycznych.

10.1. Polityka jednych Chin i spory o polityczno-
-prawny status Tajwanu

U podstaw relacji Tajwanu z Unig Europejska lezy jego niejedno-
znaczny status miedzynarodowy. Tajwan jest specyficznym podmiotem
prawa miedzynarodowego, ktérego sytuacja formalno-prawna nie jest
uregulowana. Podstawg polityki prowadzonej przez UE w stosunku do
Republiki Chinskiej jest tzw. polityka jednych Chin3, w ramach ktorej

2 EWG (1957-1993) — Europejska Wspoélnota Gospodarcza (ang. European Economic
Community, EEC); jedna ze wspélnot dajacych poczatek Unii Europejskiej.

3 Polityka jednych Chin — zasada obowiazujaca w chiniskiej polityce, zaktadajaca ist-
nienie tylko jednego panstwa chinskiego, sktadajacego sie z Chin kontynentalnych,
Hongkongu, Makau i Tajwanu.
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Unia uwaza Chinska Republike Ludows za jedynego legalnego przed-
stawiciela Chin,, nie uznajgc tym samym panstwowosci Tajwanu. Po-
lityka ta zostata uzgodniona przez Komunistyczng Partie Chin (KPCh)
i Kuomintang (KMT) tzw. konsensusem z 1992 r., opartym na zasadzie
,jednych Chin, ale ré6znych interpretacji”. Obie strony zgadzaja sie, ze
istniejg tylko jedne Chiny, jednak kazda z nich uwaza sie za prawowite-
go reprezentanta calego panstwa chinskiego. W stosunkach miedzyna-
rodowych zasada ,jednych Chin” oznacza wykluczenie jednoczesnego
uznania dwoéch panstw chinskich. W zwigzku z tym Unia Europejska
i Tajwan nie utrzymujg ze sobg stosunkéw dyplomatycznych ani oficjal-
nych. Relacje te maja charakter péloficjalny i ograniczaja sie do kwestii
apolitycznych, takich jak: stosunki handlowe i gospodarcze, nauka, edu-
kacja i kultura. UE (wéwczas jako EWG) i Chiny nawigzaly stosunki
dyplomatyczne 6 maja 1975 r. po podpisaniu porozumienia przez komi-
sarza europejskiego Christophera Soamesa i premiera ChRL Zhou En-
laia. Zgoda EWG na akceptacje polityki ,jednych Chin” i tym samym
zignorowanie dgzen Tajwanu byto logiczng konsekwencjg wczes$niejsze-
go uznania ChRL przez ONZ i Stany Zjednoczone. Amerykanska dok-
tryna powstrzymywania, majaca na celu niedopuszczenie do ekspansji
komunizmu na $wiecie, do tej pory wykluczata szersza wspolprace eu-
ropejskich sojusznikéw USA z Chinami4. Jednak napiecia na linii Pekin
— Moskwa utorowaty droge do dialogu ChRL z USA. Wizyta Richarda
Nixona w Chinach 21 lutego 1972 r. stanowita wazny krok do normali-
zacji stosunkow USA z tym krajem. Nixon byt pierwszym amerykanskim
prezydentem, ktoéry odwiedzil komunistyczne Chiny. Podczas wizyty
podpisano komunikat szanghajski, w ktérym o$wiadczono, ze Tajwan
stoi na przeszkodzie normalizacji stosunkéw USA — ChRL. Wskazywa-
no w nim réwniez, ze wladze ChRL s3 jedynymi legalnymi rzadami
w calych Chinach, za$ kwestia niepodlegtosci Tajwanu jest wewnetrzng
sprawg Chins. 16 grudnia 1978 r., w okresie prezydentury Jimmy’ego
Cartera, ogloszono ,Wspélny komunikat o normalizacji wzajemnych
stosunkéw”, w ktorym oficjalnie postulowano nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych pomiedzy Chinami i USA z dniem 1 stycznia 1979 r,,

4 T. Kaminski, Sypiajgc ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin, £L6dz
2015, s. 24-25.

5 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of Chi-
na (1972), Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w Stanach Zjednoczonych, www.
china-embassy.org/eng/zmgx/doc/ctc/t36255.htm (data dostepu: 25.05.2017).
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a tym samym przerwanie stosunkow dyplomatycznych z Republika
Chinskg na Tajwanies. Nie oznaczalo to jednak zerwania wszelkich re-
lacji z Tajwanem. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze Stanom Zjedno-
czonym zalezato, by problem Tajwanu zostal nierozstrzygniety, gdyz byt
on swoistg kartg przetargowa w relacjach z Chinami i innymi krajami
azjatyckimi. Umocnienie pozycji Chin w regionie Azji Wschodniej row-
niez zagrazalo amerykanskim interesom.

Na aktualng pozycje Tajwanu na arenie miedzynarodowej duzy
wplyw mialy wydarzenia zlat 70. XX w. 25 pazdziernika 1971 r., na mocy
rezolucji nr 2758 o ,przywréceniu legalnych praw Chinskiej Republiki
Ludowej w ONZ”, ChRL zajeta miejsce Tajwanu na forum ONZ. Odtad
Chiny kontynentalne zostaly uznane przez ONZ za jedynych legalnych
przedstawicieli Chin’. Kiedy usunieto z forum ONZ reprezentantéw Taj-
pej, znaczenie Tajwanu na $wiecie drastycznie zmalalo. Do roku 1971
Republika Chinska reprezentowata cate Chiny, za$ Stany Zjednoczone
forsowaty formute ,podwojnej reprezentacji” (ang. dual representation).
Koncepcja ta polegata na dopuszczeniu delegacji ChRL do ONZ, przy
jednoczesnym zachowaniu miejsca dla przedstawicieli Tajwanu. For-
mula ta nie zostala przyjeta, przez co Chiniska Republika Ludowa zaje-
ta miejsce Republiki Chinskiej na forum ONZ. Naciski wtadz Pekinu
spowodowatly, ze obecnie (2018 r.) Tajwan jest uznawany jedynie przez
17 panstw. Sa to male panstwa Oceanii (6)s, Ameryki Srodkowej (4)?,
Karaibow (4]0, Afryki (1)1, Ameryki Potudniowej (1)12 i Europy (1),
Pomimo znikomej pozycji politycznej Tajwan jest waznym podmiotem
w rejonie Azji Wschodniej ze wzgledu na swoj ogromny potencjat gospo-

6 L. Gacek, Strategia polityczna Komunistycznej Partii Chin wobec Stanéw Zjednoczo-
nych. Czy konfrontacja wpisana jest w nature wzajemnych stosunkoéw? [w:] Wspét-
czesne Chiny w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych, J. Wardega (red.), Krakow
2013, s. 140.

7 Restoration of the Lawful Rights of the People’s Republic of China in the United
Nations, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.un.org/documents/ga/res/26/
ares26.htm (data dostepu: 25.05.2017).

8 Tuvalu (1979), Nauru (1980-2002, 2005}, Wyspy Salomona (1983), Wyspy Marshalla
(1998), Palau (1999), Kiribati (2003].

9 Gwatemala (1960), Nikaragua (1962-1985, 1990), Honduras (1965), Belize (1989).

10 Haiti (1956), Saint Vincent i Grenadyny (1981), Saint Kitts i Nevis (1983), Saint Lucia
(1984-1997, 2007).

11 Suazi (1968).

12 Paragwaj (1957).

13 Watykan (1942).
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darczy. Jednak jego nieokre$lona panstwowos$¢ jest podstawowym pro-
blemem w relacji z Unig Europejsky i resztg $wiata. Sprawe komplikuje
fakt, ze Chiny sg jednym z pieciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa
ONZ, w zwigzku z czym odgrywajq wazna role na arenie miedzynarodo-
wej. Rosngca potega polityczna, gospodarcza i militarna Chin znaczaco
ostabia polityczne aspiracje Tajwanu. Ponadto w 2005 r. Chiny uchwa-
lity tzw. prawo antysecesyjne (ang. anti-secession law), umozliwiajace
Chinczykom zbrojng interwencje na Tajwanie, jesli oglosi on niepodle-
glosé. Jest to o tyle klopotliwe dla panistw Zachodu, ze Stany Zjednoczo-
ne zobowiazaly sie do zapewnienia bezpieczenstwa Tajwanu, przyjmujac
Taiwan Relations Act w 1979 r.14 Kwestia statusu polityczno-prawnego
Tajwanu stanowi gtowny punkt sporny zaréowno w prowadzonej polityce
zagranicznej Tajwanu, jak i w miedzynarodowych dziataniach Chinskiej
Republiki Ludowej. Najpopularniejszym rozwigzaniem politycznym
przyjetym przez wiekszo$¢ panstw (w tym UE) jest zachowanie status
quo: nieoficjalne traktowanie Tajwanu jako panstwa, przy jednoczesnym
oficjalnym o$wiadczeniu o braku poparcia dla formalnej deklaracji nie-
podlegtosci Republiki Chinskie;j.

10.2. Przeglad stosunkow politycznych EWG/UE
— Tajwan (1971-2017)

Poprzez ograniczenia zwigzane z polityka ,jednych Chin” Unia Eu-
ropejska nigdy nie nawigzala stosunkéw dyplomatycznych z Tajwanem,
jednak jeszcze przed 1971 1. wickszo$¢ krajow europejskich (w tym kra-
je EWG) byto przeciwnych komunistycznym rzagdom powstatej w 1949 r.
Chinskiej Republiki Ludowej. Nalezy wspomnie¢, ze Republika Chiniska
zostala utworzona w 1912 r. na terenie Chin kontynentalnych. Po prze-
granej wojnie domowej z komunistami!s éwczesny prezydent Republiki
Chinskiej Czang Kaj-szek ewakuowat sie wraz z rzagdem 1 rzesza swoich
zwolennikéw na wyspe Tajwan pod koniec 1949 r. Czang Kaj-szek spra-
wowal urzad prezydenta Republiki Chinskiej do swojej Smierci w 1975 t.,
14 K. Gogol, Kluczowe problemy polityczne w dialogu Unii Europejskiej z Chiriskqg Re-

publikq Ludowg, , Forum Politologiczne” 2013, t. 8, s. 380.
15 H. Gnas$, Potega ekonomiczna bez znaczenia politycznego — problem paristwowosci

Tajwanu, [w:] Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych.

Bezpieczenstwo — gospodarka — cywilizacja, J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.),
Warszawa 2011, s. 465.
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do konca wierzac, ze uda mu sie pokona¢ komunistéw w Chinach i wro-
ci¢ z rzadem na kontynent. Wsparcie Stanéw Zjednoczonych pomogto
uchroni¢ Tajwan przed wtargnieciem wojsk Mao Zedonga i poczatkowo
wplyneto na uznanie rzagdu Republiki Chinskiej przez wiekszo$¢ panstw
zachodnich. Juz w 1962 r. Tajwan zaproponowal nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych z EWG. Po dtugotrwatych negocjacjach Komitet Statych
Przedstawicieli (COREPER — Committee of Permanent Representatives)
dat zielone $wiatto do rozpoczecia relacji w grudniu 1963 r. Jednak uzna-
nie ChRL przez Francje 27.01.1964 r. wptynelo na brak zgody na zawarcie
obustronnych stosunkéw. W ciggu roku od odsuniecia Tajwanu z ONZ
(1971 r.) juz wszystkie panstwa cztonkowskie EWG uznaty Chinska Repu-
blike Ludowg za jedynego reprezentanta Chin's. Tajwan nie miat wowczas
dla tych krajéw znaczenia politycznego i gospodarczego. Dopiero w latach
80. XX w. Tajwan (wowczas jeden z najwiekszych posiadaczy rezerw walu-
towych) zaczat by¢ postrzegany jako atrakcyjny partner handlowy dla po-
grazonej w ekonomicznej stagnacji Europy. Dynamiczny wzrost handlowy
i gospodarczy, spowodowany przez liberalng polityke Tajwanu, pomagat
wyspie wyjs¢ z politycznej izolacji. W tym czasie Europejska Wspdlnota
Gospodarcza i Republika Chiniska zaczety formowacé stosunki pétoficjalne
oraz tworzy¢ delegacje, a w europejskich stolicach powstawaly tajwanskie
biura tacznikowe (ang. liaison office). Wszystkie te biura zostaly zarejestro-
wane jako organizacje pozarzagdowe lub korporacje, ktore dziataty de facto
jako konsulaty (wydawaly wizy i certyfikowane dokumenty, $wiadczyly
ustugi dla Tajwanczykow za granicg)i7. W 1981 r. rzad Tajwanu i Komisja
Europejska (KE) uzgodnity rozpoczecie corocznych konferencji konsulta-
cyjnych (przy zamknietych drzwiach, poza terytorium Tajwanu) dotycza-
cych handlu i inwestycji. W tym czasie podjeto nieformalne stosunki
unijno-tajwanskie. Delegacja Tajwanu byla kierowana przez dyrektora
generalnego Biura Spraw Zagranicznych, za§ Komisje Europejska repre-
zentowatl dyrektor Dyrekcji Generalnej ds. Handlu (DG Trade). W lipcu
1985 r. Parlament Europejski przyjal pierwszg rezolucje w sprawie handlu
z Tajwanem, popierajac jego aspiracje do bycia czlonkiem GATT (Uktad
Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu, ang. General Agreement on
Tariffs and Trade) oraz postulujac utworzenie delegacji EWG na Tajwanie.

16 H. Su, The EU’s Taiwan Policy in a New Context, ,Issues & Studies” 2010, vol. 46,
no. 1/03, s. 3.

17 H. Su, EU-Taiwan Relationship since 1981, [w:] The Palgrave Handbook of EU-Asia
Relations, T. Christiansen, E. Kirchner, P.B. Murray (eds.), London 2013, s. 5309.
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Kolejna rezolucja popierajgca wyzej wymienione dgzenia zostata przyjeta
przez Parlament w 1993 r. W lipcu 1998 r. Unia i Tajwan podpisaly pierw-
sze oficjalne porozumienie o wspodlpracy, ktore dotyczylo przystgpienia
Tajwanu do WTO (obejmowato ono m.in. obnizke cet i taryf przewozo-
wych)1s. Z poparciem KE Tajwan ostatecznie uzyskat czlonkostwo w Swia-
towej Organizacji Handlu w 2002 r. pod nazwa Wydzielony Obszar Celny
Tajwanu, Peskadoréw, wysp Kinmen i Matsu?s.

Na przelomie lat 80. i 90. relacje Europy z Tajwanem ulegly pozytyw-
nej zmianie. Wszystkie tajwanskie misje w stolicach europejskich zosta-
ty przemianowane na Biuro Gospodarcze i Kulturalne Tajpej czy tez Biuro
Przedstawicielskie Tajpej. Misje te nadal nie miaty statusu misji dyploma-
tycznych, jednak ich dyrektorzy zaczeli by¢ nazywani przedstawicielami,
za$ wszyscy urzednicy biur uzyskali w pewnym stopniu dyplomatyczne
przywileje i immunitety. Tajwanscy dyplomaci zaczeli spotykac sie ze swo-
imi europejskimi odpowiednikami oraz odwiedza¢ ministerstwa spraw
zagranicznych. Europejskie biura w Tajpej zostaly przekazane pod opieke
poszczegdlnym ministrom spraw zagranicznych, wlasciwie przejmujac
funkcje konsularne. Rozpoczete w 1981 r. przez rzad tajwanski i KE corocz-
ne konferencje konsultacyjne zostaly przeniesione na szczebel ministerialny
(delegacja tajwanska zaczela by¢ kierowana przez wiceministra gospodar-
ki RCh), za$ spotkania odbywaly sie takze w Tajpej. W czerwcu 1991 r.
w Parlamencie Europejskim powstalo Stowarzyszenie Przyjaciél Tajwanu
(Association of Taiwan’s Friends). Obecnie, pod nazwa Grupa Przyjaciot
Tajwanu (EP Taiwan Friendship Group), wspiera ono rezolucje Parlamentu
Europejskiego dotyczace ochrony praw czlowieka na Tajwanie. EP Taiwan
Friendship Group to réwniez swego rodzaju miedzyparlamentarna delega-
cja europejskich parlamentarzystéw do spraw relacji z Tajwanema20. Lata 90.
zapoczatkowaly tez wizyty europejskich urzednikéw wysokiego szczebla na
Tajwanie. W 1990 r. Republike Chiniskg odwiedzit wiceprzewodniczacy KE
Willy de Clercq, za$ rok pdzniej kolejny wiceprzewodniczacy KE Martin
Bangemann. Réwniez w tym czasie bardzo wielu Tajwanczykéw przyje-
chato do Europy na studia. Polepszenie stosunkéw z Tajwanem laczylo sie
18 C. Tubilewicz, Patterns of Bilateralism, [w:] Europe-Asia Relations. Building Multila-

teralism, R. Balme, B. Brides (eds.), New York 2008, s. 183.

19 H. Su, Taiwan’s Strategy towards the EU: From Hallstein Doctrine to Workable Diplo-
macy, [w:] Asian Countries’ Strategies Towards the European Union in an Inter-

-regionalist Context, S. Hungdah (ed.), National Taiwan University Press, Tajpej

2015, s. 93-94.
20 H. Su, EU-Taiwan Relationship..., s. 540-541.
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z czasem, kiedy Komisja Europejska natozyla dyplomatyczne sankcje na
ChRL z uwagi na masakre na placu Tiananmen (1989 r.). Lata 90. przynio-
sty tez zmiany w relacjach Tajpej — Pekin, co wptyneto na stanowisko unijne
wobec Tajwanu. Juzw 1991 r. (po upadku ZSRR) Chiny i Tajwan rozpoczely
poloficjalny dialog, pierwszy od 1949 r. Okres tzw. pragmatycznej dyploma-
cji w polityce zagranicznej formalnie rozpoczal sie wraz z powolaniem Lee
Teng-huia2! na prezydenta Republiki Chinskiej. Lee staral sie o powr6t na
forum ONZ, a takze probowat uzyska¢ tzw. podwojne uznanie dla Tajwanu
w miedzynarodowej spotecznosci. Dla przykiadu: w negocjacjach dotycza-
cych cztonkostwa we Wsp6lnocie Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Cooperation, APEC) Tajwan zaakceptowal pelne czlonkostwo
pod nazwg Chinskie Tajpej, pomimo braku uznania dla jego panstwowosci.
Rowniez w staraniach o utrzymanie stosunkéw z innymi krajami Tajwan
byt w stanie zgodzi¢ sie¢ np. na utrzymywanie dyplomatycznych stosun-
kéw z RPA, pomimo wyrazenia przez to panstwo checi zawarcia stosunkow
z ChRL. Dewiza pragmatycznej dyplomacji Tajwanu pozwolila Lee na bar-
dziej aktywna strategic w kontaktach z Unig. Préby zwiekszenia udziatu
Tajwanu w zyciu spotecznosci miedzynarodowej nakladaty sie réwniez na
proces demokratyzacji tego kraju22.

Tworzacy Unie Europejska traktat z Maastricht z 1992 r. wyznaczyt
nowy etap integracji europejskiej, umozliwiajac integracje polityczng. Na
mocy traktatu zostata powotana Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa (WPZiB, ang. Common Foreign and Security Policy — CFSP),
jako obszar dziatalnosci UE obejmujgcy dziedziny polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. W ramach WPZiB Unia (wystepujac w stosunkach ze-
wnetrznych jako jeden podmiot) zaczela wptywaé na polityke globalng,
umacniajac pozycje UE na arenie miedzynarodowej i dbajac o przestrze-
ganie praw czlowieka i rzadéw prawa na Swiecie. W drugiej polowie lat
90. nastgpito ochtodzenie relacji Unii z Tajwanem, na ktére wplyw miat
konflikt w Cie$ninie Tajwanskiej (1995-1996) i zwigzany z nim kryzys
rakietowy. 8 marca 1996 r. Prezydencja Rady wydata polityczne oswiad-
czenie, w ktérym wyrazita ubolewanie nad faktem, ze Chiny przeprowa-
dzilty wymierzone w Tajwan testy rakietowe. Rada domagala sie rowniez
wznowienia dialogu dotyczacego pokoju i stabilno$ci w Cie$ninie Tajwan-

21 Lee Teng-hui (ZZ&#E) — ur. w 1923 1. w Tajpej, polityk tajwaniski nazywany ,ojcem
tajwanskiej demokracji”, przewodniczacy Kuomintangu i pierwszy powszechnie wy-
brany prezydent Tajwanu (1988-2000).

22 H. Su, Taiwan’s Strategy towards the EU..., s. 95.
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skiej. Parlament Europejski takze zareagowal na testy rakietowe Chin
poprzez dwie rezolucje (14 lutego 2016 r. i 14 marca 2016 1.), wzywajac
Rade do wywarcia wptywu na ChRL, aby zaprzestala tego typu dziatan.
W pbézniejszych reakcjach dotyczacych Tajwanu zauwaza sie wiekszg de-
terminacje Parlamentu niz Rady i Komisji w kwestii obrony praw Tajwan-
czykow (stanowisko zgodne z opinig publiczng Europejczykow). Kiedy
w 1999 r. Lee Teng-hui wywotal kontrowersje, mowiac, ze relacje Chin
z Tajwanem to relacje state-to-state (panstwa z panstwem), Unia wydata
deklaracje, wyrazajac zaniepokojenie napieciami w stosunkach Tajwan
— Chiny. Rada wyraznie okazata poparcie dla polityki ,jednych Chin”,
proszac obie strony o pokojowe rozwigzanie sporu. Nie wyrazita tez checi
bycia mediatorem, gdyz uwazata kwestie Tajwanu za sprawe wewnetrzng
Chin2s. W 2001 r. Rada osiggneta konsensus w sprawie zakazu wyda-
wania wiz przez panstwa czlonkowskie Unii dla wysokich urzednikow
Tajwanu (prezydenta, wiceprezydenta, premiera, ministra spraw zagra-
nicznych czy ministra obrony)¢. Owczesnemu prezydentowi Tajwanu
Chen Shui-bianowi2s odmoéwiono wéwczas dwa razy wjazdu do Europy
(2001 1. i 2003 r.). Parlament w rezolucji z 2002 r. sprzeciwiat sie dzia-
taniom Rady i panistw czlonkowskich, proszac o przestrzeganie praw do
swobodnego poruszania sie2s.

W 2001 r. w komunikacie KE o Strategii UE wobec Chin27 Unia uzna-
ta pokojowe rozwigzanie konfliktu nad Cie$ning Tajwansky za kluczo-
we w obustronnych relacjach Unia — Chiny. W odpowiedzi Chiny wydaty
w 2003 r. China Policy Paper on EU28, wzywajac Unie do przestrzegania

23 P. Lim, S. Winkler, The European Union’s Relations with the Republic of China (Ta-
iwan), [w:] European Perspectives on Taiwan. East Asia in the 21st century. Politics
— Society — Security — Regional Integration, J. Damm, P. Lim (eds.), Wiesbaden 2012,
s. 180-181.

24 H. Su, The EU’s Taiwan Policy in a New Context..., s. 12.

25 Chen Shui-bian (B7K/&) — ur. w 1950 r. w Guantien, b. tajwanski polityk (przynalez-
no$¢ partyjna — Demokratyczna Partia Postepowa, DPP), prezydent Republiki Chin-
skiej (2000-2008).

26 P.Lim, S. Winkler, op. cit., s. 182.

27 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communication
and Future Steps for a more Effective EU Policy /* COM/2001/0265 final */ Docu-
ment 52001DC0265, portal EUR-Lex, www.eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:52001DC0265 (data dostepu: 30.05.2017).

28 China Policy Paper on EU, portal Misji Chinskiej Republiki Ludowej przy Unii
Europejskiej, www.chinamission.be/eng/zywij/zywd/t1227623.htm (data dostepu:
30.05.2017).
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polityki ,jednych Chin”, a tym samym do nieprzyjmowania tajwanskich
urzednikéw panstwowych na terytorium UE (w tym réwniez nieodwiedza-
nia urzednikow na Tajwanie) oraz do nieudzielania wsparcia dla udzialu
Tajwanu w organizacjach miedzynarodowych. Kiedy w 2005 r. Przewod-
niczagcy ChRL Hu Jintao zatwierdzit uchwate umozliwiajaca zbrojng in-
terwencje na Tajwanie w przypadku ogloszenia przez niego niepodlegtosci
(tzw. prawo antysecesyjne), Rada wydala deklaracje, w ktorej UE , zano-
towala” zaistnialg sytuacje. Zamiast krytyki Rada skupila sie na zasu-
gerowaniu pokojowego rozwigzania sporu. Parlament Europejski przyjat
wowczas bardziej krytyczna postawe wobec Chin w kwestii prawa anty-
secesyjnego, w czasie kiedy UE rozwazala zniesienie embarga na sprzedaz
broni do Chin2.

Napiecia na linii Pekin — Tajpej nie sprzyjaly polepszeniu stosun-
kéw Tajwanu z Unig Europejska na poczatku XXI w. Jednym z kilku
sukcesow tego okresu bylo otwarcie 10 marca 2003 r. Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Tajpej o nazwie Europejskie Biuro Gospo-
darcze i Handlowe (The European Economic and Trade Office — EETO),
przez ktére Unia utrzymuje nieoficjalne stosunki z Tajwanem. Przed-
stawicielstwo to jest odpowiednikiem Biura Przedstawicielstwa Tajpej
przy Unii Europejskiej i Belgii (The Taipei Representative Office in the
EU and Belgium), ktoére réwniez jest nieformalng dyplomatyczng re-
prezentacja Tajwanu w UE, a takze w Belgii i Luksemburgus. Zgod-
nie z unijng polityky jednych Chin EETO nie angazuje sie w relacje
o charakterze dyplomatycznyms3!, lecz zajmuje sie gléwnie wspotpra-
cg gospodarczg, inwestycjami, handlem i dziatalno$cig kulturalng oraz
dostarczaniem informacji na temat UE na Tajwanie. Jednak urzednicy
EETO stale monitorujg tajwanska scene polityczng i spotykaja sie z taj-
wanskimi urzednikami panstwowymis2.

29 P.Lim, S. Winkler, op. cit., s. 183.

30 Kiedy Belgia zerwata stosunki dyplomatyczne, 25 pazdziernika 1971 r., aby podtrzy-
ma¢ stosunki dwustronne, powstato Centrum Kultury Dra Sun Yat-Sena (Dr. Sun
Yat-Sen Cultural Center). 23 stycznia 1990 r. Centrum zostalo przemianowane na
Biuro Gospodarczo-Kulturowe Tajpej (Taipei Economic and Cultural Office), zas 25
pazdziernika 1995 r. na Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Belgii (Taipei Represen-
tative Office in Belgium). Ostatecznie w kwietniu 2001 r. urzad przemianowano na
Biuro Przedstawicielskie Tajpej przy Unii Europejskiej i Belgii (The Taipei Represen-
tative Office in the EU and Belgium).

31 Taiwan and the EU, portal ESDZ, www.eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
-homepage en/2000/Taiwan%20and%20the%20EU (data dostepu: 25.05.2017).

32 P.Lim, S. Winkler, op. cit., s. 179.
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Na przestrzeni lat debata nad stosunkami UE — Tajwan stopniowo si¢
rozszerzala, bedac czeScig szerszych rozwazan nad stosunkami EU — Chi-
ny oraz EU — Azja. Za czaséw prezydentury Chen Shui-biana Unia kilka
razy potepiata prowokacyjng dyplomacje Tajwanu, tj. referendum w spra-
wie cztonkostwa w ONZ czy tajwanskie weto w WTO dotyczace nomino-
wania obywatela ChRL na stanowisko w Organie Rozstrzygania Spordwss.
Wraz z prezydenturg Ma Ying-jeou3* (od maja 2008 r.) Unia wydala sze-
reg oSwiadczen wyrazajacych uznanie dla dyplomacji nowego prezydenta
i otwarcie na siebie obydwu panstw chiniskich. W listopadzie 2008 r. Javier
Solana, 6wczesny wysoki przedstawiciel do spraw wspélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, z zadowoleniem przyjat uruchomienie ,trzech
potaczen” (lotniczych, morskich i pocztowych) migdzy Chinami i Tajwa-
nem. W maju 2009 r. zostato utworzone Centrum Unii Europejskiej na
Tajwanie (ang. The European Union Centre in Taiwan, EUTW), a w in-
auguracji brali udziat urzednicy unijni i tajwanscy (m.in. minister spraw
zagranicznych Tajwanu). Centrum powstato, aby promowaé wymiane
miedzy najlepszymi instytucjami akademickimi na Tajwanie i w UE,
a takze by szerzy¢ wiedzg¢ o Unii wérdd tajwanskich studentéw. Obec-
nie (2017 r.) Tajwan posiada biura przedstawicielskie w 19 krajach czlon-
kowskich UE, za$§ 16 panstw czlonkowskich i KE posiadajg swoje biura
w Tajpej, jak réwniez kilka urzedéw funkcjonalnych zwigzanych gtéwnie
z handlem i kulturass.

Co prawda Republika Chinska nie uzyskata wystarczajacego wspar-
cia UE, aby sta¢ si¢ czlonkiem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)ss,
jednak w 2009 r. Unia z entuzjazmem przyjela uzyskanie przez Tajwan
statusu obserwatora (pod nazwa ,Chinskie Tajpej”) na forum Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia (ang. The World Health Assembly, WHA — organ
plenarny WHO). W maju 2017 r. Tajwan po raz pierwszy od o$miu lat
nie zostal zaproszony na coroczne spotkanie WHAS37. Na brak zaproszenia

33 H. Su, Taiwan’s Strategy towards the EU..., s. 85.

34 Ma Ying-jeou (EZH) - ur. w 1950 r. w Hongkongu; tajwanski polityk, minister
sprawiedliwo$ci (1993-1996), burmistrz Tajpej (1998-2006), przewodniczacy Ku-
omintangu (2005-2007, 2009-2014), prezydent Tajwanu (2008-2016).

35 H. Su, The EU’s Taiwan Policy in a New Context..., s. 14-15.

36 Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization - WHO) — organizacja
dziatajaca w ramach ONZ z siedzibg w Genewie (utworzona 7 kwietnia 1948 r.),
zajmujaca sie ochrong zdrowia; liczy 194 cztonkdw.

37 Chiny zablokowaly udzial Tajwanu na posiedzeniu WHA w Genewie réwniez
w maju 2018 r. UE i USA wyrazity zaniepokojenie tym faktem, tym samym popiera-
jac udzial Tajwanu w corocznych spotkaniach WHA.
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wplyw mial konflikt miedzy Chinami a nowo wybranym rzadem i prezy-
dentem Tajwanu dotyczacy kwestii polityki ,jednych Chin”. W 2016 r,,
po wyborze Tsai Ing-wenss na prezydent Republiki Chinskiej, Pekin ogto-
sil zerwanie kontaktu z gléwnym korpusem lacznikowym na Tajwanie.
Powodem byta che¢ wywarcia presji na nowa prezydent, ktéra w wysta-
pieniu inauguracyjnym nie poparla oficjalnie koncepcji polityki ,jednych
Chin”#®. Pomimo faktu, ze zwigzana z prezydent rzadzaca partia DPP
opowiada sie w polityce zagranicznej za niepodlegtosciag Tajwanu, Tsai Ing-
-wen przyjela niedawno bardziej umiarkowane stanowisko wobec Chin,
ktadac nacisk na kontynuacje mechanizméw dialogu w Cie$ninie Taj-
wanskiej. Unii Europejskiej zalezy, aby stosunki tajwansko-chinskie nie
ulegaly pogorszeniu, gdyz przeklada sie to na jako$¢ wzajemnych relacji
Unii z Tajwanem.

10.3. Charakterystyka gospodarki Tajwanu

Tajwan jest Swiatowym liderem w produkcji towaréw z szeroko poje-
tej branzy informatycznej. Ze wzgledu na skuteczng polityke gospodarcza
Republika Chiniska bardzo szybko przeksztalcita sie ze stabo rozwinietego
kraju w lidera poteg gospodarczych pod wzgledem wolumenu obrotéw han-
dlowych. Poczatkowa pomoc ekonomiczna USA przyczynila sie do tego, ze
Tajwan stal sie z czasem wiodacym inwestorem i kredytodawca (gtéwnie
dla panstw azjatyckich). Obecnie Tajwan zajmuje piate miejsce pod wzgle-
dem zasobdéw rezerw walutowych na Swiecie. Republika Chinska nalezy do
nowo uprzemystowionych gospodarek o bardzo wysokiej dynamice wzro-
stu. W sklad gtownych sektoréw gospodarki wchodzg dobra wymagajace
wyszkolonej sily roboczej i know-how (gléwnie sektor elektroniczny i in-
formatyczny). Sektor elektroniczny rozwijal sie poczatkowo na bazie OEM
(Original Equipment Manufacturer), wytwarzajac modele zaprojektowane
przez koncerny miedzynarodowe i sprzedajac je pdzniej pod ich nazwami.
Z czasem firmy tajwanskie zaczely sie przeksztalca¢ w producentéw ODM
(Original Design Manufacturer), tworzac modele oparte na lokalnych po-

38 Tsai Ing-wen (225 X) - ur. w 1956 r. w Tajpej; tajwaniska polityk, wicepremier Taj-
wanu (2006-2007), przewodniczaca Demokratycznej Partii Postepowej DPP (2008-
2012, od 2014 r.), prezydent Tajwanu od 2016 r.

39 Ch. Bodeen, China cuts Contact with Taiwan Liaison Body over Tsai, Associated
Press, www.apnews.com/a9482a5d03d14ab3a134bff857eaaf4b/beijing-cuts-contacts-
-between-china-taiwan-liaison-bodies (data dostepu: 6.06.2017).
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mystach innowacyjnych. Poza duzymi korporacjami (Acer, ASUS, HTC
czy MSI) wigkszos¢ matych i Srednich przedsigbiorstw nadal produkuje
w trybie ODM. Tajwan charakteryzuje sie réwniez dobrze rozwinietym
przemystem metalurgicznym (w tym lekkich stopéw aluminium), wytwa-
rzajac rowery, czesci do roweréw oraz kota samochodowe. Tajwan rozwinat
réwniez sektor tzw. urzadzen precyzyjnych oraz maszyn przemystowych.
Rolnictwo stanowi matg cze$¢ eksportu — uprawia sie gtéwnie ryz, trzcine
cukrows, owoce tropikalne, stodkie ziemniaki, kukurydze, grzyby, orzechy
arachidowe, herbate i soje. Orzechy palmy arekowej (betel) tworza najbar-
dziej dochodowa grupe produktéw rolniczych. Waznym sektorem gospo-
darki s3 natomiast ustugi: handlowe, finansowe, ubezpieczeniowe i obrotu
nieruchomosciami. Ok. 70% wszystkich eksportowanych towaréw sta-
nowig produkty wysokiej technologii (tzw. 3C — Computers, Communi-
cations, Consumer Electronics). Tajwan przoduje w produkeji pamieci
(w tym Mask ROM i DRAM), a takze w wytwarzaniu i obstudze uktadow
scalonych. Jest réwniez $wiatowym producentem paneli TFT-LCD, OLED,
TN/STN LSD oraz diod LED. Do najbardziej znanych tajwanskich przedsie-
biorstw nalezag ASUS, Acer, BenQ (sprzet komputerowy), HTC (urzadzenia
mobilne) oraz Giant i Merida (producenci roweréw). Jednym z najwickszych
lokalnych przedsiebiorcow jest Hon Hai Precision Ind. (nazwa handlowa:
Foxconn), ktérego wiekszo$¢ produktéw wytwarzana jest w systemie OEM,
m.in. dla firm takich jak: Dell, Apple, Sony, Hewlett-Packard, IBM i Nokia.
Korporacja Foxconn wytwarza (przynajmniej czeSciowo) wiekszo$¢ popu-
larnych produktéw elektronicznych na $wiecie.

Kolejng rozwinictg dziedzing gospodarki tajwanskiej jest sektor wio-
kien (wl6kna szklane i weglowe, nylon i neopren). Tajwan pragnie takze
przodowaé¢ w technologiach przyjaznych $rodowisku naturalnemu oraz
w biotechnologiio.

10.4. Tajwan jako partner handlowy UE

Unia Europejska zainteresowana jest utrzymaniem poprawnych relacji
handlowych z Tajwanem ze wzgledu na jego znaczny potencjal gospodar-
czy. UE jest pigtym co do wielkosci partnerem handlowym (po Chinach,

40 Tajwan, Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach, www.rig.katowice.pl/files/
Wsp%C3%B3%C5%82praca%20Mi%C4%99dzynarodowa/27. Tajwan.pdf (data doste-
pu: 30.05.2017), s. 1-3.

209



210

Magdalena Herbik

ASEAN, USA i Japonii) i najwiekszym zrédtem bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) na Tajwanies. W 2016 r. Tajwan byt osiemnastym
najwickszym partnerem handlowym UE w handlu towarami i siod-
mym najwiekszym partnerem handlowym w Azji¢2. Tajwan zajmuje dwu-
dzieste trzecie miejsce w rankingu gtownych partneréw eksportowych
Unii, za$ jako partner importowy znajduje sie na trzynastej pozycjis.
Produkty pochodzace z Tajwanu, ktére sa montowane w Chinach czy
w Azji Poludniowo-Wschodniej, nie zostaly odnotowane w statystykach
bilateralnych obrotéw handlowych+. Unia Europejska wykazuje deficyt
handlowy w handlu towarami z Tajwanem, posiada natomiast nadwyzke
w handlu ustugami.

Unia Europejska buduje swoje relacje z Tajwanem tak, aby nie wcho-
dzi¢ w konflikt z Chinami i jednocze$nie korzysta¢ w petni z kontaktow
handlowych. Udziat Tajwanu w WTO ulatwia interakcje miedzy UE a Taj-
wanem, jednak trudno jest catkowicie oddzieli¢ gospodarke od polityki.
Unia stara sie prowadzi¢ polityke depolityzacji poprzez probe wykluczenia
z relacji z Tajwanem wszystkiego, co odnosi sie do jego suwerennosci.
Z drugiej strony Republice Chinskiej zalezy, aby np. upolityczni¢ swoj
udzial w WTO#4. Relacje dwustronne UE — Tajwan sg dobrze zorganizo-
wane. Podczas corocznych konsultacji poruszane sg obustronne kwestie,
zwigzane gléwnie z handlem i zobowigzaniami wobec WTO. Mechani-
zmy konsultacji obejmuja techniczne grupy robocze i dialogi regulacyjne.
Cztery grupy techniczne spotykajg sie dwa razy do roku, aby zajaé sic
m.in. kwestiami sanitarnymi i fitosanitarnymi (w tym bezpieczenstwa
zywnosci), barierami technicznymi w handlu/motoryzacji (w tym norma-
mi, certyfikacjami i badaniami), ochrong wtasnosci intelektualnej, far-
maceutykami, kosmetykami i sprzetem medycznym. Dialogi regulacyjne
odbywaja sie ad hoc i dotyczg zaméwien rzadowych, cet i telekomuni-

41 Trade and Investment Relations between Taiwan and the EU, MSZ Tajwanu, www.
roc-taiwan.org/uploads/sites/125/2015/09/201705-Relations-between-Taiwan-and-
-the-EU.pdf (data dostepu: 6.06.2017), s. 1.

42 Dla por6wnania: Unia Europejska jest najwiekszym partnerem handlowym dla
Chin, natomiast Chiny sa drugim najwazniejszym partnerem dla UE.

43 European Union, Trade with Taiwan, KE, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
september/tradoc_113452.pdf (data dostepu: 8.06.2017).

44 M. Majorenko, Taiwan & the EU, ESDZ, www.eeas.europa.eu/headquarters/headqu-
arters-homepage/1999/node/1999 mt (data dostepu: 6.06.2017).

45 S. Winkler, EU-Taiwan Relations in the WTO. The Question of International Status,
www.ies.be/files/070417%208Sigrid%20Winkler%20EU-Taiwan.pdf (data dostepu:
2.06.2017).



Rozdziat 10. Tajwan w polityce Unii Europejskiej

kacji. Spotkania te sg uzupelniane o tematyczne warsztaty i seminaria,
organizowane przez EETO i tajwanskich udzialowcow+. Pierwszy unij-
no-tajwanski Industrial Policy Dialogue (dialog w sprawie polityki prze-
mystowej) odbyt sie w czerwcu 2015 r. Koncentrowano sie woéwczas na
zagadnieniach innowacji poprzez cyfryzacje, standaryzacje i internacjo-
nalizacje malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz na poglebieniu
wspOtpracy w ramach sieci Enterprise Europe Network (EEN) — platformy
miedzynarodowej wspdlpracy MSP utworzonej przez KE w 2008 1. Za po-
Srednictwem Tajwanskiej Rady Rozwoju Handlu Zagranicznego (Taiwan
External Trade Development Council — TAITRA) Tajwan zostal czlon-
kiem EEN w 2015 r.47

9 pazdziernika 2013 r. Parlament Europejski wydat rezolucje w spra-
wie stosunkow handlowych UE - Tajwan (2013/2675(RSP))+. Rezolucja
wzywa UE do wspierania demokratycznego Tajwanu i do pozytywnej
reakcji na wyrazong przez Tajwan gotowo$¢ do rozpoczecia negocjacji
umoéw dwustronnych w sprawie ochrony inwestycji i dostepu do rynku,
aby jeszcze bardziej wzmocni¢ pewno$¢ prawng inwestycji, a takze pod-
wyzsza¢ obrét handlowy i jako$¢ przeplywu inwestycji. Przypomina r6w-
niez, ze Unia i Tajwan maja dobrze ugruntowane stosunki gospodarcze,
niskie optaty celne po obu stronach i prowadza ze sobg regularny dialog
w celu rozwigzania dwustronnych kwestii handlowych i inwestycyjnych.
W swojej nowej strategii handlowej i inwestycyjnej ,Handel z korzyscia
dla wszystkich”+ (Trade for All: Towards a more responsible trade and
investment policy) opublikowanej w pazdzierniku 2015 r. KE podkreslita
znaczenie Azji i Pacyfiku dla europejskich intereséw gospodarczych. W ko-
munikacie dotyczacym Azji stwierdzono, ze: ,UE rozwaza rozpoczecie
negocjacji inwestycyjnych z [...] Tajwanem”s0 w celu rozszerzenia umoéw

46 Trade and Investment Relations between Taiwan and the EU, s. 8.

47 ‘Taiwan and the EU...

48 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie sto-
sunkéw handlowych UE - Tajwan, www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty-
pe=TA&reference=P7-TA-2013-0412&language=PL&ring=B7-2013-0435 (data
dostepu: 6.06.2017).

49 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 14 pazdziernika 2015 r., COM/2015/0497,
Handel z korzyscig dla wszystkich, www.eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/2uri=CELEX:52015DC0497&from=en (data dostepu: 6.06.2017).

50 P.Kerneis, P. Lamprecht, P. Messerlin, Taiwan and European Union Trade and Econo-
mic Relations. The case for a deep and comprehensive bileteral investment agreement,
The European Services Forum (ESF), www.esf.be/new/wp-content/uploads/2016/11/
ESF-Report-Taiwan-EU-Economic-Relations-Components-of-a-trade-investment-a-
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inwestycyjnych w regionie. 5 lipca 2016 r. PE wydal rezolucje w sprawie
nowej, perspektywicznej i innowacyjnej przyszlej strategii w dziedzinie
handlu i inwestycji (2015/2105(INT))s:, w ktorej wzywa KE do niezwlocz-
Nego rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy inwestycyjnej z Tajwanem.
UE uwaza, ze podpisanie pelnej umowy o wolnym handlu (Free Trade
Agreement — FTA) z Tajwanem zepsuloby jej relacje z Chinami, dlatego
dwustronna umowa inwestycyjna (Bilateral Investment Agreement — BIA)
wydaje sie najlepsza opcja dla obu stron.

Oprocz Europejskiego Biura Gospodarczo-Handlowego w Tajpej
(EETO) i Biura Przedstawicielstwa Tajpej przy Unii Europejskiej i Belgii
w dwustronnej wspoltpracy gospodarczej pomaga Europejska Izba Han-
dlowa Tajwan (The European Chamber of Commerce Taiwan — ECCT)s2.
Powstata ona w 1988 1. i reprezentuje interesy ok. 400 europejskich firm
dziatajacych na Tajwanie, tworzac platforme do budowania sieci bizne-
sowych i praktycznego zaangazowania w tajwanska administracje. John
Brinsden, pierwszy przewodniczacy ECCT, okreslit powdd powotania
Izby stowami: ,Izba mocno wierzy w wielostronne podejécie do handlu,
gdyz zbyt dtugo dochodzito do zakldcen i nieefektywnosci wynikajacych
z protekcjonizmu, taryf, kontyngentéw, traktatéw dwustronnych i spe-
cjalnych stosunkéw”s3, ECCT wydaje co roku Position Papers, w ktorych
m.in. informuje KE o $rodowisku biznesowym na Tajwanie. Rozpoczety
w 2014 1. (na okres czterech lat) Unijny Program Wspotpracy Gospo-
darczej i Regulacyjnej na Tajwanie (The EU Business and Regulatory
Cooperation Programme in Taiwan — EBRC) takze sprzyja wspotpracy
miedzy UE a Tajwanem. W pelni sfinansowany przez UE program jest
zarzadzany przez EETO, za$ partnerem wykonawczym w ramach umo-
wy o $wiadczeniu ustug jest ECCTs+. Glownym celem programu jest
promowanie unijnych standardéw i instrumentéw regulacyjnych, aby
ulatwi¢ i zréwnowazy¢ wzajemng wspolprace. W ramach EBRC Unia

greement-Final.pdf (data dostepu: 6.06.2017), s. 3.

51 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie nowej, per-
spektywicznej i innowacyjnej przyszlej strategii w dziedzinie handlu i inwestycji,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/TEXT+TA+P8-TA-2016-
0299+0+DOC+XML+VO0/PL (data dostepu: 8.06.2017).

52 ECCT byta druga, po Filipinach, izbg handlowa utworzong poza terytorium Europy.
Przed ECCT w 1951 r. na terenie Tajwanu istniala jedynie Amerykanska Izba Han-
dlowa (American Chamber of Commerce — AmCham).

53 ECCT History, ECCT, www.ecct.com.tw/ecct-history/ (data dostepu: 6.06.2017).

54 M. Majorenko, Taiwan & the EU...
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i Tajwan prowadza dialog handlowy w zakresie najwazniejszych kwestii,
tj. zamowien publicznych, barier technicznych w handlu (TBT), ochro-
ny wlasnosci intelektualnej (IPR) czy zagadnien dotyczacych dostepu do
rynku. EBRC pomaga zacie$nia¢ wspoélprace unijno-tajwanska poprzez
seminaria, konferencje i imprezy organizowane wspdlnie z odpowiedni-
mi wladzami Tajwanuss.

Od 25 listopada 2010 r. mieszkancy UE zwolnieni sg z obowigzku
wizowego na pobyt w Republice Chiniskiej, jesli nie przekracza on 90 dni.
Réwniez obywatele Tajwanu przez 90 dni maja zapewniony peten ruch
bezwizowy na terytorium UE. W obu wypadkach wymagany jest tylko
paszport. Wedlug bylej komisarz spraw wewnetrznych UE Cecilii Mal-
mstrom ta decyzja Komisji poprawi stosunki handlowe i inwestycyjne
Unii i Tajwanu, a takze wzmocni kontakty osobistess. Podobnie eurodepu-
towany Agustin Diaz de Mera Garcia-Consuegra (EPL) sadzi, ze ,liberali-
zacja wiz dla Tajwanu umozliwi rozw6j wigzi handlowych”s7.

Obecno$¢ Tajwanu w WTO nie rozwigzata wszystkich kwestii zwig-
zanych z handlem z Unig. Przez ostatnie lata KE wytoczyta szereg spraw
antydumpingowych przeciwko Tajwanowi. W styczniu 2017 r. UE nato-
zyla siegajace ok. 65% cta antydumpingowe na produkty stalowe z Chin
i Tajwanu, aby broni¢ sie przed naplywem dotowanych towardwss.

10.5. Obrot handlowy Unia Europejska — Tajwan
(towary, ustugi, inwestycje)

10.5.1. Handel towarami

Przez ostatnie dwie dekady handel towarami stale ro$nie, jednak cha-
rakteryzuje sie on chronicznym deficytem handlowym UEs. W 2015 r.
dwustronny handel towarami wynosit ogélem 44 mld euro (w tym import

55 EBRC, www.ebrc.com.tw/about-us (data dostepu: 6.06.2017).

56 Visa Waiver for Taiwanese Passport Holders Approved, KE, www.europa.eu/rapid/
press-release. MEMO-10-617 en.htm?locale=en (data dostepu: 05.06.2017).

57 MEPs Back Visa Waiver for Taiwan, PE, www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro-
om/20101110IPR93914/meps-back-visa-waiver-for-taiwan (data dostepu: 06.06.2017).

58 Commission Implementing Regulation (EU) 2017/141, EUR-Lex, www.eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1497182121845&uri=CELEX:32017R0141 (data
dostepu: 06.06.217).

59 P. Kerneis, P. Lamprecht, P. Messerlin, op. cit., s. 18.
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z Tajwanu - 22,5 mld euro, eksport do Tajwanu — 18,5 mld euro). Gtow-
ne produkty eksportowe Tajwanu to: produkty ICTé — 34,6%, maszyny
i urzadzenia — 17,0% i $rodki transportu — 11,4%. UE importuje na Taj-
wan gléwnie maszyny i urzadzenia — 23,1%, produkty chemiczne - 20,7%,
Srodki transportu — 18,5%, produkty ICT — 9%, farmaceutyki — 8% i pro-
dukty rolne — 7,6%. Okoto 92,6% eksportu UE to produkty przemystowe,
co wskazuje, ze UE jest waznym dostawcg dla przemystu tajwanskiegos!.
W eksporcie do UE odnotowuje sie przejscie od eksportu produktéow go-
towych do poétproduktéow. Zwazywszy na fakt, ze UE jest najwickszym
na $wiecie eksporterem produktéw rolnych, eksport rolny UE na Tajwan
jest zdecydowanie niski. Najwazniejszym partnerem handlowym Tajwanu
w UE s3 Niemcy, a za nimi kolejno: Holandia, Wielka Brytania, Francja,
Wilochy, Belgia i Hiszpanias.

Maszyny i urzadzenia transportowe stanowig 60% tacznej wy-
miany handlowej miedzy Tajwanem a UE. W tej kategorii najistot-
niejszymi przedmiotami handlowymi sg maszyny elektryczne, sprzet
telekomunikacyjny i biurowy, co stanowi 30,5% catkowitego obrotu.
Sprzet transportowy stanowi mniejszg cze$¢ — 13,6% catosci handlu
— ale jest wazng pozycja handlowa: w 2016 r. 46,1% rowerow i 30,2%
czeSci rowerowych i motocyklowych przywozonych do UE miato po-
chodzenie tajwanskiess.

Tabela 8. Handel towarami pomiedzy UE a Tajwanem (w mld euro)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Eksport z UE do Tajwanu 14,8 | 16,2 | 158 | 16,5 | 17,0 | 18,5 | 19,6
Eksport z Tajwanu do UE 24,1 | 242 | 22,5 | 22,1 | 232 | 25,5 | 26,1
Razem 38,9 | 40,4 | 38,3 | 38,6 | 40,2 | 44,0 | 45,7
Bilans dla UE 93 8| 67| 56| 62| 72| -64

Zrédto: na podstawie Taiwan and the EU, ESDZ, www.eeas.europa.euw/headqu-
arters/headquarters-homepage en/2000/Taiwan%20and%20the%20EU  (data  dostegpu:
6.06.2017) oraz Taiwan, KE/Handel, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/taiwan/ (data dostepu: 6.06.2017).

60 Produkty ICT (ang. Information and Communication Technologies) — technologie
informacyjno-komunikacyjne.

61 P. Kerneis, P. Lamprecht, P. Messerlin, op. cit., s. 18.

62 EU-Taiwan Factfile 2016, ESDZ, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eufactfile2016.
pdf (data dostepu: 8.06.2017), s. 8.

63 Trade and Investment Relations between Taiwan and the EU..., s. 2.
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Pomimo statego wzrostu w handlu towarami na linii UE - Tajwan
obroty te sa nadal relatywnie mate w stosunku do relacji UE z innymi
partnerami z Azji Wschodniej. Dla przyktadu w 2014 r. import UE
z Tajwanu wyniést 23,2 mld euro, natomiast z Chin — 302,6 mld euro,
z Japonii — 54,6 mld euro, za$ z Korei Potudniowej — 39,0 mld euros.

10.5.2. Handel ustugami

W 2015 r. catkowity handel ustugami miedzy Tajwanem a Unig Eu-
ropejska wyniost 7,3 mld euro. Import z Tajwanu wyniést 3 mld euro,
a eksport na Tajwan 4,3 mld euro — oznacza to nadwyzke UE w han-
dlu ustugami o 1,3 mld euro. Nie rekompensuje to jednak deficytu UE
w handlu towarami (-7,2 mld euro). Handel dwustronny Unia — Tajwan
stanowil 1,2% $wiatowego handlu UE. W poréwnaniu z innymi part-
nerami azjatyckimi Tajwan pozostaje w tyle w handlu ustugami, nie
wykorzystujac swojego potencjalu w relacji z UE. Unia eksportuje dwa
razy wiecej ustug do Korei Potudniowej niz do Tajwanu (w 2014 r. eks-
port EU do Korei wyniost 11,9 mld euro, a na Tajwan - 4,3 mld euro).
Réwniez stosunek handlu towarami w poréwnaniu do handlu ustugami
dla Tajwanu (15,3%) jest nizszy niz Srednia Swiatowa (20,6%)s5. Od
2010 do 2014 r. dwustronny handel ustugami wzrést o 2,8%, w tym
czasie eksport z Tajwanu do UE wzrdst o 20%, a unijny import zma-
lat 0 2,2%. W rezultacie nadwyzka UE zmniejszyla si¢ w tym czasie
0 38%, wynoszac 1,3 mld euro. Obecnie obserwuje sie stopniowy wzrost
w og6lnym handlu ustugamiss. Dwustronny handel ustugami dotyczy
podrézy i transportu oraz ustug finansowych, ubezpieczeniowych, bu-
dowlanych, biznesowych i ICT¢7. Ustugi transportowe, biznesowe, po-
dréznicze i finansowe sg gléwnie importowane z Unii, za$ tajwanski
eksport ustug do UE jest zdominowany przez transport morski i ustugi
biznesowess.

64 P. Kerneis, P. Lamprecht, P. Messerlin, op. cit., s. 18.

65 Ibidem, s. 20.

66 EU-Taiwan Factfile 2016..., s. 13.

67 1. Dreyer, F. Erixon, Beyond Geopolitics — The Case For a Free Trade Accord Between
Europe and Taiwan, ECIPE Occasional Paper No. 3/2010.

68 European Commission, Taiwan, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/taiwan/ (data dostepu: 6.06.2017).
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Tabela 9. Handel ustugami pomiedzy UE a Tajwanem w mld euro

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Eksport z UE do Tajwanu 4,5 3,8 4,2 4,2 4,3 4,3
Import UE z Tajwanu 2,4 2,3 2,6 3,0 3,0 3,0
Razem 6,9 6,2 6,9 7,3 7,3 7,3
Bilans dla UE 2,0 1,5 1,5 1,1 1,2 1,3

Zrédlo: na podstawie Taiwan and the EU, ESDZ, www.eeas.europa.ecu/headqu-
arters/headquarters-homepage en/2000/Taiwan%20and%20the%20EU (data dostepu:
6.06.2017).

Unia nie zawarta z Tajwanem porozumienia o wolnym handlu
w dziedzinie ustug, jednak nalezg one do 23 cztonkéw WTO, ktoérzy
uczestniczg w rozmowach w sprawie inicjatywy TiSA (Trade in Servi-
ces Agreement — Porozumienie w sprawie handlu ustugami). TiSA to
porozumienie w sprawie liberalizacji handlu ustugami, ktére ma na
celu otwarcie rynkow, a takze usprawnienie przepiséw w takich dzie-
dzinach, jak: wydawanie licencji, ustugi finansowe, telekomunikacja
czy handel elektroniczny. Celem rokowan jest wypracowanie ambitne-
go porozumienia ustugowego w zgodzie z zapisami uktadu GATS (The
General Agreement on Trade in Services — Ukltad Ogoélny w sprawie
Handlu Ustugami), ktory jest integralng czeScia porozumienia powo-
tujacego WTOs9.

10.5.3. Inwestycje

Unia jest najwiekszym Zrédlem bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ) na Tajwanie (12,0 mld euro, 2015 r.), co stanowi ok. 24,6%
wszystkich BIZ na Tajwanie. Unii jako adresatowi BIZ przypada ok. 2,1%
catosci inwestycji Tajwanu za granica (1,5 mld euro, 2015 1.) — jest to ni-
ski poziom. Dla por6wnania: w 2014 r. BIZ Tajwanu w Chinach wyniost
62%70. W 2014 r. Unia odnotowala niski poziom tajwanskich inwesty-
cji, ktore spadly o 0,03 mld euro w stosunku do 2013 r. — oznaczalo to
dezinwestycje tajwanskich przedsiebiorstw w UE. W tym samym czasie

69 European Commission, Porozumienie w sprawie handlu ustugami (TiSA), www.
ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/index_pl.htm (data dostepu: 6.06.2017).
70 P. Kerneis, P. Lamprecht, P. Messerlin, op. cit., s. 22..
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przeplyw BIZ z UE na Tajwan nieznacznie wzrést do 1,01 mld euro, w po-
rownaniu do 0,95 mld euro w 2013 r.7!

Tabela 10. BIZ UE - Tajwan (2015 r.) w mld euro

Wptyw BIZ wyplywajacych z UE do TW 12,0
Wptyw BIZ naplywajacych do UE z TW 1,5
Bilans dla UE 10,4

Zrédto: na podstawie Eurepean Commision, Taiwan, www.ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/taiwan/ (data dostgpu: 6.06.2017).

Historycznie Tajwan inwestowat gléwnie w Holandii i Wielkiej Bry-
tanii, obecnie réwniez w Niemczech. W 2016 r. wiekszo$¢ tajwanskich
inwestycji w UE koncentrowala sie w sektorze nieruchomosci (55%) oraz
produkcji czesci i elementéw elektronicznych (21%). W ostatnich latach
Tajwan znaczaco zainwestowal w produkcje komputerow, elektroniki
i produktéw optycznych. Foxconn, TPV, HTC, Delta, Giant, ASUS, Acer
i Tatung naleza do tajwanskich firm z bazami produkcyjnymi lub ustugo-
wymi w Europie Srodkowo-Wschodniej?.

Chociaz inwestycje plynace z Tajwanu do UE wecigz sie zwiekszaja,
EETO wskazata, ze tajwanskie przedsiebiorstwa nadal nie wykorzystu-
ja UE jako miejsca dogodnego inwestycyjnie. Obie strony pracujg nad
dalszym ulepszaniem wspoélpracy i otoczeniem inwestycyjnym dla inwe-
storow z Tajwanu. Wladze w Tajpej zawarly dwustronne umowy m.in.
o ochronie inwestycji i 0 unikaniu podwdjnego opodatkowania z niekto-
rymi panstwami czlonkowskimi UE7s.

Unia Europejska (od 1996 r.) i Tajwan (pod nazwg Chinskie Tajpej,
od 2009 r.) sa réwniez stronami GPA (The Agreement on Government
Procurement) — porozumienia w sprawie zamoéwien rzagdowych w ramach
WTO7, Jest to umowa miedzynarodowa, ktorej cel stanowi liberalizacja
i rozw6j handlu miedzynarodowego, w tym zapewnienie szerokiego otwar-
cia rynkéw zamoéwienn publicznych na miedzynarodowa konkurencje.
Unia i Tajwan zobowigzaty sic w niej do stosowania podstawowych regut

71 EU-Taiwan Factfile 2016..., s. 2, 3, 14.

72 Trade and Investment Relations between Taiwan and the EU..., s. 6-7.

73 Ibidem, s. 7.

74 The Agreement on Government Procurement. Parties, observers and accessions,

WTO, www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/memobs_e.htm#parties (data doste-
pu: 6.06.2017).
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w dziedzinie zaméwien publicznych, zapewniajacych przejrzysto$é, kon-
kurencyjnosc¢ i dobre zarzadzanie. W zakres umowy wchodzg zamoéwienia
na towary, ustugi i gtébwne inwestycje budowlane w obrebie wskazywanym
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie’s.

Konkluzje

Pomimo sukceséw na polu gospodarczym i regularnej wspotpracy
relacje unijno-tajwanskie sg znacznie utrudnione ze wzgledu na polityke
,jednych Chin”. Przeklada sie to na brak kontaktéw na wysokim szcze-
blu badZ na niemozno$¢ swobodnego komunikowania sie ze wzgledu
na obawg o reakcje Chin. Tajwanskie wysitki dyplomatyczne majace na
celu zwrdcenie uwagi na suwerennos¢ Tajwanu i jego odrebnosé kultu-
rowo-polityczng sg po prostu ignorowane przez unijnych urzednikow.
Dodatkowym wyzwaniem dla tajwanskich lobbystow jest rosngca kon-
kurencja ze strony Chin. Tajwanczycy majg jednak przewage polegaja-
cq na tym, ze Unie i Tajwan 1acza demokratyczne wartoSci. Wyrazny
sukces tajwanskiego lobby stanowi zachowanie dobrych stosunkéw han-
dlowych z UE, ktére sag mozliwe dzieki wstgpieniu Tajwanu do WTO
w 2002 r. W przeciwienstwie do przyjaznej, lecz biernej postawy Komisji
Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ, The
European External Action Service — EEAS) Parlament Europejski jawi sie
jako gléwny sojusznik Tajwanu w UE. Eurodeputowani niejednokrotnie
wstawiali sie za Tajwanem, szczegOlnie w zwigzku z zagrozeniem militar-
nym ze strony Chin w Cie$ninie Tajwanskiej. Dodatkowo PE wydal sze-
reg protajwanskich rezolucji, m.in. popierajac dazenia Tajwanu do bycia
cztonkiem GATT/WTO, wzywajac KE do zawarcia umowy inwestycyjnej
z Tajwanem czy wzywajac Rade do wywarcia wplywu na agresywne dzia-
tania ChRL. Rezolucje majg charakter niewigzacy, jednak wskazuja one
na pozytywne podejscie do kwestii Republiki Chiniskiej. Istniejaca w Par-
lamencie Europejskim nieformalna grupa EP Taiwan Friendship Group
réwniez aktywnie wspiera widoczno$¢ Tajwanu wsréd MEP-6w i forsuje
tajwanskie inicjatywy, lecz jest ona coraz mniej aktywna w poréwnaniu
z poprzednim dziesiecioleciem. Problemem dla tajwanskich aktywistow
jest potencjalne wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, gdyz byta ona jednym

75 GPA, Urzad Zamoéwien Publicznych, www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zamowienia-pu-
bliczne-na-swiecie/gpa (data dostepu: 6.06.2017).
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z najbardziej gorliwych zwolennikéw Tajwanu. Trzeba jednak przyznag,
ze dazeniem Tajwanu bylo zinstytucjonalizowanie wzajemnych relacji
z Unig i cel ten zostal osiggniety.

Demokratyczne wartosci sa solidng podstawg dla dalszej integracji
unijno-tajwanskiej. Poszanowanie praw czlowieka i godnosci oraz rzady
prawa to uniwersalne wartosSci, na ktérych zbudowana jest UE i znaj-
duje to odzwierciedlenie w jej polityce zewnetrznej. Jednym z najtrud-
niejszych punktow spornych w stosunkach Unii i Tajwanu jest temat
kary $§mierci. Za czasow prezydentury Ma Ying-jeou Tajwan ponownie
rozpoczal egzekucje na przestepcach, co zostalo publicznie potepione
przez ESDZ. Byly cztonek Parlamentu Europejskiego Georg Jarzembow-
ski stwierdzit w 2013 r.: ,PE jest przyjacielem Tajwanu [...] ale jeste-
S§my bardzo wyczuleni wobec egzekucji przestepcéw na Tajwanie”7s. Jest
jednak szansa na porozumienie w tej sprawie, gdyz obecnie rzadzaca
tajwanska partia DPP zapowiada zniesienie kary $mierci. Ponadto 22
marca 2018 r. Tajwan i UE przeprowadzily w Tajpej pierwsze doroczne
konsultacje na temat praw cztowieka. Delegaci europejscy pochwalili
Tajwan za szeroko zakrojony program praw czlowieka i zachecili, by
aktywnie komunikowat si¢ na szczeblu miedzynarodowym na temat
swojego modelu tychze praw. Jednocze$nie Unia ponownie skrytyko-
wala idee kary Smierci i wyrazita gotowos$¢ do podzielenia sie swoimi
doswiadczeniami oraz do zacie$niania wspolpracy w kwestiach poruszo-
nych podczas konsultacji7’.

Atrakcyjno$é wschodzacych rynkow azjatyckich wzrasta, w zwigzku
z czym Unia zmienila swoje podejsScie w dziedzinie polityki handlowe;j.
W 2006 r. w unijnej strategii ,Globalna Europa: konkurujac na Swiecie”
UE przewidywala zawarcie dwustronnych uméw handlowych z panstwa-
mi azjatyckimi. Z przyczyn politycznych Tajwan nie byl brany pod uwa-
ge jako partner w porozumieniu o wolnym handlu. Kiedy w 2011 r. Unia
i Korea Potudniowa podpisaty FTA, wywotalo to zaniepokojenie Tajwanu
oraz che¢ zawarcia podobnej umowy z Unig. Zawarcie w 2010 1. przez
Tajwan i Chiny porozumienia o wspotpracy gospodarczej (Economic Co-
operation Framework Agreement — ECFA) daje nadzieje na zmiane tej
sytuacji w przysztosSci. W 2011 r. byta poset do Parlamentu Europejskie-
go Kristiina Ojuland (ALDE) podczas debaty w PE o przysztosci wspolnej

76 H. Su, Taiwan’s Strategy towards the EU..., s. 112..
77 Taiwan and the European Union hold 1st Human Rights Consultations, ESDZ, www.
ecas.europa.cu/delegations/taiwan_en (data dostepu: 21.07.2018).
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polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zaapelowala o powazne trakto-
wanie Tajwanu: ,Zamiast flirtowac¢ z wladzami w Pekinie, powinni$my
réwniez zawrze¢ porozumienie o wolnym handlu z Tajwanem, bedacym
przykladem kwitnacej demokracji. Polityka jednych Chin jest przesta-
rzata i moralnie podkopuje wizerunek Unii Europejskiej. Powinnismy
dostosowaé nasza polityke do naszych wartosci”7s. Jest jednak kwestig
sporng, czy odwolanie do ,moralnej powinnosci” w jakikolwiek sposob
wplynie na zmiane polityki Unii Europejskiej wobec Tajwanu. Uwazam,
ze ekonomiczny pragmatyzm zaréwno w stosunkach UE — Tajwan, Chi-
ny — Tajwan, jak i UE — Chiny bedzie ksztattowac przyszte relacje tych
panstw.

Koncentracja Tajwanu na dalszej integracji z UE w dziedzinie na-
uki, kultury, a takze badan i rozwoju jest potrzebna jako przeciwwaga do
skomplikowanych relacji politycznych. Oba kraje posiadaja wiele wspol-
nych priorytetéw badawczych i problemoéw spotecznych (zmiany klima-
tyczne, bezpieczenistwo zywnosci). Ponadto Unia powinna wykorzystac
ogromny potencjal Tajwanu, jaki posiada on w dziedzinie ICT. W ra-
mach programu Horyzont 2020, w tym Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERBN, European Research Council — ERC) i Dziatan Marii
Sklodowskiej-Curie (Marie Sktodowska-Curie Actions — MSCA), Taj-
wan ma szanse wzmocni¢ wspotprace badawczg z partnerami unijnymi.
Wiedze na temat mozliwosci, jakie daje ten program, Tajwanczycy moga
czerpa¢ z National Contact Point na Tajwanie, ktéry odgrywa wazng
role w ulatwianiu uczestnictwa tajwanskich badaczy w programie ra-
mowym UE w zakresie badan naukowych i zapewnia pomoc w aplikacji.
Réwniez poprzez program stypendialny Erasmus+ (w tym Jean-Monnet
Programme) Tajwanczycy maja szanse zdoby¢ granty i stypendia nauko-
we, tym samym jeszcze bardziej integrujac sie z europejska spoteczno-
Scig. Organizowane na Tajwanie Europejskie Targi Edukacyjne (EEFT)
i Europejski Festiwal Filmowy (EFFT) oraz otwarcie pawilonu UE na
Miedzynarodowych Targach Ksigzki w Tajpej (TIBE) réwniez przyczy-
niaja sie do promocji europejskiej kultury i polepszenia wzajemnych
relacji.

78 Debaty, 11 maja 2011 r, Parlament Europejski, Strasburg, www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110511+ITEM-
-004+DOC+XML+V0/PL&language=PL#top (data dostepu: 6.06.2017).
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