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Wstep

Konicowe lata pierwszej dekady XXI w. byly okresem silnych negatywnych
tendencji makroekonomicznych w $wiecie. Zostaly one zapoczatkowane
zalamaniem na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych w latach
2006-2007, ktére dotkneto rowniez inne segmenty sektora finansowego
gospodarki amerykanskiej, by nastepnie przenies¢ si¢ dosy¢ szybko do
sektora realnego. Znalazlo to wyraz w spadku absolutnego PKB w go-
spodarce USA juz w 2008 r. (0 0,2% w I kwartale 2008 r. w poréwna-
niu do kwartatu poprzedniego, a takze o 0,7% w III kwartale i o 1,4%
w IV kwartale)'. Tendencjom tym towarzyszyt dosy¢ szybki wzrost stopy
bezrobocia w gospodarce amerykanskiej (od 4,4% w ostatnim kwartale
2006 r. do 4,8, 7,0 i 10,0% w ostatnich kwartalach lat 2007-2009)>. Te
negatywne impulsy koniunkturalne i zjawiska kryzysowe przeniosty si¢
z czasem z gospodarki USA do innych krajow (zwlaszcza poczawszy od
2009 r.), dajac asumpt do nazywania ich globalnym kryzysem.

Globalny kryzys stal si¢ w ostatnich latach przedmiotem ozywionych
debat i dociekan w literaturze ekonomicznej. Podejmowane sg szczego-
fowe analizy jego przebiegu, wysuwane i rozwijane s3 rozne koncepcje
na temat jego przyczyn oraz czynnikoéw determinujacych, podejmowane
sa proby identyfikacji i szacunki jego podstawowych skutkéw. To szero-
kie zainteresowanie problematyka kryzysu globalnego w literaturze ma
oczywiste uzasadnienie. Kryzys dat si¢ dotkliwie odczu¢ w gospodarkach
zdecydowanej wiekszosci krajow, wplynal na polozenie ekonomiczne
wszystkich grup podmiotéw gospodarczych, odcisngl swoje pietno na
dziatalno$ci panstwa i spowodowal rewizje szeregu utartych pogladow
w teorii ekonomii. Nic wiec dziwnego, ze kryzys globalny staf sie palagcym
problemem oraz przedmiotem debat ekonomicznych ostatnich lat.

1 Dane ze strony internetowej OECD.
2 Por. strona internetowa Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu [dostep:
20.07.2015].
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Wspomniany kryzys dotkngt réwniez kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej - tego wlasnie regionu dotyczg rozwazania zawarte w ni-
niejszej monografii. Trzeba jednak zauwazy¢, ze pojecie krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej nie jest wcale jednoznaczne. W literaturze mozna
spotka¢ rozne definicje tego pojecia, co ma zwigzek z tym, iz kryteria
jego wyodrebnienia nie s3 calkowicie jednolite. Obok kryteriéw geogra-
ficznych uwzglednia sie bowiem zazwyczaj rowniez kryteria historyczne
i polityczne. Najczesciej do panistw Europy Srodkowo-Wschodniej zali-
cza sie kraje grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polske, Stowacje i Wegry),
panstwa nadbaltyckie (Litwe, Lotwe i Estonie), panstwa dawnej Jugo-
stawii (Stowenig, Chorwacje, Bosnie i Hercegowing, Serbie, Czarnogore
i Macedonig), pozostale kraje balkanskie (Albanig¢, Bulgarie i Rumunig),
a takze Bialorus i Ukraine. Jednak nie wszystkie wymienione kraje mo-
gly by¢ wlaczone do analizy podjetej w niniejszej monografii z powodu
niewystarczajacych danych statystycznych dotyczacych tych panstw. Dla-
tego tez badania zostaly ograniczone do 11 krajoéw tego regionu: Czech,
Polski, Stowacji, Wegier, Litwy, Lotwy, Estonii, Stowenii, Chorwacji, Bul-
garii i Rumunii.

Przedmiotem monografii s3 zmiany podstawowych wielko$ci makro-
ekonomicznych na rynkach pracy w okresie globalnego kryzysu w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej. Analizowane s3 takie wielkosci
makroekonomiczne, jak: liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, liczba
aktywnych zawodowo oraz wspolczynnik aktywnosci zawodowej, licz-
ba pracujacych, stopa zatrudnienia i struktury zatrudnienia. Dane staty-
styczne dotyczace tych wielkosci pochodza z bazy statystycznej Eurosta-
tu. Zakres czasowy analizy jest w istocie nieco dtuzszy od okresu kryzysu
globalnego, bowiem obejmuje lata 2004-2014. Zostalo to podyktowane
faktem, ze przy dluzszym okresie analizy latwiej mozna dostrzec wptyw
globalnego kryzysu na przebieg badanych zmiennych.

Przyjeto trzy gléwne cele prowadzonych analiz. Po pierwsze, najwaz-
niejszym celem bylo okreslenie kierunkéw i sily zmian podstawowych
wielko$ci makroekonomicznych na rynkach pracy w okresie globalnego
kryzysu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegélnosci cho-
dzilo o identyfikacje krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych
wplyw kryzysu globalnego na przebieg podstawowych zmiennych rynku
pracy byl najsilniejszy oraz krajow, w ktorych wpltyw kryzysu byl naj-
stabszy. Po drugie, celem analiz bylo okreslenie grup sily roboczej, ktore
najbardziej ucierpiaty w czasie globalnego kryzysu w badanych krajach.
Po trzecie, analizy powinny okresli¢, w jakim stopniu zmiany stop bezro-
bocia w okresie globalnego kryzysu w badanych krajach byly wynikiem
zmian lezacych po stronie podazowej rynku pracy, a w jakim - zmian
lezacych po stronie popytowej. Innymi stowy, czy zmiany stép bezrobo-
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cia zostaly spowodowane przede wszystkim zmianami wspoélczynnikow
aktywnosci zawodowej, czy tez zmianami wskaznikéw zatrudnienia.

Rozwazania zawarte w monografii podzielono na szes¢ rozdzialow,
z ktérych przewazajg te o charakterze empirycznym. Refleksje poje-
ciowo-teoretyczne sg skromniejsze, ale rowniez znalazly swoje miejsce
w publikacji.

Rozdzial pierwszy ma charakter pojeciowo-teoretyczny. Stuzy obja-
$nieniu podstawowych poje¢ zwigzanych ze stanem gospodarki $wia-
towej oraz podjeciu dwoch problemoéw teoretycznych. Po pierwsze,
zaprezentowano w nim od strony teoretycznej mechanizmy miedzy-
narodowego rozprzestrzeniania sie kryzyséw, a w szczegdlnosci role
kanatu handlowego i kanalu finansowego. Po drugie, przeprowadzono
analize teorii proceséw dostosowawczych na rynkach pracy w okresie
kryzysu, wskazujac na ilosciowe (w postaci zmian zatrudnienia i bez-
robocia) oraz pozailo$ciowe formy dostosowan rynku pracy. Rozwaza-
nia obejmujg ponadto determinanty zmian zatrudnienia i bezrobocia
w okresie kryzysu.

W rozdziale drugim skupiono si¢ na analizie zmian bezrobocia w ba-
danych krajach. Analizy empiryczne zostaly poprzedzone rozwazaniami
pojeciowo-teoretycznymi na temat bezrobocia jako podstawowej zmien-
nej rynku pracy. Przedmiotem refleksji sa tendencje zmian liczby bez-
robotnych i stop bezrobocia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w poréwnaniu z tymi warto$ciami w innych grupach krajéw, co pozwoli-
to zidentyfikowa¢ kraje o najsilniejszych i najstabszych skutkach kryzysu
globalnego dla bezrobocia.

Przedmiotem rozdzialu trzeciego s3 tendencje zmian aktywnosci
zawodowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przeanalizowa-
no zmiany liczby aktywnych zawodowo oraz zmiany wspoélczynnikow
aktywnos$ci zawodowej. Staly sie one podstawg wyodrebnienia krajow
o najwigkszych i najmniejszych efektach kryzysu w tym zakresie.

W rozdziale czwartym skoncentrowano si¢ na analizie zatrudnienia.
Pokazano tendencje zmian dotyczacych zatrudnienia w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, zaréwno w aspekcie liczby pracujacych oraz
wskaznikow zatrudnienia, jak i od strony segmentéw zatrudnienia wy-
odrebnionych na podstawie kryteriow demograficznych i przekrojow
sektorowych. Rozwazania w tym rozdziale koncza si¢ proba weryfikacji
podstawowych determinant zatrudnienia w badanych krajach.

W rozdziale pigtym zostala podjeta proba identyfikacji tzw. grup pro-
blemowych na rynku pracy w badanych krajach, a wigc grup sily roboczej
znajdujacych si¢ w najtrudniejszym polozeniu. Dla identyfikacji skutkow
globalnego kryzysu dla rynkéw pracy ma to szczegdlne znaczenie. Pod-
stawg analiz byly wskazniki rynku pracy badane w trzech przekrojach sity
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roboczej: ze wzgledu na pte¢, w przekroju grup wiekowych oraz w prze-
kroju pozioméw wyksztalcenia.

Rozdzial szosty zawiera analize dekompozycji zmian stép bezrobocia
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest on niejako podsumowa-
niem wczesniejszych analiz, pokazuje bowiem, w jakiej mierze zmiany
stop bezrobocia w badanych krajach — réwniez w okresie globalnego kry-
zysu — wynikajg ze zmian strony podazowej rynku pracy (sprowadzonej
do zmian wspoétczynnikéw aktywnosci zawodowej), a w jakiej ze zmian
strony popytowej (sprowadzonej do zmian wskaznikéw zatrudnienia).

Mamy nadzieje, ze publikacja zainteresuje szerokie kregi odbiorcow,
zwlaszcza zajmujgcych sie problemami rynku pracy. Ciekawe informacje
powinni w niej znalez¢ nie tylko studenci zaznajomieni z problematyka
ekonomiczng, lecz takze pracownicy naukowi i praktycy.

Eugeniusz Kwiatkowski



1.1.

1.2.

Rozdziat 1
Kryzys gospodarczy a rynek
pracy - ujecie teoretyczne

Piotr Gabrielczak, Eugeniusz Kwiatkowski

Wprowadzenie

Wspolczesny globalny kryzys, zdaniem wielu specjalistow, byl najwigk-
szym zalamaniem $wiatowej koniunktury od czaséw wielkiego kryzysu lat
30. XX w. Mechanizmy jego rozprzestrzeniania si¢ zostaly juz dosy¢ do-
brze rozpoznane, jednak wiekszo$¢ dostepnych analiz skupia si¢ na prze-
biegu wydarzen w obrebie rynkéw finansowych oraz w sferze wymiany
towaréw. W niniejszym rozdziale przedstawione zostana takze mechani-
zmy przenoszenia szokéw na rynek pracy. Zanim jednak stanie si¢ mozli-
we zaprezentowanie kluczowego punktu rozwazan, konieczne bedzie po-
czynienie wstepnych uwag teoretycznych. Dlatego tez w pierwszej czesci
rozdziatu skupiono si¢ na przyblizeniu podstawowych pojec¢ zwigzanych
z analizg koniunktury §wiatowej, nastepnie za$§ zaprezentowano sposo-
by transmisji impulséw dekoniunkturalnych w skali miedzynarodowe;j.
W koncowej czesci rozdziatu przedstawiono mechanizmy przenoszenia
sie szokéw zainicjowanych w obrebie handlu miedzynarodowego oraz
miedzynarodowego rynku finansowego na krajowe rynki pracy.

Podstawowe pojecia opisujace stan
gospodarki Swiatowej

Wiele sposrod poje¢ stosowanych w badaniach nad przebiegiem i konse-
kwencjami wahan aktywnosci gospodarczej nie doczekalo si¢ jak dotad
jednej definicji, akceptowalnej dla wszystkich lub przynajmniej zdecydo-
wanej wiekszosci badaczy. Oznacza to, iz kazdorazowo wystepuje koniecz-
nos$¢ definiowania niektérych terminéw lub czynienia uwag dotyczacych
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mozliwosci wielorakiego interpretowania ich znaczenia. Réwniez na po-
czatku niniejszego rozdzialu wprowadzone zostang podstawowe pojecia,
ktére pozwola lepiej rozumie¢ perspektywe przyjeta przez autorow.

Pierwszy kluczowy termin to gospodarka swiatowa. W najprostszym
ujeciu rozumiana jest ona jako ,,globalny system (wzajemnie oddzialujacy
na siebie zespdl) elementéw uczestniczacych w migdzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych” (Samecki 2003, s. 660). Elementy te same w sobie
nie musza by¢ umiedzynarodowione, co podkresla inna definicja, méwiaca
o tym, iz gospodarka $§wiatowa to ,,zbiorowo$¢ réznorodnych organizméw
oraz instytucji funkcjonujacych zaréwno na poziomach krajowych, jak i na
szczeblu miedzynarodowym” (Maka¢ 2006, s. 13). Pewna kontrowersja
wigze si¢ jednak z problemem poczatkéw gospodarki swiatowej, poniewaz
wielu historykéw gospodarczych ma na ten temat skrajnie rézne poglady.
W literaturze mozna natrafi¢ na opinie o bardzo wczesnych poczatkach
gospodarki $wiatowej (np. wielkie odkrycia geograficzne na przetomie XV
i XVI w. to pierwsze przejawy globalizacji), mozna jednak spotkac si¢ row-
niez z pogladem, iz wspdlczesna gospodarka swiatowa uksztaltowala sie
dopiero w okresie migdzywojennym. Na 0gdt jednak poczatki gospodarki
$wiatowej wiazane s z rewolucja przemystowa przefomu XVIII i XIX w.
oraz z powszechng w XIX w. tendencja do liberalizacji handlu miedzynaro-
dowego (Skodlarski 1993, s. 152-157; Matera 2009, s. 196-201).

Pojecie gospodarki swiatowej taczy sie z pojeciem globalizacji. Glo-
balizacja to proces, ktéry najczesciej oznacza szeroko rozumiany zespot
przemian stymulujacych integracje gospodarcza, a takze kulturowa po-
szczegdlnych krajow. Docelowym efektem ekonomicznym tego procesu
miatoby by¢ powstanie gospodarki globalnej, bedacej jednolitym orga-
nizmem o zasiggu $wiatowym (Matera 2009, s. 201-202). Pojecie gospo-
darki $wiatowej jest zatem nieco ogolniejsze ni¢ pojecie gospodarki glo-
balnej, poniewaz gospodarka globalna ma by¢ niejako ostateczng forma
gospodarki $§wiatowej, ktora wspoltczesnie wcigz przypomina raczej sys-
tem naczyn polaczonych niz byt unitarny.

Jednym z dostrzegalnych efektow globalizacji jest synchronizacja prze-
biegu cyklu koniunkturalnego w gospodarkach narodowych. Synchroni-
zacja ta moze dotyczy¢ pewnej grupy panstw, np. okreslonego regionu,
ale moze tez mie¢ szerszy zasieg. W takim wypadku mozna moéwié nie
tylko o narodowych cyklach, lecz takze o $wiatowym cyklu koniunktu-
ralnym. Nie oznacza to, Ze synchronizacja ma objac¢ wszystkie panstwa
lub chociaz ich wiekszo$¢. Wystarczy, aby przebieg cyklu ulegt ujednoli-
ceniu w kilku sposréd gléwnych osrodkéw gospodarczych, przy czym nie
istnieje tu obiektywne kryterium decydujace o tym, czy mozna juz méwic
o cyklu $wiatowym, czy tez wciaz skala synchronizacji jest zbyt mata, po-
niewaz pojecie cyklu §wiatowego, jak wiele terminéw zwiazanych z teorig
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cyklu koniunkturalnego, ma w znacznym stopniu charakter intuicyjny
(Lubinski 2006, s. 99-100). Za takim jego rozumieniem (oznaczajacym
ujednolicenie cyklu w kilku gtéwnych o$rodkach) przemawia jednak fakt,
iz na poczatku XXI w. 20 panstw o najwyzszym PKB sktada si¢ na okoto
80% PKB $wiatowego, zatem wystepuje znaczna koncentracja gospodar-
ki §wiatowej w sensie ilosciowym. Warto jednak podkresli¢, ze badania
empiryczne przeprowadzone na prébie ponad 100 panstw wskazuja na
wzrost zbiezno$ci faz cyklu w tych krajach w drugiej potowie XX i po-
czatkach XXI w. (Kose, Otrok, Prasad 2008, s. 14-18), co mozna uznaé
za trend w gospodarce $wiatowej oraz przejaw postepujacej globalizacji.

Proces ten w aspekcie ekonomicznym jest stymulowany poprzez ist-
niejace plaszczyzny integracji miedzynarodowej. Naleza do nich zaréwno
bilateralne przeptywy — np. handel migdzynarodowy czy przeptywy kapi-
talowe, w tym w postaci aktywdw diuznych oraz bezposrednich inwestycji
zagranicznych - jak i czynniki strukturalne determinujace zblizona mie-
dzynarodowg pozycje panstw i podobny udzial w migdzynarodowym po-
dziale pracy, takie jak podobienstwo struktur produkcji oraz zatrudnienia,
zblizony poziom rozwoju, wspolne elementy polityki makroekonomicz-
nej (Bower, Guillemineau 2006, s. 8-10; Goggin, Siedschlag 2009, s. 4-6;
Kose, Otrok, Prasad 2008, s. 18-22; Jansen, Stokman 2004, s. 12-16).
Plaszczyzny te sprzyjaja synchronizacji gospodarek w dwojaki sposob.
Czynniki zwigzane z podobienstwem strukturalnym powoduja podob-
ne reakcje na wspolne szoki, przy czym w okresie po II wojnie $wiatowej
najczesciej wspdlne szoki mialy negatywny charakter, zatem postep syn-
chronizacji ulegal przyspieszeniu w czasach kryzysowych (por. Lubinski
2007). Z kolei przeptywy pozwalaja na przenoszenie pewnych impulséw
determinujacych stan koniunktury, zatem dzialaja na zasadzie transmisji.

Transmisja koniunktury w najprostszy sposob dzielona jest na pio-
nowa i poziomg. Transmisja pionowa oznacza przekazywanie impulséw
koniunkturalnych pomiedzy sektorami w obrebie jednej gospodarki na-
rodowej (np. pomiedzy branzami komplementarnymi), za$ transmisja
pozioma oznacza przenoszenie impulséw pomiedzy analogicznymi sek-
torami réznych gospodarek narodowych. Mozliwa jest réwniez mieszana
transmisja, kiedy jeden sektor pierwszej gospodarki oddzialuje na inny
sektor drugiej. Transmisja pionowa nazywana jest takze wewnetrzna,
podczas gdy transmisja pozioma (i mieszana) nazywana bywa transmisja
miedzynarodowa (Mazurek 2009, s. 25-26).

W obliczu kryzysu gospodarczego o zasiegu miedzynarodowym inte-
resujacy wydaje sie szczegolny przypadek transmisji koniunktury, jakim
jest zarazenie. Termin ten, zapozyczony z jezyka medycznego, odnosi si¢
do transmisji szokéw negatywnych. Podobnie jednak jak inne pojecia
zwigzane z cyklem koniunkturalnym, tak i zarazenie nie posiada jednej
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uniwersalnej definicji. Na podstawie przegladu literatury empirycznej
i stosowanych w niej podej$¢ Bank Swiatowy zaproponowat trzy standar-
dowe definicje zarazenia.

Tak zwana szeroka definicja utozsamia zarazenie z transmisjg, tylko
zwyczajowo przypisujac to pojecie do okresow kryzysowych. Przy tak
ogolnym rozumieniu tego terminu réwnie dobrze mogtoby wiec dojs¢ do
swoistego zarazenia ozywieniem, cho¢ zwykle przyjmuje sie, ze w okre-
sach spadkowych transmisja cyklu jest wyrazniej widoczna. Druga defi-
nicja, okreslana jako waska, przedstawia zarazenie jako proces transmisji
szokéw do innych gospodarek, wykraczajacy poza tzw. fundamenty eko-
nomiczne lub wspoélne szoki. Poprzez fundamenty ekonomiczne rozumie
sie tu bilateralne powigzania w zakresie przeptywéw miedzynarodowych
lub podobienstwo strukturalne gospodarek. Fundamenty te moga wigc
by¢ utozsamiane z przedstawianymi plaszczyznami integracji. Zarazenie
ponownie odnosi sie do kryzysu na mocy zwyczaju, réznica wzgledem
szerokiej definicji polega jednak na tym, ze synchronizacja gospodarek
jest wyzsza, niz nalezaloby si¢ spodziewac na podstawie rozwazan teore-
tycznych. W praktyce stosowania tej definicji zarazenie utozsamiane jest
z podwyzszong zbieznoscig zachowan uczestnikéw rynku, wynikajaca
z réznego rodzaju zachowan stadnych. Z kolei trzecia, tzw. bardzo waska
definicja zarazenia, podkresla, iz o zarazeniu mozna moéwic tylko w przy-
padku, w ktorym korelacja pomiedzy dynamika podstawowych wskazni-
kow makroekonomicznych rosnie w okresach kryzysowych w poréwna-
niu do tzw. okreséw spokojnych (WB 2015).

Bez wzgledu jednak na to, czy zarazenie uznane zostanie za wyjat-
kowy przypadek transmisji, czy tez utozsamione z kazda transmisjg ne-
gatywnych bodzcéow dekoniunkturalnych, istotne jest, ze zaréwno jego
przyczyna, jak i jego efektem ma by¢ kryzys. Pojecie to jednak moze by¢
wielorako interpretowane. W sferze intuicyjnej jest jasne, ze kryzys wy-
stepuje wtedy, gdy dochodzi do spowolnienia gospodarki. Jedna z pierw-
szych formalnych definicji kryzysu przyjat amerykanski Kongres dopiero
w 1985 1. (USC 1985, s. 1078). Wedlug tej definicji do kryzysu dochodzi,
gdy prognoza dynamiki PKB na kolejne dwa kwartaly jest ujemna lub od-
notowano dwa kolejne kwartaly z dynamika ponizej 1%. Dla wystapienia
kryzysu nie jest zatem w istocie konieczne kurczenie sie gospodarki, lecz
wystarczajacg przestanka jest juz jej spowolnienie. Z kolei utrzymujacy
sie przez co najmniej pot roku proces kurczenia si¢ aktywnosci gospodar-
czej, widoczny w spadku PKB oraz zatrudnienia, produkeji czy docho-
déw, nazywany jest zwyczajowo recesja. Trzeci wazny termin to depresja.
Podobnie jak recesja, nie posiada ona oficjalnej definicji, jednak pojecie
to wigze si¢ na ogot z najciezszymi przypadkami kryzysow. Podkresla sie
jej dlugotrwato$¢ oraz dotkliwos$¢. Stijn Claessens i Ayhan Kose propo-
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nujg arbitralnie postawiony prég 10% spadku PKB jako kryterium dla
okreslania recesji mianem depresji (Claessens, Kose 2009). Wszystkie
trzy terminy sa zatem uszeregowane wedlug rosnacej sity kryzysu, przy
czym kazdy kolejny zawiera si¢ w poprzednim.

Zmiany PKB s3 najprostszym miernikiem pozwalajacym zaobserwo-
waé wystepowanie kryzysu, lecz wielu badaczy podkresla, ze z powodu
duzych opdznien, z jakimi otrzymywane sa dane o PKB, lepszym sposo-
bem jest obserwowanie innych agregatéw makroekonomicznych, takich
jak zatrudnienie, produkcja, sprzedaz detaliczna czy dochody gospo-
darstw domowych (Leamer 2008). Jednoczesne $ledzenie kilku zmien-
nych, ktoére nie sg doskonale zsynchronizowane, moze jednak utrudnia¢
prowadzenie badan nad rzeczywistym przebiegiem wahan koniunktural-
nych (Grimm 2005). W kontek$cie miedzynarodowej transmisji szokéw
istnieje zatem réwniez trzecie podejscie, oparte na obserwacji, iz w po-
czatkowych fazach kryzysow calej gospodarki czgsto widoczne jest zata-
manie waluty danego kraju. Stad tez mozna $ledzi¢ $ciezki rozprzestrze-
niania si¢ kryzysow na podstawie regularnie i fatwo dostepnych danych
o zmianach kursu walutowego (Lubinski 2006, s. 103). Ograniczeniem tej
metody jest jednak to, ze zmiany kursu walutowego moga by¢ wynikiem
bardzo wielu czynnikéw, niekiedy losowych, dlatego nalezy ostroznie
podchodzi¢ do pierwszych symptoméw kryzysu walutowego.

Mechanizmy miedzynarodowego
rozprzestrzeniania sie kryzysow

Transmisja kryzyséw moze odbywacé si¢ poprzez rozne mechanizmy,
ktore wygodnie jest pogrupowaé wedlug kryterium nosnika impulséow
dekoniunkturalnych. Najogdlniej da si¢ wyodrebni¢ dwa kanaty - han-
dlowy i finansowy. Pierwszy kanal koncentruje si¢ na migedzynarodowej
wymianie towarowej, a takze zwigzanej z nig polityce gospodarczej pan-
stwa. Drugi obejmuje mechanizmy dzialajace na gospodarke za posred-
nictwem szeroko rozumianego rynku finansowego. Z uwagi na widoczne
zroznicowanie mechanizméw finansowych, warto wydzieli¢ wsréd nich
dwie grupy. Pierwsza obejmuje mechanizmy zwigzane ze zmianami prze-
plywow kapitatowych, spowodowanymi pobudkami czysto ekonomicz-
nymi. Druga grupe stanowia za$§ mechanizmy quasi-ekonomiczne, oparte
na nie zawsze racjonalnych zachowaniach inwestoréw i zakorzenionych
w ich psychice sklonnosciach, np. do paniki. W istocie obie klasy przeni-
kaja sie. Kazdy masowy ruch, nawet wspierany wybuchem paniki, musi
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mie¢ bowiem jaka$ przyczyne, stad zachowania inwestoréw bardzo czgsto
dzialaja nie samodzielnie, lecz jako katalizator transmisji zapoczatkowa-
nej w inny sposob. Z kolei finansowe mechanizmy czysto ekonomiczne,
bez wsparcia mechanizméw behawioralnych, mogtyby by¢ nieefektywne.

Handlowe mechanizmy transmisji szokow

Handel miedzynarodowy jest jednym z najwazniejszych realnych czyn-
nikéw wigzacych ze sobg gospodarki narodowe. Jego rola po II wojnie
$wiatowej znaczaco rosta. Wedtug danych Banku Swiatowego w latach 60.
XX w. handel migdzynarodowy wynosit okoto 12-14% $wiatowego PKB,
podczas gdy w pierwszej dekadzie kolejnego stulecia warto$¢ ta wahata
sie w przedziale 25-30%. Jest to jedna z przestanek §wiadczacych o poste-
pujacej globalizacji gospodarki §wiatowej, ktora wskazuje na dynamicz-
nie rosngce znaczenie handlu. Liczne badania dowodzg zwigzkéw mie-
dzy sita powiazan handlowych panstw i korelacjg zmiennosci ich PKB
(Arkolakis, Ramanarayanan 2009; Baxter, Kouparistas 2005; Burstein,
Kurz, Tesar 2008; Forbes, Rigobon 1999; di Giovanni, Levchenko 2008),
co sugeruje zdolnos$¢ handlu do synchronizacji gospodarek.

Transmisja bodzcéw koniunkturalnych moze odbywac sie za posred-
nictwem bilateralnej wymiany. Kluczowe dla rozprzestrzeniania si¢ kryzy-
sow, ale nie tylko, sg tu efekty dochodowe zmian na rynkach importowych
(Caramazza, Ricci, Salgado 2000, s. 43-44). Kryzys na rynku przyjmuja-
cym towary powoduje szok popytowy dla eksporteréw. Jesli efekt dotyczy
kluczowego sektora eksportowego panstwa wysylajacego, to moze spowo-
dowac przeniesienie kryzysu (Cheung, Tam, Szeto 2009, s. 4).

Kryzys moze takze przenosic sie z rynku eksportowego na importowy.
Wynika to z faktu, iz kryzys gospodarczy na ogot wiaze sie ze spadkiem
kursu waluty. Oznacza to, iz eksporterzy, ktorzy zainteresowani sg otrzy-
maniem konkretnej zaplaty w pienigdzu swojego kraju, a przy tym w czasie
zalamania nie s3 w stanie zwigkszac sprzedazy krajowej, moga oferowac
swoje produkty na rynkach migedzynarodowych po nizszych cenach w wa-
lutach zagranicznych. Stymulujacy wplyw deprecjacji waluty na eksport
znany jest jako efekt Marshalla-Lernera'. Jego wystapienie powoduje, iz to-

1 Dlawystapienia efektu konieczne jest, aby suma wartosci elastycznosci cenowych
dobr eksportowych oraz importowych danego kraju przekraczata 1, jednak bio-
rac pod uwage, ze strumienie handlu miedzynarodowego w wiekszosci sg ztozo-
ne z trwatych débr konsumpcyjnych (Baldwin, Taglioni 2009; Levchenko, Lewis,
Tesar 2010), ktére charakteryzuja sie wzglednie wysoka elastycznoscia cenowa,
mozna przyjac, ze efekt ten jest powszechny.



Mechanizmy miedzynarodowego rozprzestrzeniania sie kryzyséw

wary importowane z rynkow objetych kryzysem sg wzglednie atrakcyjne
cenowo i moga wypiera¢ krajowe substytuty. Efekt taniego importu pro-
wadzi do ujemnego salda na rachunku obrotéw biezacych kraju przyjmu-
jacego oraz spadku popytu na walute tego kraju. Proces ten, jesli jest silny,
moze doprowadzi¢ do deprecjacji waluty kraju importujacego lub przynaj-
mniej stworzy¢ dogodne warunki do spekulacji walutowej przeciwko niej
(Eichengreen, Rose, Wyplosz 1996, s. 12). W takim wypadku szok realny
(w istocie pozytywny, gdyz zwigzany ze spadkiem cen zaopatrzenia zagra-
nicznego) powoduje zakl6cenie nominalne, ktére w warunkach sztyw-
nos$ci nominalnych cen i wynagrodzen moze okaza¢ si¢ bardzo istotnym
czynnikiem destabilizujagcym gospodarke (Romer 1996, s. 151).

Transmisja bodzcéw koniunkturalnych nie musi jednak ogranicza¢
sie do relacji dwustronnych, lecz moze obejmowac réwniez powigzania
posrednie. Deprecjacja waluty eksportera nie czyni bowiem jego débr
bardziej atrakcyjnymi wzgledem towaréw produkowanych w ramach
wlasnej gospodarki importera, ale wzgledem dobr dostarczanych przez
inne kraje eksportujgce. Prowadzi zatem do zmian w konkurencyjnosci
miedzynarodowej i powoduje powstanie presji deprecjacyjnej na waluty
konkurentéw. Jest to szczegdlnie zauwazalne, gdy duze panstwo oddzia-
tuje w ten sposob na mniejsze kraje. Dzieje sie tak, poniewaz duze pan-
stwo (w sensie PKB) na ogdt albo eksportuje wigcej towardw, przez co
ma wiekszy wplyw na ceny $wiatowe, albo - jesli eksportuje ilosci dobr
poréwnywalne z konkurentami - jest mniej wrazliwe na szoki w konkret-
nym sektorze, gdyz ma on mniejszy udzial w jego PKB (Caramazza, Ricci,
Salgado 2000, s. 43).

We wspolczesnej gospodarce $wiatowej zauwazalny jest wzrost mie-
dzynarodowej fragmentacji produkgcji, ktéra prowadzi do powstawania
tancuchéw dostaw. Na poczatku XXI w. w krajach OECD przepltywy
handlowe w obrebie tancucha dostaw stanowily nawet 45% wymiany
(Ramanarayanan 2009, s. 5). Czynnik ten znaczaco wptywa na synchro-
nizacj¢ przebiegu cykli koniunkturalnych w panstwach uczestniczacych
w tego rodzaju wymianie. Przyrost przeplywéw pionowo zintegrowa-
nych w grupie panstw ma, jak si¢ szacuje, wigksza zdolnos$¢ synchro-
nizacji cyklu, niz po prostu zwigkszenie obrotéow handlowych ogoétem,
poniewaz udzial w tancuchu dostaw ogranicza elastycznos¢ dostosowan
w przypadku wystapienia jakichkolwiek szokéw (Burstein, Kurz, Tesar
2008, s. 2-11). Co wigcej, kraje zaangazowane w poltaczona produkcje
w analogiczny sposob reaguja na wspolne szoki, chociazby dlatego, ze
kraje eksportujace komponenty musza jednoczesnie importowaé do-
bro finalne, co zwigksza role handlu wewnatrzgaleziowego w relacjach
dwustronnych panstw zaangazowanych w tancuch dostaw (di Giovanni,
Levchenko 2008, s. 12-18).
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Na koniec warto wspomnie¢, ze mechanizmy transmisji bodzcow
koniunkturalnych zwigzane z handlem miedzynarodowym niekoniecz-
nie musza wynika¢ tylko z dzialan sit rynkowych. Na ich efektywnos¢
ogromny wplyw ma sfera polityki. W sytuacji, w ktorej kryzys w jed-
nym z panstw eksportujacych okreslony towar powoduje pogorszenie
si¢ wzglednej sytuacji pozostalych eksporteréw, pojawia si¢ pokusa
przeprowadzenia kontrolowanej deprecjacji (np. poprzez operacje wol-
nego rynku), ktéra miataby na celu przywrécenie konkurencyjnosci
panstw tracacych przewage. Problem polega jednak na tym, ze wdroze-
nie takiej polityki nie jest natychmiastowe, a rownolegle, w tym samym
czasie dzialaja rynkowe mechanizmy dostosowawcze, ktére pchajg
walute ku deprecjacji. Istnieje zatem ryzyko, ze sily rynkowe (autono-
miczne) i polityczne (sterowane, ale bezwtadne), dzialajace w tym sa-
mym kierunku, lecz niejako bez uwzglednienia siebie nawzajem, do-
prowadza do znacznie silniejszej deprecjacji waluty, niz wymagaloby
tego przywrdcenie rownowagi. Co wiecej, wprowadzenie takiej polity-
ki przez jednego z konkurentéow prowadzi do wyniszczajacych wojen
dewaluacyjnych, ktérych skutki sg czesto gorsze niz efekty rynkowego
dostosowania (Corsetti i in. 1999). Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze zwigkszona podatnos$¢ na zarazenie nie jest konsekwencja jedynie
polityki deprecjacji kursu, ale ogélnie wiagze si¢ z ekspansywna poli-
tyka makroekonomiczng w sytuacji destabilizacji koniunktury na ryn-
kach miedzynarodowych. Wynika to z faktu, iz polityka ekspansywna,
zwlaszcza pienie¢zna, zwykle prowadzi do wzrostu inflacji, zas presja
inflacyjna jest zjawiskiem pokrewnym wzgledem presji ku deprecjacji
waluty (Eichengreen, Rose, Wyplosz 1996, s. 16-17).

Oddzialywania polityczne moga takze by¢ obliczone przeciw si-
fom rynkowym. Najczesciej ma to miejsce w sytuacji, w ktorej jedno
z panstw ugrupowania integracyjnego, w ramach ktérego wprowadzo-
no sztywne wzajemne kursy wymiany walut, przezywa okres zalamania
koniunktury. Wiladze takiego panstwa moga dazy¢ do obrony waluty
z pobudek politycznych, np. poprzez wyprzedawanie rezerw waluto-
wych oraz zwigkszanie popytu na pienigdz krajowy. Jednak w sytuacji
silnej presji spekulacyjnej doprowadzi to jedynie do zuzycia rezerw
i koniecznosci jeszcze glebszej korekty kursu, niz gdyby obrony zanie-
chano wcze$niej. Wladze panstwowe staja w takim przypadku wobec
trudnego wyboru miedzy priorytetami ekonomicznymi a prestizo-
wymi, zwigzanymi z dotrzymaniem zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Ponadto, niepodjecie obrony kursu mogloby obnizy¢ morale wszyst-
kich czlonkéw ugrupowania i skfoni¢ inne panstwa do zaakceptowa-
nia deprecjacji, co poglebitoby presje na pierwszy kraj (Drazen 2000,
5. 54-56).
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1.3.2. Finansowe mechanizmy transmisji szokow

Finansowy kanal transmisji szokdw jest bardziej pojemny niz handlowy.
Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze zjawiska zmian konkurencyjnosci débr,
wywotlane zmianami kurséw walutowych, moga odnosi¢ si¢ do specy-
ficznej grupy towaréw — aktywow finansowych (Bekaert i in. 2011, s. 10).
Aktywa, zwlaszcza te nie denominowane w najwazniejszych walutach
miedzynarodowych, sa podatne na zmiany kurséw. Inwestorzy, podob-
nie jak importerzy, moga wybiera¢ aktywa tansze, liczac na odbicie kursu
i dodatkowy zysk. Takie spekulacje moga za$ prowadzi¢ do znaczacych
miedzynarodowych przesunig¢ kapitalu (Dornbusch, Park, Claessens
2000, s. 182-183).

Jednak rynki finansowe s3 bardziej ztozone i pozwalaja na wystepo-
wanie specyficznych mechanizméw transmisji. Bardzo wazna role w tym
procesie odgrywa system bankowy, ktéry stanowi czgsto podstawowe ze-
wnetrzne zrodlo finansowania aktywnosci gospodarczej innych podmio-
tow. Jesli w jednym z panstw w wyniku kryzysu dochodzi do ograniczenia
akeji kredytowej bankow i wzrostu kosztow kredytu, to migdzynarodowe
efekty moga by¢ trojakie. Po pierwsze, ucierpig na tym zagraniczne pod-
mioty, ktére planowaty lub juz zaciagnety kredyt w bankach tego kraju.
Po drugie, ograniczenia w centrali banku przeniosa si¢ na jego zagranicz-
ne filie, co spowoduje spadek dostepnosci kredytu takze w innych pan-
stwach. Po trzecie, zmniejszy sie podaz kredytu na miedzynarodowym
rynku miedzybankowym, co moze powodowac¢ utrudnienia w utrzyma-
niu ptynnosci finansowej dla innych bankéw (Forbes 2012, s. 16). Ogra-
niczenia kredytowe sg szczegélnie dotkliwe dla mniejszych podmiotow,
ktorym nie jest tatwo zgromadzi¢ kapital w inny sposéb, np. na rynku
akcji (Bekaert i in. 2011, s. 8).

Banki sg silnie powigzane miedzy sobg nie tylko poprzez migedzyban-
kowy rynek kredytowy, lecz takze kapitalowo. Sa jednymi z podstawo-
wych emitentéw aktywdéw, poniewaz poza wlasnymi akcjami dysponuja
réwniez jednostkami uczestnictwa w zarzadzanych przez siebie fundu-
szach inwestycyjnych, moga emitowa¢ obligacje, uczestnicza w obro-
cie wekslami itp. Szczegdlna funkcje pelnig banki centralne, emitujace
papiery skarbowe. Takie powigzania sg konieczne dla funkcjonowania
bankoéw, poniewaz pozwalajg zagospodarowaé nadwyzki finansowe oraz
umozliwiaja uzupelnienie §rodkéw w sytuacji zagrozenia plynnosci.
Banki, ktdre z jakich§ powodéw pozostaja odciete od sieci miedzyna-
rodowej, nie s3 w stanie efektywnie gospodarowa¢. Powigzania pozwa-
lajg bankom przenosi¢ cze$¢ szokdw, jakich doswiadczajg, na pozostate
elementy sieci, przez co absorpcja tych wstrzasow jest tatwiejsza (Allen,
Gale 1998, s. 3-5).
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Banki bardzo czesto uczestnicza w procesie tzw. hedgingu, czyli za-
wierania transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem niepowodzenia
innych transakcji. Paradoksalnie jednak, wzrost popularnosci trans-
akcji zabezpieczajacych doprowadzit do zageszczenia sieci migdzyna-
rodowych powigzan finansowych (Dungey, Tambakis 2003, s. 9) oraz
wzrostu skali zadluzenia miedzynarodowego (w tym zadluzenia panstw
rozwinietych w krajach rozwijajacych sie), co z kolei oznacza wystepo-
wanie wigkszych dzwigni na rynkach finansowych (Mendoza, Quadrini
2009, s. 20-22).

Ponadto, banki i prowadzone przez nie fundusze inwestycyjne czgsto
wystepuja w roli tzw. powszechnych wierzycieli (ang. common creditor),
czyli instytucji umieszczajacych swoje kapitaty na wielu rynkach. Inwe-
storzy tego typu obracajg znacznymi kapitalami. Zgromadzenie takich
funduszy wymaga zastosowania dzwigni finansowej, zatem powszechni
wierzyciele sg czesto — tak jak banki w stosunku do swoich depozytariuszy
- powszechnymi dfuznikami. Okreslenie ,,powszechny wierzyciel” odnosi
sie zatem do grupy najwiekszych inwestoréw miedzynarodowych, zwy-
kle operujacych pozyczonymi kapitalami. Z racji wzglednie wysokiej ceny
pozyczanego kapitalu, inwestorzy tego typu s3 zainteresowani przedsie-
wzieciami o znacznych stopach wzrostu, regularnie wiec podejmujg si¢
inwestowania np. na rynkach wschodzacych lub w ryzykowne aktywa.

Wykorzystanie dzwigni finansowej powoduje ryzyko lawinowej utraty
plynnosci. Jesli bowiem jeden podmiot nie bedzie w stanie pokry¢ swo-
ich zobowigzan, to podmioty, ktére pozyczyty mu pieniadze, takze nie
beda mogly ich odzyska¢. Klopoty z utrzymaniem plynnosci sg typowe
dla duzych miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak eks-
pansywne amerykanskie banki w czasie trwajacego swiatowego kryzysu
(Bekaert i in., s. 8). Jednak dotykaja tez mniejszych, lokalnych instytucji,
np. regionalnych bankoéw, ktdre coraz czgsciej naduzywaja dzwigni finan-
sowych (Komulainen 2004, s. 128-129).

Najwazniejszym aspektem powszechnych wierzycieli jest jednak to, ze
dzialaja na wielu rynkach, czesto powigzanych (np. nalezacych do jed-
nego regionu) i kiedy kryzys w jednym z tych panstw przynosi im straty
oraz utrudnienia w prowadzeniu biezacej dziatalnosci, moga korygowac
inwestycje rowniez w innych panstwach. Klasycznym przypadkiem histo-
rycznym jest kryzys azjatycki z 1997 r., rozpoczety zalamaniem si¢ rynku
Tajlandii. Polowa rynku finansowego tego kraju byta kontrolowana przez
banki japonskie, dla ktérych z kolei inwestycje w Tajlandii stanowily bli-
sko 20% ich wszystkich inwestycji zagranicznych na rynkach wschodza-
cych. Kryzys w Tajlandii przynidst zatem bankom japonskim ogromne
straty. Banki te byly jednak aktywnymi uczestnikami niemal wszystkich
azjatyckich rynkéw. Kiedy wiec japonskie kapitalty w Azji wschodniej
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zmniejszyly sie z 50 mld USD w 1996 r. do 20 mld USD w kolejnym roku,
caly region silnie to odczut (Kaminsky, Reinhart 1998, s. 11-13).

Rodzi si¢ pytanie o to, co sprawia, ze powszechni inwestorzy wycofuja
sie z rynkow niedotknietych kryzysem. Najczesciej wynika to stad, iz in-
westycja w kraju objetym kryzysem na tyle stracila na wartosci, ze zwrot
z niej nie pozwala na pokrycie kosztu pozyczonego kapitatu. Wtedy ko-
nieczne jest uptynnienie dodatkowo innych inwestycji lub wrecz uptyn-
nienie innych inwestycji zamiast tej, ktora stracita warto$¢, w nadziei, ze
odbicie na rynku objetym kryzysem pozwoli w niedalekiej przysziosci
odzyska¢ przynajmniej cze$¢ zainwestowanych srodkéw. Niekiedy jed-
nak na decyzje majg wplyw aspekty strategiczne. Moze si¢ zdarzy¢, ze
inwestycje w kilku krajach sg powiazane i wycofanie si¢ z jednej z nich
przekresla sensownos$¢ utrzymywania pozostatych, zatem inwestor wy-
cofuje sie zaréwno z kraju objetego kryzysem, jak i np. z pozostatych kra-
jow regionu. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze aktywa na rynku objetym kryzysem
stanowig np. pakiet kontrolny powigzanej spotki, wiec inwestor preferuje
wycofanie si¢ z innych rynkéw w celu pokrycia strat (Dornbusch, Park,
Claessens 2000, s. 183-184).

Mozliwe jest jednak i to, ze w wyniku kryzysu w jednym z panstw
pewnej grupy podobnych krajéw (np. regionu) inwestor wycofuje sie
ze wszystkich panstw tej grupy, pomimo braku drastycznej konieczno-
$ci poszukiwania plynnosci finansowej. Jest to motywowane wzrostem
awersji do ryzyka lub przeszacowaniem ryzyka inwestycji w pozostalych
krajach regionu. W literaturze mozna spotka¢ kilka wariantéw dziala-
jacych tu zjawisk psychologicznych. Prawdopodobnie inwestorzy zwy-
czajnie dochodzg do wniosku, Ze wobec napotkanych probleméw musza
zmieni¢ swoje podejscie do ryzyka i ich preferencje przesuwaja si¢ w kie-
runku inwestycji mniej dochodowych, ale bezpiecznych, co czesto wigze
sie z transferem $rodkow z rynkéw rozwijajacych sie do panstw rozwinie-
tych. Jest to tzw. zjawisko flight-to-quality, czyli pedu ku jakosci (Forbes
2012, s. 17). Inng mozliwoscig jest tzw. zjawisko podwyzszonej czujnosci
(hightened awareness), w wyniku ktorej inwestorzy w nastepstwie kryzysu
w jednym z panstw obnizaja swoj prog reakcji na symptomy destabili-
zacji. Najmniejszy chocby sygnal swiadczacy o zblizajacym sie kryzysie
w innym kraju bedzie wéwczas powodowal ich nadwrazliwg reakcje (Lo-
well, Neu, Tong 1998, s. 30-31). Kolejne podobne zjawisko to tzw. efekt
alarmu (sudden awareness lub wake-up-call), oznaczajacy, ze inwestorzy
w wyniku do$wiadczenia kryzysu w jednym z panstw zaczynaja dostrze-
gac ryzyko zwigzane z innymi inwestycjami, ktérego dotad nie brali pod
uwage. Czes¢ inwestycji po ponownym oszacowaniu ryzyka staje si¢ dla
nich nieakceptowana, co powoduje wycofanie si¢ z niektérych rynkow,
czesto za$ z catych regionéw czy sektoréw (Bekaert i in. 2011, s. 2-3).
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Ponadto, mozliwa jest sytuacja, w ktorej w wyniku kryzysu w jednym
panstwie inwestorzy wycofuja si¢ nie z krajéw podobnych, lecz zupelnie
innych i niepowigzanych. Moze to wynikac z preferencji inwestoréw co
do proporgcji czynnikéw ryzyka wystepujacych na rynkach, ktére wybie-
raja. Jesli wycofuja sie z jakiego$ rynku z powodu kryzysu, to ich portfe-
le ulegaja destabilizacji. Chcac odzyska¢ pozadang strukture czynnikow
ryzyka, inwestorzy podejmuja pewne nowe przedsiewzigcia, zawieraja-
ce te czynniki, ktére utracili. Jednoczesnie jednak rezygnuja z niekto-
rych calkowicie odrebnych inwestycji, poniewaz chca proporcjonalnie
zmniejszy¢ zaangazowanie na rynkach wystawionych na czynniki ryzyka
inne niz te, ktdre utracili z powodu kryzysu. Innymi stowy, inwestorzy
o sztywnych preferencjach nie tylko zwiekszaja inwestycje obfite w czyn-
niki ryzyka, ktérych maja wzgledny niedobdr, lecz takze redukuja liczbe
inwestycji zwigzanych z relatywnie obfitymi czynnikami ryzyka (Kodres,
Pritsker 2002, s. 771-772).

Rola zachowan inwestorow w transmisji szokow

Konieczne jest podkreslenie, ze postawa jednego konkretnego inwestora
lub niewielkiej grupy inwestoréw, nawet bardzo duzych i dysponujacych
znaczng dzwignig finansowa, na ogoél nie wystarcza, aby wywota¢ zara-
zenie. Konieczny jest masowy ruch kapitalu. Dochodzi do niego, kiedy
na rynku mi¢dzynarodowym wystepuja zachowania stadne. Inwestorzy
dysponujacy znacznymi $rodkami, bedacy powszechnymi wierzycielami,
np. banki lub fundusze inwestycyjne, pelnia role lideréw rynkéw finan-
sowych. Znaczna cz¢$¢ mniejszych inwestoréw wzoruje si¢ na decyzjach
podejmowanych przez lideréw. Z pozoru taka strategia wydaje si¢ niera-
cjonalna. Nalezy jednak pamietad, ze na rynkach zwykle wystepuja tzw.
asymetrie informacyjne. Oznacza to, ze nie wszyscy uczestnicy rynku
maja rowny dostep do wiedzy o panujacej na nim sytuacji. Koszt infor-
magcji o kazdym kolejnym rynku narodowym jest w przyblizeniu staty,
jednak korzysci krancowe z tej informacji spadaja w miare ekspansji.
Oznacza to, ze podejmowanie ryzyka nasladownictwa zamiast zdobywa-
nia rzetelnej informacji w okreslonych warunkach staje si¢ ekonomicznie
uzasadnione. Badania wykazaly, ze inwestorzy nie podejmuja weryfika-
cji plotek, jesli koszt zdobycia informacji przekracza mniej wigcej jedna
szOstg wartosci oczekiwanego zwrotu z inwestycji (Calvo, Mendoza 2000,
s. 17). Zatem przy niemal statych kosztach informacji mniejsi inwestorzy
szybciej osiagaja ten prég. Maja oni jednak powody, by sadzi¢, ze lide-
rzy rynkowi, najczesciej duze firmy, posiadajace wlasne dzialy analitycz-
ne i istotne $rodki, zapewnili sobie dostep do szczegoétowych informacji.
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Taktyka powielania posunig¢ lidera na ogot si¢ sprawdza. Jesli jednak in-
westor taki z jakiego$ powodu nagle wycofuje sie z niektérych segmentow
rynku czy regionéw, wowczas jego nasladowcy wpadaja w panike i takze
uciekajg z takich rynkow, nawet jesli w istocie nie ma ku temu powodu
(Dornbusch, Park, Claessens 2000, s, 184-185).

Istotna jest rowniez kwestia motywacji menadzerdw, tj. zarzadcow ka-
pitatu, niebedacych jednoczesnie jego wlascicielami. Menadzerowie stoja
czesto na czele instytucji inwestycyjnych, takich jak fundusze hedgingo-
we czy emerytalne. Podkresla si¢ niekiedy, iz menadzerowie oceniani sg
w odniesieniu do przecigtnego wyniku innych inwestoréw na rynku. Jesli
wypadng lepiej, otrzymuja nagrode, ale jesli wypadng gorzej, nie tylko
moga ponies¢ konsekwencje finansowe, lecz tracg reputacje, co powodu-
je, ze czasem wolg oni $wiadomie podazac za trendami rynkowymi niz
podejmowac ryzyko, nawet jesli majg przestanki swiadczace na korzys¢
jakiej$ niestandardowej inwestycji (Calvo, Mendoza 2000, s. 16). Wedtug
tzw. teorii perspektyw wynika to ze wspoélnej dla wiekszosci ludzi awersji
do ryzyka i silniejszego odczuwania straty niz zysku o analogicznej war-
tosci (Kahneman, Tversky 1979, s. 277-280). W literaturze wylicza si¢
zreszty szereg bledow poznawczych, charakterystycznych dla menadze-
réw. Maja oni tendencje¢ do szukania w danych potwierdzenia wlasnych
przekonan, przeszacowywania wartosci swoich poprzednich inwestycji
i sztywnego przypisywania stusznosci przeszlym decyzjom. Niechetnie
wycofujg sie z raz ustalonej strategii, racjonalizujg przeszte bledy, a nie-
kiedy wrecz mysla zyczeniowo, co skutkuje przyjmowaniem catkowi-
cie nierealnych zalozen na temat mozliwego rozwoju sytuacji na rynku
(Masiukiewicz 2013, s. 306-310).

Na postawy inwestoréw, ich sktonnos¢ do ryzyka lub paniki, ma tez
wplyw otoczenie instytucjonalne. Przykladowo, jesli inwestorzy sa prze-
konani, iz ewentualny kryzys w danym kraju zostanie zazegnany dzigki
wspolpracy z organizacjami regulacyjnymi, takimi jak Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy czy Europejski Bank Centralny, to zwykle sktania ich
do podejmowania wiekszego ryzyka. Jesli za$ sa przekonani o pasywnosci
tychze instytucji, stajg sie wrazliwi na wszelkie symptomy spowolnienia
gospodarczego (Dornbusch, Park, Claessens 2000, s. 185-186). Inwesto-
rzy sg rowniez podatni na sugestie wszelkiego rodzaju agencji ratingo-
wych i opinii specjalistow. Najsilniejsze migdzynarodowe efekty zaraze-
nia wywolywane s3 bowiem przez te kryzysy, ktore wystapily w krajach
o wysokich notowaniach. Do takich panstw naptywa kapital, co powodu-
je powstanie banki spekulacyjnej, czyli nadmiaru kapitalu o charakterze
spekulacyjnym, niezwigzanego silnie z danym rynkiem i gotowego do
jego szybkiego opuszczenia. Sciggajg tam znaczacy inwestorzy miedzyna-
rodowi, ktérzy sa wyznacznikami trendéw i jako powszechni wierzyciele
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stanowig pomost taczacy wiele rynkéw narodowych. Jesli z powyzszymi
dwoma warunkami wspotwystapi element zaskoczenia, spowodowany
nieadekwatnymi ratingami, to dojdzie do masowych przesuniec¢ kapitatu,
co prawdopodobnie przeniesie na te rynki, na ktérych operuja inwesto-
rzy dotknieci wybuchem paniki (Kaminsky, Reinhart, Vegh 2003, s. 1-3).
Skuteczne zabezpieczenie si¢ przed zarazeniem poprzez rynki finan-
sowe wymaga nie tylko silnych fundamentéw makroekonomicznych,
lecz takze zdolnosci do podtrzymania optymizmu inwestoréw. Rynki
podatne na transmisj¢ bodzcow dekoniunkturalnych tacza czesto takie
cechy, jak: istotne ryzyko polityczne, znaczacy deficyt obrotéw biezacych,
deficyt budzetowy oraz wysoka stopa bezrobocia. Sg to zatem kraje za-
réwno stabe ekonomicznie, jak i niestabilne politycznie i Zle rokujace na
przyszto$¢. Tymczasem niekiedy dla zniwelowania atmosfery niepokoju
wsrod inwestoréw wystarczg same zapowiedzi reform lub wprowadzenia
specjalnych instrumentdéw stabilizacyjnych (Bekaert i in., s. 3-9).

Procesy dostosowawcze na rynku pracy
w okresie kryzysu

W poprzedniej czgsci rozdziatu skupiliSmy sie na mechanizmach trans-
misji szokéw miedzy krajami. Obecnie przyjrzymy sie procesom przeno-
szenia impulséw kryzysowych w obrebie danej gospodarki. W szczegdl-
nosci interesuja nas drogi docierania szokéw do rynku pracy oraz zmiany
zachodzace na rynku pracy pod wplywem tych szokow.

Negatywny szok aktywnosci gospodarczej a zatrudnienie

W dyskusjach na temat skutkéw szokéw aktywnosci gospodarczej dla
rynku pracy zazwyczaj zwraca si¢ uwage na zmiany rozmiaréw zatrud-
nienia i bezrobocia. Podejscie takie ma swoje istotne uzasadnienie. Za-
trudnienie i bezrobocie to dwie podstawowe wielkosci ekonomiczne
dotyczace rynku pracy, za$ zmiany tych wielkosci majg zasadnicze zna-
czenie dla oceny sytuacji na rynku pracy. Nic wiec dziwnego, ze w anali-
zach skutkéw szokéw ekonomicznych dla rynku pracy dwie wymienione
tutaj zmienne znajduja si¢ w gldwnym polu zainteresowan. Wlasciwa
ocena ich znaczenia wymaga jednak wziecia pod uwage uwarunkowan
oraz determinant zmian zatrudnienia i bezrobocia, a zwlaszcza innych
form dostosowan rynku pracy do szokéw, gdyz one réwniez wplywaja na
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skale zmian zatrudnienia i bezrobocia. Z tych wzgledéw podejmujemy
w niniejszym i nastepnym podrozdziale blizsza analiz¢ proceséw dosto-
sowawczych na rynku pracy, a takze ich czynnikéw determinujacych.

Szoki ogdlnej aktywnosci gospodarczej nie oddzialujg na rynek pracy
w sposob bezposredni. Ich oddzialywanie dokonuje si¢ posrednio, gtow-
nie poprzez wplyw na rynek produktéw. Jak podkreslono w podrozdzia-
le 1.3, dwa mechanizmy transmisji szokéw sa najwazniejsze: handlowy
i finansowy. To wlasnie poprzez te dwa mechanizmy transmisji szoki do-
cierajg do rynku produktéw, wywotujac na nim odpowiednie dostosowa-
nia i dalsze konsekwencje na innych rynkach.

Dostosowania na rynku produktéw:

Negatywny - spadek cen
szok —» | - wzrost rozmiaréw zapasow
popytowy - zmiana terminu dostaw

- zmniejszenie rozmiardw produkcji

Rys. 1.1. Dostosowania na rynku produktéw w przypadku negatywnego szoku popytowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Negatywny szok ogdlnej aktywnosci gospodarczej, ktory m.in. miat
miejsce w wielu krajach europejskich w okresie kryzysu globalnego lat
2009-2010, wywoluje naruszenie réwnowagi na rynku produktéw za
posrednictwem obu wspomnianych kanatéw transmisji. Z jednej strony
ostabienie dynamiki miedzynarodowych obrotéw handlowych prowa-
dzi do pogorszenia salda eksportu netto w kraju podlegajacym szoko-
wi, gléwnie z powodu spadku eksportu, co w konsekwencji pociaga za
soba zazwyczaj zmniejszenie agregatowego popytu na produkty. Z dru-
giej strony za$ negatywny szok ogdlnej aktywnosci gospodarczej moze
wywola¢ ucieczke kapitatéw za granice z kraju podlegajacego szokowi.
Ucieczka ta ma negatywne konsekwencje dla gospodarki tego kraju,
gdyz zazwyczaj zmniejsza rozmiary inwestycji, co na krétka mete osta-
bia agregatowy popyt na produkty, a na dlugofalowo wplywa negatywnie
na dynamike wzrostu gospodarczego. Co prawda, w kraju posiadajacym
wlasng walute ucieczka kapitaléow moze wywota¢ deprecjacje waluty kra-
jowej, ostabiajac spadek eksportu, jednak ten mechanizm nie jest z regu-
ty w stanie odwrdci¢ tendencji do spadku eksportu netto i agregatowego
popytu. W rezultacie negatywny szok ogdlnej aktywnosci gospodarczej
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moze znalez¢ wyraz w spadku agregatowego popytu na produkty. Taka
wlasnie tendencj¢ zaobserwowano w wielu krajach europejskich w okre-
sie globalnego kryzysu lat 2009-2010 (por. Rogut, Ochrymiuk 2011, s. 5).
Mozna powiedzie¢, ze kryzys globalny byt w wielu krajach europejskich
zwigzany z negatywnym szokiem popytowym.

Szokowy spadek agregatowego popytu na produkty narusza réwno-
wage na rynku produktéw, co wywoluje procesy dostosowawcze na tym
rynku. Ich zestawienie przedstawiono na rys. 1.1. Spadek facznego popy-
tu na produkty nie musi od razu prowadzi¢ do zmniejszenia rozmiaréw
produkcji. Moze powodowac dostosowania w postaci spadku cen towa-
réw (w warunkach elastycznych cen i konkurencyjnych struktur rynku),
zmiany terminéw dostaw czy tez wzrostu zapasow towarowych w przed-
siebiorstwach. Jesli jednak negatywny szok popytowy jest stosunkowo
gleboki i trwa nieco dluzej, to dostosowania w postaci obniZenia rozmia-
réw produkeji sg raczej nieuniknione.

Dostosowania na rynku produktéow w postaci zmniejszenia rozmia-
réw produkcji nie mogg pozosta¢ bez znaczenia dla sytuacji na ryn-
ku pracy. Zmniejszenie rozmiaréw produkcji w przedsigbiorstwach
oznacza, ze dochodzi do rozbiezno$ci miedzy aktualnym a pozadanym
poziomem popytu na czynniki produkcji w tych przedsigbiorstwach.
Pojawia si¢ nadwyzka aktualnego poziomu popytu na te czynniki nad
poziomem pozadanym, wynikajacym z uksztaltowanego poziomu pro-
dukgcji. Nadwyzka ta wplywa negatywnie na wyniki ekonomiczne pro-
ducentéw, wywolujac presje na obnizenie biezacego poziomu popytu na
czynniki produkcji, w tym m.in. na prace. Dochodzi wiec do obnizenia
rozmiaréw zatrudnienia w przedsigbiorstwach, co zazwyczaj oznacza
réwniez zwigkszenie rozmiaréw bezrobocia w gospodarce. Mozna wigc
stwierdzi¢, Zze zmniejszenie rozmiaréw zatrudnienia (i zwigkszenie bez-
robocia) jest istotng formg dostosowania rynku pracy do negatywnego
szoku popytowego.

Obserwacje empiryczne przebiegu zmian rozmiaréw zatrudnienia
i produkcji w cyklu koniunkturalnym wskazuja na wystepowanie sze-
regu prawidtowosci (Nickell 1978). S one zilustrowane na rys. 1.2, na
ktérym przebieg produkcji (Y) w cyklu koniunkturalnym zaznaczono
krzywa ciagla, za$ przebieg zatrudnienia (Z) - linig przerywana. Z ob-
serwacji empirycznych wynika, Ze wahania rozmiaréw zatrudnienia
sg tagodniejsze (stabsze) od wahan produkeji, a ponadto dokonuja si¢
z pewnym opoznieniem (Smith 2003, s. 48-51). W okresie kryzysu,
gdy rozmiary produkcji spadaja, firmy nie dokonuja zazwyczaj natych-
miastowych redukcji zatrudnienia. Prébuja utrzymacé przez pewien
czas jego dotychczasowe rozmiary, pomimo spadajacej produkeji. Na
rys. 1.2 zilustrowano to w postaci tendencji produkcji i zatrudnienia
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w okresie miedzy ¢ a t,. Warto zauwazyc, ze tendencje te oznaczajg spa-
dek wydajnosci pracy na jednego zatrudnionego. Gdy spadek produk-
cji poglebia si¢ i trwa dluzej, firmy nie sa w stanie utrzymac dotych-
czasowych rozmiaréw zatrudnienia — nastepuje faza jego redukgcji. Na
rys. 1.2 znajduje to ilustracje w postaci tendencji Y i Z miedzy ¢ a t,.
Redukcja zatrudnienia zostaje w konicu zahamowana przez tendencje
wzrostowe produkcji (na rys. 1.2 podokres miedzy ¢,a t,). Wystepujacy
wowczas wzrost produkeji nie pocigga jednak za sobg od razu wzrostu
zatrudnienia. Poprawie koniunktury towarzyszy natomiast wzrost wy-
dajnosci pracy na jednego zatrudnionego. Dopiero po pewnym okresie,
gdy wzrost produkcji zostaje ugruntowany, nastepuje wzrost zatrudnie-
nia (na rys. 1.2 podokres miedzy t,a t,).
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Rys. 1.2. Wahania produkcji () i zatrudnienia (2) w cyklu koniunkturalnym

Zrédto: Smith (2003), s. 50.

Jak wynika z przedstawionych uwag, wahania cykliczne gospodarki
i towarzyszace im wahania rozmiaréw produkcji w gospodarce pociagaja
za sobg wahania zatrudnienia, jednak te ostatnie sg stabsze i dokonuja
sie z opoznieniem. Negatywny szok popytowy oraz bedacy jego konse-
kwencjg spadek czy tez spowolnienie produkcji pociagaja za sobg spa-
dek zatrudnienia, cho¢ tagodniejszy od spadku produkcji i pojawiajacy
sie z opoznieniem. Mozna wiec powiedzie¢, ze wystepuje pewna inercja
zatrudnienia wzgledem produkcji w cyklu koniunkturalnym, réwniez
w okresie kryzysu. Nasuwa si¢ pytanie, jakie sg przyczyny owej inercji.
Sprébujemy ich poszukaé w alternatywnych w stosunku do zatrudnienia
formach proceséw dostosowawczych na rynku pracy.
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Formy procesow dostosowawczych na rynku pracy

Wystepujace w czasie kryzysu procesy spadku agregatowego popytu
oraz spadku rozmiaréw produkcji oznaczajg trudny okres w dziatalno-
$ci przedsigbiorstw. Maleja bowiem przychody pieniezne ze sprzedazy
produktéw, co odbija si¢ negatywnie na zyskach przedsiebiorstw. Firmy
probuja sie dostosowac do tej sytuacji poprzez obnizki kosztéw. Jedna
z form takich obnizek sg redukcje zatrudnienia.

Jak juz podkreslono w poprzednim podrozdziale, redukcje zatrudnie-
nia nie sg jednak zbyt glebokie i natychmiastowe — mozna méwic o wy-
stepowaniu inercji zatrudnienia wzgledem produkcji. Inercja ta wynika
z istnienia kosztéw dostosowawczych rozmiaréw zatrudnienia do zmie-
niajacej sie produkeji (Nickell 1986, s. 494). Chodzi tutaj o ponoszone
przez przedsiebiorstwa koszty zwiazane ze zwolnieniami z pracy (gtow-
nie odprawy pieni¢zne przy zwolnieniach), koszty rekrutacji nowych
pracownikow, gdy kryzys sie konczy, a takze koszty szkolen pracownikéw
(Smith 2003, s. 48). Gdyby koszty dostosowan zatrudnienia do zmienia-
jacej si¢ produkcji byly zerowe, to firmy znalazlyby sposoby na szybkie
i glebokie dostosowania zatrudnienia. Ich istnienie prowadzi do inercji
zatrudnienia, powodujac spadki wydajnosci pracy w fazach kryzysowych
(tj. zjawisko chomikowania sity roboczej przedsigbiorstwach)* oraz szyb-
kie przyrosty wydajnosci pracy w fazach prosperity. Mozna powiedzie¢,
ze zmniejszenie intensywnosci i wydajnosci pracy jest jedng z form do-
stosowan rynku pracy do kryzysowego spadku produkeji.

Redukcje zatrudnienia oraz obnizki intensywnosci i wydajnosci pra-
cy nie s3 jedynymi formami dostosowania rynku pracy do negatywnego
szoku popytowego i spadku produkcji. Obserwacje zachowan przedsieg-
biorstw wskazuja, ze wykorzystywane sa w praktyce réwniez inne, alter-
natywne formy proceséw dostosowawczych. Ich sumaryczne zestawienie
przedstawiono na rys. 1.3.

Dostosowania na rynku pracy:
- spadek ptac realnych
Spadek - zmniejszenie czasu pracy
produkgji - zmniejszenie intensywnosci i produk-
tywnosci pracy

- zmniejszenie rozmiaréw zatrudnienia

Rys. 1.3. Dostosowania na rynku pracy w przypadku spadku produkcji

Zrédto: opracowanie wtasne.

2 W literaturze polskiej zjawisko chomikowania sity roboczej opisuja szeroko Strze-
lecki, Wyszynski, Saczuk (2009), s. 77-104.
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Jedng z form proceséw dostosowawczych na rynku pracy w sytu-
acji szokowego spadku produkcji stanowi redukcja ptac. Place to jeden
z istotnych elementéw kosztéw pracy, stad tez ich obnizenie w sytuacji
malejacych przychodow pienieznych ze sprzedazy produktow jest atrak-
cyjnym dla przedsiebiorstw sposobem obrony zyskéw. Ta forma dosto-
sowan rynku pracy jest mocno eksponowana w neoklasycznej teorii
rynku pracy, w ktérej zaklada si¢ wysoka elastyczno$¢ plac®. Zalozenie
to jest jednak watpliwe we wspotczesnym $wiecie, w ktérym funkcjo-
nujg dosy¢ silne zwigzki zawodowe, podpisywane sg uklady zbiorowe
i obowigzuja ustawy o ptacach minimalnych. Ponadto, jak podkresla sie
w teorii plac efektywnych, rowniez pracodawcy moga by¢ zaintereso-
wani utrzymywaniem plac szeregu grup pracownikéw na stosunkowo
wysokim poziomie (Bosworth, Dawkins, Stromback 1996, s. 306-316).
Dlatego tez nie wydaje sig, aby redukcje ptac mogly wspdlczesnie wy-
czerpywac catkowicie procesy dostosowawcze na rynku pracy w okresie
kryzysu.

Inng wazng formg proceséw dostosowawczych na rynku pracy do
szokow aktywnosci gospodarczej sa zmiany czasu pracy. Polegaja one na
tym, ze w okresach prosperity, gdy popyt na produkty i rozmiary produk-
cji rosnie, nastepuje wzrost przecietnej liczby godzin pracy w ciagu tygo-
dnia, natomiast w okresach kryzysowego spadku popytu i produkgji licz-
ba godzin pracy w tygodniu zmniejsza si¢. Szerszemu wykorzystaniu tej
formy dostosowan sprzyja kilka czynnikow. Po pierwsze, przemawiaja za
nig wzgledy praktyczne porozumien pracodawcéw z pracownikami oraz
zwigzkami zawodowymi. Pracodawcom jest znacznie fatwiej przekonaé
pracownikéw do redukeji czasu pracy niz do redukgji zatrudnienia czy
redukgji plac. Po drugie, za taka forma dostosowan przemawiajg rowniez
zazwyczaj korzysci finansowe pracodawcéw. W okresach prosperity, gdy
rosng rozmiary produkgji i popyt na czynniki produkeji, koszty godzin
nadliczbowych s3 z reguty mniejsze od kosztéw dodatkowego zatrudnie-
nia. Réwniez w czasie kryzysu obnizki czasu pracy (i zwigzane z nimi
obnizki ptac) moga by¢ bardziej optacalne dla pracodawcédw niz redukcja
zatrudnienia. Duze znaczenie dla skali wykorzystania czasu pracy w for-
mie dostosowan ma wysoko$¢ kosztow zwolnien z pracy (odpraw pie-
nieznych), a takze kosztéw przyje¢ do pracy i kosztow szkolen pracowni-
czych. Im s3 one wyzsze, tym silniejsze bodzce odczuwajg pracodawcy do
stosowania zmiany czasu pracy w charakterze dostosowan rynku pracy
(Cahuc, Zylberberg 2004, s. 196).

3 Elastycznos¢ ptac rozumiana jest tutaj jako wrazliwos¢ ptac na zmiany czynnikéw
determinujacych ptace, w szczegélnosci sytuacji na rynku pracy, produktywnosci
pracy czy konkurencji na rynku pracy (zob. Smith 2003, s. 245).
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Z przedstawionych rozwazan wynika, ze na rynku pracy moga wyste-
powac rézne formy proceséw dostosowawczych do szokéw ogdlnej ak-
tywnosci gospodarczej: zmiany plac, zmiany czasu pracy, zmiany inten-
sywnosci i wydajnosci pracy oraz zmiany zatrudnienia. Formy te roznig
sie stopniem trudnosci ich wprowadzenia w zycie. Wydaje sig, ze najta-
twiejsze do zaakceptowania przez obie strony uméw o prace s zmiany
czasu pracy. Dla pracodawcéw forma ta jest stosunkowo korzystna, gdyz
moze zosta¢ szybko wdrozona, a ponadto — w przypadku jej zastosowa-
nia w okresie kryzysu w postaci redukeji czasu pracy - zwigzana jest za-
zwyczaj z pewnym obnizeniem kosztow pracy, co dla pracodawcéw ma
kluczowe znaczenie. Z kolei pracownicy moga ja traktowac jako najmniej
dolegliwy koszt kryzysu dla pracowniczych dochodéw. Réwniez zmiany
wydajnosci i intensywnoéci pracy sa forma dostosowan dosy¢ tatwa do
wdrozenia ze wzgledu na jej akceptacje przez obie strony. Jest ona oczy-
wista dla pracownikéw, ktorzy w okresach kryzysowych pracujg z nieco
mniejszg intensywnoscia. Ale réwniez dla pracodawcéw moze by¢ ona
do przyjecia, gdyz jakkolwiek w okresie kryzysu zmniejszenie intensyw-
nosci i wydajnosci pracy obcigza ekonomicznie pracodawcéw, to jednak
pracodawcy moga powetowac sobie te straty w okresach prosperity, gdy
rosngca wydajno$¢ pracy przynosi im ekonomiczne korzysci. Stosunko-
wo najtrudniejsze do wdrozenia sg dostosowania w postaci redukeji ptac
i redukcji zatrudnienia, gdyz te formy naruszaja istotnie interesy ekono-
miczne pracownikow. Nic wiec dziwnego, ze wywotuja one opdr i prote-
sty z ich strony.

Warto zwrdci¢ uwage na wystepujaca swoista wymienno$¢ miedzy
réznymi formami proceséw dostosowawczych na rynku pracy. Zwigzana
jest ona z tym, ze formy te oznaczajg w istocie rézne sposoby dostosowa-
nia (zmniejszania) kosztow dzialalno$ci ponoszonych przez producen-
tow do przychodéw pienieznych ze sprzedazy produktéw (ktére w okre-
sach kryzysowych malejg). Jesli wiec udaje si¢ obnizy¢ skutecznie koszty
dziatalnosci za posrednictwem jednej formy (np. poprzez zmniejszenie
czasu pracy), to wowczas stabnie presja na obnizke kosztéw za posred-
nictwem innej formy dostosowan. W centrum naszej analizy znajduja sie
dostosowania rynku pracy w postaci zmian zatrudnienia (i bezrobocia),
zatem mozemy stwierdzi¢, ze skala zmian zatrudnienia w cyklu koniunk-
turalnym zalezy réwniez od tego, w jakim stopniu wykorzystane sg inne
formy dostosowan rynku pracy. Mozna wigc méwi¢ o wystepowaniu
pewnej wymiennosci, przynajmniej w krotkim okresie: im wigksze sa
dostosowania rynku pracy w formie zmiany czasu pracy, zmiany inten-
sywnosci i wydajnosci pracy oraz zmiany plac, tym mniejsze moga by¢
dostosowania w formie zmiany zatrudnienia (i bezrobocia). Plynie z tego
wniosek, ze w analizach zmian zatrudnienia (i bezrobocia) w reakeji na



Determinanty zmian zatrudnienia i bezrobocia w okresie kryzysu 31

szoki aktywnosci gospodarczej trzeba réwniez uwzglednia¢ uwarunko-
wania i determinanty innych (poza zatrudnieniem i bezrobociem) form
dostosowan rynku pracy.

1.5. Determinanty zmian zatrudnienia
i bezrobocia w okresie kryzysu

Z przedstawionych w poprzednim podrozdziale rozwazan wynika, ze
wystepujace w okresie kryzysu dostosowania na rynku pracy moga miec¢
charakter ilo$ciowy, znajdujacy wyraz w zmniejszeniu rozmiaréw za-
trudnienia i zwigkszeniu bezrobocia, badz tez charakter pozailosciowy,
polegajacy na redukcji ptac, czasu pracy oraz wydajnosci i intensywnosci
pracy, przy czym miedzy obu rodzajami dostosowan wystepuje pewna
wymiennos$¢. Wynika stad, ze czynnikéw determinujgcych zmiany na
rynku pracy nalezy doszukiwac sie¢ nie tylko w fundamentalnych de-
terminantach zatrudnienia i bezrobocia, lecz takze w czynnikach decy-
dujacych o rodzaju dominujacych dostosowan rynku pracy do szokéw
aktywnosci. Cho¢ niektore z tych czynnikéw zostaly juz wspomniane
w poprzednim podrozdziale, warto je zaprezentowaé w sposob bardziej
systematyczny. Rozpoczniemy od fundamentalnych determinant zatrud-
nienia i bezrobocia, przyjmujac perspektywe rozwoju badan teoretycz-
nych w ekonomii w tej kwestii, a nastepnie zwrécimy uwage na oddziaty-
wanie instytucji rynku pracy na wyboér rodzaju dostosowan rynku pracy
do szokéw kryzysowych.

1.5.1. Fundamentalne determinanty zatrudnienia i bezrobocia

Zagadnienie czynnikéw determinujacych rozmiary zatrudnienia i bez-
robocia jest od dawna przedmiotem zainteresowan teorii ekonomii. Na
szczegdlng uwage zastuguja teorie wysunigte przez ekonomi¢ neokla-
syczng, rozwijane pozniej w ekonomii keynesistowskiej oraz teoriach
bezrobocia réwnowagi. Warto przyjrze¢ im si¢ blizej, gdyz rzucaja one
sporo $wiatla na determinanty zmian na rynkach pracy w okresie global-
nego kryzysu.

Neoklasycy reprezentowani przez A. Marshalla i A. C. Pigou zapro-
ponowali pierwsze calosciowe ujecie popytu na prace, majace zasadni-
cze znaczenie dla objasnienia rozmiaréw zatrudnienia (por. Kwiatkow-
ski 1988, s. 56-64). W swej analizie popytu na prace nawigzali oni do
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koncepcji racjonalnego postepowania podmiotéw gospodarczych. Zgod-
nie z teorig neoklasyczng, decyzje przedsiebiorcéw dotyczace rozmiaréw
popytu na pracg opieraja si¢ na poréwnaniu kosztow zatrudnienia do-
datkowych pracownikéw z przyrostem produkcji, jaki dzigki temu po-
wstaje, a wiec z wielkoscig kranicowej produktywnosci pracy. Przyjmujac
dziatanie prawa malejacych przychodéw, autorzy podkreslaja, ze w mia-
re wzrostu zatrudnienia zmniejsza si¢ krancowa produktywnos¢ pracy.
Dla przedsigbiorcéw korzystne jest wiec zwigkszanie popytu na prace tak
dlugo, az kranicowa produktywnos¢ pracy wyréwna si¢ ze stawkami ptac.

Z zaprezentowanej tutaj teorii wynika, ze popyt na prace wyznaczony
jest przez zréwnanie krancowego produktu pracy z realng stawka plac.
W warunkach dziatania prawa malejacych przychodéw mozna przyja¢,
iz popyt na prace jest malejaca funkeja stawki plac realnych oraz rosnaca
tunkcjg krancowego produktu pracy. Wtasnie w zmianach tych dwéch
ostatnich wielko$ci oraz relacji ich pozioméw mozna doszukiwacé sie
czynnikow determinujgcych zmiany zatrudnienia. To w tym pogladzie
neoklasykow trzeba szuka¢ zrodel twierdzenia o koniecznosci redukcji
plac w sytuacji kryzysowego spadku produkgji (i zwigzanego z nim spad-
ku wydajnosci pracy).

Ponadto, warto zwréci¢ uwage na poglad neoklasykow, zgodnie z ktd-
rym w warunkach doskonalej konkurencji na rynku pracy i swobodnego
dzialania mechanizméw rynkowych wystepuje w gospodarce tendencja
do pelnego zatrudnienia (Pigou 1933, s. 252). Niedopasowania popytu
i podazy pracy wywoluja bowiem zmiany plac realnych, relokacje sily
roboczej oraz zmiany popytu na prace i podazy pracy, ktére prowadza
do réwnowagi na rynku pracy. Bezrobocie moze si¢ jednak pojawic, jesli
stawki plac ustalg si¢ na zbyt wysokim poziomie i trudno je obnizy¢ ze
wzgledu na ich usztywnienie od dotu. Takie ujecie wskazuje na pewna
role usztywnien rynku pracy oraz ograniczen mechanizméw rynkowych
w powstawaniu bezrobocia.

Zagadnienie popytu na sile robocza odgrywa wazna role w teorii eko-
nomicznej J. M. Keynesa. Stanowi ono istotny element okreslajacy jego
teorie zatrudnienia i bezrobocia. Zagadnienie popytu na sit¢ robocza nie
zostalo jednak o$wietlone w Ogdlnej teorii w sposéb jednoznaczny. Obok
oryginalnego podejscia Keynesa, bedacego wyrazem zalozenia metodo-
logicznego o prymacie podej$cia makroekonomicznego, uzalezniajace-
go popyt na site robocza od rozmiaréw agregatowego popytu na towary
(ujecie to okresla si¢ czasem w literaturze makroagregatowq funkcja po-
pytu na site robocza), znajdujemy réwniez w Ogdlnej teorii akceptacje
podejscia neoklasycznego, traktujacego popyt na site roboczg jako funk-
cje plac realnych (Keynes 1985). Funkcja makroagregatowa popytu na
sile roboczg odgrywa jednak u Keynesa pierwszoplanowg role. W funkeji



Determinanty zmian zatrudnienia i bezrobocia w okresie kryzysu

tej zaklada sig, ze gdy agregatowy popyt na towary roénie, to popyt na
prace ros$nie rowniez. Ten poglad Keynesa jest podstawa twierdzenia, iz
negatywny szok popytowy pociaga za sobg spadek rozmiaréw produkcji
i rozmiaréw zatrudnienia w gospodarce.

Rozmiary popytu na prace maja w przekonaniu Keynesa i keynesistow
zasadnicze znaczenie dla rozmiaréw bezrobocia. Stoja oni bowiem na sta-
nowisku, ze w warunkach swobodnego dziatania mechanizmu rynkowego
moze wystapi¢ tendencja do ustalania si¢ nadwyzki podazy sity roboczej
nad popytem, oznaczajaca istnienie bezrobocia. Przyczyn tej tendencji
upatruja w niewystarczajagcym popycie na towary, jaki ksztalttuje sie w wa-
runkach wolnorynkowej gospodarki. Gdy wigc popyt na towary ustali sie
na poziomie niewystarczajacym do zakupienia wytworzonej produkgji, to
- zgodnie z rozumowaniem keynesistéw — producenci zmuszeni sg obnizy¢
produkcje (a w zwigzku z tym réwniez i zatrudnienie) do poziomu wyzna-
czonego przez efektywny popyt, w rezultacie czego pojawia si¢ bezrobocie.

Wazne znaczenie dla zrozumienia czynnikéw determinujgcych sytuacje
na rynku pracy majg teorie objasniajace bezrobocie rownowagi, a w szcze-
gdlnosci teoria naturalnej stopy bezrobocia i teoria bezrobocia NAIRU.

W teorii naturalnej stopy bezrobocia rozwinietej w koncu lat 60. XX w.
przez dwoch amerykanskich ekonomistéw, E. S. Phelpsa i M. Friedma-
na, podkresla sie, ze w gospodarce istnieje pewien poziom bezrobocia
(a wiec i zatrudnienia) charakterystyczny dla stanu rownowagi, w tym
réwniez réwnowagi na rynku pracy, ktory nie jest wrazliwy na zmiany
globalnego popytu na towary, natomiast jest uzalezniony od czynnikéw
realnych. Bezrobocie to autorzy okreslili mianem naturalnej stopy bez-
robocia (Friedman 1975, s. 271). Istnienie naturalnej stopy bezrobocia
Friedman wigzal z niedoskonalym funkcjonowaniem rynku pracy, z od-
stepstwami faktycznego dzialania rynku pracy od modelu doskonalej
konkurencji. Naturalng stope bezrobocia mozna zatem traktowa¢ jako
nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego w gospo-
darce, ktorej funkcjonowanie odbiega od doskonalej konkurencji.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia zostala wysunieta w ramach sze-
roko rozumianego neoklasycznego kierunku teoretycznego w ekonomii.
Idea bezrobocia rownowagi, niewrazliwego na cykliczne wahania popytu
globalnego, znalazta rdwniez szybko uznanie na gruncie kierunku keyne-
sistowskiego. W latach 80. grupa ekonomistéw brytyjskich wysuneta teo-
rie bezrobocia NAIRU, nawigzujaca do idei zwigzku bezrobocia i inflacji
(Layard 1986; Layard, Nickell, Jackman 1991). Ich zdaniem, w gospodar-
ce istnieje pewien poziom bezrobocia (implikujacy okreslony poziom za-
trudnienia), ktéry stabilizuje dynamike proceséw inflacyjnych (Layard,
Nickell, Jackman 1991, s. 15). Poziom ten autorzy okre$lili mianem
NAIRU (z ang. non-accelerating inflation rate of unemployment).
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Bezrobocie rownowagi nie jest wielko$cia stala — moze ulega¢ zmia-
nie pod wplywem zmiany czynnikéw determinujacych. Zgodnie z teo-
rig NAIRU, bezrobocie réwnowagi wyznaczone jest przez zréwnanie
postulowanych przez pracownikéw plac realnych z ptacami odpowiada-
jacymi mozliwo$ciom ekonomicznym gospodarki (Layard 1986, s. 35).
Przy takim bezrobociu nastgpuje stabilizacja proceséw inflacyjnych.
Podstawowym czynnikiem decydujacym o poziomie plac realnych od-
powiadajacych mozliwosciom ekonomicznym gospodarki jest poziom
wydajnosci pracy (Layard 1986, s. 39). Wzrost wydajnosci pracy stwarza
mozliwo$¢ podniesienia plac realnych, jej spadek zas musi sie odbi¢ na
obnizce plac realnych gwarantowanych przez gospodarke. Zgodnie z teo-
rig bezrobocia NAIRU, wysoko$¢ postulowanych plac realnych zalezy od
kilku czynnikéw (Layard 1986, s. 43-65): hojnosci systemu zasitkow dla
bezrobotnych, ustawodawstwa okreslajacego stopient ochrony stosunku
pracy (Layard, Nickell, Jackman 1991, s. 74), sity zwiazkow zawodowych
i stopnia uzwigzkowienia, intensywnosci poszukiwan pracy przez bezro-
botnych (Layard, Nickell, Jackman 1991, s. 34-39), stopnia niedopaso-
wan strukturalnych podazy pracy i popytu na prace w réznych przekro-
jach, a w szczegdlnosci w przekroju zawodow, wyksztalcenia i regiondéw
(Layard, Nickell, Jackman 1991, s. 285-335).

Poziom bezrobocia NAIRU moze ulec zmianie pod wplywem zmia-
ny czynnikéw okreslajacych realistyczne oraz postulowane place realne.
Gdyby np. udalo si¢ podnies¢ place realistyczne w wyniku wzrostu wy-
dajnosci pracy, to przy innych czynnikach niezmienionych stopa bezro-
bocia NAIRU obnizylaby si¢. Podobne skutki mozna by osiagna¢, gdyby
przy danym poziomie plac realistycznych udalo si¢ obnizy¢ ptace postu-
lowane. Otwiera si¢ tutaj szerokie pole dla dziatalnosci panstwa, ktére po-
przez inicjowanie i popieranie odpowiednich zmian w systemie zasitkow
dla bezrobotnych oraz w ustawodawstwie okreslajacym stopien ochrony
stosunkow pracy, a takze poprzez poprawe niedopasowan strukturalnych
na rynku pracy, moze przyczyniac si¢ do obnizania bezrobocia NAIRU.
Zauwazmy, ze nizsze bezrobocie réwnowagi implikuje wyzszy poziom
zatrudnienia w gospodarce.

W teorii naturalnej stopy bezrobocia, a zwlaszcza w teorii bezrobocia
NAIRU, zwrdcono uwage na to, ze poziom bezrobocia (i zwigzany z nim
poziom zatrudnienia) zalezy nie tylko od czynnikéw realnych, lecz réw-
niez od pewnych czynnikéw instytucjonalnych, takich jak zasitki dla bez-
robotnych, stopien ochrony stosunku pracy czy tez stopien uzwigzkowie-
nia. Myl ta, podkreslajaca wplyw czynnikéw instytucjonalnych na realne
wielkosci ekonomiczne, nie zostala jednak szerzej podjeta na gruncie obu
teorii bezrobocia rownowagi. Zapoczatkowala jednak dynamiczny rozwdj
badan w ekonomii rynku pracy nad rolg instytucji w ksztattowaniu sytuacji
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na tym rynku. Waznym katalizatorem tych badan byt dynamiczny rozwdj
nowej ekonomii instytucjonalnej, rozwijajacej si¢ od konca XX w. W anali-
zach rynku pracy zwrdcono uwage na role instytucji rynku pracy w ksztal-
towaniu zatrudnienia i bezrobocia, w tym réwniez w ksztaltowaniu rodzaju
dostosowan rynku pracy do szokow aktywnosci gospodarczej. Przyjrzyjmy
sie ujeciu tej kwestii we wspotczesnej ekonomii rynku pracy.

Oddziatywanie instytucji rynku pracy

Instytucje rynku pracy sg normami okreslajgcymi zasady postepowa-
nia jednostek, a w szczegdlnosci regulacjami ustalajagcymi prawa i obo-
wigzki podmiotéw dzialajacych na rynku pracy. Regulacje te ksztaltujg
prawa i obowiazki pracodawcéw oraz pracownikéw, a takze zasady i me-
chanizmy indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy (Ostoj 2012,
s. 47-48). Okreslajac system bodzcéw i ograniczen, wplywaja one na
zachowania jednostek i podejmowanie decyzji. W rezultacie tych decy-
zji podstawowe wielkosci makroekonomiczne rynku pracy, tj. popyt na
prace, zatrudnienie, place, podaz pracy, a takze bezrobocie ustalajg si¢
na okreslonych poziomach. Konsekwencja tych decyzji sa tez okreslone-
go rodzaju procesy przystosowawcze rynku pracy do szokéw aktywnosci
gospodarczej, ktére implikujg skale przystosowan ilosciowych w postaci
zmian zatrudnienia i bezrobocia, jak réwniez przystosowan w postaci
zmian plac oraz zmian czasu i intensywnosci pracy. Z tych powoddéw ob-
jasnienie zmian zatrudnienia i bezrobocia w okresie globalnego kryzysu
wymaga uwzglednienia determinujacego wplywu instytucji rynku pracy.

Do podstawowych instytucji rynku pracy, mogacych mie¢ znaczenie
dla ksztaltowania sie zatrudnienia i bezrobocia w okresie globalnego kry-
zysu, nalezy zaliczy¢:
prawng ochrone zatrudnienia,
rodzaj uméw o prace,
hojnos¢ zasitkéw dla bezrobotnych,
place minimalna,
klin podatkowy.

Przyjrzyjmy sie¢ blizej mozliwym mechanizmom wplywu tych instytu-
cji na ksztaltowanie si¢ zatrudnienia i bezrobocia.

Prawna ochrona zatrudnienia jest zbiorem obowigzujacych norm i re-
strykeji dotyczacych zwolnien z pracy, okreséw wypowiedzenia, wyso-
kosci odpraw pienigznych przy zwolnieniach (Cahuc, Zylberberg 2004,
s. 734; Boeri, van Ours 2011, s. 255)*. Jej podstawowym celem jest zwiek-

4 Szerzejnatemat prawnej ochrony zatrudnienia zob. Kwiatkowski, Wtodarczyk, 2012.
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szenie stabilno$ci zatrudnienia pracownikéw oraz bezpieczenstwa ich
dochodoéw. Gdy regulacje w zakresie ochrony zatrudnienia s3 bardziej re-
strykcyjne, to pracodawcy musza ponosi¢ wyzsze koszty zwolnien z pracy
i dlatego w ograniczonym zakresie wykorzystuja ten rodzaj dostosowan.
Innymi stowy, wzrost kosztéw zwolnien z pracy zniecheca pracodawcow
do stosowania dostosowan ilo§ciowych zatrudnienia, a zachg¢ca do wyko-
rzystania dostosowan placowych i czasu pracy. Mozna wigc powiedzie¢,
ze bardziej restrykcyjne regulacje w zakresie ochrony zatrudnienia wpty-
waja stabilizujaco na wahania zatrudnienia.

Dos$wiadczenia praktyczne w wielu krajach, a takze podejmowane w li-
teraturze analizy teoretyczne wskazujg jednak, ze wplyw prawnej ochro-
ny zatrudnienia na rynek pracy jest bardziej zlozony. Zdaniem E. P. La-
zeara (1990) wprowadzenie restrykcyjnych regulacji ochrony zatrudnienia
w warunkach elastycznych plac i czasu pracy ma neutralny wpltyw na
ksztaltowanie si¢ zatrudnienia, gdyz podwyzszone koszty zwolnien z pra-
cy sa uwzgledniane w negocjacjach ptacowych z pracownikami (tzn. ptace
ustalane sg na obnizonym poziomie) i w rezultacie dostosowania w czasie
kryzysu polegaja na redukcji ptac oraz czasu pracy, a nie na redukcjach
zatrudnienia.

Sytuacja wyglada jednak inaczej w przypadku plac sztywnych. Przy
liberalnych regulacjach prawnej ochrony zatrudnienia negatywne szoki
wywoluja silne dostosowania ilo$ciowe w postaci redukcji zatrudnienia.
Wzrost restrykcyjnosci tych regulacji skutkuje stabilizacjg czy tez osta-
bieniem wahan zatrudnienia (Blanchard, Summers 1986). Na tym jednak
konsekwencje zazwyczaj si¢ nie koncza. Restrykcyjne regulacje uniemoz-
liwiaja bowiem racjonalng alokacje sity roboczej, pogarszajac rentownos¢
przedsigbiorstw, co negatywnie wplywa na rozmiary popytu na prace
i zatrudnienie, podnoszac bezrobocie (Greenwald, Stiglitz 1995).

Wazna role w ksztaltowaniu zmiennosci zatrudnienia odgrywa struk-
tura zatrudnienia wedlug rodzaju umoéw o prace, tj. umoéw na czas nie-
okreslony i czas okreslony. Migdzy obu rodzajami umoéw wystepuja liczne
réznice, cho¢ najwazniejsza dotyczy oczywiscie czasokresu zatrudnienia.
Pracownicy preferuja zatrudnienie w oparciu o umowy na czas nieokre-
$lony, gdyz zapewniaja one pracownikom wigkszg stabilnos$¢ zatrudnie-
nia i dochodéw. Umowy takie zapewniajg zdecydowanie wyzszy stopien
ochrony stosunku pracy, gdyz zazwyczaj w ich przypadku stosunkowo
dlugie sg okresy wypowiedzenia pracy, a ponadto zwolnienia pracowni-
kow zatrudnionych na podstawie takich umoéw wiaza si¢ zwykle z ko-
niecznos$cia wyplaty dosy¢ wysokich odpraw pienieznych. Nic wiec dziw-
nego, ze pracodawcy staraja si¢ minimalizowac zwolnienia pracownikéw
zatrudnionych na podstawie uméw na czas nieokreslony. Sytuacja wygla-
da inaczej w przypadku zatrudnienia na czas okreslony. Poziom ochrony



Determinanty zmian zatrudnienia i bezrobocia w okresie kryzysu

stosunku pracy jest wowczas znacznie nizszy (krotsze sa okresy wypo-
wiedzenia, za$ odprawy pieniezne przy zwolnieniach w ogoéle nie wyste-
puja). Ryzyko wahan zatrudnienia i dochodéw przeniesione jest wow-
czas prawie w calo$ci na pracownikéw. Natomiast dla pracodawcéow ten
rodzaj umow o prace przynosi szereg korzysci, w szczegdlnosci korzysé
zwigzang z mozliwo$cig dopasowania liczby zatrudnionych pracowni-
kéw do warunkéw ekonomicznych. Dlatego pracodawcy sa zaintereso-
wani zatrudnianiem pracownikéw w ramach uméw na czas okreslony
(Bednarski 2012, s. 37-43).

Argumenty teoretyczne i obserwacje empiryczne pozwalajg sformu-
fowa¢ hipoteze o U-ksztaltnej zalezno$ci miedzy udziatem pracujacych
na umowach na czas nieokreslony w ogolnej liczbie pracujacych a ela-
stycznoscig (zmiennoscig) zatrudnienia. Hipoteze t¢ mozna uzasadni¢
nastepujaco. Przy niskim udziale pracujacych na czas nieokreslony ela-
stycznos¢ zatrudnienia moze by¢ dosy¢ wysoka, ze wzgledu na wysoki
udziat zatrudnionych na czas okreslony i fatwos¢ zwolnien pracownikéw
w okresach pogorszenia koniunktury. Wzrost udziatu pracujacych na
umowach na czas nieokreslony powinien zmniejszy¢ elastyczno$¢ za-
trudnienia z powodu wzrostu ochrony stosunku pracy i bardziej kosz-
townych dla pracodawcéw zwolnien z pracy. Ale prawidlowos¢ ta ma
prawdopodobnie swoje granice. Przy zbyt wysokim udziale pracujacych
na umowach na czas nieokreslony i niemoznosci jakichkolwiek dopaso-
wan liczby pracujgcych do warunkéw ekonomicznych moga pojawic sie
dodatkowe koszty nieracjonalnej alokacji sity roboczej w przedsiebior-
stwach, powodujace negatywne konsekwencje dla zyskow przedsigbiorstw
iich rozmiaréw popytu na prace, podnoszac w rezultacie elastyczno$¢ za-
trudnienia w okresie pogorszenia koniunktury (tzn. zwigkszajac spadek
zatrudnienia w tym okresie).

Zmiany zatrudnienia i bezrobocia w okresie globalnego kryzysu moga
réwniez zaleze¢ od ksztaltu systemu zasitkéw dla bezrobotnych. Gdy
ekonomisci dyskutuja o tej kwestii, to odwoluja si¢ zwykle do ich dwoch
podstawowych funkcji: dochodowej i motywacyjnej. Funkcja dochodo-
wa polega na tym, ze zasilki maja zapewni¢ pewien dochéd w okresie
bezrobocia. Majg wiec zrekompensowaé w pewnym stopniu utrate do-
chodu w zwiazku z utratg zatrudnienia. Funkcja ta jest lepiej wypelnia-
na, gdy wyzsza jest stopa zastapienia, a wigc relacja zasitku do wezesniej
otrzymywanego wynagrodzenia z pracy. Natomiast funkcja motywacyjna
zasitkéw polega na tym, ze winny one motywowac do aktywnych poszu-
kiwan pracy przez bezrobotnych. Funkcja ta jest lepiej wypetniana, gdy
ekonomiczna dolegliwos¢ bezrobocia dla 0séb bezrobotnych jest wiek-
sza, a wiec gdy stopa zastgpienia jest nizsza. Latwo zauwazy¢ w zwigzku
z tym, ze mig¢dzy tymi funkcjami wystepuje pewna kolizja i wymiennos¢:
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im lepiej realizowana jest funkcja dochodowa, tym wigksze jest zagroze-
nie dla funkcji motywacyjnej. Gtéwny problem w konstrukeji systemu
zasitkowego polega wiec na tym, aby uksztaltowac¢ ten system w sposdb
zapewniajacy optymalng realizacje obu funkcji zasitkow. Gdy jednak kto-
rej$ z tych funkcji przypisuje si¢ w systemie nadmierng wage, to pojawiaja
sie negatywne oddzialywania zasilkéw na rynek pracy.

Oddziatywanie zasitkéw dla bezrobotnych na rynek pracy, a w szcze-
golnosci na zatrudnienie, bezrobocie i place, dokonuje si¢ za posred-
nictwem wplywu zasitkéw na postepowanie i decyzje podmiotéw zwia-
zanych z rynkiem pracy, tj. pracodawcow, pracownikéw, bezrobotnych
i biernych zawodowo. Zgodnie z podstawowym przestaniem ekonomii
neoklasycznej, w analizach ekonomicznych zaklada sig, ze wszystkie gru-
py podmiotéw gospodarczych s3 podmiotami racjonalnymi. Oznacza
to, ze podmioty gospodarcze maja swoje cele dzialania, ktére starajg si¢
realizowad, podejmujac okreslone decyzje. Decyzje te podlegaja réznym
oddzialywaniom, m.in. ze strony instytucji rynku pracy, w tym réwniez
zasitkoéw dla bezrobotnych.

Rozwazmy obecnie hipotezy, jakie w literaturze ekonomicznej formu-
luje si¢ w zakresie oddziatywania zasitkéw dla bezrobotnych na rynek
pracy’. Warto zwrdci¢ uwage na nastepujace hipotezy:

- hojne zasitki zwigkszaja odptywy oséb z zatrudnienia do bezro-

bocia,

- zasilki ostabiajg bodzce do aktywnych poszukiwan pracy, wydtuza-

jac okres trwania bezrobocia,

— zasitki podnosza place progowa bezrobotnych i pracujacych, wply-

wajac w ten sposdb na szanse znalezienia pracy,

- hojne zasitki zwigkszaja presje¢ pracujacych na wzrost ptac, co odbi-

ja sie negatywnie na popycie na prace.

Hojne zasitki moga przyczyniac si¢ do wzrostu odplywu oséb z za-
trudnienia do bezrobocia w rezultacie postepowania pracodawcow i pra-
cownikow (Schmid, Reissert 1996, s. 257). W sytuacji atrakcyjnych za-
sitkéw dolegliwos¢ bezrobocia dla bezrobotnych jest mniejsza i dlatego
pracownicy moga czesciej podejmowac decyzje o dobrowolnych odej-
$ciach z pracy w celu poszukania lepszego miejsca pracy. Natomiast pra-
codawcy traktujg czesto zasilki jako instytucje, ktéra zwalnia ich z odpo-
wiedzialnosci za skutki zwolnien z pracy. Pracodawcy zaktadaja, ze dzigki
istnieniu zasitkow panstwo przejmuje odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
pewnego standardu Zyciowego bezrobotnych. Dlatego tez w przypadku

5 Obszerniejsze rozwazania na ten temat mozna znalez¢ w pracach: T. Boeri i J. van
Oursa (2011, s. 292-301), P. Cahuca i A. Zylberberga (2004, s. 687), D. J. Snowera
(1997, s. 34), a takze w artykule Kwiatkowskiego (2011, s. 125-127).
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hojnych zasitkéw dla bezrobotnych pracodawcy stosuja $mielej metody
produkcji z wigkszym ryzykiem zwolnien z pracy. Ponadto, w okresach
ostabienia koniunktury i spadku produkcji pracodawcy moga czgsciej
stosowac redukcje zatrudnienia, a nie np. redukcje czasu pracy, wlasnie
ze wzgledu na istnienie hojnych zasitkow.

Zasilki moga ostabia¢ bodzce do aktywnych poszukiwan pracy. Hipo-
teze taka da si¢ wyprowadzi¢ z réznych modeli poszukiwan na rynku pra-
cy, jakie sformutowano w literaturze (McKenna 1990). Zgodnie z teoria
poszukiwan, osoby szukajace pracy kieruja si¢ zasada zréwnania kosztow
krancowych poszukiwan (dotyczacych kosztow dojazdéw do potencjal-
nych pracodawcéw, kosztéw korespondencji, przygotowania wnioskow
aplikacyjnych itd.) z korzysciami krancowymi tych poszukiwan (pole-
gajacymi na mozliwosci znalezienia lepiej ptatnej pracy). Dopdki korzy-
$ci kranicowe przewyzszaja koszty krancowe, ludzie sa zmotywowani do
kontynuacji poszukiwan, gdy za$ te wielkosci sie zréwnuja, poszukiwania
ustaja. Zasitki dla bezrobotnych wplywaja na koszty netto poszukiwan.
Wzrost zasitkow obniza koszty netto szukania pracy. Dlatego tez zasitki
moga wydtuza¢ poszukiwania (a wigc wydluzac okres bezrobocia), gdyz
poprzez obnizanie kosztow krancowych poszukiwan zachecaja bezrobot-
nych do rozpatrzenia wigkszej liczby ofert pracy.

Zgodnie z kolejng hipoteza, zasitki dla bezrobotnych wplywaja na
wysoko$¢ placy progowej i w ten sposdb rowniez na prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy. Placa progowa rozumiana jest tutaj jako najnizsza
placa, jaka szukajacy pracy gotow jest zaakceptowal. Wyraza ona wigc
aspiracje ptacowe szukajacych pracy. Im jest ona wyzsza, tym prawdopo-
dobienstwo znalezienia odpowiedniej oferty pracy jest mniejsze, bowiem
wowczas szukajacy pracy odrzuca wigcej gorzej platnych ofert. Wysoko$é
placy progowej zalezy od szeregu czynnikéw, m.in. posiadanych kwali-
fikacji i sytuacji na rynku pracy. Jednym z czynnikéw wplywajacych na
wysoko$¢ placy progowej jest zasilek dla bezrobotnych. Gwarantujac
pewien dochdd w okresie bezrobocia, zasitek podnosi aspiracje ptacowe
szukajacych pracy (Cahuc, Zylberberg 2004, s. 687). W ten sposdb zasil-
ki dla bezrobotnych moga zmniejsza¢ prawdopodobienstwo znalezienia
pracy i wydluza¢ okres trwania bezrobocia.

W literaturze zwraca si¢ tez uwage na hipoteze, ze hojne zasitki zwiek-
szaja bezrobocie za posrednictwem nasilania presji na wzrost ptac (Sno-
wer 1997, s. 34). Podstawy tej hipotezy jest przekonanie, ze hojne zasitki
zmniejszaja dolegliwo$¢ bezrobocia i dlatego pracujacy wysuwaja $miel-
sze postulaty ptacowe. Ich spelnienie odbija si¢ negatywnie na popycie na
prace zglaszanym przez pracodawcow, powodujac wigksze bezrobocie.

Jesli chodzi o ptace minimalng, to jej wptyw na rynek pracy nie jest
ujmowany w literaturze w sposéb jednomyslny. Z jednej strony mozna
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spotka¢ poglad wyrastajacy z tradycji neoklasycznej, ze ptaca minimalna,
zwlaszcza gdy jest dosy¢ wysoka, moze powodowac powstanie nadwyzki
plac nad krancowym produktem pracy i reakcje pracodawcow polegajace
na zmniejszeniu popytu na pracg. W rezultacie moze powsta¢ bezrobo-
cie, zwlaszcza w grupach sity roboczej charakteryzujacych si¢ stosunko-
wo niska produktywnoscig pracy, tj. w grupach oséb mlodych i nisko wy-
kwalifikowanych. Z drugiej strony jednak wzrost pfac minimalnych moze
sktania¢ szukajacych pracy do intensywniejszych poszukiwan, w rezulta-
cie czego moze zwiekszy¢ sie tempo obsadzania miejsc pracy i rozmiary
zatrudnienia (por. Boeri, van Ours 2011, s. 35 i n.). W literaturze pod-
kresla sie ponadto, ze wzrost placy minimalnej nie musi prowadzi¢ do
zwolnien pracownikow i zmniejszenia zatrudnienia, jesli ptaca ta odbiega
w dét od warto$ci produktu pracy zatrudnianych pracownikéw. Wowczas
wzrost placy minimalnej doprowadza do zmniejszenia nadwyzki osiaga-
nej przez pracodawcow (Cahuc, Zylberberg 2004).

Inng instytucja rynku pracy, majaca znaczenie dla ksztaltowania si¢
zatrudnienia i bezrobocia, jest tzw. klin podatkowy, stanowigcy réznice
miedzy kosztami pracy ponoszonymi przez pracodawce a wynagrodze-
niem otrzymywanym przez pracownika. Wielko$¢ klina podatkowego
zalezy od wysokosci obciazen podatkowych i parapodatkowych (zwlasz-
cza skladek na ubezpieczenia spofeczne). W literaturze ekonomicznej
dominuje poglad, ze zwigkszenie klina podatkowego wptywa negatywnie
na sytuacje na rynku pracy (Layard, Nickell, Jackman 1991; Boeri, van
Ours 2011). W szczegdlnosci, zwigkszenie klina podatkowego podno-
si koszty pracy dla pracodawcéw, a w rezultacie obniza popyt na prace
zglaszany przez pracodawcéw, podnoszac rozmiary bezrobocia. Ponadto,
zwiekszenie klina moze réwnocze$nie zmniejszac rozmiary podazy pracy
ze wzgledu na obnizone wynagrodzenia netto otrzymywane przez pra-
cownikow oraz dziatanie efektu substytucyjnego zmiany plac.
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Rozdziat 2
Bezrobocie w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej

Eugeniusz Kwiatkowski

Wprowadzenie

Analizy empiryczne zmian na rynkach pracy w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej (ESW) rozpoczynamy od bezrobocia, czyli jednej z pod-
stawowych zmiennych rynku pracy. Sprébujemy przede wszystkim roz-
poznac¢ kierunki i skale zmian bezrobocia w tych panstwach w dekadzie
2004-2014, a wigc okresie, w ktérym dal o sobie zna¢ globalny kryzys.
Analizy winny pozwoli¢ na uchwycenie wptywu globalnego kryzysu na
bezrobocie w badanych krajach oraz zidentyfikowanie panstw o najwigk-
szej i najmniejszej reakcji bezrobocia na to zjawisko.

Analizy bezrobocia w przekroju poszczegdlnych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej sa poprzedzone analizami agregatowymi dla
calej badanej grupy panstw. Wskazniki agregatowe dla badanej grupy
krajow sa — dla celéw poréwnawczych - konfrontowane z analogicz-
nymi wskaznikami dla innych grup panstw Unii Europejskiej, a mia-
nowicie: UE 15, UE 28 oraz panstw strefy euro. Odchylenia faktycznej
stopy bezrobocia od trendu stanowig wskazéwke informujaca o fazie
koniunktury gospodarczej'. Choé¢ grupa 11 badanych krajéow ESW jest
rozlaczna jedynie z grupg UE 15, za$ z grupg panstw strefy euro roz-
tacznos¢ jest tylko czgsciowa (wsrdd 18 krajow strefy euro mamy 4 pan-
stwa ESW), a ponadto grupa badanych krajow ESW jest elementem

1 Grupa panstw UE 15 obejmuje: Austrie, Belgie, Danie, Finlandie, Francje, Grecje,
Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Luksemburg, Niemcy, Portugalie, Szwecje, Wielka
Brytanie i Wtochy. Grupa UE 28 sktada sie z krajéw UE 15, 11 badanych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Cypru i Malty, natomiast strefa euro obejmuje
12 panstw UE 15 (oprocz Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii), 4 badane kraje Euro-
py Srodkowo-Wschodniej (Estonie, kotwe, Stowacje i Stowenie) oraz Cypr i Malte.
Wsrod panstw strefy euro nie uwzgledniono Litwy, ktéra wprowadzita euro w dniu
1stycznia2015r.
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sktadowym UE 28, to jednak analizy poréwnawcze wymienionych grup
krajow wydaja si¢ przydatne, gdyz umozliwiaja lepsza oceng rozpatry-
wanych wskaznikow.

Zanim podejmiemy analizy empiryczne, przyjrzyjmy sie blizej bezro-
bociu jako podstawowej zmiennej rynku pracy.

Bezrobocie jako podstawowa zmienna
rynku pracy

Zjawisko bezrobocia, pojmowane jako pozostawanie bez pracy ludzi
zdolnych i gotowych do jej podjecia pomimo podejmowanych poszuki-
wan pracy (Kwiatkowski 2002, s. 21), znajduje si¢ od wielu lat w centrum
debat ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Wynika to ze znacze-
nia bezrobocia w zyciu spoteczno-gospodarczym. Bezrobocie wywoluje
nie tylko szereg skutkéw spoteczno-ekonomicznych, ktére wplywaja na
polozenie zaréwno poszczegdlnych jednostek, jak i calej gospodarki, lecz
takze jest istotnym wskaznikiem ,,stanu zdrowia” gospodarki.

Utrata pracy i bezrobocie powoduja obnizenie poziomu zycia (stan-
dardu zyciowego) oséb bezrobotnych i ich rodzin. Wynika to ze spad-
ku dochodéw zwigzanego z zaprzestaniem wykonywania pracy. Utrata
pracy oraz bezrobocie nie pozostajg bez wplywu na zaséb kapitatu ludz-
kiego, ktérym dysponuja osoby bezrobotne (w postaci kwalifikacji zawo-
dowych, umiejetnosci). Osoby bezrobotne nie maja mozliwosci powigk-
szania swego kapitalu ludzkiego poprzez wykonywanie pracy. Co wiecej,
bezrobotni nie s3 zazwyczaj w stanie utrzymac posiadanego zasobu tego
kapitatu, wiec ulega on deprecjacji. Ma to dalsze konsekwencje dla oséb
bezrobotnych. Przede wszystkim pogarsza pozycje bezrobotnych na
rynku pracy. Zmniejszony zasob kapitatu ludzkiego pozostajacy w dys-
pozycji 0séb bezrobotnych sprawia, ze ich szanse na zatrudnienie male-
ja. Dotyczy to w szczegdlnosci bezrobotnych z dlugim okresem trwania
bezrobocia, gdyz w ich przypadku skala deprecjacji kapitatu ludzkiego
jest duza. Ponadto, bezrobocie wywoluje szereg negatywnych skutkéw
o charakterze spolecznym. Mozna wérdd nich wymieni¢ skutki psycho-
spoteczne, dotyczace zdrowia i funkcjonowania rodziny, organizacji cza-
su przez bezrobotnego, a takze skutki zwigzane z marginalizacja oséb
bezrobotnych w spofeczenstwie.

Bezrobocie powoduje tez negatywne skutki makroekonomiczne. Pod-
stawowym jest obnizenie poziomu produkcji i wzrostu gospodarczego.
Bezrobocie oznacza po prostu niepelne wykorzystanie zasobu sily ro-
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boczej. W rezultacie faktyczna produkcja w gospodarce jest nizsza od
produkgji potencjalnej, co na diuzsza mete powoduje ostabienie wzrostu
gospodarczego. Bezrobocie skutkuje rowniez pogorszeniem stanu finan-
séw publicznych, gdyz - z jednej strony — w jego wyniku nastepuje wzrost
wydatkéw w budzecie panstwa, budzetach samorzadéw terytorialnych
i réznych funduszach celowych z powodu wyzszych wyplat zasitkéw dla
bezrobotnych oraz wyzszych wydatkéw na aktywne programy rynku pra-
cy, z drugiej za$ — zmniejszenie dochodéw w tych budzetach i funduszach.

Jak juz wspomniano, poziom bezrobocia jest waznym wskaznikiem
»stanu zdrowia” gospodarki. Gdy rozmiary bezrobocia rosng, oznacza to
pogarszajacg si¢ koniunkture gospodarcza, natomiast spadek rozmiaréw
bezrobocia sygnalizuje poprawe koniunktury.

Przytoczone wyzej argumenty w sposob wystarczajacy uzasadniaja, dla-
czego bezrobocie znajduje si¢ w centrum debaty spoteczno-ekonomiczne;.
Bardzo wazne jest poznanie poziomdw, kierunkéw zmian oraz struktury
bezrobocia, a takze ich czynnikéw determinujacych. Te same argumenty
przemawiajg za koniecznoscia poprawnego pomiaru bezrobocia.

W praktyce statystycznej réznych krajéw dominujg dwie metody po-
miaru bezrobocia: oparta na rejestracji 0oséb bezrobotnych przez urze-
dy pracy oraz oparta na badaniach ankietowych reprezentacyjnej proby
ludnosci.

Pomiar bezrobocia na podstawie rejestracji 0sob bezrobotnych przez
urzedy pracy jest metoda szeroko stosowang w $wiecie. U jej podstaw
lezy ewidencjonowanie oséb zglaszajacych si¢ do urzedéw pracy, kto-
re spelniaja warunki bycia bezrobotnym. Cho¢ informacje statystycz-
ne o bezrobociu pochodzace z rejestracji w urzedach pracy majg duze
znaczenie praktyczne dla diagnozy rynku pracy, to jednak nie sg one
pozbawione mankamentéw. Juz na wstepie trzeba podkresli¢, ze liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zalezy w istotnej mierze od przyjetych
przepiséw prawnych w zakresie definicji bezrobotnego. Regulacje praw-
ne zmieniaja si¢ z uptywem czasu i zazwyczaj roznig si¢ w zaleznosci od
kraju. Zatem analizy poréwnawcze bezrobocia rejestrowanego w czasie
i przestrzeni moga by¢ nie w petni miarodajne z powodu obcigzenia da-
nych statystycznych wpltywem przepiséw prawnych.

Inna metoda pomiaru bezrobocia opiera si¢ na badaniach ankieto-
wych reprezentacyjnej proby ludnosci. Polega ona na ustalaniu rozmia-
réw i struktury bezrobocia na podstawie zebranych przez ankieterow
informacji oraz odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie, udziela-
nych przez wylosowanych respondentéw. Przyjeta w badaniach ankie-
towych definicja bezrobotnego (tj. odpowiedni wiek, brak pracy, goto-
wos¢ do pracy i aktywne poszukiwanie pracy) pozwala okresli¢ liczbe
bezrobotnych w probie reprezentacyjnej, a nastgpnie uogélni¢ wyniki na
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populacje generalng. Tego rodzaju metoda pomiaru bezrobocia ma juz
w $wiecie do$¢ dlugg historie. W Polsce badania takie, znane pod nazwa
badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (w skrocie BAEL), prowadzo-
ne sg od 1992 r. Istotnym walorem pomiaru bezrobocia na podstawie
badan ankietowych reprezentacyjnej préby ludnosci jest to, ze metoda
ta umozliwia przeprowadzenie wzglednie poprawnych analiz poréwnaw-
czych bezrobocia w czasie i przestrzeni, w szczegdlnosci pomiedzy kra-
jami. Nalezy podkre§li¢, ze wykonywane w roznych panstwach badania
ankietowe sity roboczej oparte s3 na podobnej metodologii i definicjach,
zalecanych przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy. Dzigki temu uzy-
skane w badaniach wyniki dotyczace bezrobocia dajg si¢ miarodajnie
poréwnywaé w przekroju miedzynarodowym. Z tego wzgledu w dalszej
analizie wykorzystamy wtasnie to Zrédto informacji o bezrobociu.

Rozwazmy nieco dokladniej bezposrednie podstawowe determinanty
bezrobocia, uzywajac w tym celu schematu klasyfikacji ludnosci w wie-
ku produkcyjnym (rys. 2.1). Populacje ludnosci w wieku produkcyjnym
(L,,) mozna podzieli¢ na aktywnych zawodowo (AZ) oraz biernych za-
wodowo (N) ze wzgledu na kryterium zdolnosci i gotowosci do pracy.
Aktywne zawodowo pozostaja osoby w wieku produkcyjnym, ktore s
zdolne i gotowe do pracy, zas do biernych zawodowo zaliczymy osoby,
ktore nie s3 zdolne wzglednie gotowe do pracy. Z kolei grupe aktywnych
zawodowo mozna podzieli¢ na pracujacych (P) i bezrobotnych (B), bio-
rac pod uwage bycie zatrudnionym badz tez pozostawanie bez pracy. Jak
wynika z rys. 2.1, bezrobotnymi sg osoby w wieku produkcyjnym, ktére
sg zdolne i gotowe do pracy, lecz nie pracuja.

Ludnos¢
w wieku
produkcyjnym
()
Aktywni Bierni
zawodowo zawodowo
(A2) (N)
Pracujacy Bezrobotni

(P) (B)

Rys. 2.1. Schemat klasyfikacji ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zasob bezrobotnych (B) mozna potraktowac jako réznice miedzy za-
sobem aktywnych zawodowo (AZ) a zasobem pracujacych (P), co mozna
zapisac:

B=AZ-P (2.1)

Ze wzgledu na to, ze aktywni zawodowo stanowig czes¢ ludnosci w wie-
ku produkcyjnym, ktéra jest zdolna i gotowa do pracy, otrzymujemy:

AZ=a,- L, (2.2)

gdzie L toliczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, za$ a_oznacza wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej, ktory pokazuje, jaki odsetek ludnosci
w wieku produkeyjnym (L, ) stanowig aktywni zawodowo (AZ), a wigc:
a,=AZIL .

Réwnanie (2.1) mozna wiec ujaé nastepujaco:

B=a L, -P (2.3)

Jak wynika z réwnania (2.3), zasob bezrobotnych zalezy od liczby pra-
cujacych, liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wspdlczynnika ak-
tywnosci zawodowej. Im wigksza liczba pracujacych, tym - przy zalozeniu
ceteris paribus — mniejsza liczba bezrobotnych. Ponadto, im wigksza liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz im wyzszy wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, tym — przy zalozeniu ceteris paribus — wigksza liczba bezro-
botnych. Obserwujac wymienione tutaj wielkosci w kolejnych momentach
czasu, mozna dowiedziec si¢, jakie sg gléwne determinanty zmian zasobu
bezrobocia: czy zasob bezrobotnych zmienia si¢ gtéwnie pod wpltywem
zmiany zasobu pracujacych, czy tez raczej pod wpltywem zmian liczby oséb
w wieku produkcyjnym oraz zmian wspotczynnika aktywnos$ci zawodowe;.

W analizach poréwnawczych bezrobocia migdzy krajami i grupami
sily roboczej wykorzystujemy szeroko wskazniki relatywne bezrobocia.
Podstawowym takim wskaznikiem jest wskaznik stopy bezrobocia, kto6-
ry mozna zapisac nastepujaco:

B
b=———"+100% (2.4)
AZ

gdzie: b — oznacza stope bezrobocia.

45



46

Bezrobocie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wskaznik ten, wyrazony w procentach, mierzy natezenie zjawiska bezro-
bocia, gdyz okredla, jaki odsetek oséb w wieku produkcyjnym, zdolnych
i gotowych do pracy stanowia bezrobotni. Pokazuje on stopien niewykorzy-
stania ekonomicznego oséb aktywnych zawodowo (zasobu sily roboczej).

Formule (2.3) fatwo przeksztalci¢ w formute pozwalajaca obliczy¢ sto-
pe bezrobocia. W tym celu nalezy obydwie strony réwnania (2.3) podzie-
lic przez liczbg aktywnych zawodowo (tj. AZ, przy czym: AZ =a_- L, ).
Otrzymujemy wowczas:

B a-L -P
= o (2.5)
AZ a-L

Przyjmujac, ze relacja =7 jest stopg zatrudnienia pokazujaca, jaka
wp
cze$¢ ludnosci w wieku produkeyjnym pracuje, czy tez — innymi stowy - jaki

odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym stanowig pracujacy (P), mamy:

P

b=1-—— (2.6)
a .
z wp
co mozna zapisac:

Z
b =1- (2-7)

a

Z réwnania (2.7) wynika, Ze stopa bezrobocia zalezy od dwoch czyn-
nikéw: stopy zatrudnienia (z) i wspdlczynnika aktywnosci zawodowej
(a). Im wyzsza stopa zatrudnienia, tym — przy zalozeniu ceteris paribus
- nizsza stopa bezrobocia. Z kolei, im wyzszy wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej, tym — przy zalozeniu ceteris paribus — wyzsza stopa bezro-
bocia. Obserwujac wymienione wskazniki w kolejnych momentach cza-
su, mozna ustali¢, czy zmiany stop bezrobocia sg rezultatem zmian stop
zatrudnienia, czy raczej zmian wspoélczynnikow aktywnosci zawodowe;j.

W przedstawionych wyzej réwnaniach od (2.1) do (2.3) zwrdcono uwa-
ge na bezposrednie podstawowe determinanty bezrobocia zwigzane z nad-
wyzka podazowej strony rynku pracy (reprezentowanej przez rozmiary
aktywnych zawodowo) nad strong popytowa (reprezentowang przez roz-
miary pracujacych)®. Wynika z nich, ze im wyzsza nadwyzka, tym wigk-

2 Zaréwno podazowa, jak i popytowa strona rynku pracy maja swoje wtasne czyn-
niki determinujace, ale nie rozwazamy ich w tym miejscu.
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Tendencje zmian liczby bezrobotnych

sze rozmiary bezrobocia. Wymienione tutaj podstawowe determinanty
bezrobocia tlumacza istotng czegs¢ zjawiska, dotyczaca w szczegolnosci
tzw. bezrobocia nieréwnowagi, czyli bezrobocia charakterystycznego dla
nieréwnowagi rynku pracy (podstawowym typem takiego bezrobocia jest
bezrobocie cykliczne). Trzeba jednak podkresli¢, ze nie thumaczg one innej
istotnej czesci bezrobocia, dotyczacej tzw. bezrobocia réwnowagi (obej-
mujgcego bezrobocie naturalne lub jego sktadowe w postaci bezrobocia
strukturalnego, frykcyjnego i instytucjonalnego), stabo powiazanego z wa-
haniami cyklicznymi gospodarki, a uzaleznionego przede wszystkim od
istniejacych frykeji na rynku pracy, niedopasowan strukturalnych podazy
i popytu na prace oraz innych niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku
pracy. Warto o tym pamietac przy probach objasnien tendencji bezrobocia.

Tendencje zmian liczby bezrobotnych

O bezwzglednej skali zjawiska bezrobocia w Unii Europejskiej swiadcza
dane statystyczne dotyczace liczby 0séb bezrobotnych. W 2014 r. taczna licz-
ba bezrobotnych we wszystkich panstwach Unii Europejskiej (UE 28) wy-
niosta prawie 25 mln 0sdb, z tego w 11 badanych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej bezrobotnych bylo prawie 4,5 mln, za$ w krajach UE 15 liczba
ta przekroczyta 20 mln oséb (por. wykres 2.1). Co prawda, we wszystkich
grupach badanych panstw wystepowaly w analizowanej dekadzie 2004-
2014 znaczgce wahania liczby bezrobotnych (w UE 15 od 13 do 21 mlIn oséb,
w strefie euro od 11 do 18 mln 0s6b, zas$ w grupie krajow ESW od 3 do 6 mIn
0s6b), jednak dane te $wiadcza o tym, ze zjawisko bezrobocia jest powaznym
problemem spolecznym i ekonomicznym w badanych grupach krajéw. Wy-
kres 2.1 obrazuje ponadto podobne kierunki zmian liczby bezrobotnych
w analizowanych grupach panstw: do 2008 r. wystepowaly tendencje spad-
kowe, za$ od roku 2009 nasilily si¢ tendencje wzrostowe bezrobocia.
Kierunki i glebokos¢ zmian liczby bezrobotnych w grupach panstw UE
mozna dokladniej okresli¢ na podstawie danych na wykresie 2.2, ktéry za-
wiera indeksy zmian liczby bezrobotnych w latach 2004-2014. Na wykresie
tym da si¢ zaobserwowac istotne réznice w tendencjach bezrobocia miedzy
badanymi grupami krajéw. W okresie przedkryzysowym lat 2004-2008
spadek liczby bezrobotnych w krajach ESW (o ponad 48%) byt znacznie
wigkszy niz w grupie panstw UE 15 (spadek o nieco ponad 9%) i krajach
strefy euro (spadek o prawie 15%). W calej Unii Europejskiej (UE 28) spa-
dek bezrobocia w tym podokresie wynidst nieco powyzej 20%. Poczawszy
od 2009 r. we wszystkich grupach badanych panstw wystapily dosy¢ silne
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Wykres 2.1. Liczba bezrobotnych® w grupach krajéw w latach 2004-2014 (w tys. oséb)
@ Srednie kwartalne, LFS, w wieku 15-64 lata.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 20.07.2015].
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Wykres 2.2. Tendencje zmian liczby bezrobotnych w grupach krajow
w latach 2004-2014 (rok 2004 = 100)

Zrédto: jak do wykresu 2.1.
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tendencje wzrostowe bezrobocia, ktdre trwaly do 2013 r., natomiast rok
2014 przyniost spadki liczby bezrobotnych we wszystkich grupach krajow.
Biorgc pod uwage cala dekade lat 2004-2014, najwiekszy wzrost bezro-
bocia odnotowano w grupie panstw UE 15 (o ponad 36% w stosunku do
roku 2004) oraz krajach strefy euro (o ponad 33%). Dodatkowo, w grupie
panistw ESW liczba bezrobotnych w 2014 r. byla o ponad 30% nizsza niz
w 2004 r. Sugeruje to fagodniejszy przebieg kryzysu w tej grupie panstw.
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Tabela 2.1. Tendencje zmian liczby bezrobotnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2004-2014 (rok 2004 = 100)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014
Butgaria  |100,0 | 82,2 | 750 | 58,9 | 48,9 | 583 | 852 | 92,3|100,7|106,7 | 93,9
Chorwacja |100,0 | 90,3 | 79,3 | 76,1 | 659 | 71,1 | 88,7 |102,7 |118,5 | 126,8 | 130,3
Czechy 100,0 | 97,8 | 88,7 | 66,1 | 54,9 | 84,2 | 91,6 | 83,7 | 87,3 | 88,0| 77,2
Estonia 100,0 | 77,2 | 58,6 | 457 | 54,2 |133,6 |164,2 |121,6 | 97,8 | 84,1 | 70,7
Litwa 100,0 | 76,6 | 51,4 | 37,9 | 51,4 |123,5|158,8 |133,9 [115,6 |101,2 | 92,6
totwa 100,0 | 84,7 | 61,2 | 53,3 | 70,0 |152,6 |162,8 |132,1 [122,7 | 94,9 | 85,2
Polska 100,0 | 94,4 | 72,7 | 50,1 | 37,5| 43,7| 51,1 | 51,4 | 54,2 | 555 | 48,5
Rumunia |100,0 | 90,8 | 93,8 | 82,5| 74,1 | 87,7 | 83,9 | 850 | 80,8 | 84,1 | 81,0
Stowacja |100,0 | 87,5 | 72,5| 60,3 | 52,1 | 659 | 79,3 | 74,4 | 77,0 | 786 | 73,0
Stowenia [ 100,0 [109,1 |100,5 | 82,5 | 75,2 |100,8 |124,6 | 137,5 | 148,1 168,3 |162,1
Wegry 100,0 | 125,2 |132,0 |129,5 | 135,3 | 173,4 | 194,9 |193,4 | 196,1 | 182,8 |142,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 20.07.2015].

W tab. 2.1 przedstawiono indeksy zmian liczby bezrobotnych w po-
szczegolnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014.
Ze wzgledu na kierunki zmian liczby bezrobotnych mozna podzieli¢ ana-
lizowang dekade na dwa podokresy: podokres korzystnej koniunktury lat
2004-2008, kiedy w wiekszosci krajow liczba bezrobotnych spadata oraz
podokres rozpoczynajacy sie od 2009 r., kiedy liczba bezrobotnych wzra-
stala, wzglednie utrzymywata si¢ na relatywnie wysokim poziomie. We
wszystkich analizowanych panstwach zanotowano spadek liczby bezro-
botnych w2014 r., zwiastujacy pewna poprawe sytuacji na rynkach pracy.

Ponadto, nalezy zauwazy¢ nieco odmienne tendencje zmian liczby
bezrobotnych w krajach nadbaltyckich w poréwnaniu z pozostalymi
panstwami. W krajach nadbaltyckich podokres korzystnej koniunktury
zaowocowal bardzo silnymi spadkami bezrobocia (w latach 2004-2007
bezrobocie na Litwie spadlo o ponad 62%, w Estonii o ponad 54%, za$
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na Lotwie o prawie 47%), przy czym dobra koniunktura na rynku pra-
cy skonczyla si¢ w tych krajach juz w 2007 r., a wiec rok wczedniej niz
w wiekszosci pafistw ESW. Okres kryzysowy na rynku pracy, rozpoczety
w tych krajach w 2008 r., trwal jednak krdcej niz w wiekszosci pozosta-
tych panstw z grupy, bowiem zakonczyt si¢ juz w roku 2010. W latach
2011-2014 wystapily w krajach nadbaltyckich dosy¢ silne spadkowe ten-
dencje bezrobocia. Przedstawione indeksy wskazujg na stosunkowo wy-
sokg wrazliwos$¢ bezrobocia na zmiany koniunktury w tych krajach.

Trzeba tez podkresli¢ odmienne, niekorzystne tendencje bezrobocia
na Wegrzech. W przypadku tego panstwa trudno méwi¢ o dwdch pod-
okresach w analizowanej dekadzie. Liczba bezrobotnych na Wegrzech
wzrastala nie tylko w latach 2009-2010, kiedy nasilil si¢ globalny kryzys,
lecz takze w pierwszych latach badanej dekady. Dopiero rok 2014 przy-
nidst wyrazniejszy spadek liczby bezrobotnych.

Dane statystyczne zawarte w tab. 2.1 wskazuja réwniez na dosy¢ ko-
rzystne tendencje bezrobocia w gospodarce polskiej. Lata 2004-2008
byly podokresem silnego spadku liczby bezrobotnych (o ponad 62%),
natomiast w latach 2009-2013 zanotowano w tym obszarze wzrost, ktéry
jednak nie byl gwaltowny. Rok 2014 przynidst wyrazny spadek bezro-
bocia. Zatem z przedstawionych danych wynika dosy¢ fagodny wptyw
globalnego kryzysu na bezrobocie w polskiej gospodarce.

Tendencje zmian stop bezrobocia

Dane statystyczne o liczbie bezrobotnych pozwalaja dobrze oceni¢ bez-
wzgledna skale zjawiska bezrobocia, a takze okresli¢ kierunki zmian bez-
robocia z uptywem czasu. Nie sg natomiast dobrag podstawa dla miedzy-
narodowych analiz poréwnawczych bezrobocia — do takich poréwnan
bardziej przydatne sa dane statystyczne o stopach bezrobocia.

Na wykresie 2.3 przedstawiono dane o stopach bezrobocia w grupie
11 badanych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej na tle stép bezrobo-
cia w trzech pozostalych grupach panstw UE. Z wykresu wynika, ze we
wszystkich badanych grupach krajéow caly analizowany przedzial czasu
mozna podzieli¢ na dwa podokresy, biorgc pod uwage zmiany stop bezro-
bocia: podokres lat 2004-2007/2008, kiedy stopy bezrobocia spadaly oraz
podokres lat 2009/2010-2013, gdy wzrastaly. Warto zauwazy¢, ze punkt
zwrotny w zakresie kierunku zmian stép bezrobocia w krajach UE 15 wy-
stapil o rok wczeéniej niz w panistwach ESW. Swiadczy to o opéznionej
reakcji bezrobocia na globalny kryzys w tej ostatniej grupie krajow. We
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wszystkich badanych grupach panstw rok 2014 przynidst zmniejszenie
stop bezrobocia, zwiastujac poprawe sytuacji na rynku pracy.

W podokresie korzystnej koniunktury stopy bezrobocia w grupie kra-
jow ESW byly znacznie wyzsze niz w pozostatych grupach, a w szczegol-
nosci w grupie UE 15, a ponadto wykazywaly znacznie silniejszg ten-
dencje do spadku (w latach 2004-2008 stopy bezrobocia spadty w grupie
krajow ESW z 13,2 do 6,7%, w UE 15 z 8,3 do 7,2%, za$ w strefie euro
z 9,4 do 7,6%). Wskazuje to na wyzsza wrazliwos¢ stop bezrobocia na
poprawe koniunktury w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej niz
w pozostalych grupach krajow.
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Wykres 2.3. Stopy bezrobocia ogétem w grupach krajow w latach 2004-2014 (w

%)

Zrédto: jak do wykresu 2.1, dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej obliczenia wtasne.

Dodatkowo, w okresie najglebszego kryzysu, a takze po tym czasie od-
wrocily sie relacje miedzy grupami krajow w zakresie stop bezrobocia.
O ile przed kryzysem stopy bezrobocia w grupie panistw ESW przewyz-
szaly analogiczne wskazniki w pozostatych grupach, a w szczegdlnosci
w grupie UE 15, to w drugiej czesci badanego okresu stopy bezrobocia
w grupie krajow ESW byly nizsze od wskaznikéw w grupach UE 15 i stre-
ty euro. Kryzys globalny i jego nastepstwa spowodowaly wigc stosun-
kowo najmniejsze szkody w postaci bezrobocia w grupie krajéow Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Zmiana relacji stép bezrobocia miedzy grupa paristw ESW a pozosta-
tymi grupami krajéw po 2008 r. w poréwnaniu z okresem 2004-2008
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wynikala w zasadniczej mierze ze zmian stép bezrobocia w Polsce, kra-
ju o najwiekszym rynku pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej (licz-
ba bezrobotnych w Polsce stanowila od 41 do 51% facznej liczby bezro-
botnych w krajach ESW w latach 2004-2014). Od 2004 do 2008 r. stopa
bezrobocia w Polsce spadla z 19,4 do 7,2% i to tlumaczy obnizenie si¢
wskaznika w ESW w tym podokresie. Z kolei umiarkowany wzrost sto-
py bezrobocia w Polsce po 2008 r. uzasadnia podobng tendencje w calej
grupie krajow ESW. Potwierdzeniem tej obserwacji s3 dane zawarte na
wykresie 2.4, prezentujacym stopy bezrobocia w Polsce na tle trzech grup
panstw UE, ktory jest tudzaco podobny do wykresu 2.3.
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Wykres 2.4. Stopy bezrobocia ogétem w Polsce na tle grup krajéw w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 2.1.

Biorac pod uwage stopy bezrobocia w poszczegdlnych panistwach ESW,
nalezy stwierdzi¢, ze w badanej dekadzie 2004-2014 wystapily w nich za-
réwno tendencje podobne, jak i odmienne (por. tab. 2.2). Jak wida¢, we
wszystkich badanych krajach (z wyjatkiem Wegier) mozna wyodrebnié¢
dwa podokresy, biorac pod uwage kierunki zmian stép bezrobocia: lata
2004-2008, kiedy w wigkszosci panstw nastepowalo zmniejszenie stop
bezrobocia oraz lata 2009-2013, gdy w wiekszoséci krajow odnotowano
wzrost tych wskaznikéw. Rok 2014, podobnie jak w przypadku liczby
bezrobotnych, byl rokiem spadajgcego bezrobocia we wszystkich bada-
nych krajach.

Natomiast w panstwach nadbaltyckich podokres spadajacych stép
bezrobocia zakonczyl si¢ juz w 2007 r., a wigc o rok wczesniej niz w po-
zostalych krajach. Mozna zatem powiedzie¢, ze kryzys globalny dotart do
tych panstw wczesniej niz do innych krajow grupy. Ponadto, w krajach
nadbaltyckich lata kryzysowe 2008-2010 zaznaczyly sie bardzo silnym
wzrostem stop bezrobocia, po czym znowu nastaly tendencje spadkowe.
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Tabela 2.2. Stopy bezrobocia ogotem w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2004-2014 (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria 122 102| 90| 69| 57| 69| 103 | 11,4 | 12,4 | 13,0 | 11,5
Chorwacja | 14,1 | 13,0 | 11,5 | 10,1 | 87 | 94 | 11,9 | 140 | 163 | 17,5 | 17,5
Czechy 83| 80| 72| 54| 44| 68| 74| 68| 70| 70| 62
Estonia 106 | 82| 61| 47| 56| 139|171 | 126|102 | 89| 75
Litwa 108 | 84| 58| 43| 59| 140 | 181 | 157 | 13,6 | 12,0 | 10,9
totwa 11,9 | 102 | 72| 62| 80| 180 | 198 | 165 | 153 | 12,1 | 11,1
Polska 194 | 180 | 140 | 97| 72| 83| 97| 98102 | 105 | 91
Rumunia 81| 75| 76| 68| 61| 72| 73| 75| 71| 74| 71
Stowacja | 18,6 | 16,3 | 13,4 | 11,2 | 9,5 | 12,1 | 14,4 | 13,7 | 14,0 | 143 | 13,2
Stowenia 61| 67| 61| 50| 45| 60| 74| 83| 90103 | 99
Wegry 50| 72| 75| 75| 79 |101 | 11,3 | 11,1 | 11,1 | 102 | 78

Zrédto: jak do tab. 2.1.

Na Wegrzech tendencje zmian stop bezrobocia ksztaltowaly sie od-
miennie niz w innych panstwach. Przede wszystkim nie wystepowala
tendencja spadkowa na poczatku badanego okresu. Wtasciwie stopy bez-
robocia wzrastaly w calym podokresie lat 2004-2012, a nastepnie nieco
spadly na przestrzeni 2013 i 2014 .

Warto wspomnie¢, ze przedstawione dane wskazujg na stosunkowo
korzystne tendencje dotyczace stop bezrobocia w Polsce. W latach 2004-
2008 wystepowat stosunkowo silny spadek wskaznika (o 12,2 p.p.), nato-
miast w rezultacie globalnego kryzysu stopy bezrobocia wzrosly w latach
2009-2013 niezbyt silnie (o 3,3 p.p.).

Migdzy badanymi krajami nadal wyst¢puja duze réznice w poziomie
stop bezrobocia, cho¢ miejsca tych panstw w rankingach ulegly zmianie.
O ile na poczatku badanego okresu najwyzsze stopy bezrobocia wyste-
powaly w Polsce, na Stowacji i w Chorwacji, zas najnizsze na Wegrzech,
w Stowenii i Rumunii, to w 2014 r. najwyzsze wskazniki odnotowano na
Stowacji, w Chorwacji i Bulgarii, natomiast najnizszym bezrobociem cie-
szyly sie¢ Czechy, Rumunia i Estonia.

Przyjrzyjmy sie w tym miejscu tendencjom zmian st6p bezrobocia dtu-
gookresowego (mierzonym w postaci odsetka 0sob aktywnych zawodowo,
ktére pozostaja bezrobotnymi przez okres powyzej 12 miesigcy). Wskaz-
nik ten jest wazny dla oceny sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na role
bezrobocia dlugookresowego w nasileniu negatywnych skutkéw spotecz-
no-ekonomicznych bezrobocia, o ktérych byla mowa w podrozdziale 2.2.
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W odniesieniu do wplywu bezrobocia na straty w produkeji, nalezy pod-
kresli¢, ze wyzszy odsetek bezrobotnych dlugookresowo oznacza wigksza
utrate produkeji ze wzgledu na wigkszy ubytek kapitatu ludzkiego wsrod
tych bezrobotnych. Natomiast dtuzszy okres pozostawania bezrobotnym
bardziej znaczaco pogarsza polozenie ekonomiczne bezrobotnych i ich ro-
dzin, gdyz ze wzgledu na ograniczony okres pobierania zasitkow dla bez-
robotnych stopienn kompensacji dochodéw w calym okresie bezrobocia
jest mniejszy. Mozna powiedzie¢, ze pogorszenie stanu budzetu panstwa
jest wieksze w przypadku wyzszego odsetka dlugookresowo bezrobotnych,
gdyz wowczas nizsze sg przychody budzetowe, za$ wyzsze — wydatki z bu-
dzetu (na aktywizacje zawodowa oraz pomoc socjalng). Wplyw bezrobocia
na konkurencje o miejsca pracy (pozytywny badz negatywny) zalezy w du-
zej mierze od takich czynnikéw, jak: skala ubytku kapitatu ludzkiego wsrod
dtugookresowo bezrobotnych, stopien redukgji ich ptacy progowej, wiel-
kos¢ naktadéw na ksztalcenie i podniesienie kwalifikacji. Przy znaczacym
ubytku (deprecjacji) kapitatu ludzkiego w grupie bezrobotnych dlugookre-
sowo, wzrost udzialu tej grupy w ogoélnej liczbie bezrobotnych moze osta-
bia¢ konkurencje o miejsca pracy. Dodatkowo, wysoki odsetek bezrobocia
diugookresowego w gospodarce moze potegowa¢ inflacje oraz ostabiaé
skutecznos¢ polityki antyinflacyjnej ze wzgledu na to, ze dtugookresowo
bezrobotni majg stabsza pozycje na rynku pracy i dlatego — w odrdéznieniu
od krotkookresowo bezrobotnych - stabo hamujg presje na wzrost plac.

Na wykresie 2.5 przedstawiono tendencje zmian stop bezrobocia dlu-
gookresowego w czterech badanych grupach krajow w latach 2004-2014.

7,0
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Wykres 2.5. Stopy bezrobocia dtugookresowego® w grupach krajéw w latach 2004-2014 (w %)
“ Srednie kwartalne, LFS, w wieku 15-74 lata; dla krajow ESW - érednia arytmetyczna dla 11 krajéw.

Zrédto: jak do wykresu 2.1, dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej obliczenia wtasne.
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Z wykresu 2.5 wynika, ze we wszystkich grupach krajow caly bada-
ny okres mozna podzieli¢ na dwa podokresy: podokres spadku stép
(2004-2008) oraz podokres wzrostu tych stép (2009-2014), przy czym
ta ostatnia tendencja w krajach ESW zakonczyla sie¢ w 2012 r. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze tendencje zmian stdp bezrobocia dlugookresowego
byty podobne do zmian stép bezrobocia ogdtem. Nalezy réwniez podkre-
$li¢, ze analizowane wskazniki byty w wigkszosci badanych lat najwyzsze
w grupie krajéw ESW, i to zaréwno w podokresie poprawiajacej sie ko-
niunktury, jak i kryzysowym podokresie lat 2009-2013.

Wskazniki stop bezrobocia dlugookresowego dla poszczegdlnych kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej zmienialy sie¢ w podobny sposéb jak
wskazniki dla calej grupy, co pokazuja dane zawarte w tab. 2.3.

Tabela 2.3. Stopy bezrobocia dtugookresowego? w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2004-2014 (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria 7,2 6,1 5,0 4,1 2,9 3,0 4,8 6,3 6,8 7,4 6,9
Chorwacja 7,5 7,6 7,0 6,0 53 51 6,6 8,4 | 10,2 | 11,0 | 10,1
Czechy 4,2 4,2 3,9 2,8 2,2 2,0 3,0 2,7 3,0 3,0 2,7
Estonia 5,2 4,4 2,9 2,3 1,7 3,7 7,6 7,1 5,5 3,8 3,3
Litwa 56 | 44| 26| 14| 13| 33| 74| 80| 66| 51| 48
totwa 5,0 4,5 2,4 1,6 1,9 4,5 8,8 8,8 7,8 5,8 4,7
Polska 10,3 | 10,3 7,8 4,9 2,4 2,5 3,0 3,6 4,1 4,4 3,8
Rumunia 47| 40| 41| 32| 23| 21| 24| 29| 30| 32| 28
Stowacja 119 | 11,8 | 10,3 8,3 6,7 6,5 9,3 9,3 9,4 | 10,0 9,3
Stowenia 3,2 31 2,9 2,2 1,9 1,8 32 3,6 4,3 5,2 5,3
Wegry 2,7 3,2 3,4 3,4 3,6 4,2 5,5 5,2 5,0 4,9 3,7

o Srednie kwartalne, LFS, w wieku 15-74 lata.
Zrédto: jak do tab. 2.1.

Z tabeli wynika, ze we wszystkich krajach, z wyjatkiem Wegier, w po-
czatkowych latach badanego okresu stopy bezrobocia dtugookresowego
spadaty, przy czym ta spadkowa tendencja trwala do 2008, wzglednie
2009 r. Nastepnie, w zwigzku z globalnym kryzysem, nastapil podokres
wzrostu tych stop, ktory miat zréznicowang dynamike w poszczegol-
nych krajach. W 2013 r., ktéry w wiekszosci krajow byt ostatnim rokiem
tendencji wzrostowej, najwyzsze wskazniki odnotowano w Chorwacji,
na Stowacji i w Bulgarii, natomiast najnizsze w Czechach, Rumunii
i Estonii.
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Kryzys globalny a bezrobocie

W dwdch poprzednich podrozdzialach w centrum uwagi znalazly sie
kierunki zmian bezrobocia w analizowanej dekadzie 2004-2014. Analizy
te pozwolity okresli¢ punkty zwrotne w tendencjach bezrobocia (tj. rok,
w ktérym bezrobocie zaczynalo rosna¢) — inaczej méwiac — poczatki kry-
zysu globalnego na rynkach pracy w krajach ESW. Nie daly one jednak
odpowiedzi na pytanie, jak dtugo kryzys trwat oraz jak silnie wptywal na
bezrobocie. Rozwazymy te kwestie w obecnym podrozdziale.
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Wykres 2.6. Stopy bezrobocia w grupie krajéw UE 28 na tle trendu w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 2.1.

Pewng wskazdwka informujaca o czasokresie trwania globalnego kry-
zysu na rynku pracy jest utrzymywanie si¢ stop bezrobocia powyzej tren-
du. Na wykresie 2.6 przedstawiono faktyczne stopy bezrobocia w grupie
krajow UE 28 wlatach 2004-2014 na tle trendu nieliniowego w tym okre-
sie. Z danych wynika, ze wskazniki bezrobocia ksztaltowaly sie powyzej
trendu w latach 2009-2010 i 2012-2013, przy czym w 2011 r. nastapito
nieznaczne zejécie ponizej trendu.

W 11 badanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wskazniki
bezrobocia ksztaltowaly si¢ powyzej trendu w latach 2009-2013, stad
tez caly ten podokres mozna potraktowac jako faze rozwoju bezrobocia,
w ktorej uwidacznial si¢ wplyw globalnego kryzysu (por. wykres 2.7). Je-
§li chodzi o Polske (zob. wykres 2.8), to wykres sugeruje lata 2010-2013
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jako czas kryzysu globalnego (faktyczne stopy powyzej trendu), jednak
sugestia ta wymaga korekty. Trzeba zaznaczy¢, ze juz w 2009 r. dokonat
sie znaczacy wzrost stopy bezrobocia, zas wykreslona krzywa trendu nie-
liniowego oparta jest jedynie na danych z dekady 2004-2014, co uprasz-
cza zalezno$ci. Oddzialywanie globalnego kryzysu na bezrobocie nalezy
- jak sie wydaje - rozciagna¢ na caly podokres 2009-2013.
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Wykres 2.7. Stopy bezrobocia w grupie krajéw ESW 11 na tle trendu w latach 2004-2014 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 2.1.
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Wykres 2.8. Stopy bezrobocia w Polsce na tle trendu w latach 2004-2014 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 2.1.
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Zrédto: Kucharski (2014), s. 158 oraz jak do wykresu 2.1.

Krzywa trendu stdp bezrobocia nie jest dokladng miarg bezrobocia
réwnowagi (w postaci NAIRU czy naturalnej stopy bezrobocia). Od-
chylenia od tej krzywej nie moga stanowi¢ tez wiarygodnej miary bez-
robocia cyklicznego. Tym niemniej kierunki odchylen faktycznej stopy
bezrobocia od trendu stanowig wskazowke informujacg o fazie koniunk-
tury gospodarczej. Swiadczy o tym wykres 2.9, ktéry pokazuje szacunki
bezrobocia réwnowagi w postaci NAIRU dla Polski w latach 2004-2011,
przygotowane przez L. Kucharskiego (2014, s. 140-162), skonfrontowa-
ne z faktycznymi stopami bezrobocia. Na podstawie wykresu 2.9 mozna
stwierdzi¢, ze w latach 2010-2011 faktyczne stopy bezrobocia byly wyz-
sze od bezrobocia réwnowagi, za$ w roku 2009 stopa faktyczna ksztatto-
wala sie ponizej bezrobocia rownowagi. Relacje miedzy tymi stopami sa
wiec podobne do relacji stop faktycznych z trendem, co przedstawiono
na wykresie 2.8.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze okres trwania kryzysu glo-
balnego w grupach krajéw UE, a takze w poszczegolnych krajach ESW
byt zréznicowany. W wiekszosci tych ostatnich apogeum kryzysu przy-
padlo na lata 2009-2010, ale w wielu z nich oznaki kryzysu trwaly diuzej,
bo do 2013 r. Z tych wzgledow, dla oceny stopnia reakcji bezrobocia na
globalny kryzys przyjeto w analizie trzy wskazniki: sumarycznego przy-
rostu stép bezrobocia w latach 2009-2010, sumarycznego przyrostu tych
stop w latach 2009-2013 oraz sumarycznego przyrostu stop w okresie
trzech lat od punktu zwrotnego w kierunku zmiany tych stép. Odpo-
wiednie dane statystyczne zawiera tab. 2.4.
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Tabela 2.4. Sumaryczne przyrosty stop bezrobocia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle grup krajow UE w latach 2009-2013 (w punktach procentowych)

Kraje Lata 2009-2010 | Lata2009-2013 Przy()rgs;l"r'ﬂftkuri;',ersgfges”'m
UE 28 2,6 3,9 2,7
UE 15 2,4 4,0 2,5
Strefa euro 2,6 4,5 2,7
ESW 11 3,4 3,5 3,3
Butgaria 46 7,3 5,7
Chorwacja 3,2 8,8 53
Czechy 3,0 2,6 2,4
Estonia 11,5 3,3 12,4
Litwa 12,2 6,1 13,8
totwa 11,8 4,1 13,6
Polska 2,5 3,3 2,6
Rumunia 1,2 1,3 1,4
Stowacja 49 4.8 42
Stowenia 2,9 5,8 3,8
Wegry 3,4 2,3 3,8

Zrédto: jak do tab. 2.1.

Konsekwencje globalnego kryzysu dla bezrobocia byly zréznicowa-
ne w badanych grupach krajéw Unii Europejskiej, co pokazuje tab. 2.4.
Skala sumarycznego przyrostu stop bezrobocia w latach 2009-2010
oraz w okresie trzech lat zapoczatkowanych punktem zwrotnym wzro-
stu bezrobocia byla najwieksza w grupie krajéw ESW, za§ najmniejsza
w UE 15. Jedynie gdy wezmie si¢ pod uwage diuzszy okres, a mianowicie
lata 2009-2013, to wowczas wskazniki sumarycznego przyrostu stop bez-
robocia rozkladaja si¢ inaczej. W tym przypadku najwigksze przyrosty
zanotowano w strefie euro oraz w UE 15, za$§ najmniejsze w grupie krajow
ESW. Moze to sugerowa, ze kraje ESW lepiej poradzily sobie w dtuz-
szym okresie ze wzrostem bezrobocia niz kraje UE 15.

Dane zawarte w tab. 2.4 wskazuja ponadto, ze w latach 2009-2010, kie-
dy w wielu krajach mialo miejsce apogeum globalnego kryzysu, najwigk-
szy przyrost stop bezrobocia mial miejsce na Litwie, Lotwie i w Estonii.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze w tych krajach reakcja bezrobocia na globalny
kryzys byla najsilniejsza. Natomiast najmniejszy przyrost wskaznikow
wystgpil w Rumunii, Polsce i Stowenii. Jesli jako podstawe oceny przyjac
wskazniki sumarycznego przyrostu stop bezrobocia w okresie trzech lat
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zapoczatkowanych punktem zwrotnym bezrobocia, to najwieksze wskaz-
niki réwniez odnotowano na Litwie, Lotwie i w Estonii, za§ najmniejsze
w Rumunii, Czechach i Polsce.

Rankingi krajow ESW w aspekcie reakcji bezrobocia w tych panstwach
na globalny kryzys wygladaja nieco inaczej, jesli wezmie si¢ pod uwage
zmiany stop bezrobocia w wydiuzonym okresie 2009-2013. W tym przy-
padku najwieksze przyrosty bezrobocia mialy miejsce w Chorwacji, Bul-
garii i na Litwie, za$ najmniejsze w Rumunii, na Wegrzech i w Czechach.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy sklaniaja do stwierdzenia, ze globalny kryzys
zaznaczyl si¢ wyraznym wzrostem liczby bezrobotnych oraz stép bez-
robocia ogoélem i stdp bezrobocia dlugookresowego w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Dane statystyczne potwierdzaja, ze do roku
2007/2008 wystepowala tendencja spadkowa bezrobocia, za$ pdzniej
- w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie globalnego kryzysu - bezrobocie
wzrastalo w zasadzie do 2013 r. Dopiero rok 2014 przynidst pewien spa-
dek bezrobocia.

Bezrobocie na Wegrzech ksztaltowalo si¢ nieco odmiennie niz w in-
nych krajach ESW. Zaréwno liczba bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia
wzrastaly prawie w catym analizowanym okresie, az do 2013 r.

Szczegodlnie silne wahania liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia
wystepowaly w krajach nadbaltyckich: Litwie, Lotwie i Estonii. W tych
krajach bezrobocie silnie spadalo w okresie dobrej koniunktury lat 2004
2007, a takze bardzo silnie wzrastalo w okresie globalnego kryzysu, przy
czym kryzys dotart do tych krajow o rok wczesniej niz do wigkszosci in-
nych krajéw ESW. Nalezy stwierdzi¢, ze w krajach nadbaltyckich miata
miejsce najsilniejsza reakcja bezrobocia na globalny kryzys. Natomiast
najstabsza reakcja wystapita w Rumunii, Polsce i Czechach.
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Rozdziat 3

Aktywnos¢ zawodowa

w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 2004-2014

Leszek Kucharski

Wprowadzenie

Jak wiemy, zasob osob aktywnych zawodowo stanowi czg$¢ zasobu sily
roboczej (co dokladniej przyblizono w rozdziale drugim). W jego sktad
wchodzg osoby pracujace i bezrobotne. Oznacza to, ze zaséb aktywnych
zawodowo obejmuje te same kategorie osob, co podaz pracy. Obie te wiel-
kosci sa ze soba tozsame (Kwiatkowski 2013, s. 68). Zmiany poziomu ak-
tywnosci zawodowej (podazy pracy) wplywaja na sytuacje na rynku pra-
cy. Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej (podazy pracy), w warunkach
sztywnych plac, prowadzi do wzrostu bezrobocia. Z kolei spadek poziomu
aktywnosci zawodowej (podazy pracy) w warunkach sztywnych ptac pro-
wadzi do spadku bezrobocia.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie tendencji oraz wielkosci
zmian poziomu aktywno$ci zawodowej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 2004-2014. Podjete analizy powinny réwniez
da¢ odpowiedz na pytanie, jaki byt wplyw globalnego kryzysu roz-
poczetego w 2008 r. na poziom aktywnosci zawodowej w panstwach
ESW.

W dalszej czedci rozdzialu przedstawiono analizy liczby aktywnych
zawodowo oraz wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej w 11 krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w grupach panstw: UE 28, UE 15
i strefy euro. W jednym z podrozdzialéw zbadano réwniez zmiany
struktury aktywnych zawodowo w krajach ESW wedlug plci, wieku
i wyksztalcenia.
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Aktywno$¢ zawodowa w krajach ESW w latach 2004-2014

Tendencje zmian liczby aktywnych
zawodowo

Analize zmian poziomu aktywnosci zawodowej rozpoczynamy od przed-
stawienia tendencji zwigzanej z liczbg aktywnych zawodowo w nastepu-
jacych grupach krajow: UE 28, UE 15, strefie euro oraz 11 panstwach
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

250000

200 000 -

150000 -

100000 —

50000 —

0,

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m UE 28 m UE 15 m Strefa euro ESW 11

Wykres 3.1. Liczba aktywnych zawodowo ogotem? w grupach krajow w latach 2004-2014
(w tys. 0s6b)

@ Srednie kwartalne, LFS, w wieku 15-64 lata.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 20.07.2015].

Na wykresie 3.1 przedstawiono dane o liczbie aktywnych zawodowo
w badanych grupach panstw w latach 2004-2014. W 2014 r. liczba aktyw-
nych zawodowo w 28 krajach Unii Europejskiej wyniosta ok. 238,1 mln
0s6b, za$ w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ok. 47,6 mln oséb.
Mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie wystepowala tendencja
wzrostowa liczby aktywnych zawodowo we wszystkich grupach panstw.
Jedynie w latach 2010-2011 w krajach UE 28, strefy euro, ESW 11 oraz
w 2011 r. w krajach UE 15 wystapity niewielkie spadki liczby aktywnych
zawodowo. W badanym okresie mialy miejsce niewielkie wahania po-
ziomu aktywnosci zawodowej w paristwach ESW 11 w poréwnaniu do
wszystkich 28 krajow UE. Liczba aktywnych w tej grupie panstw w la-
tach 2004-2014 wzrosta o ok. 200 tys. osob, natomiast w krajach UE 28
o ok. 12,1 mln oséb.
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Wykres 3.2. Tendencje zmian liczby aktywnych zawodowo ogdtem w grupach krajéw
w latach 2004-2014 (rok 2004 = 100)

Zrédto: jak do wykresu 3.1.

Z wykresu 3.2 wynika, Ze w analizowanym okresie wystapily podobne
tendencje zmian liczby aktywnych zawodowo w grupach krajéw UE 28,
UE 15 i strefy euro. W latach 2004-2014 odnotowano umiarkowang
tendencje wzrostowg liczby aktywnych zawodowo: w panstwach UE 28
nastgpit wzrost o ok. 5,4%, w panstwach UE 15 o ok. 6,6%, w krajach
strefy euro o ok. 6,1%. W tym samym okresie liczba aktywnych zawodo-
wo wzrosta o ok. 0,5%. Nalezy podkresli¢, ze w latach 2010-2013 (czyli
w okresie globalnego kryzysu) liczba aktywnych zawodowo w poréwna-
niu do 2014 r. zmniejszala sie.

W tab. 3.1 przedstawiono dane méwiace o dynamice liczby aktywnych
zawodowo w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004
2014. Na podstawie analizy tych wartosci mozna stwierdzi¢, ze w zalo-
zonym okresie wystepowalo bardzo silne zréznicowanie dynamiki licz-
by aktywnych zawodowo. Daja si¢ wyrdzni¢ trzy podokresy. Do 2008 r.
w wiekszosci krajéw ESW liczba aktywnych zawodowo rosta. W drugim
podokresie, tj. 2009-2011, liczba aktywnych zawodowo w wiekszosci
panstw malafa. A zatem globalny kryzys przyczynit si¢ do spadku pozio-
mu aktywnosci zawodowej w niektérych krajach ESW. Osoby zagrozone
bezrobociem wykorzystywaly mozliwos$¢ przejscia na wezesniejsze eme-
rytury. Tendencja spadkowa ulegla odwrédceniu w latach 2012-2014.

Ponadto, w badanym okresie w 6 panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej: Chorwacji, Czechach, Polsce, Stowacji, Stowenii oraz na
Wegrzech odnotowano wzrost liczby aktywnych zawodowo. Najsilniejszy
wzrost liczby aktywnych zawodowo w 2014 r. w poréwnaniu do 2014 r.
wystapil na Wegrzech (o0 7,4 %), w Chorwacji (0 5,4%), Czechach (o0 3,2%)
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oraz Polsce (0 3,1%). Wzrost liczby aktywnych zawodowo w Polsce po
2008 r. byl spowodowany ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury. Réwniez reforma emerytalna w Polsce zapoczat-
kowana w 2013 r. przyczynila si¢ do zwigkszenia poziomu aktywnosci

zawodowej w latach 2013-2014.

Tabela 3.1. Tendencje zmian liczby aktywnych zawodowo ogétem w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 2004-2014 (rok 2004 = 100)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria | 100,0 | 98,6 [ 101,5 | 103,6 | 105,3 | 103,4 | 100,9 | 99,2 | 99,3| 99,8 | 99,4
Chorwacja |100,0 | 98,1 | 97,3 |106,3 | 106,7 | 106,4 | 105,6 | 103,9 | 103,0 | 102,2 | 105,4
Czechy 100,0 | 101,4 | 101,8 | 101,7 | 102,3 | 103,2 | 102,9 | 102,0 | 102,5 | 103,3 | 103,2
Estonia 100,0 | 99,5 | 102,5 | 102,1 | 103,0 | 102,4 | 101,7 | 102,3 | 101,2 | 100,6 | 99,7
Litwa 100,0 | 97,9 | 94,7| 94,3| 94,2 951 94,8| 92,2| 91,4| 91,1 | 91,7
totwa 100,0 | 99,6 | 101,5 | 102,8 | 104,1 | 101,5 | 98,1 | 95,6 | 955 | 93,6 | 91,7
Polska 100,0 | 101,4 | 100,2 | 99,8 | 100,7 | 102,4 | 101,4 | 102,0 | 102,7 | 102,8 | 103,1
Rumunia | 100,0 | 97,8 [100,0 | 99,2 | 98,9 | 99,2 | 93,7 | 92,0| 92,5| 92,4 | 92,9
Stowacja [ 100,0 |100,2 | 100,7 | 100,5 | 101,8 | 101,8 | 102,4 | 101,4 | 102,4 | 102,7 | 102,9
Stowenia | 100,0 | 100,6 | 101,3 | 102,2 | 103,6 | 103,1 | 103,3 | 101,4 | 101,1 | 100,5 | 100,6
Wegry 100,0 |101,7 | 102,7 | 101,8 | 100,8 | 100,6 | 101,5 | 101,9 | 103,8 | 104,6 | 107,4

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

[dostep: 20.07.2015].

Natomiast ogélnie rzecz ujmujac, w latach 2004-2014 zmalata liczba
aktywnych zawodowo w Bulgarii, Estonii, na Litwie, Lotwie oraz w Ru-
munii. Najsilniejszy spadek liczby aktywnych zawodowo w analizowa-
nym okresie dotyczyt Lotwy, Litwy i Rumunii. Liczba aktywnych zawo-
dowo w tych krajach w 2014 r. w poréwnaniu do 2004 r. zmniejszyla sie
na Lotwie i Litwie o ok. 8,3%, za§ w Rumunii o 7,1 %. Tak znaczny spadek
jest bardzo niekorzystny dla gospodarek tych panstw, w przysztosci moze
bowiem prowadzi¢ do powstania niedoboru sity roboczej i wzrostu presji
placowej. Przyczyn spadku liczby oséb aktywnych w tych krajach mozna
upatrywac we wzro$cie emigracji zarobkowej (zob. Statystyka ludnosci na
poziomie regionalnym 2014).
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3.3. Tendencje zmian wspotczynnikow
aktywnosci zawodowej

Przejdzmy obecnie do analizy tendencji zmian wspolczynnikéw ak-
tywnosci zawodowej w grupach krajow UE 28, UE 15, strefy euro oraz
11 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawionych na wykre-
sie 3.3. Wspolczynniki aktywnosci zawodowej zdefiniowano jako rela-
cje liczby aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lata do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym (w wieku 15-64 lata).
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Wykres 3.3. Wsp6tczynniki aktywnosci zawodowej ogdtem w grupach krajow
w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 3.1.

Na podstawie wykresu 3.3 mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich bada-
nych grupach krajéw wystgpita tendencja wzrostowa wspoélczynnikow
aktywnosci zawodowej w latach 2004-2014. Najsilniejszy ich wzrost dal
sie zauwazy¢ w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyspiesze-
nie wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej w tej grupie krajow nasta-
pifo w latach 2009-2014. W catym badanym okresie wspoiczynniki ak-
tywnosci zawodowej w panstwach ESW zwiekszyty sie o 3,8 p.p. Wzrost
poziomu aktywnosci w krajach ESW wynikat ze wzrostu poziomu aktyw-
nosci w Polsce, czyli najwiekszej gospodarce sposrdd 11 panstw Europy
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Srodkowo-Wschodniej. Potwierdzenie tego wniosku znajdujemy na wy-
kresie 3.4, ktory jest bardzo podobny do wykresu 3.3.

W latach 2004-2014 kraje Europy Srodkowo-Wschodniej odznaczaty
sie nizszym poziomem wspodlczynnikéw aktywnosci zawodowej w po-
réwnaniu do 28 panstw Unii Europejskiej oraz panstw UE 15 i strefy
euro. Natomiast najwyzszym poziomem aktywnos$ci zawodowej charak-
teryzowaly sie kraje UE 15.
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Wykres 3.4. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej ogdtem w Polsce na tle grup krajéw
w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 3.1.

Analiza danych zawartych w tab. 3.2 pozwala na wysuniecie kilku
wnioskéw. Jak widaé, w badanym okresie w wiekszo$ci paristw ESW
(z pewnymi wahaniami) mieliémy do czynienia z tendencja wzrostowa
wspolczynnikow aktywnosci zawodowej. Wyjatek w catej grupie krajow
ESW stanowily Stowenia i Stowacja, w ktérych wspétczynniki aktywno-
$ci zawodowej utrzymywaly sie — z nieznacznymi odstepstwami - pra-
wie na tym samym poziomie. Na przestrzeni dekady poziom badanego
wspolczynnika na Stowacji wzrést o 0,6 p.p., za$§ w Stowenii o 1,1 p.p.

Najsilniejszy wzrost wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej w latach
2004-2014 wystapil w Bulgarii (o 7,2 p.p.), na Wegrzech (o 6,5 p.p.) oraz
na Lotwie (0 5,3 p.p.). Natomiast najwyzszym poziomem aktywnosci za-
wodowej charakteryzowaly si¢ Czechy, Estonia, Lotwa i Stowenia. Prawie
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w calym omawianym przedziale czasowym wspoélczynniki aktywnosci
zawodowej w tych panstwach wynosily powyzej 70%.
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Tabela 3.2. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej ogdtem
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria 61,8 | 62,1 | 64,5 | 66,3 | 67,8 | 67,2 | 66,5 | 659 | 67,1 | 68,4 | 69,0
Chorwacja | 63,7 | 63,3 | 62,8 | 65,7 | 65,8 | 65,6 | 651 | 64,1 | 639 | 63,7 | 66,1
Czechy 70,0 | 70,4 | 70,3 | 69,9 | 69,7 | 70,1 | 70,2 | 70,5 | 71,6 | 72,9 | 73,5
Estonia 705 | 70,7 | 72,8 | 73,2 | 742 | 74,0 | 73,9 | 74,7 | 748 | 75,1 | 7522
Litwa 69,2 | 68,7 | 67,6 | 67,9 | 68,4 | 69,6 | 70,2 | 71,4 | 71,8 | 72,4 | 73,7
totwa 69,3 | 69,1 | 71,0 | 72,6 | 74,2 | 73,5 | 73,0 | 72,8 | 74,4 | 74,0 | 746
Polska 64,0 | 64,4 | 63,4 | 632 | 63,8 | 64,7 | 653 | 657 | 66,5 | 67,0 | 67,9
Rumunia | 63,0 | 62,3 | 63,6 | 63,0 | 62,9 | 63,1 | 649 | 64,1 | 64,8 | 64,9 | 65,7
Stowacja | 69,7 | 68,9 | 68,6 | 68,3 | 68,8 | 68,4 | 68,7 | 68,7 | 69,4 | 69,9 | 70,3
Stowenia | 69,8 | 70,7 | 70,9 | 71,3 | 71,8 | 71,8 | 71,5 | 70,3 | 70,4 | 70,5 | 70,9
Wegry 60,5 | 61,3 | 62,0 | 61,6 | 61,2 | 61,2 | 61,9 | 62,4 | 63,7 | 64,7 | 67,0

Zrédto: jak do tab. 3.1.

W tab. 3.3 przedstawiono dane o wysokos$ci wspdtczynnikow aktyw-
nosci zawodowej wérdéd mezczyzn w latach 2004-2014 w grupach krajow
oraz w poszczeg6lnych paristwach ESW. Mozna zauwazy¢, ze we wszyst-
kich grupach panistw oraz w wiekszosci krajow ESW (z wyjatkiem Sto-
wenii) wzrést poziom aktywnosci zawodowej wsrdéd mezczyzn. Nalezy
podkresli¢, ze wzrost ten w grupie panstw UE 28, UE 15 i strefie euro byt
znacznie stabszy niz w krajach ESW.

Najsilniejsze zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowej wsrod
mezczyzn w krajach ESW w badanym okresie wystapito w Bulgarii oraz
na Wegrzech. W latach 2004-2014 wspoéiczynniki aktywnosci zawodo-
wej mezczyzn w tych panstwach wzrosty odpowiednio o 6,5 p.p. oraz
6,2 p.p. Natomiast najstabszy wzrost poziomu aktywnosci zawodowe;j
wéréd mezczyzn w krajach ESW w ciggu badanej dekady odnotowano
w Chorwacji (0 0,4 p.p.) oraz na Stowacji (o 1,1 p.p.). W badanym okre-
sie poziom aktywnos$ci zawodowej mezczyzn w Slowenii zmniejszyt sie
00,2 p.p.

Przyjrzymy si¢ teraz tendencjom zmian wspotczynnikow aktywnosci
zawodowej wsrod kobiet w grupach panstw oraz w 11 krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (zob. tab. 3.4).
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Tabela 3.3. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej wéréd mezczyzn w grupach krajéw

oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w %)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE 28 76,9 | 77,2 | 77,5 | 776 | 77,8 | 77,6 | 776 | 77,5 | 77,8 | 77,9 | 78,1
UE 15 78,6 | 78,9 | 79,2 | 79,2 | 79,4 | 79,1 | 78,9 | 78,7 | 79,0 | 78,9 | 78,9
Strefaeuro | 77,7 | 78,1 | 78,3 | 78,5 | 78,6 | 78,3 | 78,1 | 78,0 | 78,2 | 78,1 | 78,1
Butgaria 66,4 | 67,0 | 68,8 | 70,6 | 72,5 | 72,0 | 70,8 | 69,9 | 71,0 | 72,2 | 72,9
Chorwacja | 70,5 | 70,0 | 68,9 | 73,0 | 72,5 | 71,0 | 70,6 | 70,7 | 69,8 | 68,9 | 70,9
Czechy 779 | 784 | 783 | 78,1 | 78,1 | 78,5 | 78,6 | 78,7 | 79,5 | 80,5 | 81,2
Estonia 741 | 7136 | 762 | 77,8 | 78,4 | 77,7 | 76,8 | 78,2 | 78,4 | 78,6 | 79,3
Litwa 72,9 | 72,4 | 70,7 | 71,3 | 71,6 | 71,7 | 72,0 | 73,5 | 73,7 | 74,7 | 76,0
totwa 739 | 739 | 76,1 | 779 | 7183 | 76,6 | 753 | 75,8 | 77,1 | 76,6 | 77,8
Polska 70,1 | 70,8 | 70,1 | 70,0 | 70,9 | 71,8 | 72,1 | 72,6 | 73,3 | 73,9 | 74,6
Rumunia | 70,0 | 69,4 | 70,7 | 70,1 | 70,6 | 70,9 | 73,7 | 72,1 | 73,2 | 73,4 | 74,3
Stowacja 76,5 | 76,5 | 76,4 | 759 | 76,4 | 76,3 | 76,1 | 76,6 | 77,1 | 77,2 | 77,6
Stowenia | 74,5 | 75,1 | 74,9 | 75,8 | 75,8 | 75,6 | 75,4 | 73,9 | 73,7 | 74,2 | 74,3
Wegry 67,2 | 67,9 | 68,9 | 68,6 | 68,0 | 67,7 | 67,8 | 68,4 | 69,6 | 71,0 | 73,4

Zrédto: jak do tab. 3.1.

Tabela 3.4. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej wérod kobiet w grupach krajéw

oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w %)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE 28 61,7 | 62,2 | 62,9 | 63,2 | 63,7 | 64,1 | 644 | 64,8 | 656 | 66,0 | 66,5
UE 15 62,7 | 63,4 | 642 | 646 | 652 | 656 | 658 | 66,3 | 67,0 | 67,4 | 67,8
Strefaeuro | 61,1 | 61,8 | 62,6 | 63,2 | 63,9 | 64,4 | 64,6 | 651 | 658 | 66,2 | 66,6
Butgaria 57,2 | 57,3 | 60,2 | 62,1 | 63,1 | 62,5 | 62,3 | 61,9 | 63,2 | 64,5 | 65,0
Chorwacja | 57,1 | 56,7 | 56,9 | 58,4 | 59,0 | 60,3 | 59,6 | 57,6 | 58,0 | 58,5 | 61,3
Czechy 62,2 | 62,4 | 62,3 | 61,5 | 61,0 | 61,5 | 61,5 | 62,2 | 63,5 | 65,1 | 65,6
Estonia 67,0 | 67,9 | 696 | 68,9 | 703 | 70,6 | 71,1 | 71,5 | 71,4 | 71,8 | 71,3
Litwa 65,7 | 65,2 | 64,6 | 64,9 | 655 | 67,6 | 68,6 | 69,4 | 70,1 | 70,3 | 71,6
totwa 651 | 64,8 | 66,4 | 67,8 | 70,3 | 70,7 | 70,8 | 70,1 | 72,0 | 71,6 | 71,6
Polska 57,9 | 58,1 | 56,8 | 56,5 | 57,0 | 57,8 | 58,5 | 58,9 | 59,7 | 60,1 | 61,1
Rumunia | 56,2 | 55,3 | 56,6 | 56,0 | 55,2 | 55,4 | 56,2 | 56,1 | 56,4 | 56,3 | 56,9
Stowacja 63,0 | 61,5 | 60,9 | 60,8 | 61,3 | 60,6 | 61,3 | 60,8 | 61,7 | 62,5 | 62,9
Stowenia | 65,0 | 66,1 | 66,7 | 66,6 | 67,5 | 67,9 | 67,4 | 66,5 | 66,9 | 66,6 | 67,3
Wegry 54,0 | 55,1 | 55,5 | 54,9 | 54,7 | 55,0 | 56,3 | 56,6 | 58,0 | 58,6 | 60,7

Zrédto: jak do tab. 3.1.
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Z poréwnania danych zawartych w tab. 3.3 i 3.4 wynika, ze w badanym
okresie we wszystkich grupach panstw, jak réwniez w poszczegélnych
krajach ESW, kobiety charakteryzowaly sie nizszym poziomem aktywno-
$ci zawodowej niz mezczyzni. Przyczyng tego stanu rzeczy s niewatpli-
wie obowigzki rodzinne.

W latach 2006-2014 wspoétczynniki aktywnosci zawodowej wsrdd ko-
biet w krajach ESW byly nizsze w poréwnaniu do panstw UE 28, UE 15
oraz strefy euro. Konieczne jest zatem wprowadzenie programoéw aktywi-
zacji zawodowej kobiet, ktére umozliwilyby im pogodzenie obowiazkéow
zawodowych z obowigzkami rodzinnymi.

Na podstawie danych ujetych w tab. 3.4 mozna wywnioskowa¢, ze
w analizowanym okresie wzrosty wspolczynniki aktywnosci zawodowej
wsrod kobiet we wszystkich badanych grupach krajow oraz w wiekszosci
panstw ESW (z wyjatkiem Stowacji). Nalezy podkresli¢, iz wzrost pozio-
mu aktywnosci zawodowej wsrod kobiet byl w ciagu badanej dekady sil-
niejszy niz wéréd mezczyzn.

Tabela 3.5. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej w grupie oséb w wieku 15-24 lat
w grupach krajéw oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE 28 443 | 442 | 441 | 440 | 442 | 43,5 | 42,8 | 42,5 | 42,3 | 42,0 | 41,7
UE 15 476 | 47,8 | 47,9 | 48,0 | 48,1 | 47,1 | 46,0 | 45,7 | 453 | 44,9 | 44,3
Strefaeuro | 43,9 | 442 | 44,1 | 44,4 | 444 | 435 | 42,3 | 41,9 | 41,4 | 40,9 | 40,2
Butgaria 289 | 27,9 | 28,9 | 28,9 | 30,1 | 29,5 | 28,9 | 29,5 | 30,4 | 29,6 | 27,2
Chorwacja | 39,6 | 38,1 | 35,9 | 36,6 | 36,6 | 36,3 | 359 | 32,5 | 30,1 | 29,9 | 33,6

Czechy 352 | 34,0 | 33,5 | 31,9 | 31,1 | 31,8 | 30,9 | 29,9 | 31,3 | 31,5 | 32,2
Estonia 37,5 | 36,2 | 357 | 37,9 | 40,8 | 39,0 | 37,8 | 40,0 | 40,8 | 39,8 | 39,2
Litwa 26,0 | 252 | 26,3 | 27,1 | 30,0 | 29,3 | 28,4 | 282 | 29,3 | 31,5 | 3422
totwa 38,0 | 38,0 | 40,9 | 42,6 | 42,8 | 41,2 | 39,7 | 37,5 | 40,1 | 39,4 | 40,4
Polska 359 | 357 | 342 | 33,0 | 33,1 | 33,8 | 34,6 | 33,5 | 33,6 | 33,3 | 33,9

Rumunia | 358 | 31,2 | 30,6 | 30,5 | 30,4 | 30,9 | 31,2 | 30,7 | 30,5 | 30,1 | 29,6
Stowacja | 39,3 | 36,6 | 353 | 34,6 | 32,4 | 31,4 | 31,1 | 30,1 | 30,5 | 30,8 | 31,0
Stowenia | 40,3 | 40,5 | 40,6 | 41,8 | 42,9 | 40,9 | 39,9 | 37,4 | 34,4 | 33,8 | 3356
Wegry 279 | 27,1 | 26,7 | 25,7 | 25,1 | 24,7 | 24,8 | 24,3 | 25,7 | 27,4 | 29,5

Zrédto: jak do tab. 3.1.

Zajmijmy si¢ obecnie analizg tendencji zmian wspdtczynnikow aktyw-
nosci zawodowej w wybranych grupach wiekowych. Tabela 3.5 zawiera
dane o wspdtczynnikach aktywnos$ci zawodowej w grupie oséb do 24 lat
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w panstwach UE 28, UE 15, strefy euro oraz w 11 krajach ESW. Analiza
danych zawartych w tab. 3.5 pozwala zauwazy¢, ze — po pierwsze — do
2014 r. we wszystkich krajach ESW wspélczynniki aktywnosci zawodo-
wej w grupie oséb w wieku do 24 lat byly nizsze niz w panstwach UE 28,
UE 15 oraz strefy euro. W 2014 r. jedynie na Lotwie wspdlczynnik aktyw-
nosci zawodowej w najmlodszej grupie wiekowej byl wyzszy niz w strefie
euro. Niski poziom aktywno$ci zawodowej 0sob w tej grupie wiekowej
wiaze sie z kontynuacja przez nie nauki na studiach oraz utrzymujacym

sie w badanym okresie wysokim poziomem emigracji zarobkowe;j.

Ponadto, we wszystkich badanych grupach krajéw w latach 2004-2014
wystgpil spadek poziomu aktywnosci zawodowej w grupie os6b w wieku
do 24 lat. Najsilniejszy spadek odnotowano w dotknietej kryzysem zadtu-

zenia strefie euro - 0 3,7 p.p.

Réwniez w 7 patistwach ESW w analizowanym okresie nastapit spa-
dek poziomu aktywnos$ci zawodowej w najmlodszej grupie wiekowe;.
Najsilniejszy spadek mial miejsce na Stowacji (o 8,3 p.p.), w Stowenii

(0 6,7 p.p.), Rumunii (o0 6,2 p.p.) oraz Chorwacji (o 6 p.p.).

Najsilniejszy wzrost poziomu aktywnosci zawodowe;j tej grupy w ba-

danym okresie wystapil na Litwie (o 8,2 p.p.) i Lotwie (0 2,4 p.p.).

Tabela 3.6. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej w grupie oséb w wieku 55-64 lata
w grupach krajow oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 435 | 45,1 | 46,2 | 47,1 | 47,9 | 49,0 | 49,6 | 50,7 | 52,6 | 54,3 | 55,9
UE 15 455 | 47,1 | 48,2 | 49,2 | 49,9 | 51,1 | 51,9 | 53,0 | 54,9 | 56,6 | 58,2
Strefaeuro | 41,8 | 43,7 | 44,9 | 46,1 | 47,1 | 48,4 | 49,4 | 50,7 | 52,8 | 54,6 | 56,4
Butgaria 36,2 | 38,0 | 43,0 | 45,7 | 48,7 | 49,2 | 47,9 | 48,9 | 51,1 | 54,1 | 56,6
Chorwacja | 32,3 | 35,1 | 36,5 | 39,0 | 39,3 | 41,8 | 41,8 | 41,4 | 41,8 | 41,9 | 41,0
Czechy 451 | 46,9 | 47,7 | 48,2 | 49,5 | 49,6 | 49,7 | 50,6 | 52,4 | 54,8 | 56,8
Estonia 56,3 | 58,9 | 61,0 | 62,2 | 650 | 66,5 | 64,3 | 651 | 651 | 66,6 | 67,7
Litwa 52,4 | 532 | 52,9 | 553 | 55,4 | 57,2 | 56,5 | 58,0 | 58,7 | 60,1 | 63,0
totwa 51,5 | 53,1 | 57,3 | 60,7 | 63,0 | 60,9 | 56,9 | 59,4 | 61,8 | 61,3 | 62,6
Polska 29,6 | 30,5 | 30,7 | 31,8 | 33,3 | 34,5 | 36,7 | 39,6 | 41,8 | 44,0 | 456
Rumunia | 37,9 | 40,4 | 42,8 | 42,4 | 44,2 | 43,9 | 42,1 | 41,4 | 43,0 | 43,4 | 446
Stowacja | 31,7 | 35,0 | 36,7 | 38,8 | 41,9 | 42,8 | 45,1 | 46,0 | 48,5 | 49,5 | 50,1
Stowenia | 29,9 | 32,1 | 33,4 | 34,6 | 342 | 36,9 | 36,5 | 33,3 | 35,1 | 36,0 | 38,4
Wegry 32,0 | 343 | 34,5 | 33,7 | 32,6 | 34,1 | 36,5 | 38,8 | 39,5 | 41,2 | 446

Zrédto: jak do tab. 3.1.
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Tabela 3.6 zawiera dane o wspoélczynnikach aktywnosci zawodowe;j
w grupie os6b w wieku 55-64 lata w panstwach UE 28, UE 15, strefy euro
oraz poszczegélnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2004-2014. Jak wida¢, w badanym okresie we wszystkich analizowanych
grupach panstw oraz krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wzrosty
wspotczynniki aktywnosci zawodowej wsrdd osob w wieku 55 lat i wie-
cej. Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej w tej grupie os6b w panstwach
ESW byto spowodowane wydtuzaniem wieku emerytalnego w wiekszo-
$ci tych krajow. Najwyzszy wzrost wspotczynnikow aktywnosci zawodo-
wej w badanym okresie wystapit w Bulgarii (o 20,4 p.p.) oraz na Stowacji
(0 18,4 p.p.), a najnizszy — w Rumunii (o 6,7 p.p.) i Stowenii (o 8,5 p.p.).

W calym analizowanym okresie we wszystkich krajach ESW osoby
w wieku 55 lat i wigcej charakteryzowaly si¢ nizszym poziomem aktyw-
nosci zawodowej w poréwnaniu do 28 krajéw Unii Europejskiej, panstw
UE 15 oraz strefy euro. Konieczne jest zatem zwigkszenie poziomu ak-
tywnosci zawodowej tej grupy wiekowej. Nalezy jednak dazy¢ do zwigk-
szenia stopy zatrudnienia, poniewaz osoby starsze majg znacznie mniej-
sze szanse odplywu z zatrudnienia do bezrobocia.

Nalezy podkresli¢, ze zniesienie wiekszosci przywilejow emerytalnych
w 2008 r. oraz wydluzenie wieku emerytalnego od 1 stycznia 2013 r. przy-
czynilo sie do wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej w grupie oséb
w wieku 55-64 lata. W 2014 r. w poréwnaniu do 2004 r. wspdtczynniki ak-
tywnosci zawodowej w tej grupie wiekowej w Polsce zwigkszyty sie o 16 p.p.

Na zakonczenie analiz w tym podrozdziale przyjrzyjmy si¢ ten-
dencjom zmian wspélczynnikéw aktywnoséci zawodowej w grupie
0sob z wyksztalceniem podstawowym' (zob. tab. 3.7) oraz wyzszym
(zob. tab. 3.8). Z analizy danych ujetych w tabelach 3.7 i 3.8 wynikaja
nastepujace wnioski.

1 Przez wyksztatcenie podstawowe rozumie sie tu wyksztatcenie na poziomach 0-2
wedtug Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia ISCED. W Polsce po-
ziomom tym odpowiada ksztatcenie przedszkolne, szkota podstawowa, gimnazjum
oraz pogimnazjalne oddziaty przysposobienia do pracy. Zatem w istocie uzywane
tu dla wiekszej ekonomii jezyka okreslenie ,wyksztatcenie podstawowe” oznacza
rowniez wyksztatcenie niepetne podstawowe oraz gimnazjalne. Przez wyksztatcenie
Srednie rozumie sie z kolei wyksztatcenie na poziomach 3-4 wedtug ISCED, co w Pol-
sce odpowiada ukonczeniu liceum ogélnoksztatcacego lub profilowanego, tech-
nikum, zasadniczej szkoty zawodowej lub szkoty policealnej. Przez wyksztatcenie
wyzsze rozumie sie za$ osiagniecie poziomoéw 5-8 wedtug ISCED. W Polsce oznacza
to ukonczenie studiéw licencjackich, inzynierskich, magisterskich, podyplomowych
czy doktoranckich, jak réwniez innych instytucji uprawnionych do nadawania tytu-
tow zawodowych zwigzanych z wyzszym wyksztatceniem, np. kolegium nauczyciel-
skiego. Podziat wyksztatcenia na takie trzy stopnie zwiazany jest z przyjetymi w mie-
dzynarodowych statystykach okresleniami: primary, secondary i tertiary education.
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Tabela 3.7. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej w grupie oséb z wyksztatceniem podstawo-
wym w grupach krajow oraz pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 53,6 | 53,9 | 54,2 | 54,3 | 542 | 53,9 | 53,7 | 54,3 | 54,6 | 54,4 | 53,4
UE 15 572 | 57,5 | 57,8 | 57,9 | 57,6 | 57,2 | 56,8 | 57,7 | 57,9 | 57,6 | 56,2
Strefaeuro | 553 | 55,7 | 56,1 | 56,2 | 56,3 | 56,0 | 55,8 | 56,6 | 56,9 | 56,6 | 55,0
Butgaria 383 | 36,6 | 36,4 | 37,3 | 38,7 | 38,3 | 37,1 | 37,6 | 38,4 | 39,8 | 41,6
Chorwacja | 41,9 | 40,4 | 38,0 | 40,9 | 40,9 | 41,3 | 40,9 | 40,2 | 36,8 | 35,6 | 36,6
Czechy 30,8 | 29,9 | 30,8 | 30,4 | 29,9 | 30,2 | 29,5 | 28,3 | 29,7 | 29,7 | 29,6
Estonia 39,9 | 34,5 | 37,6 | 38,0 | 40,2 | 39,6 | 38,7 | 42,2 | 41,8 | 42,0 | 42,9
Litwa 329 | 30,2 | 28,4 | 28,7 | 242 | 255 | 23,9 | 24,2 | 246 | 25,8 | 28,1
totwa 40,7 | 39,5 | 42,5 | 43,6 | 43,0 | 42,0 | 41,0 | 41,4 | 43,4 | 42,7 | 43,2
Polska 32,6 | 32,4 | 30,5 | 29,8 | 29,3 | 29,1 | 28,9 | 28,9 | 29,3 | 28,5 | 28,2
Rumunia | 44,7 | 43,1 | 435 | 44,1 | 44,8 | 46,1 | 47,5 | 44,7 | 456 | 458 | 48,1
Stowacja | 28,9 | 28,6 | 28,3 | 26,8 | 26,3 | 24,5 | 25,6 | 25,8 | 27,1 | 27,6 | 30,2
Stowenia | 459 | 46,8 | 45,7 | 46,6 | 459 | 45,4 | 454 | 41,3 | 41,0 | 41,5 | 43,2
Wegry 31,2 | 32,7 | 33,0 | 32,7 | 33,4 | 332 | 34,1 | 34,1 | 34,7 | 353 | 386

Zrédto: jak do tab. 3.1.

Tabela 3.8. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej w grupie oséb z wyksztatceniem wyzszym
w grupach krajow oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 86,9 | 87,0 | 87,1 | 87,2 | 87,1 | 87,1 | 87,0 | 86,9 | 87,2 | 87,4 | 87,4
UE15 87,0 | 87,0 | 87,1 | 87,3 | 87,1 | 87,2 | 87,1 | 87,0 | 87,4 | 87,5 | 87,5
Strefaeuro | 86,3 | 86,2 | 86,4 | 86,6 | 86,8 | 86,9 | 86,8 | 87,0 | 87,3 | 87,3 | 87,4
Butgaria 84,1 | 83,9 | 855 | 86,7 | 88,1 | 88,1 | 87,2 | 85,6 | 86,2 | 86,2 | 86,2
Chorwacja | 86,1 | 85,0 | 85,6 | 87,9 | 87,6 | 87,7 | 87,6 | 853 | 85,8 | 85,5 | 86,7
Czechy 87,4 | 86,6 | 86,0 | 855 | 84,7 | 84,1 | 83,4 | 83,4 | 83,6 | 84,9 | 846
Estonia 84,7 | 87,6 | 89,8 | 88,9 | 87,9 | 87,5 | 86,7 | 86,1 | 86,7 | 87,4 | 87,5
Litwa 90,2 | 89,9 | 89,9 | 89,7 | 90,3 | 91,3 | 92,5 | 93,1 | 92,3 | 92,4 | 92,4
totwa 86,9 | 87,9 | 89,9 | 90,6 | 90,9 | 89,9 | 89,8 | 89,9 | 91,3 | 89,7 | 88,4
Polska 86,6 | 87,4 | 86,9 | 86,8 | 87,0 | 87,5 | 86,8 | 86,8 | 87,0 | 87,3 | 88,1
Rumunia | 88,0 | 87,4 | 89,5 | 88,4 | 88,1 | 88,0 | 87,7 | 87,3 | 86,9 | 87,4 | 87,6
Stowacja | 87,4 | 87,7 | 86,7 | 86,6 | 87,0 | 83,9 | 82,9 | 81,5 | 80,4 | 80,6 | 80,8
Stowenia | 89,3 | 89,5 | 90,8 | 90,5 | 90,6 | 91,1 | 90,5 | 90,0 | 89,6 | 87,9 | 87,5
Wegry 84,0 | 84,8 | 83,8 | 82,2 | 81,4 | 81,0 | 81,2 | 82,0 | 82,2 | 82,1 | 83,4

Zrédto: jak do tab. 3.1.




3.4.

Wptyw globalnego kryzysu na poziom aktywnosci zawodowe;...

W latach 2004-2014 we wszystkich paristwach ESW wspétczynniki
aktywnosci zawodowej w grupie 0séb legitymujacych si¢ najnizszym po-
ziomem wyksztalcenia byty nizsze niz w badanych grupach krajow.

Dodajmy, ze w wiekszoéci paristw ESW wspétczynniki aktywnosci za-
wodowej w grupie 0s0b z wyksztalceniem wyzszym utrzymywaly si¢ na
zblizonym poziomie w poréwnaniu do krajéw UE 28, UE 15 i strefy euro.
We wszystkich grupach patistw oraz 11 krajach ESW wspdtczynniki ak-
tywnosci zawodowej w grupie oséb z wyksztalceniem wyzszym prawie
dwukrotnie przekraczaly poziom osiagnigty w grupie osob z wyksztalce-
niem podstawowym.

W latach 2004-2014 zwigkszyl sie poziom aktywnos$ci zawodowej
w grupie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym we wszystkich grupach panstw
oraz w 6 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym samym okresie
zmalal poziom aktywnosci zawodowej w grupie osob z wyksztalceniem
podstawowym we wszystkich grupach krajéw oraz w 5 paistwach ESW.

Wptyw globalnego kryzysu na poziom
aktywnosci zawodowej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

W tym podrozdziale przyjrzymy si¢ zmianom poziomu aktywnosci za-
wodowej w grupach krajow oraz poszczegolnych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2008-2010, czyli w szczytowym okresie
globalnego kryzysu.
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Wykres 3.4. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej ogétem w grupach krajow w 2009 r. (w %)

Zrédto: jak do wykresu 3.1.
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Na wykresie 3.4 zaprezentowano dane dotyczace wysokosci wspol-
czynnikéw aktywnos$ci zawodowej w panstwach UE 28, UE 15 i strefy
euro oraz 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w roku 2009, czy-
li w okresie najsilniejszych spadkéw poziomu aktywnosci gospodarczej
w badanych grupach panstw, spowodowanych globalnym kryzysem. Jak
mozemy zobaczy¢, najwyzszym poziomem wspotczynnikéw aktywnosci
zawodowej w 2009 r. charakteryzowaly si¢ kraje UE 15, czyli najbardziej
rozwiniete gospodarczo kraje Unii Europejskiej, natomiast w panstwach
ESW poziom wspétczynnikéw aktywnosci zawodowej byt najnizszy. Taki
poziom aktywnos$ci zawodowej w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej wynikatl z utrzymywania nizszego niz w pozostalych grupach panstw
wieku emerytalnego.
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Wykres 3.5. Przyrost wspotczynnikdw aktywnosci zawodowej w grupach krajow
w latach 2008-2010 (w punktach procentowych)

Zrédto: jak do wykresu 3.1.

Wykres 3.5 przedstawia dane o zmianach wspétczynnikéw aktywnosci
zawodowej w okresie najwigkszych wahan poziomu aktywnosci gospo-
darczej w badanych grupach krajéw. Zauwazamy, ze w latach 2008-2010
wspodlczynniki aktywnosci zawodowej nie ulegly zmianie. W badanym
okresie w 28 panstwach UE oraz strefy euro wspdtczynniki aktywnosci
zawodowej wzrosty odpowiednio o: 0,3 p.p. i 0,2 p.p. Najwyzszy przy-
rost wspdlczynnikow aktywnosci zawodowej wystapil w analizowanym
okresie w grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. A zatem global-
ny kryzys nie wplynat negatywnie na poziom aktywnosci gospodarczej
w badanej grupie krajéw. Zmiany w systemach emerytalnych wprowa-
dzone w badanych krajach po roku 2007 (w réznym czasie) przyczyni-
ly sie do wzrostu wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej w tej grupie
panstw w badanym okresie.



Wptyw globalnego kryzysu na poziom aktywnosci zawodowe;...

W tab. 3.9 ujeto dane dotyczace wysokosci wspotczynnikéow ak-
tywnosci zawodowej w 11 krajach ESW w 2009 r. Jak wida¢, w bada-
nym roku najwyzszy poziom wspolczynnikéw aktywnosci zawodo-
wej wystepowal w Estonii, na Lotwie, w Stowenii i Czechach. W tych
panstwach wspolczynniki aktywnosci zawodowej oscylowaly powy-
iej 70%.

Najnizszy poziom aktywnosci zawodowej w 2009 r. odnotowano na
Wegrzech (61,2%), w Rumunii (63,1%) oraz Polsce (64,7%).
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Tabela 3.9. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 2009 r. (w %)

Kraj 2009
Butgaria 67,2
Chorwacja 65,6
Czechy 70,1
Estonia 74,0
Litwa 69,6
totwa 73,5
Polska 64,7
Rumunia 63,1
Stowacja 68,4
Stowenia 71,8
Wegry 61,2

Zrédto: jak do tab. 3.1.

Przejdzmy teraz do analizy zmian wspétczynnikow aktywnosci zawo-
dowej w poszczegdlnych paistwach Europy Srodkowo-Wschodniej w la-
tach 2008-2010, czyli w okresie najwiekszych wahan poziomu produkc;ji
w okresie globalnego kryzysu. Na podstawie tab. 3.10 mozna stwierdzi¢,
ze w analizowanym okresie w 6 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wystapil spadek poziomu wspdtczynnikéow aktywnosci zawodowej. La-
godzil on wzrosty stop bezrobocia w tych krajach.

Najwyzszy spadek wspolczynnikow aktywnosci zawodowej w latach
2008-2010 wystapit w Bulgarii (o 1,3 p.p.) oraz na Lotwie (o 1,2 p.p.).
Oba te panstwa charakteryzowaly sie stosunkowo wysokimi spadkami
PKB w badanym okresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze pozostate kraje
baltyckie (czyli Litwa i Estonia) odnotowaly w tym czasie réwnie silne
spadki PKB.
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Tabela 3.10. Przyrost wspotczynnikdéw aktywnosci zawodowej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2008-2010 (w punktach procentowych)

Przyrost wspotczynnikdw
Kraj aktywnosci zawodowej
w latach 2008-2010
Butgaria -1,3
Chorwacja -0,7
Czechy 0,5
Estonia -0,3
Litwa 1,8
totwa -1,2
Polska 1,5
Rumunia 2,0
Stowacja -0,1
Stowenia -0,3
Wegry 0,7

Zrédto: jak do tab. 3.1.

3.5.

Najwyzszy wzrost wspolczynnikow aktywnosci zawodowej w analizo-
wanym okresie wystapil w Rumunii (o 2 p.p.), na Litwie (o 1,8 p.p.) oraz
w Polsce (0 1,5 p.p.). Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej w Polsce wy-
nikal z wprowadzenia ograniczen mozliwosci przechodzenia na wczesniej-
sze emerytury. Wyzszy poziom wspotczynnikow aktywnosci zawodowej
przyczynial sie do przyspieszenia wzrostu stop bezrobocia w tych krajach.

Zmiany struktury aktywnych zawodowo
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Przyjrzyjmy sie obecnie zmianom struktury zasobu aktywnych zawodo-
wo w 11 panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014
w przekroju plci, wedtug grup wiekowych oraz wedlug wyksztatcenia.

W tab. 3.11 przedstawiono dane o strukturze aktywnych zawodowo
wedlug plci w latach 2004, 2009 oraz 2014 w 11 panstwach ESW. Z ta-
beli tej wynika, iz w wiekszo$ci badanych krajow w zasobie aktywnych
zawodowo przewazali mezczyzni. Jedynie w Estonii i Lotwie (w kazdym
z analizowanych lat) oraz na Litwie (w 2009 r. i 2014 r.) odsetek kobiet
w zasobie aktywnych zawodowo byl wyzszy niz odsetek mezczyzn.
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Tabela 3.11. Struktura aktywnych zawodowo wedtug ptci
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

2004 2009 2014
Kraj
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Butgaria 46,6 53,4 474 52,6 47,4 52,6
Chorwacja 46,8 53,2 47,2 52,8 47,0 53,0
Czechy 44,9 55,1 43,9 56,1 44,7 55,3
Estonia 50,9 49,1 50,7 49,3 50,4 49,6
Litwa 49,7 50,3 51,2 48,8 51,2 48,8
kotwa 51,1 48,9 51,6 48,4 51,2 48,8
Polska 46,7 53,3 45,7 54,3 457 54,3
Rumunia 46,9 53,1 46,1 53,9 45,2 54,8
Stowacja 4538 54,2 445 55,5 448 55,2
Stowenia 46,9 53,1 47,0 53,0 47,1 52,9
Wegry 46,2 53,8 46,2 53,8 46,3 53,7

Zrédto: jak do tab. 3.1.

W ciggu dekady, w badanym okresie, w 7 krajach ESW zwiekszyt sie
odsetek kobiet w zasobie aktywnych zawodowo. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze w wigkszosci panstw udziat kobiet w grupie aktywnych zwigkszyl
sie nieznacznie. Najsilniejszy wzrost udzialu kobiet w zasobie aktywnych
zawodowo w latach 2004-2014 wystapit na Litwie (o 1,5 p.p.) oraz w Bul-
garii (0 0,8 p.p.). Najsilniejszy spadek udziatu kobiet w zasobie aktywnych
zawodowo w latach 2004-2014 wystapit w Rumunii (o 1,7 p.p.) oraz Sto-
wagji (o 1 p.p.).

Tabela 3.12 ukazuje dane o zmianach struktury aktywnych zawodo-
wo w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w dwéch grupach oséb:
w wieku do 24 lat oraz w wieku 55-64 lata. W analizowanym przedzia-
le czasowym w wiekszoéci krajow ESW wzrastal udzial oséb w wieku
55-64 lata w zasobie aktywnych zawodowo. Wzrost odsetka aktywnych
zawodowo w wieku powyzej 55 lat w latach 2004-2014 w badanej grupie
panstw byl spowodowany wydluzaniem wieku emerytalnego w tych kra-
jach, jak réwniez wprowadzeniu ograniczen (np. w Polsce) przechodze-
nia na wcze$niejsze emerytury (por. Poteraj 2013, s. 30-32).

Ponadto, w 2004 r. udzial oséb w wieku do 24 lat w zasobie aktywnych
zawodowo w wiekszo$ci panstw ESW byt wyzszy niz oséb w wieku 55 lat
i wiecej, natomiast w 2014 r. we wszystkich 11 badanych krajach relacja
ta ulegla odwroceniu.
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Tabela 3.12. Struktura aktywnych zawodowo wedtug grup wiekowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

2004 2009 2014
Kraj
15-24 lata | 55-64 lata | 15-24lata | 55-64lata | 15-24 lata | 55-64 lata
Butgaria 9,4 10,7 8,3 14,0 6,1 17,5
Chorwacja 12,1 9,2 9,9 12,1 8,9 13,2
Czechy 9,4 11,7 8,1 14,1 6,8 15,5
Estonia 12,2 12,6 10,8 15,7 8,7 17,8
Litwa 8,2 11,7 9,2 13,0 9,1 16,3
totwa 12,1 12,1 12,2 13,8 8,9 16,8
Polska 12,7 6,4 10,3 9,7 8,5 14,5
Rumunia 12,6 8,6 10,0 11,4 7,5 13,9
Stowacja 13,2 5,9 9,6 10,1 7,8 13,6
Stowenia 11,1 7,0 9,9 91 7,1 11,4
Wegry 8,6 9,0 7,2 11,0 7,5 14,1

Zrédto: jak do tab. 3.1.

W analizowanym okresie zmniejszy! si¢ znaczaco udzial oséb w wie-
ku do 24 lat w zasobie aktywnych zawodowo. Przyczyn spadku odsetka
aktywnych zawodowo w najmtodszej grupie wiekowej mozna upatrywaé
w kontynuacji nauki oraz wzro$cie emigracji zarobkowej. Najbardziej
mobilne przestrzennie sa bowiem osoby mtode. Spadek udzialu w za-
sobie aktywnych zawodowo wéréd oséb do 24 lat w pewnej mierze byt
spowodowany niekorzystnymi zmianami demograficznymi w tej grupie
krajow, czyli starzeniem sie populacji.

Na zakonczenie, w tabeli 3.13 przedstawiono dane o strukturze ak-
tywnych zawodowo w dwdch grupach oséb: z wyksztalceniem podsta-
wowym oraz z wyksztalceniem wyzszym. Widzimy, ze w badanych la-
tach w wiekszo$ci panistw Europy Srodkowo-Wschodniej (za wyjatkiem
Rumunii) udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym w zasobie aktywnych
zawodowo byl wyzszy niz osob z wyksztalceniem podstawowym. Ru-
munia stanowila wyjatek w badanej grupie krajéw ESW. W latach 2004,
2009 oraz 2014 odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w zasobie
aktywnych zawodowo byl nizszy niz oséb o najnizszym poziomie wy-
ksztalcenia. Uzyskane rezultaty sa zgodne z teorig ekonomii. Poziom
aktywnos$ci zawodowej ludnosci jest rosnaca funkcja poziomu wy-
ksztatcenia. Osoby z wyksztalceniem wyzszym sg ponadto najbardziej
mobilne.
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Tabela 3.13. Struktura aktywnych zawodowo wedtug wyksztatcenia
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

2004 2009 2014
Kraj
podstawowe | wyzsze | podstawowe | wyzsze | podstawowe | wyzsze
Butgaria 20,9 23,8 15,7 25,2 13,6 29,5
Chorwacja 19,9 18,1 15,9 19,4 11,5 24,3
Czechy 7,9 12,9 6,5 16,1 5,0 22,0
Estonia 11,5 31,6 10,3 35,6 8,6 39,2
Litwa 10,3 27,1 6,6 33,4 5,4 39,4
totwa 15,2 20,1 12,3 26,2 9,4 31,8
Polska 12,0 17,1 8,4 245 6,5 30,9
Rumunia 24,5 11,8 22,0 15,7 22,9 18,9
Stowacja 8,8 13,0 5,9 16,5 6,5 20,8
Stowenia 16,7 19,7 13,2 24,8 11,2 31,0
Wegry 15,4 19,7 13,6 22,3 12,7 25,2

Zrédto: jak do tab. 3.1.

W okresie 2004-2014 we wszystkich krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej wzrastal udzial osob z wyksztalceniem wyzszym w zasobie
aktywnych zawodowo przy réwnoczesnym spadku odsetka osdb legity-
mujacych si¢ wyksztalceniem podstawowym.

Najwyzszym odsetkiem 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w 2014 r.
charakteryzowaly si¢ Estonia i Litwa. Odsetek 0séb z wyksztalceniem
w 2004 r. wynosil w: Estonii 39,2%, na Litwie 39,4%. Natomiast naj-
nizszym udzialem o0séb z wyksztalceniem podstawowym w zasobie
aktywnych zawodowo w 2014 r. charakteryzowaly si¢ Czechy oraz
Litwa. Odsetek aktywnych zawodowo legitymujacych si¢ najnizszym
poziomem wyksztalcenia w tych krajach wynosil odpowiednio 5%
oraz 5,4%.

W 2014 r. w poréwnaniu do 2004 r. dokonaly si¢ istotne zmiany
w strukturze aktywnych zawodowo w Polsce. Odsetek oséb aktyw-
nych zawodowo z wyksztalceniem podstawowym zmniejszyl si¢ z 12%
w 2004 do 6,5% w 2014 r., za$ udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym
w grupie aktywnych zawodowo wzrést w tym samym okresie z 17,1%
do 30,9%.
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3.6.

Aktywno$¢ zawodowa w krajach ESW w latach 2004-2014

Podsumowanie

Z przeprowadzonych w tym rozdziale analiz wynikajg nastepujace wnioski.

Po pierwsze, w badanym okresie wzrdst poziom aktywnosci zawodo-
wej we wszystkich badanych grupach panstw oraz krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

Po drugie, globalny kryzys tylko w nieznacznym stopniu wptynat na
poziom aktywnosci zawodowej w niektérych krajach ESW. Nalezy pod-
kresli¢, ze w latach 2008-2010 w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej poziom aktywnosci zawodowej wzrost najsilniej sposrod badanych
grup krajow.

Po trzecie, we wszystkich grupach panstw oraz poszczegdlnych kra-
jach ESW kobiety charakteryzowaly sie nizszym poziomem aktywnosci
zawodowej niz mezczyzni. Przyczyng nizszej aktywnosci zawodowej ko-
biet sg obowigzki rodzinne.

Po czwarte, osoby w wieku do 24 lat charakteryzowaly sie w badanym
okresie nizszym poziomem aktywnos$ci zawodowej niz osoby w wieku
55 lat i wiecej. Ponadto, w latach 2004-2014 wzrastal udziat os6b w wieku
55 lat i wiecej, malal natomiast odsetek ludzi mtodych w zasobie aktyw-
nych zawodowo.

Po piate, w latach 2004-2014 we wszystkich grupach krajow oraz
11 panstwach ESW osoby z wyksztalceniem wyzszym charakteryzowaty
sie prawie dwukrotnie wyzszym poziomem wspoélczynnikéw aktywno-
$ci zawodowej w poréwnaniu do 0séb z wyksztalceniem podstawowym.
Osoby z wyksztalceniem wyzszym dysponuja najwyzszym poziomem
kwalifikacji zawodowych oraz s3 najbardziej mobilne.
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Rozdziat 4

Zatrudnienie w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2004-2014

Piotr Gabrielczak

Wprowadzenie

Zatrudnienie jest jednym z fundamentalnych parametréw nie tylko ryn-
ku pracy, lecz takze gospodarki jako takiej, wielkos¢ ta wskazuje bowiem
na wykorzystanie jednego z gtéwnych czynnikéw produkeji oraz ma
wplyw na dochody spoteczenstwa, pochodzace w wigkszosci z wynagro-
dzen za prace. Zatrudnienie w pewnym sensie ksztaltuje, ale i jest ksztal-
towane przez podazowa oraz popytowa strone gospodarki.

Teoretyczne wprowadzenie do zagadnienia determinant zatrudnienia
i mechanizméw jego dostosowywania si¢ do zmian koniunktury zostato
przedstawione w rozdziale pierwszym niniejszej pracy. Celem obecnego
rozdziatu jest pokazanie empirycznie stwierdzonych tendencji zmian za-
trudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej w dobie §wiatowego kryzysu.
Zostang zaprezentowane analizy szeregéw czasowych wielkosci zatrudnie-
nia w latach 2004-2014 w panstwach szeroko rozumianej Europy Srodko-
wo-Wschodniej, bedacych jednoczesnie nowymi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej'. Analizie poddano zatem kraje grupy V4 (Czechy, Pol-
ska, Stowacja i Wegry), kraje baltyckie (Estonia, Litwa i Lotwa) oraz kraje
potudniowe (kraje batkanskie, tj. Bulgaria, Chorwacja i Stowenia, a takze
powiazana z nimi kulturowo i historycznie Rumunia). Ponadto, przeprowa-
dzono szereg analiz poréwnawczych, m.in. z uwzglednieniem grup panstw,
przekrojow sily roboczej, sektoréw gospodarczych oraz okreséw wyznaczo-
nych w odniesieniu do gléwnej fali kryzysu w regionie (lata 2009-2010).

1 Oznaczato kraje, ktorych akcesja do UE nastapita nie wczedniej nizw 2004 r. Z tego
powodu w analizie nie uwzgledniono np. Grecji, ktéra jako panstwo batkanskie
mogtaby zosta¢ zaliczona do szeroko pojmowanej Europy Srodkowo-Wschodniej.
Skupienie sie jednak na nowych krajach cztonkowskich miato na celu zawezenie
rozwazan do grupy panstw na wzglednie podobnym poziomie rozwoju.
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4.2,

4.2.1.

Zatrudnienie w krajach ESW w latach 2004-2014

Tendencje zmian zatrudnienia
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Obecny podrozdzial zawiera podstawowe analizy szeregéw czasowych
opisujacych wielkos¢ zatrudnienia w paristwach ESW. Najpierw zostanie
omowione zatrudnienie w ujeciu absolutnym i wskazniki zatrudnienia
ogolem. W dalszej czesci beda uwzglednione réwniez podzialy sily robo-
czej wedlug podstawowych kryteriéw demograficznych, rodzaju zatrud-
nienia i charakteru wykonywanej pracy.

Wielkos$¢ zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej

Globalne zatrudnienie w krajach ESW ksztattowato si¢ odmiennie w po-
szczegolnych krajach. Szczegélowe dane dotyczace wielkosci zatrudnie-
nia’ zostaly przedstawione w tab. 4.1. Warto zauwazy¢, ze rynek pra-
cy panstw ESW jest wzglednie niewielki w skali catej UE. Zatrudnienie
w krajach ESW stanowi zaledwie okoto 20% calego zatrudnienia w UE.
Takze w obrebie tej czesci Europy widoczne sg nieréwnomierne podziaty.
Ponad 60% zatrudnionych w ESW pracuje na rynkach panstw Grupy Wy-
szehradzkiej (V4), za$§ dwukrotnie mniej w krajach potudniowych regio-
nu. Najmniejszy jest rynek panstw battyckich, na ktorym w2014 r. zatrud-
nienie znalazto okoto 7% wszystkich zatrudnionych w ESW. Pafstwami
o najwigkszym zatrudnieniu sa Polska i Rumunia, a takze Czechy i Wegry.
Najmniejsze rynki pracy znajduja si¢ w Estonii, na Lotwie i w Stowenii.
Wykres 4.1 ukazuje dynamike zatrudnienia® w badanym okresie
w panstwach UE i ESW wraz z jej skladowymi. Analiza wykresu pozwala
zauwazy¢ pewne istotne roznice pomiedzy grupami krajow. Linie dyna-
miki zatrudnienia dla catej Unii Europejskiej oraz dla krajéow UE 15 nie-
mal si¢ pokrywaja, co dowodzi, ze to kraje tzw. ,,starej” Unii w wiekszosci
tworza rynek pracy UE. Z kolei poréwnanie linii dynamiki zatrudnienia
w panstwach ESW i UE 28 wskazuje, ze spadek zatrudnienia wywotany
kryzysem byt silniejszy w ESW, ale ogélny okres trwania spadkéw byt po-
dobny. Inaczej jednak wyglada poréwnanie wyodrebnionych sktadowych

2 Przez og6t zatrudnienia rozumie sie tu zatrudnienie os6b w wieku produkcyjnym,
tzn. 15-64 lata. Wszelkie przytaczane dane, o ile nie wyszczegélniono inaczej
w nagtowku tabeli lub wykresu, dotycza tego przedziatu wiekowego.

3 Dynamika zatrudnienia mierzona jest przyrostem wzglednym. Oznacza to, ze dy-

namika D wielkosci X dla okresu t ma postac: D, = X=Xt 10096 i jest podawana
thl

w procentach.
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Tabela 4.1. Zatrudnienie w grupach krajéw oraz panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej (mln 0séb)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE28 205,6 | 208,5 | 212,5 | 216,5 | 218,9 | 214,9 | 212,8 | 212,0 | 211,3 | 210,8 | 212,8
UE 15 204,1 [ 207,0 | 211,0 | 214,8 | 217,2 | 213,2 | 211,1 | 210,4 | 209,8 | 209,3 | 211,3
Butgaria 29| 29| 31| 32| 33| 32| 30| 29| 29| 29| 29
Chorwacja | 15| 15| 15| 1,7| 17| 17| 16| 16| 15| 15| 15
Czechy 46| 47| 48| 49| 49| 49| 48| 48| 48| 48| 49
Estonia 06| 06| 06| 06| 06| 06| 05| 06| 06| 06| 06
Litwa 14| 14| 14| 14| 14| 13| 12| 12| 12| 13| 13
totwa 09| 09| 10| 10| 10| 09| o8| 08| 09| 09| 09
Polska 135 13,8 | 143| 150 156 | 156 | 152 | 153 | 153 | 153 | 156
Rumunia 86| 87| 88| 88| 89| 88| 83| 81| 82| 82| 83
Stowacja 22| 22| 23| 24| 24| 24| 23| 23| 23| 23| 23
Stowenia 09| 09| 09| 10| 10| 10| 09| 09| 09| 09| 09
Wegry 39| 39| 39| 39| 38| 37| 37| 37| 38| 39| 4.1
ESW 41,0 | 41,6 | 42,7 | 43,8 | 44,7 | 44,0 | 42,6 | 42,3 | 425 | 42,5| 433
V4 242 | 246| 253 | 26,1 | 26,7 | 26,6 | 26,1 | 26,1 | 263 | 26,3 | 26,9
Battyckie 29| 29| 30| 31| 30| 27| 26| 26| 27| 27| 27
Potudniowe | 13,9 | 14,0 | 14,4 | 14,7 | 14,9 | 14,7 | 13,9 | 13,6 | 13,6 | 13,5 | 13,6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 3.08.2015].
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Wykres 4.1. Dynamika zatrudnienia w grupach krajéw oraz panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej (% w stosunku do roku poprzedniego)

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 3.08.2015].
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podregionéw ESW. W krajach baltyckich spadek zatrudnienia wystapit
zdecydowanie szybciej niz w calej UE, a nawet ESW, a takze byt niepo-
réwnywalnie glebszy. Jak mozna si¢ jednak spodziewa¢, po tak silnym
szoku rowniez z pewnym wyprzedzeniem nastgpilo odbicie i dynamika
zatrudnienia w krajach baltyckich juz w 2011 r. byta dodatnia, podczas
gdy w calej UE, jak réwniez w calej ESW byta ona ujemna (cho¢ bli-
ska zeru) az do 2014 r. W krajach potudniowych przebieg zatamania byt
zblizony do ogolnego wzorca dla Unii Europejskiej — lata 2009-2013
charakteryzowaly sie spadkami zatrudnienia, by w 2014 r. ponownie od-
notowa¢ wzrost. Jedyna istotna roznicg jest fakt, iz w latach 2010-2011
tempo ograniczania zatrudnienia w potudniowych panstwach ESW byto
widocznie szybsze niz w UE czy ESW ogélem. Na tym tle wyrdzniaja
sie panstwa grupy V4. Spadek zatrudnienia w tych krajach byl niewiel-
ki i krétkotrwaty. Biorac to pod uwage, mozna powiedzie¢, ze najlepiej
w calej UE zniosly one globalny kryzys gospodarczy.

Tabela 4.2. Dynamika zatrudnienia w grupach krajéw oraz panstwach Europy Srodkowo-

-Wschodniej (% w stosunku do roku poprzedniego)

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 1,4 1,9 1,9 1,1 -18| -10 | -0,3 | -0,3 | -0,3 1,0
UE 15 1,4 2,0 1,8 1,1 -18| -10 | -0,3 | -0,3 | -0,2 1,0
Butgaria 2,4 42 45 30 | 31| -61 | -2,8 | -1,1 | -0,2 1,3
Chorwacja 0,4 1,0 11,0 1,8 -1,0 | -3,5 -3,9 -3,5 -2,3 3,2
Czechy 1,5 1,3 1,8 1,6 -15| -1,0 | -0,3 0,3 0,7 0,8
Estonia 2,4 5,5 1,0 0,0 -93 | 44 6,1 1,6 0,9 0,5
Litwa 0,9 | -06 12 | -1,8 | -7,7| -51 0,1 1,5 1,6 1,9
totwa 0,7 5,2 24 | -0,7 | -13,1 | -5,5 1,4 1,3 1,7 | -0,9
Polska 2,4 3,6 46 3,7 0,5| -2,5 0,5 0,2 | -0,2 1,8
Rumunia 0,2 2,2 0,1 0,4 -0,9 | -5,7 | -2,0 1,0 | -0,5 0,9
Stowacja 2,2 4,0 2,4 3,1 -28 | -2,1 | -0,2 0,6 0,0 1,4
Stowenia 0,8 1,3 2,2 1,9 -2,1| -14 | -28 | -0,9 | -2,0 0,5
Wegry 0,1 0,7 | -0,8 | -1,4 -2,6 | -0,4 0,6 1,8 1,8 5,4
ESW 1,4 2,6 2,7 1,8 -15| -3,2 -0,5 0,4 0,0 1,7
V4 1,9 2,7 3,0 2,5 -0,6 | -1,9 0,3 0,5 0,3 2,1
Battyckie 1,2 2,5 1,6 -1,1 -9,8 | -51 1,8 15 1,5 0,7
Potudniowe | 0,7 2,4 2,3 1,3 -15| -52 | -2,5| -0,1 -0,7 1,2

Zrédto: jak do tab. 4.1.
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Tabela 4.2 bardziej szczegdétowo przedstawia informacje o dynamice
zatrudnienia. Pokazuje ona dane dla poszczegdlnych panstw, co pozwa-
la zauwazy¢ niewielkie wahnigcia, nieobserwowalne w skali grup panstw.
Interesujacy jest fakt, iz pierwszym panstwem, w ktorym doszto do kur-
czenia si¢ zatrudnienia byly Wegry, wyprzedzajace w tym wzgledzie na-
wet kraje baltyckie. Spadki te okazaly si¢ jednak bardzo mate i umozliwity
szybki zwrot trendu po ustaniu gléwnej fali kryzysu w latach 2009-2010.
W 2007 r. doszto do spadku tempa wzrostu gospodarczego Wegier, zatem
odnotowane niewielkie redukcje zatrudnienia mogly juz by¢ zwigzane
z pierwszymi dostosowaniami na rynku pracy na wypadek kryzysu®. Poza
krajami battyckimi, ktorych niezwykla wrazliwo$¢ na wspdtczesny global-
ny kryzys tlumaczy sie ich znaczng otwarto$cig oraz podatnoscia na szoki
transmitowane z innych panstw, gwaltowne spadki zatrudnienia zaobser-
wowano takze w 2010 r. w Bulgarii i Rumunii, zatem w najbiedniejszych
panstwach (wedtug PKB per capita) regionu. Sugeruje to, ze ogdlna kon-
dycja gospodarcza w czasie kryzysu przeklada sie takze na koniecznos¢
drastycznych dostosowan na rynku pracy.

Aby umozliwi¢ bardziej syntetyczne spojrzenie na rozwdj sytuacji
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, zbadano procentowy przy-
rost (lub spadek) wielko$ci zatrudnienia, jednak nie w ujeciu rok do
roku, lecz w dtuzszych okresach®. Wyodrebniono okres przed kryzysem
(lata 2005-2008), okres gtéwnej fali kryzysu w regionie (2009-2010)
oraz faze podnoszenia si¢ z kryzysu (2011-2014). Okresy przed i po
gtéwnej fali kryzysu maja réwna dlugos¢, co umozliwia poréwnanie
facznej dynamiki zatrudnienia w tym czasie. W pierwszym okresie
policzono 13aczng procentowy zmiane liczby zatrudnionych w 2008 r.
w stosunku do 2004 r., w drugim podsumowano zmiane w 2010 r.
wzgledem 2008 r., zas w trzecim - calkowita dynamike zatrudnienia
w 2014 r. wzgledem 2010 r. Na koniec przedstawiono réwniez zmiang
w calym badanym okresie, a zatem w 2014 r. wzgledem 2004 r. Wyniki
przedstawiono w tab. 4.3.

4 W latach 2006-2007 przekonanie o nadchodzacym powaznym zatamaniu $wiato-
wym nie byto powszechne. Swiadcza o tym np. negatywne reakcje na pesymistycz-
ng prognoze Nouriela Roubiniego przedstawiona w 2006 r. na forum Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (Mihm 2008). Ponadto dynamika wegierskiego
PKB po zachwianiu w 2006 r., w 2007 r. wcigz byta dodatnia i wzglednie wysoka
(w ujeciu nominalnym nawet dwucyfrowa - niespetna 2% w 2006 r. i ponad 11%
w 2007 r. wedtug Eurostatu). Dlatego dostosowania w 2007 r. nalezy raczej uznac
nie za reakcje na kryzys, lecz za przejaw jego antycypacji.

5 Zastosowano formute analogiczng do stopy zmiany, jednak opdznienie o jeden

. . PP , X, —X
okres zastapiono ogélniejszym opdznieniem o k okresow: D, = ~-L—-tK.100%.
Xtk
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Tabela 4.3. Dynamika zatrudnienia w grupach krajow oraz panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej wedtug okresow (%, taczna zmiana w stosunku do ostatniego
roku poprzedniego okresu)

Kraj 2005-2008 2009-2010 2011-2014 2005-2014
UE 28 6,5 -2,8 0,0 3,5
UE 15 6,4 -2,8 0,1 3,5
Butgaria 14,9 -8,9 -2,8 1,8
Chorwacja 14,6 -4.4 -6,5 2,4
Czechy 6,4 -2,5 15 5,3
Estonia 9,1 -13,3 9,4 3,4
Litwa -0,3 -12,4 5,2 -8,1
totwa 7,8 -17,8 3,6 -8,2
Polska 15,2 -2,1 2,4 15,5
Rumunia 2,9 -6,5 -0,6 -4,4
Stowacja 12,2 -4.8 1,8 8,8
Stowenia 6,3 -3,5 -5,2 -2,7
Wegry -1,5 -3,1 10,0 5,0
ESW 8,9 -4,7 1,6 5,4
V4 10,6 -2,5 3,2 11,2
Battyckie 42 -14,4 5,6 -5,8
Potudniowe 6,8 -6,6 -2,1 -2,3

Zrédto: jak do tab. 4.1.

ESW w kazdym z podokreséw charakteryzowata sie dynamikg silniejsza
co do wartosci niz cala UE czy tez kraje UE 15. W okresach wzrostowych
zatrudnienie w ESW rosto szybciej, za§ w czasie gléwnej fali kryzysu - in-
tensywniej spadato. Jednak w calym okresie 2005-2014 wzgledny przyrost
liczby zatrudnionych w panistwach ESW byl wiekszy niz w UE ogétem.
W okresie przedkryzysowym jedynie Wegry zanotowaly regres wielkosci
zatrudnienia. Pomimo tego faktu, grupa V4 jako calos¢ i tak charaktery-
zowala si¢ najbardziej dynamicznym wzrostem zatrudnienia. Dzialo sie
to glownie za sprawg dwucyfrowego wzrostu zatrudnienia w Polsce i na
Stowacji. Tak duze przyrosty odnotowaly réwniez Bulgaria i Chorwacja,
jednak wobec stabszego tempa rozwoju rynku pracy w Rumunii, a takze
Stowenii, grupa panstw potudniowych nie wyprzedzata tacznie pod wzgle-
dem dynamiki calej UE. Podobna sytuacja wystapita w krajach battyckich,
ktdre jako grupa wypadly najstabiej, jednak wynikato to z niemal zerowego
przyrostu zatrudnienia na Litwie w okresie przed kryzysem, podczas gdy
Lotwa i Estonia charakteryzowaly si¢ blisko dwucyfrowymi wskaznikami.
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Z kolei w latach najsilniejszego kryzysu wszystkie pafistwa odnotowa-
ty regres zatrudnienia. Najwiekszy byl on w panstwach battyckich oraz
w Bulgarii i Rumunii. Najlepiej z kryzysem poradzity sobie kraje Grupy
Wyszehradzkiej. Zatrudnienie w Polsce, Czechach i na Wegrzech spadto
w latach 2009-2010 o okoto 2-3%, podczas gdy na Stowacji o niespelna
5%. Spadki te byly wiec poréwnywalne z tymi w krajach ,,starej” Unii.
Kraje poludniowe odnotowaly laczne zmniejszenie si¢ zatrudnienia
o ponad 6,5%, przy czym w Chorwacji i na Stowenii spadki byly zdecy-
dowanie nizsze niz w Bulgarii i Rumunii.

Ostatni badany podokres najmocniej podzielil analizowane panstwa.
W wielu z nich zatrudnienie zaczelo juz wzrastaé na tyle, iZ w sumie dyna-
mika w latach 2011-2014 byla dodatnia, lecz w niektdrych krajach wciaz
obserwowano kurczenie si¢ rynku pracy i taczna zmiana byta w tym czasie
nadal negatywna. Najsilniejsze procentowe przyrosty zatrudnienia odno-
towaly kraje battyckie oraz Wegry, co jednak nie moze dziwi¢ wobec faktu,
iz te panstwa najszybciej weszly w faze redukeji zatrudnienia i spadki byly
w nich wzglednie silne, zatem nalezalo spodziewac si¢ znacznego w sensie
procentowym odbicia, co wynika z tzw. efektu bazy®. Niewielkie procen-
towe przyrosty liczby zatrudnionych odnotowano w pozostatych krajach
grupy V4 - Polsce, Czechach i na Stowacji. Tymczasem we wszystkich
krajach grupy poludniowej zatrudnienie wciaz spadalo, powodujac su-
maryczne spadki réwniez w ostatnim podokresie. W Rumunii i Bulgarii,
w ktorych sytuacja prezentowata si¢ najgorzej w czasie gtownego uderze-
nia kryzysu, w okresie 2011-2014 spadki byly jednak juz mniej dotkliwe,
podczas gdy w Stowenii i Chorwacji byty one nawet wigksze niz w latach
2009-2010. Moze to $wiadczy¢ o nieefektywnosci rynkéw pracy tej grupy
oraz opoznieniach w procesach dostosowawczych.

Dla panstw baltyckich oraz grupy V4 poczatek badanego okresu
pokrywa sie z ich akcesja do UE, podczas gdy kraje grupy poludnio-
wej, oprocz Stowenii, przystepowaly do UE pdzniej. Bulgaria i Rumu-
nia przylaczyly sie w 2007 r., zatem tuz przed kryzysem, zas Chorwacja
w 2013 r., a wiec juz po ustaniu gtéwnej fali kryzysu globalnego. Ponadto
Stowenia przystapila do strefy euro jeszcze przed kryzysem (w 2007 r.),
za$ Stowacja (2009) w czasie kryzysu, a Estonia (2011) tuz po ustaniu

6 W okresie kryzysowym zatrudnienie w tych pafistwach znacznie spadto, wiec jego
referencyjna wielko$¢ (tzw. baza), znajdujaca sie w mianowniku liczonego indeksu
dynamiki, w okresie pokryzysowym byta niewielka. To spowodowato, ze nawet je-
$li wistocie zatrudnienie po kryzysie zaledwie wrocitoby do poziomu sprzed kryzy-
su, to odnotowana dynamika w fazie pokryzysowej bytaby relatywnie duza. Z tego
tez powodu kraje, ktére doswiadczyty mniej dotkliwych spadkow w czasie gtéwnej
fali kryzysu, po jej ustaniu nie cechowaty sie takze spektakularng dynamika wzro-
stowa - baza referencyjna do pomiaru wzrostu byta bowiem wzglednie wysoka.
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najsilniejszych symptoméw’. Czy jednak przektada sie to na taczny efekt
dla rynku pracy tych panstw w badanej dekadzie? W calej UE zatrudnie-
nie wzrosto w tym czasie o 3,5%, za$§ w ESW o ponad 5%. Do czotéwki
panstw, ktérym udalo si¢ najbardziej zwigkszy¢ liczbe oséb zatrudnio-
nych w tym czasie, nalezg Polska, Stowacja, Czechy i Wegry (cata Grupa
Wyszehradzka). Ponadto faczng dodatnig zmiane, cho¢ niewielka, odno-
towano w Estonii, Bulgarii i Chorwacji. Natomiast Litwa i Lotwa, a takze
Rumunia i Stowenia zanotowaly taczny spadek zatrudnienia. Decyduja-
ce byly zatem prawdopodobnie inne czynniki, niz tylko dlugos¢ okresu
przynaleznos$ci do UE i przyjecie wspdlnej waluty, cho¢ te czynniki nie
byly zapewne catkiem bez znaczenia. Kolejnymi czynnikami mogty by¢:
ogolna kondycja i stopien rozwoju gospodarki, a takze skala jej otwarto-
$ci, wskazujaca na uzaleznienie od warunkéw zewnetrznych.

Wskazniki zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej

Liczba zatrudnionych stanowi podstawowa informacje o wielkosci da-
nego rynku pracy. Jednak z punktu widzenia jakosci tego rynku bar-
dzo wazny jest rowniez wskaznik zatrudnienia, rozumiany jako udziat
zatrudnionych w ogéle oséb w wieku produkcyjnym. Zmiany wskaz-
nika zatrudnienia moga $wiadczy¢ o zmianach postaw spoleczenstwa
lub warunkéw na rynku pracy, zwigzanych np. z trudnosciami w zna-
lezieniu zatrudnienia. Wartosci tego wskaznika zostaly przedstawione
w tab. 4.4.

Wskazniki zatrudnienia dla catej UE oraz dla UE 15, po niewielkim
zalamaniu w 2009 r. wzgledem 2008 r., stabilizuja sie na poziomie okoto
65%. Wskazniki zatrudnienia dla ESW s3 zauwazalnie nizsze, ale jedno-
cze$nie wida¢ wyrazng konwergencje, ktorej zrodlem jest znaczacy wzrost
wskaznika zatrudnienia w krajach ESW. Tendencja ta ulegta chwilowemu
zahamowaniu w 2009 r., ale juz od 2012 r. ponownie jest widoczna niemal
we wszystkich analizowanych panstwach. Biorac pod uwage fakt, iz wiel-
kosci absolutne zatrudnienia podlegaly jednak wiekszym fluktuacjom, na-
lezy stwierdzi¢, ze zmiany te moga by¢ stymulowane zmianami populacji
w wieku produkcyjnym w krajach ESW, co w istocie oznacza migracje sity
roboczej. Zwlaszcza nalezy spodziewa¢ si¢ migracji w okresach kryzyso-
wych. Wielko$¢ emigracji z pafistw ESW przedstawiona zostala w tab. 4.5.

7 W 2014 r. do strefy euro dotaczyta tez totwa, a w 2015 - Litwa. Wydaje sie jed-
nak, ze w przypadku obu tych panstw nie powinno mie¢ to znaczenia w badanym
okresie, konczacym sie w 2014 r. Znaczace mogty jednak by¢ oczekiwania co do
przyjecia wspolnotowego pieniadza.



Tabela 4.4. Wskazniki zatrudnienia w grupach krajow oraz paistwach
Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE 28 62,9 | 63,4 | 64,3 | 652 | 657 | 64,4 | 64,1 | 64,2 | 64,1 | 64,1 | 64,9

UE 15 64,8 | 65,3 | 66,1 | 66,8 | 67,1 | 65,7 | 653 | 654 | 65,1 | 65,0 | 65,6

Butgaria 54,2 | 55,8 | 58,6 | 61,7 | 64,0 | 62,6 | 59,7 | 58,4 | 58,8 | 59,5 | 61,0

Chorwacja | 54,7 | 55,0 | 55,6 | 59,0 | 60,0 | 59,4 | 57,4 | 55,2 | 53,5 | 52,5 | 54,6

Czechy 64,2 | 64,8 | 653 | 66,1 | 66,6 | 654 | 650 | 657 | 66,5 | 67,7 | 69,0
Estonia 63,1 | 64,8 | 68,4 | 69,8 | 70,1 | 63,8 | 61,2 | 653 | 67,1 | 68,5 | 69,6
Litwa 61,6 | 62,9 | 63,6 | 650 | 64,4 | 59,9 | 57,6 | 60,2 | 62,0 | 63,7 | 65,7
totwa 61,0 | 62,1 | 65,9 | 68,1 | 68,2 | 60,3 | 58,5 | 60,8 | 63,0 | 65,0 | 66,3
Polska 51,7 | 52,8 | 54,5 | 57,0 | 59,2 | 59,3 | 58,9 | 59,3 | 59,7 | 60,0 | 61,7

Rumunia | 57,7 | 57,6 | 58,8 | 58,8 | 59,0 | 58,6 | 60,2 | 59,3 | 60,2 | 60,1 | 61,0

Stowacja | 57,0 | 57,7 | 59,4 | 60,7 | 62,3 | 60,2 | 58,8 | 59,3 | 59,7 | 59,9 | 61,0

Stowenia | 65,3 | 66,0 | 66,6 | 67,8 | 68,6 | 67,5 | 66,2 | 64,4 | 64,1 | 63,3 | 63,9

Wegry 56,8 | 56,9 | 57,4 | 57,0 | 56,4 | 55,0 | 54,9 | 554 | 56,7 | 58,1 | 61,8
ESW* 56,1 | 56,8 | 58,2 | 59,7 | 60,8 | 59,9 | 59,5 | 59,6 | 60,2 | 60,6 | 62,3
v4* 54,9 | 558 | 57,1 | 58,8 | 60,2 | 59,7 | 59,3 | 59,7 | 60,4 | 61,0 | 62,9

Battyckie* | 61,7 | 63,0 | 653 | 67,0 | 66,8 | 60,8 | 58,6 | 61,4 | 63,4 | 651 | 66,7

Potudniowe*| 57,0 | 57,4 | 58,8 | 60,0 | 60,8 | 60,1 | 60,1 | 58,9 | 59,3 | 59,2 | 60,4

* Szacunki wtasne - Srednie wartosci wskaznika, wazone wedtug udziatu poszczegélnych
krajow w populacji grupy.

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Tabela 4.5. Emigracja z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz grup krajow (tys. oséb)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Butgaria® b.d. b.d. b.d. 3,0 2,1 b.d. b.d. b.d. 16,6 | 19,7

Chorwacja* | 6,8 b.d. 7,7 9,0 7,5 b.d. b.d. 12,7 12,9 15,3

Czechy 348 | 241 | 335 | 205 | 51,5 | 61,8 | 61,1 | 559 | 46,1 | 259
Estonia 29 | 46 | 55 | 44 | 44 | 47 | 53 | 62 | 63 | 67

Litwa 37,7 | 57,9 | 32,4 | 304 | 258 | 385 | 832 | 539 | 41,1 | 388
totwa 202 | 17,6 | 17,0 | 155 | 27,0 | 382 | 39,7 | 30,3 | 252 | 22,6
Polska 18,9 | 22,2 | 46,9 | 355 | 74,3 | 2293 | 218,1 | 265,8 | 275,6 | 276,4

Rumunia* | bd. | bd. | bd. | bd. | 302,8 | 246,6 | 198,0 | 195,6 | 170,2 | 161,8

Stowacja 65 | 28 | 31 | 36 | 49 | 48 | 44 | 19 | 20 | 28

Stowenia 83 | 86 | 13,7 | 149 | 12,1 | 188 | 159 | 12,0 | 144 | 13,4

Wegry 38 | 37 | 43 | 45 | 96 | 105 | 13,4 | 151 | 22,9 | 34,7

V4 64,0 | 52,7 | 87,8 | 64,1 | 140,3 | 306,3 | 297,0 | 338,7 | 346,6 | 339,8

Battyckie | 60,8 | 80,1 | 54,9 | 50,2 | 57,2 | 81,4 | 128,1 | 90,4 | 72,6 | 68,1

* Z powodu braku danych nie policzono emigracji dla catej Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz dla krajéw potudniowych.

Zrédto: jak do tab. 4.1.
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We wszystkich panstwach oprécz Rumunii widoczny jest skokowy
przyrost emigracji w roku 2008 lub 2009, zatem w poczatkowej fazie
gltéwnej fali kryzysow. Podwyzszony poziom emigracji w niektérych
panstwach, np. w Polsce, na Wegrzech czy w Estonii, utrzymuje si¢ juz
do konca okresu badawczego, zas w innych, np. w Czechach, na Litwie,
Stowacji i w Stowenii, zaczyna stopniowo opada¢, poczawszy mniej wie-
cejod 2011 r.

Ponownie stosujac podejscie syntetyczne, wyodrebniajace w analizie
okres przed kryzysem, gtéwna fale kryzysu oraz okres regeneracji po tej-
ze fali, mozna zaobserwowa¢ pewne zréznicowanie miedzy krajami ESW.
Dane te zawarte sg w tab. 4.6.

Tabela 4.6. Przecietne wskazniki zatrudnienia w grupach krajéw oraz panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej wedtug okreséw (%)

Kraj 2004-2008 2009-2010 2011-2014 2004-2014
UE 28 64,3 64,3 64,3 64,3
UE 15 66,0 65,5 65,3 65,7
Butgaria 58,9 61,2 59,4 59,5
Chorwacja 56,9 58,4 54,0 56,1
Czechy 65,4 65,2 67,2 66,0
Estonia 67,2 62,5 67,6 66,5
Litwa 63,5 58,8 62,9 62,4
totwa 65,1 59,4 63,8 63,6
Polska 55,0 59,1 60,2 57,6
Rumunia 58,4 59,4 60,2 59,2
Stowacja 59,4 59,5 60,0 59,6
Stowenia 66,9 66,9 63,9 65,8
Wegry 56,9 55,0 58,0 56,9
ESW 58,3 59,7 60,7 59,4
V4 57,4 59,5 61,0 59,1
Battyckie 64,7 59,7 64,2 63,6
Potudniowe 58,8 60,1 59,4 59,3

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Srednia warto$¢ wskaznika zatrudnienia w UE byta niezmienna w kaz-
dym z podokreséw. Z kolei w Europie Srodkowo-Wschodniej widaé syste-
matyczny wzrost tego wskaznika, przy czym dla wiekszosci paristw ESW
byl on znacznie nizszy niz dla UE ogétem. Jedynie w krajach baltyckich,
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Czechach i Stowenii przecietne wskazniki zatrudnienia w calym okresie
byly poréwnywalne do tych w catej UE. Najwigkszy wzgledny przyrost
wskaznika zatrudnienia w latach 2004-2014 odnotowaty Polska, Bulgaria
i Estonia, podczas gdy Chorwacja i Stfowenia zanotowaly w tym czasie
niewielkie spadki wskaznikow zatrudnienia.

Dodatkowo, uwidocznily si¢ odmienne dominujace wzorce dostoso-
wan w kazdym z podregionéw ESW. W krajach grupy V4, w ktérych emi-
gracja byta najsilniejsza i istotnie wzrosta w czasie kryzysu, widoczny jest
réwniez sukcesywny przyrost przecietnych wartosci wskaznika zatrud-
nienia, bowiem procesy migracyjne byly silniejsze niz negatywne dosto-
sowania po stronie zatrudnienia. Co wiecej, procesy te byly wzglednie
trwale, zatem nie nastgpito odwrécenie tendencji w okresie pokryzyso-
wym. Takie odwrdcenie mozna zaobserwowa¢ w krajach potudniowych.
Dominowal w nich wzorzec, w ktérym wskaznik zatrudnienia w okresie
kryzysu wzrasta lub pozostaje niezmienny, za$ po kryzysie odnotowuje
pewien spadek. Jest to zwigzane z wyhamowaniem emigracji po ustaniu
gltownej fali kryzysu.

Z kolei w krajach baltyckich mozna zauwazy¢ spadek przecietnego
wskaznika zatrudnienia w czasie najglebszego kryzysu i jego powrét do
wielkosci sprzed kryzysu w ostatnim podokresie. W krajach tych emi-
gracja nie byla silna. Ponadto, wyrazny powr6t do wyzszych wartosci
parametréw ekonomicznych sprzed kryzysu jest charakterystyczny dla
gospodarek o duzej otwartosci, poniewaz sg one podatne nie tylko na ne-
gatywne, lecz takze pozytywne zewnetrzne szoki, zatem pierwsze symp-
tomy ozywienia w krajach partnerskich stanowig dodatkowg site odbu-
dowujaca gospodarki tych panstw po fazie recesji. Ma to zwigzek z duza
elastycznoscia miedzynarodowych przeptywéw dobr, ktére w okresie
2008-2010 odnotowaly zaréwno ogromy regres, jak i duze ozywienie
(por. Alessandria 2013; Crowley, Luo 2011). W krajach o duzej otwarto-
$ci takie wahniecie musi powodowac istotne fluktuacje popytu na prace.

Zmiany zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej
wedtug podstawowych kategorii demograficznych

W niniejszym podrozdziale rozwazone zostang dwa podstawowe aspek-
ty podzialu populacji - ple¢ i wiek. W szczegdlnosci poréwnane beda
zmiany zatrudnienia w okresie badawczym wsréd kobiet i mezczyzn
w celu zbadania, czy wystapily istotne réznice miedzy reakcja obu grup
na kryzys. Warto podkresli¢, ze jednym z waznych probleméw rynku
pracy w krajach ,,starej” Unii w czasie kryzysu stalo si¢ znaczace ogra-
niczenie zatrudnienia najmtodszych uczestnikéw rynku pracy - oséb do
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25. roku zycia. W tym kontekscie dobrze byloby sprawdzié, czy problem
ten byt réwnie powszechny w krajach ESW. Ostatnig rozwazang katego-
rig podzialu spoteczenstwa jest poziom wyksztalcenia. Istotne wydaje sie
pytanie o to, czy wystapienie kryzysu faczylo si¢ ze zmianami w poziomie
edukacji osob zatrudnionych, a zatem czy wystepuje zwigzek miedzy kry-
zysem a poziomem rozwoju kapitatu ludzkiego.

Poszukiwanie réznic w reakcjach na kryzys ze wzgledu na ple¢ za-
trudnionych warto zacza¢ od graficznej analizy zmian zatrudnienia. Wy-
kres 4.2 ukazuje zmiany zatrudnienia wéréd kobiet i mezczyzn w krajach
UE 15 oraz w panstwach ESW. Z kolei wykres 4.3 przedstawia zmiany
zatrudnienia w wyodrebnionych sktadowych ESW, tj. w panistwach grupy
V4, w krajach baltyckich oraz w grupie panstw potudniowych.
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Wykres 4.2. Zatrudnienie wérod kobiet i mezczyzn w krajach UE 15
oraz Europy Srodkowo-Wschodniej (mln oséb)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Latwo zauwazy¢, iz zatrudnienie kobiet i mezczyzn w krajach ESW
i ,starej” Unii przebiegato diametralnie inaczej. Po pierwsze, w krajach
UE 15 w latach przedkryzysowych réznice migdzy poziomem zatrudnie-
nia mezczyzn i kobiet byly znaczne, co moze stanowi¢ pewne zaskocze-
nie wobec licznych unijnych inicjatyw réwnowazenia zatrudnienia oséb
obojga plci. Jednak w czasie kryzysu doszto do specyficznej konwergencji,
wynikajacej z faktu, iz zatrudnienie mezczyzn uleglo istotnemu skurcze-
niu, podczas gdy zatrudnienie kobiet jedynie wytracilo szybko$¢ wzrostu
i pozostato na mniej wiecej statym poziomie. Tymczasem w krajach ESW
réznica liczby pracujacych kobiet i mezczyzn byla niemal stata w calym
okresie, a zatrudnienie w obu grupach nieznacznie i rownomiernie spa-
dfo wskutek kryzysu.
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Wykres 4.3. Zatrudnienie w$rdd kobiet i mezczyzn w podregionach
Europy Srodkowo-Wschodniej (mln oséb)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Kiedy rozpatrywane s3 podgrupy panstw ESW, zauwazalne stajg sie
réznice w dysproporcjach zatrudnienia kobiet i mezczyzn. Najwieksze
absolutne, ale i wzgledne réznice wystepowaty w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej. W krajach potudniowych rozbieznosci te byly mniejsze, pod-
czas gdy w panstwach battyckich niemal w ogéle nie wystepowaty. Zatem
na mniejszych rynkach pracy zatrudnienie bylo bardziej zréwnowazone
pomiedzy plciami. Wszystkie podregiony ESW Iaczy jednak to, ze linie
obrazujgce zatrudnienie kobiet i mezczyzn pozostaja w mniej wiecej sta-
tej odleglosci, zatem kryzys nie spowodowal znaczacych zmian struktu-
ry zatrudnienia wedlug tego kryterium. Zwazywszy na fakt, iz absolut-
ne spadki i wzrosty byly niemal identyczne, podczas gdy zatrudnienie
kobiet w sensie absolutnym bylto nizsze (przynajmniej w grupie panstw
potudniowych i V4), mozna stwierdzi¢, ze - inaczej niz w krajach UE 15
- w ESW to zatrudnienie kobiet charakteryzowalo sie nieco wyzszg wraz-
liwoscig na zmiany koniunkturalne.

Bardziej szczegétowych analiz dokonamy na podstawie tab. 4.7, za-
wierajacej dane o zmianach zatrudnienia kobiet i mezczyzn w krajach
ESW.
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Tabela 4.7. Zatrudnienie w$rod kobiet i mezczyzn w grupach krajéw oraz panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej (mln oséb)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE28-M 116,6| 118,1|120,0| 122,1| 123,0 | 119,7 | 118,4| 117,7| 117,2 | 116,7 | 117,8
UE 28-K 92,3| 93,9| 96,1| 98,2 99,8| 99,2| 98,4| 985| 98,6| 98,7| 99,9
UE15-M 93,4| 944| 958| 97,2| 97,6| 94,8| 94,2| 93,7| 93,0| 92,5 93,2
UE15-K 72,9| 744| 76,1| 77,7| 79,0| 78,6| 78,55| 78,7| 78,8| 78,9| 79,8
Butgaria - M 16| 16| 17| 17| 18| 17| 16| 16| 15| 15| 16
Butgaria - K 14| 14| 15| 15| 16| 15| 14| 14| 14| 14| 14

Chorwacja-M | 09| 09| 09| 10| 1,0/ 10| 09| 09| 09| 08| 08
Chorwacja-K | 0,7| 0,7 07| o8| 08| 08| o8| 07| 07| 07| 07

Czechy-M 26| 27| 27| 28| 29| 28| 28| 28| 28| 28| 28
Czechy - K 20| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 22
Estonia-M 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03
Estonia - K 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03| 03
Litwa - M 07/ o7/ o7 o7 07| 06| 06| 06| 06| 06| 06
Litwa - K 07| o7 o7 07| 07| 07| 07| 06| 07| 07| 07
totwa-M 05| 05| 05| 05| 05| 04| 04| 04| 04| 04| 04
totwa - K 05| 05| 05| 05| 05| 05| 04| 04| 04| 05| 04
Polska - M 76| 78| 81| 84| 87| 87| 86| 86| 87| 86| 88
Polska - K 62| 63| 65| 68| 71| 71| 69| 69| 69| 69| 7.1

Rumunia-M 49| 50| 51| 51| 52| 51| 49| 47| 48| 48| 48
Rumunia - K 42| 41| 42| 42| 42| 41| 3,8 38| 3,8 38 38
Stowacja - M 12| 12| 13| 13| 14| 13| 13| 13| 1,3] 13| 13
Stowacja - K 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Stowenia-M 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Stowenia - K 04| 04| 04| 04| 05| 05| 04| 04| 04| 04| 04

Wegry - M 21| 21| 21| 21| 21| 20| 20| 20| 20| 21| 22
Wegry - K 18| 18| 18| 18 18| 17| 17| 17| 1,8 18| 1,9
ESW-M 22,9| 233| 23,9| 24,6| 25,1| 246| 23,8| 23,8| 238| 239| 243
ESW - K 19,2 19,3| 19,8| 203| 20,6 20,4| 19,7| 19,5| 19,6| 19,6| 19,9
V4-M 13,5| 13,9| 143| 14,7| 150| 14,9| 14,6| 14,7| 14,8| 14,8| 151
V4 - K 11,0| 11,1| 11,4| 11,8| 12,0| 12,0 11,8| 11,8| 11,9| 11,9| 12,2

Battyckie - M 15| 15| 16| 16| 16| 14| 13| 13| 14| 14| 14

Battyckie - K 15| 15| 15| 16| 1,6| 15| 14| 14| 14| 14| 14

Potudniowe - M 7,9 8,0 8,1 8,4 8,5 8,3 7,9 7,7 7,7 7,7 7,8

Potudniowe - K 6,7 6,7 6,9 7,0 7,0 6,9 6,5 6,4 6,3 6,3 6,3

Zrédto: jak do tab. 4.1.
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Tabela 4.7 pozwala na przeprowadzenie poréwnan nie tylko miedzy
plciami, lecz takze pomiedzy krajami. Jako zbiér danych zrédltowych
moze stanowi¢ przedmiot zainteresowania czytelnika. Jednak z racji
swej obszernosci jest niewygodna do interpretacji. Dlatego tez w tab. 4.8
przedstawiono procentowe roznice pomiedzy zatrudnieniem kobiet
i mezczyzn w krajach ESW (zatrudnienie mezczyzn = 100%). Takie uje-
cie problemu, cho¢ powoduje utrate czgsci informacji, pozwala tatwo
uchwyci¢ zmiang proporcji zatrudnienia obu plci w czasie.

Tabela 4.8. Roznica w zatrudnieniu kobiet w stosunku do mezczyzn w grupach krajéw
oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE28 -20,8 | -20,5| -20,0| -19,6 | -18,9 | -17,2 | -16,9 | -16,4 | -15,8 | -15,4 | -15,2
UE 15 -21,9|-21,3| -20,6 | -20,0 | -19,1 | -17,2 | -16,6 | -16,0 | -15,3 | -14,7 | -14,4
Butgaria | -11,5|-12,7 | -11,8 | -12,2| -12,6 | -12,2 | -10,2 | -10,8 | -9,7|-10,3 | -11,0
Chorwacja | -19,6 | -18,6 | -17,3 | -21,2 | -20,8 | -17,3 | -16,3 | -18,2 | -17,1 | -14,4 | -15,5
Czechy -22,8(-23,9|-23,9 | -24,6 | -25,3| -25,3 | -25,4 | -24,6 | -24,0 | -23,3 | -23,4
Estonia -01| 23| -23| -36| -38| 39| 46| -07| -1,3| -2,6| -48
Litwa -42| -40| -16| -28| -1,8| 90| 11,2| 76| 66| 32| 38
totwa 33| -42| -39| -42| -15| 89| 113| 70| 45| 29| 18
Polska -17,7|-19,2 | -19,4 | -18,6 | -18,8 | -18,1 | -19,4 | -20,0 | -19,8 | -19,8 | -19,3

Rumunia |-15,2|-16,9 | -16,1 | -17,2 | -18,3 | -18,8 | -21,5 | -19,9 | -20,7 | -21,6 | -22,2
Stowacja | -18,0 | -20,2 | -21,8 | -21,7 | -21,5 | -21,6 | -19,6 | -20,8 | -21,3 | -20,2 | -20,5
Stowenia | -16,2|-15,9 | -16,4 | -17,4 | -16,5 | -15,2 | -15,5 | -15,0 | -15,2 | -16,8 | -16,3

Wegry -15,8 | -15,6 | -16,3 | -16,7 | -16,2 | -14,9 | -12,7 | -14,0 | -13,2 | -15,0 | -15,3
ESW -16,2 | -17,4 | -17,3 | -17,6 | -17,9 | -17,0 | -17,6 | -17,9 | -17,8 | -18,0 | -18,1
Va4 -18,4 | -19,7 | -20,0 | -19,8 | -19,9 | -19,3 | -19,6 | -20,1 | -19,8 | -19,8 | -19,6
Battyckie 31| 28| 25| -35| 21| 79| 98| 55| 41| 18| 1,2

Potudniowe | -15,0 | -16,2 | -15,4 | -16,6 | -17,3 | -17,0 | -18,2 | -17,5 | -17,8 | -18,2 | -18,8

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Na podstawie danych zamieszczonych w tab. 4.8 wyraznie wida¢ pro-
ces konwergencji pozioméw zatrudnienia kobiet i mezczyzn zaréwno
w skali calej UE oraz w panstwach ,,starej” Unii. Trendu takiego nie do-
strzegamy w krajach ESW, w ktorych procentowa réznica nie tylko nie
zmniejsza sie, ale ulega nawet niewielkiemu zwigkszeniu (co jest zwig-
zane z podobnymi zmianami w sensie absolutnym, jednak przy niz-
szym poziomie zatrudnienia kobiet). Najwiekszy wzrost dysproporcji



96

Zatrudnienie w krajach ESW w latach 2004-2014

zatrudnienia miedzy plciami wystapit w grupie panstw potudniowych,
co jest odzwierciedleniem proceséw zachodzacych gléwnie na rynku
rumunskim, poniewaz w Stowenii i Bulgarii réznice nie ulegly pogte-
bieniu, a w latach gtéwnej fali kryzysu i tuz po niej nawet okresowo sig¢
skurczyly, podczas gdy w Chorwacji ulegaly stopniowemu zmniejsze-
niu od 2007 r. Z kolei najwigksze, ale nie rosnace istotnie rozbiezno$ci
notowane byly w krajach Grupy Wyszehradzkiej. W grupie tej najlepiej
zbilansowany jest wegierski rynek pracy, podczas gdy najwieksze rézni-
ce wystepuja w Czechach i na Stowacji. Dla Polski wartosci te sg bliskie
$redniej dla calej grupy V4, co zwigzane jest rowniez z tym, ze Polska
stanowi najwiekszy rynek pracy w tej czesci ESW. Panistwa baltyckie sg
wyjatkiem w skali catej Europy, poniewaz od 2009 r. liczba pracujacych
kobiet przewyzsza liczbe zatrudnionych mezczyzn. Proces ten jest naj-
silniejszy na Litwie i Lotwie, podczas gdy w Estonii w 2011 r. ponownie
zatrudnienie mezczyzn wyprzedzilo zatrudnienie kobiet, jednak rézni-
ce s niewielkie.

Oprocz kobiet inng grupa uznawang za szczeg6lnie wrazliwg na szoki
na rynku pracy s3 osoby mlode, czyli w wieku od 15 do 24 lat. Ludzie ci
dopiero wchodza do zasobu pracy, po raz pierwszy szukajac zatrudnienia,
lub tez znajduja si¢ na poczatku swoich karier. Sg to zatem potencjalni
pracownicy o niewielkim do$wiadczeniu, czesto tez o wcigz niepetnych
kwalifikacjach z powodu wcigz trwajacego procesu edukacji. Osobom
takim szczegolnie trudno jest zatem konkurowaé o miejsca pracy. Ob-
serwujac wskazniki zatrudnienia os6b mtodych, nalezy jednak takze
pamietad, ze w pordwnaniu z ogélem zatrudnionych znacznie mniejsza
czg$¢ 0sob z tej grupy jest w istocie zainteresowana znalezieniem pracy.
Oznacza to, ze nieco nizszy wskaznik zatrudnienia w danym kraju nieko-
niecznie musi odzwierciedla¢ gorsze warunki na rynku pracy, ale moze
tez by¢ wynikiem réznic kulturowych. Nalezy jednak przyjac, ze znaczace
réznice prawdopodobnie sg odzwierciedleniem odmiennych mozliwosci
znalezienia lub utrzymania zatrudnienia przez osoby mlode w poszcze-
golnych krajach.

Tabela 4.9 zawiera wskazniki zatrudnienia os6b mtodych w krajach
ESW. S3 one na ogdl nizsze niz przecietne wskazniki dla UE. Przed
kryzysem w gronie panstw o najwyzszych warto$ciach wskaznikéw dla
0s6b miodych znajdowaly si¢ Stowenia, Lotwa i Estonia, a takze Czechy
i Chorwacja. Po ustaniu gtéwnej fali kryzysu w Europie jedynie Lotwa
i Estonia powrécily do tak wysokich wskaznikéw. Z kolei Bulgaria, Sto-
wagcja, Polska i Czechy naleza do panstw o najnizszych wskaznikach za-
trudnienia dla 0s6b mtodych. Chorwacja, ktora przed kryzysem znajdo-
wala si¢ w grupie krajow przodujacych pod tym wzgledem w regionie,
w wyniku kryzysu przesuneta si¢ na drugi koniec spektrum.
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Tabela 4.9. Wskazniki zatrudnienia wsréd os6b w wieku 15-24 lata w grupach krajéw
oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE28 36,0 | 359 | 36,4 | 37,2 | 37,2 | 34,8 | 33,8 | 333 | 32,5 | 32,1 | 325
UE15 40,0 | 39,9 | 40,3 | 40,9 | 40,7 | 37,8 | 36,7 | 36,2 | 35,1 | 34,6 | 34,6
Butgaria 21,5 | 21,6 | 232 | 245 | 263 | 24,8 | 22,2 | 22,1 | 21,9 | 21,2 | 20,7
Chorwacja | 26,5 | 25,8 | 25,5 | 27,4 | 28,0 | 27,1 | 24,2 | 20,6 | 17,4 | 14,9 | 18,3
Czechy 27,8 | 27,5 | 27,7 | 28,5 | 28,1 | 26,5 | 25,2 | 24,5 | 252 | 25,6 | 27,1
Estonia 28,5 | 30,7 | 31,4 | 341 | 359 | 28,3 | 253 | 31,1 | 32,3 | 32,4 | 333
Litwa 203 | 21,2 | 23,7 | 24,8 | 26,0 | 20,6 | 18,3 | 19,0 | 21,5 | 24,6 | 27,6
totwa 30,4 | 32,2 | 353 | 381 | 37,0 | 27,5 | 25,4 | 25,8 | 28,7 | 30,2 | 32,5
Polska 21,7 | 22,5 | 24,0 | 258 | 27,3 | 26,8 | 26,4 | 24,9 | 24,7 | 242 | 258
Rumunia | 27,9 | 24,9 | 24,0 | 24,4 | 24,8 | 245 | 243 | 234 | 23,7 | 22,9 | 22,5
Stowacja | 26,3 | 25,6 | 25,9 | 27,6 | 26,2 | 22,8 | 20,6 | 20,0 | 20,1 | 20,4 | 21,8
Stowenia | 33,8 | 34,1 | 35,0 | 37,6 | 384 | 353 | 34,1 | 31,5 | 27,3 | 26,5 | 26,8
Wegry 236 | 21,8 | 21,6 | 21,1 | 20,2 | 18,1 | 18,3 | 18,0 | 18,4 | 20,1 | 23,5
ESW* 24,6 | 24,1 | 24,8 | 26,0 | 26,6 | 25,2 | 24,3 | 233 | 23,4 | 23,2 | 2455
va* 234 | 235 | 24,4 | 256 | 262 | 25,1 | 24,4 | 233 | 23,4 | 23,5 | 253
Battyckie* | 25,2 | 26,6 | 29,0 | 31,0 | 31,5 | 24,4 | 22,0 | 23,7 | 26,1 | 28,0 | 30,4
Potudniowe*| 26,7 | 24,8 | 246 | 256 | 26,3 | 25,5 | 24,4 | 23,3 | 22,7 | 21,7 | 21,8

* Szacunki wtasne - Srednie wartosci wskaznika, wazone wedtug udziatu poszczeg6lnych
krajow w populacji grupy.

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Wskazniki zatrudnienia dla krajow UE oraz poszczegolnych podregio-
néw ESW zostaly przedstawione réwniez na wykresie 4.4, ktory umoz-
liwia bardziej syntetyczne spojrzenie na réznice wystepujace w regionie.

W Unii Europejskiej ogétem kryzys spowodowat znaczace obnizenie
sie wskaznika zatrudnienia os6b mtodych, co jednoznacznie potwierdza
wrazliwo$¢ tej grupy na zmiany koniunkturalne. Warto jednak odnoto-
wa¢ dwie istotne rozbieznosci pomiedzy ESW a reszta UE. Po pierwsze,
wskazniki dla ESW byly zdecydowanie nizsze w calym okresie. Po dru-
gie, po spadkach wskaznikéw w 2009 r. w krajach ESW uwidocznilo sie
odbicie, zapoczatkowane w panstwach battyckich w 2010 r., za§ w grupie
V4 w2011 r. Jedynie w krajach grupy poludniowej nie doszto do ponow-
nego wyraznego wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-24
lata, jednak nalezy odnotowa¢, ze wskaznik w 2014 r. takze w tej grupie
byt nieznacznie wyzszy niz w 2013 r., wigc jesli nawet jest zbyt wczesnie,
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by moéwi¢ o zmianie kierunku, to wida¢ juz wyhamowanie tendencji
znizkowej. Podobne powstrzymanie spadkéw réwniez byto zauwazalne
w 2014 r. w krajach ,starej” Unii, zatem pod wzgledem kierunku zmian
ESW raczej wyprzedza pozostale regiony UE, pomimo generalnie niz-
szych wartosci wskaznika.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

——UE28 ——UE15 -=-=-=ESW ====\4 eececeBattyckie ccccc° Potudniowe

Wykres 4.4. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata w krajach UE oraz podregionach
Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

W krajach potudniowych i Grupy Wyszehradzkiej wskazniki zatrud-
nienia 0s6b mlodych byly bardzo zblizone, cho¢ na poczatku okresu
badawczego kraje potudniowe przodowaly w catej ESW, podczas gdy
dekade p6zniej pozostaly nieco za innymi panistwami ESW. Generalnie
jednak omawiane wskazniki w krajach potudniowych i V4 oscyluja na
poziomie okoto 25% i nie charakteryzuja si¢ znaczng amplituda. Z kolei
w krajach battyckich wahnigcia sg zdecydowanie mocniejsze. Do 2008 r.
kraje baltyckie, szczegdlnie Lotwa i Estonia, deklasowaly reszte regionu
pod wzgledem wskaznika zatrudnienia osob mtodych. W wyniku kryzy-
su, w latach 2009-2011 kraje te stracily swoja pozycje lideréw, odnotowu-
jac wartosci najnizsze w calej ESW. Jednak od 2011 r. widoczny jest staly
i bardzo szybki wzrost zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata. W 2014 r.
Lotwa i Estonia osiagnely wskazniki przekraczajace poziom $redni dla
calej UE i jedynie nieco nizszy wskaznik na rynku litewskim powoduje,
ze warto$¢ dla catego podregionu pozostata ponizej Sredniej dla catej UE.

Problem zatrudnienia os6b mlodych wigze si¢ tez z zagadnieniem
edukacji. Czesto wskazuje sig, ze okresy glebokich kryzyséw i zwigzanych
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z nimi pesymistycznych nastrojéow co do mozliwosci znalezienia zatrud-
nienia zachecaja do opdzniania wejscia na rynek pracy. Mlodzi ludzie
postanawiaja zatem przediuzy¢ swoja edukacje. Ponadto osoby wczesniej
aktywne na rynku pracy, ale pozostajace w czasie kryzysu bez zatrudnie-
nia, moga by¢ skfonne do przeczekania tego okresu w sposéb produk-
tywny. Niekiedy oznacza to inwestycje w swoje kompetencje oraz wzno-
wienie procesu edukacji. Prowadzi to zwlaszcza do globalnego wzrostu
zainteresowania zdobyciem wyzszego wyksztalcenia (por. Barakat i in.
2010; Skrbinjek, Lesjak, Sustersic¢ 2015). Co wigcej, w sytuacji mniejszego
popytu na prace panuje wigksza konkurencja wsrod potencjalnych pra-
cownikow, w ktdrej wyzsze wyksztalcenie stanowi bez watpienia wazny
atut. Osobom z wyzszym poziomem kwalifikacji fatwiej jest utrzymac za-
trudnienie. W efekcie wérdd zatrudnionych powinno znalez¢ si¢ wiecej
0s0b o wzglednie wyzszym wyksztalceniu.

Odsetki zatrudnionych z wyksztalceniem podstawowym, $rednim
i wyzszym w krajach UE oraz ESW i jej podregionéw zostaly przedsta-
wione odpowiednio na wykresach 4.5, 4.6 oraz 4.7.
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Wykres 4.5. Udziat os6b z wyksztatceniem podstawowym w ogoéle zatrudnionych w krajach UE
oraz podregionach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Zaskakujacy moze wydac sie fakt, ze w skali calej UE wystepuje wyzszy
odsetek 0séb z wyksztalceniem podstawowym. Warto jednak pamietac,
ze najnizszy poziom ksztalcenia zawodowego w wielu krajach oficjalnie
klasyfikowany jest jako wyksztalcenie drugiego poziomu ISCED, zatem
jeszcze w obrebie edukacji podstawowej. Podobnie byto w Polsce przed
reforma systemu edukacji. Co godne podkreslenia, trend do zmniejszania
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sie liczby zatrudnionych z takim wyksztalceniem w krajach zachod-
niej Europy jest wyrazny i szybki. To kraje UE 15 zblizaja si¢ pod tym
wzgledem do panstw ESW, w ktérych i tak widoczny jest spadek udziatu
zatrudnionych z najnizszym wyksztalceniem, cho¢ nie tak intensywny.
Poza krajami baltyckimi, w ktérych mozna zaobserwowac pewne przy-
spieszenie redukcji odsetka 0s6b z najnizszym wyksztalceniem wsréd
zatrudnionych w latach gtéwnej fali kryzysu, widac, ze procesy zwigzane
ze zmniejszaniem sie¢ zasobow niewykwalifikowanej sity roboczej byly
niezalezne od kryzysu i przebiegaly z podobng intensywnoscig zaréwno
przed, jak i po jego gléwnym uderzeniu.
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Wykres 4.6. Udziat 0séb z wyksztatceniem drugiego stopnia w ogodle zatrudnionych
w krajach UE oraz podregionach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

W przypadku zatrudnionych z wyksztalceniem $rednim mozna za-
uwazy¢, ze w krajach ESW ich udzial w ogéle zatrudnionych byt wyzszy,
jednak - podobnie jak w przypadku 0séb o wyksztalceniu podstawowym
- malejacy. Tymczasem w krajach UE ogolem i ,starej” Unii udzialy te
byty odpowiednio nizsze i mniej wiecej stale. Roznica zaobserwowanych
wzorcow moze wynika¢ z odmiennej klasyfikacji najnizszego poziomu
ksztalcenia zawodowego. Wydaje si¢ bowiem, ze w krajach wschodniej
czeéci UE, a zatem takze w ESW, wydtuzony jest etap powszechnej edu-
kacji ogolnej, zas ksztalcenie zawodowe rozpoczyna sie generalnie na
trzecim poziomie klasyfikacji ISCED (zaliczanym juz do $redniego wy-
ksztalcenia), podczas gdy w Niemczech, Austrii czy krajach Beneluksu
istnieja mozliwosci réznicowania trybu ksztalcenia i przygotowywania
sie na wejscie na rynek pracy juz na poziomie ISCED 2, czyli w obrebie
wyksztalcenia podstawowego (Ranguelov i in. 2012, s. 27-31).
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W istocie zatem wysoki, ale szybko malejacy odsetek 0sob z wyksztal-
ceniem podstawowym oraz stabilny, lecz nizszy odsetek zatrudnionych
z wyksztalceniem $rednim w krajach UE 15 i wolniej spadajacy, wzgled-
nie niski udzial zatrudnionych z najnizszymi kwalifikacjami oraz male-
jacy, ale relatywnie wysoki odsetek pracujacych z wyksztalceniem $red-
nim w ESW moga oznacza¢ dokladnie ten sam proces. Zwigzany jest on
z ucieczka od najnizszego szczebla ksztalcenia zawodowego na rzecz wa-
riantu nieco wyzszego i dajacego lepsze mozliwosci (w Polsce oznacza to
rosngcy popularnos¢ technikéw wzgledem zasadniczych szkét zawodo-
wych), jak réwniez coraz wigksza popularnoscig ksztalcenia wyzszego.
Zmiany te dotycza zaréwno preferencji 0sob zdobywajacych wyksztalce-
nie, reprezentujacych podaz pracy, jak i pracodawcéw, stanowiacych po-
pytowa strone rynku pracy, ktéra w czasie kryzysu znajduje si¢ w uprzy-
wilejowanej pozycji wzgledem pracownikéw.

Osoby z najnizszym wyksztalceniem zawodowym nie sg w stanie kon-
kurowa¢ o zatrudnienie, zatem grupa z wyksztalceniem na poziomie
ISCED 4 jest zasilana przez osoby rezygnujace z najnizszego szczebla
ksztalcenia zawodowego. Jednoczesnie jednak coraz wigcej oséb decy-
duje sie na podjecie studiéow, co powoduje, ze liczba zatrudnionych z wy-
ksztalceniem $rednim w sumie nie ro$nie, poniewaz pewna cze$¢ 0séb
przesuwa sie na szczeble ISCED 5 i wyzsze. Dlatego tez w ogdlnych staty-
stykach uwidacznia sie gtéwnie redukcja liczby zatrudnionych z najniz-
szym wyksztalceniem zawodowym, ktore jednak klasyfikowane jest jako
ISCED 2 w ,,starej” Unii oraz ISCED 3 w ESW.
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Wykres 4.7. Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym w ogéle zatrudnionych w krajach UE
oraz podregionach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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Wzrost zainteresowania pracownikami z wyzszym wyksztalceniem
uwidacznia sie takze w postaci rosnacego odsetka takich zatrudnionych.
To z kolei stymuluje coraz wigcej 0séb do decyzji o podjeciu studiow.
Udzialy te w krajach UE ogétem s3 wyzsze niz w ESW, ale wazny wyja-
tek stanowig tu kraje baltyckie, w ktorych pracownikéw z wyzszym wy-
ksztalceniem jest relatywnie wigcej niz w UE 15. W latach 2008-2010
daje si¢ zaobserwowa¢ podwyzszona dynamika tego procesu w catej UE,
co $wiadczy o lepszej mozliwosci utrzymania zatrudnienia w czasie kry-
zysu przez osoby wyzej wykwalifikowane.

Podsumowujac - dlugotrwaly i gleboki kryzys gospodarczy wywo-
tuje sprzezenie, w ktérym pracodawcy moga pozwoli¢ sobie na podno-
szenie kryteriow zatrudnienia, za$ potencjalni zatrudnieni sa bardziej
niz zwykle zainteresowani zdobywaniem wyksztalcenia. W tym sen-
sie wydaje sie, iz kryzys stanowil wazny katalizator rozwoju kapitatu
ludzkiego. Jednak mozna réwniez przyjac, ze jest to wspdlczesny trend,
ktéry jedynie zostal uwypuklony przez kryzys, chociaz istnial niezalez-
nie jako jeden z waznych proceséw charakterystycznych dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. W krajach ESW mechanizm ten dziatat
szczegolnie efektywnie, co pozwolilo na zblizenie si¢ struktur zatrud-
nionych wedlug poziomu wyksztalcenia w krajach ,starej” Unii oraz
w panistwach ESW. Dowodem sg dane przedstawione na wykresach 4.8
oraz 4.9.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
W UE 15ISCED 0-2 UE 15 ISCED 3-4 m UE 15ISCED 5-8

Wykres 4.8. Struktura zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia w krajach UE 15 (%)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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Wykres 4.9. Struktura zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Jak wida¢ z poréwnania wykreséw 4.8 i 4.9, struktury te z czasem
ulegly znacznemu upodobnieniu, zwlaszcza w zakresie odsetka zatrud-
nionych z wyksztalceniem trzeciego stopnia. Widoczne jest przesunie-
cie pomiedzy osobami z wyksztalceniem podstawowym i §rednim, kto-
re wynika z niejednoznacznej granicy pomiedzy edukacja na poziomie
ISCED 2iISCED 3.

Zmiany zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej
wedtug sektora gospodarczego i typu zatrudnienia

W tym podrozdziale zostang rozpatrzone aspekty miejsca oraz typu za-
trudnienia os6b pracujacych na rynkach panstw ESW. Nacisk potozono
na rozklad zatrudnienia wzgledem sektoréw gospodarczych, jego podzial
wedlug wymiaru czasu pracy, a takze kwesti¢ zmian w odsetku samoza-
trudnionych.

Jesli chodzi o sektory gospodarcze, w ktérych skupia si¢ zatrudnienie,
to w ESW, podobnie jak we wszystkich krajach UE, dominujacy byt sek-
tor ustug, zas na drugim miejscu znajdowat sie sektor przemystowy. Wy-
kres 4.10 pokazuje ogélna tendencje w pafistwach ESW na tle catej UE
i krajow UE 15. Z kolei wykres 4.11 przedstawia zmiany w podregionach
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na tle ogélnych zmian w catej ESW. Przy prezentacji danych pominieto
rolnictwo jako sektor generujacy najnizsze zatrudnienie. Nalezy jednak
pamietacd, ze stanowi ono dopetnienie sumy wielkosci zatrudnienia w za-
prezentowanych dwdch sektorach do 100%.
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Wykres 4.10. Podziat zatrudnienia wedtug sektoréw w UE i Europie Srodkowo-Wschodniej (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

ESW charakteryzuje sie zdecydowanie nizszym wzglednym zatrud-
nieniem w ustugach niz przecigtnie w UE, a zwlaszcza w krajach UE 15.
Jednoczeénie w krajach ESW odnotowano wyzszy udzial przemystu
w zatrudnieniu. Poréwnanie wielkosci tych réznic sugeruje tez wyzsze
relatywne zatrudnienie w rolnictwie w krajach ESW. Tuz przed kryzysem
widoczny byt niewielki wzrost udziatu zatrudnienia w przemysle w re-
gionie, podczas gdy w czasie kryzysu uwidocznil si¢ jego ponowny spa-
dek i stabilizacja po ustaniu gléwnej fali kryzysu na poziomie zblizonym
do tego sprzed kryzysu. Tymczasem udzial sektora ustug w zatrudnieniu
ro$nie w sposob ciagly, gtéwnie kosztem zatrudnienia w rolnictwie.
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Wykres 4.11. Podziat zatrudnienia wedtug sektoréw w Europie Srodkowo-Wschodniej
i jej podregionach (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Poréwnanie podregionéw ESW pozwala stwierdzié, ze kraje potu-
dniowe charakteryzuja si¢ zdecydowanie najnizszym udzialem ustug
w zatrudnieniu, jednak nie majg najwyzszego udzialu przemystu w za-
trudnieniu. Oznacza to, ze w tych panstwach wciaz istotng role odgrywa
rolnictwo. Najbardziej dynamiczne zmiany strukturalne w czasie kryzysu
wystapily w krajach baltyckich, w ktorych w latach 2008-2010 gwattow-
nie wzrést udziat sektora ustugowego w zatrudnieniu oraz spadl udzial
przemystu. Prawdopodobnie wiaze sie to z faktem, iz kraje te najmocniej
ucierpialy w wyniku kryzysu, za$ ten najsilniej odbit si¢ na zatrudnie-
niu w przemysle. Jak wiemy, proste ustugi wobec ludnosci sa wzglednie
nieelastyczne wobec dochodéw, zatem i wobec zmian koniunkturalnych.
Ponadto, sektor ustugowy jest na obecnym etapie rozwoju bardziej dy-
namiczny oraz bardziej pracochlonny niz przemyst (Monteagudo, Dierx
2009, s. 5). Spadki zatrudnienia w sektorze ustugowym byty zatem mniej-
sze w sensie absolutnym, co spowodowalo wzrost udziatu tego sektora
w globalnym zatrudnieniu.

Udzial zatrudnionych w sektorze ustugowym w poszczegdlnych kra-
jach regionu przedstawia tab. 4.10, za$ tab. 4.11 zawiera analogiczne in-
formacje dla zatrudnienia w sektorze przemystowym.
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Tabela 4.10. Udziat zatrudnionych w sektorze ustugowym w ogole zatrudnienia
w grupach krajow oraz pahstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 68,7 | 69,0 | 69,5 | 69,8 | 70,1 | 71,1 | 71,7 | 72,1 | 72,5 | 72,9 | 73,1
UE 15 73,0 | 733 | 73,7 | 740 | 743 | 752 | 758 | 76,2 | 76,5 | 76,9 | 77,1
Butgaria 50,9 | 51,4 | 51,4 | 51,4 | 50,6 | 52,5 | 54,1 | 54,6 | 553 | 55,7 | 55,6
Chorwacja | bd. | bd. | bd. | 57,5 | 56,5 | 57,8 | 58,5 | 57,7 | 60,1 | 61,8 | 63,7
Czechy 57,4 | 57,4 | 57,9 | 58,2 | 58,7 | 59,8 | 60,3 | 59,7 | 59,7 | 60,0 | 60,1
Estonia 60,4 | 61,5 | 62,4 | 61,0 | 61,7 | 655 | 66,9 | 64,6 | 657 | 66,6 | 67,4
Litwa 56,4 | 56,5 | 55,6 | 59,2 | 61,5 | 64,2 | 66,6 | 67,0 | 66,1 | 66,1 | 66,1
totwa 59,9 | 61,6 | 62,4 | 64,9 | 653 | 67,8 | 68,8 | 68,2 | 68,1 | 68,4 | 68,8
Polska 53,0 | 53,2 | 54,1 | 54,5 | 543 | 55,8 | 56,9 | 56,7 | 57,3 | 57,8 | 58,3
Rumunia | 351 | 35,1 | 37,0 | 37,9 | 38,9 | 40,1 | 39,6 | 41,0 | 41,6 | 42,0 | 42,2
Stowacja | 61,5 | 61,5 | 62,0 | 62,3 | 62,0 | 63,9 | 64,6 | 64,7 | 653 | 65,4 | 65,6
Stowenia | 55,3 | 55,7 | 56,6 | 57,1 | 57,4 | 59,1 | 60,6 | 61,2 | 61,8 | 62,2 | 62,5
Wegry 59,7 | 60,7 | 61,0 | 61,7 | 62,0 | 63,0 | 63,5 | 63,3 | 63,9 | 658 | 66,2
ESW* 51,3 | 51,6 | 52,4 | 53,1 | 53,3 | 54,8 | 55,5 | 55,6 | 56,2 | 56,8 | 57,2
va* 55,5 | 55,8 | 56,5 | 56,9 | 56,9 | 58,3 | 59,1 | 58,9 | 59,4 | 60,0 | 60,4
Battyckie* | 58,3 | 59,1 | 59,1 | 61,4 | 62,8 | 656 | 67,4 | 66,9 | 66,7 | 66,9 | 67,2
Potudniowe*| 42,5 | 42,6 | 43,8 | 44,4 | 44,7 | 462 | 46,4 | 47,3 | 48,1 | 48,7 | 49,1

* Szacunki wtasne - $rednie wartosci wskaznika, wazone wedtug udziatu poszczegélnych

krajow w populacji grupy.

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Tabela 4.11. Udziat zatrudnionych w sektorze przemystowym w ogéle zatrudnienia
w grupach krajéw oraz paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 251 | 24,9 | 24,8 | 24,7 | 2455 | 23,6 | 22,9 | 22,7 | 22,4 | 22,1 | 21,9
UE15 23,6 | 233 | 23,0 | 22,9 | 22,6 | 21,8 | 21,1 | 20,9 | 20,6 | 20,2 | 20,0
Butgaria 27,0 | 27,4 | 283 | 292 | 30,1 | 27,9 | 26,2 | 259 | 25,8 | 25,1 | 25,0
Chorwacja | b.d. | b.d. | bd. | 289 | 30,7 | 28,9 | 27,3 | 27,8 | 27,8 | 27,5 | 26,9
Czechy 38,7 | 38,9 | 386 | 384 | 380 | 369 | 36,6 | 37,1 | 37,0 | 36,8 | 36,7
Estonia 33,8 | 335 | 32,8 | 344 | 344 | 30,6 | 28,9 | 31,0 | 29,8 | 29,2 | 28,8
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Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Litwa 28,0 | 29,4 | 30,6 | 30,6 | 30,5 | 26,8 | 24,6 | 24,6 | 25,1 | 25,5 | 24,7
totwa 27,2 | 27,3 | 27,3 | 26,9 | 27,1 | 23,7 | 23,3 | 23,8 | 24,0 | 24,0 | 23,7
Polska 29,1 | 29,5 | 30,2 | 30,9 | 31,8 | 31,0 | 30,1 | 30,4 | 30,2 | 30,3 | 30,2
Rumunia 33,2 | 32,0 | 32,3 | 31,5 | 31,5 | 29,8 | 28,8 | 29,1 | 27,8 | 27,9 | 28,5
Stowacja 33,8 | 33,9 | 340 | 33,9 | 344 | 32,6 | 32,1 | 32,0 | 31,5 | 31,2 | 31,1
Stowenia 34,7 | 346 | 342 | 342 | 343 | 32,6 | 31,1 | 30,6 | 30,0 | 29,4 | 29,2
Wegry 31,5 | 31,0 | 31,0 | 30,8 | 30,9 | 30,0 | 29,2 | 29,7 | 28,9 | 27,3 | 27,1
ESW* 31,3 | 31,2 | 316 | 31,7 | 32,2 | 30,8 | 29,8 | 30,1 | 29,7 | 29,5 | 29,5
V4* 31,4 | 316 | 32,0 | 32,3 | 32,9 | 31,9 | 31,2 | 31,5 | 31,2 | 31,0 | 30,9
Battyckie* | 28,9 | 29,5 | 30,0 | 30,2 | 30,2 | 26,6 | 25,1 | 25,7 | 25,7 | 25,8 | 25,2
Potudniowe*| 31,4 | 30,8 | 31,1 | 30,8 | 31,3 | 29,4 | 28,2 | 28,3 | 27,5 | 27,3 | 27,6

* Szacunki wtasne - $rednie wartosci wskaznika, wazone wedtug udziatu poszczegélnych
krajow w populacji grupy.

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Poza krajami baltyckimi najwyzszymi wskaznikami zatrudnienia
w ustugach odznaczaly si¢ Wegry, Stowacja, za§ Chorwacja, Stowenia
i Czechy mialy nizsze, lecz wcigz wzglednie wysokie udzialy. Z kolei
najnizsze wskazniki odnotowaly Rumunia, Bulgaria i Polska. W zakre-
sie przemystu przodowaly Czechy, Stowacja i Polska, co moze suge-
rowac regionalng dominacje krajow grupy V4 w przemysle. Najnizsze
udzialy przemystu w globalnym zatrudnieniu wystepowaly na Litwie,
Lotwie i w Bulgarii. Wyjatkowa w regionie jest Rumunia, ktéra charak-
teryzuje si¢ najbardziej archaicznym podzialem sektorowym zatrud-
nienia — blisko 30%. Prawie 20% zatrudnionych pracowato w badanym
okresie w rolnictwie w Bulgarii, za$§ na trzecim miejscu, z udziatem
przekraczajacym 11% w 2014 r., znalazla si¢ Polska. Dla poréwnania,
Czechy, Stowacja i Estonia odnotowaly udzial rolnictwa w zatrudnieniu
na poziomie nieco ponad 3%. We wszystkich krajach udzial rolnictwa
w zatrudnieniu spadal z uplywem czasu i trend ten byl niezalezny od
kryzysu, poza Litwa. W tym panstwie udzial zatrudnionych w rolnic-
twie spadl w 2009 r. do poziomu 8%, podczas gdy jeszcze w 2008 wy-
nosit okoto 10%.

Jednym ze sposobéw podtrzymywania dochodéw ludnosci w sytuacji
spadku popytu na prace jest ograniczenie wymiaru zatrudnienia. Ogélne
trendy co do udzialu 0séb zatrudnionych w niepelnym wymiarze zostaly
przedstawione na wykresie 4.12.
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Wykres 4.12. Udziat 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze w ogoéle zatrudnienia
w krajach UE oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej i jej podregionach (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Analizowany model zatrudnienia wydaje si¢ konsekwentnie zwiek-
sza¢ swoja powszechnos¢ w krajach UE w calym badanym okresie, cho¢
tempo jej wzrostu zwiekszylo sie. W krajach ESW udzial oséb pracu-
jacych na niepelny etat w globalnym zatrudnieniu byt zdecydowanie
nizszy niz w krajach UE 15. Znaczacy wzrost tego wskaznika w wyniku
nadejscia globalnego kryzysu gospodarczego dal si¢ zauwazy¢ jedynie
w krajach battyckich w 2009 r. oraz — w mniejszym stopniu i z jedno-
rocznym opodznieniem — w krajach potudniowych. Niepelne zatrud-
nienie w grupie V4 mialo stabilny udziat i nie wykazywalo rosnacej
tendencji, jaka dawalo sie zaobserwowac¢ dla Unii Europejskiej ogotem.
Doktfadne dane z podziatem na poszczegdlne panstwa zostaly przedsta-
wione w tab. 4.12.

W krajach battyckich odsetki zatrudnionych na utamkowy etat wzra-
staly w okresie gtownej fali kryzysu i zaraz po niej, ale w 2013 r. zaczely
opada¢. W okresie przed kryzysem réwniez mialy tendencje spadkowa.
W tych krajach zatrudnienie w niepelnym wymiarze moglo by¢ wazna
alternatywa dla pelnego zatrudnienia w czasie zaostrzenia si¢ warunkow
na rynku pracy. Z kolei w Polsce widoczne s3 przejsciowe spadki wzgled-
nej liczby oséb pracujacych w ten sposdb w czasie kryzysu, co sugero-
waloby, Ze wazniejsze byly w tym przypadku inne mechanizmy. Przykta-
dowo, czgs¢ osob pracujacych w niepelnym wymiarze posiada prawa do
$wiadczen emerytalnych lub spotecznych, a zaptata za prace jest dla nich
jedynie dodatkowym dochodem. Zwolnienie lub odejscie takiej osoby
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z zajmowanego stanowiska wiaze si¢ z mniejszym kosztem spolecznym.
Ponadto, w sytuacji koniecznosci racjonalizacji zatrudnienia, przedsie-
biorstwa moga by¢ sklonne w pierwszej kolejnosci zwalnia¢ osoby nie-
posiadajace pelnego zatrudnienia. Ogdélnie najwigkszym odsetkiem oséb
pracujacych na niepelny etat charakteryzowaly si¢ kraje baltyckie, Ru-
munia i Sfowenia, a do poczatkéw kryzysu w gronie tym znajdowata sie
takze Polska.
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Tabela 4.12. Udziat 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze w ogble zatrudnienia
w grupach krajow oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 16,6 | 17,0 | 17,4 | 17,5 | 17,5 | 18,0 | 18,5 | 18,8 | 19,2 | 19,6 | 19,6
UE 15 19,0 | 19,5 | 20,1 | 20,3 | 20,4 | 21,0 | 21,4 | 21,7 | 22,3 | 22,8 | 22,9
Butgaria 2,6 1,8 1,7 1,4 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2 2,5 2,5
Chorwacja 6,5 7,8 7,0 6,1 6,5 6,6 7,0 7,2 5,6 5,4 5,4
Czechy 44 | 44 | 44 | 44 | 43 | 48 | 51 | 47 | 50 | 58 | 55
Estonia 69 | 68 | 68 | 7,1 | 64 | 94 | 98 | 93 | 92 | 89 | 83
Litwa 84 | 69 | 100| 86 | 65 | 79 | 7,8 | 83 | 89 | 84 | 86
totwa 02| 76 | 59 | 56 | 59 | 82 | 93 | 88 | 89 | 7,5 | 68
Polska 96 | 98 | 89 | 85 | 7,7 | 7,7 | 77 | 13 | 12 | 71 | 71
Rumunia 92 | 92 | 86 | 86 | 86 | 85 | 99 | 95 | 93 | 9,0 | 8,7
Stowacja 2,5 2,4 2,6 2,5 2,5 3,4 3,8 4,0 4,0 4,5 51
Stowenia 8,3 7,8 8,0 8,1 8,1 9,5 10,2 | 9,5 9,0 9,3 10,0
Wegry 4,3 3,9 3,7 3,9 4,3 5,2 5,5 6,4 6,7 6,4 6,0
ESW 7,3 7,2 6,9 6,6 6,4 6,7 7,1 6,9 6,9 6,9 6,7
V4 710 | 72 | 67 | 65 | 61 | 64 | 65 | 64 | 64 | 65 | 64
Battyckie 87 | 7,1 | 80 | 73 | 63 | 83 | 87 | 87 | 9,0 | 82 | 8,0
Potudniowe | 7,5 7,4 6,9 6,7 6,9 7,0 7,9 7,6 7,4 7,2 7,1

Zrédto: jak do tab. 4.1.

Innym mechanizmem ochrony dochodéw w przypadku utraty lub
niemoznosci znalezienia pracy moze by¢ podjecie wlasnej dzialalnosci.
Wrykres 4.13 pokazuje zmiany odsetka samozatrudnionych w panstwach
UE oraz ESW i jej podregionach.
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Wykres 4.13. Udziat os6b samozatrudnionych w ogéle zatrudnionych w krajach UE
oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej i jej podregionach (%)

Zrédto: jak do wykresu 4.1.

W skali calej Unii Europejskiej w badanym okresie odsetek samoza-
trudnionych byl mniej wigcej staly i oscylowal wokét 15%. Tymczasem
w krajach ESW mial on wigksza wariancje i byl wyzszy, z wyjatkiem
panistw battyckich. W pafistwach ESW generalnie wida¢ spadek odset-
ka 0s6b samozatrudnionych przed kryzysem, wzrost w okresie gltow-
nej fali kryzysu i ponowny spadek po jej ustaniu, przy czym w krajach
poludniowych przed kryzysem trend spadkowy nie byt jednoznacz-
ny, za§ w krajach baltyckich od 2013 r. ponownie zaczeta wzrastaé
wzgledna liczba 0s6b pracujacych na wilasny rachunek. Cze$ciowo
potwierdza to hipoteze, iz kryzys gospodarczy wiaze si¢ ze wzrostem
liczby samozatrudnionych, ale nie jest to prawdopodobnie peine wy-
jasnienie. Otéz w okresie recesji szansa na znalezienie zatrudnienia
w podmiotach trzecich spada, co oznacza, ze osoby prowadzace wia-
sng dzialalnos¢, nawet jesli przestaje ona by¢ rentowna, nie sg skfonne
do jej zamykania do momentu nadejscia ozywienia, kiedy beda mialy
okazje na znalezienie zatrudnienia. Oznacza to, Ze cigcie zatrudnienia
w skali calej gospodarki odbywa si¢ niemal wylacznie kosztem osdéb
pracujacych nie na wlasny rachunek, co powoduje sztuczny wzrost
odsetka samozatrudnionych. Szczegétowe dane dla Unii Europejskiej,
grup krajow oraz poszczegélnych panstw ESW zostaly zaprezentowa-
ne w tab. 4.13.
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Tabela 4.13. Udziat 0s6b samozatrudnionych w ogéle zatrudnienia w grupach krajow
oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 164 | 163 | 16,1 | 159 | 157 | 158 | 16,0 | 159 | 158 | 157 | 156
UE 15 147 | 146 | 146 | 145 | 143 | 143 | 14,4 | 14,4 | 145 | 144 | 144
Butgaria 285 | 27,8 | 27,2 | 26,5 | 26,4 | 26,7 | 27,1 | 26,6 | 26,1 | 26,6 | 27,0
Chorwacja | 15,8 | 154 | 153 | 22,1 | 21,3 | 21,3 | 22,3 | 22,2 | 20,2 | 18,6 | 16,1
Czechy 16,1 | 15,1 | 151 | 15,0 | 14,6 | 15,1 | 159 | 16,1 | 16,0 | 158 | 16,0
Estonia 97| 79| 82| 93| 80| 84| 86| 88| 91| 94| 93
Litwa 18,7 | 17,3 | 17,1 | 14,6 | 11,7 | 12,0 | 10,9 | 10,6 | 11,1 | 11,8 | 12,1
totwa 135 | 11,9 | 12,0 | 11,2 | 10,5 | 11,8 | 11,8 | 11,6 | 11,7 | 11,9 | 11,8
Polska 26,8 | 258 | 24,5 | 235 | 22,8 | 22,6 | 22,7 | 22,7 | 22,1 | 21,8 | 21,3
Rumunia | 31,9 | 33,5 | 31,3 | 31,3 | 30,5 | 32,0 | 34,2 | 32,4 | 31,7 | 31,1 | 30,5
Stowacja | 13,3 | 13,7 | 14,0 | 145 | 155 | 16,6 | 16,6 | 16,0 | 15,6 | 154 | 14,7
Stowenia | 17,4 | 17,2 | 17,1 | 16,9 | 16,8 | 17,5 | 18,0 | 18,3 | 18,6 | 19,8 | 20,1
Wegry 136 | 12,7 | 12,2 | 11,6 | 11,4 | 11,2 | 10,9 | 10,7 | 10,7 | 9,9 | 9,6
ESW* 236 | 232 | 222 | 21,9 | 21,3 | 21,7 | 22,3 | 21,8 | 21,4 | 21,0 | 206
v4* 21,9 | 21,0 | 20,2 | 19,5 | 19,1 | 19,1 | 19,2 | 19,2 | 18,8 | 18,4 | 18,1
Battyckie* | 153 | 13,7 | 13,7 | 12,4 | 10,6 | 11,2 | 10,7 | 10,5 | 10,9 | 11,3 | 11,4
Potudniowe*| 28,4 | 29,1 | 27,6 | 28,3 | 27,6 | 28,6 | 30,2 | 29,0 | 28,2 | 27,8 | 27,3

* Szacunki wtasne - Srednie wartos$ci wskaznika, wazone wedtug udziatu poszczegé6lnych
krajow w populacji grupy.

Zrédto: jak do tab. 4.1.

W niektérych panstwach, takich jak Chorwacja, Stowacja i Stowenia,
udzial samozatrudnionych po kryzysie wyraznie wzrést i na dtuzej po-
zostal na wyzszym poziomie niz przed kryzysem. Jednak w wiekszosci
krajoéw, po chwilowym zachwianiu, udzial oséb pracujacych na wlasny
rachunek szybko wroécil do stanu sprzed gtéwnej fali kryzysu. W niekto-
rych panstwach, takich jak Litwa, Polska czy Wegry, ulegl wrecz obni-
zeniu po kryzysie. Moze to wynika¢ z faktu, ze niektdre z dzialalnosci
zaktadanych przed kryzysem nie okazaly si¢ wystarczajaco rentowne, by
przetrwac probe, jaka byla gtéwna fala kryzysu.
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Podstawowe determinanty zatrudnienia
w Europie Srodkowo-Wschodniej

W rozdziale pierwszym, w ktérym dokonano m.in. rekapitulacji teo-
rii objasniajacej determinanty zatrudnienia, zaznaczono, ze fluktuacje
zatrudnienia wedlug teorii neoklasycznej (stworzonej gtéwnie przez
A. Marshalla i A. C. Pigou) zaleza przede wszystkim od zmian produk-
tywnosci pracy (wykazano przy tym, ze produktywnos¢ kranncowa moze
by¢ w analizie z powodzeniem zastapiona przez produktywnos¢ prze-
cietng) i wielkosci realnych ptac. Postuluje si¢ istnienie nastepujacej
prawidtowosci: gdy rosnie produktywno$¢, wzrasta takze popyt na pra-
ce, za$ gdy rosna wymagania placowe, to popyt na prace spada. Z kolei
wedlug makroagregatowego ujecia zaproponowanego przez J. M. Keyne-
sa, wielko$¢ zatrudnienia jest funkcja agregatowego popytu. Gdy popyt
na towary i ustugi ro$nie, wraz z nim wzrasta réwniez popyt na prace.
Laczac te koncepcje, mozna doj$¢ do wniosku, ze zatrudnienie wedlug
ekonomicznej teorii gtéwnego nurtu zalezy od produkeji i wielkosci ptac.
Wyodrebniono réwniez szereg czynnikéw instytucjonalnych, mogacych
oddzialywac¢ zaréwno na popyt na prace, jak i podaz pracy, lecz dane do-
tyczace tych zmiennych s3 zbyt ograniczone, aby mogty by¢ skutecznie
wykorzystane w analizie. W toku prowadzonych w podrozdziale 4.2 roz-
wazan zauwazono, ze otwartos¢ gospodarki czyni zatrudnienie zaleznym
od bodzcéw zewnetrznych. Ten watek, uzupelniajacy teori¢ gtéwnego
nurtu, zostal wlaczony do analizy.

Z uwagi na dostepnos¢ danych o ptacach jedynie w postaci procento-
wych przyrostéw, zdecydowano si¢ calg analize przeprowadzi¢ w ujeciu
dynamicznym. Oprocz danych o ptacach wykorzystano produkt krajowy
brutto (PKB), ktory z definicji wyraza produkcje w gospodarce, jak row-
niez odpowiada agregatowemu popytowi w sytuacji réwnowagi. Wspot-
czynnik otwartosci zdefiniowano z kolei jako sume eksportu i importu
w poréwnaniu do PKB danego panstwa.

Dane o PKB oraz otwartosci osiagalne sa nie tylko w postaci przyro-
stow, lecz takze w ujeciu statycznym, ktére pozwala poréwnywaé kraje
regionu miedzy soba. Tabela 4.14 zawiera dane dotyczace PKB (w USD
w cenach stalych na poziomie z 2005 r.) w grupach krajéw oraz w pan-
stwach ESW, zas$ tab. 4.15 przedstawia wspotczynniki otwartosci tychze
panstw.

Kraje ESW generowaty duzy i rosngcy w czasie odsetek PKB catej UE.
Panstwa tego regionu nie sa by¢ moze najbardziej rozwinigtymi czlonka-
mi Unii, jednak sg duze, dlatego globalnie wytwarzaja znaczacy produkt.
Kraje V4, jako najwigksze, wytwarzaja réwniez najwiekszy PKB w re-
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gionie. W skali calej UE doszlo do na tyle powaznej recesji, ze poziom
PKB do wartosci nie nizszej niz w 2008 r. powrécil dopiero w 2014 r,,
podczas gdy panstwom ESW lacznie udalo sie to juz w 2011 r. W istocie
jednak jedynie panstwa grupy V4 otrzasnety sie z recesji juz w 2010 r.,
podczas gdy panstwa baltyckie dopiero w 2014 r., a kraje potudniowe nie
powrdcity w badanym okresie do PKB na poziomie sprzed kryzysu. Naj-
silniejsze spadki PKB w czasie gtéwnej fali kryzysu (na poziomie 14-15%
w 2009 r.) odnotowaly wszystkie panstwa baltyckie, za$ niewiele lepiej
ksztaltowala si¢ sytuacja w Chorwacji, Sfowenii, Rumunii i na Wegrzech
(spadki w granicy 6-8% w 2009 r.). Jednak po ustaniu gléwnej fali kry-
zysu kraje ESW ponownie odnotowaly wzrosty PKB od 2010 r. (w przy-
padku Rumunii i Lotwy - od 2011 r.). Ponadto, w Stowenii wystapita
druga recesja w latach 2012-2013. Wyjatkowymi przypadkami okazaly
sie Chorwacja i Polska. W pierwszym ze wspomnianych panstw spad-
ki PKB nie ustaly jeszcze w 2014 r., za$ drugie w ogoéle nie odnotowato
ujemnej dynamiki PKB.

Tabela 4.14. PKB w grupach krajéw oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
(bln USD w cenach statych z 2005 r.)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE 28 14,03 | 14,32 | 14,81 | 15,26 | 15,33 | 14,66 | 14,97 | 15,23 | 15,16 | 15,18 | 15,37
Butgaria | 0,028 | 0,029 | 0,031 | 0,033 | 0,035 | 0,034 | 0,034 | 0,034 | 0,035 | 0,035 | 0,036
Chorwacja | 0,044 | 0,045 | 0,048 | 0,050 | 0,051 | 0,047 | 0,046 | 0,046 | 0,045 | 0,045 | 0,045

Czechy 0,128 | 0,136 | 0,145 | 0,153 | 0,158 | 0,150 | 0,153 | 0,156 | 0,155 | 0,154 | 0,157
Estonia 0,013 | 0,014 | 0,015 | 0,017 | 0,016 | 0,013 | 0,014 | 0,015 | 0,016 | 0,016 | 0,016
Litwa 0,025 | 0,026 | 0,028 | 0,031 | 0,032 | 0,027 | 0,028 | 0,029 | 0,031 | 0,032 | 0,032
totwa 0,016 | 0,017 | 0,019 | 0,021 | 0,020 | 0,017 | 0,017 | 0,018 | 0,019 | 0,019 | 0,020
Polska 0,294 | 0,304 | 0,323 | 0,346 | 0,360 | 0,369 | 0,383 | 0,401 | 0,409 | 0,416 | 0,430

Rumunia | 0,095 | 0,099 | 0,108 | 0,115 | 0,124 | 0,115 | 0,114 | 0,117 | 0,117 | 0,121 | 0,123
Stowenia | 0,035 | 0,036 | 0,038 | 0,041 | 0,042 | 0,039 | 0,040 | 0,040 | 0,039 | 0,038 | 0,039
Stowacja | 0,059 | 0,063 | 0,068 | 0,075 | 0,079 | 0,075 | 0,079 | 0,081 | 0,082 | 0,083 | 0,085

Wegry 0,107 | 0,112 | 0,116 | 0,117 | 0,118 | 0,110 | 0,111 | 0,113 | 0,111 | 0,113 | 0,117
ESW 0,842 | 0,882 | 0,940 | 1,000 | 1,035 | 0,998 | 1,018 | 1,051 | 1,058 | 1,072 | 1,101
V4 0,588 | 0,615 | 0,653 | 0,692 | 0,714 | 0,704 | 0,726 | 0,751 | 0,757 | 0,766 | 0,789

Battyckie | 0,053 | 0,057 | 0,063 | 0,069 | 0,068 | 0,058 | 0,058 | 0,062 | 0,065 | 0,067 | 0,069
Potudniowe | 0,201 | 0,210 | 0,225 | 0,239 | 0,252 | 0,235 | 0,234 | 0,237 | 0,236 | 0,239 | 0,243

Zrédto: baza danych Banku Swiatowego [dostep: 14.08.2015].
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Tabela 4.15. Wspotczynniki otwartosci w grupach krajow
oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (%)

Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

UE 28 66,7 | 69,7| 74,1| 750 | 76,7 | 67,7| 748 | 79,9| 81,4 | 81,1| 77,8
Butgaria 93,9 [ 101,6 | 113,5 | 125,8 | 127,4 | 96,1 | 113,1 |126,3 | 132,1 | 137,4 | 136,5
Chorwacja | 84,9 | 84,7 | 86,1| 853 | 850 | 72,8| 759| 81,3 | 82,7 | 854 | 89,4
Czechy 114,0 | 122,3 | 127,8 | 130,7 | 124,6 | 113,7 | 129,3 | 139,3 | 148,1 | 148,7 | 160,4
Estonia 130,9 | 136,9 | 137,2 | 135,3 | 137,6 | 116,7 | 143,9 | 170,0 | 175,8 | 170,7 | 166,8
Litwa 101,8 | 115,0 | 121,6 | 113,9 | 125,8 | 105,6 | 132,7 | 152,7 | 162,6 | 166,9 | 163,4
totwa 93,2 [100,8 | 100,8 | 96,2 | 91,8 | 86,5 |107,4 |120,6 126,2 | 121,7 | 118,9
Polska 71,8 | 70,8 | 78,3 | 81,0| 81,5| 759 | 82,8 | 88,0 | 90,3 | 90,3 | b.d.

Rumunia 80,7| 763 | 76,6 | 72,5| 73,9| 67,2 | 76,6 | 854 | 851 | 845 | 82,2
Stowenia |111,4 |119,8 |129,4 | 136,5 | 134,1 | 112,6 | 127,1 | 138,8 | 142,1 | 143,4 | 1455
Stowacja |139,9 | 148,7 | 166,4 | 168,2 | 163,7 | 136,7 | 154,4 | 171,5 | 179,9 | 181,4 |179,7

Wegry 124,0 | 128,6 | 150,4 | 156,5 | 159,6 | 146,1 | 159,9 | 168,9 | 168,0 | 169,9 | b.d.
ESW* 90,2 | 92,0 | 99,3 |101,3 [101,7 | 90,7 |101,9 |110,7 | 113,5 |114,2 |115,0
v4* 90,2 | 92,3(101,9 |105,5 [105,2 | 96,2 |106,2 |113,4 |116,3 | 116,7 |119,0

Battyckie* |104,7 |114,7 [117,9 |112,4 |117,1 |101,7 |126,8 | 146,0 | 153,6 |153,2 |149,9
Potudniowe*| 87,4 | 87,0 | 90,9 | 91,2 | 92,2 | 78,4 | 89,1 | 99,0 |100,8 | 102,0 | 100,8

* Szacunki wtasne - $rednie wartos$ci wskaznika, wazone wedtug udziatu poszczeg6lnych
krajow w populacji grupy.

Zrédto: jak do tab. 4.14.

Jesli chodzi o otwarto$¢, to nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie wy-
stepujace wsréd krajow ESW. Do panstw o duzej otwartoéci zaliczajg sie:
kraje baltyckie, zwlaszcza Litwa i Estonia, Czechy i Stowacja oraz Bulgaria
i Rumunia. Panistwa te w momencie wystgpienia zatamania zewnetrznych
rynkow towaréw byly podatne na silniejszy szok na rynku pracy, dlatego
tez wydaje sig, ze zmiany otwartosci powinny by¢ pozytywnie skorelowa-
ne z dynamikg zatrudnienia. Nieco mniej oczywista jest sytuacja krajow
o niskiej otwartosci, takich jak Chorwacja, Rumunia czy Polska. W krajach
tych w fazie odbudowy pokryzysowej (2010-2014) wida¢ wzrost wskazni-
ka otwartosci w stosunku do lat przedkryzysowych, co moze wskazywac,
ze handel zagraniczny byt wykorzystywany jako nowe zrédio pobudzania
wzrostu po ustaniu gléwnej fali kryzysu. We wszystkich panstwach w czasie
gléwnego uderzenia globalnego kryzysu gospodarczego doszto do ograni-
czenia otwartosci. Zatamanie si¢ obrotéw handlu swiatowego w istocie byto
globalng tendencja w latach 2008-2009. W panstwach o niskiej otwartosci
zalezno$¢ jej zmian i dynamiki zatrudnienia moze by¢ niejednoznaczna.



Podstawowe determinanty zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej

Sformulowane powyzej hipotezy zostaly zestawione z faktycznie zaob-
serwowanymi dla ESW wspétczynnikami korelacji dynamiki zatrudnie-
nia oraz dynamik jego teoretycznie postulowanych determinant. Rezul-
taty obliczen zostaly zaprezentowane w tab. 4.16.
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Tabela 4.16. Wspotczynniki korelacji dynamik zatrudnienia i jego podstawowych
teoretycznych determinant w pafnstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2005-2014

Korelacja dynamiki zatrudnienia oraz dynamiki
Kraj

PKB otwartosci ptac
Butgaria 0,78 0,78 0,39
Chorwacja 0,58 0,58 -
Czechy 0,70 0,70 0,42
Estonia 0,84 0,84 0,62
Litwa 0,79 0,79 0,58
totwa 0,92 0,92 0,61
Polska 0,63 0,63 -*
Rumunia 0,52 0,52 0,45
Stowenia 0,80 0,80 0,83
Stowacja 0,67 0,67 0,66
Wegry 0,55 0,55 -0,24

* Ze wzgledu na niewielka liczbe obserwacji dynamiki ptac, nie obliczono korelacji
dla Chorwacji i Polski.

Zrédto: baza danych Banku Swiatowego [dostep: 14.08.2015],
Eurostat [dostep: 3.08.2015], oszacowanie wtasne.

W przypadku wszystkich krajéw stwierdzono wysoki, dodatni wspoét-
czynnik korelacji pomiedzy dynamika zatrudnienia a dynamika PKB,
co potwierdza wnioski teoretyczne. Szczegolnie wysokie wartosci odno-
towano dla panstw baltyckich, a takze Stowenii i Bulgarii z grupy po-
tudniowej. Natomiast najnizsze wspolczynniki obliczono dla Rumunii
i Chorwacji oraz Wegier i Polski. Wynika z tego, Ze stabsza byta zaleznos¢
w krajach grupy V4, a w krajach potudniowych nie wystapil jednolity
wzorzec.

Korelacja miedzy przyrostami zatrudnienia i zmianami wskazni-
ka otwartosci réwniez okazala si¢ we wszystkich panstwach dodatnia
i wzglednie wysoka. Ponownie najwyzsza byla ona w krajach baltyc-
kich oraz Bulgarii i Stowenii, a zatem w panstwach silnie zaangazowa-
nych w wymian¢ miedzynarodows, za$ najnizsza ponownie w Rumunii,
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Chorwacji, Polsce i na Wegrzech. Trzy pierwsze wymienione kraje cecho-
waly sie raczej niska otwartosciag w poréwnaniu do pozostatych panstw
regionu, ale Wegry nalezaly do krajéw o najwigkszej otwartosci. General-
nie jednak obserwacje w obrebie ESW potwierdzaja hipotezy teoretyczne.

Nieco inaczej bylo jednak w przypadku ptac. Dynamika plac oraz dy-
namika zatrudnienia powinny, wedlug teorii, by¢ ujemnie skorelowane.
Gdy place rosng szybciej, to popyt na prace powinien ulega¢ ogranicze-
niu. Jednak mozliwa jest tez sytuacja, w ktdrej istnieje niezaspokojony
popyt na prace, a przyspieszenie wzrostu plac powoduje zwigkszenie
podazy pracy, co pozwala na osiagniecie wyzszego zatrudnienia. Ponad-
to, zmiany plac nie sg na ogét spontaniczne, co oznacza, ze pracodawcy
moga je przewidywac i dostosowywac si¢ z wyprzedzeniem. Moga takze
reagowac z opdznieniem z powodu bezwladnosci w podejmowaniu decy-
zji. W tab. 4.17 przedstawiono wspolczynniki korelacji dynamiki zatrud-
nienia oraz dynamiki ptac z uwzglednieniem jednookresowych opdznien
i wyprzedzen. W tabeli tej pominigto Polske i Chorwacje, dla ktérych nie
obliczono wskaznikéw korelacji dynamiki zatrudnienia i dynamiki ptac
ze wzgledu na matg liczbe obserwacji.

Tabela 4.17. Wspotczynniki korelacji dynamiki zatrudnienia i dynamiki ptac w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2005-2014

Korelacja dynamik zatrudnienia i ptac
Kraj
bez opdznien opdznione ptace opdznione zatrudnienie
Butgaria 0,39 -0,22 0,68
Czechy 0,42 0,04 0,64
Estonia 0,62 -0,16 0,62
Litwa 0,58 -0,09 0,54
totwa 0,61 -0,10 0,63
Rumunia 0,45 0,08 0,52
Stowenia 0,83 0,34 0,64
Stowacja 0,66 0,11 0,84
Wegry -0,24 -0,58 0,20

Zrédto: jak do tab. 4.16.

W zdecydowanej wiekszoéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
maksymalna co do wartosci korelacja byta dodatnia i wystepowata przy
op6znieniu zatrudnienia (tzn. dynamiki ptac i zatrudnienia zmienialy
sie w tym samym kierunku, przy czym zatrudnienie reagowalo szybciej).



4.4.

Podsumowanie

Nalezy spodziewac sie, ze w takich krajach kierunek przyczynowy?® relacji
byt inny niz postuluje teoria neoklasyczna, tzn. zaobserwowany wzrost
przyrostu zatrudnienia pozwalal pracownikom i potencjalnym pracow-
nikom na silniejsze zwigkszenie ich oczekiwan ptacowych z niewielkim
opdznieniem. Taka sytuacja wystapita we wszystkich krajach oprocz We-
gier, gdzie najsilniejszy wspotczynnik korelacji byt ujemny oraz wyste-
powal przy opdznieniu ptac. Oznacza to, ze najpierw zmieniala si¢ dy-
namika plac, a p6zniej dynamika zatrudnienia w przeciwnym kierunku.
Jedynie na Wegrzech wystapil zatem mechanizm postulowany przez teo-
rie neoklasyczna.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na sformutowanie kilku ogdlnych
whnioskéw dotyczacych zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej
w czasie kryzysu.

Grupa badanych 11 krajéw ESW nie jest jednolitym regionem. Mozna
wyodrebni¢ w nim dwie wyrazne podgrupy panstw podobnych do siebie:
kraje grupy V4 i panstwa baltyckie. Pozostale, tzn. Chorwacja, Stowenia,
Bulgaria i Rumunia, zostaly sklasyfikowane jako podregion potudnio-
wy, jednak w ich przypadku wida¢ brak homogenicznosci. Stowenia jest
zdecydowanie najbardziej rozwinietym krajem regionu i cztonkiem stre-
ty euro. Bulgaria i Rumunia naleza do najbiedniejszych panstw czton-
kowskich UE. Z kolei Chorwacja przez wigkszo$¢ okresu badawczego nie
nalezala do UE w ogole. Kraje te maja jednak réwniez cechy wspdlne,
w postaci istotnych dla gospodarki waloréw turystycznych i podobnej,
poludniowostowianskiej kultury (nawet niestowianiska Rumunia histo-
rycznie zwigzana jest z tym kregiem).

Kraje grupy V4 byly w badanym okresie najwigkszymi rynkami pracy
w ESW, podczas gdy kraje battyckie to zdecydowanie najmniejsze ryn-
ki pod wzgledem liczby zatrudnionych. Gdy jednak rozwazano wskaz-
niki zatrudnienia (czyli udzial zatrudnionych w ogéle ludnosci w wie-
ku produkcyjnym), to klasyfikacja ulegata odwrdceniu. Kraje battyckie
charakteryzowaly sie najwyzszymi wskaznikami, za$ kraje grupy V4

8 Wspotczynniki korelacji nie pozwalajg co do zasady na okreslenie przyczynowo-
sci w relacji. Jesli jednak wystepuje korelacja dwoch wielkosci, z ktérych jedna
jest opozniona, to uzasadnione wydaje sie zatozenie, ze jedynie przesztos¢ moze
ksztattowac kolejne okresy, a nie odwrotnie.
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- najnizszymi. W obu ujeciach grupa poludniowa znalazta si¢ w $rod-
ku stawki. Ponadto, rynki pracy w krajach grupy V4 wzglednie tagod-
nie przeszly przez okres gtéwnej fali kryzysu, podczas gdy procentowe
spadki zatrudnienia w panstwach baltyckich byly najwigksze, a w krajach
poludniowych trwaly najdluzej.

W poréwnaniu z krajami ,,starej” Unii, w ESW ogolem odnotowa-
no nieco mniejsze réznice w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn. Najwigk-
sze rozbieznosci, wynoszace nawet okoto 20%, wystapily w krajach V4
i w Rumunii. W pozostalych panstwach potudniowych réznice te byly
mniejsze, a w krajach baltyckich okresami zatrudnienie kobiet przekra-
czalo zatrudnienie mezczyzn. Wskazniki zatrudnienia obojga plci reago-
waly podobnie na zmiany koniunkturalne i w skali makro nie dato si¢ za-
obserwowa¢ dyskryminacyjnych tendencji proceséw dostosowawczych.
W przypadku mlodych 0séb na rynku pracy (w wieku 15-24 lat) spadki
ich zatrudnienia w ESW byly zdecydowanie mniejsze niz w UE 15. Moze
to jednak wynika¢ ze zdecydowanie nizszego wskaznika zatrudnienia
0s6b miodych w ESW nawet przed kryzysem. W krajach baltyckich,
w ktérych wskaznik ten byt najwyzszy i najblizszy standardom ,,starej”
Unii, réwniez spadki spowodowane kryzysem byly najbardziej dotkliwe.

Paradoksalnie, kryzys mial réwniez pozytywny wplyw na strukture
zatrudnienia w Europie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem wyksztal-
cenia. Wskutek wigkszej konkurencji o prace oraz decyzji o wydluzeniu
etapu edukacji - w celu produktywnego przeczekania okresu trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia - doszto do zwigkszenia udzialu oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym w ogole zatrudnionych oraz spadku odsetka
0s6b z podstawowym i $rednim wyksztalceniem. Wydaje sig, ze jest to
spowodowane w duzym stopniu réwniez odchodzeniem od zaprzesta-
wania dalszej edukacji po osiagnieciu najnizszego szczebla ksztalcenia
zawodowego, ktéry w roznych systemach bywa uznawany za ksztalcenie
poziomu ISCED 2 (liczone jako podstawowe) lub ISCED 3 (liczone juz
jako $rednie). Prawdopodobnie wigcej 0séb zainteresowanych ksztalce-
niem zawodowym decydowalo si¢ na bardziej zaawansowana edukacje,
klasyfikowana na poziomie ISCED 4, ktora otwiera dostep do studiow
wyzszych.

Jesli chodzi o podzial zatrudnienia wedtug sektoréw gospodarczych,
to w catej ESW przewazalo zatrudnienie w sektorze ustug, przy czym
najsilniej (zdecydowanie ponad 60% zatrudnionych) dominowato ono
w krajach baltyckich. W panstwach grupy V4 widoczne byly tradycje in-
dustrialne i wcigz duze znaczenie sektora przemystowego w ogole zatrud-
nienia. W krajach potudniowych, a takze w Polsce, w latach 2004-2014
zauwazalny byl wciaz wysoki (nawet ponad 10%) odsetek osob zatrud-
nionych w rolnictwie.



Podsumowanie

Dodatkowo, przeanalizowano zmiany typu zatrudnienia w czasie kry-
zysu, stawiajac pytanie o to, jak ksztaltowaly sie w ESW udzialy oséb
zatrudnionych w niepelnym wymiarze oraz oséb samozatrudnionych.
Zatrudnienie na ulamkowy etat, ktére pozwala w czasie kryzysu zacho-
wad przynajmniej cze$¢ dochodéw, nie bylo w ESW tak popularne, jak
w UE 15. Co wigcej, po nadejsciu kryzysu odsetek oséb pracujacych na
niepelny etat nie wzrost, a wrecz spadal w latach 2008-2009 w stosunku
do okresu sprzed kryzysu, co §wiadczy o tym, iz osoby pracujace w nie-
pelnym wymiarze z wigkszym prawdopodobienstwem tracily zatrud-
nienie. Po ustaniu gltéwnej fali kryzysu odsetek ten wrdcit do poziomu
sprzed kryzysu. Z kolei samozatrudnienie w krajach ESW byto bardziej
powszechne niz w UE 15. Moze to miec¢ zwigzek z okresem transformacji
i rozkwitem malej przedsiebiorczosci w ESW. Relatywnie najwiecej 0séb
pracujacych na wlasny rachunek odnotowano w krajach grupy potudnio-
wej, za$ najmniej w panstwach battyckich, w ktérych ich odsetek byt na-
wet nizszy niz w UE ogétem. W czasie kryzysu nastapil wzrost udziatu
samozatrudnionych w ogdle pracujacych, lecz niewielki. Nie $wiadczy
to zatem o tym, ze powstawaly nowe mikroprzedsiebiorstwa, ale ze oso-
by pracujace na wlasny rachunek rzadko zamykaly swoje dziatalnosci,
poniewaz firmy takie pozwalaly na zachowanie czgsci przychodéw oraz
przywilejéow naleznych osobom zatrudnionym, nawet gdy stawaly sie
nieoplacalne.

Ostatnim rozwazanym w rozdziale problemem byly determinanty za-
trudnienia. Wyniki analizy potwierdzaja teori¢ Keynesa o zaleznosci po-
pytu na prace od agregatowego popytu na towary i ustugi. Korelacja dy-
namik PKB i zatrudnienia byta silna oraz dodatnia we wszystkich krajach
ESW. Jednak wyniki wskazujg, ze to raczej place reagowaly na zmiany za-
trudnienia w gospodarce z op6znieniem, niz zmiany roszczen ptacowych
wywotywaly zmiany popytu na prace. Nie potwierdza si¢ wiec postulat
neoklasycznej teorii zatrudnienia. Udalo sie za to wykaza¢, iz w krajach
intensywnie uczestniczacych w handlu $wiatowym dynamika stosunku
ich eksportu i importu do PKB byla silnie skorelowana ze zmianami za-
trudnienia. Sugeruje to, ze kraje zaangazowane w wymiang¢ miedzyna-
rodows s3 bardziej podatne na impulsy zewnetrzne réwniez w zakresie
dostosowan na rynku pracy.
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5.1.

Rozdziat 5

Grupy problemowe

na rynku pracy w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Leszek Kucharski

Wprowadzenie

Bezrobocie jest zjawiskiem majacym wiele przyczyn, bardzo czesto
wzajemnie ze sobg powigzanych. Poziom bezrobocia zalezy w gléwnej
mierze od czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i demograficznych.
Jednakze natezenie tego zjawiska nie jest jednakowe we wszystkich
grupach sily roboczej. Grupy ludnosci znajdujace si¢ w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy nazywane s3 grupami problemowymi
(zob. Kwiatkowska 2012, s. 126). Charakteryzuja si¢ najmniejszym
prawdopodobienstwem znalezienia pracy. Chodzi wi¢c o osoby domi-
nujace w zasobie bezrobocia.

Zagadnienie grup problemowych bylo poruszane w wielu oficjal-
nych dokumentach Unii Europejskiej (m.in. w Traktacie z Maastricht,
Europejskiej Strategii Zatrudnienia z 1997 r. oraz Strategii Lizbonskiej
z 2000 r.) (zob. Kwiatkowska 2012, s. 126). Tematyka ta podejmowa-
na jest rowniez w programie ,,Europa 2020”. Do grup znajdujacych sie
W najgorszej sytuacji na rynku pracy, wymienionych w powyzszych do-
kumentach, naleza m.in.: kobiety, osoby mlode (w wieku do 25 lat),
osoby w wieku 55-64 lata, dlugotrwale bezrobotni, absolwenci oraz
mniejszo$ci narodowe. W niniejszym rozdziale, ze wzgledu na dostep-
no$¢ danych statystycznych dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
przedstawiono sytuacje jedynie czterech wspomnianych grup proble-
mowych: kobiet, 0s6b w wieku do 24 lat, w wieku 55-64 lata oraz z wy-
ksztalceniem podstawowym.

Celem rozdzialu jest analiza sytuacji na rynku pracy w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 grup oséb w przekroju
plci, wieku i wyksztalcenia. Analizy dotyczace poszczegdlnych panstw
ESW w wybranych przekrojach poprzedzone zostaly analizami dla grup
krajow.
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Zroznicowanie sytuacji na rynku pracy
ze wzgledu na ptec

Analize zréznicowania sytuacji na rynku pracy wedltug plci rozpoczyna-
my od grup krajow. Tendencje zmian udzialu bezrobotnych w przekroju
plci w krajach UE 28, UE 15, strefy euro oraz 11 krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej przedstawiono na wykresie 5.1. Jak wida¢, w catym
badanym okresie w paristwach ESW 11 udzial kobiet w zasobie bezro-
botnych ksztaltowal si¢ na nizszym poziomie w poréwnaniu do krajow
UE 28, UE 15 oraz strefy euro, natomiast najwyzszy odsetek kobiet w za-
sobie bezrobotnych odnotowano w krajach strefy euro. Nalezy podkre-
8li¢, ze we wszystkich grupach panstw udzial kobiet w zasobie bezrobot-
nych w latach 2004-2014 zmniejszyt sie: w UE 28 o 1,5 p.p., w UE 15
0 2,1 p.p., w strefie euro o 2,7 p.p. oraz w ESW 11 0 0,2 p.p.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m UE 28 m UE 15 m Strefa euro ESW 11

Wykres 5.1. Udziat kobiet w zasobie bezrobotnych? w grupach krajéw w latach 2004-2014 (w %)

@ Srednie kwartalne, LFS, w wieku 15-64 lat.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 20.07.2015].

Na podstawie analizy wykresu 5.1 mozemy stwierdzi¢, ze tendencje
zmian udziatu kobiet w zasobie bezrobotnych w grupach krajéw UE 28,
UE 15 oraz w strefie euro byly podobne: w latach 2004-2007 wystepowa-
la tendencja wzrostowa, w latach 2008-2009 (czyli w okresie globalnego
kryzysu) odnotowano tendencje spadkows, za$ w latach 2010-2014 ten-
dencja spadkowa udziatu kobiet w ogéle bezrobotnych z dwéch poprzed-
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nich lat ulegla odwréceniu. W krajach ESW 11 udzial kobiet w zasobie
bezrobotnych charakteryzowal si¢ w badanym okresie zmienng tenden-
cja: wzrostowa w latach 2004-2005 i 2007-2008 oraz 2010-2011, a male-
jaca w pozostalych.
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Tabela 5.1. Struktura bezrobotnych wedtug ptci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

2004 2009 2014
Kraj
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Butgaria 45,1 54,9 454 54,6 42,4 57,6
Chorwacja 50,6 49,4 52,8 47,2 48,8 51,2
Czechy 52,2 47,8 50,2 49,8 53,3 46,7
Estonia 42,6 57,4 36,8 63,2 44,9 55,1
Litwa 50,5 49,5 38,4 61,6 43,1 56,9
totwa 51,9 48,1 40,5 59,5 45,2 54,8
Polska 47,3 52,7 48,0 52,0 48,0 52.0
Rumunia 36,2 63,8 37,8 62,2 38,9 61,1
Stowacja 48,2 51,8 473 52,7 46,1 53,9
Stowenia 49,1 50,9 45,4 54,6 50,2 49,8
Wegry 458 54,2 44.4 55,6 47,1 52,9

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 20.07.2015].

W tabeli 5.1 przedstawiono dane o strukturze bezrobotnych w po-
szczegdlnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Z analizy wynika,
ze w panstwach tych wystepowalo dosy¢ silne zréznicowanie struktury
bezrobocia wedtug plci. W wigkszosci krajow ESW w kazdym z trzech
punktéw czasowych w zasobie bezrobotnych przewazali mezczyzni.
Ponadto, w 2009 r. (czyli w okresie globalnego kryzysu) w poréwna-
niu do 2004 r. udzial kobiet w zasobie bezrobotnych w wigkszosci kra-
jow ESW zmalal (z wyjatkiem Bulgarii, Chorwacji i Polski, w ktérych
wzrost). Najsilniejszy spadek udziatu kobiet w zasobie bezrobocia od-
notowano w krajach nadbaltyckich. Wreszcie, w calym badanym okre-
sie w pieciu panstwach udzial kobiet w zasobie bezrobotnych zmalal,
natomiast w pozostalych — wzrdst. Najsilniejszy spadek udziatu kobiet
w liczbie bezrobotnych ogétem w 2014 r. w poréwnaniu do 2004 r.
wystapil na Lotwie i Litwie, gdzie zmniejszyl si¢ odpowiednio o 6,7
oraz 7,4 p.p.
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Wykres 5.2. Stopy bezrobocia wsrdéd kobiet w grupach krajéw w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 5.1.

Na wykresie 5.2 przedstawiono, jak zmienialy si¢ odsetki bezro-
bocia wsréd kobiet w grupie ESW 11 na tle stop bezrobocia w krajach
UE 28, UE 15 oraz strefy euro. Jak wida¢, stopy bezrobocia wsréd kobiet
we wszystkich grupach krajéow w latach 2004-2007/2008 malaly (czyli
analogicznie, jak stopy bezrobocia ogélem). Nalezy jednak podkresli¢,
ze w krajach ESW 11 spadek stop bezrobocia byt zdecydowanie silniej-
szy w porownaniu z tym w pozostalych grupach. Stopy te w panstwach
ESW 11 w latach 2004-2008 zmniejszyty sie o 5,4 p.p. Natomiast w la-
tach 2008/2009-2013 stopy bezrobocia wsréd kobiet we wszystkich
grupach krajow charakteryzowaly si¢ tendencja wzrostowa. W krajach
ESW 11 wzrost stép bezrobocia wéréd kobiet w tym podokresie byt jed-
nak najstabszy. Poprawa sytuacji gospodarczej w 2014 r. przyczynita sie
do polepszenia sytuacji na rynkach pracy we wszystkich grupach krajow.
Spadkowi stop bezrobocia ogdtem w 2014 r. towarzyszyl spadek stop bez-
robocia wsrdd kobiet we wszystkich badanych grupach krajow.

Z tabeli 5.2. wynika ponadto, ze prawie w calym badanym okresie sto-
py bezrobocia wsrod kobiet we wszystkich grupach krajow byty wyzsze
niz wéréd mezczyzn. W latach 2009-2010 wskazniki bezrobocia wéréd
mezczyzn byly nieznacznie wyzsze niz wérdd kobiet w panstwach UE 28,
UE 15 oraz ESW 11. Sytuacja ta powtdrzyla sie w 2013 r. w krajach UE 15,
natomiast w tym samym roku w krajach UE 28 stopy bezrobocia wsrod
kobiet byty takie same, jak wsréd mezczyzn.
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Tabela 5.2. Réznice miedzy stopami bezrobocia wérdd kobiet i mezczyzn w grupach krajéw
(w punktach procentowych)

g)ﬁ:ﬁe 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 1314 | 14| 13|09 |-01-01]02]|01]|00]02
UE15 15 | 14 | 15 | 14| 10 |-01]-01]01]01]-01] 01
Strefaeuro | 2,1 1,9 2,1 1,9 1,4 0,3 0,3 0,5 0,3 0,2 0,3
ESW 11 03 | 12 | 09 | 07 | 07 |01 |02 | 02| 03| 04 | 04

Zrédto: jak do tab. 5.1.

Na podstawie danych zawartych w tab. 5.2 mozna wysuna¢ wniosek,
ze w badanym okresie sytuacja kobiet na rynku pracy poprawita si¢. Do
2011 r. najwigksze roéznice migdzy stopami bezrobocia wérdd kobiet i mez-
czyzn wystepowaly w strefie euro, najnizsze za$ w panistwach ESW 11. Na-
lezy podkresli¢, ze w latach 2011-2012 réznica miedzy stopami bezrobocia
wsrod kobiet i mezczyzn w odréznieniu od pozostatych grup krajow rosta.

Tabela 5.3. Stopy bezrobocia wedtug ptci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

) 2004 2009 2014
Kraj
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Butgaria 11,7 12,6 6,7 7,1 10,4 12,5
Chorwacja 15,8 12,7 11,0 8,1 18,4 16,6
Czechy 9,7 7,1 7,8 5,9 7,5 5,2
Estonia 9,1 12,0 10,4 17,2 7,0 8,0
Litwa 11,1 10,5 10,7 17,4 9,4 12,4
totwa 12,7 11,3 14,6 21,4 10,1 12,1
Polska 20,0 18,8 8,8 79 9,7 8,6
Rumunia 6,5 9,4 6,2 8,0 6,4 7,6
Stowacja 19,6 17,8 12,9 11,4 13,7 12,9
Stowenia 6,5 5,8 5,9 6,1 10,8 9,1
Wegry 59 5,8 9,8 10,4 8,0 7,6

Zrédto: jak do tab. 5.1.

Bioragc pod uwage stopy bezrobocia wedlug pici w poszczegdlnych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (tab. 5.3) stwierdzamy, ze sytu-
acja kobiet na rynku pracy w poszczegdlnych krajach byla zréznicowana.
W niektérych krajach ESW stopy bezrobocia wérod kobiet byly nizsze
niz wéréd mezczyzn. Taka sytuacja wystapila w Bulgarii, Estonii oraz
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Rumunii we wszystkich analizowanych latach. Stopy bezrobocia wéréd
mezczyzn byly wyzsze niz wiréd kobiet w Stowenii, na Wegrzech i Litwie
w 2009 r. oraz na Lotwie w 2009 i 2014 r. Ponadto, w najgorszej sytuacji
na rynku pracy we wszystkich badanych latach znajdowaly si¢ kobiety
w Chorwacji i Czechach. W obu krajach réznica miedzy stopami bezro-
bocia wsrdd kobiet i mezczyzn byla najwyzsza. Niewatpliwie, globalny
kryzys finansowy przyczynit si¢ do pogorszenia sytuacji kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy. Jego skutkami najbardziej zostaly dotkniete kra-
je nadbaltyckie. Nalezy podkresli¢, ze to mezczyzni mieszkajacy w tych
krajach w wigkszym stopniu odczuli skutki globalnego kryzysu niz ko-
biety. Stopy bezrobocia wsrod kobiet w Estonii, Lotwie i na Litwie w la-
tach 2008-2009 wzrosly niemal dwukrotnie, natomiast wéréd mezczyzn
— prawie trzykrotnie. Natomiast w badanych latach poprawila sie sytuacja
kobiet na rynku pracy w Polsce. Stopa bezrobocia wéréd kobiet zmniej-
szyla sie z 20% w 2004 r. do 9,7% w 2014 r. Jednakze w catym okresie
stopy bezrobocia wérdd kobiet w Polsce byty wyzsze niz wiréd mezczyzn.

Tabela 5.4. Stopy zatrudnienia wedtug ptci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

) 2004 2009 2014
Kraj
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Butgaria 51,6 58,7 58,3 66,9 56,8 63,9
Chorwacja 47,8 62,3 53,7 65,2 48,5 59,1
Czechy 56,1 72,1 56,7 73,8 59,6 77,0
Estonia 61,3 65,1 63,2 64,3 65,7 73,0
Litwa 58,3 65,7 60,4 59,3 62,8 66,5
totwa 56,0 65,5 60,4 60,3 63,4 68,4
Polska 46,1 56,8 52,8 66,1 53,4 68,2
Rumunia 53,5 64,1 52,0 65,2 52,6 68,7
Stowacja 50,6 62,9 52,8 67,6 53,4 67,6
Stowenia 61,3 69,9 63,8 71,0 59,2 67,5
Wegry 50,5 63,1 49,6 60,7 52,6 67,8

Zrédto: jak do tab. 5.1.

Z kolei w tab. 5.4 ukazano stopy zatrudnienia wedlug plci w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w trzech wybranych punktach czasowych.
Mozna wywnioskowac¢, ze w wigkszosci krajow (za wyjatkiem Litwy i Lo-
twy w 2009 r.) stopy zatrudnienia wérdd kobiet byty nizsze niz te dotyczace
mezczyzn. Jak wynika z analiz przeprowadzonych w rozdziale trzecim, ko-
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biety w krajach ESW w analizowanym okresie charakteryzowaly sie niz-
szym poziomem aktywnosci zawodowej. Spadek stop bezrobocia wéréd
kobiet w wiekszosci krajow w tym czasie wskazuje na poprawe ich sytuacji
na rynku pracy. Z drugiej strony jednak niskie stopy zatrudnienia i wskaz-
niki aktywnosci zawodowej sugeruja, ze konieczna jest aktywizacja zawo-
dowa kobiet w krajach ESW w celu przeciwdziatania ich dyskryminacji.
Prawie we wszystkich krajach (za wyjatkiem Rumunii i Stowenii) stopa
zatrudnienia wéréd kobiet w 2014 r. byla wyzsza w poréwnaniu do 2004 r.
Najsilniejszy wzrost stop zatrudnienia w omawianym okresie wystapil
w Polsce oraz na Lotwie. Stopy zatrudnienia wsrod kobiet wzrosty w latach
2004-2014 w poszczegdlnych krajach odpowiednio o 7,3 p.p. oraz 7,4 p.p.

127

Tabela 5.5. Przyrost stop bezrobocia wérod kobiet i mezczyzn
w latach 2008-2010 (w punktach procentowych)

Kraj Kobiety Mezczyzni
UE 28 2,1 3,1
UE 15 1,9 3,0
Strefa euro 2,0 3,1
ESW 11 2,9 3,7
Butgaria 3,7 5,4
Chorwacja 2,0 4,1
Czechy 2,8 3,0
Estonia 9,3 13,8
Litwa 9,0 15,4
totwa 9,3 14,3
Polska 2,1 3,0
Rumunia 15 0,8
Stowacja 3,6 5,9
Stowenia 2,3 3,5
Wegry 2,7 4,0

Zrédto: jak do tab. 5.1.

Przyjrzyjmy si¢ teraz, jak zmienialy si¢ stopy bezrobocia wsrod kobiet
i mezczyzn w krajach ESW w latach 2008-2010, czyli w okresie najwigksze-
go natezenia $wiatowego kryzysu finansowego. Odpowiednie dane przed-
stawiono w tab. 5.5. Jak widac, globalny kryzys finansowy zapoczatkowany
w 2008 r. przyczynit sie prawie we wszystkich krajach ESW do silniejszego
wzrostu stop bezrobocia wsrdd mezczyzn. Jedynie w Rumunii stopa bez-
robocia wsrdd kobiet w analizowanym okresie wzrosta silniej niz wsrod
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mezczyzn. Najwigkszy przyrost stop bezrobocia wsrod kobiet i mezczyzn
w badanym okresie wystapit w krajach nadbaltyckich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przyrost stop bezrobocia wsréd mezczyzn w tych krajach
byt znacznie silniejszy niz dotyczacy kobiet. Rowniez w grupach krajow
UE 28, UE 15, strefie euro oraz krajach ESW 11 w latach 2008-2010 stopy
bezrobocia wéréd mezczyzn wzrosty bardziej niz wsréd kobiet.

Podsumowujac, w analizowanym okresie kobiety w krajach ESW
oraz we wszystkich badanych grupach krajéw znajdowaly sie w gorszej
sytuacji na rynku pracy niz mezczyzni. Co prawda, status kobiet ulegat
poprawie w kolejnych latach, jednakze w calym badanym okresie stopy
zatrudnienia wsrod kobiet byly nizsze niz wsrod mezczyzn.

Sytuacja na rynku pracy w grupach wiekowych

Analize sytuacji na rynku pracy w przekroju grup wiekowych rozpoczy-
namy od oséb w wieku 15-24 lata. Przyjrzyjmy sie¢ zatem tendencjom
zmian udziatu oséb w wieku do 24 lat w grupach krajéow UE 28, UE 15,
strefy euro oraz 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2004-2014 (por. wykres 5.3). Zauwazamy, ze w calym analizowanym
okresie w krajach strefy euro odsetek osob w wieku do 24 lat w zasobie
bezrobotnych byt najnizszy w poréwnaniu do krajéw UE 28, UE 15 oraz
ESW 11. Ponadto, w badanym okresie wystapita tendencja spadkowa od-
setka bezrobotnych wsréd oséb mtodych we wszystkich grupach krajow.
Spadek ten w panstwach ESW 11 wynikal prawdopodobnie ze wzrostu
skali migracji zarobkowych z krajéw ESW, ktére weszty do UE w 2004 r.
do najbardziej rozwinietych krajow UE. Ta grupa wiekowa charakteryzo-
wala si¢ rdwniez malejacym poziomem aktywnosci zawodowej.

Druga grupa wiekowa znajdujaca si¢ w szczegdlnie trudniej sytuacji
na rynku pracy s3 osoby w wieku 55-64 lata, ktére maja zdecydowanie
mniejsze szanse odptywu z bezrobocia do zatrudnienia w poréwnaniu
do innych grup wiekowych (Kucharski 2005, s. 349). Na wykresie 5.4
przedstawiono tendencje zmian odsetka bezrobotnych w grupie oséb
w wieku 55-64 lata. Jak mozna zobaczy¢, w calym badanym okresie
wzrastal odsetek bezrobotnych w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej w tej grupie wiekowej. Oznacza to, ze sytuacja 0osob w wieku
przedemerytalnym pogarszala si¢ w kolejnych latach. Konieczne jest
zatem wprowadzenie skutecznych programéw wspierania tej grupy na
rynku pracy, gdyz samo zwigkszenie aktywizacji zawodowej nie popra-
wi ich sytuacji.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m UE 28 m UE 15 m Strefa euro ESW 11

Wykres 5.3. Udziat oséb w wieku 15-24 lat w zasobie bezrobotnych ogdtem
w grupach krajéw w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 5.1.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze do 2011 r. udzial oséb w wieku 55-64
lata w zasobie bezrobotnych w krajach ESW 11 byl nizszy w poréwnaniu
do pozostatych grup krajéw. Jedynie w latach 2012-2014 odsetek tych
0s6b w panstwach ESW byl wyzszy niz w pozostatych badanych grupach
krajow.
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Wykres 5.4. Udziat oséb w wieku 55-64 lata w zasobie bezrobotnych ogotem
w grupach krajéw w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 5.1.
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Z wykresu 5.4. wynika, ze odsetek 0sob w wieku przedemerytalnym
w zasobie bezrobotnych do 2009 r. w krajach UE 28, UE 15 i strefy euro,
przy niewielkim wzroscie w latach 2006-2007, utrzymywat si¢ na zblizo-
nym poziomie. Od 2010 r. (czyli w okresie pogorszenia koniunktury go-
spodarczej spowodowanej globalnym kryzysem) udzial najstarszej grupy
wiekowej w tej grupie krajow sukcesywnie wzrastal.

W tab. 5.6 przedstawiono dane o strukturze bezrobocia w poszczegdl-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w grupach oséb w wieku
do 24 lat oraz 55-64 lata w 2004, 2009 oraz 2014 r. Widzimy, ze prawie
we wszystkich krajach ESW odnotowuje sie podobne tendencje zmian
odsetka bezrobotnych w obu grupach wiekowych. W latach 2004-2014
zmniejszyt sie odsetek bezrobotnych w wieku do 24 lat we wszystkich
badanych krajach ESW z wyjatkiem Litwy. W tym samym okresie wzrost
z kolei we wszystkich analizowanych krajach odsetek bezrobotnych
w wieku od 55 do 64 lat.

Najwigkszy spadek odsetka bezrobotnych wsréd oséb do 24 lat w okre-
sie 2004-2014 wystapil w Estonii i Stowenii, najnizszy za$§ na Wegrzech.
W calym badanym przedziale czasowym odsetek bezrobotnych wéréd
mlodziezy w tych dwoch krajach zmniejszyt sie odpowiednio o: 12,2 p.p.
(w latach 2005-2014) oraz 10,8 p.p. Z kolei odsetek bezrobotnych w wie-
ku do 24 lat na Wegrzech zmniejszyt si¢ jedynie o 1,4 p.p.

Tabela 5.6. Struktura bezrobotnych wedtug grup wiekowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

2004 2009 2014
15-24 lata | 55-64lata | 15-24lata | 55-64lata | 15-24lata | 55-64 lata
Butgaria 18,9 8,9 19,5 12,8 12,5 17,7
Chorwacja 28,1 4,2 26,6 7,5 23,1 8,8
Czechy 22,6 1,7 20,1 11,8 17,5 12,3
Estonia 29,4 9,00 21,5 10,6 17,2 12,9
Litwa 15,4 11,9 19,5 9,7 16,1 16,1
totwa 22,0 10,3 22,7 10,6 15,8 15,0
Polska 26,2 3,5 25,8 73 22,2 10,8
Rumunia 34,6 3,5 28,9 48 25,6 6,4
Stowacja 23,3 5,1 21,6 6,4 17,5 10,9
Stowenia 25,3 3,3 22,5 5,4 14,5 9,0
Wegry 21,1 4.4 18,9 7,1 19,7 11,6

“Danedla2005r.
Zrédto: jak do tab. 5.1.
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Najwigkszy wzrost odsetka bezrobotnych w wieku 55-64 lata w ca-
tym badanym okresie wystapit w Bulgarii (o 8,8 p.p.), Polsce (0 7,3 p.p.)
i Stowenii (0 7,2 p.p.). Nalezy jednak podkresli¢, ze udzial oséb w wieku
55-64 lata w zasobie bezrobotnych w Polsce wzrdst ponad trzykrotnie
(z 3,5% w 2004 r. do 10,8% w 2014 r.). Konieczne jest zatem wdrozenie
skutecznych aktywnych programéw rynku pracy skierowanych do oséb
w omawianym wieku, ukierunkowanych na zwigkszenie ich szans na
znalezienie pracy.
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Wykres 5.5. Stopy bezrobocia w grupie 0s6b w wieku 15-24 lata w grupach krajéw
w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 5.1.

Na wykresie 5.5. przedstawiono tendencje zmian stop bezrobocia
w grupie os6b w wieku 15-24 lata w czterech wyodrebnionych grupach
krajow (obliczonych jako stosunek bezrobotnych w wieku 15-24 lata do
liczby aktywnych zawodowo w tym wieku). Na podstawie wspomnianego
wykresu mozna stwierdzi¢, ze tendencje zmian stop bezrobocia w wsréd
0sob w wieku 15-24 lata byty zblizone do tendencji zmian st6p bezrobo-
cia ogétem w tych grupach krajow. Stopy bezrobocia wéréd mtodziezy
w UE 28, UE 15, strefie euro i ESW 11 w latach 2004-2008 charakteryzo-
waly sie tendencja spadkows, z kolei w latach 2009-2013 we wszystkich
grupach krajow wzrosty. W 2014 r. w krajach UE 28, UE 15 oraz strefy
euro wystapil nieznaczny spadek stop bezrobocia w tej grupie wiekowe;j.
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Ponadto, prawie w calym analizowanym okresie (za wyjatkiem 2014 r.)
stopy bezrobocia w paistwach ESW 11 w grupie 0s6b w wieku 15-24 lata
byly najwyzsze wérod analizowanych grup krajéw. Natomiast najnizszy
poziom stop bezrobocia w tej grupie wiekowej w calym uwzglednionym
okresie wystepowal w UE 15.

W latach 2004-2008 stopy bezrobocia w grupie oséb w wieku do
24 lat w krajach ESW 11 byly znacznie wyzsze niz w pozostalych grupach
panstw. Charakteryzowaly si¢ tez znacznie silniejszg tendencja spadkowa
w tym podokresie. W latach 2009-2014 réznica miedzy stopami bezro-
bocia w omawianej grupie wiekowej w pafistwach ESW 11 a pozostatymi
grupami krajéw znacznie si¢ zmniejszyla. Oznacza to, Ze sytuacja oséb
w wieku do 24 lat w krajach ESW (jako cato$ci) poprawita sie w uwzgled-
nionym okresie.
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Wykres 5.6. Stopy bezrobocia w grupie os6b w wieku 55-64 lata w grupach krajow
w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: ja

k do wykresu 5.1.

Rozwazmy z kolei dane przedstawione na wykresie 5.6. Analiza ten-
dencji zmian stop bezrobocia w grupie os6b w wieku 55-64 lata w kra-
jach UE 28, UE 15, strefy euro oraz ESW 11 pozwala na wysuniecie naste-
pujacych wnioskéw. W latach 2004-2014 stopy bezrobocia w tej grupie
wiekowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byty znacznie nizsze
w poréwnaniu do pozostalych grup panstw. Ponadto, stopy bezrobo-
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cia wérdd osob w wieku 55-64 lata byly we wszystkich grupach krajow
nizsze niz os6b w wieku 15-24 lata. Mniejsze zagrozenie bezrobociem
nie oznacza jednak, ze osoby w wieku przedemerytalnym znajduja si¢
w dobrej sytuacji na rynku pracy. Jak wynika z badan przeprowadzonych
w Polsce, charakterystyczng cechg bezrobocia 0s6b w wieku powyzej
50. roku zycia jest jego dtugotrwalos¢ oraz niski poziom wyksztalcenia
0s6b bezrobotnych (Urbaniak 2011, s. 190). Réwniez analizy L. Kuchar-
skiego dotyczace Polski dowodza, ze osoby bezrobotne w wieku 55-64
lata byty w najwigkszym stopniu zagrozone bezrobociem dlugookreso-
wym (Kucharski 2014, s. 84). Zatem w pozostatych krajach ESW mozna
spodziewac sie¢ podobnych zaleznosci.

Zmiany stop bezrobocia w grupie oséb w wieku 55-64 lata w anali-
zowanych grupach panstw, ujetych na wykresie 5.6, byly skorelowane ze
zmianami koniunktury gospodarczej. W latach 2004-2007/2008 stopy
bezrobocia w tej grupie wiekowej malatly. Z kolei w latach 2009-2013
(czyli okresie pogorszenia koniunktury) we wszystkich grupach krajow
rosto bezrobocie w omawianej grupie wiekowej. Natomiast poprawa ko-
niunktury gospodarczej w 2014 r. przyczynila si¢ do obnizenia stop bez-
robocia we wszystkich badanych grupach panstw.

Przejdzmy teraz do analizy stop bezrobocia wéréd oséb w wieku od
15 do 24 lat w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004~
2014 (zob. tab. 5.7).

Tabela 5.7. Stopy bezrobocia w grupie 0s6b w wieku 15-24 lata
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Butgaria 245 | 223 | 195 | 15,1 | 12,7 | 16,2 | 23,2 | 25,0 | 28,1 | 28,4 | 23,8
Chorwacja | 32,8 | 32,3 | 28,9 | 252 | 23,7 | 25,2 | 32,4 | 36,7 | 42,1 | 50,0 | 45,5

Czechy 199 | 192 [ 17,5 | 10,7 | 9,9 | 16,6 | 183 | 18,1 | 19,5 | 19,0 | 159
Estonia 257 | 15,1 | 12,1 | 10,1 | 12,0 | 27,4 | 32,9 | 22,4 | 20,9 | 18,7 | 15,0
Litwa 20,3 | 158 | 10,0 | 84 | 13,3 | 29,6 | 357 | 32,6 | 26,7 | 21,9 | 19,3
totwa 21,8 | 15,1 | 13,6 | 10,6 | 13,6 | 33,3 | 36,2 | 31,0 | 28,5 | 23,2 | 196
Polska 40,1 | 36,9 | 29,8 | 21,7 | 17,3 | 20,6 | 23,7 | 25,8 | 26,5 | 27,3 | 23,9

Rumunia | 22,3 | 20,2 | 21,4 | 20,1 | 18,6 | 20,8 | 22,1 | 23,9 | 22,6 | 23,7 | 24,0
Stowacja | 32,8 | 30,1 | 26,6 | 20,3 | 19,0 | 27,3 | 33,6 | 33,4 | 34,0 | 33,7 | 29,7
Stowenia | 14,0 | 15,9 | 13,9 | 10,1 | 10,4 | 13,6 | 14,7 | 15,7 | 20,6 | 21,6 | 20,2
Wegry 144 | 19,4 | 19,1 | 18,0 | 19,5 | 26,4 | 26,4 | 26,0 | 28,2 | 26,6 | 20,4

Zrédto: jak do tab. 5.1.
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W wiekszosci krajow ESW (z wyjatkiem Wegier) stopy bezrobocia
w najmlodszej grupie wiekowej w latach 2004-2008 malaly, za§ w okresie
2009-2013 w wiekszosci pafistw ESW rosty. W 2014 r. (z wyjatkiem Ru-
munii) stopy bezrobocia w tej grupie oséb zmniejszyly sie we wszystkich
krajach ESW. Dodatkowo, na Litwie, Lotwie, w Estonii i Stowenii tenden-
cja spadkowa stop bezrobocia w omawianej grupie oséb (tak samo, jak
stopy bezrobocia ogétem) zostala zahamowana w 2007 r. Kryzys globalny
w krajach nadbattyckich, z powodu duzego stopnia otwartosci ich gospo-
darek, rozpoczat sie rok wczeéniej niz w pozostatych krajach ESW. W kra-
jach nadbattyckich stopy bezrobocia w grupie oséb w wieku do 24 lat sil-
nie wzrosty w latach 2008-2010, za$ w kolejnych latach charakteryzowaly
sie znaczng tendencja spadkowa.

Z tab. 5.7 wynika ponadto, ze na Wegrzech stopy bezrobocia 0séb w wie-
ku 15-24 lata odznaczaly sie tendencjg wzrostowa do 2012 r. (z pewnymi
niewielkimi spadkami w latach 2006-2007 oraz w 2011 r.). W latach 2012-
2014 stopa bezrobocia w najmtodszej grupie wiekowej w tym kraju zmniej-
szyla sie 0 7,8 p.p. Nalezy jednak podkresli¢, ze w calym zalozonym okresie
stopa bezrobocia na Wegrzech w analizowanej grupie oséb wzrosta o 6 p.p.

Najsilniejszy spadek stop bezrobocia w latach 2004-2014 w najmlod-
szej grupie wiekowej wystapit w Polsce — o 16,2 p.p. A zatem sytuacja
wspomnianych 0séb znacznie sie poprawila w badanym okresie. Trzeba
jednak podkresli¢, ze stopa bezrobocia ogélem w omawianym czasie zma-
lafa silniej niz stopa bezrobocia wsréd osob w wieku do 24 lat.

W czterech spoéréd jedenastu krajow ESW (Rumunii, Chorwacji, Sto-
wenii i na Wegrzech) stopy bezrobocia wéréd mlodziezy w 2014 r. byly
wyzsze niz w 2004 r. Oznacza to, ze sytuacja ludzi mlodych na rynku pracy
w tych krajach pogorszyta sie.

W tabeli 5.8 przedstawiono dane o stopach bezrobocia w grupie oséb
w wieku 55-64 lata w latach 2004-2014 w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Jak wida¢, tendencje zmian stop bezrobocia w tej grupie
byly zblizone do zmian stép bezrobocia w najmlodszej grupie wiekowe;j.
W wiekszosci krajow ESW (z wyjatkiem Wegier oraz panistw nadbattyc-
kich) stopy bezrobocia w tej grupie wiekowej ulegaly zmniejszeniu w la-
tach 2004-2008. Natomiast w krajach nadbaltyckich globalny kryzys
finansowy spowodowal wyhamowanie spadkéw stdp bezrobocia w tej
grupie wiekowej w 2007 r.

W latach 2009-2012/2013 w wigkszosci patistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej (z wyjatkiem krajéw nadbaltyckich) wystepowata tenden-
cja wzrostowa stop bezrobocia w najstarszej grupie wiekowej. Globalny
kryzys finansowy spowodowat do$¢ silne zwigkszenie sie stop bezrobocia
tych 0s6b w Estonii, na Litwie i Lotwie w latach 2008-2010, jednak juz od
2011 r. stopy te zaczely malec.
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Tabela 5.8. Stopy bezrobocia w grupie 0s6b w wieku 55-64 lata
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria 10,2 8,6 7,9 6,8 5,5 6,3 9,3 8,8 | 10,4 | 12,4 | 11,7
Chorwacja 6,5 7,2 6,0 6,1 55 5,8 6,5 7,7 | 10,4 9,9 | 11,6
Czechy 5,4 5,2 53 4,6 39 5,7 6,5 5,8 5,8 5,8 4,9
Estonia bd. | 54| 41| 36| 41| 93 |163 | 116 | 72| 60| 54
Litwa 110 | 69| 61| 37| 44105 | 144 | 134 | 11,9 | 11,2 | 10,7
totwa 10,2 8,9 6,7 4,5 6,3 | 13,8 | 16,0 | 14,9 | 14,7 | 10,5 9,9
Polska 10,7 | 108 | 85| 68| 53| 63| 71| 69| 74| 7,7| 68
Rumunia 3,3 2,4 2,6 2,3 2,5 3,0 33 3,7 3,4 3,7 3,3
Stowacja 16,1 | 134 | 98| 82| 64| 7,7 10,1 | 10,1 | 11,2 | 11,0 | 10,6
Stowenia 2,9 4,2 2,5 3,3 4,0 3,6 4,0 6,3 6,2 7,0 7,8
Wegry 2,9 3,9 4,0 4,4 5,1 6,5 7,9 9,2 8,4 8,1 6,4

Zrédto: jak do tab. 5.1.

Tendencje zmian stop bezrobocia na Wegrzech byly natomiast od-
mienne niz w pozostalych pafistwach ESW. Wskazniki bezrobocia 0séb
w wieku 55-64 lata w tym kraju w okresie 2004-2011 wzrastaly, zas
w trzech kolejnych latach wystgpita ich tendencja spadkowa.

Nalezy podkresli¢, ze w calym badanym okresie stopy bezrobocia
w grupie oséb w wieku 55-64 lata byly nizsze w poréwnaniu ze stopa-
mi bezrobocia w najmlodszej grupie wiekowej we wszystkich panstwach
ESW. W latach 2004-2014 stopy bezrobocia w grupie oséb w wieku
15-24 lata w siedmiu krajach ESW zmalaty, natomiast w najstarszej gru-
pie wiekowej zmniejszyly sie tylko w czterech krajach. Ponadto, spadki
stop bezrobocia w najstarszej grupie wiekowej byly o wiele nizsze.

Ponadto, w Polsce stopa bezrobocia wsrdd oséb w wieku 55-64 lata
w omawianym okresie obnizyla si¢ z 10,7 do 6,8%. Warto jednak za-
znaczy¢, ze w 2004 r. stopa bezrobocia w najstarszej grupie wiekowej
w Polsce byla prawie dwa razy nizsza niz stopa bezrobocia ogétem, zas
w 2014 r. relacja obu stop bezrobocia wynosita ok. 1,33. A zatem spadek
stopy bezrobocia w najstarszej grupie wiekowej w Polsce (analogicznie
jak w grupie 0s6b w wieku do 24 lat) byl stabszy niz stopy bezrobocia
ogolem.

W tym miejscu przeanalizujemy przyrost stop bezrobocia 0s6b w wie-
ku do 24 lat oraz w wieku 55-64 lata podczas globalnego kryzysu w po-
szczegolnych panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Z tabeli 5.9,
dotyczacej lat 2008-2010, wynika, Ze w analizowanym okresie przyrost
stop bezrobocia w najmliodszej grupie wiekowej byl zdecydowanie sil-
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niejszy niz os6b w wieku od 55 do 64 lat. Nizszy przyrost stop bezrobocia
w czasie kryzysu mozna ttumaczy¢ zdecydowanie mniejszym poziomem
aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku przedemerytalnym.

Tabela 5.9. Przyrost stép bezrobocia w grupach os6b w wieku do 24 lat oraz 55-64 lata
w okresie 2008-2010 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w punktach procentowych)

Grupy wiekowe
Kraj
15-24 lata 55-64 lata
Butgaria 10,5 3,8
Chorwacja 8,7 1,0
Czechy 8,4 2,6
Estonia 20,9 12,2
Litwa 22,4 10,0
totwa 22,6 9,7
Polska 6,4 1,8
Rumunia 3,5 0,8
Stowacja 14,6 3,7
Stowenia 43 0,0
Wegry 6,9 2,8

Zrédto: jak do tab. 5.1.

5.4.

Najsilniejszy wzrost stop bezrobocia w latach 2008-2010 wsrdd oséb
w wieku do 24 lat mial miejsce w krajach nadbaltyckich. Stopy bezrobocia
w tej grupie wiekowej w Estonii, na Litwie i Lotwie wzrosly odpowied-
nio o: 20,9 p.p., 22,4 p.p. oraz 22,6 p.p. Rowniez w krajach nadbaltyckich
zwiekszenie sie stop bezrobocia w najstarszej grupie wiekowej w okresie
2004-2008 byto najwieksze sposréd analizowanych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. W Rumunii, Polsce i Stowenii wzrost stop bezrobocia
w najmlodszej grupie wiekowej w badanym okresie byl najmniejszy i wy-
ni6st odpowiednio: 3,5 p.p., 6,4 p.p, 4,3 p.p.

Wyksztatcenie a sytuacja na rynku pracy

Zastanéwmy sie, jak poziom wyksztalcenia wplywal na sytuacje na
rynku pracy w poszczegdlnych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
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niej'. Podobnie jak w przypadku analiz w poprzednich podrozdzialach,
obecng analize rozpoczniemy od przedstawienia sytuacji na rynku pracy
w grupach krajow. Z uwagi na brak niektérych danych statystycznych nie-
mozliwe okazalo si¢ oszacowanie zagregowanej stopy bezrobocia dla calej
grupy panstw ESW. Dlatego tez jako punkt odniesienia wybrano Polske,
czyli najwieksza gospodarke sposréd wszystkich 11 gospodarek ESW.
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0 =
10,0 i
5,0 | =
0,0 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m UE 28 m UE15 m Strefa euro ESW 11

Wykres 5.7. Stopy bezrobocia w$rdéd oséb z wyksztatceniem podstawowym w Polsce
na tle grup krajéw w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 5.1.

Jesli chodzi o tendencje zmian stép bezrobocia w grupie oséb z wy-
ksztalceniem podstawowym w Polsce na tle grup krajow UE 28, UE 15
oraz strefy euro w latach 2004-2014 (zob. wykres 5.7), to za wyjatkiem
2014 r. stopy bezrobocia w Polsce w grupie oséb legitymujacych sie naj-
nizszym wyksztalceniem byly w calym badanym okresie wyzsze niz we
wszystkich grupach krajow. Najwieksze roznice miedzy Polska a pan-
stwami UE 28, UE 15 i strefy euro dotyczace analizowanych wskaznikéw
bezrobocia wystepowaly w latach 2004-2007.

1 W tym podrozdziale zdecydowano sie na przedstawienie sytuacji na rynku pracy
dwodch grup oséb: z wyksztatceniem podstawowym, niepetnym podstawowym
oraz z wyksztatceniem wyzszym. Osoby z wyksztatceniem wyzszym we wszystkich
krajach i grupach krajéw sa w najmniejszym stopniu zagrozone bezrobociem.
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Ponadto, stopy bezrobocia wsréd oséb o najnizszym poziomie wy-
ksztalcenia malaty w Polsce i we wszystkich grupach krajéow w latach
2004-2007/2008. Obnizanie si¢ stop bezrobocia w tej grupie wyksztalce-
nia zostalo zahamowane we wszystkich grupach krajow w 2007 r. Nalezy
podkresli¢, ze w Polsce tendencja spadkowa stop bezrobocia w omawia-
nej grupie osob trwata do 2008 r., zas spadek ten w latach 2004-2008 byt
jednak znacznie silniejszy niz w badanych grupach panstw.

Niewatpliwie, globalny kryzys przyczynil si¢ do obnizenia popy-
tu na prace, szczegélnie oséb o najnizszych kwalifikacjach. W' latach
2008/2009-2013 wystapita dosy¢ silna tendencja wzrostowa stép bezro-
bocia wsrdd osob z wyksztalceniem podstawowym w Polsce i wszystkich
grupach krajow. Zwigkszenie si¢ stop bezrobocia tych oséb w Polsce byto
jednak stabsze niz we wszystkich grupach panstw. Silniejszy wzrost stop
bezrobocia w analizowanych grupach krajow wynikat z bardzo silnego
wzrostu bezrobocia w krajach dotknietych kryzysem zadtuzenia, czyli
w Grecji, Hiszpanii, Portugalii oraz Irlandii.
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m UE 28 m UE 15 m Strefa euro ESW 11

Wykres 5.8. Stopy bezrobocia wérdd oséb z wyksztatceniem wyzszym w Polsce
na tle grup krajow w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: jak do wykresu 5.1.

Na wykresie 5.8 ukazano tendencje zmian stop bezrobocia dotyczace-
go 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w Polsce na tle grup krajéow UE 28,
UE 15 oraz strefy euro. Tendencje zmian stép bezrobocia tych oséb
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w badanym okresie byly skorelowane ze zmianami poziomu aktywnosci
gospodarczej. W latach 2004-2008 wystapila tendencja spadkowa stép
bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem wyzszym zaréwno w Polsce, jak i we
wszystkich grupach krajéow. Tendencja ta ulegta odwroceniu w latach
2009-2013. Stopy bezrobocia w grupie osob z wyksztalceniem wyzszym
w tym okresie wzrosty najsilniej w strefie euro. W 2014 r. wraz z poprawa
koniunktury gospodarczej nastapil spadek stop bezrobocia wspomnia-
nych oséb.

Dodatkowo, w latach 2004-2007 w Polsce odnotowano wyzsze sto-
py bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem wyzszym w poréwnaniu
z krajami UE 28, UE 15 i strefy euro. W kolejnych latach relacja ta ulegla
odwrdceniu. Pewne znaczenie dla obnizenia stopy bezrobocia w Polsce
dotyczacego wspomnianych osob mial wzrost emigracji zarobkowej po
wejsciu Polski do UE w 2004 r.

Z poréwnania stop bezrobocia przedstawionych na wykresach 5.715.8
mozna réwniez wnioskowac, ze w calym badanym okresie stopy bezro-
bocia w Polsce oraz we wszystkich badanych grupach panstw w odnie-
sieniu do 0s6b z wyksztalceniem wyzszym byly zdecydowanie nizsze niz
w przypadku oséb z wyksztalceniem podstawowym.

W tym miejscu przeanalizujmy tendencje zmian stép bezrobocia
w grupie oséb z wyksztalceniem podstawowym w poszczegdlnych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (zob.
tab. 5.10).
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Tabela 5.10. Stopy bezrobocia wsréd oséb z wyksztatceniem podstawowym w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria 21,8 | 20,0 | 20,5 | 18,0 | 149 | 158 | 23,1 | 26,9 | 28,5 | 30,3 | 28,6
Chorwacja | 15,5 | 13,0 | 14,2 | 13,7 | 10,9 | 11,0 | 14,0 | 18,7 | 19,9 | 22,7 | 26,4
Czechy 26,2 | 27,0 | 24,8 | 20,4 | 19,4 | 24,4 | 253 | 24,6 | 28,8 | 26,0 | 22,4
Estonia 20,6 | 155 | 13,3 | 11,4 | 12,2 | 29,2 | 31,9 | 26,9 | 24,3 | 15,7 | 138
Litwa 145 | 151 | 11,0 | 7,6 | 13,4 | 31,2 | 41,3 | 40,2 | 36,2 | 33,9 | 30,7
totwa 18,9 | 169 | 156 | 11,2 | 154 | 32,4 | 33,7 | 30,0 | 27,4 | 25,7 | 24,5
Polska 30,3 | 29,0 | 23,7 | 165 | 12,8 | 154 | 18,3 | 19,1 | 20,3 | 21,3 | 19,7
Rumunia 98| 80| 90| 86| 86| 89| 69| 85| 79| 79| 7.7
Stowacja | 52,1 | 53,4 | 48,6 | 451 | 39,6 | 41,7 | 44,3 | 42,6 | 44,7 | 42,6 | 41,4
Stowenia | 10,1 | 102 | 84 | 7,4 | 66 | 95 | 12,5 | 14,4 | 157 | 18,8 | 16,4
Wegry 12,5 | 144 | 16,9 | 17,8 | 19,2 | 23,4 | 25,4 | 25,2 | 250 | 23,8 | 18,6

Zrédto: jak do tab. 5.1.
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W zalozonym okresie stopy bezrobocia wsréd oséb z najnizszym wy-
ksztalceniem w poszczegélnych panistwach ESW byty bardzo zréznico-
wane. Najwyzszy poziom stop bezrobocia w tej grupie wyksztalcenia wy-
stapil na Stowacji, za$ najnizszy w Rumunii.

Warto podkresli¢, ze tendencja zmian stép bezrobocia wsréd osob
z wyksztalceniem podstawowym we wszystkich panstwach ESW byta
zblizona (z wyjatkiem Wegier i krajow nadbaltyckich). Stopy te malaty
w latach 2004-2008, za$ w latach 2009-2013 rosty. W 2014 r. stopa bez-
robocia w tej grupie 0s6b we wszystkich krajach ESW zmalata.

Na Wegrzech stopy bezrobocia dotyczacego 0soéb z najnizszym po-
ziomem wyksztalcenia rosly w latach 2004-2010, a w kolejnych latach
malaty. W latach 2010-2014 omawiana stopa bezrobocia na Wegrzech
zmniejszyla sie 0 6,8 p.p.

W badanym okresie w szesciu krajach ESW sytuacja 0séb z najniz-
szym poziomem wyksztalcenia pogorszyla si¢: analizowane stopy bez-
robocia wzrosty najsilniej na Litwie (o 16,2 p.p.) oraz w Chorwacji
(0 10,9 p.p.). Natomiast najwiekszy spadek stop bezrobocia wsrdd osob
z wyksztalceniem podstawowym w latach 2004-2014 wystapil na Stowa-
cji (0 10,7 p.p.) i w Polsce (o0 10,6 p.p.).

Tabela 5.11. Stopy bezrobocia wérdd oséb z wyksztatceniem wyzszym w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Butgaria 5,8 4,3 4,0 2,4 2,3 2,9 4,5 5,1 5,9 6,4 5,2
Chorwacja 8,0 6,2 6,1 6,5 5,1 6,3 8,4 9,3 | 10,8 | 114 9,6
Czechy 2,10 23| 25| 1,7 1,7 25| 28| 29| 29| 28| 29
Estonia 6,7 4,2 3,3 2,5 3,0 6,3 9,6 8,2 6,1 5,9 5,0
Litwa 6,5 4,1 2,7 2,1 3,0 6,1 7,8 6,3 5,7 5,2 4,3
totwa 46 | 49| 41| 37| 43| 81| 108 | 73| 66| 61| 57
Polska 73 7,2 6,0 4,7 3,8 4,4 5,0 5,3 5,7 5,7 4,7
Rumunia 3,1 3,9 3,8 3,0 2,7 4.4 48 48 51 5,4 59
Stowacja 5,9 5,0 3,3 4,1 3,6 4,3 5,8 5,9 6,9 7,3 6,4
Stowenia 2,8 3,2 3,3 3,3 3,4 3,2 4,3 5,0 6,1 6,2 6,3
Wegry 2,2 2,7 2,7 2,8 2,7 3,9 4,6 4,3 4,5 4,0 3,2

Zrédto: jak do tab. 5.1.

Tabela 5.11 zawiera dane o stopach bezrobocia 0séb z wyksztalceniem
wyzszym w poszczegolnych krajach ESW w latach 2004-2014. Z zesta-
wienia tego wynika, ze tendencje zmian stép bezrobocia wsréd oséb
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legitymujacych si¢ najwyzszym poziomem wyksztalcenia byly we wszyst-
kich krajach podobne do tendencji zmian stép bezrobocia w grupie oséb
z wyksztalceniem podstawowym. W analizowanym okresie w szesciu
krajach ESW stopy bezrobocia w tej grupie 0séb wzrosty. Najsilniejszy
wzrost stop bezrobocia dotyczacego 0sdb z wyksztalceniem wyzszym od-
notowano w Stowenii (o 3,5 p.p.) i Rumunii (o 2,8 p.p.). Najwigkszy spa-
dek stép bezrobocia wsirdd oséb z wyksztatceniem wyzszym w badanym
okresie wystapil w Polsce (0 2,6 p.p.) oraz na Litwie (0 2,2 p.p.).
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Tabela 5.12. Przyrost stop bezrobocia w grupach oséb z wyksztatceniem podstawowym
oraz wyzszym w latach 2008-2010 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(w punktach procentowych)

Kraj Podstawowe Wyzsze
Butgaria 8,2 2,2
Chorwacja 3,1 3,3
Czechy 5,9 1,1
Estonia 19,7 6,6
Litwa 27,9 4.8
totwa 18,3 6,5
Polska 5,5 1,2
Rumunia -1,7 2,1
Stowacja 4,7 2,2
Stowenia 5,9 0,9
Wegry 6,2 1,9

Zrédto: jak do tab. 5.1.

W ostatniej tabeli przedstawiono dane moéwigce o zmianach stép
bezrobocia w latach 2008-2010 w dwoch grupach: oséb z wyksztalce-
niem wyzszym oraz podstawowym. Jak wida¢, w okresie najwiekszego
natezenia globalnego kryzysu finansowego we wszystkich krajach ESW
(z wyjatkiem Rumunii) wzrosly stopy bezrobocia w obu grupach wy-
ksztalcenia. Jednakze stopy bezrobocia w grupie oséb legitymujgcych sie
najnizszym wyksztalceniem (oprécz Rumunii, w ktérej stopy bezrobocia
w tej grupie zmalaly) wzrosly silniej niz w przypadku oséb z wyksztalce-
niem wyzszym. Mozna zatem wywnioskowa¢, ze w okresie dekoniunk-
tury przedsiebiorstwa w pierwszej kolejnosci pozbywaly si¢ pracow-
nikéw o najnizszych kwalifikacjach. Ponadto, jak wynika z tab. 5.12,
wzrost stop bezrobocia w krajach nadbaltyckich w analizowanym okre-
sie w grupie 0s6b z najnizszym wyksztalceniem oraz bez wyksztalcenia
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byl najwiekszy. Stopy bezrobocia na Litwie w latach 2008-2010 w grupie
0s6b z wyksztalceniem podstawowym wzrosty az o 27,9 p.p. Natomiast
w Czechach, Polsce i Sfowenii w omawianym okresie wzrost stop bezro-
bocia byl najmniejszy. Nasuwa si¢ konkluzja, Ze poziom wyksztalcenia
w istotnym stopniu wplywal na sytuacje oséb na rynku pracy w krajach
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych w niniejszym rozdziale analiz wynika kilka
wnioskow.

Po pierwsze, kobiety we wszystkich grupach panstw oraz w wigkszosci
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej znajdowaly sie w badanym okre-
sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz mezczyzni. Nalezy jednak
dodag, ze sytuacja ta ulegala systematycznej poprawie.

Po drugie, globalny kryzys finansowy przyczynil si¢ do silniejszego
wzrostu w latach 2008-2010 stép bezrobocia wéréd mezczyzn w wigk-
szo$ci krajow ESW oraz we wszystkich analizowanych grupach panstw.

Po trzecie, w latach 2004-2014 w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy we wszystkich grupach krajow oraz poszczegdlnych panstwach
ESW znajdowaly sie osoby w wieku do 24 lat oraz osoby w wieku 55-64
lata. Osoby mlode charakteryzowaly si¢ duzo wyzszym poziomem stop
bezrobocia oraz znacznie nizszym poziomem aktywnosci zawodowej niz
osoby w wieku 55 lat i wiecej. Warto jednak podkresli¢, iz w zalozonym
czasie sytuacja obu grup na rynku pracy ulegla poprawie (pomimo glo-
balnego kryzysu), cho¢ w przypadku oséb w wieku do 24 lat we wszyst-
kich grupach panstw i w wiekszo$ci krajow ESW ich szanse na rynku
pracy wzrosly bardziej niz oséb w wieku 55 lat i wigcej.

Po czwarte, w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy we wszystkich
badanych grupach krajéw oraz panistwach ESW w calym badanym okre-
sie znajdowaly sie osoby z wyksztalceniem podstawowym.



6.1.

Rozdziat 6

Dekompozycja zmian stop
bezrobocia w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej

Eugeniusz Kwiatkowski, Leszek Kucharski

Wprowadzenie

Jak juz zostalo wspomniane w ramach analiz teoretycznych podjetych
w podrozdziale 1.5, poziom bezrobocia uzalezniony jest od szeregu
czynnikéw. Naleza do nich czynniki lezace po stronie popytowej oraz
podazowej rynku pracy, zwigzane z niedopasowaniami strukturalnymi
na rynku pracy i efektywnoscia jego dzialania, a takze instytucji rynku
pracy. Wymienione czynniki z réznym nat¢zeniem, a niekiedy w réznych
kierunkach wplywaja na poziom bezrobocia.

W obecnym rozdziale podejmujemy probe okreslenia sity oddziatywa-
nia czynnikéw lezacych po stronie popytowej (czyli stop zatrudnienia)
oraz podazowej rynku pracy (czyli wspdtczynnikéw aktywnosci zawo-
dowej) na zmiany poziomu stép bezrobocia w grupach krajow (UE 28,
UE 15, strefie euro oraz grupie krajow ESW 11), a takze w poszczegdl-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Pominieto tutaj wptyw nie-
dopasowan strukturalnych oraz instytucji rynku pracy na ksztaltowanie
sie poziomu bezrobocia.

W rozdziale tym przedstawimy réwniez wyprowadzenie formut de-
kompozycji stép bezrobocia zaproponowanych przez P. de Beera (2007)
oraz M. W. Elsbyego, M. Hobijna, A. Sahina (2010).

Zanim przejdziemy do analizy sity wptywu zmian stép zatrudnienia
oraz wspotczynnikow aktywnosci zawodowej na zmiany stép bezrobocia,
przyjrzyjmy sie najpierw, jak zmienialy si¢ te wielkosci w latach 2004-
2014.
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6.2. Zmiany stop bezrobociaiich bezposrednich
determinant

Szczegdtowe analizy zmian stép bezrobocia, stép zatrudnienia oraz
wspdlczynnikow aktywnosci zawodowej zostaly oméwione w rozdzia-
tach drugim, trzecim i czwartym. W tym podrozdziale beda oméwione
zmiany tych wielkosci w trzech wyodrebnionych podokresach obejmu-
jacych lata: 2004-2008, 2008-2010 oraz 2010-2014. Jako kryterium po-
dzialu wybrano zmiany tempa wzrostu PKB w badanych krajach w latach
2004-2014.

Przyjrzyjmy sie tendencjom zmian stop bezrobocia w trzech wyodreb-
nionych podokresach. Odpowiednie dane prezentuje tab. 6.1.

Tabela 6.1. Zmiany stép bezrobocia w grupach krajéw oraz w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w punktach procentowych)

Wyszczegblnienie 2004-2008 2008-2010 2010-2014
UE 28 -2,2 2,6 0,7
UE 15 -1,1 2,4 1,1
Strefa euro -1,8 2,6 1,6
ESW 11 -6,5 3,4 -1,0
Butgaria -6,5 4.6 1,2
Chorwacja -5,4 3,2 5,6
Czechy -3,9 3,0 -1,2
Estonia -5,0 11,5 -9,6
Litwa -49 12,2 -7,2
totwa -3,9 11,8 -8,7
Polska -12,2 2,5 -0,6
Rumunia -2,0 1,2 -0,2
Stowacja -9,1 49 -1,2
Stowenia -1,6 2,9 2,5
Wegry 2,0 3,4 -3,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[dostep: 20.07.2015].

W pierwszym podokresie, tj. w latach 2004-2008, wystepowaly we
wszystkich badanych krajach oraz grupach panstw spadkowe tendencje
stop bezrobocia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmniejszanie sie stop bezro-
bocia w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW 11) bylo znacznie silniej-
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sze niz w panstwach UE 28, UE 15 oraz strefie euro. Najbardziej znaczacy
spadek stop bezrobocia wérdd krajow ESW w tym podokresie wystapit
w Polsce i na Stowacji.

Jesli chodzi o lata 2009-2010, to we wszystkich grupach krajow
oraz w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wystapily tendencje
wzrostowe stop bezrobocia. Przyczyng ich wzrostu byt globalny kry-
zys finansowy. Szczegélnie silny wzrost stép bezrobocia odnotowano
w krajach nadbaltyckich. W tym podokresie stopy bezrobocia w gru-
pie krajéw ESW 11 wzrosty silniej niz w grupach UE 28, UE 15 oraz
strefie euro.

W ostatnim wydzielonym podokresie, czyli w latach 2010-2014,
w wiekszoéci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej stopy bezrobocia
spadaly. Jedynie w Bulgarii, Chorwacji i Stowenii (dotknietej kryzysem
zadluzenia) stopy bezrobocia wzrosty. Réwniez w grupie panstw UE 28,
UE 15 oraz strefie euro nastapil wzrost stop bezrobocia. Przyczyna tego
faktu byt kryzys zadtuzenia w strefie euro.

Przedstawione powyzej tendencje zmian stop bezrobocia w wyodreb-
nionych podokresach stanowity rezultat oddzialywania szeregu czynni-
kéw. Do wplywajacych na poziom stop bezrobocia mozna zaliczy¢ czyn-
niki oddzialujace bezposrednio na stron¢ podazows i popytowa rynku
pracy, a mianowicie wspolczynniki aktywnosci zawodowej (zdefiniowa-
ne jako relacje liczby aktywnych zawodowo do liczby ludnosci w wieku
lat 15-64) oraz wskazniki zatrudnienia (zdefiniowane jako relacje liczby
pracujacych do liczby ludno$ci w wieku 15-64 lat).

W tab. 6.2. ujeto dane dotyczace zmian stop zatrudnienia w latach
2004-2014 w trzech wyodrebnionych podokresach. Jak wida¢, w la-
tach 2004-2008, czyli w okresie, w ktorym wystapil spadek stép bez-
robocia (z wyjatkiem Wegier), stopy zatrudnienia rosty we wszystkich
grupach krajéw oraz prawie we wszystkich panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Z kolei w latach 2008-2010 wzrostowi stép bez-
robocia we wszystkich krajach towarzyszyl (oprécz Rumunii) spadek
stop zatrudnienia. Szczegoélnie silny spadek zatrudnienia odnotowano
w krajach nadbattyckich. Mozna zatem wysuna¢ wniosek, ze w latach
2004-2008 oraz 2008-2010 zmiany po stronie popytowej rynku pra-
cy mialy najwiekszy wplyw na zmiany stop bezrobocia w omawia-
nych dwoch podokresach. Z kolei w latach 2010-2014 w wigkszosci
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nastgpit wzrost stép zatrudnie-
nia - szczegolnie silny w republikach nadbaltyckich. Jedynie w Bulga-
rii wzrostowi stop zatrudnienia towarzyszyl wzrost stop bezrobocia.
Wskazuje to, ze rowniez w tym podokresie zmiany po stronie popy-
towej rynku pracy mialy decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ stop
bezrobocia.
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Tabela 6.2. Zmiany stép zatrudnienia w grupach krajow
oraz w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w punktach procentowych)

Wyszczegblnienie 2004-2008 2008-2010 2010-2014
UE 28 2,8 -1,6 0,8
UE 15 2,3 -1,8 0,3
Strefa euro 2,8 -1,7 -0,2
ESW 11 48 -1.3 2,7
Butgaria 9,8 -43 1,3
Chorwacja 53 -2,6 -2,8
Czechy 2,4 -1,6 40
Estonia 7,0 -8,9 8,4
Litwa 2,8 -6,3 8,1
totwa 7,2 -9,7 7,8
Polska 7,5 -0,3 2,8
Rumunia 1,3 1,2 0,8
Stowacja 53 -3,5 2,2
Stowenia 3,3 -2,4 -2,3
Wegry -0,4 -1,5 6,9

Zrédto: jak do tab. 6.1.

Ksztaltowanie si¢ wspolczynnikow aktywnosci zawodowej w wy-
odrebnionych podokresach przedstawiono w tab. 6.3. W pierwszym
podokresie (2004-2008), w ktérym (oprocz Wegier) wystepowala ten-
dencja spadkowa stép bezrobocia, wspdtczynniki aktywnosci zawodo-
wej zmienialy sie¢ w roznych kierunkach. Wzrastaly one we wszystkich
grupach krajow, tym samym oslabiajac tendencje spadkowe stép bez-
robocia w tych grupach. Natomiast wspotczynniki aktywnosci zawo-
dowej malaly w pieciu panstwach (Slowacji, Rumunii, Polsce, Litwie
i Czechach), wzmacniajac w tych krajach tendencje spadkowe stop
bezrobocia. Natomiast w pozostatych szesciu pafistwach ESW zwiek-
szanie si¢ wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej oslabiato tendencje
spadkowa stop bezrobocia. Wzrost tych wskaznikéw (poza Wegra-
mi) nie byl jednak tak silny, by powstrzymac¢ spadek stop bezrobocia
w tych krajach.

Z kolei w latach 2008-2010 w pieciu krajach (Czechy, Litwa, Polska,
Rumunia, Wegry) wspoélczynniki aktywnosci zawodowej wzrastaty, przy-
czyniajac si¢ tym samym do wzrostu stop bezrobocia w tych panstwach.
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Spadek wspdtczynnikéow aktywnosci zawodowej w krajach pozostatych
nie byl na tyle silny, aby powstrzyma¢ wzrost stop bezrobocia we wspo-
mnianych panstwach.

Tabela 6.3. Zmiany wspétczynnikow aktywnosci zawodowej w grupach krajéw oraz
w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014 (w punktach procentowych)

Wyszczegblnienie 2004-2008 2008-2010 2010-2014
UE 28 1,4 0,3 1,3
UE 15 1,6 0,0 1,1
ESW 11 0,5 1,0 2,3
Strefa euro 1,8 0,2 0,9
Butgaria 6,0 -1,3 2,5
Chorwacja 2,1 -0,7 1,0
Czechy -0,3 0,5 3,3
Estonia 3,7 -0,3 1,3
Litwa -0,8 1,8 3,5
totwa 4.9 -1,2 1,6
Polska -0,2 1,5 2,6
Rumunia -0,1 2,0 0,8
Stowacja -0,9 -0,1 1,6
Stowenia 2,0 -0,3 -0,6
Wegry 0,7 0,7 5,1

Zrédto: jak do tab. 6.1.

W ostatnim podokresie (2010-2014) jedynie w Stowenii wspotczynni-
ki aktywnosci zawodowej malaly, jednak spadki byly zbyt niewielkie, by
powstrzymac¢ wzrost stop bezrobocia w tym kraju. To strona popytowa
rynku pracy miata decydujacy wplyw na ksztattowanie sie tam stép bezro-
bocia. Kryzys zadluzeniowy przyczynit sie do ostabienia koniunktury go-
spodarczej w Sfowenii i tym samym do zmniejszenia si¢ popytu na prace.
W pozostalych panstwach oraz grupach krajow wspotczynniki aktywnosci
wzrastaly. W Bulgarii wzrost wspotczynnikow aktywnosci zawodowej spo-
wodowal wzrost stép bezrobocia, pomimo pozytywnych zmian po stro-
nie popytowej rynku pracy. Natomiast w Chorwacji wzrost tego wskazni-
ka przyczynit sie do wzmocnienia tendencji wzrostowej stop bezrobocia.
W pozostalych panstwach zwiekszenie si¢ poziomu aktywnosci zawodo-
wej przyczynilo si¢ do ostabienia tendencji spadkowej stop bezrobocia.
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6.3. Szacunki wptywu aktywnosci zawodowej

i stop zatrudnienia na zmiany
stop bezrobocia

6.3.1. Dekompozycje zmian stop bezrobocia

W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ dwie formuty dekompozycji
stop bezrobocia. Pierwsza z nich zaproponowal P. de Beer (2007), za$
druga przedstawili w swoim artykule M. W. Elsby, M. Hobijn, A. Sahin
(2010).

Formute dekompozycji zmian stopy bezrobocia zaproponowang przez
P. de Beera wyprowadza si¢ w nastepujacy sposob'. Liczba bezrobotnych
réwna jest roznicy miedzy liczbg aktywnych zawodowo oraz pracuja-
cych, co mozemy opisa¢ wzorem:

B=AZ-P (6.1)
gdzie:
B - liczba bezrobotnych,
AZ - liczba aktywnych zawodowo,
P - liczba pracujacych.

Ponadto przyjmijmy, ze wspotczynniki aktywnosci zawodowej (a ),
stopa zatrudnienia (z) oraz stopa bezrobocia (b) sg opisane przez naste-
pujace réwnania:

a,=— (6.2)
pr

Z= i (6.3)
pr

b= B (6.4)
AZ

gdzie:

L,, - liczba ludno$ci w wieku produkeyjnym.

1 Wyprowadzenie tej formuty przedstawiono w artykule E. Kwiatkowskiego i L. Ku-
charskiego (2014, s. 223-244).
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Podstawiajac rownanie (6.1) do réwnania (6.4), po przeksztalceniach
otrzymujemy:

p—t2P_, P (6.5)

AZ AZ

Dzielgc licznik i mianownik réwnania (6.5) przez liczbe ludnosci
w wieku produkcyjnym, otrzymujemy:

L
L z
=-1-" 1= 6.6
e, .
L

Przyrost stopy bezrobocia (Ab) mozna opisa¢ rGwnaniem:

z z

Ab= bz—blz[l——z]—[l——l] (6.7)
022

gdzie:

bl— stopa bezrobocia w okresie 1,

b2 - stopa bezrobocia w okresie 2,

a_, — wspotczynnik aktywnosci zawodowej w okresie 1,

a_, — wspotczynnik aktywnosci zawodowej w okresie 2,

z, - stopa zatrudnienia w okresie 1,

z, - stopa zatrudnienia w okresie 2.

Po przeksztalceniach, réwnanie (6.7) przyjmuje postac:

Ab:[an_zzazl_zl 9,2, —34,7%,

— 22271 zZ, —0a,.z a.z

:0’5022 1 z172 +0’Saz2zl_

7172 (6.8)
C121022 C‘\’zlazz a azZ

a a

z2 z1 z1

Réwnanie (6.8) po kolejnych przeksztalceniach przyjmuje postac:

a,,z, —a,z,+0,,z,—a,z)+(a,,z,—a,,z a,,z,—a,z
Abzo’s 7271 7172 ( 7171 z1 1) ( 2272 z2 2)+0’5 7271 7172 (6.83)
021022 azlGZZ
Przeksztalcajac rownanie (6.8a), otrzymujemy:
Ab= 0.5 0,2, —0,2, —0,,2, 10,2 40,5 4,02, —0,%4, 40,5 9,02, 730,% (6.9)
) > b M
azlazz azlazz azlazz
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Z réwnania (6.9) otrzymujemy:

Ab= —0.5 9, (ZZ —4 ) + 4, (22 — zl) 40,5 azZZl — 02122 + azZZZ — C]zlzl (6.10)
’ azlazz ’ azlazz
Po dalszych przeksztalceniach réwnania (6.10) otrzymujemy:
1 1
Ab= —0,5 —Jr—](z2 —7)+058 0 (g, —q) (6.11)
azl 022 azlaz2
Niech:
1 1) 1
0,5|—+—|=—
z1 azz C]z
0,5(z,+2,)=7
Aa,=a,-a,
Az=z -2z
gdzie:

— - $rednia arytmetyczna odwrotnosci wspétczynnikow aktywnosci
a . .
zawodowej w okresach 11 2,

z
Z - $rednia arytmetyczna stop zatrudnienia w okresie 11i 2,
Aa, - przyrost wspélczynnika aktywnosci zawodowej,
Az - przyrost stopy zatrudnienia.

Po podstawieniu powyzszych wielkosci do réwnania (6.11) otrzymu-

jemy formute dekompozycji zmian stopy bezrobocia, wyprowadzong po
raz pierwszy przez P. de Beera (2007, s. 379):

Ab= — L Azi7Aa (6.12)
a

z
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Z réwnania (6.12) wynika, ze zmiany stopy bezrobocia w danym okre-

sie sktadaja si¢ z dwdch elementéw. Pierwszy z nich | — L Az | przedsta-
a

z

wia wplyw zmian stopy zatrudnienia na zmiane stopy bezrobocia. Zgod-
nie z teorig, wzrost stopy zatrudnienia prowadzi (przy zalozeniu ceteris
paribus) do spadku stopy bezrobocia. Z kolei, drugi skladnik formuty
opisanej réwnaniem (6.12), (Z Aa ) przedstawia wptyw zmian wspotczyn-
nika aktywno$ci zawodowej na zmiany stop bezrobocia. Wzrost wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej prowadzi (przy zalozeniu ceteris pari-
bus) do wzrostu stopy bezrobocia.

Nalezy podkresli¢, ze formula (6.12) uwzglednia jedynie podazo-
we oraz popytowe determinanty bezrobocia. Nie uwzglednia natomiast
zmian poziomu niedopasowan strukturalnych na rynku pracy, jak row-
niez polityki panstwa.

Jak juz powiedziano wyzej, zmiany poziomu aktywnosci zawodowej
oraz stop zatrudnienia wplywaja na zmiany stopy bezrobocia w prze-
ciwnych kierunkach. W tab. 6.4 uj¢to hipotetyczne wyniki dekompo-
zycji stop bezrobocia w trzech krajach. W kraju A w badanym okresie
stopa bezrobocia wzrosta o 8 p.p. Z powodu wzrostu wspolczynnikow
aktywnosci zawodowej stopa bezrobocia wzrosta o 2 p.p. Zdecydo-
wanie silniejszy wplyw na wzrost stopy bezrobocia w tym kraju miat
spadek stopy zatrudnienia. Ze wzgledu na spadek stopy zatrudnienia
w tym kraju stopa bezrobocia wzrosta o 6 p.p. W przypadku kraju
A procesy zachodzace po stronie popytowej i podazowej rynku pracy
wplywajg negatywnie na poziom stopy bezrobocia. Mozna powiedziec,
ze wzrost stopy bezrobocia w kraju A w 75% wynikal ze spadku stopy
zatrudnienia oraz w 25% ze wzrostu wspolczynnika aktywnosci zawo-
dowej. Jak mozna zaobserwowac w tab. 6.4, w kraju B stopa bezrobocia
nie zmienita sie. Wzrost wspofczynnika aktywnosci zawodowej w tym
panstwie przyczynil si¢ do wzrostu stopy bezrobocia o 2 p.p. Jednak-
ze rownoczesny wzrost stopy zatrudnienia w tym okresie spowodowal
spadek stopy bezrobocia o 2 p.p. Z kolei w kraju C w zalozonym okresie
stopa bezrobocia zmalata o 5 p.p. Spadek ten w 80% zostal spowodowa-
ny wzrostem stopy zatrudnienia (spadek o 4 p.p.), za$§ w 20 % spadkiem
wspolczynnika aktywnosci zawodowej (w rezultacie tego spadku stopa
bezrobocia obnizyla si¢ o 1 p.p.).
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Tabela 6.4. Przyktadowe wyniki dekompozycji stop bezrobocia

Zmiana stopy Wptyw zmiany wskaznika Wptyw zmiany stopy
Krai bezrobocia aktywnosci zawodowej zatrudnienia
J (w punktach (w punktach (w punktach
procentowych) procentowych) procentowych)
A 8 2 6
B 0 2 -2
C -5 -1 -4

Zrédto: opracowanie wtasne.

Druga z formul dekompozycji stopy bezrobocia wyprowadzimy, ko-
rzystajac z rachunku rézniczkowego. Przyjmujemy, ze czas jest zmienng
ciagla. Mozna zatem wyznaczy¢ przyrost kazdego z zasobéw funkcjonu-
jacych na rynku pracy w dowolnym punkcie czasu. Przyrost stopy bezro-
bocia w czasie opisanej rownaniem (6.5) wynosi zatem:

£AZ — PdiZ PdA—Z — ﬁAZ
db 4t dt __ dt dt (6.13)
dt (AZ)? (AZ)? )
gdzie:
t - czas,

% - przyrost stopy bezrobocia w czasie,

dp o .
E — przyrost zatrudnienia w czasie,

hz przyrost zasobu aktywnych zawodowo w czasie.

dt
Réwnanie (6.13) po przeksztalceniach przyjmuje nastepujaca postac:

dAz  dp
db_P|dt dt

6.14
dat AZ| AZ P (6.14)
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Wiadomo, ze: % =(1—b),azatem po podstawieniu do réwnania (6.14)

otrzymujemy:
dz dp
@:(1_19) _dat _ dt (6.15)
dt AZ P
Réwnanie (6.15) mozna przeksztalci¢ do nastepujacej postaci:
sz d,| (dp d,
@:@_b) dt _ dt |_|dt _ _dt (6.16)
dt AZ L, p L,
Réwnanie (6.16) po przeksztalceniach przyjmuje postac:
DB _ (1-b)| dtn] 2 |~ dtn| -7 (6.17)
dt wp wp
gdzie:
hz_
L,, ‘
P
— =7
L,
A zatem po podstawieniu otrzymujemy*:
db
—=(1-b)(dIn(a,)—dIn(z 6.18
% —(1-b)(dln(a,)~din(2) 29

2 Wyrazenie d In(a,) to pierwszy przyrost logarytmu naturalnego wspétczynnika ak-
tywnosci zawodowej, za$ d In(z) to pierwszy przyrost logarytmu naturalnego sto-
py zatrudnienia.
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6.3.2

Dekompozycja zmian stop bezrobocia w krajach ESW

Réwnanie (6.18) to formuta dekompozycji stopy bezrobocia wedlug
M. W. Elsbyego, M. Hobijna, A Sahina (Elsby, Hobijn, Sahin 2010, s. 5-6).
Z réwnania (6.18) wynikaja nastgpujace wnioski: po pierwsze, wzrost
wspolczynnika aktywnosci zawodowej (czyli podazy pracy), przy zalo-
zeniu ceteris paribus, prowadzi do wzrostu stopy bezrobocia; po drugie,
wzrost stopy zatrudnienia (czyli popytu na prace), przy zalozeniu ceteris
paribus, prowadzi do spadku stopy bezrobocia.

Poniewaz wplyw zmiany stop zatrudnienia oraz wspolczynnikéw ak-
tywnosci zawodowej na zmiang stopy bezrobocia oszacowany na podsta-
wie formul (6.12) 1 (6.18) jest taki sam, w dalszych analizach wykorzysta-
no tylko formule (6.12).

Rola wspoétczynnikow aktywnosci zawodowej
i stop zatrudnienia w ksztattowaniu sie stop bezrobocia

Przyjrzyjmy sie teraz wynikom dekompozycji stop bezrobocia, osza-
cowanym na podstawie formuly opisanej réwnaniem (6.12) w grupie
krajow (UE 28, UE 15 oraz strefie euro). Odpowiednie dane zawiera
tab. 6.5.

Tabela 6.5. Zmiany stép bezrobocia i ich dekompozycja w grupach krajow
(w punktach procentowych)

Wptyw zmiany Wptyw %rﬁlany
S Przyrost stopy L. wskaznika
Wyszczegblnienie - wskaznika L.
bezrobocia L aktywnosci
zatrudnienia .
zawodowej
2004-2008 -2,2 -4,0 1,8
UE 28 2008-2010 2,6 2,2 0,4
2010-2014 0,7 -1,0 1,7
2004-2008 -1,1 -3,2 2,1
UE 15 2008-2010 2,4 2,5 -0,1
2010-2014 1,1 -0,4 1,5
2004-2008 -1,8 -4,2 2,4
Strefa euro | 2008-2010 2,6 2,3 0,3
2010-2014 1,6 0,4 1,2
2004-2008 -6,5 -7,2 0,5
ESW 11 2008-2010 3,4 2,0 1,4
2010-2014 -1,0 -4,1 3,0

Zrédto: jak do tab. 6.1.
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W latach 2004-2008 we wszystkich grupach krajow stopy zatrudnienia
malaly, tym samym przyczyniajac si¢ do spadku stép bezrobocia. Moz-
na zatem wywnioskowa¢, ze pozytywne zmiany po stronie popytowe;j
rynku pracy mialy decydujacy wplyw na spadek stop bezrobocia. Najsil-
niejszy wzrost popytu na prace w tym podokresie odnotowano w krajach
ESW 11 oraz UE 28. Wskutek wzrostu stép zatrudnienia, stopy bezro-
bocia w poszczegolnych grupach zmalaly odpowiednio o 7,2 p.p. oraz
4 p.p. Jak wynika z tab. 6.5 oraz wykresu 6.1, tendencja spadkowa stép
bezrobocia we wszystkich grupach krajow w latach 2004-2008 zostata
ostabiona z powodu wzrostu wspdlczynnikow aktywnosci zawodowej

w tym podokresie.

UE 28

L I

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

ESW 11

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

B Przyrost stopy bezrobocia

UE 15

T

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

Strefa euro

#

B Wpyw zmiany wskaznika

zatrudnienia

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

Wptyw zmiany wskaznika
aktywnosci zawodowej

Wykres 6.1. Zmiany stép bezrobocia i ich dekompozycja w grupach krajow

(w punktach procentowych)

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

[dostep: 20.07.2015].
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Globalny kryzys przyczynil si¢ do wzrostu stop bezrobocia w krajach
UE 28, UE 15, strefie euro oraz krajach ESW 11 w latach 2008-2010.
Spadek stép zatrudnienia we wspomnianym podokresie we wszystkich
grupach krajéow spowodowal wzrost stop bezrobocia. Do wzrostu stop
bezrobocia we wszystkich grupach krajéow w tym czasie przyczynialo si¢
réwniez zwigkszenie wspdlczynnikéw aktywnosdci zawodowej. Jednak
w latach 2008-2010 zmiany po stronie popytowej rynku pracy réwniez
mialy decydujacy wplyw na ksztaltowanie sie stop bezrobocia we wszyst-
kich grupach krajow. Nalezy podkresli¢, ze spadek popytu na prace w za-
fozonym przedziale czasowym wplynal na wzrost stép bezrobocia w kra-
jach ESW 11 w nieco mniejszym stopniu, niz w krajach UE 28, UE 15
oraz strefy euro.

W ostatnim wyodrebnionym podokresie (2010-2014) jedynie w pan-
stwach ESW 11 wystapil spadek stép bezrobocia. Wzrost stop zatrudnie-
nia w krajach UE 28 oraz UE 15 byl zbyt slaby, aby przewazy¢ tendencje
wzrostowa stop bezrobocia w tych grupach panstw, spowodowang wzro-
stem wspolczynnikow aktywnosci zawodowej. W krajach strefy euro, do-
tknietych kryzysem zadluzenia, spadkowa tendencja stép zatrudnienia
przy réwnoczesnym wzroscie wspotczynnikéow aktywnosci zawodowej
przyczynita si¢ do wzrostu stép bezrobocia w badanym podokresie.

W tab. 6.6 zamieszczono wyniki dekompozycji zmian stép bezrobo-
cia w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014°. Na
podstawie tab. 6.6 mozemy powiedzie¢, ze w latach 2004-2008 stopy bez-
robocia zmalaly we wszystkich badanych krajach (z wyjatkiem Wegier).
Trzeba podkresli¢, ze w krajach ESW w tym podokresie spadek stép bez-
robocia byl zdecydowanie silniejszy niz w grupach krajow UE 28, UE 15
oraz strefie euro. Stopa bezrobocia na Wegrzech wzrosta w tym podokre-
sie 0 2 p.p. Wzrost ten byl spowodowany zwigkszeniem sie wspolczynni-
kow aktywnosci zawodowej oraz spadkiem stop zatrudnienia. Obnizenie
stop zatrudnienia przyczynilo sie¢ do wzrostu stopy bezrobocia na We-
grzech w latach 2004-2008 o0 0,3 p.p. A zatem w gtéwnej mierze wzrost
stopy bezrobocia na Wegrzech w pierwszym podokresie byl spowodowa-
ny wzrostem wspofczynnika aktywnosci zawodowe;j.

Spadek stop bezrobocia we wszystkich panstwach w latach 2004-2008
zostal wywolany silnym wzrostem stép zatrudnienia (zob. wykres 6.2).
Najsilniejszy wplyw wzrostu stop zatrudnienia na spadek stop bezrobocia

3 Zblizone wyniki dla krajow Grupy Wyszehradzkiej w latach 1999-2008 uzyskali
E. Kwiatkowski i J. Wcista (2010, s. 13-25). Wyniki dekompozycji stop bezrobocia
dla krajoéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz krajéw UE 28 i strefy euro w latach
2004-2013 zostaty opublikowane w opracowaniu E. Kwiatkowskiego i L. Kuchar-
skiego (2014, s. 223-244).
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Tabela 6.6. Zmiany stép bezrobocia i ich dekompozycja w krajach

Europy Srodkowo-Wschodniej (w punktach procentowych)

Przyrost stopy

Wptyw zmiany

Wptyw zmiany

Wyszczegblnienie bezrobocia Wskair}ike? wskaznika aktywnoéci

zatrudnienia zawodowej

2004-2008 -6,5 -15,1 8,6

Butgaria 2008-2010 46 6,4 -1,8
2010-2014 1,2 -2,0 3,2
2004-2008 -5,4 -8,3 2,9
Chorwacja | 2008-2010 3,2 4,1 -0,9
2010-2014 5,6 43 1,3
2004-2008 -3,9 -34 -0,5

Czechy 2008-2010 3,0 2,3 0,7
2010-2014 -1,2 -5,5 43
2004-2008 -5,0 -9,7 4,7

Estonia 2008-2010 11,5 12,0 -0,5
2010-2014 -9,6 -11,2 1,6
2004-2008 -4.9 -4,1 -0,8

Litwa 2008-2010 12,2 9,8 2,4
2010-2014 -7,2 -11,3 4,1
2004-2008 -3,9 -10,0 6,1

totwa 2008-2010 11,8 13,2 -1,4
2010-2014 -8,7 -10,6 1,9
2004-2008 -12,2 -11,8 -0,4

Polska 2008-2010 2,5 0,5 2,0
2010-2014 -0,6 -4,2 3,6
2004-2008 -2,0 -1,8 -0,2

Rumunia 2008-2010 1,2 -1,8 3,0
2010-2014 -0,2 -1,2 1,0
2004-2008 -9,1 -7,8 -1,3

Stowacja 2008-2010 49 51 -0,2
2010-2014 -1,2 -3,2 2,0
2004-2008 -1,6 -4,5 2,9

Stowenia | 2008-2010 2,9 3,3 -0,4
2010-2014 2,5 3,3 -0,8
2004-2008 2,0 0,3 1,7

Wegry 2008-2010 3,4 2,4 1,0
2010-2014 -3,5 -10,7 7,2

Zrédto: jak do tab. 6.1.




© 2004-2008

© 2004-2008

© 2004-2008

© 2004-2008

Butgaria

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

Czechy

2008-2010 2010-2014

I Litwa

2008-2010 2010-2014

Polska

?

2008-2010 2010-2014

Stowacja

2008-2010 2010-2014

Wegry

J

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

-1
-6
-11

-16 -

Chorwacja

E

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

Estonia

}

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

totwa

]

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

Rumunia

1

2004-2008 2008-2010 2010-2014

Stowenia

|

©2004-2008 2008-2010 2010-2014

B Przyrost stopy bezrobocia

Wpyw zmiany wskaznika zatrudnienia

Wptyw zmiany wskaznika aktywnosci
zawodowej

Wykres. 6.2. Zmiany stop bezrobocia i ich dekompozycja w krajach Europy Srodkowo-Wschod-

niej (w

Zrodto

punktach procentowych)

: jak do wykresu 6.1.
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w analizowanym podokresie mial miejsce w Bulgarii, Polsce i Estonii
(w Bulgarii z powodu poziomu stopy zatrudnienia stopa bezrobocia ob-
nizyta sie o 15,1 p.p., w Polsce 0 11,8 p.p., zas w Estonii 0 9,7 p.p.).

Najstabszy wplyw wzrostu stop zatrudnienia na spadek stopy bezrobo-
cia w latach 2004-2008 odnotowano w Rumuni, Czechach oraz na Litwie
(z tytulu wzrostu stop zatrudnienia stopa bezrobocia w Rumunii obnizy-
ta sie 0 1,8 p.p., w Czechach o 3,4 p.p., za$ na Litwie 0 4,1 p.p.).

W szeéciu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wspétczynni-
ki aktywnosci zawodowej w latach 2004-2008 przyczynily si¢ do wzro-
stu stop bezrobocia w analizowanym podokresie. W pozostalych pieciu
krajach wspolczynniki aktywnosci zawodowej w tym czasie zmalaly, co
wywolalo obnizenie stép bezrobocia w tych krajach. Najwigkszy wzrost
stop bezrobocia z tytulu zwigkszenia si¢ wspdlczynnikow aktywnosci za-
wodowej wystapil w Bulgarii oraz na Lotwie (zob. tab. 6.6 i wykres 6.2).
Z uwagi na wzrost poziomu aktywnosci zawodowej stopa bezrobocia
w Bulgarii w latach 2004-2008 wzrosta az o 8,6 p.p., natomiast na Lotwie
04,7 p.p.

Najsilniejszy spadek poziomu aktywnosci zawodowej w latach 2004-
2008 mial miejsce na Stowacji. Z tego powodu stopa bezrobocia w tym
panstwie obnizyla si¢ o 1,3 p.p. w badanym podokresie.

Z tabeli 6.6 oraz wykresu 6.2 wynika, ze w kolejnym podokresie,
tj. w latach 2008-2010, pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodo-
wane globalnym kryzysem finansowym przyczynito si¢ do wzrostu stop
bezrobocia we wszystkich badanych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Globalny kryzys finansowy skutkowal spadkiem produkeji, zas 6w
spadek przyczynil sie do obnizenia popytu na prace.

Dane zamieszczone w tab. 6.6 i na wykresie 6.2 pozwalajg stwierdzic,
ze dominujacy wplyw na wzrost stép bezrobocia w drugim rozpatrywa-
nym podokresie we wszystkich panstwach miat spadek stop zatrudnienia
(z wyjatkiem Rumunii, w ktdrej nastapit wzrost stop zatrudnienia).

W latach 2008-2010 spadek stop zatrudnienia w najwiekszym stop-
niu przyczynil sie do wzrostu stép bezrobocia w krajach baltyckich, czyli
na Lotwie, w Estonii i na Litwie. Z powodu spadku stép zatrudnienia,
stopy bezrobocia we wspomnianych panstwach wzrosty odpowiednio
o: 13,2 p.p., 12 p.p. oraz 9,8 p.p.

W 6 sposréd 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w drugim pod-
okresie nastapil spadek poziomu aktywnosci zawodowej, co przyczynito
sie do obnizenia poziomu stép bezrobocia w tych krajach. Najsilniejszy
wplyw spadku poziomu aktywnosci zawodowej na poziom stopy bezro-
bocia mial miejsce w tym czasie w Bulgarii oraz na Lotwie. Z powodu
spadku poziomu aktywnosci zawodowej w latach 2008-2010 stopy bez-
robocia zmalaly tam odpowiednio o 1,8 oraz 1,4 p.p.
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6.4.

Dekompozycja zmian stop bezrobocia w krajach ESW

Wzrost podazy pracy (wynikajacy ze wzrostu wspdtczynnikow ak-
tywnosci zawodowej) skutkowal wzrostem stop bezrobocia w latach
2008-2010 w Polsce, Czechach, na Litwie, w Rumunii oraz na Wegrzech.
Z powodu wzrostu podazy pracy najsilniejszy wzrost stop bezrobocia
w tym podokresie wystapil w Rumunii (o 3 p.p.), na Litwie (o 2,4 p.p.)
oraz w Polsce (0 2 p.p.).

Natomiast w latach 2010-2014 w 8 spo$réd badanych krajéw ESW
odnotowano spadek stop bezrobocia. Dominujacy wplyw na to miat
wzrost stop zatrudnienia (czyli popytu na prace). Jak wynika z wykresu
6.2, jedynie w Chorwacji i Stowenii (a wigc jednym z krajéw dotknietych
kryzysem zadluzenia) mial miejsce spadek stdp zatrudnienia. W pozo-
statych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w tym samym podokresie
stopy zatrudnienia wzrosty, co przyczynilo si¢ do spadku stép bezrobocia
w tych krajach (z wyjatkiem Bulgarii, w ktdrej stopa bezrobocia wzrosta).

Najsilniejszy wplyw wzrostu stép zatrudnienia na spadek stép bez-
robocia w analizowanym podokresie mial miejsce na Litwie (spadek
0 11,3 p.p.), w Estonii (spadek o0 11,2 p.p.), na Lotwie (spadek o 10,6 p.p.)
oraz na Wegrzech (spadek o 10,7 p.p.).

W latach 2010-2014 w 9 krajach ESW odnotowano wzrost wspotczyn-
nikéw aktywnosci zawodowej. Wplyw wzrostu aktywnosci zawodowej na
zmiany stop bezrobocia w tych panstwach byt jednak (z wyjatkiem Bulgarii)
stabszy, niz wplyw wzrostu stop zatrudnienia. Najsilniejszy wplyw wzrostu
poziomu aktywnosci zawodowej w omawianym podokresie na stopy bezro-
bocia zachodzil na Wegrzech, w Polsce oraz w Bulgarii. Wskutek wzrostu
wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej stopy bezrobocia w tych krajach
w latach 2010-2014 wzrosty odpowiednio o 7,2 p.p., 3,6 p.p. i 3,2 p.p.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozemy stwierdzi¢, co nastepuje.

Po pierwsze, na bezrobocie oddzialuje szereg czynnikéw, wsrod ktd-
rych istotng role odgrywaja te zwigzane z podaza pracy oraz popytem
na prace. Obydwie grupy czynnikéw wpltywaly na ksztaltowanie si¢ stop
bezrobocia w omawianych grupach krajéow (UE 28, UE 15, strefe euro
oraz pafistwa ESW 11) w latach 2004-2014.

Po drugie, w latach 2004-2008, czyli w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej, we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
podobnie jak w UE 28, UE 15 oraz strefie euro, decydujacy wpltyw na
spadek stop bezrobocia mial wzrost stop zatrudnienia. Tendencje zmian



Podsumowanie

wspodtczynnikow aktywnosci zawodowej w tym czasie byly zrdznicowa-
ne. Jedynie na Wegrzech wzrost wspoélczynnikéw aktywnosci zawodowe;j
spowodowal wzrost stop bezrobocia.

Po trzecie, w latach 2008-2010, czyli w okresie globalnego kryzysu,
decydujacy wplyw na wzrost stop bezrobocia mialy spadkowe tenden-
cje wskaznikéow zatrudnienia. Najsilniej stopy bezrobocia w omawia-
nym czasie wzrosly w krajach nadbattyckich. Przyczyng tak znacznego
wzrostu stop bezrobocia w tych panstwach byl bardzo wyrazny spadek
stop zatrudnienia. Ponadto, obnizenie si¢ wspdlczynnikéow aktywnosci
zawodowej w wigkszosci badanych krajow przyczynilo sie do ostabienia
tendencji wzrostowej stop bezrobocia w tych krajach.

Po czwarte, w latach 2010-2014 wplyw poszczegolnych elementéw
determinujacych zmiany stép bezrobocia nie byl jednoznaczny. W wigk-
szosci krajow poddanych analizie (z wyjatkiem Chorwacji i Sfowenii) od-
notowano wzrost stop zatrudnienia. Wzrost ten przyczynit si¢ do spadku
stop bezrobocia we wspomnianych krajach (z wyjatkiem Bulgarii). Naj-
silniejszy spadek stop bezrobocia wystapil w krajach battyckich.

Po piate, nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone analizy nie pozwala-
ja na okreslenie znaczenia poszczegolnych popytowych i podazowych
determinantéw stop bezrobocia (zwigzanych przede wszystkim z agre-
gatowym popytem, placami realnymi oraz krancowa produktywnoscia
pracy). Czynniki te nie zostaly bowiem uwzglednione w tym rozdziale.
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Zakonczenie

Swiatowy kryzys gospodarczy wywarl ogromny wpltyw na rynki pracy
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jednak reakcje w poszczegél-
nych krajach byly zréznicowane, nie zawsze takie same, jak w pozostatych
krajach Unii Europejskiej. Przeprowadzone analizy pozwalajg jednak na
wyodrebnienie pewnych ogolnych tendencji.

Do nadejscia kryzysu w catym regionie malato bezrobocie, wzrastato
zatrudnienie oraz aktywno$¢ zawodowa ludnosci. Zatamanie nadeszio
w latach 2007-2008 (najszybciej w krajach baltyckich) i zapoczatkowa-
to okres wzrostéw stop bezrobocia, ktéry w istocie trwatl az do 2014 r,,
dopiero bowiem w ostatnim analizowanym roku zaobserwowano po-
wszechne spadki bezrobocia. Kryzys nie powstrzymal jednak ogoélnego
trendu wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci, zaréwno w Europie
Srodkowo-Wschodniej, jak i w caltej UE. Co jednak istotne, w okresie
najsilniejszej fali kryzysowej, w latach 2008-2010, aktywno$¢ zawodowa
w Europie Srodkowo-Wschodniej rosta szybciej niz w zachodnich kra-
jach UE.

Europa Srodkowo-Wschodnia nie stanowita obszaru homogeniczne-
go pod wzgledem charakterystyk rynku pracy. Kraje grupy V4 (Czechy,
Polska, Stowacja i Wegry) byty najwiekszymi pod wzgledem zatrudnie-
nia rynkami, charakteryzujacymi sie jednak najnizszymi wskaznikami
aktywnosci gospodarczej. Z kolei rynki panstw baltyckich byty najmniej-
sze, ale ludnos¢ tych krajow okazala si¢ najbardziej aktywna. Cho¢ we
wszystkich panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej w badanym okre-
sie dominowalo zatrudnienie w sektorze ustugowym, to w krajach V4
widoczny byl wcigz znaczny udzial zatrudnienia w przemysle w zatrud-
nieniu ogétem, za§ w krajach o tradycjach agrarnych, takich jak Polska
czy Rumunia, zatrudnienie w rolnictwie przekraczalo nawet 10% ogétu
zatrudnienia. Spowodowalo to pewne réznice w reakcjach na kryzys.

Kryzys globalny miat najsilniejszy wptyw na rynki pracy w panstwach
nadbaltyckich. W latach 2008-2010 w tej grupie krajow wystapil bardzo
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silny wzrost stop bezrobocia. Warto podkresli¢, ze rynki pracy w Pol-
sce, Czechach i Rumunii zostaly dotkniete skutkami globalnego kryzy-
su w najmniejszym stopniu - w tych trzech krajach wystapil najnizszy
wzrost bezrobocia w okresie globalnego kryzysu. Wyjatek w badanej
grupie krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej stanowily Wegry, w kto-
rych bezrobocie roslo stopniowo w calym badanym okresie az do 2013 r.
Wiele wskazuje na to, ze procesy dostosowawcze w tym panstwie rozpo-
czely sie szybciej i byly wrecz wyprzedzajace w stosunku do gltéwnej fali
kryzysu. Zauwazmy, ze w tych krajach, w ktérych spadki zatrudnienia
i wzrosty bezrobocia byly najsilniejsze (czyli przede wszystkim w krajach
baltyckich), po 2010 r. wystgpit rowniez najbardziej znaczny spadek bez-
robocia oraz wzrost zatrudnienia.

Przedmiotem rozwazan byly tez réznice reakcji zasobéw pracy na
zmiany poziomu aktywnosci gospodarczej w rozmaitych przekrojach, co
pozwolilo na wyodrebnienie grup szczegélnie dotknietych przez kryzys.
Pierwsza z wyodrebnionych grup problemowych na rynku pracy w kra-
jach ESW sg kobiety. W calej UE aktywno$¢ zawodowa kobiet jest nizsza,
jednak réznice miedzy poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej byty nawet nizsze niz w skali catej UE. Naj-
wieksza dyskryminacja kobiet na rynku pracy byla zauwazalna w krajach
grupy V4 i Rumunii, jednocze$nie zas w krajach baltyckich nie wystepo-
wala ona w ogole (w niektorych latach zatrudnienie kobiet przewyzszato
nawet zatrudnienie mezczyzn). Sytuacja kobiet na rynku pracy systema-
tycznie ulega poprawie, natomiast kryzys - w wyniku wiekszego wzrostu
bezrobocia wsrdd mezczyzn niz wérdd kobiet — nawet przyspieszyt pro-
ces zrdwnywania si¢ pozycji obu plci na rynku pracy.

Grupy wysokiego ryzyka daja si¢ rowniez wyodrebni¢ w przekroju za-
sobow pracy wedlug wieku. Sg nimi: osoby mlode (w wieku 15-24 lata)
oraz osoby w wieku 55-64 lata. Uzyskane rezultaty wskazuja, ze kryzys
mocniej odczuly osoby miode. W calej analizowanej dekadzie aktywno$¢
zawodowa obu grup wiekowych rosta, jednak udziat w calym zasobie za-
trudnienia w przypadku 0s6b mlodych malat, podczas gdy dla grupy 55+
wzrastal. Zwiazane z gtéwnym uderzeniem kryzysu spadki zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-24 lata w Europie Srodkowo-Wschodniej byly, co
prawda, nizsze niz w calej UE, ale nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ zawo-
dowa tej grupy byta w badanym regionie znacznie nizsza niz w zachod-
nich panstwach UE.

Ponadto, kryzys spowodowat redukcje zatrudnienia 0séb o nizszych
kwalifikacjach. Szczegdlnie dobrze, zaréwno w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, jak i w skali calej UE, poradzily z nim sobie osoby o wy-
ksztalceniu wyzszym, ktore wykazywaty sie wieksza elastycznoscia i mo-
gly tatwiej konkurowac¢ o zatrudnienie na rynku pracy.



Zakonczenie

Z kolei silnie ucierpialy osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Wydaje sie, ze ci pracownicy w pierwszej kolejnosci traci-
li prace i ich udzial w ogdle zatrudnionych w czasie kryzysu znaczaco
spadl. Co istotne, zatrudnienie w utamkowym wymiarze w Europie Srod-
kowo-Wschodniej byto znacznie mniej popularne niz w UE ogétem. Na-
tomiast bardziej popularne byto samozatrudnienie. Odsetek oséb samo-
zatrudnionych byt wyzszy w Europie Srodkowo-Wschodniej niz w calej
UE i w czasie kryzysu wzrosl, co ma prawdopodobnie jednak zwigzek
z wieksza determinacja oséb pracujacych na wlasny rachunek do utrzy-
mania zatrudnienia.

Jesli chodzi o czynniki determinujgce zatrudnienie, niemozliwe oka-
zalo si¢ podjecie szczegélowych analiz dotyczacych zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych miedzy popytem na prace i jego podstawowymi
determinantami, czyli agregatowym popytem, poziomem plac oraz kran-
cowa produktywnoscig pracy. Analiza zmian aktywnosci zawodowej oraz
wskaznikow zatrudnienia pozwolila jednak na sformulowanie wnioskow
moéwigcych o tym, jakie czynniki mialy najistotniejszy wptyw na ksztat-
towanie sie popytu na prace w badanych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w poszczegdlnych podokresach. W latach dobrej koniunk-
tury (2004-2008) decydujace okazaly si¢ czynniki podazowe, stymulujace
wzrost aktywnosci zawodowej. Chociaz na Wegrzech spowodowaly one
wzrost bezrobocia, to w pozostalych krajach zwigkszenie podazy pracy
pobudzalo zatrudnienie. W okresie globalnego kryzysu (2008-2010) de-
cydujacy wplyw na sytuacje na rynkach pracy mialy czynniki popytowe.
Zmiany poziomu aktywno$ci gospodarczej nie byly w stanie zniwelowa¢
wplywu spadku popytu na prace na poziom bezrobocia w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Réwniez w latach 2010-2014 najwiekszy wptyw
na rynki pracy w badanej grupie krajéw mial wzrost poziomu aktywnosci
gospodarczej oraz zwigzany z nim wzrost popytu na prace.

Piotr Gabrielczak, Leszek Kucharski, Eugeniusz Kwiatkowski
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