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Zmiana nazwiska przez osobe

~ pozostajaca w nieformalnym zwiazku'

L.

Nazwisko, uznawane za jeden z wielu wspdtczesnych normatywnych
sposobow okreslania tozsamosci 0s6b, powszechnie postrzegane jest jako
atrybut cztowieka prawnie mu przypisany poprzez zarejestrowanie w ak-
tach stanu cywilnego. Pamieta¢ jednak nalezy, Ze nazwisko jako element
tozsamosci cztowieka na ziemiach polskich pojawito sie¢ dopiero w XIII w.
Ksztattowanie sie stanu szlacheckiego, a nastepnie wzrost liczby miesz-
kancow miast i zwigzany z nimi rozw¢j spoleczno-ustrojowy panstwa spo-
wodowaly potrzebe dokladniejszej identyfikacji oséb. Samo imie, uzywane
wczesniej w kregu kultury europejskiej w tym celu, nie bylo juz wystar-
czajace do ustalania tozsamosci 0osob, wobec tak znacznej liczby ludnosci
utracito ono swoja pierwotng ,, zdolno$¢ odrdzniania”? Nazwisko zas pier-
wotnie regulowane przez prawo zwyczajowe, od przetomu XVIII/XIX w.
jest przedmiotem prawa stanowionego®. Przyjete juz w XIX w. $ciste rozu-

* Dr, Sedzia WSA w Lodzi.

** Dr, Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji.

! Tekst otwiera cykl publikacji dotyczacych problematyki oséb pozostajacych
w zwigzkach partnerskich (nieformalnych) w $wietle przepiséw prawa i postepowania
administracyjnego. Powstat on we wspotautorstwie (w réwnych czesciach), a koncepcja,
metody oraz zatozenia artykutu sa wspolnym dzietem autorek.

2 Zob. ]. Szreniawski, Nazwisko w Swietle uregulowan administracyjnoprawnych, [w:]
L. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspotczesnego prawa ad-
ministracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, Krakow 2001, s. 715.

* Regulacja prawna nazwiska na przestrzeni wiekéw uleglta znacznej ewolugji. Pier-
wotnie posiadanie nazwiska probowano podda¢ regulacji Kodeksu Napoleona, po czym
normowato je prawo stanowione przez panstwa zaborcze. Pierwsze polskie akty prawne
dotyczace tej problematyki przyjeto w okresie miedzywojennym. Byly to obowiazujace
rownolegle dwie ustawy: ustawa z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany
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mienie nazwiska jako jednostki obowiazkowej, dziedzicznej i niezmiennej
w swojej formie stowotworczej, fonetycznej i graficznej, jak i wywodzony
z prawa pruskiego i austriackiego przymus posiadania nazwiska i zakaz
samowolnej jego zmiany funkcjonujq po dzien dzisiejszy.

Zwazywszy na powszechnie wskazywane elementy konstrukcyjne
definicji, nazwisko jest skierowanym na zewnatrz znakiem rozpoznaw-
czym osoby fizycznej (cztowieka)?, jej zindywidualizowanym oznacze-
niem jako podmiotu praw i obowiazkdéw w spoleczenstwie, okreslajacym
jej tozsamos¢®, nalezacym do kategorii praw i obowiazkow osobowych
i konstytutywnym elementem skladowym wszystkich przedsiewziec
prawnych i faktycznych adresowanych do konkretnej osoby®. Nazwisko,
tworzac wraz z innymi dobrami katalog dobr osobistych, obejmujacych
fizyczna i psychiczng integralnos¢ cztowieka, jego indywidualnos¢ oraz
godnos$¢ i pozycje w spoleczenstwie, stanowi przestanke jego samoreali-
zacji’, a zarazem warto$¢ niematerialng integralnie zwiazang z czlowie-
kiem jako istota ludzka i podmiotem ochrony prawnej, charakteryzujaca
sie niezbywalnoscia oraz niepodleganiem przedawnieniu opartych na niej
roszczen niemajatkowych®. Nazwisko, jako srodek identyfikacji osobistej
oraz element integralnie zwigzany z rodzing, uznawane jest przez Try-
bunat Praw Cztowieka, poczawszy od wczesnych latach 90-tych za czes¢
szeroko rozumianego pojecia zycia rodzinnego i prywatnego. Pojecie to
— mimo ze nie obejmuje wprost nazwiska — rozciaga si¢ na szereg aspek-
tow zwiazanych z tozsamoscig osoby, takich jak jej nazwisko lub wizeru-
nek, a ponadto obejmuje fizyczng i psychiczng nienaruszalnos¢ osoby’.

nazwiska (Dz. U. Nr 88, poz. 178) i ustawa z dnia 22 marca 1929 r. o zmianie nazwisk han-
biacych, o$mieszajacych lub nielicujacych z godnoscig cztowieka (Dz. U. Nr 66, poz. 16).
Po wojnie problematyke nazwisk regulowat dekret z dnia 10 listopada 1945 r. o zmianie
i ustalaniu imion i nazwisk (Dz. U. Nr 56, poz. 310), ktory zastgpita ustawa z dnia 15 listo-
pada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk (tekst jedn. Dz. U. z 1963 r. Nr 59, poz. 328).

# Zob. wyrok SN z dnia 8 lipca 2011 r., IV CSK 665/10, Lex nr 1112886; wyrok SN
z dnia 19 listopada 2003 r., I PK 590/02, OSNP 2004/20/35; wyrok sadu apelacyjnego w Lo-
dzi z dnia 25 maja 2006 r., I ACa 15/06, Lex nr 512493.

> Wyrok sadu apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 marca 2015 r.,  ACa 868/14, OSASz
2015/2/97-106.

¢ J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 466.

7 Wyrok sadu apelacyjnego w Lublinie z dnia 21 kwietnia 2015 r., I ACa 894/14, Lex
nr 1711481.

8 Na temat charakterystyki dobr osobistych zob. np. K. Piasecki, Komentarz do art. 23
Kodeksu cywilnego, Lex/el. 2003. Por. tez wyrok sadu okregowego w Sieradzu z dnia
11 grudnia 2013 r., I Ca 449/13, Lex nr 1716827; postanowienie sadu apelacyjnego w War-
szawie z dnia 7 stycznia 2015 r., I ACz 2501/14, Lex nr 1744683; wyrok sadu apelacyjnego
w Lublinie z dnia 5 kwietnia 1991 r., I ACr 50/91, OSA 1991/3/15.

? Decyzja ETPC z dnia 11 marca 2014 r., 47318/07, w sprawie JelSevar i inni przeciwko
Stowenii, Lex nr 1441614.
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Nazwisko wskazuje na przynaleznos¢ do okreslonej rodziny i pochodze-
nie od okreslonych 0s6b (rodzicow), cho¢ nie jest uznawane za jedyny
— jezeli w ogdle — wyznacznik okreslajacy tozsamos¢ etniczng osoby, do
ktorej ona przynalezy'. Tak scharakteryzowane nazwisko pelni wigc role
oficjalnego i urzedowego identyfikatora, pozwalajacego na okreslenie toz-
samosci czlowieka. Indywidualizuje i identyfikuje ono osobe w rodzinie
i spoteczenistwie we wszystkich plaszczyznach Zycia spotecznego.

Z tych wzgledoéw nazwisko jako prawo podmiotowe juz w prawie sta-
nowionym okresu miedzywojennego podlegato ochronie prawnej. W ak-
tualnym stanie prawnym ochrone gwarantuja liczne i réznorodne akty
zarOwno prawa miedzynarodowego, jak i prawa krajowego. Akty te, za-
mieszczone w hierarchii zrédet prawnych na ré6znym szczeblu i nalezace
do réznych galezi prawa, obejmuja konwencje o ochronie praw cztowie-
ka, Konstytucje RP, akty prawne prawa administracyjnego, a takze prawa
cywilnego i karnego. Tak szeroki i roznorodny zakres ochrony nazwiska
wskazuje na przypisywana mu range i znaczenie w stosunkach prawnych
i spotecznych.

W prawie rodzinnym zmiana nazwiska jest dopuszczalna w dwu od-
rebnych i niezaleznych od siebie trybach, a mianowicie w drodze czynno-
sci cywilnoprawnej i aktu administracyjnego (decyzji administracyjnej)'’.
Akcentuje to mocno nauka prawa administracyjnego tak na gruncie ak-
tualnej'?, jak i poprzedniej” regulacji prawnej, normujacej zmiane imie-
nia i nazwiska, ktéra administracyjnoprawng regulacje zmiany nazwiska
uznaje za podstawowy akt prawny regulujacy ochrone prawna nazwisk!.
Odmienny zakres podmiotowy, przestanki, jak i tryb oraz sposéb zmia-
ny dotychczas noszonego i uzywanego nazwiska nie pozwalaja uzna¢ za
trafny incydentalnego pogladu, wedle ktorego zmiana nazwiska w try-

10 Wyrok sadu apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 marca 2015 r., I ACa 868/14,
OSASz 2015/2/97-106.

' Tak tez zdanie odrebne do wyroku WSA w Lodzi z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,
III SA/L.d 679/15, publikowane w CBOSA.

12 Zob.]. Bo¢, [w:]]. Boc¢ (red.), op. cit., s. 466—467. W polskim systemie prawnym zmia-
na nazwiska nastepuje — jak zauwaza doktryna — w trybie administracyjnym, jak i moze
by¢ realizowana w toku czynnosci cywilnoprawnej, np. przy zawieraniu matzenstwa.

13 J. Szreniawski, op. cit., s. 715. Autor ten na gruncie poprzedniego stanu prawnego,
tj. ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk (tekst jedn. Dz. U. z 1963 r.
Nr 59, poz. 328), stwierdzit wrecz, ze ,ustawa nie wchodzi w zakres regulacji cywilno-
prawnych, chronigcych prawo do nazwiska jako jedno z débr osobistych czy umozliwiaja-
cych zmiane nazwiska na podstawie prawa rodzinnego”.

4 J. Szreniawski na gruncie poprzedniego stanu prawnego, tj. ustawy z 15 listopa-
da 1956 1. 0 zmianie imion i nazwisk (Dz. U. z 1963 r. Nr 59, poz. 328) stwierdzil wrecz,
Ze ustawa ta jest ,podstawowym aktem prawnym regulujacym ochrone prawna nazwisk
i obowigzek nazwisk prawnie przystugujacych”. Zob. ibidem.
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bie administracyjnym stanowi wyijatek od regulacji kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. W tym zakresie, zwazywszy na bedacy przedmiotem
analizy problem prawny, odnotowac wystarczy jedynie, iz zmiana nazwi-
ska w drodze czynnosci cywilnoprawnej ma miejsce w zwiazku ze zmia-
na stanu cywilnego (poprzez zawarcie matzenstwa), a wybor nazwiska
mozliwy jest jedynie w $cisle okreslonym momencie, zwigzanym wtasnie
z ta czynnoscig, podczas gdy w drodze decyzji administracyjnej moze
ona mie¢ miejsce niezaleznie od posiadanego stanu cywilnego w kazdym
czasie, w razie zaistnienia okreslonych okolicznosci to uzasadniajacych.
Ustawodawca rodziny zastrzega wigc zmiang nazwiska w trybie admi-
nistracyjnym dla zupetnie innych sytuacji faktycznych niz majace miejsce
w przypadku oséb wstepujacych w zwigzek matzenski, zas zmiana na-
zwiska przez osoby pozostajace w nieformalnym zwigzku partnerskim,
tak réznej, jak i tej samej plci, okreslanym jako konkubinat (jednopicio-
wy i réznopliciowy) jest wylaczona w trybie cywilnoprawnym. Rozwa-
zenia wymaga zatem to, czy zmiana taka jest mozliwa w trybie admini-
stracyjnym zwazywszy na przyjeta na gruncie prawa administracyjnego
konstrukcje prawng zmiany nazwiska. Zagadnienie to ma szczegdlne
znaczenie, gdyz polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na razie — pomi-
mo podjetych prob inicjatyw legislacyjnych'® — na uregulowanie sytuacji
prawnej tej dos¢ licznej, bo obejmujacej prawie 400 000 osdb, tworzacych
prawie 200 000 rodzin, grupy spoteczenstwa. Jak bowiem wynika z prze-
prowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci,
gdzie po raz pierwszy wyodrebniono partneréw jako odrebny typ rodzi-
ny, respondenci zadeklarowali 198 025 zwiazkow konkubenckich osoéb
roznej plci”. Dane te nalezy jednak traktowac orientacyjnie i z ostrozno-
scig. Moga one bowiem nie odzwierciedla¢ rzeczywistego stanu rzeczy
z uwagina to, ze podawanie informacji o pozostawaniu w zwiazku niefor-
malnym byto dobrowolne. Wobec braku wiarygodnych badan co do ilosci
zwiazkéw konkubenckich w Polsce, w tym o0sob jednej pici®®, szacunko-
wo przyjmuje sig, ze tego rodzaju zwiazkow jest od 100 000 do 2 000 000.
Na podstawie rosnacego wskaznika dzietnosci pozamatzenskiej dostrzec
mozna wzrostowq tendencje rodzin tworzonych przez zwiazki partner-
skie". Nawet zakladajac, ze dla znacznej czesci tej grupy spoteczenstwa

5 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 pazdziernika 2015 r., III SA/E.d 679/15.

16 Zob. np. projekt ustawy o zwiazkach partnerskich wraz z uzasadnieniem — http://
orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-132-2012/$file/7-020-132-2012.pdf

7 Gtowny Urzqd Statystyczny. Rocznik Demograficzny, Warszawa 2010, s. 159 i n.
Publikowany na stronie internetowej: www.stat.gov.pl

18 Karalno$¢ zwiazkéw homoseksualnych znidst kodeks karny z 1932 r.

9O ile bowiem zgodnie z danymi podawanymi przez GUS na poczatku lat 90-tych
ze zwigzkdéw pozamalzenskich rodzito sie 6-7% dzieci, o tyle w ostatnich latach liczba ta
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bez znaczenia bedzie jednolitos¢ nazwiska w rodzinie, to jednak pewna
grupa osob pozostajacych w nieformalnym zwiazku, zwlaszcza z uwagi
na posiadane dzieci, moze by¢ zainteresowana uzyskaniem jednolitosci
nazwiska w drodze administracyjnej jego zmiany. Taka zmiana o wiele
bardziej moga by¢ — jak mozna sadzi¢ — zainteresowane osoby pozosta-
jace w konkubinacie jednoptciowym, ktére na gruncie rodzimego prawa
pozytywnego nie maja zadnej mozliwosci sformalizowania swojej relacji.
Ta wiasnie kategoria ,konkubentow” bedzie zapewne, jak potwierdzaja
coraz czestsze sprawy administracyjnoprawne w przedmiocie zmiany na-
zwiska, poszukiwata ochrony prawnej na gruncie tego prawa®.

II.

1. Administracyjnoprawny tryb zmiany nazwiska opiera si¢ na prze-
stance pozytywnej ,wazne/szczegdlnie wazne powody”, doprecyzowanej
katalogiem przyktadowych okolicznosci stanowiacych te powody; prze-
stance negatywnej, odnoszacej sie¢ do swobody wyboru nazwiska; oraz
uznaniu administracyjnym (art. 4 i art. 5 u.z.i.n.). Taka konstrukcja prawna
wyraza, jak powszechnie i jednolicie przyjmuja doktryna i orzecznictwo
saddéw administracyjnych, zasade wzglednej stabilizacji imion i nazwisk?".

zblizyta sie do 20%. Zob. S. Spurek, Prawo w moim zyciu. Wszystko, co musisz wiedziec¢ o obo-
wigzujgcym prawie, by zabezpieczy¢ swojq przysztosé, Warszawa 2010, s. 58.

? Trzeba zauwazy¢, ze bardzo trudno ustali¢ doktadna liczbe takich spraw. Wpraw-
dzie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) pozwalajaq na wystgpienie do Kierownikéw Urze-
doéw Stanu Cywilnego — o informacje publiczng co do ilo$ci wnioskéw w sprawie zmiany
nazwiska, w tym skladanych przez osoby pozostajace w zwigzkach nieformalnych (kon-
kubinatach jedno- i réznoptciowych) oraz decyzji wydawanych na skutek takich wnio-
skéw — niemniej jednak nie przynosza one zadnych rezultatéw. Organy nie udzielaja bo-
wiem informacji w tym zakresie, wskazujac: albo, Ze nie wydano zadnej decyzji w takich
sprawach (USC w Kartuzach), albo Ze nie jest to informacja publiczna (USC w Poznaniu),
albo ze organ nie posiada danych o liczbie wnioskéw w sprawie zmiany nazwiska skfada-
nych przez osoby pozostajace w zwiagzkach nieformalnych — poniewaz podania w sprawie
zmiany nazwiska nie zawierajg informacji na ten temat (USC w Krakowie), badz tez brak
informacji z uwagi na to, ze przepisy prawa nie obliguja kierownika urzedu stanu cywil-
nego przy realizacji wnioskow w sprawie zmiany nazwiska do pozyskiwania i przetwa-
rzania danych dotyczacych pozostawania wnioskodawcy w zwigzku nieformalnym (USC
we Wroctawiu).

2 Zob. J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), op. cit., s. 466—467; P. Ruczkowski, Komentarz do art. 4
ustawy o zmianie imienia i nazwiska, Lex/el. 2010; wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 lipca 2013 r.,
III SA/Ed 410/13; wyrok NSA z dnia 9 lipca 1993 r., SA/Wr 605/96, ONSA 1994/3, poz. 10;
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Stabilizacja ta, przyjeta juz na gruncie poprzedniego stanu prawnego,
utozsamiana jest przede wszystkim z niezmiennoscig nazwiska, witacznie
z jego brzmieniem i pisownig*. Nazwisko jako trwaty atrybut cztowieka,
a zarazem element identyfikujacy i skladajacy si¢ na jego stan cywilny
powinno cechowac si¢ pewnoscia i stabilnoscig. Wzgledny charakter sta-
bilizacji nazwiska wyraza sie w dopuszczalnosci jego zmiany oraz przyje-
tej przez polskiego ustawodawce konstrukcji prawnej zmiany nazwiska.
Tym sposobem ustawodawca nakazuje fagodzi¢ konflikt dwu chronio-
nych wartos$ci, a mianowicie spotecznej potrzeby zapewnienia pewnosci
obrotu prawnego i wazkiej potrzeby jednostki dotykajacej przeciez sfery
jej osobistych odczué, przezy¢ czy oczekiwan w kontekscie posiadanego
nazwiska. Gdyby bowiem nie silna potrzeba, podyktowana okreslonymi,
zastugujacymi na uwzglednienie okolicznosciami faktycznymi, jednostka
nie podjelaby tak powaznej decyzji, jaka jest zmiana nazwiska, prowadza-
ca przeciez do zerwania wiezi z dotychczasowym nazwiskiem. Okolicz-
nos¢ ta powoduje, ze konieczne jest zachowanie szczegdlnej starannosci
i ostroznosci przez organy, ktore dziataja w tym przypadku w bardzo de-
likatnej sprawie. Nadto, powinny one zachowac¢ niezmierng subtelno$¢
i wyczucie, wazac interes wnioskodawcy (zgtaszajacego potrzebe zmia-
ny jego dotychczasowego nazwiska) i interes spoteczny. Cho¢ obserwacja
praktyki, potwierdzona analiza bogatego orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych, dowodzi, iz zdarzaja si¢ nierzadkie przypadki nazbyt Iuzne-
go podejscia uprawnionego podmiotu do zmiany nazwiska, to jednak ko-
nieczna jest doglebna analiza podawanych przez jednostke przyczyn jego
zmiany, aby pochopnie nie pozbawic jej uprawnienia do zmiany — ,uwie-
rajacego” przeciez z jakis wzgledéw — nazwiska.

Wskazywana przez ]. Szreniawskiego® koniecznos¢ krytycznego
i wnikliwego badania przed podjeciem decyzji o zmianie nazwiska sta-
nu faktycznego nie moze oznacza¢ negatywnego stosunku organu do
ztozonego wniosku o zmiane nazwiska. Takie podejscie musiatoby ozna-
cza¢, iz juz w momencie zfozenia wniosku tok rozumowania organu bez
uprzedniego przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego ukierunko-
wany bylby na wydanie negatywnej decyzji. Koniecznos¢ krytycznego
podejscia rozwazana w kontekscie zasady wzglednej stabilizacji nazwiska
wyraza zatem jedynie zakaz nazbyt pochopnej zmiany nazwiska, Scislej
interpretacji ustawowych przestanek, a takze oceny okolicznosci faktycz-

wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1994 r., SA/Gd 1114/93, ONSA 1995/2, poz. 56; wyrok NSA
z dnia 15 marca 2007 r., Il OSK 452/06, Legalis; oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
7 pazdziernika 2009 r., IIT SA/Wr 83/09, Lex nr 574063.

2 Tak tez na gruncie ustawy z 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk J. Szre-
niawski, op. cit., s. 715.

2 J. Szreniawski, op. cit., s. 715.
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nych. Nie wyklucza jednakze w pewnych zastugujacych na uwzglednie-
nie okoliczno$ciach zmiany nazwiska. Pewno$¢ obrotu prawnego oraz
zasady wspoltzycia spotecznego nie sprzeciwiaja si¢ wszak dokonaniu tej
zmiany z wyjatkowych powodow.

2. Wprowadzenie do administracyjnoprawnej konstrukcji zmiany na-
zwiska nieprecyzyjnej przestanki ,szczegélnie wazne powody” i uznania
administracyjnego stwarza organom administracji publicznej duza swo-
bode tak interpretacji i oceny samej przestanki, jak i wyboru rozstrzygnie-
cia w przedmiocie zmiany nazwiska i to na dwu réznych etapach stoso-
wania normy materialnoprawnej, tj. procesu rekonstrukcji normy prawnej
z przepisbw poprzez interpretacje nieprecyzyjnych przestanek zmiany
nazwiska oraz wyboru konsekwencji prawnych normy prawnej w od-
niesieniu do konkretnego stanu faktycznego*. Swoboda ta jest jednakze
ograniczona przez normatywnie okreslony charakter okoliczno$ci zmiany
nazwiska oraz reguty dokonywania przez administracje wyboréw w ra-
mach uznania administracyjnego.

Granice wykladni i oceny powoddéw zmiany nazwiska, a zarazem
istotng wskazowke i kierunek dzialania administracji wyznacza czes¢
mowy stuzaca m.in. do waloryzacji okreslen ilosci lub stopnia natezenia,
jaka jest modulant® ,,wylacznie”, oraz waga tych powoddéw wyrazana
za pomoca kwalifikatora ,wazny” czy ,szczegdlnie wazny”. Modulant
wzmacnia i podkresla charakter i wage powoddéw zmiany nazwiska. Nie
bez powodu przeciez ustawodawca zestawia nastepujace tuz po sobie
zwroty ,mozna dokona¢ wylacznie” i ,z waznych powodow”/,ze szcze-
golnie waznych powoddéw”.

Modulant ,wylacznie” potocznie oznacza ,jedynie, tylko”, zas po-
krewny mu modulant ,wylaczny” znaczy m.in. ,taki, ktdry wyklucza
wszystko inne lub wszystkich innych”*. Zwazywszy na ten modulant,
akcentujacy stopien natezenia powodow, zmiana nazwiska jest dopusz-
czalna tylko w przypadku zaistnienia wymienionych przyktadowo oko-
licznosci faktycznych, a takze zblizonych do nich pod wzgledem wagi
(znaczenia) innych okolicznosci.

Zwrot ,,wazne powody”/,szczegdlnie wazne powody”, tak jak jego
odpowiednik funkcjonujacy w poprzednim stanie prawnym ,wazne
wzgledy”, nalezy do kategorii typowych zwrotéw niedookreslonych (nie-

# Zob. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze 2005, s. 364; E. Ochen-
dowski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gdlna, Torun 2009, s. 10; czy wyrok TK z dnia 3 czerw-
ca 2003 r., K. 43/02, OTK-A 2003/6/49.

% B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. XI-XII.

% Jbidem, s. 811.
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ostrych). Tego rodzaju zwroty, cechujace si¢ szerokim i niemozliwym do
wyczerpujacego okreslenia zakresem znaczeniowym, brakiem definicji
ustawowej, znaczenia opisowego, swoja pelna tresc¢ (tresciowe kontury)
zyskuja dopiero w trakcie ustalania tresci normy prawnej, tj. jej indywi-
dualizagji i odniesienia do konkretnego stanu faktycznego. Kazdorazowe
odtworzenie zakresu przedmiotowego takich zwrotéw powinno nastapic¢
z uwzglednieniem powszechnie akceptowanych réznego rodzaju metod
wykladni prawa, dopuszczalnych granic interpretacji, zasad wnioskowa-
nia i regut inferencyjnych, kontekstu uzycia pojecia oraz celu regulacji,
a nastepnie zrelatywizowania do okolicznosci danej sprawy. W przeciw-
nym razie prowadziloby to do niedopuszczalnego ,tworzenia” prawa
przez administracje w drodze wykladni prawa.

Pojecie ,,(szczegolnie) wazne powody” — z uwagi na szeroki zakres
znaczeniowy — obejmuje rézne okolicznosci faktyczne, odpowiadajace de-
sygnatowi stowa ,wazne”/, szczegdlnie wazne”. Potocznie ,, wazny” jest
rozumiany jako taki, ktéry ma duze znaczenie, duzg warto$¢, istotny, do-
niosty; ,szczegdlny” jako wyrdzniajacy sie czyms specjalnym, niepowta-
rzalnym, zwracajacym tym uwage; wyjatkowy, niezwykly; ,,powdd” zas
jako uzasadniona przyczyna czegos, racja”. Zwazywszy na nadawane tym
terminom znaczenie — powszechnie uzywane — przyjac trzeba, ze podsta-
wa do zmiany nazwiska powinny by¢ doniosle, a wrecz nadzwyczajne
okolicznosci danej sprawy*. To wlasnie w stosunku do tej wlasciwosci
powodow zmiany nazwiska nalezy relatywizowac trwato$c i stabilizacje
nazwiska jako element porzadku publicznego i identyfikacji osoby.

Wprowadzajac jako przestanke zmiany nazwiska ,,(szczegdlnie) waz-
ne powody” ustawodawca stopniuje wage powoddw na donioste i szcze-
golnie donioste oraz wyrdznia dwie postaci powoddw tj.: donioste i szcze-
golnie donioste, a kryterium tego réznicowania stanowi przynaleznos¢
panstwowa lub terytorialna. Za pomoca kwalifikatora , wazny” okresla
powody zmiany nazwiska wlasnym obywatelom, nieposiadajacym jedno-
czesnie obywatelstwa innego panstwa, jak i zamieszkatym w Polsce bez-
panstwowcom. Kwalifikatora , szczegolnie wazny” uzywa zas jako prze-
stanke zmiany nazwiska cudzoziemcom, ktérym przyznano na terenie
Polski status uchodzcy. Zasadnicza i generalng podstawe zmiany nazwi-
ska stanowia zatem donioste powody, za$ najwyzszy stopieri doniostosci
powoddw uzasadnia zmiane nazwiska wyjatkowo. Tym samym rodzimy
ustawodawca sygnalizuje powsciagliwos¢ w ingerowaniu w nazwiska
jednostek niebedacych jego obywatelami, prowadzaca przeciez poprzez
zmiane nazwiska, niewskazujacg na przynaleznos¢ narodowa, do zerwa-

% Tak ibidem, s. 511, 6851 769.
% Tak tez NSA w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2005 r., I OSK 125/05, Lex nr 201425.
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nia wiezi z pochodzeniem etnicznym, z tozsamosciag narodowa. Jest to
zapewne wyrazem respektowania suwerennosci innych panistw do regu-
lowania sytuacji prawnej wtasnych obywateli. W konsekwencji odmien-
nie doprecyzowuje kazda z postaci powoddéw zmiany nazwiska, poda-
jac odrebnie konkretne i zindywidualizowane okolicznosci wypetniajace
kazda z tych postaci powoddéw. Donioste powody zmiany nazwiska (tak
rodowego, jak i nabytego w drodze czynnosci prawnej) odnosza sie do
samego nazwiska jako przedmiotu czynnosci prawnej, skoro uzasadnie-
niem zmiany nazwiska w pierwszej kolejnosci jest posiadanie nazwiska
osmieszajacego albo nielicujacego z godnoscia cztowieka, faktyczne uzy-
wanie nazwiska, uzywanie w przesztosci nazwiska bezprawnie nastepnie
zmienionego, noszenie nazwiska zgodnie z przepisami prawa panstwa,
ktorego obywatelstwo jednostka rowniez posiada (art. 4 ust. 1 u.z.in.).
Wspolng cecha tych zindywidualizowanych powodoéw zmiany nazwi-
ska, a zarazem niewatpliwym powodem jego zmiany jest utozsamianie
sie z danym nazwiskiem poprzez jego uzywanie badz aktualnie, badz
w przesztosci. Uzywanie kiedykolwiek nazwiska ma za$ — jak wynika
z wyliczenia ustawowego — miejsce zarowno w przypadku gdy zachodzi
zgodnos¢, jak i niezgodnos¢ pomiedzy faktycznie i formalnie uzywanym
nazwiskiem. Ta wspodlna cecha wprost wskazanych okolicznosci uzasad-
niajacych zmiane nazwiska, stanowiaca ,, wazny powdd” jego zmiany, nie
powinna jednakze determinowac sposobu rozumienia pojecia ,, wazne po-
wody”, w szczegdlnosci jego zawezenia do okolicznosci wymienionych
czy podobnych do nich. Zakres znaczeniowy tego pojecia jest znacznie
szerszy. Okoliczno$ci indywidualizujace szczegolnie donioste powody
zmiany nazwiska, a obejmujace zagrozenie prawa do zycia, zdrowia,
wolnosci lub bezpieczenstwa osobistego (ust. 2 art. 4 u.z.i.n.), dostarcza-
ja wszak dalszej wskazowki co do wykladni zasadniczej postaci tych po-
wodoéw. Szczegdlny walor tych okolicznosci, stanowigcych jednoczesnie
jedne z najwyzszych wartosci prawnie chronionych, tym bardziej uzasad-
nia zmiang nazwiska z tych powodéw na podstawie przestanki ,wazny
powdd”, np. swiadkowi koronnemu. Istotng wskazdwke interpretacyjna
wylaczajaca wiazanie okoliczno$ci zmiany nazwiska z jego cechg w posta-
cijego uzywania przez wnioskodawce obecnie czy w przesztosci dostarcza
ograniczenie prawa wyboru nazwiska, poprzez wprowadzenie przestan-
ki negatywnej odwotujacej si¢ nie do nazwiska noszonego przez wnio-
skodawce, lecz noszonego przez cztonkéw jego rodziny (art. 5 u.z.in.).
W przeciwnym razie wystarczajace byloby wymienienie okolicznosci
stanowiacych wazny powod i odwotanie do okolicznosci im podobnych
(trudnych zreszta do wskazania) bez uzywania zwrotu ,,w szczegdlnosci”
uzytego po pojeciu ,, wazne powody”. Modulant ,szczegélny” wskazuje
na okolicznos¢, do ktdrej tres¢ zdania stosuje si¢ w wigkszym stopniu niz
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do innych okolicznosci; tres¢ zdania nadrzednego stosuje si¢ w wigkszym
stopniu do okolicznosci przedstawionych w zdaniu podrzednym?®. Ro-
dzimy ustawodawca nie wigze zatem przestanki ,wazne powody” wy-
facznie z faktem uzywania nazwiska (cho¢ te zwlaszcza uzasadniajq zmia-
ne nazwiska), lecz rozszerza jej zakres na inne okolicznosci®, o ile cechuja
si¢ one istotnoscia powodu ocenianego w aspekcie obiektywnym, a nie
tylko subiektywnym?'.

3. Zindywidualizowane przez ustawodawce okolicznosci mieszczace
sie w przestance uzasadniajacej zmiang nazwiska, nawet zwazywszy na
wspolng dla wymienionych w ust. 1 art. 4 u.z.i.n. ceche uzywania nazwi-
ska, wykazuja pewne zréznicowanie, pozwalajace na ich sklasyfikowanie.
Pomijajac posta¢ powodow zmiany nazwiska i uwzgledniajac utrwalony
juz podzial przestanek zmiany nazwiska na pozytywne i negatywne, daje
sie¢ wyrdznic trzy zasadnicze ich grupy. Po pierwsze, sa to okolicznosci,
z powodu ktorych dalsze noszenie nazwiska jest uciazliwe czy klopotli-
we, naraza osobe na przykrosci, szykanowanie, a nawet dyskryminacje.
Po drugie, dalsze noszenie nazwiska stwarza zagrozenie dla praw i wol-
nosci posiadacza nazwiska jako podmiotu ochrony prawnej. Po trzecie,
wskaza¢ mozna okolicznosci, z powodu ktorych powstal rozdzwigek mie-
dzy nazwiskiem uzywanym a oczekiwanym. Odrebng kategorie stano-
wig okolicznosci mieszczace sie¢ w przestance negatywnej, a dotyczace
nazwisk wstawionych. Okolicznosci zaliczane do pierwszej i drugiej gru-
py przestanek pozytywnych oraz negatywnej dotycza wtasciwosci (cech)
nazwiska kojarzonych zaréwno negatywnie, jak i pozytywnie i sq okreslo-
ne tak jak dookre$lana przez nie przestanka , wazne powody” ocennym
i wartosciujacym zwrotem, rowniez wymagajacym kazdorazowego do-
okres$lenia przez organ. Wymagaja one wskazania granicy, kiedy nazwi-
sko jest — obiektywnie to rozwazajac — negatywnie odbierane w poczuciu
rozsadnego i posiadajacego przecietne doswiadczenie i wiedze o otacza-
jacym swiecie czlowieka, jak i kiedy nazwisko (zwlaszcza wspdtczesne)
mozna juz uzna¢ za wstawione. Taki zabieg legislacyjny — cho¢ majacy
swoje uzasadnienie — z pewnoscig nie utatwia organom oceny okoliczno-
sci faktycznych. Natomiast zaliczane do trzeciej grupy okolicznosci — od-
noszace si¢ do ,niezaleznych” od samego nazwiska wtasciwosci i oko-

# B. Dunaj (red.), op. cit., s. 685.

¥ Réwniez doktryna prawa administracyjnego zauwaza, ze norma prawa material-
nego stanowigcego podstawe rozstrzygniecia zbudowana jest w sposéb uwzgledniajacy
przyktadowo wskazane i w miare konkretnie oznaczone warunki (tj. nazwisko o$miesza-
jace), jak i inne wazne powody, niewymienione bezposrednio w przepisie. Tak np. J. Bo¢,
[w:]]. Bo¢ (red.), op. cit., s. 466—467; P. Ruczkowski, op. cit.

31 Zob. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 1982 r., II SA 699/89, ONSA 1982/1, poz. 57.
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licznos$ci zewnetrznych — charakteryzuja si¢ jednoznacznym ich zakresem
i przez to wymagaja czynienia przez organ okreslonych ustalen faktycz-
nych. Odnotowac rowniez trzeba, Zze okolicznosci , wylaczajace” zmiane
nazwiska odnosza si¢ do dokonanego przez jednostke wyboru nazwiska,
co oznacza, ze o ile dopuszczalna bytaby zmiana nazwiska, to jednak do-
konany przez jednostke wybdr nazwiska z uwagi na jego walory nie moze
zyskac¢ akceptacji organu i z tego wzgledu wniosek o zmiane nazwiska
nie moze zosta¢ uwzgledniony. Przestanka negatywna zmiany nazwiska,
stanowiaca w istocie wyjatek od swobody wyboru nazwiska, doznaje dal-
szego wyjatku (wyjatku drugiego stopnia). Ograniczenie swobody wybo-
ru nazwiska wstawionego nie ma bowiem zastosowania, jesli nazwisko
o tej wlasciwosci posiada czlonek rodziny osoby ubiegajacej si¢ 0 zmiane
nazwiska (art. 5 u.z.in. in fine)™.

Wymienione wprost przez ustawodawce okolicznosci, stanowiace
niewatpliwy ,wazny powdd” zmiany nazwiska, jakkolwiek moga by¢
podstawa faktyczng takiej zmiany przez osobe pozostajaca w zwiaz-
ku konkubenckim (zaréwno z osoba odmiennej, jak i tej samej pici), to
jednak z uwagi na ich specyfike bedq mialy marginalnie zastosowanie.
Mozna bowiem przypuszczaé, ze w nielicznych tylko przypadkach osoba
pozostajaca w tego rodzaju relacji bedzie mogta — powotujac si¢ na oko-
licznosci dotyczace wtasciwosci noszonego nazwiska, wywolujace czy
to negatywne odczucia, czy to zagrazajace jej prawom lub wolnosciom
wlasnie z uwagi na noszone nazwisko — wnioskowac o zmiang nazwiska,
podajac jako nowe nazwisko, nazwisko swojego partnera czy partnerki.
Takze pozostale zindywidualizowane okolicznosci nazbyt czesto nie beda
stanowi¢ podstawy faktycznej wniosku o zmiane nazwiska. Na ich pod-
stawie z reguly trudno bedzie osobie pozostajacej w nieformalnym zwigz-
ku doprowadzi¢ do zmiany nazwiska na nazwisko partnera. Kluczowe
znaczenie beda natomiast miaty inne niz wymienione przez ustawodawce
okolicznosci.

2 Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie poprzednio obowigzujacej regulacji prawnej tej
problematyki — ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992 ze zm.) — ustawodawca wskazal, ze ,Wniosek o zmia-
ne nazwiska podlega uwzglednieniu, jezeli jest uzasadniony waznymi wzgledami” (art. 2
ust. 1), przy czym w mysl art. 2 ust. 2 ,Wazne wzgledy zachodza w szczegdlnosci, gdy
wnioskodawca: 1) nosi nazwisko: a) o$mieszajace albo nielicujace z godnoscia cztowieka,
b) o brzmieniu niepolskim, c) posiadajace forme imienia; 2) pragnie zmienic¢ swoje nazwi-
sko na nazwisko, ktérego uzywa, lub powraca do nazwiska, ktére zostalo zmienione”.
Réwnoczesnie w tredci art. 3 tej ustawy zastrzezono, iz ,Wniosek o zmiane nazwiska nie
podlega uwzglednieniu, gdy wnioskodawca ubiega si¢ o zmiang nazwiska na nazwisko
historyczne, wstawione na polu kultury i nauki, dziatalnosci politycznej, spotecznej albo
wojskowej, chyba Ze posiada cztonkéw rodziny o tym nazwisku lub jest powszechnie zna-
ny pod tym nazwiskiem”.
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Oceniane w praktyce krajowej okolicznosci zmiany nazwiska — po-
mijajac niejednokrotna powsciagliwos¢ ferowania kategorycznych wypo-
wiedzi co do charakteru zgtaszanych okolicznosci — daja sie sklasyfikowac
w trzy zasadnicze grupy, a mianowicie okolicznosci o charakterze subiek-
tywnym, obiektywnym i mieszanym. Pierwsze ze wskazanych okoliczno-
$ci obejmuja cztery ich podgrupy. Sa to okolicznosci dotyczace wiasciwo-
$ci (cech) nazwiska®, okolicznosci uzewnetrzniajace osobiste nastawienie
do danego nazwiska®, okolicznosci odbioru i uzywania nazwiska przez
osoby trzecie® oraz okolicznosci zwiazane z sytuacjq faktyczna lub praw-
na wnioskodawcy*. Jednoznacznie obiektywny charakter maja natomiast

¥ W tej grupie wskaza¢ mozna na potencjalne znaczenie nadawane nazwisku w in-
nych jezykach i zwigzana z nim obawe , wizualizowania” przez osoby trzecie nazwiska,
a przede wszystkim jego znaczenia w innym jezyku; przedwojenna pisownia niektérych
polskich nazwisk, tj. Woyciechowski; polskie nazwiska bedace desygnatami roslin, rzeczy,
zawodow, cech i wlasciwosci fizycznych, zwierzat czy potraw, a nawet imion; zmiane pi-
sowni prowadzaca do utrudnienia w jego uzywaniu czy zmiane utatwiajacg — w przekona-
niu wnioskodawcy — wyjazd do innego panstwa UE poprzez nadanie nazwisku obywatela
polskiego cech wskazujacych na inng niz polska narodowos¢ — zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 26 stycznia 2016 r., IIl SA/E.d 1011/15; a takze che¢ posiadania nazwiska charakte-
rystycznego dla nazwisk szlacheckich, a zakoriczonych na -i, -ska — zob. np. wyrok NSA
z dnia 21 czerwca 1982 r., II SA 699/82, ONSA 1982/1, poz. 57.

* W tej grupie mozna wskazac¢ na zte — w odczuciu wnioskodawcy — brzmienie no-
szonego nazwiska; jego wewnetrzne — nawet glebokie — przekonanie o nadaniu nazwisku
innego brzmienia i pisowni; lepsza odpowiednio$¢ — wnioskowanego nazwiska od noszo-
nego dotychczas — do osobowosci wnioskodawcy; fascynacja okreslonymi okresami, kon-
kretnymi osobami i zdarzeniami historycznymi czy wspotczesnymi, a nawet utozsamia-
nie si¢ z okreslonymi osobami, jak réwniez glebokie wewnetrzne przekonanie skarzacego
o jego udziale w okreslonych zdarzeniach historycznych oraz jego roli w tych zdarzeniach,
,powierzonej” misji w zwigzku z udzialem w tych zdarzeniach; jak i przeSwiadczenie
o znaczeniu numerologii i wplywie kosmosu — zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia
2016 r., Il SA/E.d 1011/1; fascynacja inng kultura — zob. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika
2002 r., I SA/Kr 2786/00; nieche¢ do nazwiska biologicznego ojca, jak réwniez brak zwiaz-
ku emocjonalnego z ojcem (porzucenie czy odrzucenie przez ojca), wychowywanie przez
ojczyma, a takze zawarcie malzenstwa przez matke wnioskodawcy z innym mezczyzna
i przybranie przez nig nazwiska tego mezczyzny — zob. zdanie odrebne do wyroku WSA
w Lodzi z dnia 21 pazdziernika 2015 r., IIl SA/Ld 679/15; dobre czy tez zte samopoczucie
w zwiazku z noszonym nazwiskiem — zob. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2005 r.,
I OSK 125/05, Lex nr 201425.

% Klopoty zwiazane ze znieksztalcaniem nazwiska przez inne osoby, a takze niedo-
godnos¢ spowodowana koniecznoscia kilkakrotnego powtarzania nazwiska przy dokony-
waniu réznego rodzaju czynnosci prawnych czy faktycznych zwigzanych z identyfikacja
osoby — zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2016 r., IIl SA/E.d 1011/15; nieumie-
jetne, niewtasciwe lub nawet ztosliwe odczytywanie nazwiska przez osoby trzecie — zob.
wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2000 r., II SA/Gd 685/98.

% Moga to by¢ okolicznosci, takie jak: trudne relacje rodzinne, konflikt z pozostatymi
cztonkami rodziny, zamiar rozpoczecia zycia na nowo ze zmienionymi danymi osobowy-
mi, che¢ posiadania nazwiska przybranej babki i darzenie jej sympatia — zob. wyrok WSA
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okolicznosci skompromitowania nazwiska®; okolicznosci wskazujace na
silne relacje personalne, stanowiace element zycia rodzinnego i wigzy ro-
dzinne®; oraz okolicznosci utrudniajace identyfikacje osoby lub uzywanie
nazwiska®. Mieszany charakter maja z reguly okolicznosci wyrazajace
zwigzek emocjonalny z danym nazwiskiem, wzmocniony jednoczesnie
towarzyszacymi mu pewnymi zastugujacymi na uwzglednienie oko-
liczno$ciami faktycznymi i z tego powodu sa one réznorodnie oceniane
w judykaturze w zaleznosci od dominacji cech obiektywnych czy subiek-
tywnych®. Podzial ten ma, co oczywiste, charakter ptynny i porzadkujacy

w bLodzi z dnia 17 lipca 2013 r., IIT SA/E.d 410/13; udokumentowane zaburzenie identy-
fikacji ptci i poczucie przynaleznosci do innej pici, jesli dotychczasowa pisownia nazwi-
ska nie wskazuje na pte¢ osoby noszacej nazwisko — zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia
17 listopada 2011 r., IIl SA/Kr 570/11; zta sytuacja finansowa wnioskodawcy, posiadanie
dokumentéw na dane nazwisko, krétki okres czasu postugiwania sie nazwiskiem po za-
warciu matzenstwa — zob. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2005 r., II OSK 125/05, Lex
nr 201425; obawa wnioskodawcy (ktéry, wystepujac jako swiadek w sprawie karnej, zto-
zyt obcigzajgce zeznania) przed zemsta; czy trudnosci wnioskodawcy w znalezieniu pracy
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci — zob. wyrok NSA z dnia 22 marca 2001 r. V SA
1121/00, Lex nr 78953.

% Moze to by¢ potrzeba ochrony matoletniego przed rozpoznawaniem go jako syna
ojca aresztowanego i oskarzonego o czyn zabroniony i zwigzany z tym stan psychiczny
oraz subiektywne nastawienie dziecka do noszonego nazwiska obco brzmiacego utrud-
niajgcego funkcjonowanie w Srodowisku z uwagi na skojarzenie 0séb i nazwisk, tj. identy-
fikacje z ojcem, ktdrego nazwisko zostalo skompromitowane — zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 24 sierpnia 2012 r., IIl SA/L.d 436/12.

% Jako przyktad tego rodzaju okolicznosci wskaza¢ nalezy powrdt do nazwiska ro-
dowego wnioskodawcy (zmienionego po $mierci naturalnego ojca w zwiazku z przyspo-
sobieniem go przez meza matki) bedacego jedynym Zyjacym potomkiem naturalnego ojca
zob. wyrok NSA z dnia 23 czerwca 1983 r., SA/Gd 302/83; sfera doznan i wiezi duchowych,
ktére tworza lub podtrzymujg na tym tle tacznos$¢ rodzinng oraz rodowq — zob. wyrok
NSA z dnia 8 wrzesnia 1981 r., II SA 346/81; utozsamianie si¢ dziecka wychowywanego
wylacznie przez matke z jej rodzing, dobro dziecka, silne wiezi z rodzicem sprawujacym
opieke — zob. wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2015 r., II OSK 1433/13; wyrok NSA z dnia
9 marca 2012 r., I OSK 2528/10; postanowienie SO w Lodzi z dnia 26 stycznia 2010 r.,
XII Ca 331/09; jak rowniez dazenie do uzyskania takiej zmiany nazwiska, ktéra normalnie
towarzyszy czynnosci prawnej z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego jednak z po-
wodu pewnych ograniczen nie moze nastapi¢, a takze pragnienie przybrania nazwiska
zmarlego narzeczonego ze wzgledow uczuciowych — zob. P. Ruczkowski, op. cit.

¥ Sa to przyktadowo: nazwiska w formie imienia (i przez to utrudniajace ustalenie
plci osoby ktdra je nosi); nazwiska utrudniajace komunikacje spoteczng z powodu zbyt
wielkiej liczby sylab; nazwiska o zbyt trudnej pisowni; nazwiska dwuczlonowe ze spojni-
kiem ,,vel” — tak: P. Ruczkowski, op. cit.

% Tego rodzaju sytuacje moga mie¢ miejsce woéwczas, gdy brak akceptacji dotych-
czasowego nazwiska jest nastepstwem doznanego urazu psychicznego — zob. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 10 maja 2004 r., II SA/Kr 1175/00, Lex nr 570279; za$ trwate psychicz-
ne i subiektywnie negatywne nastawienie do noszonego nazwiska spowodowato skon-
centrowanie aktywnosci zyciowej wnioskodawcy na dazeniu do jego zmiany, ktdérej brak
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w miare mozliwosci okolicznosci zmiany nazwiska. Analiza orzecznictwa
sadowego, w szczegdlnosci podawanych okolicznosci faktycznych zmia-
ny nazwiska, niejednokrotnie ujawnia cienka i niezwykle subtelna granice
kwalifikowania danej okolicznosci do normatywnej kategorii ,,waznych
powoddw”*!. Akcentujac zas zobiektywizowane i zracjonalizowane kryte-
ria oceny podawanych przez wnioskodawce powoddw zmiany nazwiska,
za niewatpliwe powody uzasadniajace dokonanie takiej zmiany uznawa-
ne s3 negatywne wiasciwosci i cechy samego nazwiska oraz okolicznosci
mieszczace si¢ w pojeciu zycia rodzinnego, a niekiedy i prywatnego. Spo-
srod nich kontrowersyjna jest determinujaca zycie rodzinne relacja zacho-
dzaca miedzy osobami pozostajacymi w nieformalnym zwiazku, w tym
zwlaszcza miedzy osobami tej samej plci. Trudnosci interpretacyjne tego
aspektu sa przede wszystkim spowodowane brakiem regulacji prawnej
normujacej sytuacje prawna tych osob, jak i postugiwanie sie przez rodzi-
mego ustawodawce niejednolita terminologia na okreslenie relacji miedzy
nimi w zalezno$ci od gatezi prawa, a takze brak jednoznacznego stanowi-
ska judykatury co do znamion ,bytu” samego zwigzku nieformalnego,
tj. rodzaju wiezi faczacej osoby w nim pozostajace. Rozwazenia wymaga
zatem to, czy relacje i wiezi zachodzace miedzy takimi osobami mieszcza
si¢ w pojeciu zycia rodzinnego oraz jaki ma by¢ ich rodzaj, aby mozna
bylo przyjaé, iz ich sytuacja jest analogiczna czy choc¢by porownywalna
z sytuacja matzonkow, a w konsekwencji, czy z uwagi na te tozsamos¢
sytuacji nalezatoby osoby pozostajace w takich zwigzkach traktowac na
gruncie ustawy o zmianie imienia i nazwiska identycznie. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze uznanie takich relacji za rodzinne, jak i trwaty ich cha-
rakter skutkowac¢ musi zaistnieniem , waznego powodu” zmiany nazwi-
ska na nazwisko noszone przez partnera czy partnerke.

4. Relacje rodzinne krajowy ustawodawca okresla za pomoca rézno-
rodnych zwrotéw, takich jak , 0soby pozostajace we wspolnym pozyciu
malzenskim”, ,0soby pozostajace we wspdlnym (faktycznym) pozyciu”,
,Wspolne pozycie”, ,najblizszy czlonek rodziny”, ,osoba najblizsza”,
,cztonek rodziny (zmartego, podatnika)”, ,malzonkowie” czy ,rodzi-
na”*. Niektorym z tych zwrotdw, tj. np. , cztonek rodziny”, ,,0soba najbliz-

utrudnia mu spetnianie rél spotecznych — zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 listopada
2011 r., IIT SA/Kr 570/11.

4 Przykladem jest formalna i faktyczna zmiana plci czy silna dezaprobata dla noszo-
nego nazwiska, prowadzaca do faktycznego ,zerwania” z nim wiezi emocjonalnej, nie-
skutkujaca jednak w okolicznosciach danej sprawy jego zmiana z uwagi na identyfikacyjna
role nazwiska w obrocie spotecznym i prawnym.

# Por.: art. 111 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) — dalej o.p.; art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
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sza” czy ,rodzina” towarzyszy niekiedy definicja zakresowa pelna* lub
otwarta*, zawezajaca lub rozszerzajaca zakres pojecia dla potrzeb danej
regulacji. Definicje te sa konstruowane dla potrzeb danej regulacji prawnej
(prawa rodzinnego, spadkowego, pomocy spolecznej, swiadczen rodzin-
nych, egzekucji administracyjnej)®. Zakres podmiotowy normatywnych
poje¢, niemajacych definicji legalnej, jak i definiowanych za pomoca zwro-
tow niedookreslonych, nalezy wiec wyprowadzac z catoksztattu przepi-
sow danej regulacji prawnej, zwazywszy na jej cele ustawowe i znacze-
nie mu nadawane w jezyku prawniczym*. Odnotowaé zatem mozna, ze
w prawie polskim nie ma uniwersalnej normatywnej definicji ,,rodziny”
i katalogu cztonkoéw rodziny. Odwotujac sie do relacji rodzinnych, kazdo-
razowo ustawodawca — poza przypadkami wprost odwotujacymi sie do
prawarodzinnego —tworzy autonomiczne pojecie ,,rodziny”. Uwaga ta ma
to istotne znaczenie, ze definicje skonstruowane na potrzeby danej regu-
lacji —nawet o charakterze otwartym i nawet majace ustalone znaczenie —
nie powinny by¢ automatycznie ,, przenoszone” na grunt innej, a tym bar-
dziej odmiennej co do celu, metody i sposobu regulacji. Nawet bowiem
katalog wspdlnych elementow witasciwych rodzinie, stanowiacy kwint-

Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) — dalej k k.; art. 40 § 1 pkt 2, § 2 czy
art. 560 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 ze zm.); art. 10 § 1, art. 16, art. 23, art. 27, art. 286 § 11§ 2, art. 29, art. 91§ 1
czy art. 611 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.); art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 6 pkt 14 usta-
wy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 930 ze zm.);
art. 3 pkt 16 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 114 ze zm.) dalej u.S.r.; art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 800); art. 446 § 31§ 4
oraz art. 691 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 380 ze zm.); art. 111 § 31 § 4 o.p.; art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spot-
dzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222 ze zm.); art. 32a § 7 pkt 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 133 ze zm.); art. 71h § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o no-
tariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 164 ze zm.); art. 22e ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. Prawo o miarach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 884); art. 8 § 1 pkt 1, 2,3,91i 13
ustawy z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz.U. z2016 r., poz. 599 ze zm.).

# Np. art. 5w zw. z art. 3 pkt 3 u.z.i.n. czy art. 3 pkt 16 u.é.r.

# Np. art. 115§ 11 k.k. czy art. 111 § 3 o.p.

# Szerzej na temat analizy definicji ,rodzina” w prawie polskim zob. E. Cisowska-
-Sakrajda, Minimum egzystencji zobowigzanego i jego rodziny w toku egzekucji administracyjnej,
[w:] Z. Duniewska (red.), Dobra chronione w prawie administracyjnym, £.6dz 2014, s. 368-371.

% Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 98-100; M. Zielinski, Wy-
ktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 267-268, 285 oraz 314-315;
J. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow
2004, s. 160-161.
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esencje réznych normatywnych definicji , rodziny”, a obejmujacy po-
zostawanie we wspdlnocie; istnienie wiezi czy to prawnych, czy to
faktycznych (wiezéw krwi, emocjonalnych czy gospodarczych); oraz
trwaly charakter tych wiezi¥, niejednokrotnie moze okazac¢ si¢ nie-
wystarczajacy dla okreslenia zakresu podmiotowego danej regulacji
prawnej. Konieczne bedzie bowiem dookreslenie rodzaju relacji prze-
sadzajacych o istnieniu wiezéw rodzinnych w rozumieniu konkretnej
regulacji prawnej.

Pozostawiajac jako nieistotne dla prowadzonych rozwazan definicje
,rodziny”, wywodzone z prawa rodzinnego, tytutem przykladu wskazac
mozna pojecie ,,0soby najblizszej” w rozumieniu prawa karnego. Definicje
tego pojecia, jak szereg innych — analogicznych lub podobnych — okre-
$lajacych relacje rodzinne, a wystepujacych powszechnie w prawie pol-
skim, wspoltworzy zwrot , 0soba pozostajaca we wspolnym pozyciu”.
Na tle tego zwrotu w judykaturze prawa karnego sformutowano kilka
odmiennych, niekiedy wzajemnie si¢ wykluczajacych koncepcji interpre-
tacyjnych®. Ich przeglad ujawnia rozbieznosci interpretacyjne tak co do
zakresu podmiotowego, jak i swoistej triady okreslajacej zwigzek malzen-
ski. Wyrazone w tych koncepcjach watpliwosci interpretacyjne, odnosza-
ce si¢ do uzytego na potrzeby prawa karnego pojecia osoby uprawnionej
do skorzystania z prawa odmowy zeznan z uwagi na relacje rodzinne,
pokazuja skale trudnosci w okresleniu jego zakresu podmiotowego tak
istotnego dla mozliwosci skorzystania z tego prawa. Watpliwosci te na
potrzeby prawa do odmowy skfadania zeznan przez osobe najblizsza wy-
eliminowal SN w uchwale z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15, przyjmu-
jac, ze zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot ,,«osoba pozostajaca we wspol-

¥ Tak E. Cisowska-Sakrajda, Minimum egzystencji..., s. 371.

# Wedle pierwszej z nich, dominujacej dotychczas, ,wspdlne pozycie” nalezy rozu-
miec jako pozbawiony formalnego wezta matzenskiego zwiazek 0s6b odmiennej pici, ce-
chujacy sie istnieniem wiezi psychicznej, fizycznej i gospodarczej. Odmienna wyktadnia
tego pojecia sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze , wspolne pozycie” moze dotyczy¢ tak-
Ze 0sob tej samej plci, a dla przyjecia istnienia ,wspdlnego pozycia” nie jest konieczne
istnienie wiezi fizycznej, a tylko prowadzenie wspolnego gospodarstwa domowego oraz
istnienie okreslonej wigzi psychicznej. Trzecia koncepcja, wyrazajaca stanowisko posred-
nie, nie ogranicza pojecia wspolnego pozycia do normalnie funkcjonujacego matzenstwa
i konkubinatu, jak tez zblizonego do niego pozycia 0séb tej samej pici, ani tez nie przyj-
muje, ze wspoélne pozycie ma miejsce zawsze wtedy, gdy wspolnemu zamieszkiwaniu to-
warzyszy silna, pozytywna wiez emocjonalna”; ,we wspolnym pozyciu pozostaja, poza
oczywistym domniemaniem wynikajacym z instytucji matzenstwa, osoby niezwigzane
wezltem malzenstwa, o ile potaczone sa wiezia uczuciows, fizyczna i gospodarcza, jak tez
osoby, pomiedzy ktérymi z racji wspdlnego dtugotrwalego Zycia i przyjecia okreslonego
modelu tego zycia, doszto do zawiazania relacji tozsamych z najblizszymi relacjami ro-
dzinnymi, [...] np. relacji wystepujacych pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, badz pomiedzy
rodzenstwem”.
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nym pozyciu» okresla osobe, ktdra pozostaje z inna osoba w takiej relacji
faktycznej, w ktérej pomiedzy nimi istniejg jednoczesnie wigzi duchowe
(emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspolne gospodarstwo do-
mowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. «pozostawania we wspdlnym
pozyciu», jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wiezi
jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmiennos¢ pici oséb pozostajacych
w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajacych we wspdl-
nym pozyciu w rozumieniu art. 115§ 11 k.k.”

Pamietajac o réznorodnosci terminologicznej i znaczeniowej nawet
tozsamych poje¢, mozna z pewnoscig wyrdznic trojakiego rodzaju oczy-
wiste powigzania rodzinne, a mianowicie powiazania oparte na relacji
malzenskiej, powiazania bedace konsekwencja formalnej (prawnej) przy-
naleznosci do danej rodziny i powigzania oparte na relacji faktyczne;j.
O ile te pierwsze sq doprecyzowane, o tyle te ostatnie, wyrazane niedo-
okreslonym zwrotem , faktyczne pozycie”, rodza liczne rozbieznosci in-
terpretacyjne tak w doktrynie, jak i judykaturze zaréwno co do zakresu
podmiotowego, jak i rodzaju relacji interpersonalnych. Pojecie ,, wspolne
pozycie”, bez zadnego kwalifikatora, stuzy ustawodawcy do okreslania
osoby najblizszej (cztonka rodziny) w tych przypadkach, ktore nie maja
swojego zakotwiczenia w prawie rodzinnym i opiekunczym. Czesto-
kro¢ tez, pozbawione kwalifikatora , malzenskie”, jest uzywane w tekscie
prawnym w oderwaniu od instytucji matzenstwa. Pojecie to, tak istotne
dla zakresu zastosowania licznych aktow prawnych réznych galezi pra-
wa, nie ma legalnej definicji. Ustalenie zakresu podmiotowego tego poje-
cia, a wiec i pojecia rodziny, sprowadza si¢ — pomijajac co oczywiste mat-
zonkow — do rozwazenia, czy osoby pozostajace w niesformalizowanym
zwiazku i zachodzace miedzy nimi relacje moga by¢ uznane za relacje
tozsame z relacjami rodzinnymi osob pozostajacych w zwiazku formal-
nym, podlegajacymi ochronie prawnej, a w konsekwengji, czy moga one
tworzy¢ rodzine.

Analizujac w tym kontekscie regulacje prawnag zmiany nazwiska
w trybie administracyjnym, podnies¢ trzeba, ze ustawodawca, wprowa-
dzajac przestanke ,wazne powody” zmiany nazwiska, nie odwotuje sie
do ,wspdlnego pozycia”, jak i nie wigze zmiany nazwiska z faktem po-
zostawania w relacjach malzenskich. Regulacja prawna zmiany nazwiska
— poza wprowadzonym w art. 5 i art. 3 pkt 3 u.z.i.n. pojeciem cztonkéw
rodziny, stuzacym ograniczeniu swobody wyboru nazwiska zaliczanego
do katalogu szczegolnie chronionych — nie wprowadza zadnego zwro-
tu chocby tylko sugerujacego jakiekolwiek relacje personalne, ktdre do-
precyzowywalyby przestanke ,, wazny powdd”. Milczenie ustawodawcy
w tym zakresie zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze pojecie ,,zycie rodzin-
ne”, jako przyjmowany w praktyce powdd zmiany nazwiska, nie moze
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odnosi¢ sie wylacznie do 0sob objetych skonstruowana dla potrzeb nega-
tywnej przestanki zmiany nazwiska waska zreszta definicja pojecia , czto-
nek rodziny”, a tym bardziej zaweza¢ do matzonkéw. Ustawodawca nie
wprowadzaltby przeciez uprawnienia do zmiany nazwiska noszonego po
zawarciu matzenstwa, tozsamego z nazwiskiem rodowym (art. 7 ust. 2
u.z.in.). Przyjecie natomiast pogladu przeciwnego musiatoby oznaczac
powiazanie administracyjnego trybu zmiany nazwiska z prawem rodzin-
nym, tj. uzaleznia¢ zmiane nazwiska od stanu cywilnego i jego zmiany
wskutek rozwodu czy zgonu matzonka, a zmiana nazwiska mozliwa by-
laby wylacznie przez osobe pozostajaca w zwiazku matzenskim, ktéra np.
zawierajac malzenstwo, przyjeta o$mieszajace nazwisko meza i postano-
wita je w toku trwania malzenstwa zmienic.

Wskazywana roéznorodnos¢ normatywnych definicji pojecia ,,ro-
dzina” na gruncie réznych galezi prawa, a nawet w réznych aktach za-
liczanych do tej samej galtezi, co ma miejsce np. w przypadku szeroko
rozumianego prawa administracyjnego, a takze liczne rozbieznosci inter-
pretacyjne pojecia , wspolne pozycie” w ramach danej galezi prawa — po-
woduja, ze niemozliwe jest odwolanie si¢ do znaczenia nadawanego temu
pojeciu w innych gateziach prawa, zwlaszcza zas w prawie rodzinnym.
Pomijajac przypadki odwotania si¢ przez ustawodawce wprost do insty-
tucji malzenstwa, pojecie ,wspdlne pozycie” na tle danej regulacji praw-
nej moze by¢ oderwane od instytucji malzenstwa. Nie wydaje sie zatem
wlasciwe przyjmowanie swoistej , kalki” poprzez przeniesienie definicji
z innej gatezi prawa czy nawet z innej regulacji prawa administracyjnego.
Takze odwotanie si¢ do katalogu wspdlnych dla normatywnych definicji
,rodziny” elementéw charakteryzujacych rodzing nie jest pomocne dla
zrekonstruowania pojecia ,,wspdlne pozycie” jako przestanki zmiany na-
zwiska, zwazywszy na pojawiajacy si¢ w tych definicjach wspdlny ele-
ment wiezi formalnych lub prawnych. Brak powigzania zmiany nazwiska
ze stanem cywilnym i jego zmiang nie uprawnia tez do postuzenia si¢ de-
finicja ,rodziny” w rozumieniu prawa rodzinnego, a co najwyzej umozli-
wia odwotanie si¢ do charakteru relacji definiujacych ,wspdlne pozycie”.
Zastrzec jednak trzeba, ze skonstruowanie definicji ,rodziny” wymaga
nadania temu pojeciu autonomicznego znaczenia, uwzgledniajacego cele
i zatozenia regulacji prawnej zmiany nazwiska, jak i specyficzne cechy
prawa administracyjnego, ingerujacego wszak w sfere chronionych praw
i wolnosci jednostki w celu ochrony porzadku publicznego i wartosci nad-
rzednych. Ze wskazanych wzgledow normatywny wzorzec rekonstrukgji,
integralnie zwigzanego z pojeciem ,rodziny”, pojecia , wspolnego pozy-
cia” i relacji personalnych, stanowiacych ,wazny powdd” zmiany nazwi-
ska przez osobe pozostajaca w nieformalnym zwiazku, nalezy, a wrecz
trzeba, upatrywa¢ w prawie do zycia rodzinnego i prywatnego jako jed-
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nego z fundamentalnych praw kazdego cztowieka. Prawo to wyrazone
w art. 47 Konstytucji RP i art. 8 Konwengcji — biorac pod uwage rozlegty
zakres wkraczania prawa administracyjnego w wolnosci i prawa jedno-
stek — odgrywa istotne znaczenie w ich ochronie®. Przewidziany w tych
przepisach mechanizm ochrony prywatnosci ma charakter podwdjnie
subsydiarny (pomocniczy) i stanowi bezposrednia gwarancje poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego we wszystkich przypadkach, gdy brak
jest szczegdtowego unormowania konkretnych elementéw prywatnosci™.
Ten pierwszy, stosowany na poziomie krajowym w stosunku do pozo-
statych norm konstytucyjnych, dotyczacych prywatnosci i regulujacych
niektore jej aspekty®, stanowi wskazowke interpretacyjna co do sposo-
bu wyktadni i stosowania przepisow odnoszacych sie do poszczegdlnych
dobr wchodzacych w obreb zycia prywatnego. Ten drugi, stosowany na
poziomie miedzynarodowym w stosunku do krajowych systemoéw chro-
nigcych prawa czlowieka®, odgrywa natomiast istotng role w wyktadni
przepiséw prawa krajowego, wzmacniajac argumentacje opartg na pra-
wie krajowym. Przestrzeganie i zapewnienie ochrony podstawowym
prawom i wolnosciom czlowieka spoczywa na panstwach cztonkowskich
Rady Europy®, ktére dla zapewnienia zgodnosci z Konwencja powinny
uwzglednia¢ potrzeby i $rodki dostepne spoteczenstwu i jednostkom.
Gwarancje oparte na normach Konwengji, jako umowy miedzynarodowej
stanowigcej czes¢ polskiego porzadku prawnego i bezposrednio stosowa-
nej, powinny uwzglednia¢ znaczenie (interpretacje), jakie tym normom
nadat Trybunat Praw Czlowieka, powotany do orzekania na podstawie
Konwencji. Ustalenia Trybunatu Praw Czlowieka, wypelniajace tresciq
postanowienia Konwengcji, powinny by¢ — jak podnosi Sad Najwyzszy
od potowy lat 90. XX w. — uwzgledniane przy interpretacji prawa pol-
skiego. Poszczegdlne prawa i wolnosci wyrazone w Konwencji moga by¢
— co podnosi polski sad konstytucyjny — wykorzystane wspomagajaco do
rekonstrukgji tresci wzorca kontroli konstytucyjnosci. Wykladnia przyja-
zna prawu miedzynarodowemu nakazuje zatem nada¢ prawu do zycia
rodzinnego i prywatnego w aspekcie zmiany nazwiska przez osobe pozo-

¥ Tak S. Biernat, M. Niedzwiedz, Znaczenie prawa miedzynarodowego i unijnego dla
prawa administracyjnego i administracji publicznej w swietle Konstytucji RP, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego. Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej, t. 2, Warszawa 2012, s. 117-118.

* Na gruncie art. 47 Konstytucji RP tak: ]J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa
2004, s. 164.

* Ibidem.

52 Por. decyzje ETPC z 12 pazdziernika 2010 r., nr 52070/08 — w sprawie Latak
przeciwko Polsce, Lex nr 611767.

% Ibidem.
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stajaca w nieformalnym zwiazku, zwlaszcza 0sob tej samej pici, znaczenie
nadawane przez Trybunat Praw Czlowieka.

Pojecie ,zycia prywatnego” i integralnie z nim zwigzane pojecie
,zycia rodzinnego” to terminy szerokie, ktérych nie mozna zdefiniowac
w sposob wyczerpujacy. Gwarancje ich ochrony maja przede wszystkim
na celu zapewnienie rozwoju osobowosci kazdego czlowieka w jego re-
lacjach z innymi ludzmi, bez zewnetrznych ingerencji*. Rodzima dok-
tryna prawa konstytucyjnego na tle art. 47 Konstytucji RP akcentuje, ze
zycie prywatne rozumiane jako wewnetrzne przezycia osobiste cztowieka
i ich oceny, refleksje dotyczace zdarzen zewnetrznych i jego wyrazenie
zmystowe obejmuje fizyczna i psychiczna integralnosc osoby, a takze stan
zdrowia oraz szereg aspektow fizycznej i spotecznej tozsamosci osoby™,
takie jak jej imie¢ i nazwisko, wizerunek danej osoby (fotografia) czy fi-
zyczna lub psychiczna integralnos¢. Do prywatnej sfery zycia zalicza sie
przede wszystkim zdarzenia i okolicznosci tworzace sfere zycia osobiste-
go i rodzinnego®. Natomiast zycie rodzinne dotyczy szerszej sfery prze-
zy¢ i zdarzen zwigzanych z rodzing” i obejmuje takze pewne doswiad-
czenia (tajemnice) przesztych pokoler danej rodziny i pamie¢ o nich oraz
przezycia, wrazenia, przyzwyczajenia itp. cztonkow obecnej rodziny®.

Definiujac pojecie ,zycia rodzinnego”, Trybunal Praw Czlowieka
— poczawszy od wyroku z dnia 24 czerwca 2010 r., nr 30141/04, w spra-
wie Schalk i Kopf, uznawanego w doktrynie za fundamentalne i przeto-
mowe dla oceny praw par jednoptciowych® — konsekwentnie przyjmuje,
ze zwiazek zamieszkujacej wspodlnie pary jednoplciowej, bedacej w sta-
tym, faktycznym (emocjonalnym, ptciowym i gospodarczym) zwiazku
partnerskim, wchodzi w zakres stosowania tego pojecia, tak samo jak
wchodzitby w zakres stosowania tego pojecia zwigzek 0sob o roéznej pici,
znajdujacych sie¢ w takiej samej sytuacji (§ 90-95)®. Do daty podjecia tego
wyroku Trybunat — w swoim ugruntowanym orzecznictwie na tle zwiaz-

% Wyrok ETPC z 7 lutego 2012 r., nr 40660/08 — w sprawie Von Hannover przeciw-
ko Niemczech (nr 2), Lex nr 1104747; decyzja ETPC z 5 pazdziernika 2010 r., nr 420/07
— w sprawie Kdpke przeciwko Niemczech, Lex nr 611599.

» Wyrok ETPC z 3 kwietnia 2012 r., nr 41723/06 — w sprawie Gillberg przeciwko Szwe-
cji, Lex nr 1130644.

% Wyrok SN z 28 kwietnia 2004 r., IIT CK 442/02, ,,Monitor Prawniczy” 2013/15/817.

% Zob. np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 245-246.

%8 Ibidem, s. 246.

¥ Np. M. Gorski, Glosa do wyroku Trybunatu z 24 czerwca 2010 r., 30141/04; K. Bem,
Glosa do wyroku Trybunatu z 24 czerwca 2010 r., 30141/04, Lex/el.

% Tak tez np. orzeczenie Trybunatu z 19 lutego 2013 r. — w sprawie X i inni przeciwko
Austrii, nr 19010/07; decyzja z 7 maja 2013 r., nr 8017/11, Lex nr 1315539; wyrok z 7 listo-
pada 2013 r. — w sprawie Vallianatos i inni przeciwko Gregji, nr 29381/09, Lex nr 1383329.
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kéw roznoplciowych — akcentowal, Ze pojecie ,rodziny” nie jest ograni-
czone wytacznie do zwiazkow matzenskich, ale swoja trescig obejmuje
rowniez inne faktyczne wiezy ,rodzinne”, gdzie strony pozostaja ze soba
w zwiazku pozamatzeniskim. Przy czym emocjonalny i seksualny zwiazek
pary jednoplciowej stanowi , zycie prywatne” nie zas , zycie rodzinne” na-
wet w przypadkach dlugotrwatych zwiazkéw wspdlnie zamieszkujacych
konkubentéw. Trybunat podkreslal, ze panstwa czlonkowskie — z uwa-
gi na brak szerokiej plaszczyzny porozumienia miedzy nimi — korzystaja
w tym zakresie z szerokiego marginesu uznania. Nastepnie, odwotujac si¢
do wydanej w 2001 r. decyzji w sprawie Mata Estevez, Trybunal stwierdzit,
ze w wielu panstwach nastgpita gwaltowna ewolucja w spotecznym po-
dejsciu do par jednoplciowych i znaczaca liczba paristw uznata na gruncie
prawa krajowego ich uprawnienia (§ 27-30)°'.

Trybunal, dostrzegajac zmiane w postrzeganiu spotecznym kwestii
stanu cywilnego i zwiazkéw miedzyludzkich tak w Europie, jak i na in-
nych kontynentach®, a takze staly miedzynarodowy trend w kierunku
prawnego uznania zwigzkow jednoplciowych i jego gwattowny rozwdj,
jak rowniez jasny, ksztaltujacy sie trend w systemach panstw cztonkow-
skich Rady Europy dopuszczajacych jakas forme zarejestrowania partner-
stwa inng niz matzenstwo oraz nawiazujac do wyrazonej pigtnascie lat
temu przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy® potrzeby praw-
nego uznania i ochrony jednoptciowych zwigzkéw, w tym rozumienia
pojecia rodzina oraz ewoluujace i nadal zmieniajace si¢ postawy spole-
czenstwa europejskiego — za sztuczne uznatl dalsze podtrzymywanie po-
gladu, Ze pary jednoptciowe, odmiennie niZ pary réznoplciowe, nie moga
korzysta¢ z ,zycia rodzinnego” dla celéw art. 8 Konwencji. W przeciw-
nym razie —jak stwierdza Trybunatl — nalezatoby zlekcewazy¢ zmieniajace
si¢ warunki spoleczne oraz odmoéwic zastosowania Konwencji w sposéb
praktyczny i skuteczny. Wielokrotnie tez wskazywat on na to, ze obecnie
pojecie ,,zycia rodzinnego” nie jest ograniczone wytacznie do rodzin opar-
tych na matzenstwie, lecz moze opierac si¢ na wiecej niz jednym modelu.

¢! Tendencje do objecia par jednoptciowych pojeciem ,,rodzina” odzwierciedlajg row-
niez postanowienia prawa UE, czego przyktadem jest zawarta w art. 2 Dyrektywy 2004/38/
EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. (ktéra dotyczy prawa oby-
wateli UE i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i zamieszkania na te-
rytorium Panstw Cztonkowskich) — definicja legalna ,, cztonka rodziny”, za ktérego w pkt
b uwazany jest partner, z ktérym obywatel UE zawart na gruncie prawa wewnetrznego
kraju cztonkowskiego zarejestrowany zwiazek partnerski, o ile prawo to traktuje zareje-
strowany zwigzek partnerski jako réwnorzedny zwigzkowi matzenskiemu, w zgodzie
z warunkami przewidzianymi w krajowej legislacji.

2 Zwtlaszcza w krajach obydwu Ameryk i Australii.

¢ A obecnie rowniez przez Komitet Ministrow.
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Obok tradycyjnych malzenstw poszczegolne panistwa cztonkowskie prze-
widujq inne formy prawne zwiazkéw pozamalzenskich: nieliczne przy-
padki instytucjonalizowanych malzenstw osob tej samej plci, liczniejsze
przypadki zwiazkéw partnerskich (zaréwno 0sob rézno-, jak i jednoptcio-
wych), a takze zwiazki osob transseksualnych. Zdaniem Trybunalu pary
jednoptciowe, tak samo jak pary réznoptciowe, moga wchodzi¢ w stabil-
ne, trwate zwiazki i znajduja si¢ one w istotnie podobnej sytuacji do sytu-
aqji par réznoptciowych, jezeli chodzi o potrzebe prawnego uznania oraz
ochrony zwigzku. Zwiazek zamieszkujacej wspolnie pary jednoptciowej
bedacej w stalym, faktycznym zwigzku partnerskim, wchodzi w zakres
stosowania pojecia ,zycia rodzinnego”, tak samo jak wchodzilby w za-
kres stosowania tego pojecia zwigzek osob o réznej pici znajdujacych sie
w takiej samej sytuacji®. W ocenie, czy relacja moze by¢ uznana za sta-
nowiaca ,,zycie rodzinne”, czy tez nie Trybunal uwzglednia wiele czyn-
nikow®. Elastyczne podejscie Trybunatu uwzglednia réznorodnos¢ form
rodzinnych w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Faktyczne zycie
rodzinne jest zatem uznane przez Konwencje na takiej samej podstawie
jak formalnie ustanowione wiezy. Fakt, ze Trybunat decyduje, czy istnieje
zycie rodzinne w kazdym indywidualnym przypadku, oceniajac bliskie
wiezy osobiste istniejace pomiedzy stronami, oznacza, ze niemozliwe jest
wyliczenie wszystkich relacji stanowiacych zycie rodzinne. Co istotne,
Trybunat w zaleznosci od sity, charakteru i cech zwigzku osobistego trak-
tuje je jako objete zakresem badz prawa do zycia prywatnego, badz prawa
do zycia rodzinnego, co nie zmienia ostatecznego rezultatu, skoro oba one
sq objete art. 8 Konwencji®®. W kazdym razie, jesli sytuacja nie jest obje-
ta zakresem pojecia ,,zycia rodzinnego”, moze ona korzysta¢ z ochrony
art. 8 w kontekscie ,,zycia prywatnego”®. Zdaniem Trybunatlu, co znala-
zto réwniez wyraz w powotanej juz uchwale SN z dnia 25 lutego 2016 1.,
I KZP 20/15, dla uznania relacji za rodzinna nie jest konieczne wystepowa-
nie charakterystycznej dla matzenistwa triady wiezi, gdy brak okreslonego
rodzaju wiegzi jest obiektywnie usprawiedliwiony®. Zatem , brak wiezow

¢ Zob. wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2015 r., nr 18766/11, a takze wyrok ETPC z dnia
19 lutego 2013 r., nr 19010/07, Lex nr 1284825, www.echr.coe.int

% Sa to m.in.: okoliczno$¢ wspdlnego zamieszkiwania pary, dtugos¢ ich relacji oraz
ich wzajemne zaangazowanie wyrazajace sie¢ poprzez posiadanie wspdlnych dzieci lub
w jakikolwiek inny sposob.

% Zob. orzeczenia podane przez I. Roagna, Ochrona prawa do poszanowania zZycia pry-
watnego i rodzinnego w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Podrecznik Praw Czlowieka Rady
Europy, Rada Europy, Strasburg 2012, s. 18 i 30.

67 Zob. orzeczenia podane przez I. Roagna, op. cit., s. 28.

% Zdaniem Trybunalu matzenistwa na papierze dla pieniedzy, zawarte na przyktad
w celu ominiecia przepiséw imigracyjnych i nabycia obywatelstwa nie sa objete zakresem
stosowania tego postanowienia. Wazne matzenstwo, o ile jest wystarczajace, to jednak nie
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krwi nie bedzie automatycznie wykluczac relacji z zakresu pojecia rodzi-
ny. [...] Sama obecnos¢ wiezdéw biologicznych, bez zadnych dodatkowych
elementow wskazujacych na istnienie bliskiej relacji osobistej, nie wystar-
cza zdaniem Trybunatu do objecia jej ochrong art. 8 Konwencji”®. Pary
niebedace malzenstwami, ktére w sposob ciagly i trwaly mieszkajg ze
sobg i ze swymi dzie¢mi sa zwykle — co podkresla Trybunat — uznawane
za prowadzace zycie rodzinne, stajac si¢ w ten sposob nie do odrdznienia
od podobnej formacji spotecznej opartej na malzenstwie. W tym zakresie
zarowno Trybunat Praw Cztowieka, jak i rodzima doktryna prawa konsty-
tucyjnego — wskazujac na brak normatywnej tresci wystowionego jedynie
przez ustawodawce prawa do zycia rodzinnego i prywatnego — zwracaja
uwage, iz Konwencja stanowi ,,zywy instrument”, podlegajacy dynamicz-
nej wyktadni stosownie do zmian zachodzacych w swiadomosci europej-
skiej i zyciu spotecznym poszczegolnych panstw — stron Konwencji. A co
za tym idzie ma by¢ ona adekwatna do aktualnych potrzeb spotecznych.
,Wspolczesnie w sferze prywatnosci obserwujemy ciagly rozwoj zarowno
zagrozen, jak i srodkéw jej ochrony, co z kolei stymuluje pojawienie sie
nowych elementow (ddbr) wymagajacych ochrony. Dzieje si¢ tak m.in.
pod wplywem pojawiajacych si¢ nowych potrzeb spotecznych i odzwier-
ciedlajacych je pogladdéw nauki oraz orzecznictwa sadowego””.

5. Uznanie administracyjne, wyrazone zawartym w art. 4 u.z.i.n. sfor-
mutowaniem ,,[...] zmiany imienia lub nazwiska mozna dokonac wyltacz-
nie [...]”, jest wyrazem pozostawionego panstwom marginesu swobody
ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki. Korzystajac z tej swobody, or-
gan administracji nawet w przypadku zaistnienia ustawowych przesta-
nek zmiany nazwiska nie jest zobowigzany do uwzglednienia wniosku
o zmianeg nazwiska, ma bowiem mozliwo$¢ wyboru jednego z mozliwych
sposobow rozstrzygniecia, zardwno pozytywnego, jak i negatywnego. Po-
wotanie si¢ na okolicznosci mieszczace sie¢ w zakresie przestanki pozytyw-
nej przy braku przestanki negatywnej stwarza bowiem potencjalng moz-
liwo$¢ uwzglednienia wniosku o zmiane nazwiska. Jest to jednak jedynie
uprawnienie organu do pozytywnego rozpoznania tego wniosku, nie zas
jego obowigzek dokonania zmiany nazwiska na wnioskowane. Swoboda
wyboru nie oznacza jednak dowolnosci dziatania organu. Cigzy bowiem
na nim obowiazek starannej i doglebnej oceny podawanych przez wnio-

jest konieczne do istnienia zycia rodzinnego: relacja pomiedzy matka a jej dzieckiem ko-
rzysta z ochrony Konwengji niezaleznie od jej stanu cywilnego.

% Zob. L. Roagna, op. cit., s. 30-31 i podane tam orzeczenia ETPC.

7 Tak B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 245.
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skodawce okolicznosci. Organ musi ustali¢, czy okoliczno$ci wskazywane
jako podstawa zmiany sa rzeczywiscie uzasadnione i nie koliduja z inte-
resem spotecznym, a nastepnie wywazy¢ interes wnioskodawcy i interes
spoteczny. Wydana w sprawie decyzja musi by¢ uzasadniona, przy czym
racjonalnego i przekonujacego uzasadnienia wymaga szczegodlnie podje-
cie niekorzystnego dla wnioskodawcy rozstrzygniecia”. Na organie ciazy
wiec obowigzek szczegdtowego wykazania w uzasadnieniu decyzji od-
mownej przyczyn, ktére spowodowaty, Ze na tle okolicznosci faktycznych
w sprawie przewazyt interes spoteczny.

Istotng wskazowke korzystania przez krajowa administracje z uznania
administracyjnego zawierajg art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 18 i art. 53
Konwencji. Zakreslone w nich granice ingerencji przez panstwo w pra-
wo do ,zycia prywatnego” i ,zycia rodzinnego” wyznaczaja okreslone
wskazniki, w szczegolnosci wymadg ustawowej regulacji ingerencji, jej ko-
nieczno$¢ w demokratycznym spoleczenstwie, proporcjonalnos¢ ingeren-
¢ji oraz wymog jej uzasadnienia celem, ze wzgledu na ktéry ograniczenia
sa wprowadzane”. Trybunat — definiujac wymog ,, przewidzianych przez
ustawe” w odniesieniu do srodkéw krajowych i oceniajac je w aspekcie
jakosci przedmiotowej ustawy i przewidywalnosci jej skutkow — zwra-
cal uwage na to, ze dla spelnienia kryterium przewidywalnosci ustawa
musi wskazywac z wystarczajaca precyzja warunki, na jakich dany sro-
dek moze zosta¢ zastosowany, aby umozliwi¢ zainteresowanym osobom
dostosowanie swojego zachowania”. Zastosowane przez panstwo srodki
Trybunat natomiast uznaje za , konieczne”, gdy ingerencja panstwa odpo-
wiada pilnej potrzebie spolecznej, jest proporcjonalna do jednego z uza-
sadnionych prawnie celéw realizowanych przez organy wtadzy, a powo-
dy przedstawione na ich uzasadnienie s istotne i wystarczajace w Swietle
caloksztaltu okolicznosci sprawy”. Przyznany panstwu w tym aspekcie
margines swobody nie jest nieograniczony. Dookreslajac sformutowanie
,poszanowanie” prawa do ,zycia prywatnego i rodzinnego”, Trybunat
uwzglednia roznorodnos¢ istniejacej w panstwach Rady Europy praktyki
i prawa pozytywnego. Réznicujac jego znaczenie w zaleznosci od przy-
padku, wskazuje pewne uznawane za istotne w procesie wyktadni czyn-

/I Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w przypadku wydania decyzji uwzgledniajacej w ca-
losci Zadanie strony, a wiec pozytywnej — z uwagi na tres¢ art. 107 § 4 k.p.a. — organ moze
odstapic¢ od jej uzasadnienia.

72 Tak S. Biernat, M. Niedzwiedz, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
System prawa administracyjnego. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicz-
nej, t. 2, Warszawa 2012, s. 108.

7 Zob. wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r., nr 65192/11, Lex nr 1624604.

7 Zob. wyrok ETPC z dnia 6 czerwca 2013 r., nr 1585/09 — w sprawie Avilkina i inni
przeciwko Rosji, Lex nr 1318065.
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niki, tj. znaczenie interesu obecnego w danej sprawie, istnienie w sprawie
,podstawowych wartosci” lub ,,zasadniczych aspektow” zycia prywatne-
go, wplyw wywierany na jednostke przez rozdzwiek pomiedzy rzeczy-
wistoscia spoteczng a prawem oraz spdjnos¢ praktyk administracyjnych
i prawnych w ramach systemu krajowego, oraz wpltyw obowigzku po-
zytywnego na panstwo”. Trybunat — doprecyzowujac granice marginesu
swobody w swoim orzecznictwie — uwzglednia obecno$¢ lub brak miedzy
panstwami Rady Europy konsensusu w danej kwestii oraz okolicznosci,
przedmiot sprawy i jej kontekst. Formutuje przy tym trzy zakresy swobo-
dy uznania panistw. Sa to: po pierwsze, szeroki margines swobody, przy-
znawany panstwu zazwyczaj, wéwczas gdy chodzi o $rodki ogolne z za-
kresu gospodarczej lub spotecznej strategii’’; po drugie, waski margines
swobody panstw, w odniesieniu do spraw dotyczacych szczegdlnie waz-
nego aspektu egzystengji lub tozsamosci osoby, budzacych kontrowersje
etyczne i moralne, a w szczegdlnosci gdy réznica w traktowaniu opiera sig
na pici lub orientacji seksualnej”’; oraz po trzecie, brak swobody panstw
w sprawach uznania korekty plci po operacji chirurgicznej’®. Kierujac sie
tymi wytycznymi, Trybunat niejednokrotnie zarzuca przekroczenie przez
panstwo marginesu uznania i niewywigzanie sie z jego pozytywnego obo-
wiazku zapewnienia osobom pozostajacym w jednoptciowych zwiagzkach
dostepu do regulacji prawnej zapewniajacej uznanie i ochrone tego rodza-
ju zwigzkow”.

Zwazywszy na te kierunkowe dyrektywy interpretacyjne, nie sposéb
znalez¢ jakiekolwiek racjonalne powody, wskazujace na uszczerbek dla
interesu ogotu spoteczenstwa spowodowany zmiana nazwiska przez oso-
be pozostajaca w zwiazku nieformalnym. Zmiana ta nie wywotuje prze-
ciez w szczegolnosci skutku tozsamego z niedopuszczalnym na gruncie

7> Zob. wyrok ETPC z dnia 16 lipca 2014 r., nr 37359/09, Lex nr 1486311; wyrok z dnia
21 lipca 2015 r., nr 18766/11, www.echr.coe.int

76 Zob. uzasadnienie wyrok ETPC z dnia 24 czerwca 2010 r., nr 30141/04 — w sprawie
Schalk i Kopf, Lex nr 584459.

77 W tej kategorii spraw dozwolony panstwu margines Trybunal ogranicza. Jesli
jednak nie ma konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy, a sprawa
rodzi drazliwe kwestie moralne lub etyczne albo panstwo musi zachowa¢ rownowage
pomiedzy konkurujacymi ze soba interesami prywatnymi i publicznymi lub prawami
konwencyjnymi margines ten bedzie szerszy. Por. § 159-187 wyrok ETPC z dnia 21 lipca
2015 r., nr 18766/11, Lex nr 1757403; a takze § 55-65 wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r.,
nr 65941/1, Lex nr 1475119, www.echr.coe.int; wyrok ETPC z dnia 7 listopada 2013 r.,
nr 29281/09, Lex nr 1383329, www.echr.coe.int

% Zob. § 39 wyroku Trybunatu z dnia 23 maja 2006 r., nr 32570/03 — w sprawie Grant
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.

7 Tak zob. wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2015 r., nr 18766/11; a takze wyrok ETPC
z dnia 7 listopada 2013 r., nr 29281/09, Lex nr 1383329.
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polskiego prawa pozytywnego zawarciem zwigzku , malzenskiego” przez
osoby tej samej plci, a tym bardziej nie stanowi substytutu matzenstwa, za-
strzezonego w Polsce dla zwigzku kobiety i mezczyzny. Ustawa o zwigz-
kach partnerskich, ktérej procedura legislacyjna ostatecznie zakonczylta
si¢ fiaskiem, dowodzi z jednej strony osiagnigcia pewnego konsensusu
przez rdézne ugrupowania polityczne, z drugiej zas zmiany na przestrzeni
ostatnich lat myslenia w podejsciu do koniecznosci uregulowania statu-
su prawnego zwiazkow par jednoptciowych i zaspokojeniu potrzeb spo-
fecznych oséb pozostajacych w tego rodzaju zwiazku. Podejmujac probe
uregulowania tej kwestii, ustawodawca, bedacy przeciez reprezentan-
tem catego narodu, odpowiedzial na wazna potrzebe spoleczna, czyniac
to zapewne w oparciu o konieczne do podjecia takiej decyzji statystyki,
jak i towarzyszace tym pracom legislacyjnym debaty oraz pod wplywem
orzecznictwa strasburskiego. W mniej odleglym terminie Komitet Mini-
strow w rekomendacji nr CM/Rec (2010)5 wezwat panstwa cztonkowskie,
w ktorych prawo krajowe nie uznato i nie przyznato praw i zobowiazan
zarejestrowanym zwigzkom partnerskim osob tej samej pici, do rozwaze-
nia mozliwosci zapewnienia tym osobom prawnych lub innych srodkow
pozwalajacych na rozwigzanie praktycznych problemoéw wynikajacych
z otaczajacej ich rzeczywistosci spolecznej®.

III.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze wyktadnia kluczowej dla
zmiany nazwiska przestanki ,, wazne powody” wymaga uwzglednienia
nie tylko prawa krajowego, w tym Konstytucji, ale przede wszystkim
wiazacego prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci ratyfikowanej
przez Polske Konwencji. Co istotne, w procesie tym nie mozna pomija¢
wnioskow ptynacych z praktyki krajowej i orzecznictwa Trybunatu Praw
Czlowieka wyrazanego na tle prawa do zycia rodzinnego, a takze tak
akcentowanych przez Trybunat zmian spotecznych, zwlaszcza w sferze
stanu cywilnego i zwigzkdw miedzyludzkich. Uznanie przez Trybunat
nazwiska za element prawa do Zycia rodzinnego i objecie jego zakresem
podmiotowym takze osob tej samej plci oraz uznanie przez rodzime sady
zycia rodzinnego za uzasadniong okolicznos¢ zmiany nazwiska rzutuje

80 Zob. réwniez rezolucje 1728 (2010) przyjeta w dniu 29 kwietnia 2010 r. na posiedze-
niu nr 17 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie dyskryminacji na tle
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej.
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na sposob rozumienia przestanki ,wazne powody”. Nalezy ja bowiem
rozumie¢ znacznie szerzej niz w prawie rodzinnym, a mianowicie w ten
sposob, ze obejmuje ona rowniez roznorakie okolicznosci dotyczace sytu-
acji faktycznej cztowieka, wchodzace jednakze w zakres zycia rodzinne-
go, a cechujace si¢ jednoczesnie istotnoscia i doniostoscia; oraz kazdego
cztowieka niezaleznie od jego stanu cywilnego, w tym jego zmian, i orien-
tacji seksualnej. Zwazywszy zas na znacznie zawezony przez Trybunat
margines swobody panstw w sprawach opartych na orientacji seksualnej
—uznanie, jakim organ dysponuje przy zmianie nazwiska osobie pozosta-
jacej w nieformalnym zwiazku z osoba tej samej plci, uzasadnia rozwaze-
nie przez organ korzystnego dla wnioskodawcy wyboru rozstrzygniecia,
pod warunkiem, ze nie sprzeciwia si¢ temu interes spoteczny, nie zagrozi
to stabilizacji nazwiska jako elementu obrotu prawnego, zostanie wy-
kazana doniostos¢ powodu zmiany nazwiska, a przeprowadzone przez
organ postepowanie wyjasniajace i dowodowe ujawni w sposob niewat-
pliwy trwaly i stabilny charakter relacji rodzinnych, noszacych jednocze-
$nie znamiona faktycznego wspolnego pozycia. Zagrozenia takiego, jak
i niebezpieczenistwa obejscia prawa nie stwarza zmiana nazwiska osobie
pozostajacej w zwiazku nieformalnym, gdyz, co oczywiste, nie stanowi
ona surogatu zawarcia matzenstwa, zwlaszcza przez osoby tej samej pici.
Rozwazajac konsekwencje prawne pozostawania osoby w zwiazku part-
nerskim w aspekcie zmiany nazwiska na nazwisko jej partnera — trud-
no dostrzec niejednokrotnie podnoszone niebezpieczenstwo zmiany ta
droga obowiazujacego porzadku prawnego, tym bardziej, ze osoba taka,
powolujac sie na zupelnie inne okolicznosci faktyczne niz pozostawanie
w zwiazku nieformalnym, mogtaby skutecznie uzyska¢ zmiane nazwi-
ska na nazwisko partnera. Skala zjawiska relacji tego rodzaju i szereg
zwiazanych z tym problemdéw prawnych wrecz uzasadnia zaprezen-
towany kierunek wykladni prawa pozytywnego. Co wigcej, deficyt re-
gulacji prawnej sytuacji tej grupy spoteczenstwa wobec niesprzyjajacej
interpretacji aktualnej regulacji dopiero moze rodzi¢ niebezpieczenstwo
niepotrzebnych konfliktéw, zwlaszcza biorac pod uwage uprawnienia
dyskrecjonalne panstwa.

Dokonana analiza pozwala na sformutowanie tezy, ze polska regula-
¢ja prawna w zakresie zmiany nazwiska w trybie administracyjnym — od-
rebna i oderwana od regulacji prawa rodzinnego — w zadnym razie nie
wyklucza mozliwosci skorzystania z jej dobrodziejstw osobom pozostaja-
cym w jednoplciowych zwiazkach partnerskich. Zaproponowana zas wy-
ktadnia — uwzgledniajaca obecne realia spoteczne i przez to korespondu-
jaca z aktualnymi potrzebami spotecznymi — respektuje obecne $wiatowe
trendy spoleczne i zmiane swiadomosci spotecznosci miedzynarodowej,
a w konsekwencji i akceptacje zycia rodzinnego lub prywatnego oparte-
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g0 na wiecej niz jednym modelu®. Zamkniegcie tej drogi dla 0sob pozo-
stajacych w jednoptciowych zwiazkach partnerskich nalezy za$ uznac za
dyskryminujace. Zrdéznicowanie statusu prawnego jednostki ze wzgledu
na orientacje seksualna z natury rzeczy oznacza, co wielokrotnie podkre-
sla Trybunat, postuzenie si¢ szczegolnie wrazliwym kryterium. Przyjecie
przeciwnego kierunku interpretacji analizowanej regulacji prawnej byto-
by przyzwoleniem na arbitralng i nadmierna ingerencje w prawa podsta-
wowe i to w sytuacji, kiedy orientacja seksualna uznawana jest za prywat-
na sfere jednostki, pozostajaca poza zainteresowaniem parnistwa.

Na przykladzie analizowanej regulacji prawnej mozna tez odnotowac,
ze w sferach osobowych administracyjnoprawna regulacja w swoisty spo-
sob uzupelnia zakres ochrony gwarantowany przez inne gatezie prawa,
w szczegolnosci przez szeroko rozumiane prawo cywilne. Ochrona ta ma
miejsce jednakze pod tym warunkiem, ze z uwagi na charakter stosun-
kéw prawnych, metody regulacji innych gatezi oraz sfere faktow jednost-
ka nie moze by¢ objeta innym co do charakteru rodzajem ochrony; jej brak
spowodowalby pozostawienie jednostki poza ochrong prawna w sytuacji
objecia jakakolwiek forma ochrony prawnej innych kategorii jednostek,
znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji; i nie niweczy ona celow regula-
Gji cywilnoprawnej normujacych sfere osobowa. Nie oznacza ona ,swo-
istego” administracyjnoprawnego rozszerzenia zakresu podmiotowe-
go cywilnoprawnej regulacji poprzez zmiang cywilistycznej konstrukgji
zmiany nazwiska przez osobe¢ zawierajaca zwiazek matzeniski réwniez na
osoby pozostajace w nieformalnym zwigzku. Administracyjnoprawna re-
gulacja stwarza jedynie ,, dodatkowa” mozliwos¢ uksztattowania sytuacji
prawnej jednostki przy wykorzystaniu narzedzi i metod wtasciwych pra-
wu administracyjnemu, tak by zadna kategoria podmiotéw (znajdujacym
sie¢ w identycznej lub poréwnywalnej sytuacji faktycznej) nie byta pozba-
wiona ochrony prawnej, ktorej z uwagi na ograniczenia metodologiczne
nie gwarantujg inne gatezie prawa.

81 Obok tradycyjnych matzenstw poszczegdlne paristwa czlonkowskie przewiduja
inne formy prawne zwiazkdéw pozamatzeniskich: malzenstwa oséb jednopiciowych, licz-
niejsze przypadki zwigzkdéw partnerskich tak oséb réznoptciowych, jak i jednoptciowych,
a takze zwiazki osob transseksualnych.





