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Socjalistyczna Republika Wietnamu (SRW) to kraj potozony w po-
tudniowo-wschodniej Azji, na Pétwyspie Indochiniskim, o powierzchni
331 tys. km?, zpopulacja liczacq ponad 90 mln. Jest to panistwo socjalistycz-
ne, w ktéorym pod koniec lat 80. przeprowadzono szereg reform gospodar-
czych, znanych w historii jako reformy doi moi. Wtedy tez przeksztatcono
gospodarke z centralnie planowanej na wolnorynkows, co pozwolilo na
pojawienie sie zagranicznych inwestycji w Wietnamie oraz wzmocnienie
wymiany handlowej z zagranicg. Dzieki temu w 1990 r. Unia Europejska
nawigzalta z Wietnamem oficjalne stosunki dyplomatyczne, zyskujac tym
samym jednego z wazniejszych partneréw w Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Pierwszym istotnym wydarzeniem w relacjach obustronnych byto
podpisanie w 1995 r. Ramowej Umowy o Wsp6tpracy UE — Wietnam (Eu-
ropean Union-Vietnam Framework Cooperation Agreement — FCA):, kto-
ra zarysowala kierunek wzajemnych relacji. Juz rok p6zniej ustanowiono
oficjalng delegacje Komisji Europejskiej w Wietnamie, ktorej zadaniem
jest wspieranie zrownowazonego rozwoju panstwa i poprawa warunkow
zycia obywateli najbiedniejszych regiondéw, wspieranie integracji Wiet-
namu z globalng gospodarka poprzez wymiane handlowg i reformy spo-
teczno-ekonomiczne, wspieranie transformacji w kierunku otwartego
spoleczenstwa, ktore bazuje na dobrym zarzadzaniu, rzadach prawa i re-
spektowaniu praw czlowieka oraz na popularyzacji profilu Unii Europejskiej
w kraju2. Kolejnym waznym wydarzeniem w relacjach bilateralnych byto
podpisanie w 2012 r. Ramowej Umowy o Kompleksowym Partnerstwie
i Wspoélpracy (EU-Vietnam Framework Agreement on Comprehensive

1 Cooperation Agreement between the European Community and the Socialist Repu-
blic of Vietnam, 14.05.1996, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/framework_coope-
ration_agreement_en.pdf (data dostepu: 10.09.2018).

2. Strona przedstawicielstwa UE w Wietnamie: www.eeas.europa.eu/delegations/viet-
nam/1897/vietnam-and-eu_en (data dostgpu: 10.09.2018).
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Partnership and Cooperation — PCA)?, dzieki ktorej relacje miedzy partne-
rami umocnily sie, co poskutkowato podjeciem negocjacji na temat umowy
o wolnym handlu (Free Trade Agreement — FTA) pomiedzy UE a Wiet-
namem. Rozmowy te zakoniczono po dwdch i p6t roku, a w grudniu 2015 .
umowa zostata podpisana i obecnie czeka na ratyfikacje przez obie strony.

W tym rozdziale chcemy poruszy¢ problematyke relacji dwustronnych
pomiedzy Unig Europejskg a Wietnamem, poddajac umowy bilateralne
szczegblowej analizie pod katem wymiany handlowej i inwestycji, a na-
stepnie poruszy¢ temat pomocy rozwojowej i realizowanych w jej ramach
projektéw. Zwrocimy takze uwage na problemy, ktore wystepuja w rela-
cjach unijno-wietnamskich, skupiajac sie na efektywnosci dziatain oby-
dwu stron. Rozdzial zakonczymy podsumowaniem, w ktérym odpowiemy
na pytanie, jak waznym partnerem dla Unii Europejskiej jest Wietnam
oraz czy relacje UE — Wietnam majg szanse na rozwdj pomimo réznic
ustrojowych, systemowych i kulturalnych.

7.1. Relacje polityczne — podstawy prawne

Podpisanie w 1995 1. Ramowej Umowy o Wspotpracy (FCA) miedzy
UE a Wietnamem bylo pierwszym znaczacym krokiem w relacjach bilate-
ralnych. Dotad skupialy sie one gtéwnie na pomocy humanitarnej ze strony
europejskiej, ale wraz z rozwojem wietnamskiej gospodarki potrzebne byly
konkretne ustalenia, ktére pomogtyby w zacie$Snieniu wspolpracy na polu
gospodarczym i politycznym. Taki wlasnie charakter ma FCA. W art. 1 umo-
Wy napisane jest, ze za podstawe wspOtpracy uznaje sie respektowanie praw
czlowieka i wartoSci demokratycznych pomiedzy stronami umowy+. Dalej
opisane s3 cele wzajemnej wspolpracy, ktoére moéwia zar6wno o wzmacnia-
niu znaczenia Unii Europejskiej w kraju, jak i o szerzeniu wartosci euro-
pejskich, tj. demokracji i praw czltowieka. Nastepnie szczegétowo opisane
zostaly warunki wspoélpracy na takich ptaszczyznach, jak:

* wymiana i wspOtpraca handlowa,

* inwestycje,

* wspolpraca ekonomiczna,

3  Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation Between the
European Union and its Member States, of the One Part, and the Socialist Republic
of Vietnam, of the Other Part, Hanoi, October 2012, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/
files/pca.pdf. (data dostepu: 10.09.2018).

4 Cooperation Agreement..., op. cit.
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e nauka i technika,

* ochrona $rodowiska,

* informacja i komunikacja,

* kontrola naduzywania narkotykow.

Dzigki kompleksowosci aspektow poruszanych w umowie mialy zo-
sta¢ stworzone ramy prawne dla wspolpracy unijno-wietnamskiej oraz
podstawy do negocjacji kolejnych uméw dwustronnych.

Wspblpraca miedzy Socjalistyczng Republikg Wietnamu a UE od cza-
su podpisania FCA stale sie rozwijata, co sktonito do negocjowania nowej,
bardziej kompleksowej umowy o wspotpracy. Tiwajace od czerwca 2008 .
negocjacje zakonczyly sie podpisaniem 27 czerwca 2012 r. Umowy o Part-
nerstwie i Wspolpracy (PCA). Umowa ta poglebia relacje bilateralne na
wielu ptaszczyznach realizowanych w ramach FCA. Zakres umowy najle-
piej prezentujg jej cele zawarte w art. 2: PCA:

* zaangazowanie w istotnych dla obu stron regionalnych i miedzyna-
rodowych forach i organizacjach;

* rozwdj zrownowazonego handlu i inwestycji dla uzyskania obopdl-
nych korzysci, z uwzglednieniem trwajacych i planowanych inicjatyw re-
gionalnych na linii UE — ASEAN;

¢ likwidacja ubdstwa, promocja idei zréwnowazonego rozwoju, walka
ze zmianami klimatycznymi i chorobami zakaZznymi, poglebianie reform
gospodarczych i integracji z rynkiem globalnym;

» wspolpraca w zakresie prawa i bezpieczenistwa, ochrony danych, mi-
gracji, walki ze zorganizowang przestepczoscig i praniem brudnych pieniedzy;

* rozwijanie wspdlpracy w pozostalych sektorach, m.in.: podatko-
wym, informacji, nauki i technologii, transportowym, urbanistyki i pla-
nowania przestrzennego, Srodowiska i surowcow naturalnych, energetyki,
zdrowia, praw czlowieka, réwnosci plci, turystyki, rolnictwa, administra-
¢ji publicznej, organizacji pozarzagdowych (NGO);

* zaangazowanie w programy wspolpracy regionalnej i subregionalnej;

* sprzeciw wobec proliferacji broni masowego razenia;

* prowadzenie wymian kulturalnych i edukacyjnychs.

PCA zostata ratyfikowana przez Parlament Europejski w grudniu
2015 r. i stworzyla podstawe dla dalszej pracy nad umowg o wolnym han-
dlu, ktora rozszerza wspolprace w sektorze gospodarczym i w zakresie
zrGWNowazonego rozwoju.

5  Framework Agreement..., op. cit.

137



138 i Marta Lenckowska, Dominika Jaruszowiec

7.2. Problem praw czlowieka w Wietnamie

Sledzac stosunki UE i SRW, nalezy bra¢ pod uwage réznice pomicdzy
obojgiem aktoréw — tak ustrojowe, jak i kulturowe — z ktérych wynika-
ja odmienne spojrzenia na realizacje polityki wewnetrznej i zagraniczne;j.
W efekcie na drodze do osiggniecia pozadanego konsensusu pojawia-
ja sie kwestie, ktore ktada sie cieniem na wspélnych relacjach politycz-
nych. Sposrdd nich najbardziej widoczne zdaja sie by¢ problemy zwigzane
z przestrzeganiem praw czlowieka i obywatela, ktore budzg wiele emocji
w debacie publiczne;j.

Cenzura jest stale obecna w zyciu spolecznym i politycznym Wiet-
namu. Organy rzadowe co prawda nie blokujg, tak jak w Chinach, auto-
matycznie stron internetowych zawierajacych niepozadane tresci, jednak
—jak wynika z corocznych raportéw Amnesty International — nadal docho-
dzi do czestych aresztowan blogeréw publikujacych tresci niewygodne dla
wladzys. SRW nalezy takze do grona panstw stosujacych kare $mierci’,
co jest sprzeczne z unijnym prawodawstwem. Wedlug danych statystycz-
nych podanych przez Amnesty International w okresie miedzy 6 sierpnia
2013 r. a 30 czerwca 2016 r. w Wietnamie wykonano 429 egzekucji.

Rzad SRW swoje decyzje polityczne motywuje po dzi§ dzien ideologia
Ho Chi Minhas, ktéra z kolei wywodzi si¢ z my$li marksizmu-leninizmu.
Dlatego tez pomimo dgzenia do wprowadzenia reform w dziedzinie praw
ekonomiczno-socjalnych nie nalezy spodziewaé sie przetomu w dzie-
dzinie praw politycznych i swobdd obywatelskich?. AktywiSci na rzecz
praw czlowieka i obywatela nieustannie wywierajq nacisk na instytucje
UE, aby zwraca¢ wieksza uwage na realizacje warunkéw umoéw, jednak-
ze r0zw0j wspOlpracy gospodarczej odsuwa kwestie praw cztowieka na
dalszy planto.

6 ~www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/viet-nam/report-viet-nam/ (data
dostepu: 30.05.2017).

7 Art. 79 kodeksu karnego SRW umozliwia wydanie wyroku wiezienia lub kary $mier-
ci za dziatalno$¢é zmierzajgca do obalenia wladzy panstwowej (z wylaczeniem nielet-
nich i kobiet w ciazy).

8 Ho Chi Minh (ur. 19.05.1890, zm. 2.09.1969) - zalozyciel Komunistycznej Partii
Indochin, prezydent Demokratycznej Republiki Wietnamu (1945-1969).

9 R. Brauer, V.D. Tuan, N. Frey, Free Trade Agreement Between the EU and Vietnam:
Difficult Partnership, ,KAS International Report” 09/2014.

10 Pier Antonio Panzeri, przewodniczacy subkomitetu ds. praw czlowieka z ramienia
UE, odwiedzil Wietnam w pierwszym kwartale 2017 roku, i wydal o$wiadczenie
nastepujacej tresci: ,[...] Dostrzegamy [UE|, iz Wietnam poczynit znaczne poste-
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Przedstawiciele obu stron organizujg corocznie tzw. rundy dialogu
W sprawie przestrzegania praw czlowieka w ramach PCA. 1 grudnia
2017 r. odbylo sie juz sidbdme takie spotkanie. Delegacji wietnamskiej
przewodzil Vu Anh Quang, dyrektor generalny Departamentu Organiza-
cji Zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, natomiast strone
UE oficjalnie reprezentowata Mercedes Garcia Perez z ramienia Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (European External Action Service
— EEAS). Dialog poprzedzity spotkania z organizacjami pozarzadowymi,
m.in. The Centre for Women and Development, zajmujaca sie udziela-
niem pomocy ofiarom handlu ludZzmi i przemocy domowej, przedstawila
swoj raport z dotychczasowej dziatalnosci. W trakcie rundy dialogu po-
ruszono tematyke zwigzang z prawami politycznymi i obywatelskimi,
wolnos$cig stowa, stowarzyszania si¢, prawem do pokojowych zgroma-
dzen, wolno$cig wyznania, dostepem do informacji. Unijni przedstawi-
ciele zwrdcili uwage na wzrost liczby aresztowan aktywistéw i blogeréwr!
oraz wystosowali prosbe do strony wietnamskiej o zwolnienie tych os6b
z aresztu.

7.3. Wymiana handlowa

Od momentu wprowadzenia reform gospodarczych doi moi w Wietna-
mie w 1986 r. kraj ten z niezwyklym rozmachem rozwinat sie z biednego
w $rednio rozwiniety. Otwarcie sic Wietnamu na zagranicznych inwesto-
réw, jak i eksport wietnamskich produktéw na rynki krajéw wysoko roz-
winictych sprawity, ze jego wzrost gospodarczy w ostatnich dekadach byt
jednym z najszybszych i najwiekszych w historii, pozostajac w tyle jedynie
za chinskim.

py w kwestiach ekonomiczno-spotecznych, a takze rozpoczat proces rewizji praw
ekonomiczno-socjalnych. Niemniej jednak wierzymy, ze aby odnies¢ sukces w dzie-
dzinie zréwnowazonego rozwoju, kluczowym jest prowadzenie otwartej debaty, do-
tyczacej m.in. praw politycznych, wolnosci stowa, zrzeszania sie, religii i pogladow”.
Po raz kolejny w obustronnym dialogu pojawiaja sie wiec te same stowa, ktore jednak
nie s3 w zaden sposob wigzace dla zadnego z aktorow.

11 Podobnie w roku ubieglym, podczas széstej rundy dialogu, zwrécono uwage zwtasz-
cza na nastepujacych dysydentow: Ngo Hao, Nguyen Huu Vinh (bloger Anh Ba Sam)
ijego asystentki, Nguyen Thi Minh Thuy, Nguyen Van Dai i jego asystenta, Le Thu
Ha, Tran Huynh Duy Thuc, Nguyen Ngoc Nhu Quynh (bloger Mother Mushroom),
Nguyen Hoang Quoc Hung, Doan Huy Chuong, Bui Thi Minh Hang, Dang Xuan
Dieu oraz Thich Quang Do.
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W 2016 r. Unia Europejska stanowita jeden z najwazniejszych rynkéw
zbytu dla Wietnamu (wykres 12).
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Wykres 12. Gléwne rynki zbytu dla wiectnamskiego eksportu w 2016 r.

Zrodlo:  www.eeas.europa.ew/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita_guide fiinal.pdf.

Unia Europejska stala sie nabywca 19,0% globalnego eksportu Wiet-
namu w 2016 r. Handel dwustronny zwiekszyt sie 0 9,5% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, gltéwnie dzieki wzrostowi eksportu Wietnamu do
UE. Unia Europejska byla takze trzecim najwazniejszym partnerem han-
dlowym Wietnamu, zaraz po USA i Chinach.

W ciggu ostatnich 11 lat wspdlpraca handlowa miedzy Wietnamem
a Unia Europejska rozwijala sie bardzo preznie (wykres 13). Warto zwrdcic
szczegblng uwage na fakt, ze Wietnam notuje w handlu z UE sporg nad-
wyzke, ktora w 2016 r. wyniosta 23,8 mld euro.

Znaczny wzrost eksportu z Wietnamu do krajow Unii Europejskiej
nastapit po 2012 r., w ktérym to podpisano PCA, a kolejny wickszy wzrost
zanotowano w 2015 r., gdy umowa ta weszla w zycie. Tak wysoka wy-
miana handlowa mozliwa jest takze dzieki Generalnemu Systemowi
Preferencji (General Preference System) — Wietnam jako jeden z krajow
rozwijajacych sie korzysta z preferencyjnych taryf celnych na réznego
rodzaju towary. Ogromne znaczenie ma réwniez podpisanie miedzy UE
a Wietnamem FTA, ktére na pewno korzystnie wptynie na rozw6j handlu
pomiedzy obojgiem aktoréw.
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Wykres 13. Wymiana handlowa Wietnam — UE w latach 2005-2016

Zrodlo:  www.eeas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita guide fiinal.pdf.

Jezeli chodzi o handel ustugami pomiedzy Unig a Wietnamem, to
W poréwnaniu z wymiang towaréw stanowi on zaledwie 9,0% calej wy-
miany handlowej. Byl to obszar, gdzie Unia miata niewielka nadwyzke
rzedu 0,1 mld euro, jednak sytuacja uleglta zmianie w 2014 r. — wtedy
Wietnam eksportowal juz wiecej ustug do Unii Europejskiej, niz z niej
importowat (wykres 14).
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2 18
L7 16 1,7
1,5 -
w 14 B Wietnam
=
—E' 0,5 - m UE
1 m Bilans
0
2013 2014 2015
-0,5

Wykres 14. Handel ustugami pomiedzy UE a Wietnamem w latach 2013-2016

Zrédlo:www.ec.europa.ew/trade/policy/countries-and-regions/countries/vietnam.

Biorgc pod uwage charakterystyke wietnamskiej gospodarki i pro-
duktéw, jakie ona wytwarza, mozna powiedzie¢, ze towary eksportowane
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z Wietnamu do Unii Europejskiej sg gtownie produktami niezaawansowa-

nymi technologicznie, a ich produkcja wymaga w wiekszosci relatywnie
duzego naktadu pracy fizycznej (wykres 15).
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Wykres 15. Struktura wietnamskiego eksportu do UE w 2015 r.

Zrédlo:  www.ecas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita guide_fiinal.pdf.

Na powyzszym wykresie przedstawiona zostala struktura ekspor-
tu wietnamskiego do krajow Unii Europejskiej — najwiekszg jego czesc,
tj. 35,0%, stanowit eksport maszyn elektrycznych i wyposazenia. Do tej
kategorii zaliczaja sie podzespoly komputerowe oraz czesSci telewizoréw.
Drugg grupa towaréw byly reaktory jadrowe i maszyneria zwigzana z po-
zyskiwaniem energii atomowej — 14,0%. Ten sam odsetek w ramach eks-
portu stanowilo obuwie, ktore plasowalo sie na trzecim miejscu. Czwarta
grupg, stanowigca 10,0% wietnamskiego eksportu do UE, byly tekstylia.
Znacznie mniejszg cze$¢ reprezentowaly produkty rolne, morskie i ich
przetwory, ale rowniez meble, galanteria skdrzana oraz stal i zelazo. Po-
dobnie sytuacja wygladata, jezeli chodzi o towary eksportowane z UE do
Wietnamu (wykres 16).

Najwickszg cze$¢ wietnamskiego importu z UE stanowily towa-
ry zaawansowane technologicznie, z reaktorami jadrowymi, maszyne-
rig i samolotami na czele — 36,0%. Na trzecim miejscu znajdowaly sie
towary przemystu farmaceutycznego, takie jak leki przeciwcukrzycowe,
przeciwbdlowe, hipotensyjne i antybiotyki — 8,0%. Kolejnymi grupami to-
wardw sg maszyny elektryczne i sprzet medyczny — stanowity 10,0% towa-
réw importowanych do Wietnamu. Na inne sktadajg sie takie towary jak:
nawozy, chemikalia, drewno, skory oraz futra.
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Wykres 16. Struktura eksportu z UE do Wietnamu w 2015 r.

Zrédlo:  www.eeas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evita guide fiinal.pdf.

Jednakze cata wymiana handlowa pomiedzy Wietnamem a Unig
Europejsky nie przebiega bez przeszkod. Przykladem moze byé problem
z importem do UE owoc6w morza. W roku 2016 kontrole na granicy nie-
mieckiej, holenderskiej i hiszpanskiej wykazaly w dostawie owocow morza
z Wietnamu obecnos¢ szkodliwych i zakazanych substancji, m.in. amo-
niaku, weglanu sodu i erytromianu sodu. UE wystosowata upomnienie
do wietnamskich eksporteréw, po czym odpowiednie wietnamskie organy
ostrzegly przedsiebiorstwa o koniecznosci dostosowania sie do wymogow
unijnych i zapowiedzialy, ze ci eksporterzy, ktorzy tego nie zrobig, utraca
mozliwo$¢ odnowienia swoich licencji eksportowych.

7.4. Inwestycje UE w Wietnamie

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie sg jednym z najwazniejszych
zrodel inwestycji zagranicznych w Wietnamie. Wedtug Agencji ds. Zagranicz-
nych Inwestycji Wietnamskiego Ministerstwa ds. Planowania i Inwestycji
inwestorzy z 23 krajow sposrod 28 krajow cztonkowskich UE poprzez 1903
projekty od 1990 r. zainwestowali Iacznie w Wietnamie 19,42 mld euro.

W 2016 r. inwestorzy z Unii Europejskiej przeznaczyli w Wietna-
mie 430 mln euro na realizacje 162 projektéw. W 2015 r. UE zajmowa-
ta trzecie miejsce wsrdd zagranicznych inwestoréw, a w 2016 r. spadia
na miejsce siddme. Zostata wyprzedzona przez kilka krajow azjatyckich,
wsrod ktorych zdecydowanym liderem byta Korea Poludniowa, realizujaca
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projekty o tacznej wartosci 4,92 mld euro. Unie Europejsky przescignety
réwniez Singapur, Chiny, Hongkong, Japonia oraz Tajwan.

Firmy europejskie, ktore inwestuja w Wietnamie, sg zainteresowane
glownie sektorami takimi jak: energetyczny, produkcyjny, przetworstwa
zywnosci i nieruchomosci. Sektory produkeyjny i przetworstwa skupily
w sobie prawie 35,0% calosci Srodkéw. Na drugim miejscu znalazt sie
sektor energetyczny z 15,0%, a rynek nieruchomosci pochional 12,0%
inwestycji. Sposrdd krajow cztonkowskich UE najwickszym inwestorem
jest Holandia (26,0%), za nia znajduja sie Wielka Brytania (17,6%) oraz
Niemcy (12,0%). Inwestoréw europejskich przyciagaja najwicksze miasta
Wietnamu, Ho Chi Minh oraz Hanoi, ale takze prowincje Ba Ria-Vung
Tau i Dong Nai w potudniowo-wschodnim Wietnamie oraz Quang Ninh
w p6inocno-wschodniej czesci kraju2.

Podsumowujgc: relacje gospodarcze stanowig najwazniejszy element
wspoélpracy bilateralnej pomiedzy UE a Wietnamem. Gdy wzia¢ pod
uwage wysoka warto$¢ wymiany handlowej i inwestycji, jedyna drogg do
zwiekszenia obopdlnych zyskéw staje sie ustalenie bardziej korzystnych
podstaw prawnych. Warunki do tego miata stworzy¢ umowa o wolnym
handlu, ktérej negocjacje rozpoczeto w 2012 r.

7.5. Umowa o wolnym handlu

W sierpniu 2015 r., po niespelna trzech latach, ogltoszono zakoncze-
nie negocjacji nad Umowg o Wolnym Handlu miedzy Unig Europejska
a Wietnamem (EU-Vietnam Free Trade Agreement — FTA), ktora zostala
podpisana w grudniu tego samego roku podczas nieoficjalnej wizyty byle-
g0 juz premiera Wietnamu Nguyena Tan Dunga w Belgii. Wejscie w zycie
FTA planowane jest na 2020 r., jezeli zostanie ona ratyfikowana przez
rzad Wietnamu i Parlament Europejski. Oczekuje sie, ze FTA bedzie miata
pozytywny wplyw na obie ekonomie oraz ze bedzie dla Wietnamu szansa
na rozwdj wspotpracy z wieloma innymi zagranicznymi partnerami!s.

FTA porusza nie tylko warunki wymiany handlowej, ale réwniez pro-
blemy wlasnos$ci intelektualnej, praw pracowniczych, zréownowazonego
rozwoju i wykorzystywania zasoboéw naturalnych. Jezeli chodzi o struk-

12 Vietnam Draws $21 billion EU Investments, ,The Nation”, 12.04.2017, www.na-
tionmultimedia.com/news/business/aec/30312104 (data dostepu: 5.06.2017).

13 L. Ha, Trade Impacts of the EU-Vietnam Free Trade Agreement: The Sussex Frame-
work Analysis, Vietnam 2016.
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ture instytucjonalng, ktéra zajmie sie wdrozeniem umowy i opieka nad
prawidtowym jej realizowaniem, beda to: Komitet Handlowy, Komitety
Specjalne oraz grupy robocze powolywane w trakcie implementacji umo-
wy. Wiadomo, ze FTA jest niezbedna w relacjach UE z Wietnamem ze
wzgledu na dwustronng wymiane handlows. Jak dotad Wietnam miat
preferencyjny dostep do europejskiego rynku dzieki Generalnemu Syste-
mowi Preferencji, jako jeden z krajow rozwijajacych sie. UE nie miala
swobodnego dostepu do rynku wietnamskiego, wiec podpisanie i wejscie
w zycie FTA stworzy szanse rozwoju unijnego eksportu do Wietnamu.
Dodatkowo podpisanie FTA ma duze znaczenie, jezeli chodzi o polityke
regionalng w Azji Potudniowo-Wschodnie;j. Jest to druga taka umowa pod-
pisana z krajem cztonkowskim ASEAN (Association of South East Asian
Nations), pierwsza zostala podpisana z Singapurem w 2014 r. Stanowi
ona kolejny krok ku zacie$nieniu relacji UE — ASEAN oraz zwickszeniu
znaczenia Unii Europejskiej w regionie Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Umowa o Wolnym Handlu ma kluczowy wplyw na uzyskanie pre-
ferencyjnego traktowania towaréw i ustug oraz eliminacje barier taryfo-
wych. Jej zadaniem jest réwniez utworzenie jasnych i przejrzystych zasad
prawnych obejmujacych wymiane handlowg oraz inwestycje. Ma to za-
sadnicze znaczenie dla przedsigbiorstw obu stron umowy, poniewaz jasno
ustalone zasady beda zapewnialy stabilnos¢ i przewidywalno$é¢, co pozwo-
li im na dlugotrwale planowanie wlasnych dzialan. FTA pomiedzy Unig
Europejska a Wietnamem ma na celu zniesienie wszystkich taryf celnych,
z wyjatkiem kilku, ktére podlegaja bezctowym kontyngentom taryfowym.
Wraz z wejsciem w zycie FTA 65% unijnego eksportu do Wietnamu be-
dzie odbywac sie na zasadzie zerowych taryf celnych. Liberalizacja taryf
reszty unijnego eksportu nastgpi w ciggu 10 lat. Z drugiej strony z dniem
wejScia w zycie umowy 71% wietnamskiego eksportu do krajéw czlon-
kowskich UE zostanie automatycznie zwolnione z taryf celnych, a libera-
lizacja reszty eksportu wietnamskiego do UE nastapi w ciggu siedmiu lat.
Ma to w obu przypadkach poméc w stopniowej asymilacji produktéw na
poszczegblnych rynkach krajowych i unijnych oraz w stopniowym dosto-
sowaniu sie rodzimych producentéw do zmian na rynku!4.

W Umowie o Wolnym Handlu UE — Wietnam znajduje sie takze szereg
zastrzezen dotyczacych implementacji umowy. Jednym z nich jest zakaz
dyskryminacji towaréw importowanych i preferencji towaréw produkcji

14 Tekst Umowy o Wolnym Handlu UE z Wietnamem, www.trade.ec.europa.cu/doclib/
press/index.cfm?id=1437.

145



146

Marta Lenckowska, Dominika Jaruszowiec

krajowej poprzez nakladanie podatkéw na towary importowane przez rzad
jednej ze stron. Rownie ciekawym zapisem, uzytym po raz pierwszy w hi-
storii wszystkich uméw o wolnym handlu, jest sformulowanie remanufac-
tured goods, czyli ,,produkty przetworzone”. Merytorycznie ma on na celu
wprowadzenie jednakowego traktowania produktéw przetworzonych, pod
warunkiem, ze bedg one odpowiednio oznaczone. Dotad produkty przetwo-
rzone byly uznawane przez Wietnam za ,, uzywane” i obowiagzywatl zakaz ich
importu. Dzieki dodaniu tej kategorii do umowy mozliwe bedzie eksporto-
wanie na rynek wietnamski takich towaréw, jak: uzywana aparatura me-
dyczna (chodzi tu m.in. o urzadzenia rezonansu magnetycznego, ktorych
cena wynosi ponad milion euro w przypadku nowych urzadzen) i uzywane
czeSci samochodowe, ktére wchodzac na rynek w nizszych cenach, beda
konkurencyjne i bardziej dostepne dla wickszej czesdci spoleczenstwa. Po raz
pierwszy pojawia sie takze zapis, ktéry ma okres$la¢ doktadne pochodzenie
towaru. Chodzi tu gléwnie o towary europejskie, ktore nie sg produktami
rolniczymi. Beda one oznaczane Made in EU, za wyjatkiem wyrobow far-
maceutycznych, tj. lekéw, ktére nadal bedg podlega¢ prawom patentowym.

Waznym zapisem w Umowie o Wolnym Handlu miedzy UE a Wiet-
namem s3 ,zasady pochodzenia” (ang rules of origin). Polegaja one na
powigzaniu danego towaru z krajem, dla ktérego stosowane maja by¢ ta-
ryfy preferencyjne zawarte w umowie. Jest to system bardzo podobny do
Generalnego Systemu Preferencji, z ta r6znica, ze bedzie on obowigzywat
obustronnie.

Kolejnym waznym postanowieniem w FTA jest okreSlenie zasad
przestrzegania praw wlasnosci intelektualnej (intellectual property ri-
ghts — IPR). Zapis ten obejmuje problematyke zwigzang ze znakami
towarowymi, prawami autorskimi, projektami, patentami, ochrong nie-
ujawnionych informacji i danych oraz oznaczen geograficznych towaréw
(geographical indications), ktoérych Wietnam bedzie musial przestrzegac,
aby implementacja umowy przebiegata bezproblemowo. Ma to na celu
ochrone europejskich firm i producentéw, ktorzy posiadaja tego typu pra-
wa do wytwarzanych przez siebie towardw. Zapis ten ma chronié¢ patenty
firm farmaceutycznych, aby ich wejscie na rynek wietnamski odbywato
sie zgodnie z prawem.

Ratyfikacja Umowy o Wolnym Handlu byta planowana na czerwiec
2018 1., jednakze przesunie sie ona w czasie z powodu nieratyfikowania
przez Wietnam miedzynarodowych konwencji o prawach pracowniczych.
Prawdopodobnie nie wejdzie w zycie szybciej niz w 2020 r.
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7.6. Pomoc humanitarna i rozwojowa

UE moze poszczycic¢ sie tytutem najwiekszego darczyncy pomocy hu-
manitarnej na $wiecie. Operacje pomocowe sg prowadzone przez Dyrek-
cje Generalng Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci (ECHO), przy wspOlpracy ponad 200 organizacji partnerskich
- m.in. agencji ONZ czy stowarzyszen Czerwonego Krzyza. Podstawg
prawng jest art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na-
tomiast zasady udzielania pomocy humanitarnej okresla Rozporzadzenie
Rady nr 1257/96 z 20 czerwca 1996 .

UE obejmuje swym zasiegiem osiem regionéw niezwykle narazonych
na katastrofy naturalne, w tym Azje Poludniowo-Wschodnig, ktéra do-
Swiadcza tajfunéw i powodzi, niszczacych dobytek mieszkancéw i stano-
wigcych zagrozenie dla ich zdrowia i zycia. Unijny program DIPECHO ma
na celu ulepszanie w tych regionach schematéw reagowania na sytuacje
kryzysowe, szkolenie ludnosci oraz zapobieganie katastrofom. Od 1995 r.
UE przeznaczyta ponad 12,7 mln euro na pomoc Wietnamowi, zwlaszcza
na unowocze$nienie systemu ostrzegania oraz na przeprowadzanie szko-
leri dla miejscowej ludnosci. Warto dodaé, ze w odpowiedzi na tajfuny
Wautip i Nari, ktére wyrzadzily duze szkody w Wietnamie w 2013 1., UE
przeznaczyta dodatkowe 1,5 mln euro na realizacje kolejnych projektow.

Wietnam jest takze biorcg Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. Of-
ficial Development Assistance — ODA). Najwiekszymi dawcami pomocy
poza Delegacja UE sg Niemcy, Francja i Holandia. Wsrd6d sektoréw wspo-
maganych znajdujg sie m.in. transport i telekomunikacja, ochrona zdro-
wia i edukacja, redukcja biedy i rozwdj obszaré6w wiejskich. W ostatnich
latach jednak wsparcie w ramach ODA jest stopniowo zmniejszane dla
SRW s, ze wzgledu na planowane zniesienie taryf celnych na mocy umowy
o wolnym handlu.

Wietnam jako republika socjalistyczna realizuje tzw. plany pieciolet-
nie. Ostatni, na lata 2016-2020, zostal uchwalony przez Zgromadzenie
Narodowe 12 kwietnia 2016 r. w Hanoils. Przyjeto trzy gléwne obszary

15 W roku 2013 swdj udzial w programie ODA dla Wietnamu zakonczyta Hiszpania,
w roku 2015 Belgia zapowiedziala, ze nie bedzie dalej udziela¢c pomocy w formie
bezzwrotnej; Wielka Brytania takze nie bedzie kontynuowaé swojego udziatu. Polska
pomoc rozwojowa dla Wietnamu w 2016 r. zmniejszylta si¢ do 4,5 mln euro.

16 www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?catego-
ryld=30&articleld=10057712 (data dostepu: 31.05.2017).
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dziatania: ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy!’. Poza tym rzad przy-
jal plany rozwoju m.in. sektora turystycznego, ochrony srodowiska, strate-
gie na rzecz osiggniecia pelnej réwnosci plci oraz industrializacji panstwa.
Osiagniecie postawionych ambitnych celéw wymaga jednak ogromnych
inwestycji, chociazby w infrastrukture i zasoby ludzkie.

Przykladem unijnego programu wspierajacego zrownowazony rozwoj
Wietnamu jest The Multiannual Indicative Programme for Viet Nam
2014-2020 (MIP):8, ktory zbiegt sie w czasie z aktualnym planem piecio-
letnim. Zostal on przyjety do realizacji w Brukseli 13 pazdziernika 2014 r.
w obecnosci José Manuela Barroso ze strony UE oraz premiera Wietnamu
Nguyena Tan Dunga. Program skupia si¢ na wsparciu w dwoch dziedzi-
nach: zréwnowazonej energii oraz zarzadzania i rzadéw prawa (tabela 7).

Tabela 7. Plan finansowy w ramach programu MIP 2014-2020

Sektor Kwota (€) % pomocy
Zréwnowazona energia 346 000 000 86,50
Zarzadzanie i rzady prawa 50 000 000 12,50
Srodki wspierajace 4000,000 1,00
Suma 400 000 000 100,00

Zrodlo: www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20141113_mip_en.pdf.

Tabela 7 przedstawia przeglad finansowania w wybranych sektorach.
Laczna kwota wynosi 400 mln euro, z czego wickszo$¢ przeznaczona jest
na rozwoj zrownowazonej energii. Sektor energetyczny uznany zostat za
najwazniejszy, gdyz zaklada sie, ze Wietnam, choc jest eksporterem surow-
cow energetycznych (ropy naftowej, wegla i energii wodnej), do 2020 r. im-
portowac bedzie 35% catosci swojego koszyka energetycznego, natomiast
do 2030 1. — 56%. Wiekszos¢ populacji (98%) ma dostep do energii, jednak-
ze cze$¢ mieszkancow obszaréw wiejskich polega gtéwnie na biomasie!.

17 Sposréd zatozonych celéw na uwage zastuguja np. spadek biedy o ok. 1-1,5% rocznie,
zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego dla przynajmniej 80% populacji, spadek de-
ficytu budzetowego ponizej 4% PKB czy dostep do czystej wody dla 95% mieszkan-
cow terenéw miejskich i 90% mieszkanicow terenéw wiejskich.

18 The Multiannual Indicative Programme for Viet Nam 2014-2020, 13 October 2013,
Brussels, www.eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/20141113 mip en.pdf (data dostepu:
30.05.2017).

19 W 1975 r. jedynie 2,5% mieszkancoéw obszaréw wiejskich posiadato dostep do elek-
trycznosci. Gwaltowny rozwoj kraju sprawit, ze procent ten wzrost do 96% do 2009 r.,
zatem statystycznie przez 33 lata ok. 80 mln 0s6b zaczelo korzystaé ze statych do-
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Sektor energetyczny jest zatem kluczowy w procesie dalszej industrializa-
cji i realizacji zalozen niniejszego programu. Unia Europejska zamierza
w dalszym ciggu wspierac¢ takze inwestycje w kierunku odnawialnych zr6-
det energii, ktore zyskuja na znaczeniu w kontekscie problemu degradacji
srodowiska naturalnego. Za istotne uznaje ona likwidacje rzadowych sub-
sydiow w sektorze energetycznym, ktére zaburzaja wietnamski rynek oraz
uniemozliwiaja prowadzenie dalszych badan i realizacje programéw zwig-
zanych z odnawialnymi zrédtami energii (wiatrowa, solarna, geotermalna,
biomasa i wodna). 50 mln euro zostanie przeznaczone na sektor zarzadza-
nia i rzadéw prawa. Jest to kwota niewielka w poréwnaniu z wyzwaniami,
przed ktérymi stojq wladze tego kraju. Rozwdj spoteczny stwarza potrzebe
transparentnosci wtadzy, aktywnego udziatu w zyciu publicznym i pono-
szenia odpowiedzialnoSci prawnej (np. w kwestii problemu korupcji na
wyzszych szczeblach czy w sektorze opieki zdrowotnej i sgdownictwie2o).
Celem jest przyblizenie Wietnamu do $wiatowych standardéw demokra-
cji, dzieki pomocy i do$wiadczeniu oferowanym przez UE.

Pozostale 4 mln euro przeznaczone sg na przygotowanie do realizacji
program6éw w ramach MIP, wlaczajac w to konsultacje, organizacje szko-
leni oraz ewaluacje.

Konkluzje

Relacje bilateralne miedzy obojgiem aktorow trwajg zaledwie 28 lat,
jednakze w obiektywnej ocenie mozna z calag pewnoScig stwierdzi¢, ze
preznie sie rozwijaja. To sprawia, ze budowana przez lata wspoélpraca sta-
le zyskuje na znaczeniu — SRW nalezy w tym momencie do kluczowych
partneréw UE w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Zawarte umowy,
w tym PCA i FTA, normalizujg stosunki polityczne i gospodarcze w celu
uzyskania obopoélnych korzysci.

Nalezy oczywisScie mie¢ na uwadze réznice zar6wno ustrojowe, jak
i kulturowe, ktore generujg pewne problemy w relacjach dwustronnych,
tj. w kwestii propagowania warto$ci demokratycznych, przestrzegania

staw energii elektrycznej. Weigz jednak szacuje sig, ze ok. 800 tys. domostw biedniej-
szej warstwy spolecznej zaspokaja swoje potrzeby energetyczne biomasg.

20 Nauwage zastuguje zaakceptowany przez premiera decyzjg nr 1072/QD-TTg program
,Strategii Rozwoju Profesji Prawniczych do 2020 r.”, ktory ma za zadanie usprawnic
dziatanie wtadzy sagdowniczej w kraju, poprzez bardziej dogtebng i staranna edukacje
prawnikéw i innych powigzanych zawodow.
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praw czlowieka i obywatela oraz ochrony $rodowiska naturalnego (UE
jako Swiatowy lider stosujacy zasade prewencyjnosci, przezornoSci oraz
podejscia systemowego i zintegrowanego wiele wymaga od aktoréw, z kto-
rymi zawigzuje wspolprace).

Pomimo wszelkich dziatan z tym zwigzanych oraz zapiséw w zawiera-
nych umowach bilateralnych mozna odnie$¢ wrazenie, ze idee typowe dla
panstw o ustroju demokratycznym nie znajduja jednak wtasciwego zasto-
sowania na gruncie wietnamskim — wydaje sie, ze dazenia do rozszerza-
nia wspoélpracy handlowej i rozwoju inwestycji sa na tyle istotne dla UE,
iz kwestie monitorowania procesu demokratyzacji i przestrzegania praw
czlowieka i obywatela schodzg na dalszy plan.

Wietnam przyjat do realizacji wiele programéw zainicjowanych lub
wspotfinansowanych przez UE na nastepne lata, w sektorach takich jak
ochrona $rodowiska, energetyka lub rzady prawa, bedacych najistotniej-
szymi filarami panstwa. Podaje to jednak w watpliwo$¢ mozliwosé sfi-
nansowania w catoSci tak kosztownych przedsiewzie¢ do 2020 r. oraz
realizacje wszystkich postawionych celow, nawet z pomoca UE (z racji
panujacego ustroju socjalistycznego, hamujacego przedsiewziecia, ktore
z punktu widzenia tamtejszej wladzy moga stanowié zagrozenie dla jej
integralnosci, np. catkowita wolno$¢ stowa i mediéw).

Mozna sie jednak spodziewac, ze wzajemne relacje UE i SRW nie stra-
cq na znaczeniu, a dalej beda sie umacniaé, zwlaszcza w przypadku rychtej
implementacji FTA. Pozycja Wietnamu w regionie stale sic umacnia, na-
lezy sie zatem bacznie przygladaé¢ kolejnym inicjatywom, tak dwustron-
nym, jak wielostronnym, np. ASEM.
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