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Wiladztwo administracyjne
) jako istotna cecha definicyjna
administracji publicznej

1. Wstep

Wiadztwo administracyjne oraz administracja publiczna sa elemen-
tami ogolnej definicji zjawiska zwanego administracja. Administracja
W prawnym rozumieniu tego zjawiska moze wystepowac jako okreslona
struktura organizacyjna, oparta na hierarchicznym podporzadkowaniu,
gdzie jej trzon stanowia organy administracji publicznej, a zatem pod-
mioty, ktore dzialaja w imieniu panstwa lub innego zwiazku publiczno-
prawnego, np. samorzadu terytorialnego. Administracja moze by¢ row-
niez rozumiana jako uczestnik okreslonego procesu polegajacego na
wykonywaniu zadan publicznych. W swietle zasady tréjpodziatu wiadz,
administracja nie jest ustawodawstwem i nie jest sadownictwem. Zdaje
si¢ funkcjonowad w obrebie wladzy wykonawczej. Nie sposdb jej bowiem
zdefiniowad, mozna ja jedynie opisac’. Jedna z najbardziej reprezentatyw-
nych definicji administracji glosi, Ze jest ona zespotem dziatan, czynno-
sci i przedsiewziec organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na
rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i in-
stytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach® W lite-
raturze obcej twierdzi si¢, Ze administracja to nie tylko okreslona aktyw-
nos¢, lecz takze organy, ktore te aktywnos¢ podejmuja’.

* Prof. UJK dr hab., Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Prawa,
Administracji i Zarzadzania.

! M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 13.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa
2004, s. 93.

* J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, Paris 2000, s. 9.
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Zjawisko administracji posiada wtasne desygnaty oraz cechy, a takze
plaszczyzny dziatania. Postuguje si¢ szeroko rozumianym prawem admi-
nistracyjnym i w nim funkcjonuje. Dzieli si¢ na administracje prywatna
(np. administracja przedsigbiorstwa prywatnego, szkoty niepublicznej,
fundacji, zakladu opieki zdrowotnej, stowarzyszenia, partii politycznej
itp.) oraz publiczng (organy i ich dziatalnos¢ w procesie administrowa-
nia), ktéra posiada wlasne determinanty oraz oznaczenia. Jednym z ta-
kich determinantow jest wladztwo administracyjne.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie instytucji wiadztwa
administracyjnego w perspektywie budowy definicji administracji pu-
blicznej. W moim przekonaniu wladztwo administracyjne stanowi istotny
desygnat funkcjonowania administracji publicznej, bez ktérego trudno
byloby rozumiec istote administracji publicznej i sens jej funkcjonowania,
aczkolwiek dopuszczam w tym zakresie réznego rodzaju natezenie wy-
stepujacego wladztwa administracyjnego.

2. Administracja publiczna, podstawowe cechy
i plaszczyzny dzialania

Administracja publiczna oznacza podmioty zespolone lub niezespo-
lone dziatajace bezposrednio w imieniu panstwa, np. wojewode lub mini-
stra albo dziatajgce bezposrednio w imieniu samorzadu terytorialnego, np.
wojta, burmistrza, prezydenta. Przy tym nalezy podkresli¢, ze administra-
¢ja publiczna odroéznia si¢ od administracji prywatnej. Administracja pu-
bliczna dziata dla dobra wspolnego, czyli w interesie publicznym, w prze-
ciwienstwie do administracji prywatnej, ktora dziata np. w imieniu szkoty
niepublicznej lub fundacji. Stanowi prawnie wyodrebniong czes¢ aparatu
panistwowego i nalezy do wladzy wykonawczej. W znaczeniu podmioto-
wym administracja publiczna oznacza dzialalno$¢ organéw administra-
qji, zas$ w sensie przedmiotowym oznacza oparta na prawie dzialalnos¢
majaca na celu realizacj¢ zadan publicznych. W warstwie ptaszczyzn
dziatania administracji wyroznia sie sfere reglamentacyjno-dystrybucyj-
na, zwana sferq wladcza dziatania administracji, oraz sfere swiadczaca,
czyli organizatorska. Pierwsza z wymienionych sfer jest realizowana po-
przez dziatalno$¢ administracji polegajaca na rozstrzyganiu okreslonego
rodzaju spraw w wyniku zastosowania prawnych form dziatania admini-
stracji, np. decyzji administracyjnej. Druga ze sfer dziatania administracji
dotyczy zaspokajania potrzeb spotecznych okreslonych grup obywateli,
np. w zakresie kultury, oswiaty, ochrony zdrowia i innych. Nalezy takze
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zwrdci¢ uwage, ze administracja posiada dwie ptaszczyzny funkcjonowa-
nia. Jedna z nich jest plaszczyzna oddzialywania wewnetrznego pomie-
dzy jednostkami administracji lub jej pracownikami, a wigec np. proble-
matyka prawa wewnetrznego administracji lub stosunki stuzbowe. Inna
plaszczyzna dotyczy oddziatywania zewnetrznego, gdzie administracja
dziata z reguly wladczo wobec podmiotow jej niepodporzadkowanych
stuzbowo lub organizacyjnie, np. stosunki wojewody z dyrektorem izby
skarbowej lub rozstrzygniecie wobec petenta zapadajace w formie decyzji
administracyjnej*. W zwiazku z tym doktryna wyroznila okreslone cechy
administracji, czyli dziatanie na podstawie prawa, wykonywanie zadan
panstwa, dziatanie dla dobra wspdlnego, dziatanie w imieniu panstwa
lub innego zwiazku publicznoprawnego, scisty zwiazek z polityka pan-
stwa, wzajemne relacje pomiedzy jednostkami administracji, mozliwos¢
korzystania z wladztwa panstwowego, wykonywanie zadan w swoistych
prawnych formach dzialania, mozliwos¢ jednostronnego decydowania
o prawach i obowiazkach obywateli, obowiazek wykonywania zadan pu-
blicznych, bezosobowy charakter, profesjonalizm, zaspokajanie potrzeb
publicznych bez nastawienia na zysk oraz monopolistyczny charakter®.

3. Podstawowe postacie administracji publiczne;j.
Wiadztwo administracyjne

Nalezy wskaza¢, ze doktryna wyrodznia zasadniczo dwie postacie
administracji publicznej, czyli administracje wladcza oraz administra-
cje niewtadcza. Réznica pomiedzy tymi postaciami polega na tym, ze
w zakresie administracji niewladczej postuguje si¢ ona w swoim dzia-
faniu prawnymi srodkami o charakterze cywilnoprawnym lub innymi
administracyjnoprawnymi niewladczymi, np. poprzez czynnosci mate-
rialno-techniczne. Wowczas jednostronne nakazy i zakazy sa zastepo-
wane wzajemnymi oswiadczeniami woli rownorzednych stron stosunku
prawnego. W tym przypadku administracja nie postuguje sie¢ typowy-
mi srodkami przymusu. Natomiast srodki dziatania wtadczego admini-
stracji sprowadzaja si¢ do tego, Ze moze ona dziata¢ poprzez przyznana
prawnie mozliwos¢ stosowania form przymusu panstwowego®. Upraw-

* E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 86.

° J. Letowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1990, s. 8.

¢ P. Ruczkowski, Pojecie administracji, jej cechy, postacie, funkcje i sfery dziatania, [w:]
L. Bielecki, P. Ruczkowski (red.), Prawo administracyjne, cze$¢ 0gélna, Warszawa 2011, s. 18.
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nienie do stosowania srodkéw przymusu wiaze si¢ nie tylko z mozliwo-
$cig dziatania na podstawie przepisow o egzekucji administracyjnej’, ale
z mozliwoscia wydawania zakazow, nakazdw, zezwolen, ograniczen lub
koncesji®. Cecha dziatan wtadczych jest to, ze organ administracji jedno-
stronnie, moca swoich kompetencji, rozstrzyga o pozycji prawnej drugiej
strony stosunku prawnego (o pozycji obywatela czy innego podmiotu).
Druga zas strona tego stosunku prawnego musi podporzadkowac sie
woli organu, ktéry dysponuje srodkami prawnymi pozwalajacymi mu
na wymuszenie podporzadkowania sie. W takiej sytuacji organy admini-
stracji dysponujg wladztwem administracyjnym okreslanym tez mianem
imperium, a wiec wladzy panstwa i jego organow jako wiladzy politycz-
nej. W pismiennictwie miedzywojennym istoty wtadztwa upatrywano
w przystugujacej organom panstwa mozliwosci autorytatywnego, jedno-
stronnego ustalania nakazow i zakazow okreslonego zachowania sig, za-
bezpieczonej mozliwoscia zastosowania przymusu panstwowego w celu
ich wyegzekwowania. Panstwo przekazuje organom administracji pu-
blicznej prawo narzucania swojej woli i egzekwowania go przy pomocy
srodkow przymusu panstwowego’. Podobnie w literaturze wspolczesnej
przez wladztwo rozumie si¢ zatem moc wydawania jednostronnych za-
rzadzen i decyzji, ktore posiadaja domniemanie waznosci'’ i moga by¢
wprowadzane w zycie za pomoca bezposredniego przymusu. Podmiot,
ktérego akt dotyczy, jest zobowiazany dostosowac sie do niego, a jedynie
inny organ panstwowy, z reguly organ wyzszego stopnia, posiadajacy
odpowiednie kompetencje, moze taki akt znies¢ albo zastapi¢ innym ak-
tem, zwalniajac w ten sposdb adresata aktu od obowiazku zastosowania
sie¢ do aktu poprzedniego'. Wladztwo administracyjne moze wystepo-
waé¢ w odniesieniu do tej dziatalnosci organu administracji publicznej,
w ktorej jest on podmiotem prawa publicznego'?. Wiladczos¢ nie jest

7 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administragji,
tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 87 ze zm.

8 E. Ura, [w:] ]. Lukasiewicz (red.), Whadztwo administracyjne. Administracja publiczna
w sferze imperium i w sferze dominium, Rzeszéw 2012, s. 45.

M. Stahl, Wiadztwo administracyjne (panstwowe) i sankcja administracyjna, [w:] M. Stahl
(red.), Prawo administracyjne. Pojecia..., s. 81.

10" 7. Borkowski, Pojecie wladztwa administracyjnego, , Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 1972/167, Wroctaw, s. 47. Odrzucenie takiego domniemania mogtoby doprowadzi¢ do
zaklocen w obrocie prawnym w przypadku kwestionowania przez jednostke natozonych
na nig obowiazkow.

' E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0golna, Torun 2002, s. 25.

12 B. Adamiak, Czynnosci prawne jednostki a wtadztwo administracyjne, [w:] M. Wierz-
bowski, J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefaniska (red.), Wspétczesne zagadnienia prawa
i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Lan-
gowi, Warszawa 2009, s. 35.
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cecha podmiotow prawa administracyjnego, lecz przystugujacych im
kompetengji®. Konstrukcja wladztwa opiera si¢ na nierownorzednosci
podmiotow, wyrazajacej si¢ w mozliwosci ksztaltowania przez organ
administracji publicznej sytuacji drugiego podmiotu, niezaleznie od jego
woli, ale zgodnie z prawem przedmiotowym, a tym samym zgodnie z za-
sadg praworzadnosci'. Dziatania administracji publicznej w warunkach
wladczosci administracyjnej musza by¢ przez prawo wskazane lub co
najmniej przez prawo dopuszczone. Formy nieokreslone wyraznie nie
moga miec¢ jednak charakteru wladczego®. Doktryna wskazuje, ze po-
jecie wladztwa administracyjnego pojawia si¢ najczesciej w kontekscie
elementu konstrukcyjnego pojecia organu administracji panstwowej;
zwiazku z analizq prawnych form dziatania administracji oraz rozwazan
nad pojeciem stosunku administracyjnoprawnego’®. Nauka prezentuje
w omawianym zakresie poglad, ze pojecie wladztwa administracyjne-
go wskazuje na okreslone cechy stosunkow administracyjnoprawnych.
Zakladajac, ze jedna ze stron stosunku cywilnoprawnego jest zawsze
organ panstwa, to znamie¢ wladztwa mialtby stosunek prawny wtedy,
gdy w warunkach okreslonych prawem przedmiotowym oswiadczenie
organu panstwa ustala dla uczestnika powinnos¢, moznos¢, obowiazek,
uprawnienie itp. Przy takiej budowie stosunku pozostaje prawo przed-
miotowe jako okreslajace element wiadztwa, w granicach, jakie samo
dopusci”. Inna cze$¢ doktryny podkresla, ze wladztwo administracyjne
jest kategorig porzadku normatywnego, a nie zjawiskiem istniejacym
obiektywnie i wiasciwym dla proceséw administrowania. Istotng cecha
wladztwa, wynikajaca z uznania go za kategori¢ normatywna, jest jego
stopniowalnos¢. Podlegaja mu albo wszyscy, albo niektére podmioty (tak
zwane wiladztwo zewnetrzne i wewnetrzne), na przyktad, uzytkownicy
zakltadu administracyjnego, pracownicy urzedu lub nadzorowane jed-
nostki organizacyjne. O zakresie wladztwa i skutkach dziatania organéw
administracji rozstrzygaja normy prawa administracyjnego®.

B3 W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawnoadministracyjnych, Warszawa 1974, s. 43.

* Podobnie W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1965, s. 256.

15 J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0golna, Lublin 1993, s. 129.

16 Z. Pulka, Wiadztwo administracyjne jako szczegolna postac wtadzy panstwowej, [w:] Pari-
stwo — prawo — spoleczeristwo. Zbidr studiow, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1992/1313,
s. 137 cytowane w: L. Bielecki, Wladztwo administracyjne, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.),
Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 111.

17 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis” 1964/19, s. 45.

8 P. Przybysz, Wiadztwo administracyjne, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2015, s. 109.
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4. Wladztwo administracyjne a definicja administracji
publiczne;j

W kontekscie powyzszego warto zadac sobie pytanie o zdefiniowanie
administracji publicznej w perspektywie uzycia instytucji wtadztwa ad-
ministracyjnego w tym zakresie. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze
wladztwo jako konstrukcja pojeciowa wystepuje takze w innych gateziach
prawa. Z jednej strony nauka prawa wiaze wladztwo z panstwem i jego
atrybutami, w innym zas ujeciu z charakterystyka uprawnien przynalez-
nych jednostce. Wprawdzie mozna kwestionowa¢ przydatnosé¢ postugi-
wania si¢ w badaniach nad prawem rozréznieniem na prawo publiczne
i prawo prywatne, ktére niejednokrotnie moze prowadzi¢ do nieporozu-
mien i nie do konica wynika z istoty samego prawa, jednak odpowied-
nio rozumiane rozgraniczenie obu zakreséw moze by¢ jednak potrzebne
i przydatne, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu postugiwania si¢ przez
nauke prawa pojeciem wladztwa zasadne jest odwotanie sie do tej regu-
ly wystepujacej w literaturze dyferencjacji. Biorac to pod uwagge, trzeba
stwierdzi¢, ze wladztwo administracyjne jednoznacznie wystepuje w ob-
rebie administracji publicznej, gdzie nawigzywany jest stosunek admini-
stracyjnoprawny pomiedzy administracja a podmiotami zewnetrznymi.
W tymze stosunku wystepuje nierownorzedno$c stron, a zatem w tym za-
kresie nalezy wskazac¢ na funkcjonowanie wtadztwa administracyjnego.
Wiadztwo bowiem jest w tym wzgledzie kierowane do podmiotu admini-
strowanego. Nalezy w tym miejscu wskazac¢ na poglad, zgodnie z ktérym
w demokratycznym panstwie prawnym wiadztwo administracyjne nie
jest naturalna cecha organow administracji publicznej, wynikajaca z isto-
ty administrowania. Kompetencje wtadcze, jak kazde inne kompetencje
administracyjne, musza by¢ wprowadzone przez ustawe. Ustawodawca,
decydujac si¢ na wyodrebnienie — zgodnie z zasada podziatu wiadz — wta-
dzy wykonawczej w panstwie, wyposaza ja we wladztwo w jakims za-
kresie. W demokratycznym panstwie prawnym zakres ten powinien by¢
ograniczony do niezbednego minimum. Nigdy nie jest on jednak ,zero-
wy” i dlatego zawsze mamy do czynienia z opisywana tu nieréwnorzed-
noscia i z wynikajaca z niej jednostronnoscia. W panistwie prawnym, ktore
chroni prawa i interesy obywateli i postuguje sie zasadami subsydiarnosci
i proporcjonalnosci, celem zaliczanym do najwazniejszych powinno by¢
miarkowanie wladztwa administracyjnego. W szczegdlnosci panstwo nie
powinno nasila¢ wladztwa tam, gdzie mogtoby ono godzi¢ wprost w oby-
watela. Inng kwestia jest to, czy organy administracji publicznej praktycz-

¥ M. Krawczyk, Podstawy wtadztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 34-35.



Wiladztwo administracyjne jako istotna cecha definicyjna...

nie korzystaja ze swojego wiadztwa, czy tez powinny dobierac takie formy
dziatania, ktore nie powoduja jego uzycia. Cecha charakterystyczng norm
prawa administracyjnego jest bowiem to, ze nieréwnorzednos¢ podmio-
tow, jaka one wprowadzaja, a jednoczesnie przewidywane w nich wtadz-
two sg stopniowalne. Organ administracji publicznej jako organ reprezen-
tujacy panstwo jest zawsze nosnikiem wiladztwa, a to, czy go uzywa czy
tez nie, stosujac dang forme dzialania, zalezy juz od jego szczegolowej
kompetencji. Gdy nie bedzie ono uzywane w zadnym swoim aspekcie ani
fragmencie, przewaga administrujacego lezy bardziej w jego inicjatywie
i w jego autorytecie*. Nieco podobny poglad wyraza M. Krawczyk, pi-
szac, ze wladztwo administracyjne stanowi ,,zawezone z uwagi na kryte-
rium podmiotowe wladztwo panstwowe (publiczne) przystugujace nie-
podzielnie panstwu jako organizacji, a wynikajace z wiadzy panstwowej
(publicznej), sprowadzajace si¢ do zakresu mocy normatywnie wyzna-
czonych atrybutéw, w jakie wyposazona zostata administracja publiczna,
przejawiajace si¢ w ustalaniu sfery praw i obowiazkéw podmiotéow znaj-
dujacych sie poza jej organizacjg, badz tez w jej organizacji”?'.
Niewatpliwie powyzsze poglady moga oslabi¢ teze o nieroztagcznym
atrybucie administracji publicznej, jakim jest wladztwo administracyj-
ne, jednakze catkowicie go nie neguja. Sa to poglady stuszne i interesu-
jace, wynikajace z obserwagji i badani nad warto$ciami skladajacymi sie
na prawo administracyjne. W istocie bowiem natezenie wystepowania
wladztwa administracyjnego jest uzaleznione od charakteru i wiasciwo-
sci norm prawa, w ktdre wyposazona jest administracja publiczna i ktére
stosuje w swojej praktyce. Poczawszy od norm natury kompetencyjnej,
a skonczywszy na normach natury materialnoprawnej. Stopien jednak
owego natezenia wladztwa administracyjnego nie uchybia twierdzeniu,
ze w mniejszym lub wigkszym stopniu wystepuje ono na tle stosunkéw
administracyjnoprawnych i stanowi niewatpliwie desygnat, atrybut ad-
ministracji publicznej, czyli jej ceche definicyjna. Niezaleznie od powyz-
szego uwazam, zZe jest to cecha na tyle istotna, ze bez jej uwzglednienia
bytoby trudno dokona¢ wlasciwego sformutowania definicji administracji
publicznej. W przeciwnym bowiem wypadku, rozwazajac mozliwos¢ jej
braku w omawianym zakresie, administracja nie bytaby zdolna wykony-

2 J. Zimmermann, Aksjologia prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 142-144.
Podobnie wypowiada si¢ w zakresie stopniowalnosci wladztwa administracyjnego inna
cze$¢ nauki, np. Z. Niewiadomski (red.), Z. Cieslak, I. Lipowicz, G. Szpor, Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2009, s. 90.

2 M. Krawczyk, Podstawy wtadztwa administracyjnego, Krakow 2014, s. 338 (nieopubli-
kowana rozprawa doktorska) cytowana przez W. Jakimowicz, Normatywne uwarunkowania
realizowania kompetencji prawodawczych przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego, RPEiS
2015/3, s. 165.
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wacd swoich funkcji*. Warto w tym miejscu wskazac na poglad E. Ochen-
dowskiego, zgodnie z ktéorym uprawnienie do korzystania ze srodkéw
wladczych jest sktadnikiem pojecia organu administracji publiczne;.
Sktadnik ten wyrdznia organy administracji publicznej sposréd organdéw
innych osob prawnych. Korzystanie ze srodkéw wladczych przejawia sie
w uprawnieniu organow do stanowienia aktow prawnych posiadajacych
moc obowigzujaca, zagwarantowang mozliwo$cia zastosowania srod-
kéw przymusu panstwowego w celu doprowadzenia do ich wykonania.
W przypadku administracji publicznej, organy administracji moga same,
bez ingerencji sadow, stosowa¢ przymus dla przeprowadzenia swoich
zarzadzen. Administracja publiczna dysponuje wiec srodkiem — pisze
E. Ochendowski — ktéry nie przystuguje innym rodzajom administracji
(np. organizacjom spotecznym): moznoscia uzycia bezposrednio przymu-
su, bedaca wynikiem posiadania przez panistwo monopolu uzywania sity
fizycznej, moznoscia stosowania wladztwa®.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiam problematyke instytucji wiadztwa
administracyjnego w perspektywie formutowania definicji administracji
publicznej. Wydaje sig, ze dla pelnej definicji zjawiska administracji pu-
blicznej element tejze definicji w postaci wladztwa administracyjnego
jest nieodzowny. Imperium panstwowe, ktérego beneficjentem sa orga-
ny administracji publicznej powinno eksponowac¢ wladztwo panstwowe

2 Warto w tym miejscu wskazad, ze istniejg poglady o tym, ze wszystkie dzialania
administracji maja charakter wtadczy, np. J. Starosciak, Prawne formy dziatania administra-
cji, Warszawa 1957, s. 167. Wystepuja rowniez poglady umiarkowane, ktére wskazuja na
przenikanie sie¢ form wladczych i niewtadczych w dziataniu administracji, np. J. Jagielski,
P. Gotaszewski, W sprawie wladczoéci dziatan niewtadczych administracji, [w:] J. Lukasiewicz
(red.), Wladztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i w sferze domi-
nium, Rzeszéw 2012, s. 169.

% E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gélna, Torun 1999, s. 24, cytowane
przez: P. Radziewicz, Administracyjnoprawne pojecie wiadztwa publicznego, ,Kwartalnik Pra-
wa Publicznego” 2005/4, s. 122-123. Autor ten zgadza sie z tym, ze wladztwo administra-
cyjnoprawne (publiczne) stanowi element definicji organu administracji publicznej. Na
wladczy charakter administracji i jej organow wskazuja takze inni autorzy, np. L. Kacz-
marski, Ewolucja pojecia administracji publicznej w polskiej doktrynie prawa administracyjnego
po 1 wojnie swiatowej, PWSZ IPiA Studia Lubuskie, t. V, Sulechow 2009, s. 219-244 i powo-
fana tam literatura, a takze M. K. Jurgilewicz, O. Jurgilewicz, M. Ura, Kilka uwag na temat
znaczenia pojecia administracji publicznej, ,Modern Management Review” 2014/2, s. 43-52.



Wiladztwo administracyjne jako istotna cecha definicyjna...

(publiczne) w stosunkach z innymi podmiotami, zasadniczo na zewnatrz
administracji. W moim przekonaniu jest to konieczne dla pelnej realiza-
i zadan panstwa (np. w dziedzinie prawa podatkowego). Inng kwestiag
pozostaje arbitralnos¢ rozstrzygnie¢ organéw administracji. Jest ona bo-
wiem kontrolowana przez sady administracyjne. W takich warunkach jest
rowniez kontrolowana wtadczo$¢ administracji oraz jej zakres. W moim
przekonaniu nie stoi to w sprzecznosci z wymaganiami demokratycznego
panstwa prawnego.





