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1. Uwagi ogodlne

Zagadnienia zwigzane z instytucja fundagji sa aktualnie przedmio-
tem licznych dyskusji prowadzonych na gruncie teorii i rozwazan nauko-
wych. Problematyka fundacji zajmuje tez istotne miejsce w Unii Europej-
skiej. Wystarczy wspomnie¢ o zaawansowanych pracach nad tworzeniem
instytucji Fundacji Europejskiej (Fundatio Europea) jako szczegdlnej formy
prawnej wspierajacej inicjatywy pozytku publicznego w Unii Europej-
skiej. Wzrost zainteresowania nastapil niewatpliwie dzieki faktycznemu
rozwojowi tych form organizacyjnych w dzialaniach, ktoére przyczyniaja
sie do realizacji podstawowych wartosci i celdéw Unii, takich jak: posza-
nowanie praw cztowieka, ochrona mniejszosci, zatrudnienie i postep spo-
teczny, ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego czy wspieranie
postepu naukowo-technicznego.

Niewatpliwie fundacja jest instytucja Scisle zwigzang z porzadkiem
prawnym. Jej byt uzalezniony jest od prawa, poczawszy od momen-
tu utworzenia fundacji, np. w drodze aktu fundacyjnego (tj. prywatno-
prawnego o$wiadczenia woli fundatora) czy w drodze ustawowej (fun-
dacji prawa publicznego). Konstrukcja prawna fundacji Scisle zwigzana
jest takze z ustrojem politycznym panstwa. Normy prawa fundacyjnego
w poszczegdlnych panstwach determinowane sa przez réznorodne prze-
stanki spoteczne, polityczne oraz gospodarcze. Odgrywaja one szczegdlna
role w uznawaniu pewnych zasad za obowiazujace przy okreslaniu po-
zycji prawnej fundacji. Wreszcie bardzo istotna dla ksztattowania pojecia
jest jej przesztosc historyczna. Ksztaltowanie pojecia fundacji w przekroju
historycznym (cho¢ teoria nie byta zbyt bogata) wskazuje na bardzo inte-

* Prof. zw. dr hab., Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii.
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resujacy materiat — nie tylko na zmiany organizacyjnoprawne, ale charak-
teryzuje i catq istote fundacji.

Zrozumienie roli wspotczesnej fundacji jest na tyle istotne, Ze ocze-
kujac na jakiekolwiek efekty w jej dziatalnosci skierowanej na realizacje
celow spotecznie-uzytecznych!, trzeba koniecznie bra¢ pod uwage i ten
fakt, iz w dobie obecnej zanika w zasadzie jednolity jej model. Czesto
jest on wigzany z pojeciem ,tradycyjnej ekonomii spotecznej”, do ktorej
zalicza si¢ stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
czg lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych”. W nieco innym znaczeniu sektor fundagji staje
si¢ pojeciem wyraznie wartosciujacym dziatania, ktére wynikaja z aktu-
alnych potrzeb i tendencji politycznych. Przykladem tego jest wyodreb-
nienie tzw. fundagcji politycznych w projekcie ustawy z 2012 r., ktére nie
odpowiadaja klasycznej definicji organizacji pozarzadowych, gdyz obsza-
ry zainteresowan i ich dziatalnosci facza sie z aktywnoscia i programem
partii politycznej, z ktora sa zwiazane.

2. Czy istnieja dostateczne argumenty przemawiajace
za wyodrebnieniem instytucji fundacji politycznych
w projekcie ustawy z 2012 r. o fundacjach politycznych

Analizujac sposob regulowania instytucji fundacji politycznych
w projekcie ustawy z 2012 r.%, najogolniej mozna przyjac, ze przebiega ona
dwoma drogami. Zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla tych pod-
miotéw ujmowane sa w projekcie ustawy o partiach politycznych. Projekt
ustawy nie wyczerpuje na ogot catosci problematyki. Ta regulacja uzupet-
niana jest szeregiem innych aktéw prawnych wykonawczych, modyfiku-
jacych istniejace rozwiazania zawarte w rozporzadzeniach wydanych na
podstawie ustawy o partiach politycznych*. Nalezy tez dodac, iz projekto-

! Podmioty te uczestnicza w wykonywaniu niektdrych zadan administracji publicznej
—zob.: M. Stahl, Instytucja zlecania funkcji z zakresu administracji publicznej i prywatyzacja zadan
publicznych, [w:] M. Stahl, Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska (red.),
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 207.

2 Zob. szerzej: A. Baczko, A. Ogrocka, Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce w latach 2005-2007. Raport z badarn, Warszawa 2008, s. 19in.

* Druknr 381, http://www.prawo.egospodarka.pl/akty/projekty-ustaw/projekt-7-381-
poselski-projekt-ustawy-o-fundacjach-politycznych.html

* Projektowana ustawa przewiduje obowigzek wydania trzech aktéw wykonawczych
do ustawy: 1) Zgodnie z art. 19 projektu: , Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze
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wana regulacja przewiduje zmiane 33 ustaw. Proponowane przepisy m.in.
wprowadzaja zwolnienie od podatku dochodowego od o0séb prawnych
dochodoéw fundagji politycznych w czesci przeznaczonej na cele statuto-
we’, zakazujq taczenia niektorych stanowisk, dziatalnosci i funkcji z tymi
pelnionymi w organach fundagji politycznych®.

rozporzadzenia, wzdr i sposdb prowadzenia ewidencji fundacji politycznych oraz szcze-
gotowe zasady wydawania odpiséw i wyciagoéw, o ktérych mowa w art. 14”; 2) Zgodnie
z art. 32 ust. 3 projektu: ,Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzenia, ra-
mowy zakres sprawozdania, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmujacy w szczegoélnosci naj-
wazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym pozwalajace
oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celow statutowych, majac na wzgledzie
zapewnienie jawnosci dziatalnosci fundacji”; 3) Zgodnie z art. 33 ust. 5 projektu: ,Mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady prowadzenia rachunkowosci
przez fundacje, a w szczegdlnosci dokumentowania i ewidencji przychodéw, wydatkow,
rozrachunkow i sktadnikéw majatkowych, a takze wzor informacji, wraz z niezbednymi
objasnieniami co do sposobu jej sporzadzania, i zakres zawartych w niej danych oraz wy-
kaz dotaczanych dokumentdéw, tak aby w szczegdlnosci umozliwialy rzetelng weryfikacje
danych dotyczacych przeznaczenia Srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1”. Wskazane wyzej akty wykonawcze beda zasadniczo powielaty
z odpowiednimi modyfikacjami rozwigzania zawarte w nastepujacych rozporzadzeniach
wydanych na podstawie ustawy o partiach politycznych: 1) Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewiden-
qji partii politycznych oraz szczegétowych zasad wydawania odpiséw i wyciggdw z ewi-
dendji i statutow tych partii, Dz. U. z 2006 r. Nr 33, poz. 235; 2) Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie informacji finansowej o otrzymanej subwengji
oraz o poniesionych z subwencji wydatkach, Dz. U. z 2003 r. Nr 33, poz. 268; 3) Rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachun-
kowosci przez partie polityczng, Dz. U. z 2003 r. Nr 11, poz. 118.

> W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm., w art. 17 ust. 1 pkt 39 proponuje si¢ przyjecie
nastepujacego brzmienia: ,39) dochody zwiazkéw zawodowych, spoteczno-zawodowych
organizagji rolnikéw, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu gospodar-
czego rzemiosta, spotdzielczych zwigzkow rewizyjnych, organizacji pracodawcoéow, partii
politycznych i fundagji politycznych, dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw — w cze-
$ci przeznaczonej na cele statutowe, z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej”.

¢ Dotyczy to m.in. zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz. U.
z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm., ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm., ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o sa-
morzadowych kolegiach odwotawczych, Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm., usta-
wy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze
zm., ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze
zm., ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz. U. z 2004 r. Nr 163,
poz. 1712 ze zm., ustawy z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze zm., ustawy z dnia 23 li-
stopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm., ustawy z dnia
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Warto w tym miejscu zaznaczyy, iz cele fundagji politycznych przyjete
w projektowanej ustawie odbiegajq od celow tych instytucji, dla ktérych sa
one podejmowane w ustawie o fundacjach, a wigc zwigzanych np. z dzia-
falnoscia charytatywna czy wykonywaniem zadan z zakresu pomocy
spolecznej. W art. 3 projektu ustawy przyjmuje sig, iz fundacja polityczna
moze by¢ ustanowiona dla realizacji nastepujacych celow: 1) podniesienia
jakosci debaty publicznej; 2) promocji wartosci demokratycznych w kraju
i za granica; 3) zwigkszenia aktywnosci wyborczej obywateli i ich swiado-
mosci obywatelskiej; 4) rozwoju kultury politycznej; 5) tworzenia stalego
zaplecza eksperckiego partii politycznych.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze fundacje polityczne w projek-
towanej ustawie sa w szeregu przypadkow finansowane ze srodkéow pu-
blicznych (subwencji przypadajacych partii-fundatorowi — art. 12) oraz
ze wzgledu na ich powiazanie z partiami politycznymi, a takze potrze-
be zagwarantowania niezaleznosci od organdéw wiadzy wykonawczej,
powierzono zadanie nadzoru nad nimi Panstwowej Komisji Wyborczej
—art. 21.

Jakkolwiek przedmiot regulacji prawnej rzutuje niewatpliwie na sama
regulacje i jej formy, to jednak kwestig zasadnicza jest to, czy stanowi do-
stateczne kryterium wyodrebnienia tych instytucji, czy sam stan prawny
na to pozwala. W konsekwencji chodzi o ustalenie tresci projektowanej
ustawy o fundacjach politycznych oraz o mozliwosci i przydatnosc jej wy-
odrebnienia z punktu widzenia juz istniejacego prawa fundacyjnego.

Obecny stan prawny oraz wymogi prawne dotyczace ustanawiania
fundacji w polskim prawie skifaniaja raczej do traktowania tych instytu-
qji jako integralnej czesci sektora pozarzadowego. Samo juz zestawienie
tych dwoéch réznych pojec: ,fundacji” i ,,fundacji politycznej” ttumaczy
w jakims$ stopniu, ze nazwy te musza kry¢ w sobie rézne tresci. Na sku-
tek wytaniania si¢ obok fundacji jako organizacji pozarzadowych rowniez
innych oséb prawnych - fundacji politycznych, pojawia si¢ problem, czy
forma wyodrebnienia tych nowych instytucji w projektowanej ustawie,

11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, Dz. U. z 2008 r. Nr 141,
poz. 892 ze zm., ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Dz. U. Nr 169, poz. 1417 ze zm., ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Dz. U. Nr 104, poz. 708 ze zm., ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz. U. 2006 r. Nr 104,
poz. 709, Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz z 2009 r. Nr 85, poz. 716, ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Dz. U. Nr 104, poz. 710 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 957,
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia, Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 418, Nr 76, poz. 641, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. Nr 168,
poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, ustawy dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U.
Nr 21, poz. 112 i Nr 26, poz. 126.
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gdzie konkretne rozwiazania legislacyjne zostaly czesciowo zaczerpniete
z trzech najwazniejszych aktow prawnych, a mianowicie: ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’, ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o par-
tiach politycznych® oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, oznacza wylaczenie tych podmio-
tow z tradycyjnego sektora fundacji i czy wobec tego mozna by postugi-
wac sie rozroznieniem fundacje polityczne a inne fundacje — w znaczeniu
tradycyjnym. Nalezatoby jednakze uzupeic, iz r6znica miedzy fundacja-
mi w rozumieniu ustawy o fundacjach a fundacjami politycznymi w pro-
jekcie ustawy nie lezy w przeciwstawnosci tych instytucji, a w odmienno-
Sci celéw, ktore obejmuja.

To wszystko prowadzi do stwierdzenia, ze fundacje polityczna nalezy
uznac jako nowa forme organizacyjnag, ktdrej cecha szczegdlna jest nie tyl-
ko rodzaj podejmowanej aktywnosci (np. podnoszenie jakosci zycia poli-
tycznego), ale przede wszystkim powigzanie jej z partig polityczng. Partia
jako fundator bedzie mogta kontrolowac¢ prawidlowos¢ dziatania fundacji
poprzez cztonkéw rady fundacji powotywanych i odwotywanych przez
partie-fundatora®.

Powstaje tu jednakze pytanie — skoro mamy do czynienia z , funda-
cjami” w réznym znaczeniu, i to dos¢ odmiennym, czy warto te sytuacje
obejmowad wspdlnym terminem, aby z kolei wprowadzic¢ ich daleko ida-
cg klasyfikacje. W tym miejscu warto przypomnie¢, iz sama nazwa , fun-
dacja” byla wiernie zachowywana; nie bylo nawet istotnych prob szu-
kania nowych termindéw, co niejednokrotnie miato miejsce w wypadku
innych oséb prawnych. Formalne rozdzielenie regulacji prawnej o funda-
gjach politycznych, oparte na kryteriach celowosciowych i wynikajacych
z aktualnych potrzeb i tendengji politycznych, moze stanowic¢ przyczyne
wystepowania réznych rodzajow fundacji, w zaleznosci od rodzaju regu-
lacji prawnej. Nie przesadzajac losow dalszej dyskusji naukowej, trzeba
w kazdym razie stwierdzi¢, ze pojecie fundacji jako stale ,modne” moze
by¢ naduzywane do okreslania zjawisk nieodpowiadajacych istocie tych
instytucji prawnych.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 ze zm.

? Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.

10 W trybie art. 8 projektowanej ustawy o fundacjach politycznych fundator ustala
statut fundacji okreslajacy: 1) nazwe fundagji; 2) siedzibe fundacji; 3) szczegétowe cele,
zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji; 4) sposéb powotywania i organizacje oraz
obowiazki i uprawnienia zarzadu fundacji i rady fundagji; 5) sposob likwidagji fundacji.
Statut moze zawiera¢ rbwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace zmiany celu
lub statutu fundacji.
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Dla przeprowadzenia granicy pojeciowej miedzy fundacjami jako or-
ganizacjami pozarzadowymi a fundacjami politycznymi w projektowanej
ustawie konieczne wydaje si¢ wprowadzenie kryterium dziatan podej-
mowanych na rzecz pozytku publicznego. Pozytek publiczny okreslany
jest ogdlnie jako dziatalno$¢ spetniajaca cele szlachetne i spotecznie uzy-
teczne badz majaca na wzgledzie cele spotecznie uzyteczne i prowadzona
w sferze zadan publicznych. Charakter zadan pozytku publicznego rzu-
tuje tez na formy wspolpracy fundacji jako podmiotéw pozarzadowych
z organami administracji publicznej w sferze ich wykonywania. Wspot-
praca ta moze miec¢ bardzo wiele form, np.: wzajemnego informowania
si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci przez organy administracji
publicznej i organizacje; konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji; konsultowania projektow aktéw normatyw-
nych dotyczacych sfery pozytku publicznego z radami pozytku publicz-
nego, a takze tworzenie wspolnych zespoléw doradczych i inicjatywnych,
skladajacych si¢ z przedstawicieli sektora pozarzadowego i administracji
publicznej, jak rowniez mozliwos$¢ wspdtpracy w sferze realizacji zadan
publicznych'. Upraszczajac znacznie problem, mozna by powiedzie¢
o zwigzku pomiedzy fundacjami jako organizacjami pozarzadowymi, za-
daniami administracji i formami ich przekazywania do ich wykonywania
tym podmiotom.

Zwrdcié nalezy jeszcze uwagg, iz cele spotecznie-uzyteczne realizowa-
ne przez fundacje jako podmioty pozarzadowe w sferze zadan publicz-
nych zdecydowanie wykraczaja poza zestaw celéw realizowanych przez
fundagje polityczne w projekcie ustawy z 2015 r. Inng kwestia jest tez nie-
zaleznos¢ fundacji jako organizacji pozarzadowych przede wszystkim od
instytucji rzadowych oraz organizacji politycznych. Cecha ta odrdznia
wskazane instytucje od fundacji politycznych z uwagi na fakt powigzania
tych ostatnich z instytucjami politycznymi. Mozna powiedzie¢, ze fundacje
polityczne czesto dzialaja zgodnie z interesami i strategia danej partii. Tak
wiec odmiennosc¢ tych dwoch form organizacyjnych nie ulega dyskusji.

Wiazac ze soba wszystkie wskazane elementy, wyciaggna¢ mozna na-
stepujace wnioski: po pierwsze, jakkolwiek instytucja fundagji politycznej
powotana w projekcie ustawy z 2012 r. w swej charakterystyce prawnej
nawigzuje do fundacji w rozumieniu ustawy o fundacjach, to jednak jest
instytucja odrebna od juz funkcjonujacych w obrocie prawnym. Nie moze

I Moga one przybiera¢ nastepujace formy: powierzania wykonywania zadania pu-
blicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji, wykonywania za-
dania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czeSciowe dofinansowanie jego realizacji
oraz realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
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to oczywiscie oznaczac rownorzednego jej traktowania z klasycznymi or-
ganizacjami sektora pozarzadowego. Po drugie, obszary zainteresowan
fundacji politycznych i ich dziatalnosci tacza sie¢ z aktywnoscia i progra-
mem partii politycznej, z ktora s zwiazane. Takie powigzanie powoduje
zalezno$¢ tych instytucji i to zaréwno personalna (powotywanie i odwoty-
wanie czlonkéw rady fundacji przez partie-fundatora), jak i w toku dzia-
falnosci. Po trzecie, ich wspdlnym celem jest m.in. podniesienie poziomu
partycypacji politycznej (edukacja polityczna)'?, wspdtpraca z krajowy-
mi i zagranicznymi organizacjami pozarzadowymi, uczelniami i innymi
instytucjami badawczymi. Sprzyja¢ ma to zwiekszeniu zaangazowania
obywateli w dziatalnos¢ polityczna, ich swiadomosci na temat spraw
publicznych, a przynajmniej checi udziatu w wyborach. Nadto, fundacje
polityczne maja dostarczaé partiom politycznym bazy eksperckiej, wspar-
cia merytorycznego®, stajac si¢ niejednokrotnie takze instrumentami,
tzw. soft power™.

Jakkolwiek w zakresie celow i form dziatania polskich fundagcji poli-
tycznych wzorowano si¢ na doswiadczeniach tych fundacji dziatajacych
w innych krajach, w szczegdlnosci w Niemczech®, to jednak z prawnego
punktu widzenia nie s one fundacjami, tylko zarejestrowanymi stowa-
rzyszeniami, czyli dobrowolnymi i trwalymi zrzeszeniami osob, o celach

2 Art. 4.1. projektu ustawy stanowi, ze: , Cele, o ktérych mowa w art. 3, moga by¢
realizowane w szczegolnosci poprzez: 1) dzialalno$¢ informacyjna, edukacyjna, badawcza,
naukowa i wydawniczg; 2) organizowanie konferencji, seminariéw i warsztatow; 3) przy-
gotowywanie na potrzeby fundatora ekspertyz i analiz; 4) przyznawanie stypendiow
i grantdw na rzecz badaczy i organizacji pozarzadowych zajmujacych sie problematyka
zwiazang z celami fundacji; 5) wspdtprace z krajowymi i zagranicznymi organizacjami
pozarzadowymi, uczelniami i innymi instytucjami badawczymi, podniesienie poziomu
partycypagji politycznej obywateli”.

B3 Zob. art. 3 pkt 5 projektu ustawy.

14 Zob. M. Waszak, Fundacje polityczne w Niemczech, Warszawa 2010, s. 3.

15 Niemieckie fundacje polityczne sg elementem charakterystycznym dla niemieckiej
sceny publicznej. Ich rozwdj nastapit po drugiej wojnie $wiatowej. Fundacje polityczne
dziataja nie tylko w Niemczech. Jakkolwiek wystepuja rowniez w Hiszpanii czy na We-
grzech, to jednak w Niemczech ten system jest najlepiej rozwiniety i niemieckie fundacje
polityczne sa najlepiej znane na swiecie — zob. szerzej: ]. Szymoniczek, Niemieckie fundacje
polityczne, , Periodyk Naukowy Akademii Polonijnej” 2013/1, s. 147. Trzeba tez zaznaczy¢,
ze wiekszos¢ fundacji politycznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore prowa-
dza dziatalno$¢ w zakresie umacniania demokracji za granica, powstata po 1989 r. Wyjatek
stanowig fundacje niemieckie, z ktoérych pierwsza, Fundacje im. Friedricha Eberta zwig-
zana z Socjaldemokratyczng Partiag Niemiec (SPD), zatozono juz w 1925 r. Fundacje nie-
mieckie zostaly poczatkowo utworzone jako instytucje zajmujace si¢ edukacja polityczna
w Niemczech Zachodnich, majace na celu wsparcie rozwoju demokragji i spoteczenstwa
obywatelskiego w REN po drugiej wojnie Swiatowej. Dopiero p6zniej rozpoczety dziatal-
nos¢ zagraniczng — zob. K. Brudzinska, Rola fundacji politycznych w promowaniu demokracji
— rekomendacje dla Polski, ,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych” 2012/38, s. 2.
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niezarobkowych, samodzielnie okreslajacymi swoje programy i strukture,
przeznaczajacymi dochdd na cele statutowe, wylaczajac cztonkow.

Poza tym w Swietle wyroku Federalnego Sadu Konstytucyjnego
z dnia 14 lipca 1986 r. dopuszczalne jest przyznawanie srodkow publicz-
nych tym stowarzyszeniom, pod warunkiem ze powinny by¢ one prawnie
i faktycznie niezalezne od partii, a ich dziatalno$¢ powinna by¢ realizowa-
na publicznie, samodzielnie i na wlasng odpowiedzialnosc¢'e.

Pojecie fundacji politycznej nie bylo i nie jest nadal definiowane
wprost w aktach prawnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz przy badaniu
instytucji prawnej o silnym tadunku politycznym, co ma wtasnie miejsce
w wypadku fundagji politycznej, nastepuje zacieranie granic miedzy po-
jeciem w sensie politycznym a prawnym, co nie zawsze ulatwia wybor
elementow konstrukcyjnych szukanego pojecia, tym bardziej jezeli stan
prawny nie spetnia nalezycie stawianych mu wymagan. Ponadto, oparcie
koncepgji fundacji politycznej na rozwigzaniach legislacyjnych czescio-
wo zaczerpnietych m.in. z ustawy o fundacjach powoduje, iz wystepu-
je ona ,na prawach” tradycyjnych fundagji jako organizacji pozarzado-
wych w pewnym waskim zakresie. Od organizacji pozarzadowych rozni
sie tym, Ze nie jest powotywana dla wykonywania dziatalnosci pozytku
publicznego w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Biorac pod uwage réwniez i to, ze aktywnos¢
fundacji politycznych bedzie si¢ koncentrowata na podnoszeniu jakosci
zycia politycznego i debaty o sprawach publicznych, mozna by przyja¢,
ze fundacja polityczna w wyzej przedstawionym ujeciu stanowi jedna
z form szeroko pojetego spoteczenistwa obywatelskiego.

W aktualnym stanie prawnym nie wydaje si¢ dostatecznie konstruk-
tywne budowanie pojecia wezszego — ,,fundacji politycznej” — wychodzac
od ogolniejszego, szerszego, zachodzi¢ moze obawa nieuchwycenia cech
specyficznych. Ujecie waskie nie wyjasnia bowiem szczegolnej pozycji
prawnej fundacji, a nadto zmusza do przeprowadzenia wewnetrznych
w ramach systemu fundacyjnego klasyfikacji.

16 M. Miemiec, Fundacje w spoleczeristwie obywatelskim Republiki Federalnej Niemiec, [w:]
J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawne instytucje spoleczernistwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 126.
Trzeba tez zaznaczy¢, iz w Polsce moga by¢ tworzone przedstawicielstwa fundacji zagra-
nicznych. Jako pierwsza otworzyla swoje biuro w Warszawie, 10 listopada 1989 r., Fundacja
Konrada Adenauera. Podstawg prawng umozliwiajaca istnienie przedstawicielstwa fundagji
politycznych na terenie Polski jest artykut 19 znowelizowanej w 1991 r. ustawy o fundacjach.
Po Fundacji Konrada Adenauera w latach dziewiecdziesigtych otworzyty swoje przedstawi-
cielstwa fundacje: Friedricha Eberta, Friedricha Naumana, Hansa Seidla. Fundacje te prowa-
dza dziatalno$¢ edukacyjng, wydawnicza, kulturalna, przyznaja dotacje na réznego rodzaju
programy w Polsce, stypendia dla polskich studentéw, naukowcdw na terenie Niemiec. Zaj-
muja si¢ dofinansowaniem okreslonych programéw realizowanych na terenie Polski przez
polskie organizacje — zob. M. Wawrzynski, Fundacje w Polsce, Warszawa 1997, s. 9.





