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WSTEP

Austria pod przywdédztwem konserwatystow prowadzita juz od potowy lat
pig¢dziesiatych XX w. niezalezng polityke. Jej gléwnym architektem i oredow-
nikiem byt socjalista Bruno Kreisky, sekretarz stanu i wspoipracownik prezy-
denta Theodora Kornera, pdzniejszy wieloletni minister spraw zagranicznych
i kanclerz. Bruno Kreisky to wyjatkowa posta¢ w najnowszej historii Austrii.
Wspolczesne badania dotyczace powojennej dyplomacji IT Republiki ciagle od-
wotluja sie do dtugofalowych dokonan socjalistycznego polityka. Wiasciwie nie
sposob znalez¢ pracy odnoszacej si¢ do powojennych loséw Austrii, w ktdrej
nie byloby nawiazania do dziatan Kreisky’ego lub polemiki z jego koncepcjami.
Warto wiec zastanowic sie nad tym, jakie znaczenie dla relacji polsko-austria-
ckich miata polityka zagraniczna i dyplomacja ministra, a pézniej kanclerza
Bruno Kreisky’ego. Pole badawcze skoncentrowatam na dziataniach i opiniach
zwigzanych z Polska w okresie od roku 1959, kiedy Kreisky zostal szefem resortu
spraw zagranicznych w koalicyjnym rzadzie Juliusa Raaba, do czasu ustgpie-
nia z urzedu kanclerskiego w roku 1983. W wymienionym okresie wazne bylo
ksztaltowanie pogladéw politycznych, wplyw emigracji i pracy nad Traktatem
panistwowym z roku 1955, a takze stosunek do ZSRR i panstw komunistycznych.

Wsréd kryteriow podmiotowych pola badawczego wymienié nalezy wa-
runki wplywajace na polityke zagraniczng i powojenne stosunki dwustronne,
czyli akty prawne je regulujace. Kryteria aspektowe zawezitam do obszaru Pol-
ski, w niewielkim stopniu réwniez w kontekscie relacji z innymi panstwami
wschodnimi w dobie kryzyséw politycznych 1956, 1968 i 1981 roku. Kryteria
przestrzenne dotycza Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wirod szczegotowych pytan badawczych wymieni¢ mozna chocby py-
tania: Jaki byl stosunek Austrii do Polski, Jak sytuacja polityczna w Polsce
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wplywala na dyplomacje¢ Kreisky'ego? Z czego wynikat stosunek Kreisky’ego
do zwigzkéw zawodowych i Kodciota katolickiego w Polsce? Jaka wiedze na
temat austriackiej polityki sgsiedztwa miata Polska? Jak wykorzystywano
w naszym kraju polityke Kreisky’ego do wlasnych celéw polityczno-propa-
gandowych? Jak Kreisky dzigki Polsce zmienial swoje podejscie do innych
krajéw Europy Srodkowej? Poszukiwanie odpowiedzi na powyzsze pytania
ma pomoc w pozytywnej weryfikacji nastepujacych hipotez: 1. Przychylne
nastawienie Kreisky’ego do Polski wynikalo z jego wewnetrznego przekona-
nia o potrzebie wspdtpracy ze Wschodem, nie za$ z warunkoéw, jakie stwarza-
ta strona polska poszukujaca po wojnie wspdtpracy politycznej i handlowej
z panstwami demokratycznymi. 2. Dyplomacja ministra, a pdzniej kancle-
rza Kreisky'ego wobec Polski koncentrowala si¢ na budowie niezaleznosci
wobec EWG, przekonaniu, ze paiistwa wschodnie sgsiadujace z Austria, ze
swym systemem gospodarczym i politycznym mogly stanowi¢ przeciwwage
rozwoju Europy Zachodniej i alternatywe dla integracji polityczno-ekono-
micznej Austrii z Niemcami. 3. Panstwa wschodnie, w tym Polska, mogly
uczestniczy¢ w budowie nowej tozsamosci austriackiej, poprzez promocje
osiagnie¢ kultury i odnoszenie si¢ do wspoélnych wartosci srodkowoeuro-
pejskich. 4. Przychylne nastawienie Kreisky’ego wobec panstw komuni-
stycznych, w tym Polski, wynikatlo z pogladéw politycznych i doswiadczen
emigracyjnych zdobytych w czasie II wojny §wiatowej i prac nad Traktatem
panstwowym. 5. Na tle pozostatych krajow w regionie Polska oceniana byta
pozytywnie, postrzegano ja jako lidera i inicjatora przemian politycznych
i spotecznych. 6. Kanclerz przyjal, ze rownomierny rozwéj wschodnich sg-
siadéw stuzy rozwojowi Austrii. Dysporporcje pomiedzy demokratycznym
Zachodem i komunistycznym Wschodem mogly wplyna¢ na Wieden nie-
korzystnie. Kreisky podkreslat tempo odbudowy naszego kraju po stratach
demograficznych i ekonomicznych doznanych w wyniku IT wojny §wiatowe;j.
Jako obiecujacy postrzegal potencjal polityczny i ambicje polskich przywod-
cow, cho¢ realizowane reformy i poszczegdlne etapy rozwoju gospodarczego
czesto ocenial krytycznie.

Badania dotyczace polityki zagranicznej Bruno Kreisky’ego wobec Polski,
a nawet szerzej wobec panstw komunistycznych, nie zostaty dotychczas prze-
prowadzone. Historykoéw austriackich bardziej interesowaly watki polityki
bliskowschodniej lub stosunek Austrii do ZSRR. Brak tez wspoliczesnie publi-
kacji oceniajacych ogdlnie powojenne stosunki polsko-austriackie lub polityke
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sasiedztwa w szerszym kontekscie!l. Podobnie jest po stronie polskiej. Polityka
zagraniczna Bruno Kreisky'ego nie cieszyla sie w naszym kraju zainteresowa-
niem, tak jak relacje Wiednia z krajami komunistycznymi po roku 19452.

2 kwietnia 1953 r. kanclerzem Austrii zostal przedwojenny dziatacz chadecki
Julius Raab, ktory utworzyt rzad z socjalistami. Wsréd nich czotowe miejsce
zajmowal Bruno Kreisky, uczestniczacy w pracach na rzecz podpisania Traktatu
paristwowego i przewidujacy potrzebe nawigzania szerszej wspolpracy z pan-
stwami komunistycznymi. W latach 1959-1966 Kreisky, jako minister spraw
zagranicznych, rozpoczal seri¢ wizyt w panstwach wschodnich, dajac impuls
do rozwoju stosunkdéw bilateralnych. Koalicja zostata utrzymana do roku 1970,
kiedy Kreisky stanat na czele rzadu. Cho¢ do tej chwili kolejnym rzagdom prze-
wodzili konserwatysci: Julius Raab, Alfons Gorbach, Josef Klaus, socjalisci

1 M. Graf, Osterreich und die DDR 1949-1990 Politik und Wirtschaft im Schatten
der deutschen Teilung, Wien 2016; Osterreich im Kalten Krieg. Neue Forschungen
im internationalen Kontext, Hg. M. Graf, A. Meisinger, Gottingen 2016; P. Rug-
genthaler, The Concept of Neutrality in Stalin’s Foreign Policy, 1945-53, Harvard
2015; P. Ullmann, Eine schwierige Nachbarschaft. Die Geschichte der diploma-
tischen Beziehungen zwischen Osterreich und der Tschechoslowakei 1945-1968,
Wien 2006; D. Schriffl, Tote Grenze oder lebendige Nachbarschaft? Osterreichisch-
-slowakische Beziehungen 1945-1968, Wien 2012; Prager Friihling. Das interna-
tionale Krisenjahr 1968. Beitrige, Hg. S. Karner, Veroffentlichungen des Ludwig
Boltzmann-Instituts fiir Kriegsfolgen-Forschung, Sonderband 9/1, Kéln-Wei-
mar-Wien 2008; M. David, Osterreichisch-tschechoslowakische Beziehungen 1945
bis 1974 unter besonderer Berticksichtigung aktueller Themen, Dissertation, Wien
2002; T. Baranyi, M. Graf, M. Krajczar, I. Lehner, A Masterpiece of European
Détente? Austrian-Hungarian Relations from 1964 until the Peaceful End of the
Cold War, ,,Zeitgeschichte” 2014, t. XLI, Nr. 5, s. 311-338.

P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und Oster-
reich in der Zeit von 1945-1989, [w:] Zarte Bande: Osterreich und die europdischen
planwirtschaftlichen Lénder. Delicate relationship, Hg. G. Enderle-Burcel, Wien
2006; J. Gajdek, Der mittelbare Nachbar. Osterreichvorstellungen in Polen 1970-1995,
[w:] Mit anderen Augen gesehen. Internationale Perzeptionen Osterreichs 1955-1990
(Osterreichische Nationalgeschichte nach 1945), Hg. O. Rathkolb, O. M. Maschke,
S. A. Liitgenau, Wien-Koln-Weimar 2002; W. Borodziej, Die Volksrepublik Polen
und Osterreich 1948-1956, [w:] Der Osterreichische Staatsvertrag 1955. Internatio-
nal Strategie, rechtliche Relevanz, nationale Identitit, Hg. A. Suppan, G. Stourzh,
W. Mueller, Wien 2005; E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie po II wojnie
Swiatowej, [w:] Wiktoria wiederiska i stosunki polsko-austriackie w latach 1683-1983,
red. W. Sladkowski, A. A. Witusik, Lublin 1983.

[ 38}
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mieli w tym czasie swoich prezydentéw i przygotowywali sie do przejecia wha-
dzy (Karl Renner, Theodor Kérner, Adolf Schérf). W obozie socjalistycznym
nastepowaly wowczas zasadnicze zmiany ideologiczne. Przede wszystkim au-
striaccy socjalisci w uchwalonym w Wiedniu w roku 1958 tzw. nowym progra-
mie akcentowali wspotprace z katolikami, umozliwiajac tym samym osobom
praktykujacym wlaczenie si¢ w nurt zycia partyjnego. Polityka ta przyniosta
dalekosiezne korzysci. Koniec epoki wspétpracy dwdch najsilniejszych partii
politycznych, ktérych elektorat siegat 95% wyborcoéw, przypada na schylek lat
sze$¢dziesigtych. Rzad Klausa prowadzit zachowawczg polityke zagraniczna,
dawal nadzieje stowarzyszenia Austrii z EWG i poprawy stosunkéw z Wlocha-
mi. Powazny wplyw na przemiany polityczne w Austrii wywarly wydarzenia
roku 1968. Zapoczatkowaly je ruchy mlodziezowe, ktére wyrazaly protest nie
tylko przeciwko starym strukturom politycznym w kraju, lecz domagaly sie wy-
jasnienia afer politycznych i ochrony $rodowiska naturalnego. Bruno Kreisky,
ktéry od roku 1967 przewodniczyt austriackim socjalistom, umiejetnie wyko-
rzystywal w dziatalno$ci politycznej réznego rodzaju naduzycia i niezrecznosci
rzadu Klausa, a zwlaszcza afery gospodarczes.

»Polityke dobrego sasiedztwa” formulowano i realizowano na tle skom-
plikowanych wewnetrznych i zagranicznych uwarunkowan juz u schytku lat
piec¢dziesigtych XX w.* Nalezato wowczas okresli¢ zasady, na jakich panstwo
austriackie bedzie prowadzilo stosunki z panstwami komunistycznymi, z kto-
rymi dodatkowo miato zatargi polityczne siegajace czaséw II wojny $wiato-
wej. Najtrudniejsze do poprawy byty relacje z Czechostowacja. Okres okupacji
Austrii na dziesig¢ lat zamrozil rozmowy dotyczace chocby kwestii roszczen,
mniejszosci narodowych czy spornych terytoriéw. Rozstrzygniecia dotyczace
tej problematyki zawieraly zapisy Traktatu panistwowego z 1955 r. Do roku 1965
wigkszo$¢ spornych kwestii zostata zatatwiona w duchu poprawy i dalszego roz-
woju stosunkéow dwustronnych, gtéwnie dzigki serii wizyt roboczych zwiastu-
jacych m.in. poprawe wymiany handlowe;.

Ambitne plany Kreisky'ego zaczely przynosi¢ owoce juz na poczatku lat sie-
demdziesiagtych. W dobie przygotowan do szczytu KBWE Austria traktowana

3 K. Fiedor, Droga Austriakow do II Republiki, [w:] Polska — Austria. Drogi porozu-
mienia, red. K. A. Kuczynski, A. Kozlowski, B. Migzek, £6dz 1999, s. 303.

4 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Osterreichischer Identitdit und inter-
nationalen Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009.
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byta jako lider panstw matych i niezaangazowanych, gléwnie dzigki swej polity-
ce aktywnej neutralnosci. Debaty publiczne koncentrowaty si¢ po wojnie wokoét
tematu kooperacji z pozostalymi panistwami europejskimi. Polemika dotyczaca
kierunku zmian zaréwno w polityce zagranicznej, jak i reform wewnatrz kraju
przywolywata w Austrii pytania o tozsamos¢. ,Westernizacja”, czyli podazanie
w $lady innych panstw zachodnich, pozostawata w opozycji do przyjetej po roku
1955 zasady wieczystej neutralnosci. Zdaniem Kreisky’ego udzial w struktu-
rach politycznych i ekonomicznych integrujacej si¢ Europy byt bezkrytycznym
przyjmowaniem wzoréw narzuconych z zewnatrz, stojacym w sprzecznosci
z zasadg samostanowienia panstwa.

W niniejszej pracy wykorzystalam narzedzia badawcze z warsztatu histo-
ryka i politologa. Zastosowalam metodg analizy i syntezy. Dodatkowo uzupet-
nitam prowadzone badania o metodg instytucjonalno-prawng (akty prawne
dotyczace kompetencji kreowania polityki zagranicznej i traktaty panstwowe
bedace efektem stosunkow Kreisky'ego z Warszawg). Wykorzystatam réwniez
metode statystyczng w odniesieniu do problematyki wymiany handlowej Polski
z Austrig i krytyczng analize dyskursu do badania recepcji dyplomacji kanclerza
w polskim dyskursie publicznym. W rozdziatach dotyczacych lat 1970-1983
postuzylam si¢ takze politologiczng analizg decyzyjna.

Podstawg badan, w ramach wyznaczonych pytan badawczych, byla krytycz-
na analiza materialéw archiwalnych. Siggam w pracy po dokumenty juz opub-
likowane po polsku, niemiecku i angielsku, ale w duzym stopniu opieram sie
na wlasnej kwerendzie archiwalnej. Najwazniejsze wykorzystane zrodta zostaty
wytworzone przez Bruno Kreisky'ego, ministra i kanclerza, a takze przez wia-
dze partyjne i panstwowe PRL. Archiwalia austriackie przyblizajace dyplomacje
Bruno Kreisky’ego pochodzg ze Stiftung Bruno Kreisky Archiv i Osterreichi-
sches Staatsarchiv, Archiv der Republik, Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten z Wiednia. Fundacja imienia kanclerza, udostepniajaca mate-
rialy zwigzane z dziatalnoscia socjalistycznego polityka, posiada dokumentacje
calej spuscizny zawodowej Bruno Kreisky'ego. Na potrzeby rozprawy wykorzy-
stalam materialy zwigzane z realizowang wobec Polski polityka zagraniczna,
zawarte w Landerboxen Polens. Jest to w sumie sze$¢ zbioréw z podzialem na

5 Katalog Archiwum Fundacji Bruno Kreisky’ego dostepny jest na http://www.kre-
isky.org/ressourcen/bestaende/bestand-bruno-kreisky/aussenpolitik/laenderbo-
xen-a-z.html [dostep: 12.01.2018].
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lata (1981-1983, 1985), (1980-1981), (1977-1979), (1974-1977), (1961, 1963, 1965,
1973) i Humanitdre Fille. Ponadto uwzglednitam réwniez zbidr dotyczacy kore-
spondencji z Willy Brandtem Prominentkorrespondenz, Willy Brandt I. Druga
grupa materiatow wiedenskich jest zbior dostepny w Osterreichisches Staatsar-
chiv. Wykorzystalam archiwalia dokumentujace problematyke polskiego kry-
zysu i relacji austriacko-polskich wlatach 1980-1984.

Odrebna grupe materiatéw zZrédlowych stanowia teksty autorstwa Bruno
Kreiskyego. Sa to zaréwno pamietniki polityka, jak i krotsze teksty publicy-
styczne, ktére przygotowywal w formie komentarzy do wizyt w Polsce. Wsrod
nich do najwazniejszych nalezg: Chance Mitteleuropa; Die Zeit in der wir leben.
Betrachtungen zur internationalen Politik; Im Strom der Politik. Erfahrungen
eines Europders; Osterreich und Europa. Wie kénen wir am wirtschaftlichen
Zusammenschluss der europdischen Lander teilnehmen; Osterreich und die ak-
tuelle Entwicklung im Donauraum; Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden
Und Interviews zu aktuellen weltpolitischen Fragen; Zwischen den Zeiten. Erin-
nerungen aus fiinf Jahrzehntens. Wspomnienia te sa bardzo ciekawym uzupel-
nieniem zrédet archiwalnych. Kreisky szczegélowo wyjasnia filozofie swojej
polityki, zwlaszcza w kontekscie ,,polityki sasiedztwa” i relacji z pafstwami
komunistycznymi. Materiaty te powstawaly w caltym okresie jego aktywnosci
politycznej. Pierwsze publikacje, z lat 1963-1968, to wykladnia polityki neutral-
nosci przygotowana na potrzeby debaty z chadeckim rzadem i zarazem préba
uzasadnienia konieczno$ci pozostawania poza integrujacymi si¢ strukturami
wspolnot europejskich. Publikacja Die Zeit in der wir leben. Betrachtungen zur
internationalen Politik z roku 1978 stanowi uzupelnienie trzech autobiografii,
jakie powstaly w latach siedemdziesiatych przy udziale kanclerza. Sprawy pol-
skie i relacje z panstwami komunistycznymi sa watkiem pobocznym w tej nar-
racji. Najwazniejsze sposrod wspomnien kanclerza powstaly po jego odejsciu

6 B. Kreisky, Osterreich und Europa. Wie konen wir am wirtschaftlichen Zusam-
menschluss der europdischen Lander teilnehmen, Wien 1963; idem, Osterreich
und die aktuelle Entwicklung im Donauraum, [w:] Kreisky Reden I, Wien 1965;
idem, Chance Mitteleuropa, Wien 1968; idem, Die Zeit in der wir leben. Betrach-
tungen zur internationalen Politik, Wien 1978; idem, Politik braucht Visionen,
Aufsatze, Reden Und Interviews zu aktuellen weltpolitischen Fragen. Mit einem
Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982; idem, Zwischen den Zeiten. Erinnerungen
aus fiinf Jahrzehnten, Berlin 1986; idem, Im Strom der Politik. Erfahrungen eines
Europders, Wien 1988.

18



Wstep

zurzedu, w latach 1986 i 1988. Polska zajmuje w nich wazne miejsce, a stosunki
z Warszawg wielokrotnie przywolywano i opisywano jako partnerskie.

Polskie zrodta archiwalne wykorzystane w pracy pochodza z Archiwum Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie. Sg to materialy dostepne w zbio-
rze Departament IV - Austria i koncentruja si¢ wokol polsko-austriackich relacji
zlat 1945-1985. Materialy te uzupetnitam zrédfami drukowanymi ze zbioréw:
Polska w dokumentach z archiwow rosyjskich 1949-1953; Polska w stosunkach
miedzynarodowych 1945-1989. Wybdr dokumentéw; Polskie dokumenty dyplo-
matyczne z lat 1970-1979; Przed i po 13 grudnia. Paristwa bloku wschodniego
wobec kryzysu w PRL 1980-1982, 1. 1 (sierpieri 1980 - marzec 1981)7. Baza zrd-
det drukowanych do badan nad polityka zagraniczng Polski po 1945 r. skupia
sie w gléwnej mierze na materiatach opublikowanych w zbiorach PAN i PISM.
Wsréd wazniejszych publikacji dokumentujacych proces decyzyjny w sferze re-
lacji z zagranica znajduja sie: Dokumenty do dziejow PRL. Centrum wladzy. Pro-
tokoly posiedzen kierownictwa PZPR. Wybér z lat 1949-19708; Tajne dokumenty
Biura Politycznego. PRL - ZSRR, 1956-1970°, Dokumenty do dziejow PRL. Pro-
tokoly posiedzeri Biura Politycznego KC PPR 1947-1948', Polska w dokumentach
z archiwdw rosyjskich 1949-195311 i Zbiér Dokumentéw pod redakcja Juliana
Makowskiego. Na potrzeby tej publikacji wykorzystatam takze amerykanskie
dokumenty seryjne Foreign Relations of the United States za lata 1946-1955.

Odrebna grupa materialow zrodlowych to prasa i periodyki wydawane w la-
tach 1945-1990. Odnosz3 si¢ one zaréwno do oceny polityki zagranicznej Au-
strii, jak i samego Bruno Kreisky'ego. Staralam si¢ dotrze¢ do jak nawigkszej

7 Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1989. Wybdr dokumentéw, red.
J. Zajac, Warszawa 2005; Polskie dokumenty dyplomatyczne z1973 roku, red. P. Ma-
jewski, Warszawa 2006; Przed i po 13 grudnia. Paristwa bloku wschodniego wobec
kryzysu w PRL 1980-1982, t. 1, (sierpieri 1980 — marzec 1981), red. L. Kaminski,
Warszawa 2006.

8 Dokumenty do dziejéw PRL, Zeszyt 13, Centrum wiladzy. Protokoly posiedzeti kie-
rownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-1970, oprac. A. Dudek, A. Kochanski, K. Per-
sak, Warszawa 2000.

9 Tajne dokumenty Biura Politycznego. PRL - ZSRR, 1956-1970, red. A. Paczkowski,
Londyn 1998.

10 Dokumenty do dziejéow PRL. Protokoty posiedzen Biura Politycznego KC PPR

1947-1948, red. A. Kochanski, Warszawa 2002.

11 Polska w dokumentach z archiwéw rosyjskich 1949-1953, red. A. Noskowa, A. Ko-

chanski, A. Paczkowski, A. Muraszko, Warszawa 2000.
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liczby publikacji prasowych charakteryzujacych cho¢by wybrane watki dyplo-
magcji kanclerza. Materialéw tych powstato najwigcej w latach 1977-1981. Pol-
ska Agencja Prasowa chetniej niz poprzednio publikowala wéwczas przedruki
prasy zachodniej dotyczace spraw austriackich i relacji Wiednia z paiistwami
komunistycznymi!2. Wstepna kwerende prasowa na temat postaci austriackiego
polityka przygotowat i opublikowat Dariusz Lechanski, uzupetniono ja o dodat-
kowe wzmianki pochodzace z okresu po roku 199713,

Bruno Kreisky byt jedng z najwazniejszych postaci w zyciu politycznym
dwudziestowiecznej Austrii. Nic wigc dziwnego, ze liczba prac chrakteryzuja-
cych jego dziatalnos¢ jest imponujaca i ro$nie z kazdym rokiem. Pierwsze bio-
grafie ukazaly si¢ wraz z poczatkiem sprawowania przez Kreiskyego urzedu
kanclerskiego. Publikacje te powstawaly przy udziale samego kanclerza. W roku
1972 Victor Reimann, dziennikarz tabloidu ,, Kronen Zeitung”, wydal pierwsza
przekrojowa biografi¢: Bruno Kreisky: Das Portrdt eines Statsmannes'4. Dwa
lata p6zniej Paul Lendvai i Karl Heinz Ritschel opublikowali ksigzke o tym sa-
mym tytule. Autorzy ocenili jako dyskusyjny wptyw kanclerza i jego asystentki
Marietty Toberg na powstawanie tej biografii. Do lat dziewig¢¢dziesiatych poja-
wilo si¢ wiele prac napisanych przez bliskich wspoétpracownikéw Kreisky’ego,

12 B. Kreisky, Dwudziestolecie Traktatu parstwowego, ,Austria — Polska. Czaso-
pismo Gospodarczo-Kulturalne” 1975, nr 94, s. 15; idem, Przeméwienie [pod-
czas spotkania w patacu Rady Ministréw 25 VI 1973 roku], ,Trybuna Ludu” 1973,
nr 176, s. 4; idem, Przemoéwienie, 30 IX 1974, ,, Trybuna Ludu” 1974, nr 274, s. 2;
idem, Wywiad dla telewizji izraelskiej emitowany w XI 1975 r., ,,Zeszyty Doku-
mentacyjne. Seria Biograficzna” [PAP, Warszawa] 1976, nr 2 (35) s. 24-26; idem,
Z Polskg wigzatem zbyt duze nadzieje, ,,Prawo i Zycie” 1991, nr 32, s. 13.

13 D. Lechanski, Bruno Kreisky w prasie polskiej, ,,Zblizenia Polska — Niemcy” 1997,
nr 3,s. 50-54.

14 V. Reimann, Bruno Kreisky: Das Portrit eines Staatsmannes, Wien 1972;
P. Lendvai, H. Ritschel, Kreisky: Portrdit eines Staatsmanns, Berlin 1974; H. Fis-
cher, Die Kreisky-Jahre, 1967-1983, Wien 1999; E. Bielka, P. Jankowitsch, H. Thal-
berg, Die Are Kreisky: Scherpunkte der dsterreichischen Aussenpolitik, Wien 1983;
S. Klein-Low, Bruno Kreisky. Ein Portrdt in Worten, Wien 1983; H. P. Secher, Bru-
no Kreisky: Chancellor of Austria. A Political Biography, Pittsburg 1993; P. Ma-
lina, ,Imagination Is More Than Knowledge”. Bruno Kreisky’s Life as Biography,
[w:] The Kreisky Era in Austria. Contemporary Austrian Studies, eds. G. Bischof,
F. Plasser, O. Rathkolb, New Brunswick, 1994, s. 205-221; J. Vansant, Challenging
Austria’s Victim Status: National Socialism and Austrian Personal Narratives,
»The German Quarterly” 1994, t. LXVII, No 1, s. 38-57.

20



Wstep

dziennikarzy, rzadziej historykéw (byli to Erich Bielka, Peter Jankowitsch,
Hans Thalberg, Wolfgang Petrisch, Herbert Pierre Secher, Hanz Fischer). Nowe
spojrzenia na dyplomacj¢ kanclerza pojawily si¢ po jego $mierci, juz w latach
dziewiecdziesigtych. Peter Malina zwracat uwage na watek imigrancki kariery
polityka, natomiast jezykoznawca Jacqueline Vansant komentowata wptyw na-
zizmu na filozofie polityki przysztego kanclerza.

Najnowsze badania dotyczace Bruno Kreisky’ego koncentrujg sie gtéwnie
wokdt jego dokonan w sferze spraw miedzynarodowych. Jak stusznie zauwazyt
jeden z izraelskich badaczy, w wiekszosci publikacji dotyczacych spraw mie-
dzynarodowych i powojennej Austrii Kreisky jest przedstawiany jako osoba
najbardziej wptywowal>. Jedng z podstawowych prac, jaka powstata po zakon-
czeniu kariery politycznej kanclerza, jest trzytomowa autobiografia, skomaso-
wana w tomie angielskojezycznym do jednego woluminu. Stanowi ona punkt
odniesienia dla oséb zajmujacych sie wspdtczesnag polityka zagraniczng Au-
strii. Najwazniejsze w tej pracy jest przyblizenie tego, w jakich warunkach i pod
wplywem jakich oséb ksztaltowaly sie poglady polityczne i filozofia polityki
przyszlego meza stanulé. Przedmowe do cze$ci angielskojezycznej przygoto-
wal wybitny austriacki historyk zajmujacy si¢ dziejami najnowszymi - Oli-
vier Rathkolb!”. Kolejng wspdlczesng biografig jest praca Wolfganga Petrischa:
Bruno Kreisky: Die Biografie'8. Petrisch byl wieloletnim asystentem kanclerza
i dzigki wspomnianej ksigzce dowiadujemy si¢ wiele o detalach zwigzanych
z podejmowaniem przezen decyzji politycznych. Najwazniejszym wspolczes-
nym wydawnictwem ujmujacym caloksztalt polityki zagranicznej Kreisky’ego
jest jednak praca Elisabeth Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Osterrei-
chischer Identitdt und internationalen Programm, wydana w Getyndze w roku

15 D. Aschheim, Bruno Kreisky and the Paradoxes of Jewishness, Socialism and the
Middle East Conflict, Jerusalem 2015.

16 Bruno Kreisky. Seine Zeit und mehr. Era and Aftermath, Wissenschaftliche Be-
gleitpublikation zur 240. Sonderausstellung des Historichen Museums der Stadt
Wien 18. September bis 15. November 1998, Wien 1998; Auf dem Weg zur Sta-
atspartei. Zur Geschichte und Politik der SPO seit 1945, Hg. P. Pelinka, G. Ste-
ger, Wien 1988.

17 J. Lewis, O. Rathkolb, The Struggle for Democratic Austria: Bruno Kreisky on
Peace and Social Justice, New York 2000; Der Junge Kreisky. Schriften, Reden,
Dokumente 1931-1945, Hg. O. Rathkolb, I. Etzersdorfer, Wien 1986, s. 136-147.

18 'W. Petritsch, Bruno Kreisky: Die Biografie, Wien 2011.
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200979 Jest to praca najszerzej ujmujaca caloksztalt polityki zagranicznej pro-
wadzonej przez kanclerza. Niestety watek relacji z panstwami wschodnimi,
w tym z Polska, stanowi w niej tylko margines poszukiwan badawczych. Ksigz-
ka pokazuje jednak ogrom staran podejmowanych przez kanclerza i motywacje,
jakie nim kierowaly na przestrzeni kilkunastu lat sprawowania urzedu. Wiele
materiatow ukazalo si¢ w Austrii w setng rocznice urodzin kanclerza, w roku
2011. Cykl wystaw, seminariéw i publikacji przyblizat sylwetke polityka. Glow-
ne zastugi miato w tych dzialaniach wiedenskie Archiwum Bruno Kreisky'ego.
Poza udostepnianiem materiatéw dotyczacych dyplomacji kanclerza, pracow-
nicy archiwum realizowali szereg projektéw badawczych. Obecnie najwiekszy
z nich koncentruje si¢ wokot polityki Kreisky’ego wobec Tyrolu Potudniowego.

Wiréd prac austriackich ujmujacych ogoét stosunkédw austriackich z pan-
stwami sgsiadujagcymi wymieni¢ nalezy badania Oliviera Rathkolba, Giintera
Bischofa, Arnolda Suppana, Petera Ruggenthalera, Stefana Kranera i Alexandra
Burki. S3 to najnowsze badania ukazujgce rozwdj Europy Srodkowej z perspek-
tywy Wiednia, cho¢ nie brakuje tez w ostatnich latach prac relacjonujacych
powojenna histori¢ Austrii z perspektywy Budapesztu, Pragi czy Sofii20. W ob-
chodzeniu sie ze Srodkowoeuropejskimi krajami satelickimi ZSRR Austria
trzymatla si¢ zasadniczo jednej reguty — chodzito o to, by odbudowac poprawne

19 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Osterreichischer Identitit und in-
ternationalen Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009; eadem,
A Century in a Lifetime: Biographical Approches to Bruno Kreisky (1911-1990),
[w:] Austrian Lives, eds. G. Bischof, F. Plasser, E. Maltschnig, Innsbruck 2012,
s. 10-21.

20 Austria’s International Position After the End of the Cold War. Contemporary Au-
strian Studies, vol. 22, eds. G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans 2013; P. Bach-
maier, Austrian-Bulgarian Cultural relations, [w:] Peaceful Coexistence or Iron
Curtain? Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and Détente,
1955-1989, eds. A. Suppan, W. Mueller, Wien 2009, s. 487-508; Der Osterreichis-
che Staatsvertrag 1955. . .; B. Bailer, Wiederstand, Opfermythos und die Folgen fiir
die Uberlebenden, [w:] Die Moskauer Deklaration 1943. Osterreich wieder her-
stellen, Hg. S. Karner, A. O. Tschubarjan, Wien-Koéln-Weimar 2015, s. 162-177;
A. Burka, Was blieb vom Fenster in den Westen? Zur Auslandskulturpolitik Oster-
reichs in Ostmitteleuropa seit 1945 am Beispiel Polens und der Tschechoslowakei/
Tschechiens, Frankfurt am Main 2012; A. Gémes, Austrian-Hungarian relations,
1945-1989, [w:] Peaceful Coexistence or Iron Curtain?..., s. 310-335; E. Schmid],
J. Sheehan, What Does it Mean To Be Neutral? Postwar Austria from a Compara-
tive Perspective, [w:] Austria’s International Position...
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znimi relacje2!. Poczatki ,,polityki sasiedztwa” Nachbarschaftspolitik opieraty sie
na wspolpracy z Jugostawia, Polska i Czechostowacja, a w dalszej kolejnosci z po-
zostalymi sasiadami o komunistycznych rezimach. Polska, poza aktywnoscia po-
lityczng i ambicjami wspdtpracy z panstwami zachodnimi, byta postrzegana jako
panstwo, ktére pomimo dotkliwych strat poniesionych w wyniku II wojny §wia-
towej, potrafito odbudowac swa gospodarke na tyle, aby rozwija¢ si¢ w ramach
gospodarki centralnie planowanej na réwni z sasiadami. Podkreslano réwniez bo-
gactwo jej surowcow i tradycje wymiany handlowej z okresu miedzywojennego.
Polskie materialy zrodlowe to przede wszystkim dokumenty archiwalne po-
chodzace z Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz z placéwkami zagranicz-
nymi dzialajacymi w Austrii, zawierajace obszerne oceny dyplomacji kanclerza.
Fragmenty zwracajace uwage na zagadnienia niewygodne w kontekscie dalszego
propagowania, komentarze odautorskie najwyzszych urzednikéw panstwowych
czy dyrektoréw IV Departamentu, prosby o przestanie tresci do wiadomosci
wiekszej grupie 0s6b lub interwencje z powodu negatywnych dla Polski reakcji
stanowig najwigksza grupe materialdw?22. W rozpatrywanym aspekcie notat-
ki prasowe, materiaty Polskiej Agencji Prasowej, felietony, korespondencje czy
wywiady, dawaly pewien margines swobody w uzupetnianiu wiedzy na temat
Kreisky'ego i przekazywaniu jej badz utrwalaniu w swiadomosci spolecznej, pod
warunkiem, ze pochodzity od autoréw przebywajacych w charakterze statych
korespondentéw w Austrii, a nie stanowity jedynie powielenia informacji z War-
szawy. Ich liczba i jakos$¢ wiazaly sie z decyzja oddelegowania do Wiednia statych
korespondentéw prasowych, co nastgpilo po intensyfikacji stosunkéw dyploma-
tycznych w drugiej potowie lat siedemdziesiatych. Sam fakt przyjecia przez kie-
rownictwo ZSRR priorytetéw w poszukiwaniu nowych drég wspétpracy z Za-
chodem i postrzeganiu panstw neutralnych, jako tych, z ktérymi moznainalezy
nawigzac szerszg wspolprace, nie pozostawal przy tym bez znaczenia23.

21 O. Rathkolb, ,,Europa mit der Seele suchen”. Bruno Kreiskys andere Europa-Visio-
nen, [w:] Bruno Kreisky. Seine Zeit und mebhr..., s. 87-105.

22 M. Mazur, Propagandowy obraz swiata. Polityczne kampanie prasowe w PRL
w latach 1956-1980. Model analityczno-koncepcyjny, Warszawa 2003, s. 57;
A. Pawlicki, Kompletna szaros¢. Cenzura w latach 1965-1972. Instytucja i ludzie,
Warszawa 2001.

23 J. Tebinka, Uzaleznienie czy suwerennos¢? Odwilz pazdziernikowa w dyplomacji
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 19561961, Warszawa 2010, s. 158-160.
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Dodatkowym zbiorem polskich przekazéw relacjonujacych dziatania Bru-
no Kreisky’ego sg materialy pamietnikarskie, publikacje prasowe i publicy-
styka. Dyplomacja kanclerza zostata w ostatnich latach cz¢sciowo opraco-
wana w publikacjach naukowych i popularnonaukowych24. Wzieto rowniez
po uwage dotychczasowe badania historycznych dziejéw powojennej Austrii.
Wielokrotnie pojawiata si¢ tam w kontekscie problematyki neutralnosci
irozwoju IT Republiki posta¢ Kreisky’ego, chociazby w postaci krotkich jego
ocen?,

Polskie zrodta pamigtnikarskie w ograniczonym stopniu ukazuja mechani-
zmy decyzyjne wérdd najwyzszych urzednikéw panstwowych, czesciej roszady
kadrowe, oceny kryzysow politycznych i osobisty udzial decydentéw w spra-
wach polityki zagranicznej. Wéréd istotnych publikacji Zrédlowych tego rodza-
juwymieni¢ nalezy chocby: P. Jaroszewicza, Przerywam milczenie 1939-1989;
J. Stempowskiego, Dziennik podrozy do Austrii i Niemiec; M. Rakowskiego,
Dzienniki polityczne; ]. Winiewicza, Co pamigtam z dlugiej drogi Zycia; M. Na-
szkowskiego, Pamietniki czasu wojny; L. Krzemien, Czas wojny; F. Mantla, Wa-
chlarz wspomnien; E. Noworyty, Polityka i dyplomacja - wspomnienia ambasa-
dora; A. Rapackiego, Przemdwienia, artykuty, wywiady?s.

24 Dotychczasowe badania archiwalne dotyczace polskich ocen dziatalnosci Bruno
Kreisky'ego znajdujg sie w: A. Kisztelinska-Wegrzynska, Stosunki austriacko-
-polskie 1945-1989. Wybor dokumentow, ,Niemcy — Austria — Szwajcaria. Rocz-
nik Katedry Badan Niemcoznawczych UL’ [L6dz] 2012, t. V, s. 237-248 i eadem,
Z historii stosunkow polsko-austriackich w latach 70. XX w. Wizyty kanclerza
Bruno Kreisky’ego w Polsce, ,,Przeglad Zachodni” 2015, nr 1.

25 Wérdd polskich prac méwigcych o powojennej Austrii i cze$ciowo odnoszacych
si¢ do dziatalno$ci politycznej Bruno Kreisky’ego wymieni¢ nalezy: J. Kozenski,
Austria 1918-1968: dzieje spoleczne i polityczne, Warszawa 1970; H. Wereszycki,
Historia Austrii, Wroctaw 1986; K. Fiedor, Austria. Od gospodarki zarowej do
Unii Europejskiej, L6dz 2000; G. Miskiewicz, Bruno Kreisky w polskich, niemie-
ckich i austriackich encyklopediach i leksykonach, ,Niemcoznawstwo” 2009,
nr 17, s. 303-310.

26 P. Jaroszewicz, B. Rolinski, Przerywam milczenie... 1939-1989, Warszawa 1991;
J. Stempowski, Dziennik podrézy do Austrii i Niemiec, Rzym 1946; M. Rakow-
ski, Dzienniki polityczne 1981-1983, t. VIII, Warszawa 2004; A. Rapacki, Przemo-
wienia, artykuly, wywiady 1957-1968, Warszawa 1982; L. Krzemien, Czas wojny,
Warszawa 1980; F. Mantel, Wachlarz wspomnie#, Paryz 1980; E. Noworyta, Poli-
tyka i dyplomacja - wspomnienia ambasadora, 1.6dz 2008.
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Wsrdd najwazniejszych publikacji odnoszacych si¢ do polskiej powojen-
nej dyplomacji wymieni¢ nalezy prace zbiorowa Historia dyplomacji polskiej
1944/1945-1989, tom szdsty, pod redakcja Waldemara Michowicza i Wojcie-
cha Materskiego, a takze prace Wandy Jarzabek, Andrzeja Skrzypka i Andrzeja
Paczkowskiego?’. Ponadto wykorzystalam badania Andrzeja Pilcha i Stanistawa
Wiadystawa Kucharskiego. Cho¢ sa to prace dotyczace jedynie wybranych wy-
cinkéw w relacjach dwustronnych, to nie mozna ich pomina¢ analizujac cato-
ksztalt stosunkéw Wiednia i Warszawy?8. Prac zbiorowych ujmujacych ogét
powojennych relacji polsko-austriackich powstalo w Polsce wiele. Stanowig one
gltéwnie poklosie konferencji odnoszacych si¢ do watkéw ze wspolnej historii.
Do najwazniejszych naleza: Wiktoria wiederiska i stosunki polsko-austriackie
w latach 1683-1983; Polska — Austria. Drogi porozumienia; Z dziejow Austrii
i stosunkow polsko-austriackich; Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015. Polni-
sche Diplomaten in Wien; Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku.
Osterreich nach 1945 im polnischen iffentlichen Diskurs?S.

27 Historia dyplomacji polskiej, 1944/1945-1989,t. V1, red. W. Materski, W. Michowicz,
Warszawa 2010; W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji Bezpieczefistwa i Wspot-
pracy w Europie. Plany i rzeczywistos¢ 1964-1975, Warszawa 2008; eadem, PRL
w politycznych strukturach Uktadu Warszawskiego w latach 1955-1980, Warszawa
2008; eadem, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki
Federalnej Niemiec w latach 1966-1976. Wymiar dwustronny i miedzynarodowy,
Warszawa 2011; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, War-
szawa 2010; idem, Mechanizmy klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965-1989,
Pultusk-Warszawa 2008; A. Paczkowski, Pét wieku dziejow Polski, Warszawa 1995.

28 A.Pilch, Losy Polakéw w Austrii po I wojnie Swiatowej 1945-1955, Wroctaw 1994;
idem, Studia miodziezy polskiej w Austrii 1919-1980, Krakéw 2008; idem, Rola
2 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w Austrii po II wojnie swiatowej, [w:] Polska
- Austria. Drogi porozumienia..., s. 274-284; S. W. Kucharski, Fundacja Dom
Polski w Wiedniu, [w:] Austria i relacje polsko-austriackie w XX/XXI wieku, red.
A. Kisztelinska-Wegrzynska, K. A. Kuczynski, £.6dz 2014; S. W. Kucharski, Sto-
warzyszenia polskie w Wiedniu po II wojnie swiatowej, [w:] Polska - Austria.
Drogi porozumienia..., s. 122-127; S. W. Kucharski, Polacy i Polonia w rdzennej
Austrii w XIX i XX wieku, Lublin 1994.

29 Wiktoria wiedeviska i stosunki polsko-austriackie. . .; Polska — Austria. Drogi poro-
zumienia. . .; Z dziejow Austrii i stosunkow polsko-austriackich, red. Z. Tomkowski,
Lowicz 2000; Austria i relacje polsko-austriackie...; Polscy dyplomaci w Wiedniu
1515-2015. Polnische Diplomaten in Wien, red. B. Dybas, Wieden 2015; Austria
w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich nach 1945 im polnischen
offentlichen Diskurs, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Krakéw 2016.
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W pracy wykorzystatam réwniez fragmenty publikacji omawiajacych bada-
nia archiwalne przeprowadzone przeze mnie w latach 2008-2016: Dziatalnos¢
dyplomacji amerykanskiej na rzecz podpisania Traktatu z Austrig z maja 1955
roku; Pierwsza wizyta Bruno Kreisky'ego w Polsce z 1-3 111 1960 roku w swiet-
le dokumentow Ministerstwa Spraw Zagranicznych; Wizyty kanclerza Bruno
Kreisky'ego w Polsce; Bruno Kreisky w polskim dyskursie publicznym w latach
1956-1983; Partner na trudny czas. Obraz Austrii z perspektywy materiatow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w latach
1980-198330.

Przyjety w rozprawie uklad rozdzialéw wynika ze specyfiki prezentowane-
go tematu i chronologii. Tytul pracy wskazuje, ze jej przedmiotem beda lata
1959-1983. Zasadnicza jej cze$¢ dotyczy wlasnie tego okresu. Ze wzgledu na
konieczno$¢ wprowadzenia do tematu relacji dwustronnych oméwilam takze
lata 1945-1958, kiedy doszto do ustanowienia placéwek dyplomatycznych. Po-
dobnie ucznitam w przypadku rozwoju kariery politycznej Bruno Kreisky'ego,
zasieg chronologiczny wydarzen opisanych w rozdziale drugim sigga czasow
mlodosci i emigracji pézZniejszego kanclerza (lat 1911-1958). Aktywno$¢ poli-
tyczna Bruno Kreisky’ego zostata przedstawiona na tle rozwoju polsko-austria-
ckich stosunkéw dwustronnych w latach 1945-1983.

W rozdziale pierwszym Stosunki polsko-austriackie w powojennej rzeczywi-
stoéci (1945-1958) przyblizono sytuacje miedzynarodows, w jakiej znajdowa-

30 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Dziatalnos¢ dyplomacji amerykaviskiej na rzecz
podpisania Traktatu z Austrig z maja 1955 roku, ,Niemcy — Austria — Szwaj-
caria. Rocznik Katedry Badan Niemcoznawczych UL” 2008, t. III, s. 337-367;
eadem, Pierwsza wizyta Bruno Kreisky’ego w Polsce z 1-3 III 1960 roku w swietle
dokumentéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,Rocznik Polsko-Niemiecki”
[PISM] 2009, t. XVTII, s. 29-54; eadem, Bruno Kreisky w polskim dyskursie pub-
licznym w latach 1956-1983, [w:] Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945
roku..., s. 173-229; Osterreich in der polnischen Diplomatie in den Jahren 1965-
1968 aus der Perspektive des Aussenministeriums der VR Polen, ,International
Studies. Interdisciplinary Political and Cultural Journal, Osterreich in der ge-
genwirtigen polnischen Forschung” [red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, V. Fran-
kowska, £.6dz] 2016, vol. 18, Nr. 1, s. 33-52; A. Kisztelinska-Wegrzynska, Wizyty
kanclerza Bruno Kreisky’ego w Polsce, ,,Przeglad Zachodni” 2015, nr 1, s. 139-157;
eadem, Partner na trudny czas. Obraz Austrii z perspektywy materiatow Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w latach 1980~
1983, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2016, vol. 55, s. 144-169.
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ta si¢ Austria po zakonczeniu II wojny $wiatowej, prace na rzecz uchwalenia
Traktatu parnstwowego i kwesti¢ zakonczenia okupacji. W rozdziale tym ujgto
okolicznosci wznowienia polsko-austriackich stosunkéw dyplomatycznych
w dniu 5 marca 1946 r. i ustanowienia przedstawicielstw w Wiedniu i Warsza-
wie. W zakonczeniu rozdzialu oceniono charakter relacji Wiednia z komuni-
styczng Polska do roku 1958. W tym czasie powolano placéwki dyplomatyczne
w randze ambasad.

W rozdziale drugim Dyplomacja Bruno Kreisky'ego, ministra spraw zagra-
nicznych Austrii, wobec PRL (1959-1966) przedstawiono kariere polityczng
Bruno Kreisky’ego, jego droge do urzedu ministra spraw zagranicznych Austrii
i poczatki ksztaltowania pogladow politycznych. Kolejny podrozdzial poswig-
cono miejscu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w austriackiej koncepcji ,,do-
brego sgsiedztwa”. Scharakteryzowano te polityke na tle podobnych dziatan
podejmowanych na przestrzeni XIX i XX w. wobec obszaru Europy Srodkowej
i osobistego udzialu ministra Kreisky’ego w przygotowaniu koncepcji wspo61-
pracy z komunistycznymi panstwami na Wschodzie. Ponadto w rozdziale tym
omowiono szczegodly relacji Wieden-Warszawa w przededniu pierwszej wizy-
ty ministra Kreisky’ego w Polsce w 1960 r. Dodatkowo przyblizono charakter
wspolpracy gospodarczej do roku 1970 i role kultury w ksztaltowaniu stosun-
kéw dwustronnych .

Rozdzial trzeci koncentruje si¢ na najlepszym okresie stosunkéw dwu-
stronnych i jest zwigzany z polityka kanclerza Bruno Kreisky’ego wobec Polski
w okresie ,,dekady Edwarda Gierka” (1970-1980). W rozdziale tym omdwiono
stosunki polityczne, a na ich tle cztery wizyty kanclerza w Polsce, umowy go-
spodarcze, jakie wowczas realizowano, a takze watki popierania spraw polskich
na forum miedzynarodowym. W tym czasie podpisano dwadziescia traktatow
dwustronnych i znacznie rozszerzono wymiane handlowa. Za rzadéw gabinetu
Kreisky’ego wzmocniono tez pozycj¢ Wiednia jako miejsca spotkan czotowych
przywodcow i organizacji swiatowych. W latach 1970-1971 prowadzono tam
rozmowy delegacji sowieckiej z amerykanska w sprawie ograniczenia zbrojen
strategicznych SALT. W czerwcu 1979 r. prezydent Jimmy Carter i sowiecki
przywodca Leonid Brezniew podpisali umowe okreslang jako SALT II.

Rozdzial czwarty zatytutowany Ostatnie lata kanclerstwa Bruno Kreisky'ego.
Kryzys w stosunkach austriacko-polskich (1981-1983) ujmuje stosunek Wiednia
do préby reform polityczno-spotecznych i gospodarczych w Polsce. Austria byla
przez kilka dekad przystankiem dla wielu miodych zagranicznych uciekinieréw
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z Europy Srodkowej i Wschodniej. Potezna fala uchodzcéw politycznych jaka
naptyneta z Polski w latach 1980-1981 stanowita powazny problem polityczny
i spoteczny. Cho¢ czgs¢ tej grupy w krotkim czasie zasymilowata sie z rodzima
ludnoscig austriacka, utrzymanie tak licznie przybywajacych z Polski oséb byto
wielkim wyzwaniem dla socjalistycznego rzadu. Kolejne podrozdziaty relacjo-
nuja reakcje kanclerza na wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia 1981 r.
i pomoc humanitarng udzielong Polsce przez Austri¢. W podsumowaniu tego
rozdzialu oméwiono stosunek kanclerza wobec polskich zabiegéw o norma-
lizacje stosunkéw dwustronnych. Polskie wladze do marca 1983 r. zabiegaly
o przygotowanie kolejnej wizyty Bruno Kreisky'ego i nie tracity zapatu w dzia-
taniach na rzecz przetamania izolacji politycznej. W podsumowaniu zwrdcono
uwage na okolicznosci ustapienia rzadu socjalistow w roku 1983 i zmiany w po-
lityce zagranicznej Austrii wzgledem Polski w roku 1983. Znacznym obciaze-
niem byta tu niewydolno$¢ polskiego systemu gospodarczego, brak mozliwosci
splaty kredytéw zaciggnietych wlatach siedemdziesigtych, a takze ograniczenie
dostaw surowcéw, zagwarantowanych w umowach z lat 1979-1980. Dla rzadu
Bruno Kreisky’ego niewlasciwa ocena polskich mozliwosci ekonomicznych za-
konczyta sie niepowodzeniem politycznym, a przekonanie, ze ZSRR wezmie na
siebie wspotodpowiedzialnos¢ za rozstrzygniecie tej sytuacji byto catkowicie
bezpodstawne3!.

Ostatni, pigty rozdziat przygotowano wykorzystujac metode krytycznej
analizy dyskursu po to, by uwypukli¢ powstajace po wojnie i rozwijane przez
polskie media réznorodne wizerunki dotyczace kanclerza i dyplomacji austria-
ckiej realizowanej wobec Polski. W pierwszym podrozdziale przedstawiono te-
mat adaptacji spolecznych narzedzi badawczych w naukach humanistycznych.
W drugim zaprezentowano réznorodne polskie wizerunki Bruno Kreiskyego
iich ewolucje wraz z uptywem lat. Pierwsze komentarze polityczne odnoszace
sie do polityki zagranicznej Austrii przedstawiane przez Kreisky'ego, dwczes-
nego doradce prezydenta Theodora Kornera, juz w roku 1951. Natomiast koniec
kariery kanclerza i zwigzane z tym podsumowania jego politycznej dzialalno-
$ci przypadaja na polowe lat osiemdziesigtych XX w. Kariera, o ktorej mowa,
rozwijala si¢ w czasie, kiedy Polska byta calkowicie zalezna od ZSRR. Cieka-
we byto zatem, jak w polskim dyskursie publicznym przedstawiano polityka

31 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen im Kalten Krieg,
[w:] Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku..., s. 60-66.
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$wiata zachodniego, ktéry w sposéb widoczny sprzyjat panstwom wschodnim.
Pochodzenie, sylwetka polityczna, poglady, efekty prac dyplomatycznych pre-
zentowano w Warszawie na przestrzeni kilkudziesigciu lat, gtéwnie z potrzeby
eksponowania wlasnych dokonan politycznych. Pytania badawcze koncentro-
waly sie¢ wokot sposobu prezentowania tresci dotyczacych zmian wizerunku
zaréwno w oficjalnych dokumentach dyplomatycznych, korespondencji, pro-
tokolach rozméw, pamietnikach, jak i w prasie. Dodatkowym zadaniem kore-
spondujacym z kwestig kontroli procedur dyskursu byta proba odpowiedzi na
pytanie o historyczne uwarunkowania ksztaltujace polska dyskusje dotyczaca
Austrii.

Badania nad materialem zrédtowym i literatura przedmiotu zakonczytam
latem 2017 roku. Sktadam tu podzigkowanie profesor Wandzie Jarzabek, kie-
rownikowi Zakladu Analiz Studiéw Wschodnich w Instytucie Studiéw Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk za inspiracje, dzieki ktorej zajetam sie dyplo-
macja austriackg. Profesorowi Rafalowi Stobieckiemu, kierownikowi Katedry
Historiografii i Nauk Pomocniczych Historii w Instytutcie Historii Uniwersy-
tetu Lodzkiego, dzigkuje zwlaszcza za rady i zachete do badan nad krytyczna
analizg dyskursu. Podobna wdzigcznos¢ nalezy si¢ profesorowi Peterowi Rug-
genthalerowi z Ludwig Boltzmann-Institut fiir Kriegsfolgen-Forschung w Gra-
zu i doktorowi Maximilianowi Grafowi z European University Institute (EUI)
we Florencji za pomoc w pozyskiwaniu dokumentéw austriackich i wskazéwki
dotyczace badan powojennej historii Austrii. Wyrazy szczegdlnej wdzieczno-
$ci sktadam na rece profesora Andrzeja Macieja Brzezinskiego, kierownika
Katedry Historii Powszechnej Najnowszej w Instytucie Historii Uniwersytetu
L.6dzkiego, za poparcie dla koncepcji rozprawy, rady udzielane w toku jej po-
wstawania i cierpliwos¢.






I. STOSUNKI POLSKO-AUSTRIACKIE
W POWOJENNEJ RZECZYWISTOSCI
(1945-1958)






1. Sytuacja miedzynarodowa Austrii
Od alianckiej okupacji do statusu
neutralnosci

Rok 1945 to rok narodzin nowego panstwa polskiego, zdominowanego przez
komunistéw, w granicach ustalonych podczas spotkania przywodcéw mo-
carstwl. Stanowil on réwniez istotng cezure w historii Republiki Austrii. Po
wyzwoleniu, odrodzona w demokratycznym ustroju, rozpoczela okres okupa-
cji wprowadzonej na mocy decyzji zwycigskich mocarstw. Austria nie zostala
jednak potraktowana jak typowe pokonane panstwo, lecz — dzigki decyzjom
konferencji moskiewskiej z roku 1943 - jak kraj walczacy z hitlerowskim na-
jezdzca i organizujacy ruch oporu przeciwko nazistom2.

Po wyzwoleniu Austrii sojusznicy podzielili jej obszar na cztery strety, a sto-
lice na cztery sektory i przystapili do realizacji dalszych postanowien powota-
nej jeszcze w trakcie wojny Europejskiej Komisji Doradczej oraz uchwat jat-
tanskich3. Szybko okreslono korzystny dla Austrii status prawny. Cho¢ alianci
funkcjonowali jako okupanci, teoretycznie byli wyzwolicielami. Decyzje co do
przyszlosci panstwa miata podejmowac Sojusznicza Rada Kontroli (SRK) skta-
dajaca sie ze statych przedstawicieli mocarstw. Wyzwalajaca w sposdb brutalny

1 A. Czubinski, Spory o historig, prawde i o nas, Poznan 2011, s. 193-241. Nie jest
przedmiotem niniejszej pracy proba oceny wplywu konferencji wielkiej tréjki
na losy Polski, gdyz zostalo to wielokrotnie oméwione na tamach takich prac,
jak chocby: Historia dyplomacji polskiej, t. VI, red. W. Materski, W. Michowicz,
Warszawa 2010; W. Materski, Dyplomacja Polski ,,lubelskiej” lipiec 1944 — marzec
1947, Warszawa 2007; idem, Teheran, Jatta, San Francisco, Poczdam, Warszawa
1987; A. Paczkowski, Pét wieku dziejow Polski, Warszawa 1993; K. Kersten, Miedzy
wyzwoleniem a zniewoleniem, Londyn 1986; H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa
2003. Powtdrzy¢ jedynie nalezy za profesorem A. Czubinskim pytanie postawio-
ne w eseju Spory o Polskg Ludowg, ,w Jalcie sprzedano Polske, a kiedy sprzedano
Jatte?”

2 Die Moskauer Deklaration 1943. Osterreich wieder herstellen, Hg. S. Karner,
A. O. Tschubarjan, Wien-Koéln-Weimar 2015.

3 'W. Materski, Teheran, Jatta, San Francisco..., s. 211; K. Jagietto, Po zmierzchu bo-
gow, Warszawa 2007, s. 25-110.
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Wieden armia radziecka zgodzila si¢ na powotlanie pierwszego austriackiego
rzadu, na czele z socjalista Karlem Rennerem¢. Rzad ten w szybkim czasie ogto-
sit deklaracje niepodleglosci Austrii i uznal przytaczenie do Niemiec z 1938 r. za
wymuszone i niewazne. Rosjanie wspierali rozwdj partii komunistycznej pod-
czas obsadzania stanowisk administracyjnych, zywigc nadziej¢ na uzyskanie
znacznych wpltywow wsrdd ludnosci. Naddunajski kraj, z malym potencjatem
demograficznym i dwuznaczna rolg odegrang podczas niedawno zakonczonej
wojny, stanowil poczatkowo drugoplanowy problem dyplomatycznys. W miare
rozwoju konfliktu zimnowojennego pozycja Austrii i jej znaczenie w polityce
mocarstw wzrastalo. Rozpoczeto nawet swoistg gre o wplywy w tym srodko-
woeuropejskim kraju. Sytuacja Austrii byta trudna, poniewaz chodzilo o przy-
szto$¢ terenow po czesci zajetych w roku 1945 przez Rosjan. Istniaty uzasadnio-
ne obawy, ze ze swych zdobyczy nad Dunajem nie beda chcieli zrezygnowace.

Wigkszos¢ historykéw zgodnie przyjmuje, ze walke o demokratyczny cha-
rakter panstwa zawdzigcza Austria politykom roztropnym i Swiadomym zagro-
zen ptynacych ze Wschodu. W grupie tej wymienia si¢ przede wszystkim Karla
Rennera, pierwszego kanclerza, a od grudnia 1945 r. pierwszego prezydenta
powojennej Austrii. Austriacy nie tylko obronili si¢ przed zagrozeniem komu-
nistycznym, lecz réwniez sprawnie kontrolowali zachodnich okupantéw?”.

W tym samym czasie kiedy panstwo polskie odtwarzalo struktury MSZ,
prowizoryczny rzad Karla Rennera, jak juz wspomniatam pierwszy rzad au-
striacki po II wojnie $wiatowej, powotal Urzad Spraw Zagranicznych (Ausse-
namt). Nie bylo jednak warunkéw do rozwiniecia szerszej aktywnosci na polu
spraw miedzynarodowych, ze wzgledu na trwajaca jeszcze wojng. Wybrany
w grudniu 1945 r. ogélnoaustriacki rzad Leopolda Figla mial szersze kompeten-
cje, ale praktycznie nie byt w stanie od razu zorganizowac stuzby zagranicznej
iaparatu dyplomatycznego. Dopiero pdzna jesieniag 1946 r. Wieden wystosowat

4 J. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakéw 2012, s. 221.

5 B. Stezl-Marx, Die Moskauer Deklaration in den Befehlen der Roten Armee in
Osterreich zu Kriegsende 1945, [w:] Die Moskauer Deklaration 1943..., s.196-209.

6 T. Buchanan, Burzliwy pokdj. Historia Europy 1945-2000, Krakdéw 2000, s. 115.

7 K. Fiedor, Droga Austriakéw do II Republiki, [w:] Polska — Austria. Drogi poro-
zumienia, red. A. K. Kuczynski, A. Kozlowski, B. Miazek, £6dz 1999, s. 287-316;
P. Ruggenthaler, Warum Osterreich nicht sowjetisert wurde? Sowietische Oster-
riech-Politik 1945-1953/55, [w:] Die Rote Armee in der Steiermark. Sowjetische Be-
satzung 1945, Hg. S. Karner, O. Pickl, Graz 2008, s. 697-700.
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do mocarstw okupacyjnych noty o uznanie austriackiej stuzby dyplomatycznej.
Mocarstwa zgodzily sie — nie bez oporéws. Pierwszy uczynil to ZSRR, mobili-
zujgc pozostale panstwa komunistyczne®.

Mocarstwa okupacyjne obok Rady Sojuszniczej miaty juz od roku 1945
swoich przedstawicieli dyplomatycznych w Wiedniu. Zwiagzek Radziecki re-
prezentowal Jewgienij Kisielow, Stany Zjednoczone John Erhardt, Wielkg Bry-
tani¢ William Mack, a Francj¢ Louis de Monicault. Istnienie austriackiej stuzby
dyplomatycznej oraz akredytowanych w Wiedniu przedstawicielstw obcych
panstw nie bylo jeszcze rzecz jasna wyrazem samodzielnosci Austrii w poli-
tyce zagranicznej. Dlatego we wszystkich konferencjach miedzynarodowych
dotyczacych kwestii politycznych Austriacy uczestniczyli jako obserwatorzy.
Wryjatkiem byly konferencje poswigcone problemom gospodarczym. Szanse
stwarzane im przez wszystkie mocarstwa zostaty odpowiednio wykorzystane.
Oprocz tego, ze uzyskali pomoc w ramach planu Marshalla, przed podpisaniem
Traktatu panistwowego mogli przystapi¢ do wielu organizacji gospodarczych,
a takze do Rady Europy.

Do pierwszej narady przedstawicieli mocarstw: Francji, Wielkiej Brytanii,
Stanéw Zjednoczonych i ZSRR doszlo 8 czerwca 1945 r. w Wiedniul0. Latem
tego roku pojawily si¢ olbrzymie problemy natury gospodarczej, z ktérymi
zmagaly sie wiadze okupacyjne wespot z narodem austriackim przez nastepne

8 A. Filitov, Osterreich in den sowjetischen strategischen Planungen (1941-1945),
[w:] Die Moskauer Deklaration 1943..., s. 92-99.

9 Najwieksze opory mial rzad Wielkiej Brytanii dokad delegowany zostal Heinrich
Schmidt. Ostatecznie w stolicach czterech mocarstw zorganizowano w roku 1947
poselstwa — po dwdch urzednikéw w kazdym. Rzagdowi brakowato $rodkow fi-
nansowych i np. w USA przez dluzszy czas tamtejszy poset Ludwik Kleinwachter
otrzymywal od rzadu amerykanskiego tysigc dolaréw miesigecznie na utrzyma-
nie placéwki.

10 J. Kozenski, Austria 1918-1968: dzieje spoteczne i polityczne, Poznan 1970, s. 185.

W kolejnych tygodniach spotkania odbywaly si¢ regularnie, dzieki czemu
4 lipca udato si¢ wypracowa¢ dokument ustanawiajacy formalnie zasady oku-
pacji Austrii, przestany do londynskiej siedziby Europejskiej Komisji Dorad-
czej. Powotano wowczas Sojuszniczg Komisje do Spraw Austrii jako najwyzsza
wladze w tym kraju. Dnia 9 VII 1945 r. EKD podpisala uktad sankcjonujacy
podziat Austrii. Wszedt on w zycie 21 VII. Czterej wysocy komisarze spotkali
si¢ po raz pierwszy w Wiedniu 23 VIII 1945 r., juz po obradach konferencji
poczdamskie;j.
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latall. Sytuacja gospodarcza naddunajskiego kraju w pierwszych miesiacach po
jego wyzwoleniu przypominata nieudolng walke z chaosem. Stopniowo przy-
wracano obrét walutowy wymieniajac w sierpniu 1945 r. 40 szylingow za 1$.
Obcigzenia finansowe wzgledem mocarstw, optacane z rezerw panstwowych,
trafiaty z powrotem do Austriakéw, gtéwnie jednak za sprawg kwitnacego czar-
nego rynku i handlu z Zolnierzami panstw okupujacych. Brak Zywnosci, brak
mozliwosci zatrudnienia olbrzymiej masy migrujacych ludzi i wyplacenia im
chociazby minimalnych plac, utrzymywat kraj w zapasci, do jakiej w duzym
stopniu przyczynifa si¢ sytuacja gospodarcza kapitulujacych Niemiec!2. Austria
byta calkowicie uzalezniona od dostaw zywnosci i surowcéw energetycznych
deponowanych przez mocarstwa okupujace.

Emancypacyjnym dziataniom ekonomicznym rzadu austriackiego z lata
1945 r. probowano zapobiec podczas konferencji poczdamskiej. W uchwa-
tach konczacych spotkanie przywodcow panstw z 2 sierpnia 1945 r. przyje-
to, ze wlasnos$¢ niemiecka zostala wytaczona spod wladzy austriackiej. Stro-
na radziecka roscila sobie prawa do mienia niemieckiego pozostawionego
w jej strefie jako zado$¢uczynienia za straty wojenne czy poniesione w cza-
sie wyzwalania Austriil3. Zgodnie z zapisem paragrafu 9 uchwal poczdam-
skich:

Rzady Zjednoczonego Kroélestwa i U.S.A. zrzekaja si¢ swych roszczen
w zwigzku z odszkodowaniami wobec udzialéw niemieckich w przedsie-
biorstwach znajdujacych si¢ w Niemczech we wschodniej strefie okupacyj-
nej, jak réwniez do zagranicznego majatku niemieckiego w Bulgarii, Finlan-
dii, Wegrzech, Rumunii i wschodniej Austriil4.

11 A. Pilch, Studia mtodziezy polskiej w Austrii 1919-1980, Krakow 2008, s. 48;
J. Stempowski, Dziennik podrézy do Austrii i Niemiec, Rzym 1946, s. 5-32.

12 G. Oberer, Austria’s Economic recovery between 1945-1955. From the point of view
of the British occupying power, Wien 1998, s. 14.

13 Zbiér Dokumentéw, red. J. Makowski, Warszawa 1946, nr 1, s. 3-25. Wielokrotnie
zdarzaly si¢ po wojnie sytuacje, w ktérych walczono o mienie zagrabione przez
Niemcdéw na terenie Austrii po roku 1938. Jeden z takich przypadkéw przedsta-
wil Wtadystaw Stanistaw Kucharski w publikacji na temat loséw Domu Polskie-
go w Wiedniu. S. W. Kucharski, Fundacja Dom Polski w Wiedniu, [w:] Austria
i relacje polsko-austriackie w XX/XXI wieku, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska,
K. A. Kuczynski, £6dz 2014, s. 21.

14 Zbiér Dokumentéw..., Warszawa 1946, nr 1, s. 22.
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Tym samym to ZSRR stat sie de facto dysponentem wilasnosci niemieckiej
w strefie wschodniej. W zwiazku z tym blokowano i ograniczano zarzadzenia
okupacyjne dotyczace demontazu wlasnosci niemieckiej w ramach powojen-
nych rekompensat. Mocarstwa zachodnie zwracaly uwage na mozliwo$¢ po-
wtdrzenia sie¢ sytuacji kryzysowej, jaka wystapita po I wojnie $wiatowej w zwigz-
ku z ograniczeniami gospodarczymi tego panistwa i ostroznie podchodzity do
tematu przejecia majatku niemieckiego!s.

Wryjatkowa pozycja Austrii wynikata nie tylko ze statusu prawnego, jaki na-
rzucily jej mocarstwa zwycieskiej koalicji, w podobnym polozeniu znalazty sie
réwniez Niemcy - przyszto$¢ tego panstwa postrzegano czesto w kategoriach
tworzenia ,,pomostu miedzy Zachodem i Wschodem”. Sowieci za wszelka cene
chcieli unikna¢ scenariusza wydarzen zachodzacych w Niemczech i zwlekali
z podpisaniem traktatu konczacego wojne w obawie przed wlaczeniem Austrii
do struktur ekonomicznych i militarnych demokratycznej Europy?t. Kazde
z mocarstw dazylo do osiggniecia na tym terenie wlasnych celéw politycznych
i gospodarczych!’”. Do czasu konferencji poczdamskiej nie bylo wspolnej dla
panstw Zachodu linii dzialania, cho¢ aktywna rola lidera, jaka przypadta Sta-
nom Zjednoczonym, zostala utrzymana do konca prac dyplomatycznych nad
Traktatem panstwowym. Stany Zjednoczone zainicjowaly po wojnie dyskusje na
temat aspektéw ekonomicznych i spotecznych odbudowy zniszczonej Europy.
Biorac pod uwage watek ekonomiczny, najistotniejsza pozostawata sprawa kon-
troli uprzemystowionych obszaréw Europy!8. Pozytywne jej rozwigzanie da-
walo szanse nie tylko na odbudowe gospodarki niemieckiej czy austriackiej, ale
réwniez na poprawne ulozenie relacji dobrosgsiedzkich na Zachodzie Europy?.

15 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Kwestia wlasnosci niemieckiej w Austrii jako problem
miedzynarodowy w latach 1945-1949, ,,Przeglad Zachodni” 2015, nr 2, s. 217-239.

16 Eadem, RFN w poglgdach i dyplomacji Johna Fostera Dullesa w latach 1953-1959,
Torun 2008, s. 51-71.

17 K. Fiedor, Weztowe zagadnienia polityczne i gospodarcze Austrii po II wojnie
Swiatowej w kontekscie polskim, [w:] Gerda Leber-Hagenau a stosunki polsko-
-austriackie, red. K. A. Kuczynski, D. Kucharska, Torun-Plock 1998, s. 221-249.

18 J. Kiwerska, RFN - USA od wroga i lojalnego sojusznika do trudnego partnera,
[w:] Niemcy jako problem migdzynarodowy po II wojnie Swiatowej, red. S. Sier-
powski, Poznan 2010, s. 129-155.

19 G. Bischof, ,,Recapturing the Ininitiative” and ,,Negotiating from Strength”: The
Hidden Agenda of the ,Short Treaty” Episode, [w:] Der Osterreichische Staats-
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Republikanska grupa politykéw w Kongresie optowata za stworzeniem federacji
panstw niemieckich silnych gospodarczo i politycznie, jak niegdys Rzesza, lecz
kontrolowanych ekonomicznie przez Stany Zjednoczone i sasiadujace panstwa
europejskie20. Przyszlo$¢ Austrii w tych koncepcjach wigzala si¢ ze wspdtpraca
z wolnorynkowym systemem gospodarczym panstw demokratycznych.

Stan prawny okupacji Austrii po I wojnie §wiatowej okreslalo porozumienie
czterech mocarstw okupujacych, zwane II Porozumieniem Kontrolnym. Weszto
w zycie 28 czerwca 1946 r. Po wyzwoleniu Austrii nie bylo porozumienia mie-
dzy czterema okupantami co do warunkéw przeprowadzania demokratyzaciji,
denazyfikacji, demilitaryzacji i demonopolizacji - podobnie jak w Niemczech?!.
Biorac pod uwage modyfikacje prawodawstwa ustanowionego mocg II Proto-
kotu okres dziewigciu lat okupacji mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy — od
wejscia w zycie II Protokotu do 1948 r. — cechowal si¢ systematycznym rozluz-
nianiem przepiséw kontrolnych i zmniejszaniem personelu komisji. Drugi etap
to lata 1948-1953. W zwigzku z napigta w tym czasie sytuacja miedzynarodowa
w sprawach austriackich panowat zastdj. Trzeci etap — 1953-1955 odznaczat
sie intensywna wspotpraca (nie liczac konferencji berlinskiej i kilku miesigcy
tuz po niej) pomiedzy nowa administracja amerykanska i nowa ekipa rzadzaca
w ZSRR22, W tym czasie dalo si¢ odczu¢ w sprawach austriackich widoczna
poprawe wspolpracy pomiedzy delegacja amerykanska i sowiecka. Jedna z klu-
czowych kwestii zajmujacych wladze okupacyjne byla wowczas realizowana od
zakonczenia wojny denazyfikacja23.

vertrag 1955. Internationale Strategie, rechtliche Relevanz, national Identitdt, Hg.
A. Suppan, G. Stourzh, W. Mueller, Wien 2005, s. 217-249.

20 J. F. Dulles, Thoughts on Soviet Foreign Policy, ,,Life”, June 3, 1946, s. 112-126.

21 Wywotalo to w przysztosci szereg naduzy¢ zwigzanych z zaprzestaniem proce-
su denazyfikacji we wszystkich okupowanych strefach. M. Tomczak, Austriacy
w poszukiwaniu tozsamosci, ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1; A. Rabinach, Au-
stria Recalls The Anschluss, ,,The Nation”, March 19, 1988, s. 374-375.

22 Z. Rotocki, Model okupacji Austrii. Studium prawno-miedzynarodowe, ,,Prze-
glad Zachodni” 1958, nr 1, s. 53-98.

23 J. Gauck, Prawda nigdy nie szkodzi, ,Rzeczpospolita” 2008, 24-25 maja,
s. A 16-17; P. Lisicki, Mate apokalipsy, wielkie stowa, ,,Rzeczpospolita” 1995,
25 lipca, s. 6-7; J. Haslinger, Austria po wojnie, ,Przeglad Polityczny” 2001,
nr 51/53, s. 111-114; R. Menasse, Austria wzigta w kleszcze, ,,Europa” 1998, nr 4,
s. 52-55.
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Denazyfikacja byla wazna kwestig zlecong do wykonania rzagdowi austriackie-
mu przez Sojusznicza Rade Kontroli24. Aby przekonac okupantéw co do stusznosci
przeprowadzanych zmian zarzadzono rejestracje bytych cztonkéw NSDAP i ode-
brano im prawo wyborcze. Byla to grupa 15% przysztych wyborcow, dlatego tez
partie obiecywaly im rehabilitacje. Surowo potraktowano zbrodniarzy wojennych,
tacznie wydano 13 600 wyrokéw skazujacych, w tym 43 wyroki $mierci — wykona-
no 30z nich - 34 osoby skazano na dozywocie2>. Przerwano lub zamknieto 130 tys.
spraw sadowych przed odczytaniem wyroku. Gdy w 1946 r. rzad zwigzkowy prze-
jal kontrole nad procesem denazyfikacyjnym, rozpoczat ,,miniczystke” w stuzbie
publicznej. Zwolniono wéwczas 703 osoby. Tymczasem kanclerz Leopold Figl po-
dat do wiadomosci Rady Sojuszniczej liczbe 72 tys. zwolnionych. Cho¢ mocarstwa
zachodnie zdawaly sobie sprawe z nieprawidfowosci w tej sterze, nie protestowaty
iignorowaly sprzeciwy sowieckie. W dokumentach MSZ czgsto pojawiaty si¢ kry-
tyczne uwagi dotyczace takich sytuacji2e. Jednoczesnie z zadowoleniem donoszono
o sukcesach w walce z zachowawczym $rodowiskiem nacjonalistow w sowieckiej
strefie okupacyjnej. W Raporcie z roku 1950 pojawita sie wzmianka o rozktadzie
»Zwigzku Niezaleznych” - Verband der Unabhingigen (VdU) w Dolnej Austrii.
Liczba cztonkdéw partii zmniejszylta sie po wyborach o 1/327.

Realizujac postanowienia poczdamskie mocarstwa rozpoczety proces de-
nazyfikacji, ktora stata si¢ gtéwng forma przeobrazen w zyciu politycznym
panstw okupowanych - zaréwno Austrii, jak i Niemiec. Przebieg procesu
byl jednak zréznicowany w zaleznosci od strefy. Aby oszacowa¢ grupg oséb
odpowiedzialnych za wspétprace z nazizmem opracowano Arrest Categories
Handbook, kategorie 0s6b odpowiedzialnych za wspolprace z nazistami. Zapla-
nowano organizacj¢ procesow zbrodniarzy wojennych positkujac sie statutem
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego. Precyzyjne wytyczne dotyczace
traktowania nazistow zawierata Dyrektywa 1067 z zaleceniami dla poszcze-
golnych stref, uzupetniona ustawa wojskowa nr 8 z wrzesnia 1945 r. dotyczaca
kwestionariuszy. Wedlug Brigitte Bailer-Galandy i Winfreda Garscha w roku
1942 liczba cztonkéw NSDAP zarejestrowanych w ,,Landzie Austria” wynosifa

24 J. Kozenski, Austria..., s. 212.

25 ]. Haslinger, Austria po wojnie..., s. 112.

26 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych [dalej: AMSZ], z. 10, w. 55, t. 527,
Raport z 7 X 1949 roku.

27 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie polityczne PMP z 151 - 28 I1 1950 r.
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688 478, natomiast w roku 1946 - 536 662, co przy 6wczesnej populacji siegajacej
siedemiu milionéw obywateli daje olbrzymi odsetek?2s.

Tymczasem wiadze austriackie wykazaty wigksza samodzielnos¢ i energie
podczas organizacji zycia panstwa, nie poddawaly si¢ w sposob bierny roz-
porzadzeniom mocarstw. Juz pierwszy rzad Karla Rennera na mocy ustawy
z 27 lutego 1945 r. wypowiedzial si¢ w kwestii denazyfikacji i ulgowo potrakto-
wal wszystkich wspolpracownikéw systemu totalitarnego. Aby pozyskac poli-
tycznie obywateli, ktdrzy byli czgscig machiny wojennej, wystosowano doku-
ment ponizszej tresci:

Oczywiscie ci, ktdrzy przytaczyli sie do NSDAP jedynie z braku silnej woli,
z powodu sytuacji ekonomicznej, ze wzgledéw politycznych i wbrew swoje-
mu wewnetrznemu przekonaniu, nie brali udzialu w przestepstwach faszy-
stéw i moga bez obaw powrdci¢ do wspolnoty narodowe;j29.

Na poczatku czerwca 1949 r., podczas tajnego spotkania lideréw OVP, m.in.
J. Raaba, z przedstawicielami srodowisk nazistowskich w Oberwise doszlo do
porozumienia, ktére mialo na celu stworzenie wspélnego frontu wyborczego.
Opinia publiczna byta oburzona tym, ze do stotu obrad zasiedli byli wysocy ofi-
cerowie SS, uwolnieni od zarzutéw, np. Wilhelm Huttl, putkownik SS i kierow-
nik SD na obszarze Wiednia. Jeszcze w 1949 r., kiedy odbywaly si¢ wybory do
nowego Zgromadzenia Narodowego Austrii, denazyfikacj¢ prawie w ogole za-
rzucono. Niepokojace raporty, jakie przesylano po wyborach, ujawniaty zwiazki
partii rzadzacych z przedstawicielami skrajnej prawicy dziatajagcymi w Zwigzku
Niezaleznych. Oceniono, ze odsetek oséb uwolnionych od zarzutéw wspétpracy
z III Rzeszg odpowiadat liczbie gloséw oddanych na VdU. W zwigzku z nara-
staniem niezadowolenia w tonie partii OVP dotyczacego charakteru, sktadu
i metod dziatania VAU, partia rzadzaca postanowila powotaé nowg partie — Jun-
ge Front, aby stworzy¢ nowa platforme wspétpracy sit prawicowych w kraju
i odciac sie od bardziej obcigzonych cztonkéw VAU30. Do 1953 1. wszyscy wspol-

28 B. Bailer-Galanda, W. Garscha, Der dsterreichische Staatsvertrag und die Entza-
zifizierung, [w:] Der dsterreichische..., s. 629.

29 J. Haslinger, Austria po wojnie..., s. 111-112.

30 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 528, Zalgcznik nr 2 do raportu z marca 1950 roku. Zmia-
ny wewnetrzno-organizacyjne dowodzgce prawicowej radykalizacji Austriackiej
Partii Ludowej.
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pracownicy rezimu hitlerowskiego zostali podzieleni na dwie grupy: belastete
i minder belastete, a takze obcigzeni jednorazowym podatkiem w wysokosci
70% posiadanego majatku. W praktyce proces rewizji nazistowskiej przeszto-
$ci przebiegal opornie. Wladze okupacyjne nie przedstawiaty jednak prawdzi-
wych statystyk w obawie przed zarzutami propagandowymi strony przeciwne;j3!.

W rozmowach z przedstawicielami panstw okupacyjnych wielokrotnie po-
jawial si¢ watek lawirowania politykow austriackich i wykorzystywania przez
nich ré6znicy stanowisk w gronie okupantéw32. Cho¢ strona rosyjska miata pod-
stawy do oskarzen pod adresem niewlasciwie przeprowadzonych rozliczen, nie
czynita tego. W $wietle dotychczasowych badan mozna stwierdzi¢, ze celowo
wstrzymywano si¢ z atakiem, aby pozyska¢ Wieden politycznie. W podsumo-
waniu procesu denazyfikacyjnego w raporcie z roku 1950 pojawiajg sie statystki
przyblizajace skale zjawiska. Wedlug polskich korespondentéw w tym okre-
sie 110 tys. bylych nazistéw unikneto proceséw, gdyz zmieniono kwalifikacje
ich czynéw. Z 78 tys. spraw przeciwko nim tylko 22 tys. przesunieto do sadéw
zwyczajnych. Czes$¢ osdb skazano za przestepstwa kryminalne. Wedlug wiadz

31 Jesli poréwnamy polskie doniesienia zwigzane z przebiegiem denazyfika-
¢ji w Austrii z dokumentami amerykanskimi, uzyskamy ksztalt tego procesu
z perspektywy decyzyjnej. Wysoki Komisarz Loyd Thompson, reprezentujacy
amerykanska strefe okupacyjng, systematycznie informowat Departament Sta-
nu o politycznych i spotecznych zmianach w Austrii. Dnia 11 kwietnia 1953 r.
Thompson zdal relacje na temat rozmowy przeprowadzonej z kanclerzem Juliu-
sem Raabem. Rozmowa dotyczyla pieciu kwestii: debaty nad traktatem, restytu-
¢ji, sytuacji gospodarczej w Austrii, kontroli finanséw, depozytéw bankowych
i denazyfikacji. Odnosnie do restytucji dobr zydowskich, Thompson zapytat
o wiarygodno$¢ doniesien prasowych wypowiadajacych si¢ na temat decy-
zji w sprawie rehabilitacji niektorych nazistow. Wysoki Komisarz podkreslil, iz
w pierwszej kolejnosci rzad powinien zajaé si¢ sprawa poszkodowanych, na co
Raab stwierdzil, ze powotano juz specjalny Komitet Trzech, majacy podja¢ ne-
gocjacje z przedstawicielami $rodowisk Zydowskich. Raab zapowiedzial dziata-
nie na rzecz oceny wprowadzania w zycie praw denazyfikacyjnych. Amerykanie
wyrazali watpliwo$¢, czy ustawy antynazistowskie byly skutecznie realizowane,
poniewaz — jak stwierdzil Thompson — brak dziatania w tej kwestii moégt narazi¢
Austrie na ataki radzieckie podczas prac nad traktatem.

32 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Dziatalnos¢ dyplomacji amerykatiskiej wobec usta-
nowienia Traktatu paristwowego z Austrig, ,Niemcy — Austria — Szwajcaria. Rocz-
nik Katedry Badan Niemcoznawczych Uniwersytetu Lodzkiego” 2008, t. III,
s. 337-367.
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polskich byto to zaledwie okoto 10% og6tu winnych33. Bardzo negatywnie oce-
niono réwniez ustawe o amnestii z roku 195034. Dodatkowym glosem w temacie
rozliczenia nazistowskiej przesztos$¢ Austrii sag badania Witolda Kuleszy opub-
likowane w roku 201335. Wynika z nich, ze po roku 1945 przeprowadzono 52
postepowania sadowe przeciwko sedziom i prokuratorom wspoétpracujagcym
z rezimem nazistowskim. W 38 przypadkach sprawe umorzono na etapie po-
stepowania przygotowawczego, w 14 pozostatych zapadly wyroki skazujace
dziewie¢ 0s6b. W pdzniejszym etapie szesciu z dziewigciu skazanych uchylo-
no wyroki. Sposréd skazanych prawnikéw tylko jeden odbyl calg kare jednego
roku pozbawienia wolnosci3.

Austria nie byta panstwem, ktore mialo zosta¢ wtaczone do sowieckiej strefy
wplywdw, lecz przewidywano, Ze naleze¢ bedzie do grona neutralnych panstw
bloku sowieckiego i brytyjskiego, od poczatku planowano jej gruntowna eks-
ploatacje i gospodarcze wykorzystanie do zaspokojenia potrzeb odbudowy
zniszczonego przemystu Zwiazku Radzieckiego. W czasie, gdy brutalna i na-
tychmiastowa sowietyzacja postgpowata na Wschodzie, Moskwa ostatecznie
stracila nadzieje na stworzenie szerokiego Frontu Narodowego przyjaznego
wladzom komunistycznym. Naturalnie, Austriacka Partia Komunistyczna
(KPO) miata sta¢ si¢ motorem dtugoterminowych zmian ewolucyjnych. Jed-
nakze w pierwszych wolnych wyborach krajowych z dnia 25 listopada 1945 r.
okazala stabo$¢ polityczng. Udalo sig¢ jej uzyskac ledwie 5,42% gloséw. Nowo
wybrany rzad koalicyjny Leopolda Figla byt kierowany przez konserwatywna
Austriackia Partie Ludowa (OVP).

W miare postepéw na drodze do integracji zachodnich stref okupacyjnych
zaréwno Austrii, jak i Niemiec, sowieckie stanowisko co do jej przysztosci
ewoluowalo w kierunku narzucenia temu panstwu choc¢by ,,czesciowej od-
powiedzialnosci” za skutki IT wojny3’. Poza tematem wlasnosci niemieckiej

33 AMSZ,z.10, w. 55, t. 528, Zatgcznik nr 1 do Raportu PMP za okres 1V - 15 VI 1950 .

34 AMSZ, .10, w. 55, 1. 528, Zalgcznik nr 4 do Raportu PMP za okres 15 VI -7 VI 1950 r.

35 W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokura-
toréw za zbrodnie sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austria-
ckiego i polskiego, £.6dz 2013, s. 237-238.

36 Ibidem, s. 271.

37 W recenzji dysertacji niemieckiego historyka — Corneliusa Lehngutha, Wald-
heim und die Folgen: Der parteipolitische Umgang mit dem Nationalsocialismus
in Osterreich, wydanej we Frankfurcie w 2013 r., austriacki historyk - Giinter
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w Austrii, sporng kwestig okazaly si¢ doprecyzowanie pojecia ,,przestepcy wo-
jenni”, sposobu ich ukarania czy obywatelstwo niemieckie nadawane w czasie
wojny38.

Na podstawie porozumienia zwartego 4 lipca 1945 r. system kontroli Austrii
miat funkcjonowa¢ do czasu wolnych wyboréw parlamentarnych i powotania
powstatego w ich wyniku rzadu, uznanego przez cztery mocarstwa okupacyj-
ne. Jednak po utworzeniu pierwszego rzadu Leopolda Figla nic si¢ w statusie
okupacyjnym Austrii nie zmienilo. Faktycznie na poczatku roku 1946 wladze
nadal sprawowala Rada Sojusznicza (RS). Cho¢ nie petnita juz ona funkcji rza-
du, miata $cisly nadzér nad jego dzialalnoscia i mogta sprzeciwic si¢ kazdej
decyzji w przeciagu trzydziestu dni. Kolejne miesigce przyniosty liberalizacje
stosunkdw, az do czg$ciowej zmiany przepisow dziatania RS 28 czerwca 1946 1.
zmierzajacych do przekazania kompetencji wladzom austriackim.

Wspdlnym sukcesem Austriakéw i RS bylo powotanie ,,Sojuszniczego Biura
Denazyfikacji”. Ciato to mialo weryfikowa¢ wykonywanie ,,Nationalsociali-
stengesetz” nr 25 i ocenic¢ skuteczno$¢ przepisow denazyfikacyjnych. Sojusznicy
wsparli rowniez gremialnie przeciwnikow legitymizacji. Wysiedlono arcyksie-
cia Karola Ludwika i ksiecia Rudolfa w 1946 r.40

Wiosna 1946 r. Rosjanie zdali sobie sprawe z tego, Ze Austria nie byla z ich
punktu widzenia tak interesujaca pod wzgledem ideologiczno-politycznym, jak
ekonomicznym. Brak spotecznego poparcia dla partii komunistycznej postrze-
gano jako porazke, co dawalo asumpt do przewidywania zakonczenia okupacjil.
Jednakze sprawy gospodarcze, wigzace si¢ z problemem okupacji, pozostawaty
istotne zaréwno przed, jak i po wycofaniu wojsk, a takze podczas opracowywa-

Bischof wymienia najnowsze badania dotyczace polityki historycznej Austrii,
Austrian Federalism in Comparative Perspective, eds. G. Bischof, F. Karlhofer,
New Orleans 2015, s. 267.

38 Polskie badania zwigzane z tematem rozliczen austriackich to m.in.: M. Tom-
czak, Austriacy w poszukiwaniu tozsamosci..., s. 117; K. Franczak, Kalajgcy wias-
ne gniazdo. Artysci i obrachunek z przesztoscig, Krakéw 2013; W. Kulesza, Cri-
men laesae iustitiae..., s. 237-238.

39 Z.Rotocki, Model okupacji Austrii..., s. 53-98.

40 Ibidem, s. 91.

41 A. Skowronski, Austriacka polityka aktywnej neutralnosci. Nauki historii, [w:]
Z dziejow Austrii i stosunkéw polsko-austriackich, red. Z. Tomkowski, Lowicz
2000, s. 143-157.
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nia tekstu traktatu. Stanowisko sowieckie w czasie przygotowan do podpisa-
nia drugiego porozumienia panstw okupujacych Austrie z 28 czerwca 1946 r.42
bylo znacznie fagodniejsze w kwestiach politycznych, natomiast zapowiadato
wzmocnienie strategii nacisku w sferze ekonomicznej. W kilka dni po podpisa-
niu porozumienia Rosjanie wydali Ogélny rozkaz nr 17, w ktérym umiescili za-
pis, iz wszystkie posiadlosci niemieckie bedace pod dotychczasowym zarzagdem
Sowieckiej Strefy Okupacyjnej w Austrii przechodzg na jej wiasnos¢. Oznaczato
to przejecie kontroli nad ponad 450 bytymi przedsigbiorstwami niemieckimi
umiejscowionymi gtéwnie na obszarze pol roponosnych. Przeksztalcono ich
wiasno$¢ i wlaczono do kompleksu Sowjetische Mineralolverwaltung (SMV).

Austria byta trzecia europejska potega w przemysle wydobycia i przetwor-
stwa ropy naftowej — po ZSRR i Rumunii. Produkcja w sowieckiej strefie oku-
pacyjnej Administration of Soviet Properties in Austria (USIA) siegata 30%
wynikéw owej branzy w tym kraju. W szczytowym okresie swej dziatalnosci
kontrolowata 10% miejsc pracy w Austrii i zatrudniata 50 tys. pracownikéw. Po-
wolano wéwczas specjalny Sowiecki Bank Wojskowy (SMB), ktéry kontrolowat
wszystkie transakcje finansowe strefy43.

Odpowiedzig Austriakéw na rabunkowg gospodarke ZSRR miata by¢ na-
cjonalizacja. Nacjonalizacja przemystu dokonana w latach 1946-1947 objela
70 przedsigbiorstw o kluczowym dla gospodarki panstwa znaczeniu: kopalnie
rudy zelaza i olowiu, szyby naftowe, huty stali i szkta, zaktady budowy maszyn,
przemyst motoryzacyjny, elektrotechniczny i chemiczny. Upanstwowiono
roéwniez trzy najwieksze banki austriackie. Rzad moégt dzieki temu regulowac
sprawy kredytowania przedsigbiorstw i rozciagna¢ kontrole nad przemystem
pozostawionym w sektorze prywatnym badz przekazanym gminom miejskim.
W efekcie pod zarzagdem municypiéw pozostato 50% kapitatu kontrolowanego
przez panstwowe banki#4. Trudno dzi$ oszacowac, jaki procent tych przedsie-
biorstw nalezal w czasie wojny do kapitatu niemieckiego. Podobne trudnosci
wigza si¢ ze sprecyzowaniem, na ile rosyjska eksploatacja strefy wschodniej do-
tyczyla mienia poniemieckiego.

42 J. Kozenski, Austria. .., s. 223-271.

43 R.J. Hillhouse, A Reevaluation of Soviet Policy in Central Europe: The Soviet
Union and the Occupation of Austria, ,,Eastern European Politics and Societies”
1989, No 3/1, s. 83-104.

44 J. Kozenski, Austria..., s. 299.
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W ciagu kilku miesiecy od ukonstytuowania nowy rzad przygotowal prawo,
ktére mialo uchroni¢ gospodarke przed dewastacyjng polityka panstw okupa-
cyjnych, zwlaszcza ZSRR. Parlament austriacki uchwalif 26 lipca 1946 r. ustawe
o0 upanstwowieniu, obejmujac nig réwniez wlasno$¢ niemiecka4>. ZSRR zglosit
sprzeciw, ale Rada Sojusznicza po dyskusji 23 sierpnia, przy braku jednomysl-
nosci, protest oddalifa.

Najwazniejsza kwestig byla w tym czasie aprowizacja i pomoc materialowa
dlaludnosci cywilnej, w tym dipiséw (inaczej DPs lub Displaced Persons), czyli
uchodzcédw lub o0sob, ktdre w trakcie wojny byly robotnikami przymusowy-
mi, a tuz po jej zakonczeniu probowaty przedostac si¢ do swojej ojczyzny lub
osiedli¢ na stale w wybranych krajach na Zachodzie Europy#*6. Aby znormali-
zowac zycie po wojnie probowano uruchomic prace w opuszczonych zakladach
czy przywrdci¢ funkcjonowanie transportu. Rzad Rennera podniost wowczas
jako pierwszy temat prawa do majatku niemieckiego pozostawionego po wojnie
w Austrii?’. Austriacki rzad przyjal, ze ze wzgledu na katastrofalna sytuacje
w kraju i koniecznoé¢ utrzymania rzeszy uchodzcéw, konieczne byto zaadapto-
wanie porzuconych przez Niemcow - dotychczasowych okupantéw - zakladow
produkcyjnych#8. Pierwsze reformy gospodarcze zawdzieczano socjalistom,

45 Ibidem, s. 225.

46 Wladze nad DP sprawowaly wojska alianckie oraz UNRRA (United Nations Re-
lief and Rehabilitation Administration — Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw
Niesienia Pomocy i Odbudowy Obszaréw Zniszczonych). Od 1lipca 1947 r. opieke
te przejeta IRO (International Refugee Organisation — Miedzynarodowa Organi-
zacja do spraw Uchodzcéw), dziatajac na obszarze Austrii do 1952 r.

47 Temat przyszlo$ci politycznej kraju pojawit sie oficjalnie dopiero na spotkaniu
w Salzburgu - 20 VIII 1945 r. Mocarstwa zachodnie uzgodnily, Ze nawiagza kon-
takty z powotanym w kwietniu 1945 r. w Wiedniu przez socjalistow rzadem Karla
Rennera, uznanym przez wladze sowieckie po wyzwoleniu miasta. Wowczas po
raz pierwszy sukcesem zakonczyla sie polityczna agitacja Austriakéw na forum
miedzynarodowym, wobec mocarstw, zmierzajacych do sprawnego przygoto-
wania wyboréw parlamentarnych. Rada Sojusznicza uznata rzad 20 pazdzierni-
ka, a 25 listopada przeprowadzono wybory do parlamentu i sejmoéw krajowych.
Chadecja zdobyta 85 miejsc, socjaldemokraci 76, komunisci za$ 4. Nowy rzad,
pod przywodztwem Leopolda Figla, powotany 20 grudnia, zapowiadat reformy
gospodarcze i odrodzenie polityczne panstwa.

48 Zniszczenia Austrii po wojnie byly znaczne. Zostaly szeroko opisane przez
J. Kozenskiego, Austria..., s. 297.
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arzad tymczasowy czuwal nad przebiegiem okupacji wspotpracujac z przedsta-
wicielami czterech mocarstw.

Inwestycje panstwa, rozwoj produkeji i handlu napotykaly w pierwszych la-
tach wiele probleméw. Sporo krytycznych uwag ukazywalo sie na tamach prasy.
W radach nadzorczych przedsigbiorstw zarzad, cho¢ wybierany parytatywnie
z grona socjaldemokratyczno-chadeckiego, najczesciej byl zdominowany przez
wplywowe postacie sektora prywatnego, zwigzane z partig konserwatywna
OVP. Wielokrotnie krytykowano takie dziatania w prasie zagranicznej. Wyty-
kano mlodej republice brak rozwiazan na rzecz uzdrowienia handlu zagranicz-
nego czy catkowite podporzadkowanie ekonomiki dostawom z UNRRA%. Zda-
niem historykéw austriackich upanstwowienie przedsigbiorstw austriackich,
gléwnie przemystu ciezkiego, zapobieglo parcelacji majatku narodowego przez
firmy zagraniczne badz wladze sowieckie. Wedlug Erwina Miarza Austria-
cy wyciagneli wnioski z okrutnej lekeji okresu miedzywojennego, kiedy obcy
kapital zasilajacy gospodarke mtodego panstwa pograzyt je w okresie kryzysu
gospodarczegoS0. W opinii Jerzego Kozenskiego warunki rozwoju gospodar-
ki austriackiej po wojnie byly zdecydowanie inne od tych z lat migdzywojnia.
Rzad Karla Rennera czy kolejne gabinety korzystaly w petni z przychylnego
stanowiska mocarstw zachodnich zasilajagcych Wieden w nadziei wlaczenia
IT Republiki do zachodniego systemu ekonomicznego. Zastugg politykéw au-
striackich bylo niewatpliwie madre administrowanie srodkami przyznanymi
w ramach pomocy gospodarczej. Przychody uzytkowano tak, aby rownowazy¢
bilans handlowy i inwestowa¢ w rozwoj przemystu ciezkiego lub stabsze dotad
transport i rolnictwo>!. W kontekscie badan Gudrun Oberer wylania si¢ obraz
Austriakéw konsekwentnie i rzeczowo wspétpracujacych na rzecz emancypacji
kraju z przedstawicielami Wielkiej Brytanii i USA. Szkodliwe czy dyskusyjne
dzialania francuskie byty natomiast czesto przez wiedenski rzad badz wladze
lokalne podwazane i odwotywane. Wielokrotnie powolywano si¢ wowczas na
zapisy SRK o potrzebie jednomyslnosci mocarstw w przypadku kwestionowa-
nia decyzji rzadu austriackiego2.

49 The Times”, 28 X 1946, s. 4.

50 E. Mirz, Wirtschaftswunder Osterreichs, [w:] Bestand aufnahmen Osterreich
1945-1963, Hg. J. Hannak, Wien 1966, s. 120.

51 J. Kozenski, Austria..., s. 301.

52 G. Oberer, Austria’s Economic recovery..., s. 78.
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Wejscie w zycie ustawy o nacjonalizacji napotkalo szereg problemoéw. Naj-
wigksze zrozumienie dla jej celowosci mieli amerykanscy przedstawiciele
SRK353. Rosjanie konsekwentnie negowali potrzebe jej wprowadzenia, a nawet
oficjalnie komentowali jej zapisy jako antydemokratyczne>4. Wspdlczesne ba-
dania dotyczace okupacji sowieckiej w Austrii wskazuja na watek ekonomiczny
determinujacy dziatania sowieckie w strefie wschodniej. Okupacja naddunaj-
skiego panstwa byla kosztowna, a koszty te z czasem przysparzaty Moskwie
wiecej probleméw, niz si¢ poczatkowo spodziewano3s. Polityka rosyjska na
obszarze Austrii nie ograniczala si¢ wylacznie do eksploracji pozostawionego
majatku niemieckiego. Rosjanie sondowali mozliwo$¢ chocby ograniczonej
wspolpracy politycznej z rzagdem socjaldemokratéw i wspierali partie komu-
nistyczng. Z badan Petera Ruggenthalera wynika, ze wsparcie finansowe dla
dzialalno$ci komunistéw w Austrii byto wysokie i cykliczne. Zachecano miedzy
innymi na forum parlamentu do wspétpracy ekonomicznej z panstwami demo-
kracji ludowej. Podobne elementy agitacji probowano realizowaé przy pomocy
politykéw socjaldemokratycznych, ale ci znacznie ostrozniej podchodzili do
tematu>.

53 Mozna doda¢, iz pierwsza dyplomatyczng wzmianke na temat koniecznosci
przeprowadzenia nacjonalizacji rafinerii w Zistersdorf poczynil James Byrnes
w X 1945 r. w lidcie na temat spraw austriackich skierowanym do ambasadora
Johna Winanta.

54 M. Kaufman, Spér o Austrig, ,Swiat i Polska” 1947, nr 25, s. 6. W komentarzach
prasowych bagatelizowano dochody plynace z wydobycia austriackiej ropy. Ro-
sjanie podkreslali, Ze dostep do nieograniczonej ilo$ci surowcow w Azji zapew-
nial ZSRR niekwestionowang pozycje mocarstwa. Prasa polska chetnie opisy-
watla problemy z tym zwigzane, zwracajgc uwage, ze ZSRR byl najwazniejszym
egzekutorem powojennych postanowien dyplomatycznych. Podkreslano, ze
dziatajgce wspdlnie mocarstwa zachodnie, zdominowane przez kapitat i wpty-
wy amerykanskie, probowaty ,,odebra¢” Moskwie to, co jej si¢ w $wietle posta-
nowien miedzynarodowych stusznie nalezato.

55 P. Ruggenthaler, Warum Osterreich nicht sowjetisert wurde?..., s. 711.

56 W liscie chargé d’affaires Karla Rankina do Departamentu Stanu z 19 V11947 r.
powoluje si¢ on na rozmowe z wicekanclerzem Adolfem Scharfem, ktéry kryty-
kowal metody dziatan rosyjskich w Austrii. Zdaniem kanclerza doswiadczenia
rzadu Karla Rennera, wspieranego konsekwentnie przez grono socjaldemokra-
tow, wyrobily w tej partii politycznej ,,duzy dystans” do Moskwy i ,,odciely si¢”
od opinii o dobrej wspotpracy z ZSRR.
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Ciazenie Austrii w kierunku zachodnich struktur gospodarczych, widoczne
juz na poczatku roku 1946, traktowano w Moskwie jako prowokacje polityczna
i dziatalno$¢ niezgodna z wezesniej przyjetymi ustaleniami. Czgsto pojawiato
sie wowczas w propagandzie hasto powrotu do idei anszlussowych>”. Dyskredy-
towano poczynania chadeckiego rzagdu zmierzajace do odbudowy gospodarczej
panstwa dzieki pomocy Zachodu, nazywajac taka polityke szkodliwg dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

Zachodni okupanci starali si¢ jednak nie taczy¢ tematu mienia poniemie-
ckiego z kwestig rozliczen przeszlosci nazistowskiej. Zaréwno publicysci, jak
i dyplomaci komentujacy sytuacje spoleczng w Austrii unikali oceny denazyfi-
kacji austriackiej, enigmatycznie powolujac si¢ na zapisy konferencji moskiew-
skiej z 1943 r. Byl to jeden z powoddw, dla ktérych temat przysztosci mienia
niemieckiego tkwil w impasie.

Wspdtpraca panstw naddunajskich byta w tym czasie bardzo wazna dla
dyplomacji sowieckiej%s. Decydowala sie bowiem wowczas kontrola wplywow
w Europie Srodkowej. Stad tez sprawne przejecie w roku 1945 przez wladze so-
wieckie floty dunajskiej na obszarze swojej strefy. Problem kontroli Dunaju,
jako rentownej drogi tranzytu, pojawil sie w dokumentach amerykanskich
w styczniu 1946 r. W obszernym materiale na temat przyszlosci ekonomiczne;j
Austrii rozwazano mozliwo$ci odtworzenia konfederacji naddunajskiej przy
wsparciu i udziale Wiednia. Analitycy amerykanscy zwrdcili jednak uwage, ze
biorac pod uwage wplywy polityczne ZSRR na tym obszarze i potencjat ekono-
miczny panstw wschodnich, jedynie Czechostowacja moglaby partycypowac
w tym przedsiewzieciu®. Dnia 1 lutego 1946 r. sekretarz stanu J. Byrnes prze-
stal do komisarza Johna Erhardta list z wyraznymi instrukcjami dotyczacymi
przyszlosci German assets, w kontekscie zeglugi na Dunaju. Miaty one zosta¢
poruszone na najblizszym posiedzeniu Sojuszniczej Rady Kontroli. Prébowa-
no, choc¢by czesciowo, odebra¢ Rosjanom wplywy w zakresie transportu na
Dunaju. Watpliwosci, jakie przedstawiono w uzgodnieniu z Francjg i Wielka

57 Zagadnieniem debaty politycznej wokot powojennych koncepcji anszlussowych
zajmowat si¢ Jerzy Kozenski, Bez Austrii, ,Przeglad Zachodni” 1991, nr 1, s. 89—
100.

58 A. Kosowski, Wspétpraca gospodarcza paristw Dunaju, ,Swiat i Polska” 1947,
nr18,s. 3.

59 Foreign Relations of the United States 1946 [dalej: FRUS], vol. V, The British of Com-
monwealth, Washington 1972, s. 285.
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Brytania, dotyczyty: niekontrolowanego i ,,sitowego” przejecia portéw. Mienie
to jedynie w 30% nalezalo bowiem do kapitalu niemieckiego, natomiast jego
gléwnym udzialowcem przed rokiem 1938 byl austriacki Credit Anstalt. Ponad-
to nie moglo doj$¢ do odrodzenia wlasciwego potencjatu zeglugi na Dunaju bez
czynnego i pelnoprawnego udzialu Austrii, ktéra zostata potraktowana w tej
kwestii marginalnie. Dodatkowo USA domagaly si¢ zado$¢uczynienia z powo-
du straty ponad 300 amerykanskich bareke0.

Rozwoj przemystu austriackiego przebiegal juz w tym czasie znacznie efek-
tywniej. Produkcja stali osiagneta u schytku 1947 r. poziom przedwojenny.
Wegiel, potrzebny do rozwoju przemystu hutniczego, sprowadzano z panstw
zachodnich ptacac produktami austriackimi. Ujemny bilans handlowy doty-
kat wéwczas wszystkich krajéw Europy Srodkowej i Wschodniejél. Dochodzito
réwniez do sytuacji celowego ograniczania produkcji austriackiej, jedynie po to,
by utrzymac import towaréw amerykanskich. Byto tak w przypadku samocho-
doéw ciezarowych i maszyn gérniczych firmy Steyer czy fozysk kulkowych®2. Pod
koniec 1948 r. austriackie wskazniki gospodarcze przekroczyty o 6% wartosci
z roku 193763,

Do tematu powrdcono podczas prac V sesji Rady Ministréw Spraw Zagra-
nicznych w Londynie 15 grudnia 1947 r. Panstwa zachodnie uznaly, ze Austria
musi zrzec si¢ dobrowolnie aktywoéw zwigzanych z zegluga na Dunaju na ob-
szarze Wegier, Rumunii i Bulgarii. Ponadto te statki, ktérymi dotychczas dys-
ponowata, powinny zosta¢ przekazane do dyspozycji okupantéw zachodnich
jako zado$¢uczynienie za straty wojenne®4.

Latem roku 1949 przeznaczono na modernizacje przemystu austriackiego
12,5 mln dolaréw pochodzacych z planu Marshalla. Ponad siedem milionéw
przeznaczono na modernizacj¢ huty w Donawitz, a pie¢ milionéw na rozbu-
dowe huty w Erzberg?s. Pafistwa wschodnie ubolewaly nad tym, ze byty po-
mijane w wymianie handlowej, jaka nastepowata za posrednictwem Austrii.

60 Ibidem, s. 301.

61 P. Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne, gospodar-
cze 1776-2004, Warszawa 2007, s. 199-201.

62 K. Niegowski, Austria i Plan Marshalla, ,Polska i Swiat” 1948, nr 36, s. 7.

63 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych [dalej: AMSZ], D. 4, Austria,
z.10, t. 527, w. 55, Sprawozdanie gospodarcze za okres 15.10 — 15.11.1948.

64 FRUS 1947, vol. 111, Council of Foreign Ministers, Washington 1972, s. 800.

65 AMSZ, z. 10, t. 527, w. 55, Sprawozdanie gospodarcze 1 VI 1949 - 31 VII 1949.
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Wegierski minister Imre Vajda w wywiadzie dla ,,Neues Osterreich” zwrocit
uwage na brak wspétpracy z wladzami austriackimi. Wegry chcialy wéwczas
eksportowac zywnosc¢ do Austrii, w zamian za sol czy rude zelaza%. W tym cza-
sie Polska, podobnie jak Wegry i Czechostowacja, zabiegata o podpisanie uméw
handlowych z Wiedniem¢”. Temat zeglugi na Dunaju rozstrzygnieto ostatecznie
podpisujac Traktat paristwowy w 1955 r. ZSRR przekazal Austrii Towarzystwo
Zeglugowe na Dunaju po sptacie w wysokosci dwdch milionéw dolaréwes.

Debata na temat pomocy gospodarczej udzielanej Austrii w ramach planu
Marshalla trwata od wiosny 1947 r. Podczas konferencji pokojowej w Paryzu
w lipcu tego roku Austria okreslita swoje potrzeby materialne na 747 mln dola-
réw i o takg kwote wnioskowala na forum miedzynarodowym. Suma ta doty-
czyla srodkéw potrzebnych do zapewnienia importu artykuléw niezbednych
do funkcjonowania i rozwoju panstwa na poziomie przedwojennym. W grud-
niu rozstrzygnieto, Ze kwota pomocy wyniesie 420 mln. Wladze austriackie
wnioskowaly o jej podwyzszenie do minimalnej warto$ci — 534 mln dolaréw
i przyznania dodatkowego wsparcia w ramach programéw pomocowych. Jed-
nocze$nie donoszono o katastrofalnych procedurach pomocowych. Przesytano
jedynie zbedne produkty z USA, za ktére Austriacy musieli ptaci¢ wysokie sumy
z funduszy pomocowych®.

W oficjalnych wypowiedziach i pismach kierowanych do wladz zachodnich
panstw okupacyjnych politycy austriaccy wielokrotnie wskazywali na potrzebe

66 Sprawy gospodarcze Austrii, ,,Polska i Swiat” 1947, nr 2, s. 4.

67 W latach 1945-1950 Austria podpisata z Polska tacznie sze§¢ traktatow handlo-
wych: Umowe miedzy Rzgdem Tymczasowym Jednosci Narodowej RP a Federalng
Republikg Austrii dotyczgcg wymiany handlowej i platnosci z niej wynikajgcych
z 211X 1946 r., Umowe miedzy RP a Republikg Austriackg o wymianie handlowej
23 V11947 r., Umowe handlowg o wymianie towaréw i Umowe Platniczg miedzy
RP i Republikg Austriackg z 7 V111948 r., Uktad handlowy i ptatniczy miedzy RP
a Republikg Austriackg z 2 XII 1948 r., Umowe handlowg i Uklad platniczy mie-
dzy RP a Republikg Austrii z15 V111949 i Umowe handlowg dotyczgcg wymiany
towaréw miedzy RP a Republikg Austriackg z 1 VIII 1950 r. Teksty dokumentow
na stronie MSZ http://www.traktaty.msz.gov.pl [dostep: 19.01.2015].

68 Philipe Mosley pisal, iz poczatkowo Rosja domagala si¢ sptaty w wysokosci
200 mln $. P. Mosley, The Treaty with Austria, ,International Organisation”
1950, No 2, May, s. 284.

69 A. Bogdal-Brzezinska, Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1945-1949,
‘Warszawa 2001, s. 206.
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ograniczenia kosztow okupacji i systemowego wsparcia Austrii, aby zapobiec
wigczeniu podupadajgcego panstwa do strefy wschodniej. Zaréwno socjaldemo-
kraci, jak i chadecy umiejetnie wykorzystywali zaangazowanie panistw zachod-
nich na rzecz stworzenia silnego bloku demokratycznego w rozwijajacym si¢
konflikcie zimnowojennym?0. Dane statystyczne sprzyjaly zagdaniom Austria-
kéw. Powierzchnia uzytkowych gruntéw rolnych mozolnie bowiem wracata do
poziomu przedwojennego i wynosita w roku 1948 zaledwie 65% stanu z 1937 r.

W roku 1949 suma inwestycji wzrosta w Austrii o 100%, najwiekszg kwote
skierowano na rozbudowe przemystu zelaza i stali. Dodatkowo uruchomiono
340 mln szylingdw kwoty pomocowej. Pojawialy sie wowczas wielokrotnie do-
niesienia o rzekomym uposledzeniu gospodarki austriackiej zdominowane;
przez import towaréw amerykanskich. Juz w pierwszym roku pomocy pocho-
dzacej z planu Marshalla strefa radziecka mogta odczu¢ dysproporcje w rozwoju
stref’l. Tfumaczono to zjawisko ograniczeniami systemowo wprowadzanymi
przez zachodnie wladze okupacyjne (dostawy energii elektrycznej, utrudnienia
w transporcie lagdowym czy w komunikacji). Obawiano sie przy tym, iz jest to
przygotowanie gruntu do podzialu Austrii’2.

Koszty okupacji Austrii wynosily na poczatku 1947 r. 130 mln §$. Strefa so-
wiecka byla najdrozsza w utrzymaniu - 40 mln, pozostale po 30 mln. Sytuacja
energetyczna panstwa nadal byfa trudna. Wielka Brytania ograniczyta dosta-
wy wegla z Zaglebia Ruhry, natomiast Czechostowacja zapowiedziata wstrzy-
manie dotychczasowych dostaw ze wzgledu na wlasne potrzeby. W tym czasie
gtéwnym dostawcg wegla mogty stac sie panstwa wschodnie, w tym Polska,
0 co zresztg z mozofem zabiegala.

Sprawa przyszlosci Austrii wigzata sie $cisle z postepujaca w niemieckich
strefach zachodnich integracja ekonomiczng”3. Obserwujac rozwoj wydarzen

70 Oceniajgc polityke aprowizacyjng realizowang przez USA na terenie Austrii
polscy publicysci zwracali uwage na prébe podporzadkowania okupowanego
panstwa i uzaleznienia go od dostaw zywno$ci z Zachodu. Miato temu stuzy¢
ograniczanie produkcji rodzime;j.

71 T. Buchanan, Burzliwy pokdj..., s. 70-75.

72 AMSZ, z.10, w. 55, t. 528, Sprawozdanie Polskiej Misji Politycznej za okres 1V - 15
V11950 r.

73 H. Kissinger, Dyplomacija..., s. 494-495; K. Michatek, Doktryna Trumana: Blgd
w politycznej kalkulacji czy proba nowego podejscia do bezpieczeristwa narodowe-
go Stanow Zjednoczonych?, ,Dzieje Najnowsze” 1997, nr 2, s. 25.
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na Zachodzie Europy, Rosjanie niechetnie podejmowali jakakolwiek wspotpra-
ce zaréwno z Austriakami, jak i pozostalymi okupantami, czekali na rozwoj
wydarzen’4. Zanim administracja prezydenta Dwighta Davida Eisenhowera
objeta wladze w Stanach Zjednoczonych dokonano swoistego résumeé sytua-
cji austriackiej. Od 1949 r. nie byto Zadnego efektywnego spotkania czterech
panstw okupujacych. Sowieci systematycznie odmawiali przyjecia tekstu tzw.
Kroétkiego Traktatu, jako alternatywe przedstawiajac note z 10 marca 1952 .
Tymczasem w grudniu tego roku Zgromadzenie Ogdlne jednoglosénie przyje-
to rezolucje wzywajaca do podjecia negocjacji w sprawie przysztosci Austrii.
W kwestii poszukiwania rozwigzan politycznych czyniono niewiele, natomiast
rozwoj gospodarczy okupowanych stref przebiegat bez zaktocen.

Dnia 12 stycznia 1953 r. pod egida nowej administracji amerykanskiej mo-
carstwa zachodnie wystosowaty wspdlna note do Zwiazku Sowieckiego, w ktdrej
powolujac sie na rezolucje ONZ z 20 grudnia 1952 r. zaproponowaly organizacje
spotkania, podczas ktérego miata zosta¢ podjeta debata na temat przyszltosci Au-
strii. Oficjalne prace nad statusem neutralnosci tego kraju rozpoczeto w potowie
sierpnia 1953 r. Uzasadnienie zmiany dotychczasowej polityki wzgledem Austrii,
jak czytamy w jednym z dokumentéw przygotowanych przez ambasade ame-
rykanska w Wiedniu, wigzalo si¢ z sytuacjg, w ktorej ZSRR nie zamierza przy-
stapi¢ do negocjacji nad zadnym projektem traktatu, nalezy wiec przygotowaé
alternatywe. Neutralizacja miala by¢ rozwigzaniem odpowiednim dla kazdej
ze stron. Dla mocarstw zachodnich, zainteresowanych zakonczeniem okupacji
i spokojnych o polityczng przyszto$¢ Austrii, byla to opcja wlasciwa, gdyz nie
rozwazano mozliwosci wlaczenia tego panstwa do struktur NATO. Austriacy od
kilku miesigcy rozpatrywali opcje neutralizacji i wigzali z nig duze nadzieje. Dla
Sowietoéw neutralizacja mogta okazac si¢ zbawienna, jesli przyja¢, ze ich postawa
wobec traktatu wynikata z obawy przed potencjalnymi stratami’s.

Dla Stanéw Zjednoczonych neutralizacja byta jedynie alternatyws, co
oznaczalo, ze nie wypracowano wczes$niej kalkulacji wynikajacych z tego ty-
tulu problemoéw. Nie bylo jednak mozliwosci, aby odrzuci¢ tak sformutowa-
na propozycje, jesli zostanie ona przedstawiona przez Moskwe. Postawiloby

74 R. K. Gruber, Austria holds on, ,,Foreign Affairs” 1948, No 3, s. 479; P. E. Mosley,
The Treaty with Austria..., s. 289.

75 FRUS 1952-1954, vol. VII, Memorandum on Austrian Neutralization and the Sta-
te Treaty, Washington 1986, s. 1894-1896.
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to USA w bardzo trudnej sytuacji wobec sojusznikéw i samych Austriakéw.
Przygotowanie najwazniejszych wytycznych do dyskusji nad neutralizacja
stalo si¢ na przefomie sierpnia i wrzesnia istotnym zadaniem. Wypracowano
wowczas sze$ciopunktowy plan zawierajacy glowne zasady potencjalnej dys-
kusji. Przewidywano w nim, ze Austria musi uzyska¢ zgode na partycypacje
w strukturach politycznych, ekonomicznych i kulturalnych jednoczacej sie
Europy. Rozwazano mozliwo$¢ uczestnictwa w strukturach militarnych, kto-
re zapewnia jej obrone. Gwarancje prawne powinny mie¢ charakter bardziej
wielostronny niz czterostronny, oparty na deklaracjach okupantéw. W tekscie
traktatu nie powinien si¢ znalez¢ Zaden zapis umozliwiajacy Sowietom pod-
wazenie niepodleglodci Austrii. Neutralizacja winna zalozy¢ odrzucenie art.
35z zapisu ,,Diugiego Traktatu”. Dodatkowa kwestig przetargowa w negocja-
cjach mialo by¢ uzaleznienie zgody USA na neutralizacj¢ Austrii od mozli-
wosci neutralizacji jednego z panstw sasiadujacych z Austrig (Czechostowacji
lub Wegier)7e.

Efektem prac mocarstw zachodnich nad mozliwo$ciami rozstrzygnigcia
kwestii austriackiej bylo jednostronne ogloszenie przez Francj¢ i Wielka Bry-
tanie stopniowej redukcji liczby wojsk w swych strefach, co wywotato duzy nie-
pokdj wiréd Amerykanéw. Doszlo do ostrej wymiany zdan pomiedzy Departa-
mentem Stanu i Departamentem Obrony w temacie kompetencji podejmowania
decyzji w kwestiach obronnosci’”. Departament Obrony, powolujac si¢ na list
przewodniczgcego Joint Chiefs of Staft generata Arthura Radforda, skrytykowat
sytuacje, w ktorej pracownicy Departamentu Stanu uzgadniali kwestie kosztow
obrony strefy amerykanskiej w Austrii. Aby wzmocni¢ swe stanowisko Charles
Wilson skierowat pismo podobnej tresci do prezydenta informujac go o zajsciu.
Sekretarz stanu wyjasnit kwestie 1 pazdziernika 1953 r. Przekazal Wilsonowi
materiaty dotyczace rozméw przeprowadzonych z Francuzami i Brytyjczyka-
mi 21 wrzesnia. Sekretarz stanu John Foster Dulles zgodzil si¢ na przekazanie
szczegdtdw wspotpracy nad wycofywaniem wojsk odpowiednim stuzbom mi-
litarnym panstw okupujacych.

76 FRUS 1952-1954, vol. VII, s. 1895-1896. Uzgodnienie wspolnego stanowiska
mocarstw zachodnich w kwestii neutralizacji nastapito w Londynie 31 sierpnia
1953 r. Stron¢ amerykanska reprezentowal wéwczas Homer Byington.

77 FRUS 1942-1954, vol. V11, The secretary of Defense Wilson to the Secretary of Sta-
te, Washington, September 16, 1953, s. 1898-1901.
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Najwiekszg obawe wsrdd politykow amerykanskich budzita kwestia za-
grozenia przejeciem przez Sowietéw kontroli nad Austrig po jej neutralizacji.
Z depeszy jednego z czltonkéw sztabu planowania politycznego USA Jacoba
D. Beama do Ridgwaya Knighta, dyrektora Biura Stosunkéw z Europa Za-
chodnig, dowiadujemy si¢ o probach przeciwdzialania takiej sytuacji. Ame-
rykanie mieli ograniczone mozliwosci zapobiegania akcjom sowieckim na
terenie zneutralizowanego panstwa. Dyskutowano wiec chociazby o odby-
wanych w Moskwie rozmowach z pracownikami ambasady austriackiej. Roz-
wazano projekt neutralizacji panstw sgsiednich, by otoczy¢ Austri¢ swoistym
kordonem bezpieczenstwa, czy stworzenia dodatkowej ochrony migdzynaro-
dowej’8. Wiele zalezalo od samej Austrii. Zachg¢cano politykéw w Wiedniu do
przygotowania deklaracji o niezwlocznym przystapieniu do ONZ, co miato
stanowi¢ dodatkowe zabezpieczenie przed ZSRR79. Na poczatku pazdzier-
nika rozpoczeto wymiang korespondencji pomiedzy mocarstwami zachod-
nimi w sprawie organizacji konferencji pieciostronnej zwiazanej z tematyka
austriackg i niemiecka.

Wysoki Komisarz Charles Thompson osobiscie zabiegat o wlaczenie strony
austriackiej do prac nad konferencja, a zwlaszcza do jej obrad. Uzasadniat to
koniecznos$cig wsparcia politykow austriackich odpowiadajacych przed opinia
spoleczna za impas w sprawie zakonczenia okupacji. Ponadto wysoki komisarz
uznal, ze nalezy polaczy¢ zagadnienie przysztosci Niemiec z Austrig. Sowietom
bardziej zalezalo na tym pierwszym obszarze, wigc postep w temacie niemie-
ckim mial ulatwi¢ kwesti¢ neutralizacji Austrii. Zalecano réwniez odrzucenie
porozumien dwustronnych, poniewaz ostabiloby to w przyszloéci migedzynaro-
dowg pozycje tego krajuso.

Wysoki Komisarz zwrocil takze w tym czasie uwage na obawy austriackie
dotyczace wycofania wojsk francuskich z Tyrolu, co - jak mniemat kanclerz
Julius Raab — mogloby ostabi¢ partie rzadzaca przed zblizajacymi si¢ wybora-
mi. Thompson poinformowal o swych rozmowach z Francuzami. Wynikalo
z nich, iz zamierzali zredukowac liczbe wojsk do 400 0séb w Wiedniu i Tyrolu.
Departament Stanu nie byt przekonany, czy tylu zZolnierzy spelni swéj ,,propa-

78 R. Steininger, Deutschland, Osterreich Und die Neutralitit 1952-1955, [w:] Der
Osterreichische Staatsvertrag 1955..., s. 475-501.

79 FRUS 1952-1954, vol. V1I, s. 1901-1902.

80 Ibidem, s.1902.
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gandowy” obowigzeks!l. Z rozmowami na temat stacjonowania wojsk okupa-
cyjnych wiazal si¢ watek pierwszych rozméw o mozliwosci wspotpracy Austrii
z EWWiS. Amerykanie zalecali politykom austriackim prowadzenie dyskret-
nych dziatan na rzecz nawigzania wspolpracy z pafistwami uczestniczacymi we
wspdlnocie. Zarazem informowano, ze konsekwencje tych dziatan moga by¢
bolesne dla wszystkich panstw zachodnich, a zwlaszcza dla Austriis2.

Dnia 14 pazdziernika 1953 r. opublikowano obszerny dokument Narodo-
wej Rady Bezpieczenstwa, gdzie zamieszczono najwazniejsze wytyczne poli-
tyki amerykanskiej wzgledem Austriis3. W podsumowaniu znalazly si¢ cele
polityczne, jakie nalezalo osiagnaé w nadchodzacej przyszlosci. Poza ogélnymi,
dotyczacymi dziatan na rzecz demokratyzacji Austrii, znalazly si¢ tam m.in.
zapisy co do umiejetnego przedstawiania na forum opinii miedzynarodowej
staran mocarstw zachodnich na rzecz podpisania traktatu. Byla to jedyna
w mniemaniu autoréw tekstu metoda wymuszenia na Sowietach polepszenia
wspOlpracy. Ponadto zalecano dialog z politykami austriackimi, majacy dopro-
wadzi¢ do odrzucenia rozwigzan bilateralnych. Amerykanie zamierzali oka-
zywac niewielkie zaangazowanie w pracach na rzecz szybkiej neutralizacji, po
to, by jej ustanowienie wigzato si¢ dodatkowo z wprowadzeniem warunkow
korzystnych dla USA. Planowano zrealizowac takie posunigcia wobec strefy
sowieckiej, ktére zmusza wschodnich okupantéw do przekazania chociaz czgsci
wladzy Austriakom. Miato temu stuzy¢ utrzymywanie wysokich cen w strefach
zachodnich, rozwdj wspolpracy z panstwami sasiednimi w dziedzinie znosze-
nia barier ekonomicznych z zachodnimi strefami, stale wspieranie finansowe
i produkcyjne Austrii, dalsze systematyczne wycofywanie wojsk okupacyjnych,
wytworzenie mechanizméw obronnych na wypadek blokady Wiednia przez
Sowietows4. Rezolucja z pazdziernika w nieznacznym stopniu zostala popra-
wiona podczas posiedzenia z 9 grudnia 1953 r. w kontekscie zapiséw o poten-
cjalnym udziale wojsk austriackich w sojuszu NATO. Woéwczas doszto réwniez

81 Sprawe Tyrolu przedstawil J. Kozenski, Austria..., s. 259-270.

82 Chodzito o blokowanie przez strone sowiecka prac zwiazanych z traktatem na
wie$¢ o najmniejszych cho¢by ruchach umozliwiajacych integracje Austrii ze
strukturami zachodnioeuropejskimi.

83 FRUS 1951-1954, vol. V1I, p. 2, Objectives and Policies with Respect to Austria,
s. 1914-1922.

84 Taki dokument powstal z inicjatywy NSC w pazdzierniku 1953r. FRUS 1952-
1954, vol. VI, p. 2, 5. 1920.

55



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

do powotania grupy roboczej majacej za zadanie opracowanie planu spotkania
ministréw spraw zagranicznych w Berlinie. Sama konferencja miata co prawda
dotyczy¢ gtéwnie kwestii niemieckich, lecz wniesiono takze do porzadku obrad
problem przyszlosci Austriis>.

W trakcie trwania konferencji berlinskiej (od 25 stycznia do 18 lutego 1954 .)
strona sowiecka przedstawila za posrednictwem ministra spraw zagranicznych
Wiaczestawa Molotowa kilka odrebnych, szczegétowych propozycji w kwestii
rozstrzygniecia przysztosci Niemiec, ktére cze$ciowo byly zbiezne z planami
brytyjskimi. Jednakze w komunikacie koncowym spotkania napisano:

Czterej ministrowie dokonali wszechstronnej wymiany pogladow w kwestii
niemieckiej i w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa Europy, jak rowniez
w sprawie przysztosci Austrii, ale nie zdotali osiagna¢ porozumienia co do
tych zagadniens®.

Konferencja berlinska zawiesila pokojowy proces zjednoczenia Niemiec na
dlugie dziesigciolecia. Natomiast w sprawie Austrii jako pierwszy wypowiedziat
sie W. Molotow 12 lutego 1954 r.

Propozycja sowiecka dotyczyla warunkéw powstawania i wchodzenia w zy-
cie nowego projektu traktatu, w duzej mierze bazujacego na dotychczasowych
zapisach. Zaproponowano trzymiesieczny okres prac ministrow spraw zagra-
nicznych nad trescig traktatu i dodatkowy zapis uniemozliwiajacy Austrii ,wej-
$cie do koalicji, sojuszy wojskowych wymierzonych przeciwko jakiemukolwiek
panstwu’87. Dodatkowo Austria miata si¢ zobowigza¢ do wstrzymania sie od
zakladania na swym terytorium baz wojskowych i do splaty w towarze zobo-
wigzan wynikajacych z art. 35. Ponadto Sowieci powigzali przysztos¢ Niemiec
i Austrii, uzalezniajac rozstrzygniecia w obydwu kwestiach od siebie, co jeszcze
bardziej komplikowalo negocjacjess.

Wymiana dokumentéw dyplomatycznych w grudniu 1954 r. doprowadzita
do usystematyzowania stanowiska panstw zachodnich wzgledem Austrii. Dzia-

85 W sktad grupy roboczej weszli: Douglas MacArthur, Theodore Achilles, Coburn
Kid, Ridgway Knight, Jacques Einstein, Rebbecca Wellington, Charles Yost.

86 Zbiér Dokumentow, red. J. Makowski, Warszawa 1954, nr 2, s. 435.

87 Ibidem, s. 421.

88 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 562-565.
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tania sowieckie oceniano wrogo i krytycznie przyjmujac, ze stanowity konse-
kwencje remilitaryzacji RFN. Jednym z nich bylo o§wiadczenie J. J. Iljiczewa,
Wysokiego Komisarza ZSRR ds. Austrii, z 21 grudnia 1954 r. w sprawie naru-
szenia porozumienia z 1945 r. Chodzito o rozmieszczenie wojsk amerykanskich
w Tyrolu i patrole policji amerykanskiej w strefie francuskiej. Obawa sowiecka
przed polaczeniem stref, jak stalo si¢ w Niemczech, byla bardzo widoczna. So-
wieci uwazali, ze polaczone strefy zachodnie mogly ,wyrzadzic¢ szkode jednosci
panstwa austriackiego™s?. Sprawe skierowano do Rady Sojuszniczej z wezwa-
niem do wycofania wojsk.

Na poczatku 1955 r. Sowieci zdecydowanie zmienili nastawienie do moz-
liwos$ci wspolpracy w dziedzinie ustanowienia traktatu. Historycy od ponad
piec¢dziesieciu lat rozwazaja motywy tejze zmiany?0. Wsrod lideréw partyjnych
na czolo zaczal wysuwac si¢ wowczas Nikita Chruszczow, realizator idei ,,po-
kojowego wspolistnienia”, sprawa austriacka miala by¢ pierwszym dowodem
na rzeczywiste istnienie tej doktryny. Wazniejsze jednak od kwestii propagan-
dowych byty wzgledy polityczne i gospodarcze. W obliczu przystapienia RFN
do NATO, Sowieci probowali rozstrzygna¢ przyszlos¢ Austrii wediug wtasnych
zasad. Dodatkowo strefa sowiecka dawno przestala by¢ rentowna i juz na po-
czatku 1955 r. stala sie dla ZSRR gospodarczym balastem. Wedtug Mototowa
termin zmiany stanowiska wzgledem Austrii byl przez Moskwe dokladnie za-
planowany. Tuz po zakonczeniu wojny okazalo sie, ze ,,demokratyzacja na mod-
te sowiecka” w Wiedniu nie bedzie mozliwa i dlatego postanowiono zwleka¢
z ostatecznym rozwigzaniem, az do catkowitego przekonania, co do mozliwosci
przyjecia przez Zachod rozwigzan moskiewskich. Dlatego tez w ostatecznym
etapie prac nad traktatem, w lutym i marcu 1955 r., wykorzystano politykow
austriackich sprzyjajacych neutralizacjiol.

W komunikacie MSZ ZSRR z 12 marca 1955 r. strona sowiecka poinfor-
mowala o przebiegu spotkan z ambasadorem Norbertem Bischoffem?92. Udziat
austriackiego dyplomaty byl nie do przecenienia w sytuacji, kiedy Moskwa po-
szukiwala wspdtpracownikéw do realizacji wlasnego planu dyplomatycznego

89 Cyt. za: Zbiér Dokumentéw..., Warszawa 1954, nr 12, s. 3379.
90 Der Osterreichische Staatsvertrag 1955..., s. 475-501.

91 W. Molotow, Molotov Remembers: Inside Kremlin Politics. Conversations with
Feliks Chuev, ed. A. Resis, Chicago 1993, s. 10.
92 Zbiér Dokumentdéw..., Warszawa 1955, nr 3, s. 667—-675.
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wobec Austrii®3. Ambasador przyznal, Ze propozycja sowiecka skierowana do
rzadu austriackiego 8 lutego 1955 r. spotkata si¢ w Wiedniu z duzym zaintere-
sowaniem. Sowieci zwrdcili uwage na fakt, Ze obawiajg si¢ o demokratyczny
rozwdj Austrii ze wzgledu na remilitaryzacje REN. Przedstawiono ,,czarny sce-
nariusz” rozwoju wydarzen, wedlug ktérego dosztoby do kolejnego anschlus-
su. W zwigzku z tym najwazniejszy postulat, jaki przedstawiono, opierat si¢ na
konieczno$ci neutralizacji Austrii. Bischoft uzyskat réwniez zapewnienie, ze
Moskwa nie wigzala §cisle kwestii przysztosci Austrii i Niemiec, co byto istot-
ng zmiang w dotychczasowym podejsciu do problemu. Byt to bardzo wyrazny
sygnal, ze w obliczu militaryzacji RFN ZSRR pragnie podja¢ konkretne dziata-
nia wobec Wiednia. Mototow dodat, iZ wycofanie wojsk sowieckich moze na-
stapic jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatow paryskich, o ten sam termin
zabiegal takze w przypadku zwotania konferencji ministréw spraw zagranicz-
nych94.

Pod koniec marca Sowieci ujawnili w komunikacie MSZ przebieg kolejnych
rozméw z ambasadorem Austrii, podczas ktérych Wieden ustosunkowat sie
do szczegdtow propozycji z lutego 1955 r. Bischoft podkredlil, Ze Austria nie
ma zamiaru przylaczac sie do sojuszéw wojskowych. Wyrazono nadzieje na
pomyslne rozstrzygniecia, ktére mialy zapas¢ podczas planowanego spotkania
ministrow spraw zagranicznych. Moskwa, nie chcac traci¢ czasu, w ciggu dzie-
sieciu dni (24 marca) wyslata kolejng depesze do rzadu austriackiego, w ktorej
zwrdcono uwage na konieczno$¢ udzielenia specjalnych gwarancji dla ,,bezpie-
czenstwa Austrii” ze strony panstw zachodnich, m.in po to, aby przeciwdziataé
mozliwo$ci ponownego anschlussu. Zaproponowano réwniez wyodrebnienie
kwestii austriackiej jako osobnego tematu negocjacji i nietaczenia go z zagadnie-
niem militaryzacji Niemiec%. Ponadto zaproszono kanclerza Raaba do Moskwy
w celu przedyskutowania szczegotow dalszej wspdtpracy®. Wizyta kanclerza fe-
deralnego w ZSRR zostala poprzedzona wymiana depesz pomigdzy Wiedniem
a stolicami mocarstw zachodnich. Stany Zjednoczone nie ukrywaty niepokoju

93 R. Sergeev, L. Steiner, Die Osterreichische-sowjetischen Beziehungen 1953-1955
und der Weg zum Staatsvertrag. Auszuge aus einem Gesprich mit Michael Gehler
und Helmut Wohnout, [w:] Der Osterreichische Staatsvertrag 1955..., s. 205-217.

94 Zbiér Dokumentow. .., Warszawa 1955, nr 3, s. 674-675.

95 Na temat dyskusji wokot tematu anschlussu - J. Kozenski, Bez Austrii. .., s. 89-100.

96 Zbidér Dokumentdéw. .., Warszawa 1955, nr 3, s. 680-681.
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w zwigzku z ,ozywiong” wspolpracy austriacko-sowiecka. Amerykanie zdawali
sobie sprawe, ze Sowieci maja do zaproponowania Raabowi od dawna wyczeki-
wang wolno$¢ w postaci neutralizacji®”.

Wizyte Raaba w ZSRR poprzedzita ozywiona wymiana korespondenciji dy-
plomatycznej migdzy Moskwa, Londynem, Paryzem, Waszyngtonem i Wied-
niem. Sowieci szczegdtowo informowali pozostate mocarstwa o celach organizo-
wanego spotkania, dajac tym samym nadzieje na konstruktywny przebieg kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych. Wizyta Juliusa Raaba i Adolfa Schirfa
w Moskwie odbyla si¢ w dniach 12-15 kwietnia 1955 r. W komunikacie konco-
wym, w obecnoséci W. Molotowa i A. Mikojana, Austriacy potwierdzili gotowos¢
do odrzucenia partycypacji w sojuszach. Przedstawiono potencjalny termin wy-
cofania wojsk okupacyjnych - do grudnia 1955 r. Sowieci zgodzili si¢ na przyje-
cie ekwiwalentu sumy 150 mln dolaréw przewidzianych w art. 35, w towarach
austriackich. Ponadto wyrazili zgode na oddanie w rece Austriakéw praw do
Towarzystwa Zeglugi na Dunaju, pol naftowych i rafinerii nafty, wigczajac w to
Towarzystwo Akcyjne dla Handlu Produktami Naftowymi (OROP) w zamian
za iloci ropy naftowej uzgodnione migdzy stronami®s. Raab Zegnal Sowietéw
nalotnisku 15 kwietnia 1955 r. stowami pelnymi radosci, uznania i wzruszenia.
W podobnym duchu wypowiadat si¢ takze tuz po powrocie do kraju. Kanclerz
tederalny byl pewien, ze zapewnienia jakie uzyskal, byly ostateczne i wrézyty
rychle podpisanie Traktatu paristwowego. Nie pomylil sie w swych przewidywa-
niach, gdyz w ciggu miesigca traktat zostal dopracowany i uroczyscie podpisany
w Wiedniu w imieniu czterech mocarstw okupacyjnych®.

Departament Stanu wystosowat do rzadu sowieckiego odpowiedz, w ktorej
pozytywnie ustosunkowat sie do propozycji spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych. Zaproponowano termin 2 maja 1955 r. Jednoznacznie faczono t¢ kon-

97 Ibidem, s. 714-716.

98 Ibidem, s. 725.

99 Delegacja austriacka podpisala na zakonczenie wizyty — 15 kwietnia 1955 r.
- memorandum stanowigce istotng umowe prawng zawartg ze Zwigzkiem So-
wieckim, odnoszaca si¢ do tresci traktatu i przepiséw regulujacych wspotprace
austriacko-sowiecka w dobie wycofywania. Catos¢ tekstu memorandum zostata
sporzadzona w formie projektu traktatu dotyczacego generalnie strefy sowie-
ckiej i poérednio tylko pozostalych. W wiekszej swej czesci model ten zostat
przyjety jako podstawa rokowan 2 maja 1955 r. Zbiér Dokumentéw..., Warszawa
1955, nr 3, s. 991-1000.
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ferencje z uroczystoscia podpisania traktatu. Sekretarz Stanu Dulles nie miat
w tym czasie watpliwosci, czy Moskwa prébuje wykorzystaé prace nad Trakta-
tem parnistwowym do wlasnych celéw propagandowych. Nieprzypadkowo spot-
kanie w sprawie Austrii zbieglo si¢ w czasie z remilitaryzacja RFN i wigczeniem
tego panstwa do NATO. Zdecydowanie bardziej niz Zachéd Moskwa potrze-
bowata sukceséw. Poglebiajacy sie kryzys gospodarczy, wynikajacy z rozwoju
zbrojen w ZSRR, wymagat przeciwwagi w postaci pozornych chociaz korzysci
miedzynarodowych.

Dnia 15 maja 1955 r. w obecnosci ministréw spraw zagranicznych czterech
mocarstw kanclerz Julius Raab podpisal Traktat parstwowy konczacy dzie-
siecioletni okres okupacji Austrii. Przyspieszenie prac nad wejsciem w zycie
traktatu zalezalo w olbrzymiej czgsci od zmiany polityki sowieckiej wzgledem
Austrii. Dyplomacja amerykanska jedynie przychylnie komentowata odbywa-
jace si¢ spotkania austriacko-sowieckie, dbajac o potwierdzenie demokratycz-
nego i wolnorynkowego statusu panstwa nad Dunajem. Nie ferowano nowych,
korzystnych dla Zachodu warunkéw. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
austriackim przystapiono do negocjacji z Sowietami nad rozwigzaniem za-
kladajacym neutralnos¢, cho¢ takie rozstrzygnigcie bylo najkorzystniejsze dla
Wschodu. Departament Stanu oczekiwal podobnej wspdtpracy w dziedzinie
,wyzwalania” pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej, co moze §wiadczy¢
tylko o niewiedzy na temat stosunkéw panujacych za zelazng kurtyng. Ostat-
nie sesje Rady Sojuszniczej odbyly si¢ latem 1955 r. Dnia 10 czerwca dokonano
zmiany przepiséw art. 6 II Porozumienia Kontrolnego i zniesiono cenzure praso-
w3, natomiast 13 sierpnia przekazano zarzad nad przedsi¢biorstwami w strefie
sowieckiej wtadzom austriackim!00,

Powojenna Austria, calkowicie uzalezniona ekonomicznie od decyzji mo-
carstw okupacyjnych, w pierwszych latach skutecznie z nimi wspolpracowala
nad opanowaniem wewnetrznego kryzysu. Austriackie elity polityczne, korzy-
stajac z przychylnego nastawienia Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,
przekonaly opini¢ miedzynarodows, ze szesciomilionowy nardd nie byl w stanie
splaci¢ setek milionéw kwot reparacyjnych. Majac narzedzia prawne w postaci
uchwat konferencji moskiewskiej z 1943 r. wprowadzono ustawe o nacjonalizacji

100 Problem cenzury byl jednym z najtrudniejszych we wspolnych pracach Rady
Sojuszniczej. Pracowano nad nim bez widocznych efektéw przez siedem lat, az
do czasu podpisania Traktatu.
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majatku panstwowego, aby skutecznie ochroni¢ go przed rabunkowg eksploata-
cja radziecka. Przedtuzajace si¢ prace nad Traktatem paristwowym zmniejszyly
w efekcie konncowym sume roszczen ze strony ZSRR, pozostale panstwa nie dos¢,
ze si¢ tych kwot zrzekly, to dodatkowo zwrocity koszty okupaciji.

2. Wznowienie polsko-austriackich
stosunkéw dyplomatycznych 5 marca 1946 r.
Ustanowienie przedstawicielstw
w Wiedniu i Warszawie

W okresie miedzywojennym stosunki polsko-austriackie cechowata ostroznos¢
izyczliwos$¢. Mloda republika austriacka uwaznie $ledzila zaréwno relacje Pol-
ski z Republikg Weimarska, jak réwniez jej kontakty z Ukraing czy Czechami.
Przebywajacy w Warszawie dyplomaci austriaccy Egon Hein czy Max von Hof-
finger relacjonowali w swej korespondenciji polityczne nastroje 6wczesnych elit,
jak réwniez opinie prezentowane w prasie. Po zamachu majowym wigcej uwagi
niz dotychczas po$wigcono ocenie wzajemnych stosunkéw w kontekscie wspot-
pracy z Niemcamil®l. W tym czasie preznie rozwijala sie i dziatata w Wiedniu
Polonia, skupiona wokdt takich organizacji, jak ,,Strzecha” czy ,Dom Polski”.
Okazja do $wietowania wspdlnych sukceséw historycznych byta chociazby rocz-
nica odsieczy wiedenskiej!2. Po anschlusie Austrii stosunki polsko-austriackie
zamarty, a polski poset Jan Gawronski zakonczyl swoja misje 24 marca 1938 r.
i powrdcit do krajul®3. Przylaczenie Austrii do Rzeszy pociagneto za soba pogor-
szenie sytuacji Polakéw mieszkajacych nad Dunajem.

Probe opisu kregow kierujacych w Polsce polityka zagraniczng w okresie sta-
linizmu nalezy rozpoczaé od przyblizenia struktury i kompetencji trzech podsta-
wowych w tym zakresie organéw!04. Pierwszym bylo MSZ powstale jeszcze przy

101 A. Pilch, Stosunki polsko-austriackie w latach 1918-1938. W swietle korespon-
dencji austriackiej placowki dyplomatycznej w Warszawie do Urzedu Kanclerza
Republiki Austrii w Wiedniu, [w:] Z dziejow Austrii i stosunkow..., s. 49-62.

102 W. Kucharski, Polacy i Polonia w Austrii w latach 1918-1939, [w:] Niemcy, Au-
stria, Polska w XIX i XX wieku, red. T. Dubicki, K. Kuczynski, £L6dz 2003,
s.198-214.

103 Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015..., s. 145.

104 Cz. Koztowski, Namiestnik Stalina, Warszawa 1993; A. Werblan, Stalinizm
w Polsce, Warszawa 1991; T. Toranska, Oni, Warszawa 1990.
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PKWN na obszarze Polski Lubelskiej jesienig roku 1944, kierowane przez Edwar-
da Osobke-Morawskiego, drugim Wydzial Zagraniczny Komitetu Centralnego
PZPR, powstaly z polaczenia wydzialéw zagranicznych PPR i PPS - z Ostapem
Dtuskim na czele, trzecim za§ Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu, majaca
uprawnienia konstytucyjne do kreowania wytycznych polityki zagranicznej!os.

Powojenne Ministerstwo Spraw Zagranicznych rozpoczeto dzialalno$¢ wraz
z rozwojem struktur Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN)
jesienig 1944 r. W roku 1944 wsréd polskich komunistéw rozpoczynajacych
prace nad przyszta administracjg pafistwa nie byto nikogo, kto mialby jakiekol-
wiek doswiadczenie w dyplomaciji. Jak pisze Wlodzimierz Borodziej: ,,problem
ten rozwigzywano na dwa sposoby - korzystajac z ustug ludzi zwigzanych z an-
cien régime, ktérzy godzili si¢ na wspdtprace, lub zatrudniajgc komunistow106.
Sytuacja nieznacznie poprawila si¢ w momencie utworzenia Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej (TRJN), cz¢s¢ dziataczy PPS, PSLi SD zasilita pla-
cowki reprezentujace nowy rzad poza granicami. Braki finansowe wlasciwie
uniemozliwialy jednak ich rozwd;.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w TR]N objat w maju 1945 r. Wincenty
Rzymowskil?”. Jako przedwojenny dziatacz SD postuzyt komunistom do uwia-
rygodnienia nowego ustroju, pozostajac — pomimo petnionych funkeji — osoba
pozbawiong wptywéw politycznych, réwniez w szeregach wtasnego ugrupo-
wania, w ktorym wladze komunistyczne osadzity swoich wspdtpracownikow.
Posta¢ Rzymowskiego miatla jedynie stwarza¢ w odbiorze panstw zachodnich
pozory wspdlpracy réznych sif politycznych w odrodzonym panstwie pol-
skim!08. Komuni$ci postanowili skupi¢ calg uwage na odtworzeniu placéwek

105 ' W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Porgby. Polska w stosunkach migdzy-
narodowych 1945-1947, Londyn 1990, s. 41.

106 Cyt. za: W. Borodziej, Wydzial Zagraniczny KC PZPR, [w:] Centrum Witadzy
w Polsce 1948-1970, red. A. Paczkowski, Warszawa 2003, s. 66.

107 Znany byt gléwnie z tego, ze podpisat Karte Narodow Zjednoczonych (16 paz-
dziernika 1945 r.). W lutym 1947 r. przeszed! na stanowisko ministra bez teki,
ktére petnil do konca zycia. Rzymowski byl dzialaczem Stronnictwa Demo-
kratycznego, pelnit m.in. funkcje przewodniczacego Zarzadu Gléwnego (1944-
1945) i przewodniczacego Centralnego Komitetu (1945-1949). Od pazdziernika
1949 r. honorowy przewodniczacy SD.

108 L. Chmielewska, Wincenty Rzymowski (1883-1950). Biografia publicysty i polity-
ka, Torun 2007, s. 378-456.
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na obszarze panstw zwycieskich, kierujac tam najlepszych sposréd waskiego
grona ,,zaufanych” dyplomatdéw. Jak pisal latem roku 1945 przedstawiciel po-
lityczny w Paryzu - Stefan Jedrychowski: ,,Z obecnym MSZ skompromituje-
my si¢ i zatamiemy. Trzeba obsadzi¢ placowki dyplomatyczne™09. Warszawie
zalezalo na uznaniu i umocnieniu wizerunku panstwa na arenie migdzyna-
rodowej. Jednoczesnie nieustanna kontrola i biurokratyzacja stosunkéw poli-
tycznych utrudnialy rozwoj struktur panstwowych. Do roku 1946 odtworzono
struktury i liczebnos$¢ ministerstwa przedwojennego. W centrali zatrudniono
539 0s6b (przed wojna 500), na placéwkach 913 (przed wojnag 750)10. Struktu-
ra réwniez pozostala, dlatego ministrowi od roku 1946 towarzyszylo dwéch
zastepcow w randze podsekretarzy stanu. Wedlug schematu organizacyjnego
MSZ od lipca 1945 r. dziatal poprzez ministra z podleglym mu Gabinetem i Pro-
tokolem Dyplomatycznym (przy wsparciu Biura Personalnego). Departament
Polityczny podzielony zostal na dziesie¢ Wydziatéw. Austria wchodzita w sktad
Wydzialu Zachodniego (razem z Francja, Wlochami, Szwajcaria, Belgia, Ho-
landig, Luksemburgiem, Hiszpanig, Portugalig i Niemcami)!!l. Drugi z podse-
kretarzy zawiadowal Departamentem Konsularnym, Departamentem Ogolno-
-Administracyjnym, Biurem Prawnym, Biurem Prac Kongresowych, Biurem
Radcy Ekonomicznego i Biurem Radcy ds. Repatriacji!l2.

Dominacja PZPR wsréd $redniego i wyzszego personelu MSZ stala sie
w roku 1950 faktem: w centrali wérod 38 naczelnikéw wydzialow i wicedyrek-
toréw bylo 34 cztonkéw PZPR. W tym czasie tzw. dyplomatéw przedwojennych
bylo zaledwie 23, do roku 1951 ich liczba spadfa do 11. Jednocze$nie trwaty tzw.
dezercje, czyli ucieczki pracownikéw MSZ z placéwek na Zachodzie. Odpo-
wiedzig na nie byla wielka akcja ,,czyszczenia” kadr dyplomatycznych przez
pracownikow Wydziatu Zagranicznego, zapoczatkowana w styczniu 1949 r.
Zredukowano 6wczesny personel o 28%, dbajac jednoczesnie o nadzoér nad
ksztalceniem nowych funkcjonariuszy panstwowych!13,

109 Cyt. za: W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Porgby...,s. 77.

110 Ibidem, s. 78.

11 S. Dobrowolski, Dyplomacja Polski Ludowej 1944-1980. Organizacja i funkcjo-
nowanie, Warszawa 1981, s. 283.

12 K. Szczepanik, Wybrane zagadnienia z zakresu ewolucji struktur organizacyj-
nych polskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej w latach 1944-1989, [w:] Histo-
ria dyplomacji polskiej, t. VI, s. 9-56.

13 Ibidem, s. 22-23.
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Kolejnym szefem resortu spraw zagranicznych byl Zygmunt Modzelewski
urodzony w 1900 r. w Czestochowie. Przed wojng studiowal we Francji, w roku
1928 uzyskat doktorat z ekonomii, wstapil wowczas do partii komunistyczne;.
W 1945 r. ambasador w ZSRR. Objal MSZ w roku 1947. Sprawowal wtadze do
1951 r. Pézniej kierowat Instytutem Nauk Spolecznych przy KC PZPR. W roku
1951 ministrem spraw zagranicznych zostal mianowany Stanistaw Skrzeszew-
ski urodzony w 1901 r. w Nowym Saczu. W latach 1945-1947 ambasador we
Francji. Nastepnie minister oswiaty do 1951 r. W latach 1950-1951 podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a w latach 1951-1956 szef tego
resortu. Ministrem, ktéry wywarl najwigkszy wptyw na MSZ w okresie po-
wojennym byl Adam Rapacki, zwigzany z partiami lewicowymi przed wojna,
z wyksztalcenia ekonomista — skonczyt SGH. Po roku 1945 reprezentowat PPS
i zasiadal w Biurze Politycznym KC do 1968 r., do tego samego roku kierowat
tez ministerstwem!14,

Zanim doszlo do nawigzania stosunkéw politycznych pomiedzy PRL i Au-
strig, Polska zabezpieczyta swe najwazniejsze interesy zabiegajac o uznanie pan-
stwowosci, nie tylko wéréd panstw komunistycznych!!>. Do momentu powsta-
nia TRJN nawigzano stosunki z ZSRR, Francjg, CSRS i Jugostawia. Natomiast
w lipcu 1945 r. podpisano calg seri¢ umow (z czternastoma panstwami). Cho¢
z Austrig nawigzano stosunki panstwowe dos¢ wczeénie, 28 grudnia 1945 r.,
to byla ona pod tym wzgledem jednym z ostatnich z grona panstw europej-
skich (pozniej byty tylko Wegry, NRD, REN, Cypr, Malta, Portugalia, Irlandia
i Hiszpania)le,

Dla dyplomacji polskiej po roku 1945 najwazniejszg ,sferg dzialan” byly
panstwa wschodnie. W dalszej kolejnosci znajdowaly si¢ mocarstwa zachod-
nie, natomiast inne panstwa stanowily jedynie margines dziatan i trudno nawet
mowic¢ o wypracowaniu strategii czy linii politycznej wobec nich. W pierwszej
kolejnosci zabiegano o uznanie panstwowosci, w dalszej o przejecie zasad wy-

114 Dorobek i oceng Adama Rapackiego zawarto w publikacji J. Tebinka, Dyplo-
macja popazdziernikowa (1957-1960), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. VI,
s. 468-496.

115 A. Pilch, Rola 2 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w Austrii po II wojnie Swiatowej,
[w:] Polska — Austria. Drogi porozumienia..., s. 274-284.

116 Stosunki panstwowe nawigzane do 1981 r. Wedlug: S. Dobrowolskiego, Dyplo-
macja Polski Ludowej..., s. 319-325.
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pracowanych przez przedwojenny aparat dyplomatyczny. Olbrzymim proble-
mem byly braki finansowe i kadrowe. Jak pisze Wojciech Materski:

proces poszerzania zakresu uznania de facto i de iure nowej wtadzy w Pol-
sce wykazywal niewielkg dynamike. Byl raczej wynikiem ofert sktada-
nych pod adresem Warszawy niz rezultatem ofensywnych zabiegéw pol-
skiej dyplomacjill”.

W wielu przypadkach Warszawa wysylata na placéwke do panstwa, z kto-
rym nawigzano stosunki panstwowe, osobe w randze chargé d’affaires, aby
zaoszczedzic¢ czas i pienigdze. Przypadkowi wystannicy uczyli si¢ swych obo-
wiazkow (nierzadko od zagranicznych kolegow) i jesli si¢ okazalo, ze spelniaja
kryteria, uzyskiwali mianowania.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej poza granicami Polski pozostawato
okolo czterech milionéw polskich migrantéw, gtéwnie zolnierzy!!8. Na teryto-
rium Austrii przebywali woéwczas wiezniowie obozéw koncentracyjnych, m.in.
w Mauthausen i ponad stu innych obozach oraz komandach rozlokowanym na
terenie GOrnej i Dolnej Austriil’®. W dniu wyzwolenia, 5 maja 1945 r., w Maut-
hausen-Gusen znajdowalo si¢ 8471 Polakow!20. Trudno dzis$ ustali¢ doktadna
liczbe Polakéw przebywajacych w Austrii tuz po zakonczeniu wojny, Andrzej
Pilch podaje, iz waha si¢ ona od 80 do 350 tys. 0os6b!2l. Od czasu zakonczenia
wojny uchodzcom polskim pomagali zZolnierze 2. Korpusu PSZ i zwigzany
z nimi PCK dzialajacy na obszarze stref zachodnich. W strefie radzieckiej od
sierpnia 1945 r. funkcjonowat Osrodek Pomocy Repatriantom Polskim (OPRP)
z pplk. Leszkiem Krzemieniem, a od listopada tego roku Polska Misja Repatria-
cyjna (PMR). Jak pisze Andrzej Pilch zaréwno OPRP, jak i PMR nastawity swa

117 ' W. Materski, Proces ksztattowania sig granic i sojuszy politycznych (lipiec 1945
- marzec 1947), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 220.

118 K. Kersten, Repatriacje ludnosci polskiej, [w:] Polska Ludowa 1944-1950, red.
F. Ryszka, Wroctaw 1974.

119 A. Pilch, Losy Polakéw w Austrii po II wojnie Swiatowej 1945-1955, Wroctaw
1994, s. 21.

120 Ibidem, s. 21.

121 Jbidem, s. 22. Najbardziej, zdaniem badacza, wiarygodna jest liczba 200 tys.,
wlicza si¢ do niej wieznidw obozdéw koncentracyjnych, robotnikéw przmuso-
wych i jenicéw wojennych.
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dzialalno$¢ na przygotowywanie repatriacji. Mialy w tym zakresie widoczne
sukcesy. Dzialalnos¢ rozszerzono w roku 1946 organizujac delegatury PMR
w strefach zachodnich.

Oszacowanie rzeczywistej liczby Polakéw przebywajacych w Austrii w la-
tach 1945-1949 jest niezwykle trudne. Temat ten podjal w jednym z artykutéw
Andrzej Pilch przytaczajac statystyki pochodzace zaréwno z dokumentéw pol-
skich, jak i austriackich. Suma ta zmieniata sie nie tylko z powodu postepujacej
repatriacji czy pozbywania si¢ obywatelstwa i wyjazdéw do krajéow zachodnich,
dodatkowym zjawiskiem byla migracja powojenna z Polski!22. Sposréd okoto
200 tys. Polakéw przebywajacych w Austrii tuz po zakonczeniu wojny do korca
roku 1945 pozostato ich juz tylko 38 tys., natomiast w lutym 1947 r. liczba ta
zmalata do 14 tys.123

Pierwsze ustalenia dotyczace przysziosci polskich DP zapadly jeszcze w trak-
cie trwania wojny i przewidywatly wspéiprace w zakresie repatriacji pomie-
dzy rzadem na emigracji, Supreme Headquarters Allied Expeditionary Force
(SHAEF) i UNRRA. Ustalenia te stracily na znaczeniu po konferencji jattan-
skiej, odtad sprawy polskich migrantéw miat bowiem rozstrzyga¢ Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej. Poczatkowo w sferze zainteresowania Warszawy byla
opieka nad DP przebywajacymi w strefie sowieckiej i formalnosci zwigzane z re-
patriacja tych oséb, ktdre chcg powrdci¢ do kraju. Status DP w poszczegolnych
strefach okupacyjnych byt rézny, tak jak rézne byty powody, dla ktérych Polacy
znalezli sie poza ojczyzna!24. Od kwietnia 1945 r. w Austrii zaczely w sposéb
samorzutny powstawac komitety-reprezentacje obywateli Polskich przeby-
wajacych na tym terenie, ktére to organy prébowaly nawigzac kontakt z rzg-
dem w Warszawie. Wiekszo$¢ z nich dziatata z potrzeby pomocy tym, ktorzy
chca wréci¢ do kraju!2>. Domagano si¢ wrecz przystania do Austrii oficjalne-
go przedstawicielstwa rzadu polskiego, mogacego w sposob legalny i wlasciwy
reprezentowac interesy Polakow. Takie wymagania postawity réwniez wladze
okupacyjne. Zdaniem Amerykanéw bez uprzedniego porozumienia z polskim
rzadem mozliwa byta tzw. dzika repatriacja. Mimo wielu przeszkéd Komitet

122 A. Pilch, Studia..., s. 49. Przybywajacy do Austrii powojenni polscy emigranci
posiadali status uchodzcédw politycznych i nazwani zostali Fliichtlinge.

123 Ibidem, s. 49.

124 A. Pilch, Losy..., s. 25.

125 Ibidem, s. 31.
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Polski dziatajagcy w Mauthausen zdotfal wysta¢ do lipca 1945 r. 13 transportow
z repatriantami, byto w nich okoto osiem tysiecy Polakow?26.

Po ukonstytuowaniu TRJN 28 czerwca 1945 r. decyzje dotyczace polskich
repatriantéw zaczely zapadac szybciej. Interesami polskimi na terenie Austrii
od czerwca tego roku zajmowal si¢ pelnomocnik przy Sojuszniczej Radzie Kon-
troli w Wiedniu pptk Leszek Krzemien, koncentrujacy sie przede wszystkim
na windykacji polskiego mienia ruchomego i nieruchomego!?’. Podputkownik
zajmowal sie rowniez obszarem Wegier, gdzie rozpatrywal repatriacje okolo
szesciu tysiecy Polakow z obozéw internowania i obozéw koncentracyjnych,
ktérym udato si¢ przedostac z Austrii na teren Wegier. Mial takze zaja¢ si¢ ,,po-
zyskaniem” okolo 12 tys. obywateli ze spotecznosci Polonii i wychodzstwa wo-
jennego!28. Poczatki aktywnosci Krzemienia byly trudne m.in. ze wzgledu na
brak kontaktéw dyplomatycznych pomigdzy Polska i Austrig. To jednoosobo-
we przedstawicielstwo (Krzemien mial jedynie do pomocy adiutanta) uzyskato
posesje na ul. Rennweg 5 w Wiedniu i wsparcie ze strony wladz sektora brytyj-
skiego. Prolondynskie inklinacje czesci Polonii, prozachodnia prasa dipisowska
iantypolskie nastawienie wiadz okupacyjnych sektoréw zachodnich utrudniaty
zadania pelnomocnika. Krzemien staral sie jednak dotrze¢ do jak najszerszej
grupy Polonii i naklonic¢ ja do powrotu do Polski!2%, byl odpowiedzialny za po-
wolanie do zycia Osrodka Pomocy Repatriantom w Wiedniu, réwniez z siedziba
przy Rennweg. Wielokrotnie podkreslano, ze najwazniejszym zadaniem pla-
cowki bylo umozliwienie powrotu do kraju Polakom przebywajacym na terenie
Austrii'30. Podputkownik prowadzil intensywna akcje informowania repatrian-
tow o mozliwosci, a wrecz koniecznosci powrotu do ojczyzny. Przygotowano
nawet specjalng odezwe, w ktorej podano do powszechnej wiadomosci, ze ci,
ktorzy nie zdecyduja sie na powrét do kraju beda pozbawieni obywatelstwa.

126 Ibidem, s. 33. Podobne dzialania podejmowaty komitety w Sankt Veit an der
Glan w Karyntii i w Heiming w Tyrolu.

127 Zachowaly sie pamietniki L. Krzemienia, ukazujace dziatalno$¢ wojskowa i po-
lityczng pptk. do 1945 r. L. Krzemien, Czas wojny, Warszawa 1980.

128 W. Materski, Proces ksztattowania..., s. 176.

129 AMSZ, D. IV Austria, z. 6, w. 37, t. 587. Relacja L. Krzemienia z odczytu z dnia
8 VIII 1945 r. w Osrodku Pomocy Repatriantom w Wiedniu.

130 W osérodku pracowali Kazimierz Koziarski, Edward Pilarek, Stefania Dziecio-
téwna, Aleksander Jackiewicz, Magdalena Kaminska, Konstanty Kazimierski
i Edward Zurek.
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Bezpanstwowos$¢ za$ wigzala sie z obostrzeniami ze strony wladz okupacyj-
nych i miata by¢ wyrazng wskazéwka dla wahajacych sie. Krzemien zabiegat
bezposrednio w MSZ o dodatkowe wsparcie materialne w wysokosci trzech
milionéw marek i pomoc osobowg. Ostatecznie przestano mu 650 tys. marek.
Ulatwilo to organizacje czgsci transportéw kolejowych z Linzu do Krakowa.
Poczatkowo planowano przygotowac transport 60 tys. repatriantéw. Polskie
wladze nie zgodzily si¢ jednak na to, aby dotarli do Krakowa, proponowano
Kudowe, Ktodzko, Kozle i Dziedzice!3l. Sprawne akcje repatriacyjne byly moz-
liwe gléwnie dzieki oddolnej dziatalnosci samych zainteresowanych. Komitety
Polskie powstajace w osrodkach skupiajacych polska ludnosé¢, wspétpracujace
zwladzami okupacyjnymi i wspierajace srodowiska polonijne, za gtéwny cel sta-
wialy sobie organizacj¢ masowego powrotu do Polski. Aby ograniczy¢ mozliwe
naduzycia zwigzane z dziatalnoscig tych placéwek powotano nawet instytucje
nadrzedne, czyli Centralny Komitet Polski na Gérng Austrie. Komitety odgry-
waly olbrzymig, pozytywna role w organizacji zycia Polakéw na terenie Austrii
w pierwszych miesigcach po zakoniczeniu wojny?32. Byla to nie tylko dziatalnos¢
aprowizacyjna, ale informacyjna, prawna, duszpasterska i edukacyjna. W krot-
kim czasie dzialajacy w komitetach Polacy zaczeli formowac ciata taczace Polo-
nie z réznych sektoréw okupacyjnych. Polskie dzienniki podawaty niepokojace
informacje odnosnie do racji Zywieniowych. Zdaniem korespondentéw racje
zywnosciowe przeznaczane dla dorostych wynosily 1800 kalorii dziennie, a ich
utrzymanie i podwyzszenie kosztowalo wigcej niz suma przyznanych Austrii
srodkéw pomocowych!33,

Jesienig roku 1945 rozwazano zakonczenie akgji repatriacyjnych. Uznano, ze
pozostalo okoto trzech tysigcy Polakow, ktdrzy z roznych powodéw nie moga
by¢ przesiedleni. Na decyzje o zakonczeniu akcji miaty réwniez wptyw ustalenia
wladz sektoréw zachodnich zachecajace Polakéw do wyjazdu do Kanady badz
Australii’®4. Odrodek oficjalnie zakonczyl dziatalnos¢ 15 pazdziernika 1945 .
Po kilku miesigcach w warszawskiej centrali uznano, ze zakres dziatan przekra-
cza mozliwo$ci podputkownika i zwrécono sie z prosba do SRK o utworzenie
misji wojskowej. Prosby tej nie poparl jednak Wydzial Zagraniczny. Efektem

131 A. Pilch, Losy..., s. 39.

132 Ibidem, s. 104.

133 K. Niegowski, Austria i Plan Marshalla...,s.7.
134 A. Pilch, Losy..., s. 41.
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dziatan pptk. Krzemienia bylo utworzenie Polskiej Misji Repatriacyjnej pod-
legtej Misji w Berlinie. PMR miata w Austrii poza Wiedniem pie¢ delegatur na
prowingji (Salzburg, Linz, Villach, Graz, Kufstein)!35. Na poczatku roku 1947
PMR zawiesita dziatalno$¢ na zyczenie wtadz austriackich, ktdre nie godzily
si¢ na istnienie podwojnej Misji w sytuacji powotania przedstawicielstw poli-
tycznych!36. Na terenie Austrii dzialala tez przez dwa pierwsze lata po wojnie
delegatura Biura Rewindykacji i Odszkodowan Wojennych, réwniez jako filia
Biura w Berlinie!?”. Na poczatku 1949 r. na terenie Austrii przebywato szacun-
kowo 9900 Polakow!38.

Zgodnie z intencja Moskwy Warszawa uznata pod koniec 1945 r. rzad Karla
Rennera. Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z Austrig 5 marca 19461,
na szczeblu misji politycznych, prezydent Krajowej Rady Narodowej Bolestaw
Bierut mianowat 1 kwietnia tego roku Feliksa Mantla, ,,Przedstawicielem Po-
litycznym Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej przy Rzadzie Republiki Austriackiej
w Wiedniu™3. Mantel rozpoczal swa misje¢ 13 maja w randze ministra pelno-
mocnego, a od listopada tegoz roku reprezentowal Polske jako przedstawiciel
polityczny!40. W wewnetrznej korespondencji z centrala MSZ postugiwal sie
rangg ,,posel”41. W sklad kierowanej przez niego misji wchodzito szesciu urzed-
nikéw dyplomatycznych, a wérdd nich jako attaché prasowy Stanistaw Jerzy Lec,
znany poeta i satyryk. W dniu 16 sierpnia 1948 r. zbieglego do Szwajcarii Feliksa
Mantla zastapil po trzymiesiecznym wakacie Stefan Kurowski. Sprawowat on
funkcje ministra pelnomocnego i przedstawiciela politycznego rzadu RP przy

135 ' W. Borodziej, Die Volksrepublik Polen und Osterreich 1948-1956, [w:] Der Oster-
reichische Staatsvertrag 1955..., s. 417-430.

136 S. Dobrowolski, Dyplomacja Polski Ludowej..., s. 62.

137 Ibidem, s. 62.

138 A. Pilch, Losy..., s. 188.

139 Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015..., s. 148-149.

140 Ibidem, s. 148-149. Feliks Mantel pochodzit z Przemysla, ukonczyl studia praw-
nicze, nalezal do PPS, w czasie wojny wieziony, w roku 1944 rozpoczat wspot-
race z PKWN. Uczestniczyl w obradach Rady UNRRA i Miedzynarodowej
Technicznej Konferencji Morskiej w Kopenhadze. Funkcje przedstawiciela po-
litycznego petnit do 15 kwietnia 1948 r. Zdecydowatl sie zbiec wraz z rodzing do
Szwajcarii na znak protestu przeciwko polityce rzagdu wobec PPS. Uzasadnienie
swej decyzji przestal do redakeji ,,Wiener Zeitung”.

141 F. Mantel, Wachlarz wspomnien, Paryz 1980, s. 222-229.
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rzadzie Republiki Austriackiej w Wiedniu do sierpnia roku 195042. W tym cza-
sie prowadzono rokowania handlowe i usprawniono wymiane. Po odwotaniu
Kurowskiego misja, a nastepnie poselstwem PRL w Wiedniu kierowal w latach
1950-1955 w randze radcy Benedykt Askanas. Dnia 21 stycznia 1955 r. Antoni
Bida zostal mianowany ,,Postem Nadzwyczajnym i Ministrem Petnomocnym
PRL w Republice Austrii”, poniewaz decyzja z 1 grudnia 1954 r. rzady PRL i Au-
strii przeksztalcity przedstawicielstwa polityczne w poselstwa. Po odwotaniu
Bidy w roku 1957, przez dwa lata wiedenska placoéwka kierowata Idalia Jurys.
W tym czasie przedstawicielstwa podniesiono do rangi ambasad. W styczniu
1959 r. Karol Kuryluk zostal pierwszym ambasadorem PRL w Austrii43.

Pierwszym austriackim przedstawicielem politycznym w Polsce byl Walter
Tenschert, delegowany do Warszawy 12 kwietnia 1946 r. Zastapit go na tym
stanowisku Wilhelm Engerth 30 grudnia 1946 r. W latach 1950-1954 funkcje
austriackiego przedstawiciela politycznego sprawowat Walter Conrad-Eybe-
sfeld. Jako ostatni petnil ja Hermann Gohn w okresie od stycznia do 1 grud-
nia 1954 r.,, po czym zostal mianowany chargé d affaires a.i., a 26 kwietnia
1955 r. postem. Ostatnim postem zostal mianowany Stephan Verosta (3 kwiet-
nia 1956 - 24 listopada 1958). Verosta uzyskal range ambasadora w listopa-
dzie 1958 r.

W latach 1945-1955 Austria nie wystepowata jako podmiot w relacjach mie-
dzynarodowych. Polska z uwagg sledzila przebieg staran austriackich o uzyska-
nie pelnej suwerennosci. Z nadzieja oczekiwano rozszerzenia wymiany han-
dlowej i normalizacji stosunkéw panstwowych. Zgodnie z praktyka przyjeta
w panstwach okupowanych Polska otworzyla w Austrii swa misje wojskowa
i polityczna, a takze placowki konsularne. Zakres obowigzkéw, jakie spoczy-

142 Stefan Kurowski byt odpowiedzialny za opracowanie projektow unifikacji pra-
wa i procedury karnej. Byl Pierwszym Prokuratorem Najwyzszego Trybunatu
Narodowego. Po powrocie z placowki objat funkcje prezesa Sadu Najwyzszego
i Izby Karnej SN. Uczestniczyl w przygotowaniu dekretéw o amnestii, o po-
stepowaniu doraznym i odpowiedzialnosci za kleske wrze$niowy i faszyzacje
kraju. Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015..., s. 151.

143 Karol Kuryluk urodzil si¢ w Zbarazu, studiowal polonistyke we Lwowie. Po
wojnie zostal redaktorem naczelnym pisma ,,Odrodzenie”, pracowal w Polskim
Radiu, a w 1956 r. zostal ministrem kultury i sztuki. Jako minister fundowat
stypendia zagraniczne, popieral wspdtprace z Zachodem, zapraszal artystow
zagranicznych do Polski, przyczynit sie do otwarcia filii Instytutu Francuskiego
w Warszawie.
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waly na polskich przedstawicielach byt duzy: mieli zajmowac si¢ repatriacjami,
roszczeniami majatkowymi obywateli polskich i kwestiami odszkodowan!44.
Jednoczesnie dyplomacja polska starata si¢ wypracowywac szczegdtowe sta-
nowiska w sprawach dotyczacych zagadnien miedzynarodowych - takim te-
matem byla np. przyszlos¢ Austrii jako panstwa okupowanego. W przededniu
wyboréw w roku 1946 na rozmowy robocze do Moskwy udat si¢ minister Mo-
dzelewski, aby przedyskutowac stanowisko polskie przed zblizajaca si¢ konfe-
rencja ministréw spraw zagranicznych w Londynie, na ktérej miata by¢ poru-
szana sprawa traktatu z Austria. Szczegdtowe rekomendacje opracowane przez
Modzelewskiego zostaly zaakceptowane przez Molotowal4>.

W ocenie polskiego MSZ najwazniejszymi tematami byty wéwczas poka-
zowe procesy zbrodniarzy hitlerowskich i ich zwiazki z Austrig!46. Najwigksza
réznicg pomiedzy denazyfikacjg austriacka a niemieckg bylo wéwczas roz-
strzygniecie, iz w przypadku Niemiec calym procesem zarzadzali okupanci,
Austriakom za$ pozostawiono w tym zakresie duza swobode. Kazda z trzech
wiodacych partii, tworzacych po wojnie w Austrii wielka koalicje, miata od-
mienng koncepcje karania winnych zbrodni wojennych!4”. Konserwatywna Au-
striacka Partia Ludowa (OVP) opowiadata si¢ juz w 1945 r. za bezwarunkowg
amnestig dla wszystkich nieobcigzonych udzialem w konkretnych zbrodniach
pomniejszych zwolennikéw i wspotpracownikéw Hitlera. Partia socjaldemo-
kratyczna (SPO) rozwazata raczej mozliwos¢ przeprowadzenia reedukacji,
a partia komunistyczna (KPO) ktadta najwiekszy nacisk na ukaranie najbar-
dziej winnych. Wszystkie partie byly przy tym zgodne, ze rozdrapywanie ran
i dzielenie spoleczenstwa nie lezy w interesie panstwa i jego nowo budowanej
tozsamo$ci!4s. Polski resort spraw zagranicznych z uwaga obserwowat wplyw
wielkich partii politycznych na losy Austrii. Komentowano przygotowania do

144 J. Laptos, A. Mania, Dyplomacja polska wobec zimnowojennego podziatu swiata
(marzec 1947 - grudzien 1955), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 364.

145 ' W. Materski, Proces ksztattowania. .., s. 146.

146 Osadzono w ciagu pierwszych dziesieciu lat po wojnie przez specjalnie do tego
celu powotane sady ludowe (Volksgerichte) 23 477 os6b i skazano 13 607 z nich
na réznego rodzaju kary. Bylo to jedynym rozliczeniem, jakiego wéwczas do-
konano.

147 Entnazifizierung zwischen politischem Anspruch, Partaienkonkurenz und Kal-
ten Krieg. Das Beispiel der SPO, Hg. M. Mesner, Wien-Miinchen 2005.

148 Ibidem, s. 126.
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wyboréw i powstawanie nowych sit politycznych, a zwlaszcza stosunek wladz
do partii komunistycznej!4>. W ocenie polskiego MSZ wspdlnym sukcesem byto
powolanie Sojuszniczego Biura Denazyfikacji oceniajacego skuteczno$¢ prze-
piséw denazyfikacyjnych. Alianci wsparli réwniez gremialnie przeciwnikéw
legitymizac;jils0.

Jednym z wazniejszych wydarzen dotyczacych demokratyzacji zycia w Au-
strii i stanowiska polskiego w tej sprawie byly prace nad traktatem pokojowym
z tym krajem. Podczas obrad konferencji londynskiej w styczniu 1947 r. dele-
gacja polska przedstawita memorandum w sprawie traktatu z Austrig. Przed-
stawiajac stanowisko polskie wiceminister Stanistaw Leszczycki wyodrebnit
dwie grupy oczekiwan pod adresem przyszlego traktatu. Pierwsza wigzala si¢
z bezpieczenstwem kontynentu, druga z okresleniem wspotodpowiedzialno-
$ci Austrii za IT wojne $wiatowa i wynikajacych z tego zobowigzan wzgledem
ofiar agresjil>l. Polska uczestniczyta w posiedzeniach konferencji dwukrotnie,
natomiast w sprawie przysztosci Austrii tylko raz, 23 stycznia 1947 r. Polskie
stanowisko nawigzywato do deklaracji mocarstw z 30 pazdziernika 1943 r.
Watpliwosci koncentrowaly sie wokét majatku polskiego na terenie Austrii,
roszczen majatkowych obywateli polskich, restytucji mienia wywiezionego
z Polski w okresie okupacji, rent i ubezpieczen spotecznych. Jednoczesnie rzad
polski podkreslat wowczas, ze rokowania powinny zabezpieczy¢ w przyszio-

149 AMSZ,z.10, w. 55, t. 522, Analiza wynikéw wyboréw do parlamentu austriackie-
go z 9 pazdziernika 1949 r.

150 Z. Rotocki, Model okupacji Austrii..., s. 91.

151 W. Materski, Dyplomacja Polski ,lubelskiej”..., s. 218. ,,Zakres wspotodpowie-
dzialnosci austriackiej referowany przez Leszczyckiego zawieral nastepujace
punkty - tytuly do zado$¢uczynienia wzgledem panstwa polskiego; zwrot za-
grabionego mienia polskiego tak wywiezionego z Polski, jak i zajetego na tery-
torium Austrii; odszkodowania za prace przymusows; odszkodowania za straty
wynikte dla panstwa polskiego i jego obywateli w wyniku dokonania Anschlus-
su (gléwnie z tytulu zerwania umoéw); poniesienia odpowiedzialnosci w zakre-
sie ubezpieczen spofecznych. Ponadto memorandum zawieralo postulat, by
w traktacie zawarte zostaly gwarancje preferencji dla polskiego tranzytu przez
terytorium Austrii, a takze obowigzek uchylenia przepiséw dyskryminujacych
cudzoziemcéw, jak tez by byly w nim okreslone terminy zakonczenia wszelkich
spraw zwigzanych z repatriacja”. Zbiér Dokumentéw, red. J. Makowski, Warsza-
wa 1947, nr 1/2, s. 28-35.
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$ci Austrig przed problemami, jakie dotknety to panistwo w trakcie IT wojny
$wiatowej.

Zaréwno przedstawiciele Polskiej Misji Wojskowej dziatajacej na terenie
Wiednia, jak i decydenci w Warszawie nie krytykowali przebiegu denazyfikacji
austriackiej wprost. W Warszawie panowato przekonanie, ze w sprawach doty-
czacych przysztosci Austrii mocarstwa decydujg wspdlnie. Zmiana w ocenie po-
jawila si¢ w raportach z potowy roku 1946152, Traktowano USA, Francje i Wielka
Brytanig jako wspdlny blok, czesto zwracano uwage, iz Anglicy i Francuzi bez-
krytycznie przyjmowali rozwiazania podsuwane przez Amerykanéw. Podobnie
oceniano sytuacje w Niemczech, kiedy w potowie 1946 r. Brytyjczycy przejeli
regulacje amerykanskie w obawie przed op6znieniem rozwoju gospodarczego
i niezadowoleniem Niemcéw. Bardzo cz¢sto pojawia sie w kontekscie oceny po-
lityki okupantéw pojecie ,,zimnego anschlussu” jako dziatan podejmowanych
na rzecz integracji Austrii z panstwem zachodnioniemieckim!53.

W Austrii nie wszystkie niedociggnigcia podczas rozliczania z przeszloscia
nazistowska zalezaly od pomytek rzadu Karla Rennera. Poczatkowo rzad do-
magal si¢ surowych kar. O przyszlosci nazistow w Austrii rozstrzygnela ustawa
z 6 lutego 1947 r. Prace nad nig trwaly podczas obrad konferencji ministrow
spraw zagranicznych w Londynie. Austriacy obawiali sie krytycznych ocen ze
strony panstw okupujacych, dopiero po zakonczeniu obrad do tekstu ustawy
pod naciskiem partii politycznych wprowadzono zapisy o tolerancjil>4. Alianci
wzbraniali sie¢ z jej wczes$niejszym przyjeciem, poniewaz zbyt fagodnie trakto-
wala przeszlos¢ 536 tys. zarejestrowanych cztonkéw NSDAP. Biorac pod uwa-
ge malzonkéw i rodziny, byl to problem miliona wyborcéw, czyli 1/4 ludno-
$ci uprawnionej do gtosowania w Austrii. W tym gronie wyjatkowe miejsce
zajmowali tzw. nielegalni, czyli cztonkowie zarejestrowani przed rokiem 1938.
Wszystkich bylych nazistéw podzielono na dwie kategorie: ,,mniej obcigzonych”
i,obcigzonych”. Zamiast reedukacji i demokratyzacji wprowadzono sankcje
w postaci grzywien i zakazu wykonywania zawodu. Z zarejestrowanych, we-
dlug innych, p6zniej udostepnionych, danych 543 279 cztonkéw NSDAP do

152 Kazda ze stref doczekata si¢ odrebnego opracowania historycznego odnoszace-
go sie do tematu denazyfikacji. B. Bailer-Galanda, W. Garscha, Der dsterreichi-
sche Staatsvertrag..., s. 632.

153 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie polityczne za okres od 1 grudnia 1949 do
15 stycznia 1950 r., s. 7.

154 J. Kozenski, Austria..., s. 214.
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»obciazonych” zaliczono jedynie 42 tys., likwidujgc tym samym masowo$¢
zjawiska wspotpracy z nazizmem. Cze¢sto powolywano sie tez w raportach na
przyklady tagodnej polityki mocarstw wobec bylych zbrodniarzy?5.

Znawcy procesu denazyfikacji w Austrii s3 przekonani, ze istotny wptyw
na jego przebieg mialo narastanie zimnej wojny. Pierwsze dyskusje na temat
wlaczenia nazistow do Zycia politycznego i ekonomicznego kraju pojawity sie
bowiem wraz z realizacjg doktryny Trumana!56. Rada Sojusznicza sprzyjata
rzadowi austriackiemu. Nie egzekwowano zbyt surowo przepiséw o denazy-
fikacji, w dniu 27 lutego 1948 r. zaproponowano réwniez amnestie. Parlament
wiedenski chetnie skorzystal z tej propozycji i 21 kwietnia 1948 r. uchwalit
ustawe, na podstawie ktorej z 524 tys. 0os6b podlegajacych karze wedlug pier-
wotnych przepiséw, uwolniono od niej 487 tys. W maju 1948 r. ogloszono
amnestie dla 0s6b ,,mniej obcigzonych™>”. Oznaczalo to zakonczenie ,,okresu
pokuty” dla 90% os6b w jakis sposéb zwigzanych z systemem narodowosocja-
listycznym i zarazem koniec denazyfikacji. W niedtugim czasie ludzie ci zasi-
lili Zycie publiczne, polityczne, intelektualne i tym samym wptyneli na klimat
duchowy II Republiki!>s.

W sprawozdaniu politycznym z grudnia 1948 r. Stefan Kurowski donosit
o powtarzajacych sie dzialaniach na rzecz wiaczenia do prac administracyjnych
i politycznych bytych nazistéw. Zdaniem polskiego przedstawiciela wynikalo to
z checi zwigkszenia elektoratu przez Partie Ludowa. Chodzito mu o powolywa-
nie ,,Narodowej Opozycji” skupionej wokot OVP. Protesty partii komunistycz-
nej dotyczyly jedynie reakcji prasowych na podobne akcje!>®. We wnioskach do
raportu zwrocono uwage na ,,powrot sit faszystowskich” do sadéw i przygoto-
wanie gruntu do powszechnej liberalizacji przepiséw. Donoszono réwniez o wi-
docznej rywalizacji pomiedzy zwigzkami zawodowymi, kontrolowanymi przez
socjaldemokratéw, a domagajacymi si¢ praw reprezentantami prawicy!60.

155 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie polityczne PMP z 151 - 28 I 1950 1., Za-
tgcznik nr 4. Sprawa zlagodzenia rezimu okupacyjnego w Austrii.

156 B. Bailer-Galanda, W. Garscha, Der dsterreichische Staatsvertrag..., s. 638.

157 K. Marschall, Volksgerichtsbakeit und Verfolung von nationalsozialistischen Ge-
waltverbrechen in Osterrich. Eine Dokumentation, Wien 1987, s. 42.

158 M. Tomczak, Austriacy w poszukiwaniu..., s. 127.

159 AMSZ, z.10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie polityczne za okres 15 XI - 15 XII 1948 r.

160 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie polityczne PMP z 1 I1I - 31 111 1950 .
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W raporcie z maja 1949 r. oméwiono kwesti¢ asymilacji ludnosci pocho-
dzenia niemieckiego, tzw. Volksdeutsche, ktéra w wyniku migracji wojennych
osiedlifa si¢ w Austrii po roku 1945. Grupa ta, reprezentowana przez Emila
Burescha, zalozyla wlasne zrzeszenie opowiadajace sie ,,przeciwko przesztosci
faszystowskiej” i spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem przez wladze okupa-
cyjne. Wiadze polskie zwrécity uwage, iz byla to grupa aktywna zawodowo,
tworcza, preznie dziatajaca na polu gospodarczym, co znaczenie wzmocnito
strefe zachodnia.

Alarmujace doniesienia dotyczace rodzenia si¢ neofaszyzmu dotyczyly sta-
tystyk pochodzacych z obrad Rady Alianckiej. W sprawozdaniu ze stycznia
1949 r. zwrécono uwage na fagodne wyroki sadowe dla grupy ponad 40 tys. oséb
»ciezko obcigzonych”, na powstawanie nowych pism neonazistowskich, takich
jak ,,Frei Stimmen”, czy dziatalnos¢ intelektualistow i ludzi kultury sprzyjaja-
cych nazizmowi (przykiad profesora Heinrcha von Srbika - czynnego dziatacza
NSDAP, po wojnie kandydata partii Zwigzku Niezaleznych (VAU)). Podkreslo-
no we wnioskach do raportu, ze pozyskiwanie bylych nazistow byto cisle zwia-
zane z przedwyborczg walka polityczng i ze nalezalo si¢ spodziewac eskalacji
podobnych dziatan!el.

Kolejne doniesienia na ten temat pojawity sie w sprawozdaniu z lutego 1949r.
Stefan Kurowski komentuje podanie do wiadomo$ci publicznej powotania na
stanowisko profesorskie obarczonego wspdtpracg z nazizmem profesora lite-
ratury Hansa Nadlera i pokazowy proces wspétpracownikéw Theodora Sou-
ceka w Grazu. Z niepokojem opisywano réwniez powstawanie na zachodzie
kraju organizacji ,.terrorystycznych”, takich jak ,,Internationale Bauern Union”,
ktérych dzialalnos¢ skierowana byta ,,przeciwko krajom demokracji ludowe;j”.
Wedtug polskich dyplomatéw postawa obydwu partii zapewniata tendencjom
nacjonalistycznym szans¢ rozwoju. Z obawg obserwowano dziatania Krausa,
postulujacego w Radzie Alianckiej utworzenie czwartej partii. Charakteryzujac
postac¢ polityka wymieniono jego niechlubng przeszto$c i elektorat, do ktérego
si¢ odwotuje. Zaktadano, ze byli nazisci beda zainteresowani powstaniem takiej
partii. Przed zblizajacymi si¢ wyborami oceniano réwniez poparcie politycz-
ne dla Adolfa Schirfa, a takze szacowano liczbe zwolennikéw partii KPO. We
wnioskach do raportu Stefan Kurowski zaznaczyl, Ze obserwuje sie staty rozwdj
systemowych dziatan na rzecz koncentracji sit prawicowych.

161 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 522, Raport polityczny za miesigc styczer 1949 r.
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Pierwsza wzmianka o amnestii dla grupy 50 tys. obcigzonych ,,Belastete” po-
jawila sie w lutym 1949 r. za sprawg posta Alfonsa Gorbacha. W interesie grupy
mniej obcigzonych ,,Minder belastete” wypowiedzial si¢ rowniez w tym czasie
socjalistyczny minister Oskar Helmer postulujac zniesienie obowigzku reje-
strowania tych oséb i tagodne traktowanie ich przypadkéw podczas procesow.
Jednym z takich przypadkdéw byt proces Antona Steinmetza, ktéry odbywat
sie w Wiedniu w lutym 1949 r. Steinmetz odpowiadal za rozstrzeliwanie wiez-
niéw obozdédw koncentracyjnych. W uzasadnieniu fagodnego wyroku sedzia
stwierdzil, ze oskarzony nie wiedziat co robil. Takie wydarzenia dawaty do-
bitne argumenty stronie krytykujacej przebieg denazyfikacji w Austrii. W do-
kumentach wielokrotnie podkreslano wplyw nazistéw na dziatalnos¢ sagdow
austriackich!ez,

Od wrzesnia 1953 r. trwaly prace nad podniesieniem przedstawicielstwa Au-
strii w Polsce do rangi ambasady, a Misji Politycznej w Wiedniu do rangi posel-
stwa. Korespondencja w tej sprawie trwata dos¢ dtugo ze wzgledu na problemy
finansowe zwigzane z powotywaniem nowych placéwek. Poczatkowo dziatato
tylko poselstwo austriackie utworzone w Warszawie w 1954 r. W styczniu roku
1956 zaczeto dziataé polskie poselstwo w Wiedniu. Odtad obydwa panstwa re-
prezentowane byly przez placéwki o tej samej randze. Przedstawicielem Polski
byt Antoni Bidal63. W tym czasie na plan pierwszy wysuwata si¢ kwestia wy-
miany gospodarczej. Najwazniejszym dokumentem z tego zakresu byla umowa
podpisana w 1954 r., przedtuzana co roku protokotem handlowym.

Polska z satysfakcja przyjeta podpisanie Traktatu paristwowego z Austria
15 maja 1955 r. Spodziewano si¢ Ze zasada neutralnosci ograniczy integracje
tego panstwa ze strukturami zachodnimi'¢4. W dokumentach archiwalnych
MSZ czytamy, ze neutralno$¢ Austrii dawata stronie polskiej gwarancje wspol-
pracy dalekiej od konfrontacji. Polacy spodziewali si¢, ze Austria nie przystapi
do zadnych uktadéw wojskowych i nie uzyczy swego terytorium dla obcych baz
wojskowych!65. Premier polski skierowal do kanclerza Raaba specjalng depesze,

162 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 522, Raport polityczny za miesigc lipiec — sierpieri 1949,
s. 1-22.

163 Ibidem, s. 365.

164 W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla. Od Stalina do Chrusz-
czowa, Warszawa 1999, s. 197.

165 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Tezy do rozméw z ministrem Bruno
Kreisky’m.
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w ktorej apelowal o podjecie staran w celu zaciesnienia wspdtpracy. W nocie
z 28 grudnia 1955 r. Polska uznata neutralno$¢ Austrii, a 20 sierpnia 1956 r.
przystapita do Traktatu paristwowego. Misja wojskowa i polityczna ze Stefanem
Kurowskim na czele i placéwkami konsularnymi zajmowata sie gtéwnie prob-
lemami repatriacji, wspotpracy z placowkami polonijnymi i realizacjg polskich
roszczen wynikajacych z prawa odszkodowan.

Szybkie uznanie ze strony nowych wladz polskich nie byto réwnoznaczne
zwymiang przedstawicieli, nawigzaniem regularnych stosunkéw dyplomatycz-
nych i konsularnych. W wiekszosci przypadkow placowki obcych panstw byty
szybciej uruchamiane w Polsce, niz polskie za granicg. Czgsto byla to roéznica kil-
ku miesiecy. Rozwigzania brakéw kadrowych szukano w mianowaniu 0s6b wy-
sylanych na placéwki na stanowisko chargé d affaires a.i. Polska zyskiwata w ten
sposob odpowiedni czas na przeszkolenie bagdz wyszukanie osoby mogacej otrzy-
mac nominacje poselska lub chargé d'affaires en pied'¢6. Lata 1945-1946 cechuje
we wzajemnych relacjach polsko-austriackich odnowienie stosunkéw miedzy-
panstwowych po zakonczeniu dziatan wojennych, w niezwykle trudnych realiach
gospodarczych i politycznych. Obydwa panstwa walczyly w tym czasie o samo-
stanowienie, Polska te walke przegrata wraz z wyborami do parlamentu w 1947 r.

3. Charakter relacji Wiednia
z komunistyczna Polska do roku 1958

Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski posiada bogate zbiory do-
tyczace dziejow powojennych Austrii. Raporty Misji Politycznych i Wojskowych
ukazujg zaréwno szczegdty dziatalnosci aliantéw w latach 1945-1950, jak i sto-
sunek nowego resortu spraw zagranicznych do Zachodniej Europy. Pracownicy
polskiego MSZ dostrzegali i komentowali réznice w celach i metodach dziatan
Amerykanéw, Brytyjczykéw, Francuzéw i Rosjan. Najwiecej kontrowersji bu-
dzity w poczatkowym okresie kwestie denazyfikacji i dekartelizacji, ktérych
przebieg szczegdtowo omawiano. Opisywany okres cechuje si¢ olbrzymim
wplywem dyplomacji rosyjskiej na charakter dziatan polskiego MSZ167.

166 W. Materski, Dyplomacja Polski ,lubelskiej”..., s. 267.
167 J. Laptos, A. Mania, Dyplomacja polska..., s. 290-307; K. Kersten, Miedzy wy-
zwoleniem..., s. 17-18.
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W ocenie polskich dyplomatéw wspdtpraca politykéw austriackich
z Amerykanami na rzecz tworzenia nowego prawa podatkowego i gospo-
darczego sprzyjata rozwojowi stref zachodnich. Dostrzegano $cista koopera-
cje zaréwno kol rzagdowych, parlamentarnych, jak i zwigzkéw zawodowych,
podkreslajac ich rosnace znaczenie w zyciu panstwa. Zdaniem Polakow
dziatania te mialty gléwnie charakter propagandowy. Chodzito o pozyska-
nie wyborcéw austriackich i z czasem samozwancze okreslenie przysztosci
panstwa. Panstwa zachodnie od jesieni 1945 r. konsekwentnie wspieraly
rozwoj gospodarczy naddunajskiej republiki. Mozna zaobserwowaé w tym
czasie wspolna polityke anglosaska optujaca za szybkim zakonczeniem oku-
pacji.

Dla dyplomaciji polskiej najistotniejsze w temacie ekonomicznej przyszlo-
$ci Austrii bylo pytanie o mozliwo$¢ wspotpracy ekonomicznej i politycznej
z Niemcami Zachodnimi. Wielokrotnie rozwazano kroki, dzialania, motywy,
koszty i prawdopodobienstwo ponownego anschlussu'¢s. Byl to watek skrzetnie
podrzucany przez propagande sowiecka. Probowano hamowac proces integra-
cji Austrii z Zachodem podsycaniem obaw o pokdj w Europie. Proces dekar-
telizacji w Austrii i Niemczech réznit sie zasadniczo pod wzgledem obcigzen
finansowych narzuconych w wyniku porozumien mi¢dzynarodowych, jak
réwniez z uwagi na potencjat gospodarczy i demograficzny obydwu panstw.
Wiadze austriackie od poczatku okupacji dbaly o wzmacnianie wizerunku
Austrii jako ,,pierwszej ofiary Hitlera” w zwigzku z czym blokowano i ograni-
czano zarzadzenia okupacyjne dotyczace dekartelizacji panstwa. Mocarstwa
zachodnie zwracaly uwage na mozliwos$¢ powtorzenia sie sytuacji kryzysowej,
jaka wystapita w I Republice po I wojnie §wiatowej w zwigzku z ograniczeniami
gospodarczymi tego panstwa.

Dla wtadz polskich najbardziej drazliwg kwestig byla perspektywa integracji
ekonomicznej panistwa austriackiego z panistwami Europy Zachodniej. Z uwa-
ga $ledzono doniesienia o realizacji przez Wieden planu Marshalla. Stosunek
wladz polskich do propozycji amerykanskiej zwigzanej z pomoca gospodar-
cza dla Europy, zaproponowana 5 czerwca 1947 r. przez dwczesnego sekretarza
Georga Marshalla, zalezal od stanowiska Moskwy16%. Poczatkowo sondowano
mozliwo$¢ skorzystania z propozycji, jednakze negatywne stanowisko ZSRR

168 J. Kozenski, Bez Austrii..., s. 89-100.
169 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 494-495.
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i w zasadzie wypowiedziana przez delegatow sowieckich odmowa w imieniu
panstwa polskiego przesadzily sprawe!70.

W sprawozdaniu gospodarczym, jakie przestata Polska Misja Wojskowa
do Warszawy w pazdzierniku 1948 r., czytamy, iz realizacja planu Marshalla
odbywala sie w Austrii przy krytycznym nastawieniu partii komunistycznej
i socjaldemokratycznej. Zwracano uwage na zwigkszanie eksportu towaréw
amerykanskich watpliwej jakosci i inwestycje majace za zadanie rozbudowe
przemystu ciezkiego czy elektryfikacje na granicy z Bawaria, aby przygotowac
grunt do dalszej integracji z gospodarka niemiecka!7.

Stefan Kurowski, minister pelnomocny RP w Wiedniu, donosit w specjal-
nym pismie z 8 listopada 1949 r. o rosnagcym wplywie gospodarki amerykanskiej
w Austrii. Attachat Handlowy komentowat kwestie dewaluacji szylinga, spadku
bezrobocia i niekorzystnej wymiany handlowej z Wlochami. W notatce o sytuacji
gospodarczej Austrii za pazdziernik 1949 r. czytamy, ze dominujacy wptyw na
zycie gospodarcze w tym kraju mial niekorzystny stosunek waluty brytyjskiej do
amerykanskiej i postepujacy zalew towaréw amerykanskich. Spekulowano przy
tym na temat budowy kolei taczacej Austri¢ z poludniowym obszarem Niemiec.

W roku 1949 suma inwestycji wzrosta w Austrii o 100%, najwicksza kwote
skierowano na rozbudowe przemystu zelaza i stali. Dodatkowo uruchomiono
340 mln szylingéw kwoty pomocowej. Pojawiaty si¢ wowczas w Polsce doniesie-
nia o rzekomym dalszym uposledzeniu gospodarki austriackiej zdominowanej
przez import towaréw amerykanskich. Juz w pierwszym roku pomocy pocho-
dzacej z planu Marshalla strefa radziecka mogta odczu¢ dysproporcje w rozwoju
poszczegdlnych sektoréw okupowanego obszaru. Ttumaczono to zjawisko ogra-
niczeniami systemowo wprowadzanymi przez zachodnie wtadze okupacyjne (do-
stawy energii elektrycznej, utrudnienia w transporcie ladowym czy komunikacji.
Obawiano si¢ przy tym, ze jest to przygotowanie gruntu do podziatu Austriil”2.

Pod koniec roku 1948 austriackie wskazniki gospodarcze przekroczyty
0 6% wartosci z 1937 r.173 Na 280 mln szylingéw oszacowano zadluzenie Au-

170 J. Laptos, A. Mania, Dyplomacja polska..., s. 318-322; W. M. Iber, P. Ruggentha-
ler, Zur Bedeutung der Moskauer Deklaration zu Osterreich fiir die Sowjetunion,
[w:] Die Moskauer Deklaration 1943..., s. 78-92.

171 AMSZ, z.10, w. 55, t. 522, Sprawozdanie gospodarcze za okres 15 XI - 31 XII 1948 r.

172 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 528, Sprawozdanie PMP za okres 1 V - 15 VI 1950 r.

173 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie gospodarcze za okres 15 X — 15 X1 1948 r.
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strii, z czego tylko 63 mln nie dotyczyty dtugéw amerykanskich. W tym czasie
wladze polskie zabiegaty o podpisanie uktadéw handlowych odnawiajacych
przedwojenna, korzystng wymiane ekonomiczng!74.

Skrzetnie rejestrowano i komentowano wszelkie doniesienia dotyczace prac
nad Traktatem parnistwowym. Przykltadem moze by¢ wystapienie ministra Karla
Grubera w Insbrucku 7 listopada 1948 r., dotyczace koniecznosci wznowienia
obrad nad traktatem. W wypowiedzi Gruber mial skrytykowac obce sity poli-
tyczne ograniczajace dzialania na rzecz wyzwolenia Austrii. Polacy odczytali te
stowa jako atak na ZSRR. Wedlug strony polskiej przeméwienie Grubera byto
odebrane jako przejaw czestej w roku 1948 tendencji do manifestacji integracji
Wiednia z Zachodem i utozsamiania si¢ z celami amerykanskimi. W tym sa-
mym czasie zarejestrowano réwniez wywiad, jakiego udzielil prezydent Renner
niemieckiej gazecie ,,Neues Zeitung”, w ktérym wypowiedziat si¢ za przynalez-
noscig do $wiata Zachodu.

Kampanig antysowiecka nazwano dyskusje wokot zagrabienia taboru ko-
lejowego, jakiego mieli podja¢ si¢ Rosjanie w potowie roku 1948. Sprawe skie-
rowano pod obrady Rady Alianckiej i Komisji Komunikacyjnej przy niej dzia-
tajacej. Duzg uwage zwracano réwniez na przypadki usuwania komunistow
z gremiow administracyjnych. W sprawozdaniach przytaczane s3 nazwiska
0s6b i przypadki, w jakich doszto do ich zwolnien (np. sprawa wiceburmistrza
Wiednia Karla Honaya)!7s.

Sprawozdanie ze stycznia 1949 r. donosi o kampanii antyradzieckiej wymie-
rzonej przeciwko ZSRR jako jednemu z okupantéw. W dokumencie przedstawio-
no wyliczenia sumy kosztéw okupacyjnych, jakie Austria zaptacita poszczegdl-
nym mocarstwom do konca 1948 r. Z wyliczen tych wynikalo, iz Rada Sojusznicza
powinna zwréci¢ panstwu austriackiemu ponad 10 mln szylingéw i tylko strona
rosyjska sprzeciwia si¢ wyplacie tych $wiadczen. Notatka prasowa podana przez
ministra Georga Zimmermana zbulwersowatla opinie publiczng i wywolata ozy-
wiong debate. Z materialéw wynika réwniez, Ze to strona rosyjska czerpata naj-
wigksze korzysci z okupacji Austrii. Laczna suma reparacji wyptaconych okupan-
tom wyniosla trzy miliardy szylingéw, z czego dwa miliardy przypadly ZSRR176.

174 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty polsko-austriackie z lat 1955-1989. Wybér
umoéw dwustronnych, £6dz 2011, s. 12.

175 P. Ruggenthaler, Warum Osterreich nicht sowjetisert wurde?..., s. 701.

176 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie polityczne za okres 11 - 3111949 r.
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Minister Zimmerman zaznaczyl, Ze w razie odmowy zwrotu nadplaty konieczne
bedzie uchwalenie dodatkowego podatku od okupaciji.

Kwestie uzgodnien mocarstw okupacyjnych Zzywo komentowano w spra-
wozdaniach Misji Politycznej w Wiedniu. Jednym z przykladowych tematéw
byta debata na temat DP-iséw (Deplaced Persons), 0sob pozbawionych obywa-
telstwa, przebywajacych na terenie Austrii w wyniku dziatan wojennych. Ro-
sjanie domagali si¢ reemigracji ponad 72 tys oséb, ktérym do roku 1948 nie
udzielono obywatelstwa. Zwrdcono réwniez uwage, Ze przyznano prawa grupie
stutysigcznej. Zdaniem generata Wladimira Kurasowa, sowieckiego komisarza,
byto to dzialanie nielegalne i narazato panstwo na dodatkowe koszty. Wigkszosé¢
dipiséw to, zdaniem Rosjan, Volksdeutsche pochodzacy z krajéw demokracji
ludowej i przyszly elektorat partii ludowe;.

W grudniu 1948 r. z placowki wiedenskiej zostal odwolany referent Tadeusz
Gozdecki, zajmujacy si¢ majatkiem polskim, Zwigzkiem Polakéw ,,Strzecha”
oraz interwencjami u wtadz okupacyjnych i austriackich. Nie przystano wow-
czas zastepstwa, lecz podzielono dotychczasowe jego obowigzki na pozostale
osoby. Koszty miesiecznego utrzymania placéwki konsularnej w drugim kwar-
tale 1948 r. wynosily 56 tys. szylingdw austriackich. Zatrudniano w niej w tym
czasie facznie dziewiec 0séb.

W maju 1949 r. podczas wizytacji Polskiej Misji Repatriacyjnej i podleglych
jej placdwek minister Maria Wierna ostro skrytykowata marnotrawstwo fi-
nansowe jakiego miata si¢ dopusci¢ misja w zwigzku z prowadzeniem, finan-
sowaniem i ostatecznie zamknigciem szkoty dla dzieci polskich w Treffling!7”.
Skandalem nazwano decyzje o zamknieciu szkoty w czerwcu 1949 r. z powodu
malej liczby uczniow. W odpowiedzi dyrektor misji Stefan Kurowski szczego-
fowo przedstawil warunki ekonomiczne i polityczne, w jakich funkcjonowat
oboz. Podkreslit spadek liczby wyjazdéw w poréwnaniu z poprzednimi latami.
W ciggu maja i czerwca 1949 r. wyjechalo stad facznie 127 oséb, gléwnie do Au-
stralii, USA i Kanady. Pracownicy misji donosili, iz zaréwno kierunki emigracji,
jak i wyjazdy mlodziezy nie byly niespodzianka. Informowano ministerstwo
o ich skali i przebiegu juz wczesniej!78. W obozach zakladano i utrzymywano
szkoty, aby sprosta¢ wymaganiom przebywajacych tam Polakéw, przyciagnaé

177 AMSZ, D. IV Austria, z. 10, w. 55, t. 522, Wymiana pism Wierna — Kurowski.
178 AMSZ, D. IV Austria, z. 10, w. 57, Pismo Polskiej Misji Politycznej w Wiedniu
z 24 wrzesnia 1949 roku.
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dzieci o nieustalonej narodowosci i dokonac ewentualnej ,,repolonizacji”. Zda-
niem dyrektora szkota polska osiggnela jeszcze jeden wazny cel - jej powotanie
i utrzymanie zapobieglo powolaniu podobnej placéwki przy ZPA (Zwigzku Po-
lakéw w Austrii) Stabe oddziatywanie polityczno-propagandowe szkoty ttuma-
czyt Stefan Kurowski ,,specyficznymi wlasciwosciami przydzielonego materiatu
ludzkiego™79.

W przypadku szkoty w Treflling, ktérg na podstawie decyzji konsula za-
mKknieto, liczba dzieci do niej uczeszczajacych systematycznie spadata. W doku-
mentach wielokrotnie przewija si¢ negatywne nastawianie Polakéw przebywa-
jacych w Austrii do pracownikéw misji. Zdaniem misji wynikalo to ze ,,speku-
lacji narodowosciami”, jakiej mieli si¢ podejmowac urzednicy zachodnich stref
okupacyjnych. Wedtug statystyk brytyjskich liczba polskich DPs to 3280 oséb,
wladze austriackie podawaly liczbe 3100, natomiast Polska Misja Repatriacyj-
na moéwita o 2000 0s6b!80. Ustalenie narodowosci dzieci byto zagadnieniem
bardzo trudnym, szczegélnie w przypadku dzieci pochodzacych z matzenstw
mieszanych. W obozach przebywali przedstawiciele réznorakich narodowosci
stowianskich, deklaracje za$ zalezaty czgsto od decyzji ekonomicznych i bywato,
ze ulegaly zmianom pod wptywem postawy wigkszosci (zwlaszcza w srodowi-
skach narodowosci polskiej, ukrainskiej badz biatoruskiej).

Wiosng 1949 r. wladze polskie analizowaly mozliwo$¢ podziatu Austrii. Za-
stanawiano sie, jakie sily polityczne sprzyjaja takim postulatom i nazywano je
wprost ,proamerykanskimi”. Bardzo czgsto poréwnywano sytuacje polityczna
w Austrii do wydarzen w Niemczech!8!, Spodziewano si¢ powtdrzenia scenariu-
sza iotwarcie negowano mozliwo$¢ integracji politycznej i gospodarczej Austrii
z Niemcami. Wspierano si¢ przy tym retoryka walki z ponownym anschlusem
i zapisami uktadu poczdamskiego, zakazujacymi taczenia obydwu panstwis2,

179 Z notatek odrecznych naniesionych na pismie wynika, iz doszlo do konfliktu
pomiedzy misjg a MSZ. Wizytacja minister Wiernej zakonczyla si¢ negatywna
oceng dziatan polskich przedstawicieli w austriackim $rodowisku polonijnym.
Zdecydowany ton odpowiedzi, na jaki pozwolit sobie S. Kurowski, zapowiadat
jego rychla dymisje. AMSZ, D. IV Austria, z. 10, w. 57, Pismo Polskiej Misji Poli-
tycznej w Wiedniu z 24 wrzesnia 1949 roku.

180 Ibidem, s. 2.

181 AMSZ, D. 1V Austria, z. 21, w. 66, t. 911.

182 S. W. Kucharski, Stowarzyszenia polskie w Wiedniu po II wojnie swiatowej,
[w:] Polska — Austria. Drogi..., s. 122-127.
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W raporcie z lutego 1949 r. czytamy o intensyfikacji dzialan na rzecz odbu-
dowy gospodarki austriackiej. Polacy z obawg obserwowali te inwestycje, ktére
rozpoczynano lub kontynuowano na granicy z Bizonia!$3. Oczekiwano, ze moze
doj$¢ do integracji z tym obszarem. Wskazywano na okoliczno$ci realizacji pla-
nu Marshalla, podkreslajac, iz gléwnym beneficjentem realizowanego planu
byty Stany Zjednoczone, ktére wykorzystujac potencjat Austrii, a nawet w nie-
ktérych przypadkach panstw demokracji ludowej, pomnazaja swoj dorobek.
Jesli juz dochodzito do wsparcia nierentownych osrodkéw kultury lub zabyt-
kéw, na co réwniez zwracano uwagg, czyniono to - zdaniem polskich delegatow
- ze wzgledow propagandowych, aby zyskac przychylnos¢ wyborcéw. Mozna
powiedzie¢, ze toczyt si¢ na terenie Austrii swoisty wyscig o wplywy polityczne
i popularnos¢ wéréd wyborcéw austriackich!s4.

Polskie raporty gospodarcze zawieraly szczegdtowe dane dotyczace austria-
ckich wskaznikéw produkgjils>. Mozna za nimi przyja¢, iz stan wiedzy polskich
wystannikéw na temat zmian ekonomicznych w okupowanej Austrii byt dobry.
Wiekszo$¢ wskaznikow dotyczacych przemystu cigzkiego juz w roku 1947 prze-
kroczyta wartosci z roku 1937 r. Strona polska zwracata uwage na niekorzystne
dla niej ograniczenie dostaw polskiego wegla lub, jak to bylo w pierwszych latach
powojennych, opdznianie platnosci za surowce. Podczas konferencji londynskiej
w sposéb widoczny ujawnilo si¢ oddanie politykéw austriackich sprawie dalszej
integracji z Zachodem. Polacy obawiali si¢, Ze oznacza to podzial panistwa, odej-
$cie od idei jego neutralizacji i impas w pracy nad Traktatem paristwowym?8o,

Kampania wyborcza w roku 1949 miala bardzo duze znaczenie dla sceny
politycznej Austrii. Stany Zjednoczone probowaly wpltyna¢ na zycie polityczne
zachodnich stref poprzez naciski na partie prawicowe. Amerykanom zalezalo na
konsolidacji prawicy wokot OVP, dlatego podejmowano dziatania dyscyplinuja-
ce te grupe. W marcu 1949 r. zawieszono dzialajace od trzech lat pismo ,,Berichte
und Informacionen” kierowane przez Herberta Krausa, lidera grupy skupionej
wokot ,,Zrzeszenia Niezaleznych”. Z punktu widzenia okupantéw skuteczniejsze
byto w przededniu wyboréw dzialanie skonsolidowanej, opartej na silnej war-
stwie $redniej, prawicy postulujacej prace nad Traktatem parnistwowym.

183 AMSZ, D. IV Austria, z. 10, w. 55, t. 522.

184 J. Kozenski, Austria..., s. 214.

185 AMSZ, D. IV Austria, z. 10, w. 55, t. 527.

186 J. Laptos, A. Mania, Dyplomacja polska..., s. 322.
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W ocenie polskich dyplomatéw wspdtpraca politykéw austriackich
z Amerykanami na rzecz tworzenia nowego prawa podatkowego i gospo-
darczego sprzyjata rozwojowi stref zachodnich. Dostrzegano $cista koopera-
cje zaréwno kol rzagdowych, parlamentarnych, jak i zwigzkéw zawodowych,
podkreslajac ich rosnace znaczenie w zyciu panstwa. Zdaniem Polakow
dziatania te mialty gléwnie charakter propagandowy. Chodzito o pozyska-
nie wyborcéw austriackich i w kolejnym etapie samozwancze okreslenie
przyszlosci panstwa.

Z niepokojem obserwowano w Polsce wystapienia politykow austriackich
domagajacych sie zakonczenia okupacji — np. Karla Grubera czy ministra Petera
Kraulanda - jednocze$nie strona wschodnia nie forsowata wlasnych rozstrzyg-
nie¢, biernie oczekujac na rozwdj wydarzen. Latem 1949 r. przeznaczono na
modernizacj¢ przemystu austriackiego 12,5 mln dolaréw pochodzacych z pla-
nu Marshalla. Ponad siedem milionéw przeznaczono na modernizacje huty
w Donawitz, a kolejnych pie¢ na rozbudowe huty w Erzberg!87. W raporcie po-
litycznym misji z lipca 1949 r. czytamy, iz obozy dla DP przestaly mie¢ znacze-
nie i w wigkszosci zakonczyly swa dziatalnos$¢. Oszacowano, ze ponad 120 tys.
DP-iséw opuscito Austrie, natomiast 350 tys. pozostato, uleglo juz czgsciowo
naturalizacji i ,,sprzyja opcji rzadzace;j”. Kanclerz Figl obiecal w przeméwieniu
zlipca 1949 r. dalszg integracje tej grupy spoleczne;j!ss.

Uklady gospodarcze zawierane pomiedzy Austria i strefami zachodnimi
Niemiec budzity szereg kontrowersji. Poruszano w dokumentach kwestie zwig-
zane z ich uzgodnieniem, kosztami realizacji i potencjalnymi zyskami ptynacy-
mi dla obywateli Austrii i Niemiec. W raporcie z lipca 1949 r. czytamy, ze poza
Zyskami ekonomicznymi plynqcymi z integracji na granicy Austrii i Niemiec,
obserwowano wspodtprace na polu kultury. Wymieniano spotkania rezyserdw,
literatéw, dziennikarzy, a takze odnotowano wigksze zainteresowanie w Austrii
kinematografig niemiecka niz amerykanska, na rozpowszechnianie ktorej prze-
znaczono olbrzymie $rodki.

Przed konferencja paryska obserwowano dziatania sugerujace mozliwosci
wiaczenia Austrii do bloku panstw zachodnich, wymieniano wizyty i rewizyty
politykéw zachodnich, a takze zainteresowanie kdt rzadowych koncepcja in-
tegracji europejskiej. W lipcu 1950 r. przygotowano dodatkowy zatacznik do

187 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 527, Sprawozdanie gospodarcze 1 VI 1949 - 31 VII 1949.
188 K. Fiedor, Droga Austriakéw do II Republiki..., s. 287-316.
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Raportu Polskiej Misji Politycznej (PMP), w ktérym rozwazano mozliwos¢ in-
tegracji Austrii z Europa w ramach Planu Schumanna!#®.

Zainteresowaniem w Polsce cieszyl sie temat rozliczen austriackich za udziat
w IT wojnie §wiatowej. Kwestia dekartelizacji w duzym stopniu wigzala si¢ z proce-
sem denazyfikacji. Odradzajacy si¢ przemyst wchianial bytych nazistow!90. Politycy
austriaccy dziatali w bardziej stanowczy niz Niemcy sposéb. W polskich dokumen-
tach dominuje obraz Austrii sprzyjajacej paristwom Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktdra nalezy pozyska¢ do wspdtpracy politycznej i gospodarczej. Z wielkim
entuzjazmem powitano prace nad Traktatem paristwowym i jego pierwszymi
szkicami. Temat remilitaryzacji powigzano z zagadnieniem przysztego Traktatu
parnistwowego!®l. Lata 1945-1949 to krétki okres, stanowiacy baze do nawigzania
pozniejszych stosunkéw dwustronnych. Cho¢ negatywne oceny dotyczace procesu
denazyfikacji pojawiaty si¢ w raportach, to nie wybiegaty poza przyjeta z Moskwy
linie oceny sytuacji wewnetrznej w Austrii. Nalezy przyja¢, iz zanik samodzielnych
opinii wigzal sie z cenzurowaniem tajnych raportéw dyplomatycznych.

Z drugiej jednak strony stanowisko Biura Politycznego wzgledem priory-
tetow w polityce zagranicznej, a takze w kwestii stosowanych metod dziatania
byto niezmienne. Wladystaw Gomutka wielokrotnie negatywnie wypowiadat
si¢ na temat mozliwos$ci prowadzenia rozméw nieoficjalnych w celu rozstrzyg-
niecia waznych dla obydwu stron spraw’92. Podejscie to korespondowalo z 6w-
czesna ,polityka niemiecka” wtadz polskich!93. Cho¢ Gomutka odwiedzal wie-
lokrotnie ZSRR i stolice panstw komunistycznych, to rzadko podrézowal na
Zachéd. Nie wierzyl w skutecznos$¢ dyplomacji bezposredniej!94. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, ze w stosunkach austriacko-polskich nie bylo tak dysku-
syjnych i newralgicznych watkéw jak kwestia uznania granicy zachodnie;.

189 AMSZ, z. 10, w. 55, t. 528, Zalgcznik nr 5 do raportu politycznego MPP w Wied-
niu za okres 15 VI - 25 VII 1950 r.

190 P. Jasiold, Zagadnienie Austrii, ,Swiat i Polska”, 19 11947, s. 1.

191 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Dziatalnos¢ dyplomacji amerykariskiej. . ., s. 337-367.

192 Do roboczych spotkan na szczeblu ministra doszto w lipcu 1959 r. z okazji prze-
jazdu ministra Rapackiego przez Wieden i spotkania ministra Naszkowskie-
go w Wiedniu w listopadzie 1958 r. Wéwczas to strona polska poparla starania
wladz austriackich o wyznaczenie Wiednia jako siedziby Agencji Atomowej.

193 R. Strzelecki-Gomutka, E. Salwa-Syzdek, Miedzy realizmem a utopig. Wiady-
staw Gomutka we wspomnieniach syna, Warszawa 2003, s. 73-78.

194 A. Prazmowska, Wiadystaw Gomutka, Warszawa 2016, s. 16.
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Najtrudniejszg i nieporuszang do roku 1958 kwestiag we wzajemnych rela-
cjach byty polsko-austriackie roszczenia majatkowe. Wiceminister Marian Na-
szkowski podczas roboczej wizyty w Wiedniu ustalit wraz z ministrem spraw
zagranicznych Bruno Kreiskym kategorie wzajemnych roszczen. Ustalono, iz
odpowiednio powotana grupa robocza ustali wysokos¢ odszkodowan i mozli-
wosci ich splat. Po spotkaniu strona polska ocenita, ze dokumentacja dostarczo-
na przez Wieden znacznie zawyza warto$¢ roszczen austriackich. Najwieksze
kontrowersje budzily w Polsce zgloszone w duzej skali roszczenia indywidualne
bytych oficeréw SA wysuwajacych pretensje do utraconego majatku ruchomego
nabytego przez Haupttrauhandstelle Ost po wywlaszczeniu obywateli polskich.
Roszczenia dotyczyly takze dostaw i ustug wzgledem okupacyjnych instytucji
niemieckich i wladz bytego Generalnego Gubernatorstwa (GG). Strona polska
kategorycznie odmawiala rozpatrywania tego typu spraw!%. Podczas spotkania
roboczego zaproponowano réwniez wykorzystanie portéw polskich do tranzy-
tu austriackiego na teren Skandynawii.

Dane dotyczace handlu zagranicznego gromadzone w latach 1945-1955
opracowywano na podstawie materialow Ministerstwa Zeglugi i Handlu Zagra-
nicznego. Obejmuja one poza dostawami UNRRA, ktére uwzgledniono jedynie
w zestawieniu dla najwazniejszych towaréw, obroty handlowe wykonane w ra-
mach panstwowych umoéw handlowych i transakcji handlowych pozaumow-
nych, z wylaczeniem zakupéw z demobilu amerykanskiego. Dane za rok 1946
wskazaly na spadek wymiany handlowej w poréwnaniu z okresem przedwojen-
nym. W roku 1938 przywdz towaréw z Austrii wynosit 4,3% obrotéw ogolnych
Polski, w roku 1946 tylko 0,3%. Dla poréwnania wymiana z Wielka Brytania
w tych samych latach wynosita 12,3% i 0,6%19.

Uktad ptatniczy z 2 wrzesnia 1954 r. zawieral zasady wymiany handlowej
opartej na listach kontyngentowych!%7. Forma taka zakladala zawieranie kon-
traktéw przez przedsigbiorstwa i instytucje w sprawie zakupu i sprzedazy okre-
Slonych produktéw i usprawnienia tej wymiany przez uprawnione do tego wta-
dze panstwowe obydwu stron. Duzo uwagi poswiecono terminom zwigzanym
z formalnosciami wzajemnej wymiany (art. 3 i art. 4). Wsparciem dla wyko-
nywania porozumienia miato by¢ powotanie Komisji Mieszanej i dodatkowy

195 Kwestia odszkodowan pojawila sie w umowie dwustronnej dopiero w roku 1974.
196 Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947.
197 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty..., s. 3.
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Uktad platniczy bedacy integralng cz¢sciag omawianej umowy. Traktat miat
obowigzywac przez okres jednego roku i mégt zostaé przedtuzony o rok, co tez
uczyniono w 1955 r. Umowe podpisali Aleksander Wotynski i Helmut Gohn.

Wirod towarow austriackich, jakie byly sprowadzane na mocy umowy
21954 r. i ktérych wartos$¢ przekraczata 0,5 mln dolaréw, najwazniejsze miejsce
zajmowaly wyroby ze stali szlachetnej, fozyska kulkowe, artykuly inwestycyjne
i obuwie. Dostawy polskie obejmowaty rézne grupy produktéw, lecz ich wartos¢
nie przewyzszata, w kazdej z nich, 100 000 dolaréw. Najwazniejszym polskim
produktem eksportowym byt wegiel. Aby utatwi¢ wymiang towarowa Banki
Narodowe obydwu panstw udzielily sobie wzajemnie kredytu technicznego
w wysokosci dwoch milionéw dolaréw dla towardw priorytetowych i 0,5 mi-
liona dla pozostatych.

W s$wietle nielicznych danych statystycznych, jakie pozostaly po okresie
powojennym, stosunki handlowe polsko-austriackie przedstawialy si¢ pozy-
tywnie na tle stosunkéw z innymi panstwami zachodnimi. Wedtug Rocznika
Statystycznego z roku 1956 Austria zajmowala siodme miejsce w strukturze
polskiego handlu zagranicznego. Na panstwa europejskie przypadato 86%
ogolnego obrotu handlowego PRL, w tym ZSRR - 32%, Austria za$ 2,5%, czyli
niewiele mniej niz z REN (2,9%). Do roku 1955 bilans handlowy byt dla Polski
korzystny - 3,2% w stosunku do 1,9% Austriil?s. Austria byla jedynym krajem
spoza grona panstw komunistycznych skad sprowadzano rop¢ naftowa. Na-
tomiast gléownym produktem eksportowanym do Austrii byl wegiel, ktérego
sprzedaz systematycznie rosta do roku 1959, cho¢ ogélnie wymiana gospo-
darcza do roku 1958 przedstawiata sie ubogo!®. Umowy gospodarcze z tego
okresu miaty gtéwnie charakter handlowy i zawierane byty na kilka miesiecy.
Wszystkie weszty w zycie w dniu podpisania. Tylko jeden dokument spisano
w jezyku polskim (umowa z 1954 r.), pozostale w jezyku francuskim?200. Do

198 Rocznik Statystyczny 1956, Warszawa 1956.

199 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und
Osterreich in der Zeit von 1945-1989, [w:] Zarte Bande: Osterreich und die eu-
ropdischen planwirtschaftlichen Linder. Delicate relationship, Hg. G. Enderle-
-Burcel, Wien 2006, s. 190.

200 Podpisane w tym czasie umowy to: Umowa migdzy Rzgdem Tymczasowym Jed-
nosci Narodowej RP a Federalng Republikg Austrii dotyczgca wymiany handlo-
wej i ptatnosci z niej wynikajgcych z 21 wrzeénia 1946 roku, Umowa miedzy RP
a Republikg Austriackg o wymianie handlowej z 30 czerwca 1947 roku, Umo-
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roku 1958 sporadycznie dochodzito do wizyt panstwowych nizszych urzed-
nikow, gléwnie o charakterze nieoficjalnym i gospodarczym. W Polsce prze-
bywat z krotka wizyta roboczg austriacki minister handlu Alois Bock wraz
z grupg przedsigbiorcow przy okazji Targéw Poznanskich, na ktérych Au-
stria byla tradycyjnym wystawca. W korespondencji dyplomatycznej z nie-
pokojem odnoszono si¢ do dziatalnosci ,,rewizjonistycznej” niektorych kot
politycznych, inspirowanych - zdaniem Polski - przez zachodnioniemieckie
$rodowiska ziomkowskie. Skrupulatnie czytano pras¢ codzienng pod katem
wyszukiwania negatywnych opinii na temat Polski, po to by domagac¢ sie spro-
stowania. Relacjonowano ,naduzycia” w podrecznikach zawierajacych mapy
granic Polski, atlasach i albumach, traktujacych zachodnig granice panstwa
polskiego jako tymczasows.

W Zbiorze Dokumentéw z 1956 r. pojawil sie reprezentatywny wywiad
prasowy przeprowadzony z Leopoldem Figlem, 6wczesnym ministrem spraw
zagranicznych Austrii. Korespondent ,,Trybuny Ludu” wypytywal w rozmo-
wie z 22 czerwca tego roku o zmiany w polityce zagranicznej neutralnej Re-
publikii o jej przyszte stosunki z Polskg20l. Austriacki minister odpowiedziat
na pytania dotyczace przysztosci Europy, rozwoju problemu niemieckiego
i dwustronnych relacji polsko-austriackich. Leopold Figl podkreslil wowczas,
ze ,stosunki gospodarcze z Polska ukladaty sie najsprawniej ze wszystkich
krajow Europy Wschodniej™02. Z nadzieja ocenil takze rozwoj dotychcza-
sowej wymiany kulturalnej. W poczatkowym okresie stosunkow polsko-
-austriackich do wizyt panstwowych na najwyzszym szczeblu dochodzito
jednak sporadycznie. Pierwszym tego typu wydarzeniem okazala si¢ wizyta

wa handlowa o wymianie towaréw i Umowa Platnicza miedzy RP i Republikg
Austriackg z 7 lipca 1948 roku, Uklad handlowy i platniczy miedzy RP a Re-
publikg Austriackg z 12 grudnia 1948 roku, Umowa handlowa i Ukfad plat-
niczy miedzy RP a Republikg Austrii z 15 lipca 1949 roku, Umowa handlowa
dotyczgca wymiany towaréw miedzy RP a Republikqg Austriackg z 1 sierpnia
1950 roku, Umowa handlowa dotyczgca wymiany towaréw miedzy RP a Repub-
likg Austriackg z 2 sierpnia 1951 roku, Uktad Platniczy miedzy RP a Republikg
Austriackg z 2 sierpnia 1951 roku, Umowa handlowa i Uktad Platniczy miedzy
PRL a Republikg Austriackg z 2 wrzesnia 1954 roku. Tekst umowy z 1954 r. i po-
zostatych znajduje si¢ na stronie uméw miedzynarodowych MSZ http://www.
traktaty.msz.gov.pl. [data dostepu: 14.01.2018].

201 Zbiér Dokumentéw 1956, red. J. Makowski, Warszawa 1956, nr 4, s. 813-816.

202 Jbidem, s. 815,
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6wczesnego ministra spraw zagranicznych Bruno Kreisky’ego w Warszawie
w dniach 1-3 marca 1960 r.203

Formalne oznaki rozwoju stosunkow nie zastgpity braku bardziej spektaku-
larnych wydarzen, jak cho¢by wspomnianych kontaktéw politycznych na wyso-
kim szczeblu. Za przejaw ,,lekcewazenia” austriackiej neutralnosci dyplomacja
PRL uznata zgodg¢ na przeloty amerykanskich samolotéw transportowych na
Bliski Wschod w czasie kryzysu w Libanie w 1958 r. Austriacki minister Bruno
Kreisky nie pozostawil wiceministrowi Marianowi Naszkowskiemu watpli-
wosci w rozmowie z 23 pazdziernika 1958 r., ze nie wierzy w realizacje Planu
Rapackiego, poniewaz narusza on réownowage sit w Europie, uprzywilejowujac
ZSRR. W dodatku w pierwszych miesigcach 1959 r. nastapit spadek obrotéw
handlowych o 30% z powodu zmniejszenia si¢ austriackiego eksportu, mimo
zainteresowania zakupem broni w Polsce. Prawie 90% polskiego eksportu do
Austrii stanowily wegiel i produkty rolno-spozywcze. Utrudnieniem dla strony
polskiej bylo wprowadzenie wymienialnosci szylinga na poczatku roku 1959, co
oznaczalo wigksza konkurencje na rynku austriackim. Dyplomacja PRL sta-
rala sie poczatkowo nie opowiada¢ po zadnej ze stron w austriacko-wloskim
konflikcie o status niemieckojezycznej spofecznosci w Tyrolu Potudniowym?204,
Ostatecznie jednak stanowisko Warszawy byto blizsze wloskiemu205.

Whioski

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne dyplomacji polskiej w latach 1945-
1949 koncentrowaly sie woko! problemdéw zwiazanych z odrodzeniem panstwa
ijego politycznej przysztosci. W polskiej ocenie dziatalnosci mocarstw na tere-

203 Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. I, Europa 1918-2006, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Archiwum, Warszawa 2007, s. 25-26. Kreisky przy-
jezdzat do Polski w nastepnych latach czterokrotnie jako kanclerz Republiki
Austrii (w czerwcu 1973 r., na przelomie stycznia i lutego 1975 r., we wrzesniu
1976 r. i w listopadzie 1979 r. Komentarze do tych spotkan zob. w B. Kreisky,
Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden Und Interviews zu aktuellen welt-
politischen Fragen. Mit einem Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982, s. 107-150,
238-240.

204 J. Solecki, A. Kosygin z wizytqg w Austrii, ,Tybuna Ludu” 1973, nr 183, s. 1-3;
idem, Terrorystyczny zamach w Austrii, ,Zycie Warszawy” 1973, nr 233, s. 1.

205 J. Tebinka, Zniewolenie czy suwerennos¢? Odwilz pazdziernikowa w dyplomacji
PRL 1956-1961, Warszawa 2010, s. 158.
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nie Austrii dominowaly obawy o przyszlos¢ naddunajskiej republiki i perspek-
tywe jej integracji z Niemcami. Watek denazyfikacji interesowal strong polska
ze wzgledu na odczuwang spoleczna i polityczng potrzebe rozliczen zbrodnia-
rzy wojennych. Pojawily sie w tym czasie w prasie polskiej negatywne wzmianki
na temat ewolucji austriackiego zycia politycznego i gospodarczego. Zwracano
w nich uwage na zaniedbania w procesie denazyfikacyjnym i przywotywano
ducha pangermanizmu, ktéry rzekomo mial si¢ odradzaé. Zobowigzania wy-
nikajace z podpisania Traktatu paristwowego zadowalaly strone polska réwniez
w zakresie zakazu anschlussu. Z polskiego punktu widzenia wazne bylo, aby
Niemcy nie mialy mozliwosci rozwoju militarnego na obszarze austriackim,
cho¢ - jak przewidywano - postulat dotyczacy ograniczenia wspolpracy go-
spodarczej pomiedzy Austrig i REN byl mato realny z racji bliskiego ich sg-
siedztwa.

Podsumowujac dziatania dyplomacji polskiej u schytku lat pie¢dziesigtych
XX w. nalezy stwierdzi¢, ze nie wypracowano istotnych, indywidualnych i kom-
pleksowych strategii dziatania w stosunkach dwustronnych z Austria.

MSZ PRL na poczatku 1956 roku bylo Zle przygotowane do petnienia nawet
tych ograniczonych zadan, jakie wynikaly z petnienia roli dyplomacji kraju
bedacego satelita ZSRR i sprowadzajacych si¢ do formalnego reprezento-
wania Polski za granicg, negocjowania dwustronnych umoéw handlowych
i zatatwiania spraw konsularnych206,

Najwazniejszy z tego okresu relacji dwustronnych dokument to umowa
z 8 lutego 1956 r. dotyczaca komunikacji lotniczej207.

206 Ibidem, s. 159. O slabosci MSZ $wiadczy sama postaé Skrzeszewskiego. Od
wrzesnia 1954 do stycznia 1956 r. mial on do dyspozycji tylko jednego zastepce
w osobie Mariana Naszkowskiego wywodzacego si¢ z KPP. W styczniu drugim
podsekretarzem zostal mianowany Jozef Winiewicz, stojacy od 1955 r. na czele
Departamentu III.

207 Umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Austriackim Rzg-
dem Federalnym w sprawie komunikacji lotniczej. Weszta w zycie 1 IV 1956 r.
Nie zostala opublikowana w ,,Dzienniku Ustaw”. Wéréd motywdw ratyfika-
¢ji dokumentu wymieniono dazenie do uregulowania wzajemnych stosunkow
w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Uzgodniono szesnascie artykutow, w kto-
rych szczegétowo wymieniono kompetencje i zasady wspdlpracy transportu
lotniczego. Umowe zawarto na okres 12 miesiecy i zaznaczono, ze moze zostaé
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Austria byla europejskim panstwem neutralnym, z ktérym po pazdzierniku
1956 r. dyplomacja PRL starata si¢ utrzymywac ozywione kontakty polityczne.
Poczatek tych zabiegdéw byl dos¢ trudny, Wieden zachowywat bowiem ostroz-
nos$¢ w kontaktach z satelitami ZSRR, nie chcac wigza¢ sie z jakakolwiek strong
w konflikcie Wschod - Zachdd. Stolica Austrii byta jednak jedna z pierwszych
sposréd krajow zachodnich, z ktérg Warszawa uzyskata w kwietniu 1956 r. sta-
te polaczenie lotnicze. Polska uznata wieczystg neutralno$¢ Austrii 20 sierpnia
1957 ., kiedy chargé d affaires ambasady PRL Jozef Banak zlozyt w Moskwie rza-
dowi ZSRR, jako depozytariuszowi, not¢ o przystapieniu Polski do Traktatu pan-
stwowego w sprawie odbudowy niepodleglej Austrii. W dwa lata po pazdzierniku
1956 1., po ztozeniu polskiej propozycji, podniesiono z dniem 15 listopada 1958 r.
range przedstawicielstw dyplomatycznych obu panstw do poziomu ambasad208.

Po utworzeniu placéwek dyplomatycznych w randze ambasad rozpoczal si¢
w relacjach austriacko-polskich okres stabilizacji politycznej. Wiadze polskie
zabiegaly o intensyfikacje stosunkéw politycznych, lecz z marnym skutkiem.
Oweczesny rzad austriacki niechetnie spogladat bowiem na paristwa demokra-
cji ludowej. Jednakze minister spraw zagranicznych Bruno Kreisky widzial
w obszarze wschodnim potencjalnych partneréw gospodarczych. W ciagu pét
roku od powolania na stanowisko szefa MSZ zaplanowat i odbyl wizyte robocza
w Polsce, rozpoczynajaca tym samym cykl wizyt oficjalnych przedstawicieli
panstwowych w Wiedniu i Warszawie. U schytku lat pie¢dziesiatych Kreisky byt
juz w Polsce postacig znang i rozpoznawang. Méwiono o nim czesto w kontek-
$cie dzialan Austrii na forum miedzynarodowym. Uwazano, ze sprzyjal pomy-
stom integracji europejskiej w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG)209,

W opinii polskich dyplomatéw wymiana kulturalna i naukowa z Austria po-
winna przebiegac po roku 1958 bez zastrzezen, rzeczywisto$¢ okazala si¢ nato-
miast znacznie trudniejsza. W niewielkim stopniu rozwini¢to wymiane stypen-
dystow, poprzez przyznawanie stypendiéw naukowych i wymiane miodziezy
ze szkol zawodowych, a takze podjeto prace nad utworzeniem czytelni austria-

rozwigzana wczeéniej, po uprzednim uzgodnieniu. Traktat podpisano w Wied-
niu. W poréwnaniu z innymi dokumentami jest to do§¢ obszerny tekst, zawie-
rajacy ponadto dwa zataczniki. Przed uptywem nastepnych dwdch lat nawigza-
no stosunki dyplomatyczne w randze ambasad — 15 X1 1958 .

208 J. Tebinka, Zniewolenie czy suwerennosé?..., s. 158.

209 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna, s. 1-4.
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ckiej w Polsce i polskiej w Wiedniu2!0. Po okresie ,,swobodnego dryfowania” od
ukfadu handlowego do kolejnego porozumienia gospodarczego strona polska
poszukiwata nowych koncepcji rozwoju stosunkéw dwustronnych z Austrig.
Okrzeple pod wzgledem struktury i kadry Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
efektywnie zarzadzane przez Adama Rapackiego, odnowilo i na nowo zdefinio-
walo miejsce Austrii w polskiej dyplomacji. Jako pafistwo neutralne i czg¢sciowo
pozbawione ,,obcigzajacych watkéw” we wzajemnych relacjach miata II Repub-
lika uprzywilejowang pozycje w gronie panstw zachodnich. Zawdzigczata ja
jednak gléwnie przychylnemu stosunkowi Moskwy i wysokim wskaznikom
wymiany handlowe;j.

210 Pierwsza umowa kulturalna zostala podpisana w 1967 r. Zob. A. Kisztelinska-
-Wegrzynska, Traktaty. .., s. 3.



Il. DYPLOMACJA
BRUNO KREISKY’EGO,
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH
AUSTRII, WOBEC PRL (1959-1966)






1. Kariera polityczna Bruno Kreisky’ego
Droga do urzedu ministra spraw
zagranicznych Austrii

Bruno Kreisky urodzit sie 22 stycznia 1911 r. w Wiedniu w mieszczanskiej rodzi-
nie zydowskiej!. Byl mlodszym synem Maxa i Ireny. Starszy o dwa lata brat Paul
rozwijal si¢ wolniej i poswigcano mu w rodzinie wigcej uwagi. Matka, Irena, po-
chodzita z zamoznej rodziny Felix. Max za$ byt bogatym przemystowcem z Mo-
raw i dyrektorem Osterreichischen Wollindustrie AG i Textil AG2. Ze wzgledu
na dzieci rodzina przeniosta si¢ do Wiednia3. Duza cz¢s¢ rodziny pdzniejszego
kanclerza mieszkala w Czechach. We wspomnieniach kanclerz napisal, ze jezyk
czeski byt dla niego réwnie wazny jak niemiecki. Dziadek Kreisky'ego mieszkat
w Budziejowicach*. Z tego okresu wywodzi si¢ znajomos¢ pozniejszego kanclerza
z polskim ministrem spraw zagranicznych Adamem Rapackimb5. Ojciec Rapackie-

1 V. Reimann, Bruno Kreisky: Das Portrit eines Staatsmannes, Wien 1972;
P. Lendvai, H. Ritschel, Kreisky: Portrit eines Staatsmanns, Berlin 1974; H. Fis-
cher, Die Kreisky-Jahre, 1967-1983, Wien 1999; E. Bielka, P. Jankowitsch, H. Thal-
berg, Die Are Kreisky: Scherpunkte der dsterreichischen Aussenpolitik, Wien 1983;
S. Klein-Low, Bruno Kreisky. Ein Portrdt in Worten, Wien 1983; H. P. Secher, Bru-
no Kreisky: Chancellor of Austria. A Political Biography, Pittsburg 1993; P. Ma-
lina, ,,Imagination Is More Than Knowledge”. Bruno Kreisky’s Life as Biography,
[w:] The Kreisky Era in Austria. Contemporary Austrian Studies, eds. G. Bischof,
F. Plasser, O. Rathkolb, New Brunswick 1994, s. 205-221; J. Vansant, Challenging
Austria’s Victim Status: National Socialism and Austrian Personal Narratives,
»The German Quarterly” 1994, vol. 67, No 1, s. 38-57.

2 D. Aschheim, Bruno Kreisky and the Paradoxes of Jewishness, Socialism and the
Middle East Conflict, Jerusalem 2015, s. 4.

3 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol?, ,Miesiecznik Literacki” 1981,
nr 4, s. 124.

4 Wigkszos¢ faktéw dotyczacych mlodosci i najblizszej rodziny ujawniona zostala
w polskiej prasie dopiero w roku 1986 po opublikowaniu pami¢tnikow Zwischen
den Zeiten. ]. Nowakowski (rec.), B. Kreisky, Zwischen den Zeiten, ,Kierunki”
1986, nr12,s. 9.

5 B. Kreisky, Zwischen den Zeiten. Erinnerungen aus fiinf Jahrzehnten, Berlin 1986,
s. 24.
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g0, socjalista, czgsto odwiedzal wuja przysztego kanclerza — Rudolfa Kreisky’ego
w Pradze®. Wsréd krewnych kanclerza byli zaréwno lekarze, prawnicy, dygnitarze
panstwowi, dzialajacych w okresie cesarstwa, jak rowniez przemystowcy”. Firma
tekstylna, jaka kierowal ojciec Bruna Max, byta najwicksza w Europie Srodko-
wej8. Rodzina Kreiskych, zaliczana do sfery wielkomieszczanskiej, nie prowa-
dzifa typowego salonu i nie angazowala si¢ w relacje towarzyskie, jak bylo to
w okresie cesarstwa praktykowane. Pozniejszy kanclerz wielokrotnie podkreslat
ten fakt w swoich wypowiedziach®. Max i Irena byli ortodoksyjnymi zydami.
Dla Bruna religia miata jednak niewielkie znaczenie, rodzice nie ktadli naci-
sku na wychowywanie go w tradycji judaistycznej, co zaowocowalo oficjalnym
porzuceniem wspdlnoty w roku 193110, Partyjny kolega Bruna - Otto Binder
- ocenial, Ze cala generacja wiedenskich zydéw byta calkowicie zasymilowana.
Wieden stanowil przyklad metropolii, ktéra gromadzifa r6zne narody i sprzy-
jata powstawaniu waznych pradéw intelektualnych. Naturalnym spoiwem byta
wspolna przeszto§¢é monarchii habsburskiej. Austriaccy Zydzi byli dumni ze
swojej przeszlosci i traktowali monarchig austro-wegierska jako wtasng ojczy-
zng, cho¢ mnozace si¢ przypadki antysemityzmu nie oszczedzaly zadnych, na-
wet wysoko postawionych rodzin.

Wielokrotnie podkreslano wczesne aspiracje polityczne mlodego Kreisky'ego,
ktéry bedac uczniem gimnazjum, w wieku 15 lat - bez zgody rodzicéw — wstapit
do Zwigzku Socjalistycznych Uczniéw Szkét Srednich. Okolicznosci podjecia
dziatalnosci politycznej, jaka byla partycypacja w zwiazku, siegaty roku 1924,
kiedy to uczen jednej z wiedenskich szkdt, przesladowany przez nauczycieli,
popetnit samobdjstwo. Zachecito to innych uczniéw do organizowania demon-
stracjiiwalki o zmiane systemu edukacjill. Po maturze od roku 1929 studiowat

6 Idem, Im Strom der Politik. Erfahrungen eines Europders, Wien 1988, s. 213.

7 J. Lewis, O. Rathkolb, The Struggle for Democratic Austria: Bruno Kreisky on Pe-
ace and Social Justice, New York 2000.

8 Rudolf Kirchschldger, Bruno Kreisky, ,,Zeszyty Dokumentacyjne. Seria Biograficz-
na” [PAP, Warszawa] 1976, nr 2 (35), s. 13 [dalej: PAP Zeszyty Dokumentacyjne].

9 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Osterreichischer Identitit und inter-
nationalen Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009, s. 52.

10 Ibidem, s. 54.

11 E. Rohrlich, A Century in a Lifetime: Biographical Approches to Bruno Kreisky
(1911-1990), [w:] Austrian Lives, eds. G. Bischof, F. Plasser, E. Maltschnig, Inns-
bruck 2012, s. 150.
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prawo na Uniwersytecie Wiedenskim, gdzie wstapit do ugrupowania Rewolu-
cyjna Mlodziez Socjalistyczna. Dzialat w strukturach jej zarzadu jako osoba
odpowiedzialna za o$wiate!2. Biografia Bruno Kreisky'ego autorstwa Elisabeth
Rohrlich podkresla okoliczno$ci, w jakich ksztaltowaly sie poglady polityczne
przyszlego socjalisty. Zdaniem autorki pochodzenie Kreisky'ego miato olbrzymi
wplyw na poszukiwanie w programach politycznych funkcjonujacych w mie-
dzywojennej Austrii intelektualnego uzasadnienia. Rozwazat on mozliwos¢
wspotpracy politycznej i gospodarczej z podobnymi ugrupowaniami z panstw
o$ciennych, co bedzie si¢ staral realizowac w pozniejszych latach. Jednoczesnie
analizowal konsekwencje ekonomiczne kryzysu gospodarczego, a takze to, czy
iw jaki sposob mozna niwelowac¢ jego skutki spotecznel3. W obliczu zapasci go-
spodarczej panstwa problemy partyjne schodzily na dalszy plan. Powotywano
réznego rodzaju stuzby (Jugend am Werk) niosace pomoc miodym bezrobot-
nym i glodujacym ludziom!4.

W 1934 r. autorytarny rzad kanclerza Engelberta Dollfussa zdelegalizowal
SPO (Sozialistische Partei Osterreichs - Socjalistyczna Partia Austrii) i od tego
czasu Kreisky dziatal potajemnie. Spotykano sie w lasach lub podczas wyjaz-
déw, poza granicami kraju. W tym czasie uksztaltowaty sie w partii dwie wy-
razne grupy polityczne. Jedna, traktowana jako elita, do ktorej nalezal Kreisky,
dziatala narzecz przetrwania partii, druga, skrajna, zasilila szeregi komunistow,
réwniez dzialajacych w podziemiul®. W roku 1935 Kreisky zostat aresztowany,
arok pozniej skazany w gtosnym procesie socjalistow. W trakcie procesu wygto-
sit stynng ,,mowe obrony”. Zaréwno tres$¢ tej mowy, jak réwniez przebieg same-
go procesu s3 dobrze znane ze wzgledu na zainteresowanie tym wydarzeniem
prasy zagranicznej. Kreisky odwotywal si¢ w swym wystapieniu do podstawo-
wych praw ludzkich i koniecznosci walki o wolnos¢ prasy.

Kreiskyego skazano za zdrade stanu na 16 miesigcy odosobnienia. Laczna
kara, ktdéra odbyl, to 22 miesigce wigzienia. Rodzice wspierali Bruna podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Mégt utrzymywac z nimi korespon-
dencj¢ i czasami ich widywaé. W trakcie pobytu w wiezieniu byl dodatkowo
szykanowany ze wzgledu na swoje zydowskie pochodzenie. Tuz po odbyciu kary

12 J. Tycner, Papa Austriae, ,Prawo i Zycie” 1990, nr 32, s. 13.

13 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 58.

14 B. Kreisky, Zwischen den Zeiten..., s. 178.

15 'W. Petritsch, Bruno Kreisky: Die Biografie, Wien 2011, s. 15-31.
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podjal prace w jednej z fabryk i wraz z Josephem Buttingerem i Romanem Fel-
leisem dziatal na rzecz reaktywacji partii socjalistycznejl6. Studia mégt konty-
nuowac dopiero po ponownych egzaminach jesienig 1937 r.

Gdy rozpoczal prace nad doktoratem, III Rzesza dokonata anschlussu Au-
striil”. W marcu 1938 r. Kreisky, podobnie jaki tysigce innych dziataczy opo-
zycyjnych, zostal ponownie aresztowany przez Gestapo i osadzony w Dachau.
Po pigciu miesigcach wyszed! na wolnos¢ i zdecydowat sie opuscic¢ ojczyzne.
Biografowie nie s3 zgodni co do tego, jak udato si¢ Kreisky'emu wyrwac z ragk
nazistow. Wedtug jednych zadecydowal wysoki okup, wedtug innych uciecz-
kal8. Poczatkowo zamierzal wyjecha¢ do Boliwii, jednakze kontakty z kole-
gami partyjnymi w Danii zadecydowaly o wyjezdzie Kreisky’ego do Szwecji.
O tym okresie pisal przyszty kanclerz bardzo czesto jako o czasie politycznego
przesladowania. Wielokrotnie podkreslal, ze nie czul sie uchodzca religijnym,
lecz politycznym. Uciekal przed systemem opresji, ktory pozbawit go wolnosci.
Jako przedstawiciel mlodego pokolenia Austriakéw zyjacych w migdzywojniu,
czesto powolywal sie na wspdlne, trudne doswiadczenia zdobyte wowczas:
»Wir 25 jahrigen, wir haben also auch schon eine Vergangenheit, wir haben
unser Fronterlebnis™®.

W sierpniu 1938 r. opuscil Austrie i po krétkim pobycie w Danii zostat przy-
jety, jako uchodzca, w Sztokholmie20. Poczatki pobytu w Szwecji byty bardzo
trudne. Nie otrzymywat pomocy, ktdrej si¢ spodziewal, lecz mimo to szybko
znalazl zajecie przynoszace dochody i satysfakeje. Przyszly kanclerz prowa-
dzil tu bardzo aktywne zycie polityczne?l. Pisal korespondencje dla socjali-

16 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. .., s. 65.

17 Odwotano si¢ do tych wydarzen w tekécie autorstwa Bruno Kreisky’ego z roku
1988. B. Kreisky, Kiedy nadszedt Anschluss, thum. z niem. J. Nowakowski, ,,Kie-
runki” 1988, nr 12, s. 9.

18 Bruno Kreisky. Seine Zeit und mehr. Era and Aftermath, Wissenschaftliche Be-
gleitpublikation zur 240. Sonderausstellung des Historichen Museums der Stadt
Wien 18. September bis 15. November 1998, Wien 1998, s. 200-215; Auf dem Weg
zur Staatspartei. Zur Geschichte und Politik der SPO seit 1945, Hg. P. Pelinka,
G. Steger, Wien 1988.

19 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 66.

20 Der Junge Kreisky. Schriften, Reden, Dokumente 1931-1945, Hg. O. Rathkolb,
I. Etzersdorfer, Wien 1986, s. 136-141.

21 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 126. Austriaccy badacze
szerzej przedstawili ten okres w latach dziewieédziesigtych XX w. F. Kreissler,
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stycznego, brytyjskiego ,, Tribune”. Poczatkowo dotyczyly one przebiegu wojny
sowiecko-finskiej w 1939/1940 r. Redagowat ulotki i pisma niemieckojezyczne
dla okupowanych przez Niemcy panstw skandynawskich. Pomagal w organi-
zowaniu ucieczek dezerteréw z armii niemieckiej i Zywo angazowal sie w zycie
ruchu socjaldemokratycznego na emigracji. Kreisky sprowadzil do Szwecji tak-
ze swoich rodzicéw. W roku 1942 ozenil si¢ z Vera Fiirth, cérka przemystowca
szwedzkiego, ktorego rodzina przybyla do Szwecji z Wurzeln. Wesele odbylo sie
przy udziale zaréwno wybitnych rodzin austriackich, jak i wptywowych socjali-
stow zaprzyjaznionych z Kreisky’'m. Max Kreisky zmart na wygnaniu w 1944 r.,
natomiast brat Bruna Paul wyjechal w tym czasie do Palestyny. Z tego okresu
datuje sie znajomo$¢ Bruna z kanclerzem Willy Brandtem?2. W literaturze wie-
lokrotnie zwracano uwage na wspolne poglady socjaldemokratycznych mezéw
stanu, podkreslajac ich zazylos¢, a nawet probowano dociec, ktéry z nich miat
wiekszy wplyw na socjaldemokratyczny ruch na Zachodzie.

Z lat 1939-1943 wywodzi si¢ intensywna wspodtpraca tzw. grup na uchodz-
stwie z socjalistami szwedzkimi - International Group of Democratic Socialists.
Wsparcie, jakie wowczas uzyskano, zaowocowalo powotaniem Klubu Austria-
ckich Socjalistéw (Klub Osterreichischer Sozialisten) i powotaniem organu pra-
sowego - ,,Osterreichische Informationen”. Cho¢ grupa austriackich uchodz-
cow liczyla tylko okoto 1000 0s6b, byta bardzo skuteczna w swych dzialaniach.
Kreisky byl osobiscie zaangazowany w pomoc finansowa dla przybywajacych
rodakéw. Slub z Vera Fiirth utatwil mu wspétprace z establishmentem szwedz-
kim, m.in. z Aloisem Reitbauerem - przewodniczagcym Rady Miasta Sztokholm.
Z tego czasu wywodzi si¢ rowniez przyjazn z pozniejszym dyrektorem Agencji
Energii Atomowej (IAEA) - Sigvardem Eklundem i pdzniejszym premierem
Szwecji - Olofem Palme.

W trakcie pobytu w Szwecji Kreisky wyrost na lidera socjalistow. Komenta-
rze polityczne, jakie wowczas publikowal, ksztattowaly poglady przebywajacych

»We are in Favor of the Independence of This Country”. Bruno Kreisky as an Em-
blematic Figure Reflecting Austrian Identities, [w:] Bruno Kreisky. Seine Zeit und
mehr. Era and Aftermath. .., s. 149-168.

22 D. Lechanski, Bruno Kreisky w prasie polskiej, ,,Zblizenia Polska — Niemcy”
1997, nr 3, s. 51; A. Kisztelinska-Wegrzynska, Pierwsza wizyta Bruno Kreisky’ego
w Polsce z 1-3 III 1960 roku w Swietle dokumentéw Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki. PISM” 2009, t. XV1II, s. 29-54.
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na emigracji23. Utrzymywal m.in. ze $cisty podzial na socjalistow i komunistow
w polityce austriackiej byt konieczny ze wzgledu na ograniczenia, jakie dotyczy-
ty partii komunistycznej. Byl zdania i konsekwentnie p6zniej bronit tego stano-
wiska, iz partia komunistyczna byta wielkim zagrozeniem dla zycia polityczne-
go Austrii. Odnoszac si¢ do deklaracji moskiewskiej z roku 1943 przyznal, ze
uznawanie anschlussu za wydarzenie odbierajace Austrii swobody polityczne
bylo stuszne, lecz socjalisci domagali si¢ przywrdcenia demokracji na zasadach
sprzed roku 193424, Systematycznie wspieral i promowat kulture i sztuke au-
striackg zwracajac uwage na koniecznos$¢ zaznaczenia wyraznych réznic w od-
niesieniu do kultury niemieckiej. Bylo to z jednej strony pragmatyczne, z dru-
giej za$ konieczne. Dystansowanie si¢ od dokonan niemieckich byto podstawa
rozwoju nowej tozsamosci narodowej. Klub Austriackich Socjalistéw przygo-
towal tez plan pomocy gospodarczej dla Austrii. Zdaniem Kreisky'ego krytyka
dotychczasowego porzadku politycznego w ojczyznie wzmacniata podstawy,
na jakich mialo ksztaltowac si¢ nowe panstwo. Bledy i zaniedbania z okresu
miedzywojennego powinny zosta¢ gruntownie przedyskutowane i brane pod
uwage przez nastepne pokolenia. Emigranci mieli prawo do wypowiedzi na ten
temat, poniewaz ich los byt efektem zaniechan politycznych w kraju. Kregi emi-
gracyjne daly wiec impuls do waznej debaty na temat tozsamosci narodowej
Austrii i skutkéw narodowego socjalizmu?>.

Po zakonczeniu wojny Kreisky jesienig 1945 roku wrécit do Wiednia, lecz na
kroétko. W ciggu pierwszego roku po wyzwoleniu podrézowal miedzy Sztokhol-
mem i Wiedniem wielokrotnie. Pierwsze podréze wigzaly sie z tym, ze rodzina
przyszlego kanclerza nadal przebywata w Sztokholmie. Ze wzgledu na trudna
sytuacje gospodarczg i brak perspektyw na szybki powr6t Kreisky zgodzit sie
wspoldziatac z organizacja Czerwonego Krzyza i w ten sposdb wspieral odbu-
dowe Austrii. Gromadzono zywno$¢, odziez i posredniczono w przekazywaniu
daréw, gléwnie dla dzieci. W tym czasie umocnit jeszcze swoja pozycje w szere-
gach partii socjalistycznej, nawigzujac kontakty z jej przedstawicielami w strefie
amerykanskiej i francuskiej26. Wiosng roku 1946 pojechat znéw do Sztokhol-
mu, aby organizowa¢ tam placéwke dyplomatyczna, poczatkowo w formie po-

23 E. Rohrlich, A Century in a Lifetime..., s. 153.
24 Eadem, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 9.

25 Eadem, A Century in a Lifetime..., s. 154.

26 Eadem, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 100-101.
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selstwa. Byt osobiscie odpowiedzialny za prace nad nawigzaniem stosunkow
dyplomatycznych z kilkoma panstwami skandynawskimi. Zdaniem polskich
wladz, dzieki Kreisky'emu Szwecja zdecydowala si¢ wesprze¢ starania austria-
ckie o pozyskanie pomocy gospodarczej z Zachodu?’.

Poczatki wspdlpracy z partia socjalistyczna w kraju byty dla Kreisky’ego
trudne. We wspomnieniach ocenia on ten okres jako bezowocny. Duet Adolf
Schirf - Karl Renner, sprawujacy wladze do listopada 1945 r., mial utrudnio-
ne zadanie lawirujac pomigdzy wladzami panstw okupacyjnych. Niechetnie
odnoszono si¢ do emigrantéw o zydowskich korzeniach28. Jednakze kontak-
ty nawigzane przez Kreisky’ego podczas emigracji okazaly si¢ dla kanclerza
Figla, sprawujacego wladze do 1953 r., bardzo przydatne. Umozliwiat on bo-
wiem wymiang informacji i spotkania w gronie dziennikarzy, utatwial wy-
mian¢ pomiedzy uczelniami wyzszymi czy przygotowywal grunt do spotkan
dwustronnych podczas wizyt, jak choc¢by jesienig roku 195029, Dzieki sku-
tecznym dzialaniom zostat dostrzezony przez ministra spraw zagranicznych
Karla Grubera (sprawujacego wtadze w latach 1945-1953) i ministra spraw
wewnetrznych Oskara Helmera - czotowego socjaliste w rzadzie Leopolda
Figla30. Wsparcie, jakiego Helmer udzielat systematycznie mlodemu koledze
partyjnemu mialo by¢ pewnym gestem politycznym. Ton antysemicki i anty-
emigrancki, cho¢ dominujacy w dyskursie publicznym, nie byt zgodny z poli-
tyka realizowang przez Figla. Szybka kariera Kreisky’ego byta z kolei torpedo-
wana przez Schirfa, ktory celowo wysytal mlodego socjaliste do Szwecji, gdy
Austria przygotowywata si¢ do wyboréw parlamentarnych. Pewnym utrud-
nieniem byla réwniez sytuacja rodzinna. Vera Kreisky po urodzeniu cérki
Suzanny zapadla na depresje, co zmuszalo jej meza do dtuzszych pobytow
w Szwecji. W kraju oskarzano go wrecz wowczas o dezercje. Powodem wyjaz-
du z Austrii w 1938 r. mial by¢, jak twierdzono, strach przed stuzba w Wer-
machcie. Negatywnie odnoszono si¢ réwniez do préb przeniesienia pewnych
wzordw politycznych i gospodarczych ze Szwecji, proponowanych przez mto-
dego polityka3l. Sugerowano, ze rozwigzania te byly dalekie od tradycji poli-

27 PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 17.

28 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 102-103.
29 Ibidem, s. 105.

30 B. Kreisky, Im Strom..., s. 50-69.

31 E.Rohrlich, A Century in a Lifetime..., s. 153.
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tycznej niemieckojezycznego kregu kulturowego32. Tymczasem powracajacy
z emigracji Austriacy uczestniczac w debatach na temat tozsamosci narodo-
wej (np. dyplomata Walter Wodak) w widoczny sposéb zmieniali patrzenie na
wspolng przesztos¢ i przyszios¢. Kreisky, majacy opinie miodego, energicz-
nego i pozbawionego dogmatéw socjalisty, mial wiec wszelkie atrybuty, aby
awansowac w politycznej hierarchii33.

O poczatkowym okresie dziatalnosci politycznej Bruno Kreisky’ego napi-
sano niewiele34. Biografowie starali si¢ eksponowac polityczne poglady przy-
sztego meza stanu, kontakty z zachodnimi socjaldemokratami czy warunki,
w jakich przebywal na emigracji. Na poczatku lat pig¢dziesigtych Kreisky dat sie
poznac jako skuteczny polityk i zyskal poparcie prezydenta Theodora Kornera.
Zyskal nominacj¢ na stanowisko doradcy politycznego i wicedyrektora gabinetu
w Kancelarii Prezydenckiej w 1951 r. Przyszty minister nie byt jeszcze wowczas
osobg znang. Czesciej postrzegano go jako uczestnika spotkan miedzynarodo-
wych, podczas ktérych wazyty sie losy powojennej Austrii®. Okres ten Kreisky
ocenil jako bardzo pozytywny3¢. Do$wiadczenia ptyngce ze wspdtpracy z pre-
zydentem mialy zacigzy¢ na p6zniejszych planach politycznych ministra3”.

W roku 1953 Kreisky zostal sekretarzem stanu do spraw zagranicznych
w Urzedzie Kanclerskim, w tym charakterze uczestniczyt w obradach moskiew-
skich w 1955 r. Byty to dwustronne rozmowy zaproponowane przez strone so-
wiecka w trosce o przyspieszenie prac nad wersja finalng Traktatu paristwowego.
Jako zastepca ministra Leopolda Figla Kreisky przedstawil stanowisko austria-
ckie 15 kwietnia 1955 r.38 Ostateczny ksztalt traktatu zostat zaaprobowany przez
wszystkie strony i uroczyscie podpisany 15 maja 1955 .3

32 Eadem, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 108.

33 Ibidem, s. 111.

34 KK, Sylwetka tygodnia, ,Tygodnik Kulturalny” 1970, nr 13, s. 2; B. Kreisky, Neu-
tralnos¢ nie oznacza absencji w polityce migdzynarodowej, ,,Perspektywy” 1972,
nr 23, s. 6-7.

35 AMSZ, D. IV, Austria, z. 17, w. 1, t. 7, s. 1, Tezy do rozmow z ministrem Bruno
Kreisky’m II 1960.

36 B. Kreisky, In Memoriam Theodor Korner, ,Forum” 1957, nr 1, s. 3.

37 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 115.

38 H. Fischer, Die Kreisky-Jahre..., s. 225.

39 A. Kisztelinska-Wegrzynska, RFN w poglgdach i dyplomacji Johna Fostera Dul-
lesa wobec Niemiec w latach 1953-1959, Torun 2008, s. 84-103.
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Jedna z pierwszych 0s6b zaproszonych przez ministra Figla po uchwaleniu
Traktatu paristwowego byl minister spraw zagranicznych REN - Heinrich von
Brentano (16-18 listopada 1955 r.). Na wyjasnienie czekalo wiele spornych kwe-
stii nagromadzonych po wojnie, w tym sprawa wlasno$ci niemieckiej, zagadnie-
nie obywatelstwa austriackiego i uznanie przez RFN niewaznosci anschlussu.
W toku rokowan strona austriacka, popierana przez mocarstwa zachodnie, od-
rzucifa roszczenia niemieckie dotyczace znajdujacych sie na terytorium Austrii
aktywoéw niemieckich dowodzac, ze straty poniesione w latach 1938-1945 byly
wyzsze niz warto$¢ pozostawionego w Austrii mienia niemieckiego. Powotano
specjalng komisje roboczg, ktéra przedstawita w roku 1957 rozwigzania kom-
promisowe. RFN anulowala anschluss, uznata suwerennos¢ Austriiijej ,prawa”
do 0s6b, ktore utracily po 13 marca 1938 r. obywatelstwo austriackie na rzecz
niemieckiego. Niemiecka opinia publiczna nadal jednak roztrzasata temat od-
powiedzialnosci austriackiej za zbrodnie II wojny $wiatowej. Temat ten wielo-
krotnie w prasie podnosil kanclerz Konrad Adenauer40.

W tym czasie Kreisky kandydowal w wyborach do Rady Narodowej - izby
nizszej parlamentu — Nationalrat i w roku 1956 zostat wybrany w okregu St. Pol-
ten4l. Z tego okresu pochodza materialy charakteryzujace poczatki dyplomaciji
Kreisky’ego, gtéwnie materiaty archiwalne przytaczajace opinie na temat dzia-
talnosci Austrii na forum miedzynarodowym¢+2. Kanclerz Julius Raab, ktory
mial za zadanie stworzy¢ nowy rzad, widzial Kreisky'ego na stanowisku mini-
stra finanséw - jako osob¢ odpowiedzialng za podjecie wspdtpracy z integru-
jaca si¢ Europa Zachodnig. Z niechecig myslal o oddaniu stanowiska ministra
spraw zagranicznych w rece socjalistéw#3. Willy Brandt, sprawujacy wéwczas

40 J. Kozenski, Austria 1918-1968: dzieje spoteczne i polityczne, Poznan 1970, s. 264.

41 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 116.

42 AMSZ, D. IV Austria, z. 47/77, w. 7, s. 1-4, Notatka biograficzna; AMSZ, D. IV
Austria, z. 10, w. 53, t. 506. Korespondencja J. Winiewicza, S. Verosty i M. Wiernej
z lat 1955-1956.

43 J. Kozenski, Austria..., s. 218. Socjali$ci zapowiadali szerokie reformy spoteczne
i systematycznie zwiekszali swe poparcie po roku 1945. Doszlo réwniez do swe-
go rodzaju zerwania z dotychczasowymi podzialami na demokratéw i nazistow,
datujacymi si¢ od 1934 r., a utwierdzonymi przez zakonczona wojn¢. Zmiana ta
otworzyla bylym nazistom droge do chadecji, a takze do pracy nad utworzeniem
wlasnej partii, pozniejszego Zwiazku Niezaleznych. Socjalisci czuli si¢ tymi
zmianami zacheceni i zapowiadali prace na rzecz regulacji ptac i cen, poniewaz
oplaty za uslugi, gaz, prad i artykuly spozywcze ciagle rosty.
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urzad burmistrza Berlina Zachodniego, wspieral plany Kreisky’ego i zauwazyt
w jednym z listéw, ze piastowanie resortu finanséw da mu wiele mozliwosci
do wspdtpracy miedzynarodowej i nie zaprzepasci dotychczasowych doswiad-
czen#s,

Stajac w obliczu koniecznosci spetnienia obietnic wyborczych rzad Raaba
lawirowal pomiedzy dwoma systemami4s. Kiedy jesienia 1956 r. do Austrii na-
plyneto 170 000 uchodzcow z Wegier po raz pierwszy okazalo sie jak wazna
role ten kraj bedzie odgrywal w okresie zimnej wojny#6. W tym czasie socjali-
$ci stanowili silng i jednolita grupe polityczng. Po $mierci prezydenta Korne-
ra, w styczniu 1957 r. na to stanowisko zostal wybrany socjalista Adolf Scharf.
Schirf zrezygnowal z przewodzenia partii na rzecz Bruno Pittermanna. Pod
nowym przywodztwem program partii ewoluowal. Zerwano z nawigzywaniem
do ideologii zachodnioniemieckiej SPD i tezg o potrzebie walki klasowej. Wysu-
nieto zagdania rownouprawnienia dla wszystkich bez wzgledu na narodowos¢,
religie, rase¢ i pochodzenie spoleczne, a takze odrzucono postulat walki z Kos-
ciofem katolickim. Wiaczono tym samym do zasi¢egu oddzialywania partii licz-
ne grupy osob, ktére chcialy dziata¢ w jej szeregach?’.

Zachodnie komentarze dotyczace realizacji przez Austrie zasady neutralno-
$ci stracily ostry wydzwigk po roku 1957, jednakze proby nawigzywania wspol-
pracy gospodarczej z panstwami na Wschodzie byly negatywnie oceniane przez
Stany Zjednoczone. Problem stanowito chociazby przyznawanie przez strone
rosyjska kredytéw na preferencyjnych warunkach, znacznie lepszych niz kre-
dyty amerykanskie. Do zatargu mialo dojs¢ w 1958 r. ze wzgledu na budowe
kopaln rudy zelaza (construction of an Austrian steel mill). Sekretarz stanu John
Foster Dulles oponowal i powiazal zgode na kredyty z dwoma zagadnieniami
istotnymi dla USA48. Bylo to zapisane w Memorandum wiederiskim zobowia-
zanie z roku 1955 dotyczace przejecia prywatnych rafinerii z amerykanskim

44 Stiftung Bruno Kreisky Archiv [dalej: StBKA], Willy Brandt an Bruno Kreisky,
Berlin, 20.06.1959, Box Prominentkorrespondenz, Willy Brandt I.

45 W. M. Iber, P. Ruggenthaler, Zur Bedeutung der Moskauer Deklaration zu Oster-
reich fiir die Sowjetunion, [w:] Die Moskauer Deklaration 1943. ,,Osterreich wie-
der herstellen”, Hg. S. Karner, A. O. Tschubarjan, Wien 2015, s. 78-92.

46 O. Rathkolb, Austria’s ‘Ostpolitik’ in the 1950s and 1960s., ,Austrian History Ye-
arbook (AHY)” 1995, vol. XX V1, s. 129-149.

47 J. Kozenski, Austria..., s. 245.

48 H. Fischer, Die Kreisky-Jahre..., s. 224.
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kapitatem oraz wysuwane przez Zydéw, ktdrzy utracili mienie na terenie Austrii
wlatach 1938-1945, zadanie rekompensat#. Najtrudniejszym tematem byt jed-
nak kryzys w Libanie wywolany przez administracje Dwighta Dawida Eisen-
howera, w wyniku ktérego Austria stracila niezalezno$¢ w dostawach ropy>.
W efekcie zatargdéw rzad Raaba zdecydowal si¢ podpisaé Konwencje naddunaj-
skg, nadzorowang przez instytucje uznawang przez Zachdd za agende sowiecka.
Wywotalo to rozczarowanie i niezrozumienie w gronie panstw demokratycz-
nych. Zdaniem Kreiskyego stanowisko panstw zachodnich w kwestii przy-
sztosci Austrii byto niezwykle wazne ze wzgledu na postanowienia konferencji
moskiewskiej z roku 1943 i mozliwo$¢ anulowania zapisu o uznaniu Austrii
za pierwszg ofiare Hitlera. Kreisky uwazal, ze gdyby doszlo do takiej zamia-
ny interpretacji wydarzen zwigzanych z anschlussem mialoby to katastrofalny
wplyw na mloda republikeSL

Jerzy Kozenski twierdzil, Ze Austria skorzystala z opdéznienia w zawarciu
Traktatu panistwowego52. Majatek poniemiecki, jaki pozostal na terytorium
tego panstwa wzmocnit istotnie jego potencjal gospodarczy, natomiast zakaz
integracji gospodarczej z Niemcami otworzyt nowe mozliwosci i perspek-
tywy wspolpracy z panstwami neutralnymi czy wschodnimi. Wszystkie
przedstawione na konferencjach miedzynarodowych projekty traktatu mu-
sialy odnies¢ sie do kwestii gospodarczych i odszkodowan z tytutu poniesio-
nych strat wojennych. Powracal wowczas wielokrotnie watek udziatu Austrii
w przebiegu II wojny i ponoszonej przez nig winy. Austriacy konsekwentnie
wzmacniali wizerunek siebie jako pierwszej ofiary Hitlera, uniemozliwiajac

49 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Kwestia wltasnosci niemieckiej w Austrii, jako prob-
lem miedzynarodowy w latach 1945-1949, ,,Przeglad Zachodni” 2015, nr 2, s. 217-
239. Traktat paristwowy z 15 maja 1955 r. zawieral istotne, korzystne dla Austrii,
zapisy gospodarcze. Austria otrzymala wszystkie zloza surowcowe, ktdre byly
przed 1938 r. eksploatowane przez obce monopole, oraz majatek niemiecki, do
ktdrego do 1955 r. mieli prawo sojusznicy. Otrzymala tez odplatnie przedsi¢bior-
stwa poniemieckie znajdujace si¢ pod zarzadem radzieckim.

50 O. Holl, The Politics of Global Thinking. The international Significance of Bruno
Kreisky, [w:] Bruno Kreisky seine Zeit und mehr. Era and Aftermath, Stiftung
Bruno Kreisky Archiv und dem Historischen Museum der Stadt Wien, Wien
1998, s. 106.

51 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 126.

52 J. Kozenski, Bez Austrii, ,Przeglad Zachodni” 1991, nr 1, s. 89-100.

105



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

jakakolwiek debate53. Wybrane panstwa, nie tylko najbardziej zainteresowa-
na Austria, korzystaty z mozliwo$ci swobodnej interpretacji zapiséw zardéw-
no konferencji moskiewskiej z 1943 r., jak i ukltadéw poczdamskich w okresie
powojennym, pozostawiajac temat rozliczenia z wojenng przeszloscia nastep-
nym pokoleniom.

U schytku lat pig¢dziesigtych Kreisky byt juz w Austrii postacia znang i roz-
poznawang. Méwiono o nim czesto w kontekscie dziatan panstwa na forum
miedzynarodowym54. Znamienny byt udzial przyszlego ministra podczas
prac nad Traktatem paristwowym. W ramach partii socjalistycznej byl silnym
oredownikiem koncepcji neutralnosci zaktadajacej wspotprace ze Zwigzkiem
Radzieckim i paristwami wschodnimi’>. W przedterminowych wyborach par-
lamentarnych w maju 1959 r., rozpisanych z powodu niemozno$ci osiagniecia
porozumienia perzez obie partie wielkiej koalicji rzagdowej, zwyciezyli ponow-
nie chadecy, uzyskujac jednak mniejsza liczbe mandatéw niz w poprzednim
parlamencie — 79 (wcze$niej 82). Socjaldemokraci zdobyli o cztery mandaty
wiecej — 78. Julius Raab po szesciu tygodniach negocjacji utworzyl swéj trzeci
gabinet, w ktorym polowa stanowisk nalezata do SPO56. W rzadzie tym Kreisky
otrzymal, 16 lipca 1959 ., stanowisko ministra spraw zagranicznych. Na §wiecie
oceniono t¢ nominacje jako bardzo udang. Kreisky znal osobiscie wigkszos¢
dyplomatéw i politykdw czynnie zajmujacych si¢ relacjami miedzynarodowy-
mi, mial $wietne kontakty z prasa i wyrazne plany polityczne na przyszlo$¢s7.
Socjalistyczny minister spraw zagranicznych wystapit po raz pierwszy na forum
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ58. We wrzesniu 1959 r. referowal sparwe Tyrolu
Potudniowego (Adygi), domagagc si¢ autonomii dla zamieszkujgcej tam mniej-

53 Jako przyklad mozna poda¢ spotkania podczas konferencji londynskiej. Au-
striacy przebywali tam podczas obrad jako obserwatorzy. Wowczas Czechosto-
wacja i Jugostawia wysunetly projekt korekty granic, oceniony przez zebranych
jako bezpodstawny, gdyz Austria zostala wyzwolona spod okupacji. Zbiér Doku-
mentow, Warszawa 1949, nr 7, s. 782.

54 Ch. Maier, The Politics of Productivity. Foundations of American International
Economic Policy after the World War II, [w:] In Search of Stability. Explorations in
Historical Political Economy, ed. Ch. Maier, Cambridge 1987, s. 121-152.

55 B. Kreisky, Austria Draws the Balance, ,Foreign Affairs” 1959, No 2, s. 269-281.

56 PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 14.

57 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 155-157.

58 B. Kreisky, Zwischen den Zeiten..., s. 366.
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szo$ci niemieckojezycznej>®. W polskich publikacjach naukowych pojawity sie
wowczas pierwsze wzmianki o talentach politycznych i charyzmatycznym przy-
wodztwie Kreisky’ego0.

Cho¢ Kreisky sprzyjal pomystom integracji europejskiej w ramach Europej-
skiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG), do pierwszych dziatan socjalistycznego
ministra nalezaly rokowania, dotyczgace utworzenia Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA)¢.. W czasie obrad Organizacji Pomocy Ekono-
micznej OEEC w Paryzu w styczniu 1957 r., powotano instytucje EFTA. Miala
obejmowac — wylaczywszy szes¢ pastw EWG - wszystkie pozostale panstwa
OEEC. Austria wyrazita 12 lutego 1957 r. gotowos¢ przystapienia do tej orga-
nizacji, ale juz 15 maja tego roku wysunela szereg zastrzezen. W kraju nie byto
jednomyslnosci co do udziatu w integracji europejskiej. Minister Kreisky dowo-
dzil w 1959 ., ze korzystniejsza bytaby asocjacjaz EWG i ze nalezy ubolewac nad
tym, iz ten kierunek nie powiodt sig62. Natomiast Raab przyznat w parlamencie,
ze znacznie lepsze bedzie porozumienie w ramach EFTA. Austria podpisala
je ostatecznie w 1960 1.3 W kolejnych latach debata rozszerzyla sie o postulaty
partii wolnosciowej domagajacej si¢ zerwania porozumien z EFTA i przysta-
pienia do EWG. Minister Kreisky byt zdania, ze mozna polaczy¢ wspétprace
z obydwoma instytucjami i w tym kierunku zmierzal. Nie nalezy wykluczac,
ze stanowisko socjalistow bylo jedynie pewna przeciwwagga lub tez polityczna
alternatywa dla dokonan ludowcéw. Gdy w roku 1962, w trakcie rokowan, po-
jawily sie pytania o ograniczong wspdtprace EWG z NATO, Austria catkowi-
cie wycofala si¢ z rozmoéw na temat przystapienia do EWG i pozostata jedynie
w strukturach EFTA%4. Bilans staran podejmowanych przez Austri¢ na rzecz
partycypacji w procesie integracyjnym w latach 1961-1964 wypadt dla tego kra-
ju niepomyslnie. W kolejnych latach rzad austriacki pracowal nad systemem

59 PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 14.

60 Jerzy Kozenski juz w latach sze$¢dziesiatych, jako pierwszy w Polsce historyk,
zwrocil uwage na nieprzecietne talenty ministra Kreisky'ego - J. Kozenski, Au-
stria..., s. 221.

61 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna, s. 1-4.

62 B. Kreisky, Osterreich und Europa. Wie konen wir am wirtschaftlichen Zusam-
menschluss der europdischen Lander teilnehmen, Wien 1963, s. 52.

63 Idem, Die Zeit in der wir leben. Betrachtungen zur internationalen Politik, Wien
1978, s. 85.

64 J. Kozenski, Austria..., s. 270.
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celnym, ktéry w potaczeniu ze strukturami zachodnioeuropejskimi dawatby
Austrii szans¢ na wspétprace handlowa z owym obszarem. Drugim polem dzia-
lania byty panstwa wschodnie.

Kiedy Bruno Kreisky przejat wladz¢ w ministerstwie spraw zagranicznych
w 1959 r.,, podczas jednej z pierwszych konferencji prasowych zwrdcil uwage
na ,modelowe” relacje austriacko-jugostowianskie. Jego zdaniem miat to by¢
przyklad na to, ze zkazdym panstwem, bez wzgledu na to, do jakiej strefy wpty-
wow nalezy, mozna wspotpracowac, tym bardziej ze relacje te byty obcigzone
konfliktem granicznym®5. Olivier Rathkolb napisal:

Zawsze kiedy Raab koncentrowat si¢ na rozwoju stosunkow rosyjsko-au-
striackich, Kreisky rozszerzatl te koncepcje i starat si¢ znajdowa¢ warunki
do zyciaiwspolpracy z sasiadami wschodnimi, zwane przez niektérych jed-
nym stowem -, koegzystencjg”®®.

Na poczatku lat sze$¢dziesigtych specyficzna polityka wschodnia Kreisky'ego
zyskatla akceptacje mocarstw zaangazowanych w zimna wojne. Glosy krytycz-
ne, z jakimi sie niekiedy spotykal, dotyczyty postepujacej integracji z panstwa-
mi skandynawskimi czy ukfadami zawieranymi z krajami komunistycznymi.
Zdaniem Rathkolba uklady te byty kluczem do sukcesu polityki wschodnie;j.
Raab weczesniej niz inni politycy doszed! do wniosku, Ze Rosjanie chcg opusci¢
Austrie, tylko trzeba im stworzy¢ do tego odpowiednie warunki. Poprawne za$
relacje z Moskwa byly wstepem do nawigzania uktadéw z jej panstwami sate-
lickimi. Bezposrednie rozmowy z liderami panstw komunistycznych dawaty
szans¢ na poznanie potencjalnych partneréw politycznych i gospodarczych.
Austria miala ambicje by¢ uznanym mediatorem i swoistym pasem transmi-
syjnym pomiedzy Wschodem i Zachodem - ,,respected communicator and
transmitter””. Stosunek dyplomacji amerykanskiej wobec dzialan Kreisky'ego
zmienil si¢ za sprawa Deana Ruska. Polityka ,,matych krokéw” przyniosta wla-

65 Ibidem, s. 264.

66 O. Rathkolb, Austria’s..., s. 140. ,Whereas Raab always concentrated on the im-
provement of the Soviet-Austrian relationship, Kreisky enlarged this concept
by trying to find »conditions for living side by side« and [trying] to develop [...]
that which one calls coexistence, to use a word in vogue”.

67 Ibidem, s. 145.
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tach siedemdziesiatych epoke odprezenia®s. Zdaniem ministra najlepszym roz-
wigzaniem bylo poszukiwanie mozliwosci fagodzenia skutkdw zimnej wojny.
Polityka odprezenia zwigzana z przekonaniem, ze system demokratyczny byt
atrakcyjny politycznie oraz ekonomicznie i tym samym konkurencyjny dla
panstw wschodnich i niezagrozony ze strony propagandy sowieckiej, mogta
obronic si¢ sama i wykazac swojg wyzszos¢. Warunkiem byto jednak podjecie
wspOlpracy z pafistwami wschodnimi®.

Na wewnetrznych naradach prowadzonych na poczatku lat szes¢dzie-
sigtych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Kreisky tlumaczyl catkiem
otwarcie, dlaczego mimo ideologicznej wigzi z Zachodem tak bardzo agituje
za austriacka neutralnoscig. W tym kontekscie jawil si¢ wciaz jeszcze jako
zwolennik doktryny powstrzymywania, to jest ,,jedynej wlasciwej polityki
po drugiej wojnie §wiatowe;j”70. Najbardziej widocznym i pozytywnym efek-
tem polityki powstrzymywania bylo to, ze wskutek ustanowienia Traktatu
panistwowego Austria obronita si¢ przed Zachodem. ,,Aby méc istnie¢ w zim-
nej wojnie, ale takze w przysztosci migedzy blokami, Austria potrzebuje po-
lityczno-zagranicznej orientacji”. ,,Ta orientacja — wedlug Kreisky’ego - ten
kompas, to polityka neutralnosci™!. Zgodnie z tym przekonaniem Kreisky
wnioskowal, ze neutralno$¢ trzeba przyjac jako polityczng zasadg i nie po-
winno si¢ jej prezentowac jako przykrej, narzuconej z zewnatrz maksymy.
W zwiazku z tym podkreslal, ze nalezy sprawi¢, aby takie rozumienie poli-
tyki zagranicznej i polityki neutralno$ci podzielalo takze austriackie spofe-
czenstwo?’2,

Oprocz tego Kreisky dokfadnie wyjasnial, dlaczego jego zdaniem polityka
neutralnosci moze by¢ polityka narodowa:

Austria moze prowadzi¢ $mialg polityke zagraniczng, ktdra stoi w zgodzie
z jej mozliwosciami i ktora wykracza poza rozmiary swojego autentycznego
gospodarczego i politycznego potencjalu, ale tylko wtedy, gdy polityke te wla-
czy si¢ do austriackiej historii. Jednakze takie wlaczenie nie moze wzbudzi¢

68 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1994, s. 640-643.

69 B. Kreisky, Die Zeit..., s. 116-117.

70 A. Kisztelinska-Wegrzynska, REN w poglgdach..., s. 51-71.

71 E. Rohrlich, Kreiskys AufSenpolitik..., s. 229.

72 O. Rathkolb, ,,Europa mit der Seele suchen”. Bruno Kreiskys andere Europa-Vi-
sionen, [w:] Bruno Kreisky. Seine Zeit und mehr. Era and Aftermath..., s. 87-105.
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wylacznie bezkrytycznego podziwu. Musimy do naszej historii podchodzi¢
raczej w sposob krytyczny, ale jednoczesnie z gotowosciag dochodzenia do lo-
gicznych wnioskdw, co jest typowe np. dla Zjednoczonego Krolestwa?3.

Kreisky nalezal do najbardziej zagorzatych zwolennikéw Wielkiej Bryta-
nii, co wiecej sam okreslal si¢ ,,anglofilem”74. Niemniej jednak jego powotanie
sie na Zjednoczone Krolestwo jest interesujace jeszcze w innym kontekscie.
Kreisky, méwigc o wzgledach polityczno-tozsamos$ciowych, odnosit sie tu
do duzego narodu, ktérego swiadomos¢ opierata si¢ mocno na historyczno-
-politycznych sukcesach — w tym przypadku na znaczeniu brytyjskiej potegi
morskiej. Jednak IT Republika nie mogta siegac po tak szeroko zakrojone linie
legitymizacji. Kreisky'emu chodzito wigc o to, by nowe wydarzenia i ich roz-
woj — Traktat paristwowy i neutralnos¢ — stworzyly mocne poczucie narodowe;j
tozsamosci’>.

Ze sprawozdan z wewnetrznych narad partyjnych SPO wynika, ze Kreisky
juz na poczatku lat sze§¢dziesigtych intensywnie rozmyslal o zwiazku polityki
zagranicznej z narodowa §wiadomoscia. Jego zdaniem, aktywna polityka neu-
tralno$ci powinna napelnic austriacky tozsamo$¢ pozytywnymi warto$ciami,
a miedzynarodowo umocnione stanowisko przynies¢ Austrii korzysci. Polity-
ka zagraniczna, a przede wszystkim polityka neutralnosci, miata by¢ polity-
ka narodowa w podstawowym tego stowa znaczeniu’. Zaczerpnigte z tekstow
zrodtowych pomysty przytaczali i komentowali biografowie kanclerza, piszacy
o filozofii politycznej Kreisky'ego.

Minister spraw zagranicznych — Bruno Kreisky stat si¢ u schytku lat pig¢-
dziesigtych gléwnym polemista OVP, dla ktérej najwazniejsza byla jej polity-
ka europejska’”. Jednakze stanowisko Kreiskyego, nieprzychylne wstapieniu
do EWG, z czasem zdobylo poparcie. Chociaz prowadzac swoja wymagajaca
polityke neutralnosci w latach sze§¢dziesiatych coraz silniej odgrywat role
opozycjonisty, to wlasnie ta polityka w latach siedemdziesigtych zapewnita
mu sukces.

73 E. Rohrlich, Kreiskys Aufenpolitik..., s. 241.

74 B. Kreisky, Zwischen den Zeiten..., s. 444.

75 E. Rohrlich, Kreiskys AufSenpolitik..., s. 241.

76 Ibidem, s. 127-151.

77 O. Rathkolb, ,, Europa mit der Seele suchen”..., s. 90-94.
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Poczatki sprawowania przez Kreisky’ego urzedu ministra spraw zagra-
nicznych byly bardzo trudne. Z jednej strony wywierany byl nan nacisk gru-
py wspoltworzacej rzad i domagajacej sie $cislejszych kontaktow z panstwa-
mi NATO. Z drugiej strony nie sympatyzowal on z podejsciem postrzegania
Austrii jako ,,mostu” posredniczacego pomigdzy Wschodem i Zachodem.
Kreisky mial u schytku lat pie¢dziesigtych ambicje inicjowania spotkan, ktd-
re mialy pomdc dyplomatom stojacym po przeciwnych stronach barykady
w podejmowaniu decyzji w kwestiach utrudniajacych wspoétprace migedzy-
narodowa. W marcu 1959 r. wystal do Moskwy depesze z prosba o zgode
na zorganizowanie w Wiedniu spotkania Brandt - Chruszczow, w trakcie
trwania drugiego kryzysu berlinskiego. Do spotkania nie doszlo, poniewaz
w ostatnim momencie wycofal si¢ Brandt. Cho¢ posiadal poparcie Adenauera
odnos$nie do rozméw w sprawach Berlina, obawial si¢ propozycji, jakie przed-
stawi strona rosyjska. Juz wowczas Kreisky wyczuwal, zZe bezposrednie spot-
kania lideréw zachodnich z przywddcami rosyjskimi moga wiele zdziala¢
w trakcie kryzysow zimnowojennych. W nastepnych latach inicjowat po-
dobne rozwigzania, przedstawiajac Wieden jako neutralne miejsce, w kto-
rym mogg si¢ one odbywa¢. Gdy w marcu 1963 r. Austriacka Partia Ludowa
zwyciezyta w wyborach parlamentarnych prébowano usungé Kreisky’ego
z ministerstwa, jednakze po intensywnych miedzypartyjnych negocjacjach
ustalono ostatecznie, ze bedzie kontynuowal sprawowanie swojego urzedu.
W roku 1966 umocnit natomiast wlasna pozycje w partii i zostat przewod-
niczacym socjalistow w Dolnej Austrii. Rok pozniej, 1 lutego, w wyborach
podczas kongresu walnego SPO, zostat wybrany przewodniczgcym partii
uzyskujac 347 na 497 gloséw78. W tym czasie zrezygnowal z petnienia funk-
cji ministra i publicznego wypowiadania sie na temat polityki zagraniczne;j.
Ciazyly mu zarzuty padajace w tonie samej partii, dotyczace faworyzowa-
nia tematéw zwiaznych ze sprawami migedzynarodowymi. Skupit sie wiec na
planowaniu reform wewnetrznych, do ktérych chcial przekonaé pozostatych
socjalistow i wyborcéw. Pozycja Kreiskyego jako polityka o §wietnych kon-
taktach migedzynarodowych, ambitnego wizjonera i skupionego na austria-
ckiej racji stanu partnera do dialogu nie byta u schytku lat szes¢dziesiatych
kwestionowana.

78 Bruno Kreisky Seine Zeit und mehr. Era and Aftermath..., s. 303.
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2. Miejsce PRL w austriackiej koncepcji
ydobrego sasiedztwa”

Wspolczesne badania odnoszace si¢ do wspdtpracy Austrii z panstwami Europy
Wschodniej i Potudniowej koncentruja sie wokot dwoch watkow. Pierwszym
jest okreglenie zasiegu terytorialnego tzw. Mitteleuropy, czyli Europy Srodko-
wej, jej potencjatu politycznego i gospodarczego w XIX i XX w. Drugim jest
zagadnienie oddzialywania na tym obszarze tzw. zywiotu niemieckiego, ro-
zumianego jako polityczno-ekonomiczny wklad w rozwoéj obszaréw stowian-
skich7. Udzial Austrii i Niemiec w ksztaltowaniu polityki na szeroko pojetych
terenach wschodnich jest w pierwszej fazie ksztalttowania koncepcji Mitteleuro-
pY; czyli w drugiej potowie XIX w. wspoélny, tak jak wspolna jest kultura jezyko-
wa, charakteryzujaca te panistwa. Tym, co je r6znilo byt potencjal gospodarczy.
Zdaniem badaczy zacofane gospodarczo Austro-Wegry mogty by¢ postrzegane
jedynie jako eksporter najlepszych tradycji kultury niemieckie;.

Definiowanie zasiegu politycznego i kulturowego Europy Srodkowej byto
niezwykle trudne. Jak pisze Weronika Parafianowicz-Vertun:

U zrédet réznego rodzaju klopotéw i kontrowersji zwigzanych z pojeciem
Europy Srodkowej mogl lezeé jego geograficzny rodowdd. Przekonanie, ze
przedmiotem srodkowoeuropejskich dyskusji jest — historyczna, polityczna,
kulturowa rzeczywistos¢ tego regionu, prowadzito do konsternacji, kiedy
okazywalo sig, ze tworzone w dyskusjach obrazy nie przystaja do srodko-
woeuropejskich realiow80,

Autorka badajac zagadnienie recepcji Europy Srodkowej w powojennej kul-
turze niezaleznej, czy tez tworzonej w tzw. drugim obiegu, dowodzi, Ze poszu-
kiwanie wspdlnej tozsamosci przez panstwa srodkowoeuropejskie przezywato
rozkwit w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w. Nawigzujac do
prac Ludwika Krzywickiego badaczka wskazuje na rozwdéj ,idei Europy Srodko-
wej” w kierunku praktykowania idei dajacej pole do rozwoju przedsiewziec i ak-

79 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa- i Potudniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 15.

80 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach i dziataniach. Polskie
i czeskie dyskusje, Warszawa 2016, s. 17-18.
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tywnosci. Nie byl to jedynie koncept intelektualny, lecz mierzalna i zaplanowa-
na dziatalno$¢ dotyczaca poszukiwania i okreslania wspélnej tozsamosci.

Okres wojen napoleonskich i wyrosta na ich gruncie emancypacja politycz-
na panstw sfowianskich wybuchajaca ze zwielokrotniong sitg po ustanowieniu
nowego porzadku w Europie w roku 1815, zmuszata Niemcy i Austrie do rewi-
zji dotychczasowych zasad wspoélzycia z panstwami na Wschodzie. Pierwsze
wzmianki odnoszace si¢ do definiowania Mitteleuropy jako terenu wspotod-
dzialywania Niemiec, Austrii i panstw stowianskich publikowali zaréwno filo-
zofowie, literaci, jak i ekonomisci: Johann Gottlieb Fichte, Ernst Moritz Arndt,
Friedrich List, Paul Anton de Lagarde. Oceniajac ziemie wschodnie, jako ,,po-
zbawione przymiotéw ducha” zapowiadali ekspansje zdobyczy cywilizacyjnych
izakladali ich dobrowolne przyjecie na tym obszarzes!. Austriacki polityk Karl
Ludwig von Bruck (minister handlu i minister finanséw Austrii) dostrzegal
potrzebe przeniesienia transportu zamorskiego z miast hanzeatyckich na po-
tudnie i choéby cze$ciowe opanowanie portéw Morza Srédziemnego (Triest).
Upatrywano takze nowych mozliwosci w rozwoju handlu rzecznego i aktywiza-
cji miast lezacych nad Dunajems2. Byly to niesmiale proby konkurowania z im-
perium brytyjskim kontrolujgcym handel na potudniu Europy. Kontynuacja tej
koncepcji byta polityka premiera — ksiecia Felixa Schwarzenberga dziatajacego
na rzecz utworzenia bloku gospodarczego nadzorowanego przez Wieden, a le-
z3cego na linii Akwizgran-Budapeszt-Kilonia-Triest. W tym czasie niemie-
ckie i austriackie koncepcje rozwoju wspoétpracy ze Wschodem korespondo-
waly ze sobg. Schwarzenberg znalazl poparcie politologa Constantina Frantza.
Wedlug Frantza przysztoé¢ nalezata do struktur ponadnarodowych, opartych
na wspolnej kulturze niemieckiej. Nalezato do nich przyciagna¢ réwniez Pola-
kéw i Stowian Poludniowych. W tym czasie nie pojawila si¢ jednak po stronie
niemieckich elit politycznych potrzeba tworzenia zwigzku srodkowoeuropej-
skiego, ktdrego istotng cz¢scig mial by¢ Wieden i nieokreslone politycznie oraz
nieprzewidywalne w swym rozwoju panstwa stowianskie.

Idea polityczna dawata pole do dziatan, aktywnosci, ktorg trzeba bylo uza-
sadni¢. Po zjednoczeniu Niemiec w roku 1871 koncepcje Mitteleuropy ulegty
zmianie. Kapital niemiecki rozszerzyt swoje wptywy w Rumunii, Serbii, Bulgarii

81 J. Pajewski, , Mitteleuropa”. Studia z dziejow imperializmu niemieckiego w dobie
pierwszej wojny swiatowej, Poznan 1959, s. 14.
82 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva..., s. 19.
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i Turcji spychajac na plan dalszy tacinsko-katolicka wspélnote intereséw z dwo-
rem habsburskim. Idea wielkoniemiecka nie pozostawiata marginesu swobody
stowianskim partnerom, co najlepiej wida¢ na obszarze ziem polskich. Tworzone
zywiotowo u schytku XIX w. mapy Europy Srodkowej czynione na potrzeby uza-
sadnienia mocarstwowej polityki Niemiec, znacznie odbiegaly od wczesniejszych
koncepcji. Nalezy réwniez podkredli¢, ze byty zaréwno odpowiedzig na zapotrze-
bowanie polityczne Berlina, jak i europejska polityke Rosji. Idea ta rozwijala si¢
plastycznie pod wptywem sytuacji geopolitycznej i rozwoju stosunkéw w regionie.

Teoretyczna wykladania dotyczaca potrzeby zagospodarowania polityczne-
go i ekonomicznego terenéw nad Dunajem i Wista, widoczna cho¢by w pismach
Josepha Partscha, docierata do elit niemieckich i zachecala do dziatania®. Po-
mysty tworzenia silnych zwigzkoéw ekonomicznych z obszarem Europy Srodko-
wej pod przywodztwem Niemiec, mialy by¢ przeciwwaga dla zagrozenia pty-
nacego z Francji, Rosji i Wielkiej Brytanii. Jak pisze Bogdan Koszel, 6wczesne
elity niemieckie nie popieraly tego kierunku dzialan bezkrytycznies4. Rewizje
zasad wspotpracy z Europa Srodkows i kolejne interpretacje jej geograficzno-
-politycznego zasiggu okreslita przegrana Niemiec podczas I wojny $wiatowe;.
Jeszcze w trakcie jej trwania niemiecki posel na sejm Friedrich Naumann opub-
likowat prace, ktdéra oznaczata przefom w ksztaltowaniu sie wyobrazen na temat
mozliwo$ci wspdtpracy z panstwami stowianskimi. Naumann w roku 1915 za-
proponowal utworzenie zwigzku panstw, ktére przed wojna nie byty zwigzane
politycznie z pafistwami tréjporozumienia. Przewidywal, ze wojna zakonczy sie
bez wskazania wyraznego zwyciezcy. W pierwszej kolejnosci sugerowal dobro-
wolng unifikacje¢ obszaru Niemiec, Austro-Wegier i panstw sfowianskich, ktére
zyskaja na tym zwigzku dobrobyt i polityczny rozwdj. Jak pisze Bogdan Koszel:

zasady wspdldziatania dla tak przemys$lanego zwiazku dotyczace chocby
wspolnej obronnosci, polityki zagranicznej, ochrony socjalnej i polityki mone-
tarnej udato sie zrealizowa¢ dopiero w ramach struktur europejskich8>.

Cho¢ Naumann zjednal dla swoich pogladéw spora grupe wptywowych
politykéw na dworze berlinskim, zdaniem Wilhelma Mommsena wymiernym

83 J. Pajewski, ,,Mitteleuropa”. Studia z dziejow..., s. 14.
84 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva..., s. 20.
85 Ibidem, s. 22.
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efektem prac zespolu roboczego jaki powotal w 1916 r. byto jedynie przygoto-
wanie znanego dokumentu - Aktu 5 listopada 1916 roku — zapowiadajacego
odtworzenie panstwa polskiego. Kleska Niemiec w 1918 r., odrodzenie panstw
stowianskich, a w kolejnych latach zwrdcenie sie tychze w kierunku sojuszu
z Francja, doprowadzily do ograniczenia koncepcji Mitteleuropy do zwigzku
Austrii z Niemcami, a wlasciwe debaty migdzynarodowej, czy mozna na to po-
taczenie zezwolic¢se.

Trudnodci polityczne i ekonomiczne, jakie przezywaty po roku 1918 zaréwno
Niemcy, jak i Austria odsunety na plan dalszy prébe realizacji koncepcji opra-
cowanej przez ideologdéw dzialajacych i tworzacych w przedwojennych mocar-
stwach. W dyskursie publicznym panstwa stowianskie przedstawia si¢ wowczas
jako stabsze i prowokujace konflikty miedzynarodowe. Dopiero lata wielkiego
kryzysu zachecity zaréwno Berlin, jak i Wieden do poszukiwania na Wscho-
dzie rynkdéw zbytu. Dzialajacy przy niemieckim Urzedzie Spraw Zagranicz-
nych - Zjazd Gospodarczy (Mitteleuropaiche Wirtschaftstag) planowat unie
celne i konsolidacje handlu na obszarze Rumunii, Jugostawii, Bulgarii, Wegier,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Estonii, Holandii, Belgii i Luksemburga. Polski w tych
rozwigzaniach nie uwzgledniono. Plany wprowadzenia cet preferencyjnych nie
powiodly sig, co §wiadczylo o braku odpowiedniego potencjatu politycznego
Niemiec na tym obszarze. Jednakze kontrpropozycje czeskie czy wegierskie,
bez udziatu i poparcia Niemiec réwniez nie mialy wéwczas racji bytus”. Okres
wielkiego kryzysu gospodarczego umocnit panstwa sasiadujgce z Niemcami
w przekonaniu, ze ich pozytywny rozwoj zalezy od decyzji ekonomicznych
podejmowanych w Berlinie. Stabilizacja wewnetrzna, jaka nastepowata wraz
zwprowadzeniem korzystnych uméw, modernizacja systemu finansowego i re-
formami agrarnymi zachecata pafistwa Europy Srodkowej do $cidlejszej koope-
racji z Niemcamis®8,

Mitteleuropa znalazta wazne miejsce w koncepcjach gospodarczych III Rze-
szy. Od roku 1934 poprzez aktywna polityke Reichsbanku i wprowadzenie sy-
stemu uktadéw clearingowych do wybuchu I wojny $wiatowej Niemcom udato

86 J. Kozenski, Austria..., s. 91-107; A. Kisztelinska-Wegrzynska, Kwestia wlasno-
sci..., s. 217-2309.

87 B. Koszel, Niemcy w polityce panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, [w:] Niem-
cy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, red. S. Sierpowski, Poznan 1992,
s.293-304.

88 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva..., s. 33.
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sie wlasciwie gospodarczo opanowaé obszar Europy Srodkowej. W obliczu eks-
pansji handlowej Rzeszy panstwa stowianskie byty bezradne. Nawet nie préobo-
waly stworzy¢ we wlasnym gronie przeciwwagi w celu obrony ekonomicznej
niezalezno$ci. Rabunkowa polityka gospodarcza, ktéra ,wkroczyta” na tereny
Europy Srodkowej wraz z podbojami Hitlera po roku 1939 umocnita paristwa
wschodnie w przekonaniu, ze stanowig one jedynie obszar eksploatacji.

Dtlugoletnie naduzywanie koncepcji Mitteleuropy dla hegemonialnych celow
Niemiec oraz dokonane w imie rzekomej jednoéci rasy i kultury spustoszenia
w Europie sprawily, iz ta najbardziej znana koncepcja organizacji Europy Srod-
kowej stata si¢ pojeciem zdyskredytowanym, synonimem rewizjonizmu teryto-
rialnego, wywolujacym najbardziej negatywne polityczne skojarzenia8?.

Nie znaczy to, ze obszar ten nie poszukiwat wlasnych drog integracji czy
samookreslenia politycznego.

Watek wspotpracy z Europg Srodkowg po I wojnie $wiatowej w nowych
warunkach politycznych stanowil wazny element polityki zagranicznej zaréw-
no REN, jak i Austrii. Obydwa te panistwa musialy wyrazi¢ swoj stosunek do
panstw komunistycznych, uznajac prymat polityczny Moskwy nad tg czgscia
Europy. Koniecznos$¢ wspotpracy, zwlaszcza ekonomicznej, z tym obszarem
zmuszala do przygotowania rozwigzan chocby doraznych w tym zakresie.
Konrad Adenauer jako chadecki kanclerz skoncentrowany na budowaniu wie-
zi z panstwami zachodnimi nie widzial mozliwosci, na tym pierwszym etapie
konstytuowania panstwa niemieckiego, do prowadzenia aktywnej wspdtpracy
z Europg Srodkowa i Wschodnig. Znacznie tatwiejsze zadanie miat rzad au-
striacki, ktory wypracowal praktyke godzenia intereséw mocarstw w trakcie
trwania okupacji panstwa i rozwijal wtasne metody kooperacji z blokiem komu-
nistycznym. Natomiast w czasie trwania dziesiecioletniej okupacji, podczas prac
nad Traktatem paristwowym, do tej kooperacji byl wrecz niejako zobligowany?L.

89 Ibidem, s. 38.

90 Recepcja Ostpolitik w REN i w krajach bloku komunistycznego, red. J. Fiszer,
J. Holzer, Warszawa 2004, s. 9-15.

91 J. Kozenski, Austria..., s. 223-242; A. Kisztelinska-Wegrzynska, Dziatalnos¢ dy-
plomacji amerykatiskiej na rzecz podpisania Traktatu z Austrig z maja 1955 roku,
»Niemcy — Austria - Szwajcaria. Rocznik Katedry Badan Niemcoznawczych
UL” 2007.
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Europe Srodkowg charakteryzowali wéwczas Austriacy jako pewien postu-
lat polityczno-historyczny czy tez ideg ewoluujaca z nostalgicznych przekonan
o wspélnym dziedzictwie w strone konkretnych dziatan, praktyk, rozwigzan
politycznych. Ewolucja ta wynikata z mozliwosci, jakie kryty si¢ w samych pan-
stwach zaliczanych do obszaru wschodniego czy potudniowego Europy. Zaréw-
no o rozwoju ,,projektu Europa Srodkowa”, jak i 0 podtozu kulturowym zmian
zachodzacych w samookresleniu narodéw, jako srodkowoeuropejskich, pisata
Weronika Parafianowicz-Vertun92. W badaniach jakie przeprowadzita wielo-
krotnie pojawial si¢ watek wspottworzenia srodkowoeuropejskiej tozsamosci,
odczytany dzigki powojennym tekstom kultury pochodzacym z tzw. drugiego
obiegu. Koncepcja Europy Srodkowej jako obszaru ,wspdlnego”, posiadajace-
go okreslone wlasciwosci polityczne, byla tak samo chetnie promowana, jak
i negowana. W duzej liczbie publikowano bowiem réwniez teksty polemiczne
utrzymujace, Ze nie bylo niezrealizowanej koncepcji alternatywnej, lecz tylko
pewien mit, do ktérego tatwo mozna si¢ odwota¢ dzigki powtarzalnosci prze-
kazéw dotyczacych srodkowoeuropejskiej rzeczywisto$ci®s.

Analizujac polskie badania na temat konceptu Europy Srodkowej i Euro-
py Srodkowo-Wschodniej nalezy stwierdzi¢, ze dotycza réznych obszaréw jej
funkcjonowania i oddziatywania, s niezwykle bogate i ciekawe. Wtasciwie
studia te przezywaja swoisty renesans w sytuaciji, kiedy niemieckojezyczne pra-
ce badawcze wieszczg $mier¢ tej idei®. Z dookresleniem znaczenia postulatéw
zwigzanych z dzialaniem i wewnetrznym oddziatywaniem panstw na obszarze
Europy Srodkowej wigze sie nie tylko pula tekstow konstytuujacych myélenie
o tym obszarze w kategoriach ,,wspdlnoty”. To réwniez waga poszczegdlnych
przekazow, kategorie autoréw, interakcje z otoczeniem, gatunki literackie i pub-
licystyczne ksztaltujace zaréwno warstwe informacyjna, jak i estetyczna. Zda-
niem Weroniki Parafianowicz-Vertun ide¢ Europy Srodkowej tworzyli przede
wszystkim jej mieszkancy. Narracje dotyczace wspolnych dokonan i doswiad-

92 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach..., s. 17-19.

93 Weronika Parafianowicz-Vertun analizuje te teksty na poziomie mikrostruk-
tur i zwraca uwage na ich powtarzalno$¢, odwotywanie si¢ do tych samych wy-
darzen, cytatow, figur retorycznych, postaci. Eadem, Europa Srodkowa w teks-
tach..., s. 14.

94 Ch. Maier, Whose Mitteleuropa. Central Europa between Memory and Obsole-
scence, ,,Austrian in the New Europe. Contemporary Austrian Studies” 1993,
vol. 1, s. 8-19.
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czen powstawaly na podstawie przyjetych i utrwalonych na danym obszarze
tradycji literackich. Dominujgcymi tekstami, ktérych przestanie odczytujemy
w pracach intelektualistow, historykow czy publicystow byty publikacje Oska-
ra Haleckiego i Frantiska Dvornika. Dominujacym gatunkiem literackim byly
zkolei eseje, cho¢ przy okazji konferencji czy spotkan formalnych pojawialy sie
réwnie wazne listy, laudacje, odczyty, przemdwienia, referaty i polemiki. Forma
eseju byla przy tym bardzo wyrazista w swej zawarto$ci merytorycznej i este-
tycznej. Eseje stanowily wzorzec wymiany mysli pomiedzy intelektualistami.
Efektem tej swoistej wymiany byta ,,Lekcja Europy Srodkowej”, jak to okreslita
Susan Sontag. Byla to swoista praca wykonana przez panstwa srodkowoeuropej-
skie w celu emancypacji spoteczenstw tego regionu®s. U schytku zimnej wojny
odbyta sie w Lizbonie wazna konferencja dotyczaca Europy Srodkowej. Przybyli
na nig wybitni prelegenci, m.in. Czestaw Mitosz, Susan Sontag, Istvan Bibo,
Franti$ek Dvornik, Salman Rushdie i spierali si¢ na temat tego jak literatura
postrzegala, czy definiowata, obszar Europy Srodkowej. Doszlo wéwczas do
zywiolowej wymiany zdan z delegatami ze Zwigzku Radzieckiego. Wiasciwie
wszyscy uczestnicy byli zgodni co do tego, ze maja niezbywalne prawo do wtas-
nej interpretacji tozsamosci srodkowoeuropejskie;.

Pytanie o to, czy i w jakim stopniu kraje srodkowoeuropejskie okreslaty
swoja wspolna tozsamos¢ jest pytaniem waznym w kontek$cie dyplomacji
Bruno Kreisky’ego, poniewaz dotyczy pewnej wspolnej reakeji na polityke,
jaka zaproponowat austriacki MSZ wobec tego regionu. Pytanie dotyczy réw-
niez tego, czy koncepcja Kreisky’ego byta odpowiedzig na procesy spoleczne,
jakie obserwowal, czy raczej iskra, ktora owe procesy inicjowata. Nalezy wzia¢
pod uwage, ze Kreisky obserwowatl nie tylko potrzeby i mozliwosci podej-
mowane na poziomie panstwowym, lecz sugerowat si¢ potrzebami spolecz-
nymi i kulturalnymi rodzgcymi si¢ na Wschodzie%. Aktywizacja srodowisk
intelektualnych, wsparcie dla kultury, a takze wspolne inwestycje podnoszace
poziom spoleczny przecietnych obywateli, to byly rozwiazania, ktérych pro-
mowanie interesowalo Kreisky’ego na réwni z reprezentowaniem interesow
Austrii na rozwazanym obszarze.

95 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach..., s. 61.

96 J. Kurczewska, A. Z. Kaminski, Przemiany instytucjonalne w Polsce. Elita poli-
tycznych nomadow, [w:] Dezercja elit. Konsolidacja ustroju politycznego w poko-
munistycznej Polsce, Warszawa 2014, s. 81-106.
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Badania dotyczace genezy polityki wschodniej Austrii zostaty podjete w po-
towie lat dziewig¢édziesigtych XX w. Jak piszg Peter Ruggenthaler i Maximilian
Graf:

Od wielu lat temat polityki wschodniej Wiednia opisywano jedynie przy
okazji innych watkéw polityki zagranicznej. Trudno méwi¢ w tym przypad-
ku o przekrojowych badaniach odnoszacych si¢ do catego obszaru Europy
Srodkowej i dtugiego okresu powojennego. W kilku publikacjach podjeto
solidne studia na temat stosunkow dwustronnych Austrii, ZSRR i NRD, ale
dotyczg one gtéwnie lat 60. XX wieku?7.

Bruno Kreisky nazywat Polske drugim pod wzgledem znaczenia krajem,
ktéry posiadal wszelkie warunki do normalizacji stosunkéw politycznych,
cho¢ byt krajem komunistycznym?s. ,,Polityka sasiedztwa” realizowana wobec
Polski miafa kilka zasadniczych etapow. Pierwszy, w latach 1956-1965, wazny
z powodu spotkan na najwyzszym szczeblu i odtworzenia przedwojennej wy-
miany gospodarczej. W kolejnym (1965-1970) doszto do politycznej stagnacji
i koncentracji polskich dzialan na rzecz uznania granicy zachodniej%. Trzeci
etap, przypadajacy na lata 1970-1980, zwigzany z okresem odprezenia w Eu-
ropie, cechowala gospodarcza prosperita. Ostatni, czwarty — lata 1981-1989,
to ostatnia faza relacji, w trakcie ktorej doszto do zamrozenia stosunkéw i pol-
skich zabiegéw na rzecz odtworzenia wymiany handlowej. Najciekawszy etap,
w ktérym sprawy polskie eksponowane s3 najmocniej, przypada na lata 1970-
1976. Obydwa panstwa miaty wéwczas najlepsze warunki do rozwoju relacji
dobrosasiedzkich. Odprezenie w stosunkach miedzynarodowych umozliwito
wytyczenie nowych drég w rozwoju Europy Srodkowej. Doszto do ozywionej
wymiany gospodarczej, wielokrotnych wizyt przedstawicieli réznych szczebli
politycznych, rekordowych wynikéw wspoétpracy ekonomicznej i podpisania
wieloletnich uméw dwustronnych.

97 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen im Kalten Krieg,
[w:] Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich nach 1945
im polnischen éffentlichen Diskurs, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Krakow
2016, s. 32-33.

98 B. Kreisky, Im Strom..., s. 211.

99 Ibidem, s. 60-61.
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Na przetomie lat piecdziesiatych i szes¢dziesigtych XX w. sformulowa-
no koncepcje wspolpracy w ramach relacji dobrosasiedzkich ze wszystkimi
panstwami otaczajagcymi Austrie, zwlaszcza za$ z panstwami wschodnimi'00.
Czyniono to w poczuciu dbalosci o interesy Wiednia i pewnej potrzeby odpo-
wiedzialnosci za rozwoj innych panstw, z ktérymi losy austriackie zwigzane
byty od stuleci. Byly to zaréwno panstwa sasiadujace w sensie dostownym, jak
i przeno$nym - do takich nalezata Polska. Polityka sasiedztwa w trakcie kilku-
dziesieciu lat funkcjonowania miata r6zng dynamike i priorytety. Warto piszac
o niej zwrdci¢ uwage na miejsce Polski na tle szeroko pojetej polityki austriackiej
wobec panstw sasiednich — Nachbarschaftspolitik.

Problematyka zwigzana z ksztaltowaniem polityki zagranicznej II Republiki
irolg ,,polityki sasiedztwa”, zostata gruntownie oméwiona w pracach austria-
ckich!0!, Badania te dotycza genezy samej koncepcji i koncentrujg si¢ glownie
na ocenie wspotpracy z ZSRR i NRD. Powstalo wiele prac ujmujacych stosunki
dwustronne Austrii z Czechostowacja, Wegrami, Rumunia, Bulgaria i Jugosta-
wia, gdzie autorzy opisujg warunki wspoélpracy z szeroko pojetym ,Wschodem”.
Brakuje jednak badan wszechstronnie ujmujacych ogot relacji I Republiki Au-
strii z Europg Srodkowg!02. W Polsce natomiast nie ma w ogdle prac przekrojo-
wych ukazujacych powojenne stosunki polsko-austriackie, a takze publikacji
odnoszacych sie do ,,polityki sasiedztwa” Austrii.

Europa Srodkowa to w pewnym stopniu takze kierunek rozwoju narzucony
Austrii na mocy porozumien poprzedzajacych podpisanie Traktatu paristwowe-
g0, 0 czym pisal austriacki historyk Olivier Rathkolb!®3. Austria pod przywodz-
twem konserwatystoéw prowadzita juz od potowy lat pige¢dziesigtych niezalezna

100 O. Holl, The Politics of Global Thinking..., s. 105.

101 O. Rathkolb, Austria’s ‘Ostpolitik’..., s. 129-149; Der Osterreichische Staatsver-
trag 1955. Internationale Strategie, rechtliche Relevanz, nationale Identitit. The
Austrian State Treaty. International Strategy, Legal Relevance, National Identity,
eds. A. Suppan, W. Mueller, G. Stourzh, Wien 2005; Austria’s International Po-
sition After the End of the Cold War. Contemporary Austrian Studies, vol. XXII,
eds. G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans 2013.

102 Za obszar Europy Srodkowej przyjeto za Oskarem Haleckim te kraje, ktére le-
z3c we wschodniej cze$ci kontynentu maja szczegdlnie bliskie kulturowe i poli-
tyczne zwiazki z tacinskim Zachodem. O. Halecki, Historia Europy, jej granice
i podziaty, Lublin 2000, s. 134; E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 127-151.

103 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach..., s. 17-18; Ch. Maier,
Whose Mitteleuropa. .., s. 8-19.
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polityke wschodnig. Jej gléownym architektem i oredownikiem byt socjalista
Bruno Kreisky - sekretarz stanu i wspdtpracownik prezydenta Theodora Kor-
nera. ,,Polityke sasiedztwa” realizowano na tle skomplikowanych wewnetrznych
i zagranicznych uwarunkowan. Nalezato bowiem okresli¢ zasady, na jakich
panstwo austriackie bedzie utrzywywato stosunki z panstwami komunistycz-
nymi, z ktérymi dodatkowo mialo zatargi polityczne siegajace czaséw I wojny
swiatowej. Okres okupacji Austrii na dziesig¢ lat zamrozil rozmowy dotyczace
choc¢by kwestii mniejszo$ci narodowych czy spornych terytoriéw. Przysztos¢
tych zagadnien rozstrzygaly zapisy Traktatu paristwowego z 1955 r. Do roku
1965 wiekszos$¢ spornych kwestii zostata rozstrzygnieta na rzecz poprawy i dal-
szego rozwoju stosunkéw dwustronnych, gléwnie dzigki serii wizyt roboczych
zwiastujacych poprawe wymiany handlowe;j.

Inaczej niz sugerowal zwrot ,,blok wschodni”, kraje satelickie ZSRR nie two-
rzyty monolitycznego bloku!%4. Zdaniem Kreisky'ego pomijajac réznice miedzy
nimi, czyniono Zwigzkowi Sowieckiemu przystuge, poniewaz Moskwa chciala
zintegrowac owe pojedyncze kraje w mozliwie spojny blok. Policentryzm komu-
nizmu, ktéry uwidacznial si¢ w kontrascie pomiedzy ZSRR i Chinami, wzmac-
nial proces dezintegracji w strefie wschodniej!05.

Poczatki ,,polityki sasiedztwa” Kreisky'ego opieraly si¢ na wspolpracy z Jugo-
stawig, Polska i Czechostowacja, a w dalszej kolejnosci z pozostatymi sasiadami
o komunistycznych rezimach. Celem zasadniczym bylo skupienie wspotpracy
na kontaktach bilateralnych wspartych bezpos$rednimi konsultacjami z przy-
wodcami rosyjskimi, zwlaszcza Nikita Chruszczowem. Pierwszym zauwazal-
nym sukcesem bylo zainicjowanie spotkania Chruszczow-Kennedy w Wiedniu
w roku 1961. Olivier Rathkolb napisal, ze polityka realizowana przez Kreisky'ego
wobec panstw wschodnich byla ,,specyficzna”. W duzej mierze zalezata od jego
ambicji politycznych i osobistego nastawienia do Wschodu — Kreisky nie obawiat
si¢ wspdtpracowac z komunistami, z drugiej strony byla to wypadkowa tenden-
cji w rzadzie Raaba wobec integracji z Europa Zachodnia. Kreisky odrzucat ten
model rozwoju traktowanego jako jedyny, uwazal, Ze poszukiwanie alternaty-
wy przyniesie Austrii wigcej korzysci, dlatego dazyt m.in. do zacie$nienia relacji
z panstwami neutralnymi i wspotpracy w ramach EFTA. Byt za to wielokrotnie
krytykowany przez Amerykanoéw. Z jednej strony postrzegali go jako polityka

104 O. Rathkolb, ,,Europa mit der Seele suchen”..., s. 87-105.
105 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 246.
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zdecydowanie prozachodniego i antykomunistycznego, z drugiej za$ specyficz-
na niesubordynacja i ,trzymanie z dala” Austrii od wspdlnego rozwoju Europy
Zachodniej narazaly IT Republike na krytyke. Nie dostrzegano w dyplomacji
Kreisky'ego specyficznego poczucia patriotyzmu zaréwno w doborze celéw, jak
i metod realizacji przyjetych zadan. Minister wielokrotnie powtarzat, Ze naj-
wazniejszy jest interes narodowy panstwa, nie za$ zwiagzki ponadnarodowe bez
wzgledu na to, jakie systemy polityczne reprezentujg!0e.

Bruno Kreisky argumentowal swoja ,,polityke sasiedztwa” zaréwno histo-
rycznie, jak i geograficznie. Polozenie i historia Austrii faczyly kraj z dwczesny-
mi sowieckimi krajami satelickimi. Chociaz polityka zagraniczna II Republiki
wyrdzniala sie nowymi warto$ciami i elementami — suwerennoscig i neutral-
noscia, a takze odgrodzeniem od Niemiec — wciaz jednak odwotywano si¢ do
wspdlnej historii Europy Srodkowej. W ,,polityce sasiedztwa” Kreisky podkre-
$lat wielokrotnie wspdlng przeszlo$¢lo7. Jednoczesnie zwracal uwage na potrze-
be udzielenia wigkszej pomocy narodom na Wschodzie. Dyktatura, w jakiej
zyly, nie byla w sensie politycznym wedtug jego 6wczesnej wiedzy gorsza od
tej w Portugalii i Hiszpanii, natomiast potrzeby obywateli na Wschodzie byly
podobne. Stad konieczno$¢ blizszej wspotpracy tam, gdzie bylo to mozliwe.
Minister zwracal szczegdlng uwage na pozytywne doswiadczenia zwigzane ze
wspotpracy z Jugostawia, Polska i Rumunig. Stanowily one przyktad dla innych
panstw poszukujacych liberalizacji w handlu'0s.

Zwigzki przestrzeni z tozsamo$cig Austria znajdowata w swoim podwoéjnym
peryferyjnym polozeniu, z jednej strony sasiadujac z Niemcami, z drugiej stro-
ny z komunistycznymi panstwami na Wschodzie. Od poczatku istnienia II Re-
publiki owo podwdjne peryferyjne polozenie oddzialywalo bezposrednio na
polityke zagraniczna. Posrednio pociagato to za sobg réwniez skutki dla austria-
ckiej tozsamoscil®®. Wobec Republiki Federalnej Kreisky podkreslal austria-
cka suwerennos¢, ale przy wszystkich réznicach zauwazal w niej wyraznego

106 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-osterreichische Beziehungen..., s. 33. Bada-
nia dotyczace genezy polityki wschodniej Austrii zostaty podjete w potowie lat
dziewiecdziesigtych XX w.

107 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 245.

108 B. Kreisky, Die Zeit..., s. 114.

109 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Protokét z rozméw ministra Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych Austrii dr. Bruno Kreisky’m odbytych w War-
szawie 2 i 3 marca 1960 roku.

122



Il. Dyplomacja Bruno Kreisky’ego, ministra spraw zagranicznych Austrii...

ideologicznego sojusznika. Z sgsiednimi wschodnioeuropejskimi panstwami
chcial polepszy¢ stosunki, ale ideologicznie nie dostrzegat z nimi zadnych cech
wspolnych. Za pomocg podobnego zdystansowania wobec Wschodu i Zachodu
probowal zyskac wlasna, silng pozycje w relacjach miedzynarodowych. Miej-
sce wynikajace wlasnie ze wspomnianego podwojnie peryferyjnego polozenia,
chcial wykorzysta¢ w swojej polityce zagraniczne;.

W czasie kiedy Bruno Kreisky rozwijat swoje kompetencje ministra spraw
zagranicznych i wdrazal zasady neutralnosci w zycie, w Polsce debatowano nad
podlozem jego antykomunistycznych pogladéw.

Z osobg Kreiskyego zwigzany jest zdecydowany kurs antykomunistyczny au-
striackiej socjaldemokraciji. [...] Swej antykomunistycznej koncepcji probuje
Kreisky nada¢ pozory teorii naukowej, wywodzac je rzekomo z teorii rewoluciji.
Wszystkie panstwa komunistyczne powstaty — jego zdaniem - wskutek wojny,
w ktorej te kraje uczestniczyly. [...] Dostrzega jednak z drugiej strony realne
korzysci ze wspolpracy z KS i wystepuje jako jej rzecznik, zwlaszcza w tych dzie-
dzinach, ktére umozliwiajg Austrii zapewnienie nowych miejsc pracy!10.

W Polsce nie dostrzegano wowczas wlasciwych motywow przyjetych dla
»polityki sasiedztwa”. Jednoczesnie pojawiaty si¢ w dokumentach wzmianki
na temat recepcji poczynan polskich w Austrii i proby poznania wschodniego
partnera:

Gdyby w Austrii bylo wiadomo, jak duza jest wolnos¢ wypowiadania sie
w Polsce i jak dobre sg nastroje — jak to Kreisky mial okazje osobiscie prze-
zy¢ podczas wyglaszania odczytu w PISM - to niewatpliwie wigcej profeso-
réw i docentéw austriackich przyjezdzatoby z prelekcjami do Polskilll,

Lata sze$¢dziesigte byly trudnym okresem w relacjach polsko-austriackich.
Impas wynikat z kierowania aktywnosci politycznej na sprawe uznania granicy

110 AMSZ, D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Migdzynarodéwce Socjalistyczne;j.

11 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Protokdt z rozméw ministra Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych Austrii dr. Bruno Kreisky’m odbytych w War-
szawie 2 i 3 marca 1960 roku, s. 28.

123



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

zachodniej Polski, co spychato inne kwestie polityczne na dalszy plan. Dostrze-
gano co prawda pozytywne efekty realizacji uméw handlowych i zabiegano
o umocnienie wymiany gospodarczej z Austria, lecz zaréwno rotacja przedsta-
wicieli politycznych, jak i plany rozwoju stosunkéw dwustronnych do polowy
dekady pozostawaly bez widocznych zmian. Doceniano osobista dyplomacje
ministra i jego udane relacje z panistwami ,,bratnimi”. W latach szes¢dziesiatych
Kreisky wymieniany byl coraz czesciej jako lider socjalistow. Po dtugotrwa-
tym kryzysie politycznym rzad Josepha Klausa podat si¢ do dymisji, zrywajac
wielka koalicje. Ministrowe sprawowali swoje obowigzki do wiosny roku 1966
i przedterminowych wyboréw. W tymze roku w wyborach parlamentarnych
zwyciezyla OVP, zdobywajac wigkszo$¢ i 85 mandatéw. Po kilkutygodniowych
nieudanych negocjacjach z socjalistami Klaus zdecydowal sie stworzy¢ rzad jed-
nopartyjny. Kreisky namawiat woéwczas do utrzymania koalicji, ktéra zerwano
po 20 latach wspdtpracy w kwietniu 1966 .12 Dziatajacy w zarzadzie SPO nie-
przerwanie od roku 1959, po porazce wyborczej w 1966 r. rozpoczat ozywiona
dziatalnos¢ polityczng. Wzmocnil parti¢ wewnetrznie po przegranych wybo-
rach i skupil si¢ na planach reform wewnetrznych!3. Zostal wybrany na prze-
wodniczacego po Bruno Pittermannie w styczniu roku 1967114,

W Polsce w tym czasie w zasadniczy sposob zmienilo si¢ podejscie do
panstw zachodnich, co ulatwito w przysztosci rozwdj relacji polsko-austriackich
i zmienilo postrzeganie naddunajskich politykow. W ogdlnej charakterystyce
Kreisky'ego z tego okresu zwraca si¢ uwage na:

glebokie poczucie realiow politycznych w interpretacji zjawisk wspotczes-
nego $wiata z jednej oraz wyplywajacy z motywacji ideologicznych antyko-
munizm z drugiej strony!l>.

W latach szes¢dziesiatych Bruno Kreisky realizowat ,,polityke sasiedztwa”
wykorzystujac do tego wizyty w panstwach wschodnich. Dzigki tym spotka-

112 PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 115-143.

13 W. Petritsch, Bruno Kreisky: Die Biografie, Wien 2011, s. 115-143.

114 'W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki
Federalnej Niemiec w latach 1966-1976. Wymiar dwustronny i migdzynarodowy,
Warszawa 2011, s. 396-413.

15 AMSZ,D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej.
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niom zapoznawal si¢ z realiami politycznymi, w jakich zyja sasiedzi, z moz-
liwo$ciami, jakie mieli przywddcy panstw komunistycznych czy warunka-
mi wspolpracy gospodarczejl'e. Wedlug badaczy austriackich polityka wizyt
panstwowych — Besuchsdiplomatie, byta podstawa rozwoju poprawnych relacji
dwustronnych, a na takich najbardziej ministrowi Kreisky’emu zalezato. Rewi-
zyty byly znacznie rzadziej praktykowane. Bylo to efektem nie tylko nastawie-
nia panstw wschodnich, lecz warunkéw politycznych, w jakich w tym czasie
funkcjonowaty”.

W koncepcjach Bruno Kreisky’ego istnieje zwiazek pomiedzy przestrze-
nig, w jakiej rozwijata si¢ II Republika, a tozsamosciag narodowa!s. Okreslit
on te przestrzen jako podwojnie peryferyjne polozenie. Austria znajdowala
w nim nowe wyzwania. Z jednej strony sasiadujac z Niemcami, z drugiej
strony z komunistycznymi panstwami na Wschodzie, nie miata sprzyja-
jacego warunkow do rozwojul’®. Od poczatku istnienia II Republiki owo
podwdjne peryferyjne potozenie oddziatywalo bezposrednio na polityke
zagraniczng. Posrednio pociagalo to za sobg réwniez skutki dla austriackiej
tozsamoscil20.

Najwazniejsza zasada jaka przyjeto jeszcze w trakcie pracy nad Traktatem
paristwowym stanowila, Ze nie odrzucano mozliwosci wspotpracy ze Wscho-

116 Jesienig 1965 r. Kreisky wyglosit dlugi wyktad na uniwersytecie w Yale, pod
tytulem Zmiany w rejonie Dunaju. Méwil w nim o najnowszych politycznych
projektach w tym obszarze. Z okazji wizyty ministra spraw zagranicznych
zorganizowano w USA tydzien kultury austriackiej, ktory trwat od 17 do 30
pazdziernika w Dallas. Na jego otwarcie do Texasu Kreisky polecial razem
z przewodniczagcym Rady Federalnej Rudolfem Sallingerem (OVP). Kreisky
wskazywal woéwczas wyraznie na réznice pomiedzy pojedynczymi mniejszos-
ciami narodowymi dorzecza Dunaju. Ruchy narodowe istnialy tu mimo sowie-
ckiego panowania. Austria, jako jedyne panstwo w tym regionie, ktére nie jest
komunistyczne, ma w tej czesci Europy ,,specjalng odpowiedzialnos$¢”. O. Rath-
kolb, Austria’s ‘Ostpolitik’..., s. 143.

117 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 250.

18 H. Hésele, Die dsterreichische Identitdt, ,Zeitreise Osterreich. Menschen. Ge-
sellschaft. Geschhichte” 2015, Nr. 2, s. 38-39.

119 O. Holl, The politics of Global Thinking..., s. 105-117.

120 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Protokét z rozmoéw ministra Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych Austrii dr Bruno Kreisky’'m odbytych w War-
szawie 2 i 3 marca 1960 roku.
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dem. Od tego momentu niezalezny austriacki resort spraw zagranicznych
okreslit ramy prawne wspétpracy z panstwami sasiadujacymi. Unikano sfor-
mulowania Wschéd, nie kojarzono tego obszaru dziatan ani z definiowang w hi-
storiografii niemieckiej Ostpolitik, ani tez nie formutowano tez o wspdtpracy
ze wschodnim blokiem. Nachbarschaftspolitik to szeroko pojeta polityka z pan-
stwami sgsiadujacymi. Z ich udziatem gospodarka powojennej Austrii mogta
rozwijac si¢ swobodnie.

Nazywajac 0got stosunkow z panstwami ze wschodniej czesci Europy ,,po-
lityka sasiedztwa” doprowadzono do stworzenia nowych warunkéw i nowych
wartosci w tych relacjach i przeniesiono je na grunt partnerski. Politycy au-
striaccy byli nie tylko §wiadomi pewnych przemian zwigzanych z dookre-
$laniem tozsamosci obszaru Europy Srodkowej. Dookreslenie to stanowito
proces emancypacji spoteczenstw tego regionu, ktére odzyskiwaty glos i coraz
wyrazniej promowaly swoja wlasng narracje dotyczaca wspdlnej historii i po-
litykil2!,

Podobne programowe mowy wygtosil socjalistyczny minister w Bukareszcie
(1963), Budapeszcie (1964) i Sofii (1965), ale od poczatku lat szes¢dziesigtych
o sytuacji w Europie Srodkowej méwit coraz czeéciej takze w pafistwach soju-
szu zachodniego, do ktérych podrézowal wiele razy!22. Wyznacznikiem zadan
politycznych dla dyplomacji polskiej w polowie lat szes¢dziesigtych XX w. byta
zmiana na najwyzszych szczeblach wladzy w ZSRR. W roku 1964 od wtadzy
zostal odsuniety Nikita Chruszczow i tuz po tych burzliwych wydarzeniach
polska delegacja panistwowa udata si¢ na spotkanie z nowym przywodca so-
wieckim Leonidem Brezniewem!23. Efektem spotkania w listopadzie 1964 r.
w Moskwie byto migdzy innymi przyjecie zasad ,,aktywizacji politycznej na
linii z Zachodem?”, co sugerowano w Moskwie, a efektow czego spodziewano

121 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach..., s. 61.

122 Udato mu si¢ wyjasni¢ swoja ,,polityke sasiedztwa” i udowodnic jej antykomu-
nistyczne podstawy. Jednak wiedenski partner koalicyjny okazjonalnie rzucat
Kreisky’emu klody pod nogi. Przykladowo w 1964 r. Kreisky musial wyjasnic¢
postowi Lujo Ton¢i¢-Sorinjemu, ze politycy OVP nie moga podczas swoich
podrézy do USA okres$la¢ dalej austriackich socjaldemokratéw mianem mark-
sistow.

123 P. Madajczyk, Dyplomacja polska w latach szesédziesigtych, [w:] Historia dyplo-
macji polskiej, t. VI, 1944/1945-1989, red. W. Materski, W. Michowicz, Warsza-
wa 2010, s. 584-654.
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si¢ w calym bloku komunistycznym!24. Zdaniem polskich historykéw tenden-
cja do aktywnej polityki zagranicznej, zwlaszcza z panstwami neutralnymi,
rysowala sie juz od roku 1956 i wynikata z przymusu ekonomicznego, a takze
z préby ograniczenia wydatkéw na zbrojenia ponoszonych przez obydwa bloki
panstw!25, Koncepcje Kreisky'ego odnosnie do spraw wschodnich ewoluowaty
wraz z rozwojem sytuacji politycznej w poszczegdlnych panstwach. Ogot te-
matow ,,dziedziczonych” poprzez IT wojne swiatowa, oczekiwania gospodarcze
i ambicje politykéw komunistycznych, tworzyly mozaike zalezno$ci, w ktérej
wspolnym mianownikiem byly ramy rezimu komunistycznego.

Polskie wladze nie dostrzegaly niuanséw w podejsciu austriackiego ministra
do panstw wschodnich. Nie zastanawiano sie réwniez nad uwarunkowaniem
»polityki sasiedztwa”. Znacznie wickszg wage przywiazywano do relacji au-
striacko-niemieckich czy konfliktéw granicznych!26. Piszac o polityce austria-
ckiej wobec tego obszaru zwracano uwage na jej zbieznos¢ z koncepcjami Willy
Brandta, podkreslajac bliska zazyto$¢ socjalistycznych politykéw i ich wspolne
doswiadczenia emigracyjne!?”. Jesli juz oceniano austriacka dyplomacje wobec
Wschodu, to raczej doszukiwano si¢ w niej resentymentdw z czaséw monarchii
austro-wegierskiej czy wspolnej przesztodcil2s.

W drugiej polowie lat szes¢dziesigtych w niektérych wschodnioeuropejskich
krajach satelickich Moskwy dochodzilto do pierwszych niesmiatych reform.
Kreisky widzial w tym szanse polepszenia stosunkéw z krajami sasiednimi, ale

124 Normy prawne przyszlej wspotpracy zapisano w Ukladzie o przyjazni, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy zawartym miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowsa
a ZSRR w Warszawie 8 kwietnia 1965 r., opublikowanym w: Polska w stosun-
kach miedzynarodowych 1945-1989. Wybor dokumentow, red. ]. Zajac, Warsza-
wa 2005, s. 88-91.

125 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, Warszawa 2010,
s. 116-117.

126 Szczegdlowa ocene wymiany handlowej do roku 1973 przedstawiono w J. Si-
korski, Przysztos¢ polsko-austriackich stosunkéw gospodarczych, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1973, nr 9, s. 104-113; J. Stairbacher, Austriacko-polskie stosunki
gospodarcze, ,Austria — Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1973,
t. LXXXVIL s. 13.

127 W. Brandt, B. Kreisky, O. Palme, Briefe und Geschpriche. 1972-1975, Frankfurt
am Main, rec. R. Kumf, ,,Problemy Pokoju i Socjalizmu” 1980, nr 2, s. 145-149.

128 A. Kosowski, Wspélpraca gospodarcza patistw Dunaju, ,Swiat i Polska” 1947,
nr 18, s. 3.
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reformy ocenial trzezwo. Uwazal, ze to co dokonalo si¢ w panstwach w rejo-
nie Dunaju i co jakby w konsekwencji prowadzilo do pewnej liberalizacji, byto
w rzeczywistosci proba zdobycia na nowo narodowej tozsamosci, indywidual-
nosci. Byta to préba rewizji stosunkow zalezno$ci, jednak bez ideologicznego
oddzielenia si¢ od bolszewizmu.

Kreisky wskazywat wyraznie na réznice pomiedzy pojedynczymi mniej-
szo$ciami narodowymi w dorzeczu Dunaju!2. Ruchy narodowe, jak juz wspo-
mniano, istnialy tu takze mimo sowieckiego panowania. Austria, jako jedyne
panstwo w tym regionie, ktdre nie byto komunistyczne, ponosito w tej czesci
Europy specjalng odpowiedzialnos¢: ,, Te szczegolng odpowiedzialno$¢ mamy
z powodu istniejacej od wiekdw zgrai narodéw w rejonie Dunaju”. ,,Polityka sa-
siedztwa” byla przy tym droga, ktéra dalej réznicowata polityczno-zagraniczna
role Austrii. Byta ona komponentem polityki neutralnosci w jej nowej, aktywnej
odmianiel30,

Kreisky przytaczal takze historyczne cechy wspoélne:

w starej monarchii naddunajskiej zylo wiecej niz 50 milionéw ludzi; okoto
12 milionéw Austriakéw niemieckojezycznych, 10 milionéw Wegréw, pomi-
jajac relatywnie malg liczb¢ Rumundw i Wlochdéw, wszyscy pozostali to potu-
dniowi i wschodni Stowianie. Wtasnie dlatego Austriacy znaja dobrze réznice
miedzy pojedynczymi mniejszo$ciami narodowymi w rejonie Dunaju. Przy-
kladowo Bulgarzy sa Stowianami, natomiast Rumuni wywodzg sie z cywiliza-
¢ji facinskiej. Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze z wyjatkiem Czechoslowacji
w zadnym z tych panstw nie ma prawdziwej demokratycznej tradycjil3l.

W koncepcjach wschodniej i Srodkowej Europy Dunaj zajmowat szcze-
golne miejsce, ktore wynikalo zaréwno z jego gospodarczego znaczenia, jak
iz sily, ktéra symbolizowal. Panstwa nad Dunajem taczy wyjatkowe poczucie
sasiedztwa i wspdlne potozenie przy gléwnej arterii komunikacyjnej Europy.
W odniesieniu do kwestii gospodarczo-politycznych Kreisky byl zaintereso-
wany zwlaszcza rozbudowsy infrastruktury. Stawial na reanimacje starej arterii
komunikacyjnej:

129 B. Kreisky, Osterreich und die aktuelle Entwicklung im Donauraum, [w:] Kreisky
Reden I, Wien 1965, s. 34.

130 Idem, Chance Mitteleuropa, Wien 1968, s. 145-147.

131 Idem, Osterreich und die aktuelle Entwicklung..., s. 666.
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gdyby udalo si¢ rozbudowa¢ Dunaj do trasy komunikacyjnej potaczonej z Re-
nem i dalej z Morzem PéInocnym oraz z Odra i Morzem Baltyckim, otworzy-
toby to drzwi dla komunikacji i transportu towaréw droga morska nie tylko dla
Austrii, lecz dla calej Srodkowej i Wschodniej Europy. Dzieki temu wszystkie
panstwa nad Dunajem mogtyby doswiadczy¢ rewolucyjnej przemiany!32.

Od lat pigcdziesigtych agitowat za realizacjq tej idei — w 1956 r. w ONZ oraz
w polowie lat siedemdziesiatych w ramach procesu KBWE!3,

Kreisky rozwijal mysli kooperacji w ramach regionu naddunajskiego. Wy-
bierajac z geograficznie duzego obszaru Europy Zachodniej i Wschodniej, kiero-
wal swg uwage przede wszystkim na Europe Srodkows. Do niej zaliczal Niemcy,
Austrie, Szwajcarie i Wlochy. Srodkowa Europa Kreisky’ego réznita sie od tej
z tradycyjnych austriackich wyobrazen. Jak pokazujg badania, wyobrazenia te
az po dzi$ dzien si¢gaja przewaznie czaséw Habsburgow!34.

Jak twierdzi amerykanski historyk Charles S. Maier: ,,z austriackie-
go punktu widzenia, Europa Srodkowa jest przede wszystkim dzietem
literackim™35. Co wiecej: ,,austriacka wersja centralnej Europy zostata wybu-
dowana na wymianie kulturowej i pielegnowanych wspomnieniach”. Takze
Karl Schlogl wskazywal na zwigzek imperium Habsburgéw z ideg Europy
Srodkowe;j!36. Na terytorium starej monarchii naddunajskiej idea ta zdoby-
ta duze uznanie!?”. Kreisky odnosit si¢ réwniez do takiego ujecia wspolnej
przeszlosci. W ksztaltowaniu kulturalnego obrazu Austrii chetnie stawial na
te swego rodzaju nostalgie za imperium Habsburgéw. Jednakze na waznym
i trudnym polityczno-zagranicznym polu, jakim byta np. ,,polityka sasiedz-
twa’”, Kreisky rezygnowal z takich stereotypoéw:

132 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 250.

133 B. Kreisky, Im Strom..., s. 413-417.

134 Zob. A. Kozuchowski, Posmiertne dzieje Austro-Wegier: obraz monarchii habs-
burskiej w pismiennictwie miedzywojennym, Warszawa 2009.

135 Ch. Maier, Whose Mitteleuropa..., s. 8-19.

136 M. Sowinski, Bar Sarmacja na peryferiach. O polskim wariancie literatury srod-
kowoeuropejskiej. ,Culture.pl”, listopad 2017, http://culture.pl/pl/artykul/bar-
-sarmacja-na-peryferiach-o-polskim-wariancie-literatury-srodkowoeuropej-
skiej [dostep: 13.12.2017].

137 S. Kaszynski, Szyfry tozsamosci literackiej w habsburskich krajobrazach, [w:]
Austria i relacje polsko-austriackie w XX/XXI wieku, red. A. Kisztelinska-We-
grzynska, K. A. Kuczynski, £.6dz 2014, s. 185-199.
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Musimy by¢ $wiadomi, Ze my Austriacy mozemy dziata¢ w Srodkowej Euro-
pie tylko w sposdb kreatywny. Z drugiej strony, kiedy w naszych staraniach
nie ma $ladu restauracyjnych dgzen, ani sentymentalnego charakteru, trud-
no jest spetni¢ zadania wspdétobywatelil3s.

Byl to takze powdd, dla ktérego w polowie lat pigcdziesigtych Otto Habsburg
odnosil sie nad wyraz krytycznie do idei wspotistnienia w rejonie Dunaju.

Oliver Rathkolb oceniat okazjonalne powroty Kreisky'ego do préb legitymi-
zacji monarchii jako w duzej mierze przemyslane i poparte argumentami. Dla
Kreisky'ego legitymizacja monarchii oznaczala, ze:

doszlismy do stwierdzenia, ktorego realnos¢ rozwija si¢ sama z siebie, a mia-
nowicie takiego, ze w rzeczywisto$ci Austria od dzi$ jest sercem starej Au-
strii, a historia starej Austrii jest historia nowej Austrii, na dobre i zle. Z tego
przekonania powstal nowy patriotyzm.

Podczas odbywajacej sie w roku 1946 uroczystosci z okazji 950 lat Austrii
Kreisky nie gloryfikowal jednak jej dawnej wptywowej pozycjil®.

W swoich rozwazaniach Kreisky faczyt aspekty politycznej i naturalnej geo-
grafii. Jednakze koncepcje wielkiej Europy, jak np. ,,Europy az po Ural” generata
de Gaulle’a, odrzucal jednoznacznie. W 1963 r. przed niemieckimi stuchaczami
powiedzial: ,,nie mam zadnego zdania co do tej koncepcji, przepraszam was
bardzo™40. Z drugiej strony dodal: ,,wydaje mi si¢, ze w obliczu komunistyczne-
go rezimu na Wschodzie ta koncepcja Europy jest zbyt mato realistyczna, by wy-
nikaly z niej terazniejsze polityczne zadania™4!. Zadan tych Kreisky doszukiwat
sie raczej w geograficznym polozeniu Austrii: ,,chcemy w tej czesci kontynentu,
w ktdrej przez dlugi czas bylismy bierni, by¢ odtad gwarantem stabilizacji™42.
Czegsto wskazywal na przebieg austriackich granic, z ktérych 1200 kilometréw
stanowilo lini¢ demarkacyjng migdzy Wschodem i Zachodem. Nalezy uzmy-

138 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 248.

139 Ibidem, s. 248.

140 Ibidem, s. 249.

141 Ibidem, s. 250.

142 B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden Und Interviews zu aktu-

ellen weltpolitischen Fragen. Mit einem Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982,
s. 108.
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stowic sobie, ze Wieden, jak kiedys powiedziat austriacki literat, jest ,,przystan-
kiem tramwajowym oddalonym od granic”. Niemniej jednak Kreisky wciaz
podkreslal, ze nie nalezy naduzywac geograficznego polozenia kraju, dlatego
pozostawal raczej przy obrazie Austrii jako punktu kontaktowego polityki §wia-
towe;j.

W 1965 r. ujat podstawy swojej ,,polityki sasiedztwa” w czterech punktach.
Po pierwsze, nalezy uwzglednic, iz te pafistwa to rezimy komunistyczne. Po
drugie nie mozna robi¢ wszystkiego ,,na jedno kopyto”, lecz trzeba ustosunko-
wac si¢ do réznic w bloku wschodnim. Po trzecie nazwat ,,polityke sasiedztwa”
,»polityka demokratycznej prezencji” - trzeba zawsze podkreslac i demonstro-
wac wlasne demokratyczne poglady. Mimo powaznych obostrzen jako czwarty
punkt dochodzita mozliwos¢ ograniczonej koegzystencji ze wschodnioeuro-
pejskimi sgsiadami:

Te mate panstwa rozwijaja si¢ w komunistycznym duchu misji. [...] przy-
znajg si¢ wprawdzie do polityki ZSRR, ale w kontekscie bilateralnych kon-
taktow z krajami Zachodu nie wykazuja Zadnej aktywnosci w rozumieniu
reprezentacji komunizmu. Polityka sgsiedztwa Kreisky’ego interpreto-
wana byla odtad jako ,,male odprezenie, ktére bez bezposredniego zjed-
noczenia z ZSRR moze przyczyni¢ sie do odprezenia miedzy Wschodem
i Zachodem™143.

W Polsce méwiono o tym poczatkowo ostroznie!4. Cieszyty pierwsze umo-
wy gospodarcze i powolny wzrost obrotéw handlowych z Austrig, zastanawiano
si¢ jednak z czym je nalezaloby wigzac.

Zglaszane przez Kreisky’ego wobec Polski i innych krajow socjalistycz-
nych inicjatywy dotyczace kooperacji przemystowej i wspolpracy gospo-
darczej wychodzac z zalozenia, Ze stabilnos§¢ gospodarcza KS sprzyjac be-
dzie realizacji podstawowego zadania SPO, jakim jest utrzymanie pelnego

143 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 247.

144 A. Kisztelinska-Wegrzyniska, Osterreich in der polnischen Diplomatie in den
Jahren 1965-1968 aus der Perspektive des Aussenministeriums der VR Polen, [w:]
International Studies. Interdisciplinary Political and Cultural Journal, Oster-
reich in der gegenwirtigen polnischen Forschung, vol. XVIII, No 1, red. A. Kisz-
telinska-Wegrzynska, V. Frankowska, £.6dz 2016, s. 33-52.
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zatrudnienia, bedzie optycznym wyrazem neutralno$ci Austrii i przyczyni
sie do fagodzenia skutkéw jednostronnych powigzan ekonomicznych Au-
strii z pafistwami zachodnimi, w tym zwlaszcza z REN14>,

Owczesng polityke Wiednia traktowano jako probe przeciwstawienia sie go-
spodarczym wptywom Niemiec w Europie.

Inwazja wojsk Uktadu Warszawskiego na Czechostowacj¢ zmienita catko-
wicie dotychczasowe relacje dwustronne. Austria byta dla uciekinieréw z Cze-
chostowacji przystankiem w drodze na Zachdd, jak réwniez przystankiem
w drodze do Czech, gdzie duza cz¢$¢ migrantdw z czasem wrdcita. W zwigzku
ztym, ze wladze czeskie nader chetnie pozbywaly si¢ przeciwnikow wiadzy ko-
munistycznej, austriackie obozy bardzo szybko przepelnily si¢. Potrzeba wspar-
cia humanitarnego zachecila politykow austriackich do wigkszej pomocy dla
Czechostowaciji, jednak w Wiedniu obawiano si¢ podsycac¢ dotychczasowe anta-
gonizmy czesko-stowackie!46. Zdaniem Davida Schriffla, historyka badajacego
powojenne relacje austriacko-stowackie, praska wiosna nie zaszkodzita wzajem-
nym powigzaniom gospodarczym tak bardzo jak przejecie po 1945 r. wlasnosci
austriackiej w Czechostowacji. Poza tym najwigkszym problemem w tych rela-
cjach byly kolektywizacja i brak wsparcia dla przedsigbiorczosci4”.

U schylku lat szes¢dziesigtych niemiecka polityka wschodnia przyniosta
pierwsze efekty faczace sie z wymiang z panstwami zza zelaznej kurtyny na
wzor dyplomacji austriackiej. Polityka wspoipracy z panstwami wschodnimi
zainicjowana przez wielka koalicje CDU-CSU i SPD, a kontynuowana przez
SPD po roku 1969, zostala przez austriackiego historyka Olivera Rathkolba
niejako poréwnana do podobnych dziatan realizowanych przez Wieden od
poczatku lat szes¢dziesigtych. Rathkolb stwierdza, Ze zaréwno niemieckie, jak
i austriackie dziatania w ramach wspolpracy ze Wschodem byly inspirowane
przez wiadze amerykanskie i wyprzedzily okres odprezenia znany w literaturze
jako détentel48.

145 AMSZ, D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej.

146 H. Fischer, Die Kreisky..., s. 228.

147 D. Schriffl, Tote Grenze oder lebendige Nachbarschaft? Osterreichisch-slowakis-
che Beziehungen 1945-1968, Wien 2012, s. 353.

148 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen..., s. 32-33.
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Aktywna polityka zagraniczna Austrii stanowita réwniez wazny element
tozsamosci tego kraju, dajacy poczucie zadowolenia i spetnienia jego obywate-
lom!*9. Jeden z badaczy austriackich — Anton Pelinka — napisal:

w drugiej polowie XX w. austriacka tozsamos¢ opierala si¢ z jednej strony na
poczuciu dumy z rozbudowanego modelu panstwa socjalnego, z drugiej zas
strony na przywigzaniu do koncepcji panstwa neutralnego!>0.

Debaty publiczne koncentrowaly sie po wojnie wokdt tematu kooperacji
z pozostalymi panstwami europejskimi. Pytanie o kierunek zmian zaréwno
w polityce zagranicznej, jak i reform wewnatrz kraju przywolywalo w Austrii
pytania o tozsamos¢!sl. Westernizacja traktowana w kategoriach podazania
w $lady obcych, byta w opozycji do przyjetej po roku 1955 zasady wieczystej
neutralnosci!>2.

Warto zada¢ pytanie o to, dlaczego konsekwentnie unikano w odniesieniu
do panstw wschodnich uzywania terminu Ostpolitik, ani tez nie formulowano
tez o wspolpracy z blokiem. Weronika Parafianowicz-Vertun zwraca uwage,
ze terminy Wschod, panstwa wschodnie, miaty zle konotacje w niemieckoje-
zycznym dyskursie publicznym. Nazywajac ogot stosunkéw z panstwami ze
wschodniej czesci Europy ,,polityka sasiedztwa” doprowadzono do stworzenia
nowych warunkéw i nowych wartoéci w tych relacjach i przeniesiono je na grunt
partnerski. Ponadto w historii dyplomacji termin Ostpolitik jest jednoznacznie
kojarzony z polityka wschodnig zdefiniowana i realizowang od roku 1966 przez
ministra spraw zagranicznych, a pdzniej kanclerza REN Willy Brandta!s3.

149 U. Plassnik, On the Road to the Modern Identity: Austrian Foreign Policy from
the Cold War to the European Union, [w:] Austria’s International Position
After...,s. 93.

150 A. Pelinka, Legacies of the Schiissel Years, [w:] The Schiissel Era in Austria. Con-
temporary Austrian Studies, vol. XVIII, eds. G. Bischof, F. Plasser, New Orleans
2010, s. 320-339.

151 B. Kreisky, Die Zeit..., s. 73.

152 S. Nahlik, O trwatej neutralnosci Austrii, [w:] Z dziejéow Austrii i stosunkow pol-
sko-austriackich, red. Z. Tomkowski, Lowicz 2000, s. 140.

153 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 633—640; W. Jarzabek, Dyplomacja polska w wa-
runkach odprezenia (styczen 1969 - lipiec 1975), [w:] Historia dyplomacji polskiej,
t. VL, s. 662-692.
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Zardwno rzad austriacki, reprezentowany przez ministra Kreisky’ego,
jak i Willy Brandt byli kontrolowani przez administracj¢ Richarda Nixona,
azwlaszcza sekretarza stanu - Henry Kissingera, aby w swojej kooperacji z pan-
stwami zza zelaznej kurtyny nie posungli si¢ zbyt daleko!>4. Piszac o polityce
wschodniej polscy badacze zwracajg uwage, na podstawy, jakie stworzyli dla
tych stosunkéw kanclerz Adenauer czy Kurt Georg Kiesinger. Wszyscy byli jed-
nak zgodni, Ze Niemcy zawdzigczaly otwarcie na Wschod Willy Brandtowil!ss.

Cele dyplomagji austriackiej nie wykluczaty wspoélpracy z blokiem komu-
nistycznym, a wprowadzenie zasady neutralnosci w Traktacie panstwowym
z 15 maja 1955 r. umozliwito rzadom republikanskim swobodny dobér wspoi-
pracownikow politycznych!56. Natomiast strona polska, kreujaca swa pozycje
lidera posrdéd panstw demokracji ludowej, potrzebowata sukceséw w postaci
poprawnych relacji z przedstawicielami Zachodu!5’”. Tendencja do zmiany na-
stawienia wobec panstw Europy Zachodniej, inspirowana przez Moskwe od
pierwszej polowy 1956 r., wynikata z koniecznosci wspoétpracy gospodarczej
iwspotbrzmiata z nowymi zalozeniami Ministerstwa Spraw Zagranicznych kie-
rowanego od lutego 1956 r. przez ministra Adama Rapackiego!>8.

Zasadniczym celem ,,polityki sasiedztwa” realizowanej wobec Polski do roku
1970 byto skupienie wspotpracy na kontaktach bilateralnych. Na ten okres datu-
je sie pierwsze powojenne wizyty panstwowe ministra Kreisky'ego w Warszawie
w marcu 1960 r. i ministra Adama Rapackiego w Wiedniu w 1961 r. W §lad za

154 O. Rathkolb, Washington ruft Wien. US Grossmachtpolitik gegeniiber Osterreich
1952-1962, Wien 1994, s. 211.

155 Wérod polskich badan dotyczacych poczatkéw polityki wschodniej Niemiec
wymieni¢ mozna cho¢by: W. Jarzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec
polityki wschodniej Republiki Federalnej Niemiec..., s. 396-413; B. Koszel, Niem-
cy wobec Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w drugiej potowie XIX
iw XX w. (do 1989 r.): koncepcje dziatan i préby organizacji polityczno-gospo-
darczej, ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 93-116; R. Los, Wschodnia polityka
kanclerza K. Adenauera, L6dz 2003, s. 50-62; J. Ratajczak, Droga do uznania
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej: aspekty prawne, ,Acta Uniwersitatis Wratis-
lawiensis. Niemcoznawstwo” 1998, nr 8, s. 157-181.

156 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Dziatalnos¢ dyplomacji.. ., s. 221-251.

157 Z. Rotocki, Model okupacji Austrii. Studium prawno-migdzynarodowe, ,,Prze-
glad Zachodni” 1958, nr 1, s. 53-98; J. Tebinka, Zniewolenie czy suwerennosé?
Odwilz pazdziernikowa w dyplomacji PRL 1956-1961, Warszawa 2010, s. 158.

158 Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 444-467.
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tymi spotkaniami pojawily si¢ wieloletnie umowy gospodarcze. W tym czasie
wiadze polskie odczytywaty Nachbarschaftspolitik jako oddziatywanie dotycza-
ce poprawy wymiany handlowej, inicjacje wspdtpracy kulturalnej i liberalizacje
przepisow dotyczacych turystyki. Chwalono austriacka gotowosé¢ do porozu-
mienia i dziatanie na rzecz odprezenia na §wiecie.

Zalozenie jakie przyjeto w Wiedniu dotyczylo zgody na podjecie wspolpra-
cy ekonomicznej tam, gdzie bylo to oplacalne, ale takze przy poszanowaniu
zasad typowych dla wolnego rynku. Na poczatku lat szes¢dziesiatych przyjeto,
ze uprzemystowienie dotyczy jedynie NRD i Czechoslowacji. Polske i ZSRR,
jako kraje o strukturze wybitnie agrarnej, wymieniano na drugim miejscu!%.
Pozostate panstwa odgrywaly role trzeciorzedna!é0. Analiza polskiej polityki
zagranicznej zachecata austriacki MSZ do czestych kontaktéw i rozméw przy
okazji spotkan miedzynarodowych z ministrem Adamem Rapackim. Odmien-
ny od wegierskiego kurs realizowany w Polsce dawal nadzieje na powolne, ewo-
lucyjne zmiany na Wschodzie. Polske wymieniano jako drugie obok Jugostawii
panstwo, z ktérym warto w przysztosci rozwing¢ stosunki. Kreisky uwazal, ze
izolacja panstw wschodnich przyniesie straty Austrii'el.

Polska byta waznym krajem wschodnim, o duzym potencjale demograficz-
nym i gospodarczym, z ktérym warto bylo wspoétpracowa¢ pomimo tragicznej
sytuacji, w jakiej si¢ znalazl. Byl to kraj, ktéry jako jeden z pierwszych podpisat
Traktat pokojowy zawarty z Austrig w maju 1955 r., po zakonczeniu w tym pan-
stwie okupacji. Polska byta pierwszym krajem bloku wschodniego, a drugim po
ZSRR, ktéry doprowadzit do wymiany przedstawicieli w randze ambasadoréw
w roku 1958. Wazne bylo réwniez, ze polskie wladze w sposéb widoczny dazyty
do rozwoju stosunkéw z Wiedniem i uznawaly neutralny charakter panstwa za
wazny element rozwoju w regionie. Nie byla to jednak wspdtpraca za wszelka
ceng, podobnie jak inne kraje demokratyczne Austria bojkotowata politycznie
polskie wtadze komunistyczne podczas kryzysow, ale jednocze$nie poszukiwala
posrednich drog wspolpracy, czyniac to z potrzeby realizacji wlasnych intere-
séw narodowych. Byl to staly mechanizm przyjmowany przez austriacki MSZ

159 StBKA, Thesen zu den Gesprichen mit Kanzler Kreisky (1973), Linderbox Polen
Box 5.

160 D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder, [w:] Zarte Bande:
Osterreich und die europdischen planwirtschaftlichen Léinder. Delicate relation-
ship, Hg. G. Enderle-Burcel, Wien 2006, s. 16-17.

161 B. Kreisky, Im Strom..., s. 211-217.
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w sytuacji, kiedy dochodzito do buntu wobec komunistycznego rezimu. Cho-
dzilo o to, by nie zachgca¢ przesladowanych obywateli do eskalacji protestul62.
Z drugiej strony takie ugodowe podejscie do polskich wladz w momentach kry-
zysowych bylo skrzetnie wykorzystywane przez propagande i traktowane jako
poparcie dla rezimu.

Zdaniem Kreisky'ego wyzwaniem czaséw byto przeksztalcenie ,,rynkéw
sprzedawcy” w ,,rynki kupujacego”. Efektem zmian bylto stworzenie stosun-
kéw multilateralnych opartych na utatwieniach ptatniczych i celnych, a co za
tym idzie powstania wspolnych organizacji tych panstw. Integracja gospodarcza
w postaci EWG zakladata utworzenie ,,ponadpanstwowej wspdlnoty”. Austria
nie przystapita do wspdlnoty panstw zachodnich cho¢ faczyly ja z tym obsza-
rem ponad piec¢dziesigcioprocentowe obroty handlowe. Byla to cena, jaka zde-
cydowala si¢ ponies¢ zachowujac neutralnosé. W ramach alternatywy wybrano
porozumienie EFTA, z panistwami ktorej obroty siegaty 13%. Wedtug austria-
ckiego ministra dyskusja nad przysztoscia integracji Austrii z EWG i EFTA nie
zostala jednak zakonczona i stanowita istotny problem migdzynarodowy.

Austriacki MSZ stal na stanowisku, Ze w 6wczesnej sytuacji politycznej nie-
mozliwe bylo zmniejszenie dostaw surowcowych ze strony Niemiec czy Wloch
po to, by zwiekszy¢ dostawy z Polski. Zwrdcono réwniez uwage na austriackie
wskazniki gospodarcze, w $wietle ktérych handel z Anglia wypadat gorzej niz
z Polska. Widziano mozliwosci zwigkszenia importu innych towardéw, lecz po-
zostale panistwa RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) stanowity
dla Polski widoczng konkurencje. Odnoszac si¢ do wspdtpracy gospodarczej
z panstwami trzecimi zwrécono uwage na koniecznosc¢ zaproszenia do Polski
delegacji jugostowianskiej, z ktérg Wieden mial pozytywne doswiadczenial63.
Przychylnie oceniono réwniez szanse na wykorzystanie polskich portéw do
wspolpracy z panstwami skandynawskimi. Uzalezniono t¢ wspolprace jedy-
nie od konkurencyjnosci polskich jednostek frachtowych. Niezwykle ciepto
przyjeto propozycje budowy kanalu Odra-Dunaj. Kreisky obiecal w tej spra-
wie natychmiastowg interwencje na forum ECE w Genewie. Koncpecja ta byta

162 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Partner na trudny czas. Obraz Austrii z perspektywy
materiatow Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
w latach 1980-1983, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2016, vol. LV, s. 166.

163 Na temat austriackiej polityki integracyjnej B. Kreisky, Die Zeit..., s. 73-102,
107-129.
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sysematcznie planowana od roku 1961, kiedy podczas spotkania ministrow
Kreisky’go i Rapackiego przyznano, ze owa inwestycja jest korzystna dla wielu
panstw. W tym czasie probowano wiaczy¢ do tego projektu, bez powodzenia,
strong czechostowacka!64. Kreisky rozwazal réwniez wspdtprace w tym zakresie
zNRD, cho¢ bardziej liczyl na to, ze to strona polska bedzie w stanie zaintereso-
wac Berlin taka inwestycjgl6s.

Do najtrudniejszych relacji w ,,polityce sasiedztwa” nalezaly stosunki
Wiednia z Pragg. Podczas gdy pierwsze bilateralne negocjacje odnos$nie do
umow gospodarczych prowadzone byly juz na przetomie lat 1945/1946, mig-
dzypanstwowy klimat pogorszyt si¢ w roku 1946. Najwigksze nieporozumienia
wynikaty z pertraktacji na temat spraw majatkowych. Dopiero z konicem roku
1974 doszto do porozumienia w kwestii austriackich wlasnosci. Takze stosunek
do Wegier ksztaltowal si¢ z pewnymi komplikacjami, a krwawe sttlumienie
rewolucji z 1956 r. skutkowalo reperkusjami réwniez w latach pdzniejszych.
Austria zajela tu ideologicznie i humanitarnie jasne stanowisko przyjmujac
wegierskich uchodzcéw. Odtad na zaminowanej granicy nieustannie docho-
dzito do incydentéw. W odczuciu Austrii mocno antyaustriacki kompleks wi-
ceministra wegierskiego MSZ - Frigyesa Puja — byt niebywaty (potwierdza
to w liscie do Kreisky’ego latem 1963 r. austriacki posel Christian Zanetti).
Jednak w polowie lat szes¢dziesigtych takze te stosunki poprawily sie. W roku
1964 Kreisky jako pierwszy zachodni minister spraw zagranicznych udat sie do
Budapesztul®6. Dla poréwnania w latach szes¢dziesiatych stosunki z Rumunia
i Bulgaria rozwijaly sie bez napigc.

Kreisky obserwowal rewolucj¢ wegierska z perspektywy pracy w austria-
ckim MSZ. Byt zdania, Ze pomoc ze strony panstw zachodnich, ani wéwczas,
ani podczas kolejnych tego typu wydarzen, nie mogta zosta¢ udzielonal¢’. Sta-
bilna sytuacja polityczna za zelazng kurtyna byla zacheta do planowania i rea-
lizowania wizyt dwustronnych, za ktérymi szty umowy gospodarcze i poprawa

164 StBKA, ,,Besuch AufSenminister Rapacki 1961. Protokoll”: Protokolle der Bespre-
chungen am 9. Mdrz 1961 in Wien, Linderboxen Polen box 5, s. 48.

165 B. Kreisky, Im Strom..., s. 220.

166 A. Gémes, Austrian-Hungarian relations, 1945-1989, [w:] Peaceful Coexistence
or Iron Curtain? Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and
Détente, 1955-1989, ed. W. Mueller, Wien 2009, s. 310-335.

167 B. Kreisky, Im Strom..., s. 224-236.
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wymiany handlowej z panistwami komunistycznymil6s. Polska byla pierwszym
krajem wschodnim, jaki odwiedzit minister Kreisky. W nastepnych tygodniach
udat sie do Jugostawii - 16-20 marca 1960 r., potem do Rumunii — 2-4 lipca
1963 r., 29 pazdziernika - 1 listpada 1964 r., Bulgarii - 9-13 lipca 1965 r. Do Pra-
gi Kreisky, jako minister spraw zagranicznych, nie pojechal. Natomiast wlatach
1959-1966 przebywal dwukrotnie z wizytg panstwowa w ZSRR - 5-14 paz-
dziernika 1959 1.126 czerwca - 4 lipca 1962 r.169

Otwarcie na wspolprace z paistwami komunistycznymi miato wyrazne
granice. Negatywne stanowisko SPO wobec partii komunistycznych chcacych
dziala¢ w samej Austrii bylo zdecydowane!”0. Kreisky byl czesto za zelazna kur-
tyna charakteryzowany jako zdeklarowany antykomunista. Odrzucal otwarcie
SPO na lewo, uwidaczniajgce si¢ pod wptywem ruchéw studenckich i stanowczo
walczyl z tym zjawiskiem. Wyrazem tego byla uchwalona przez kierownictwo
partii deklaracja z Eisenstadt (1969). Zawierata ona absolutny zakaz wspdtpracy
zKPO. Wedlug Kreisky’ego socjalizm powinien raczej poszukiwaé kompromi-
su z dzialaniami Ko$ciota katolickiego. Poprzez traktatowe regulacje z lat 1962
1964 takowy zostal ostatecznie osiagniety. Wlasciwie jedyny wspdlny punkt,
jaki dostrzegat Kreisky dotyczyl pomocy, ale gros jego wypowiedzi ma anty-
koscielny charakter, dlatego na Wschodzie je cytowano i chwalono. Stusznie
doceniano promowany przez Kreisky’ego rozdzial religii od zycia politycznego
i potrzebe ograniczonego wspoétdziatania ze wszystkimi wyznaniami.

3. Polityczny aspekt relacji Wieden-Warszawa
Wizyta Kreisky’ego w Polsce w 1960 r.

W $wietle dotychczasowych polskich badan nad polska polityka zagraniczna
po roku 1945 mozna przyjaé, ze w drugiej potowie lat pie¢dziesigtych polski
MSZ prébowat samodzielnie, cho¢ nie w oderwaniu od wytycznych sowieckich,
ksztaltowac priorytety w sprawach miedzynarodowych!7l. Wizyta ministra
Kreisky’go stanowita przetom w dotychczasowych kontaktach dwustronnych.

168 Idem, Politik braucht Visionen..., s. 107-150.

169 Idem, Im Strom..., s. 413-417.

170 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 251.

171 J. Tebinka, Zniewolenie czy suwerennosc?..., s. 158; idem, 1956 - rok przetomu,
[w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 444-467.
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W latach szes¢dziesigtych, zdominowanych walkg o uznanie granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej, na dalszy plan odsuwano stosunki dwustronne z panstwa-
mi przeciwnego bloku politycznego. Do eksplozji w dziedzinie wizyt panstwo-
wych pomiedzy Warszawg i Wiedniem doszlo dopiero w latach siedemdziesia-
tych172,

Zasadnicza zmiana, jaka dokonata si¢ w podejsciu polskiego MSZ do panstw
zachodnich po 1956 1., dotyczyla stosunku do krajow neutralnych. Resort spraw
zagranicznych pod przewodnictwem Adama Rapackiego odczytal intencje mo-
skiewskie jako zachete do rozwoju stosunkéw politycznych z tymi podmiotami,
ktdre ,,dzialajg na rzecz pokoju”. Wizyte ministra spraw zagranicznych Bruno
Kreisky’ego przygotowywano w Polsce od roku 1957. Z materialéw MSZ wy-
nika, Ze wladze polskie wlozyty duzo wysitku w organizacje tego spotkanial?3.
Przez dwa lata sondowano mozliwo$¢ przyjazdu ministra do Warszawy. Z nie-
pokojem obserwowano podobne zabiegi jugostowianskie czy inne zaproszenia
wysylane do Austrii z grona panstw demokracji ludowe;j!74.

Dla Warszawy wazne bylo, jak minister Kreisky ocenial problem przysztosci
Niemiec.

Nie mozna przeszkodzié, by Niemcy, to jest takze NRF odgrywata bardzo
powazng role w migdzynarodowej polityce. Problem polega na tym, by
ta wielkos$¢ Niemiec nie stala sie niebezpieczenstwem dla innych panstw.
Austria jest bardzo wyczulona na mozliwos¢ takiego niebezpieczenstwa.

172 Najwiecej spotkan na najwyzszym szczeblu w ramach dwustronnych relacji
panstwowych zanotowano w latach siedemdziesiatych. Wéréd wizyt austria-
ckich wladz panstwowych wymieni¢ nalezy w tej dekadzie: przyjazd ministra
spraw zagranicznych Rudolfa Kirchschldgera (13-16 I 1971 i 20-24 IV 1975);
kanclerza Bruno Kreisky’ego (24-26 V11973, 3111 - 2 III 1975 i 24-26 X11979);
czlonkéw Zgromadzenia Zwigzkowego z jego przewodniczacym Rolandem
Minkowitschem (2-6 X 1978). Rewizyty polskie to m.in.: podréz ministra spraw
zagranicznych Stefana Olszowskiego (12-15 VI 1972); premiera Piotra Jarosze-
wicza (30 IX - 3 X 1974); przewodniczacego Rady Panstwa — Henryka Jabton-
skiego (26 - 30 IV 1978), a takze delegacji Sejmu z wicemarszalkiem A. Bene-
szem na czele (1-6 IV 1975). Stosunki dyplomatyczne Polski, Informator, t. I,
Europa 1918-2006, red. K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka, Warsza-
wa 2007, s. 21.

173 J. Tebinka, Zniewolenie czy suwerennoséz..., s. 116-117.

174 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Pierwsza wizyta Bruno Kreisky'ego w Polsce...,
s.29-54.

139



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

Austria sadzi, ze niebezpieczenstwo, ktdre by moglo wynikna¢ z wielkosci
Niemiec mogtoby by¢ zneutralizowane, gdyby si¢ pomoglto Niemcom wy;js¢
z izolacji. Kreisky zgadza si¢ z tym, ze polityka idgca w tym kierunku nie
zawsze jest dostatecznie madra, by nie wywotaé nieporozumienl”>.

Austriacki glos mial by¢ w przyszlosci istotny w rozwoju stosunkéw polsko-
-niemieckich. Wiele miejsca po§wiecono ocenom sytuacji niemieckiej przed-
stawionej przez Kreisky'ego:

Nie wydaje mi si¢, aby obecnie byto mozliwe ostateczne rozwigzanie prob-
lemu niemieckiego. Wydaje sie jednak mozliwe takie uregulowanie tego
problemu, by niebezpiecznym sitom dziatajacym w NRF nie byta udzielana
pomoc. Dotyczy to sprawy zbrojen i sprawy, ktérg lapidarnie nazywamy
sprawg traktatu pokojowego!7.

W Zbiorze Dokumentéw z roku 1956 pojawit sie reprezentatywny wywiad
prasowy przeprowadzony z Leopoldem Figlem, wczesnym ministrem spraw
zagranicznych Austrii””. Korespondent ,, Trybuny Ludu” wypytywat w rozmo-
wie z 22 czerwca tego roku o zmiany w polityce zagranicznej neutralnej re-
publiki i o jej przyszle stosunki z Polska!78. Austriacki minister odpowiedziat
na pytania dotyczace przyszlosci Europy, rozwoju problemu niemieckiego
i dwustronnych relacji polsko-austriackich. Leopold Figl podkreslit wowczas:
»stosunki gospodarcze z Polskg ukladaly si¢ najsprawniej ze wszystkich krajow
Europy Wschodniej™79. Z nadzieja ocenil takze rozwdj dotychczasowej wymia-
ny kulturalnej. Oczekiwania Austrii co do zmian w Polsce byty bardzo duze.
Najwigkszy kraj w regionie pokonat trudnosci polityczne zwigzane z ,,odwilzg”

175 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Protokdt z rozméw ministra Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych Austrii dr. Bruno Kreisky’'m odbytych w War-
szawie 2 i 3 marca 1960 roku, s. 10.

176 Ibidem, s. 5.

177 Leopold Figl po rezygnacji z funkcji kanclerza, z racji doswiadczenia i rozle-
glych kontaktéw w $wiecie przemystu, przejat kierownictwo w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych w roku 1953 i sprawowat je do lipca 1959 r. J. Kozenski,
Austria..., s. 264.

178 Zbiér Dokumentoéw, red. J. Makowski, Warszawa 1956, s. 813-816.

179 Ibidem, s. 815.
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ibyt w stanie przedstawic¢ koncepcje polityczne dotyczace rozbrojenia na forum
miedzynarodowym. Dawalo to poczucie posiadania potencjalnego partnera do
dialogu w gronie panstw komunistycznych, ktéry miat ambicje realizacji nieza-
leznych od decyzji Moskwy zasad w polityce zagraniczne;j'so.

Bruno Kreisky byl od poczatku swej kariery utozsamiany w Polsce z proce-

sem wdrazania zasady wieczystej neutralno$ci. W MSZ pisano wowczas:

Doceniamy role Austrii jako panstwa neutralnego, ktore Ustawg Konstytucyj-
ng proklamowalo trwalg neutralnos¢ i zadeklarowalo, zZe nie przystapi do zad-
nych sojuszow wojskowych i nie dopusci do tworzenia obcych baz wojskowych
na swoim terytorium [...] Na tych zasadach rozwijamy stosunki z szeregiem
panstw zachodnich, nie wylaczajac panistw nalezacych do NATO!8L,

W pierwszych latach po podpisaniu Traktatu paristwowego Polska zwracala

uwage na te elementy dokumentu, ktére odnosity si¢ do spraw niemieckich.
Bylo to szczegoélnie widoczne podczas przygotowan do inauguracyjnej wizyty
Kreiskyego w Polsce w roku 196082, Minister spraw zagranicznych Adam Ra-
packi stwierdzit w marcu tego roku:

Dlatego tez przywiazujemy duze znaczenie do o§wiadczen ministra
Kreisky’ego w sprawie przestrzegania zasad neutralno$ci. Widzimy i stara-
my si¢ popierac szczegdlng role Wiednia, wynikajaca z faktu neutralnosci
Austrii. Neutralna Austria winna odegra¢ znaczenie w utrwalaniu koegzy-
stencji, ktdrej formy sg juz coraz bardziej widoczne!83.

180
181

182

183

M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen..., s. 35.

AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Tezy do rozméw z ministrem Bruno Krei-
skym.

W roku 1957 uwidocznity si¢ wyrazne réznice intereséw pomiedzy NRD i PRL,
stato sie to wowczas, gdy minister Adam Rapacki zaproponowat na forum ONZ,
aby oba panstwa niemieckie zabronity produkgcji i skfadowania broni jadrowej
na swoim terytorium. Do powstalej w ten sposdb strefy bezatomowej miatyby
dotaczy¢ Polska i Czechostowcja. Wiadze wschodnioniemieckie przyjety ten plan
z rezerwa, podobnie jak jego modyfikacje z 1958 r. F. Ganczak, Polski nie oddamy.
Wtladze NRD wobec wydarzeri w PRL w latach 1980-1981, Warszawa 2017, s. 24.
AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Protokét z rozméw ministra Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych Austrii dr. Bruno Kreisky’m odbytych w War-
szawie 2 i 3 marca 1960 roku.
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Strona polska przygotowywala sie do wizyty ministra Kreisky'ego niezwykle
starannie. Szukano w gronie panstw zachodnich swoistych ,,wytoméw” daja-
cych szanse na rozpoczecie wymiany gospodarczej i politycznej, tak potrzebnej
»mlodej demokracji ludowej”. W dokumencie Tezy do rozmdw, jaki przygoto-
wano na uzytek Ministerstwa Spraw Zagranicznych w lutym 1960 r. czytamy,
iz rzad polski nie wykluczal mozliwosci wspotpracy z panstwami zachodnimi,
réwniez tymi nalezacymi do sojuszu NATO. W stanowisku rzadu polskiego
w przededniu wizyty austriackiego ministra znajdujemy kilkanascie punktéw
do dyskusji. S tam sugestie, ktore tematy nalezy podkresli¢ i koniecznie pod-
ja¢, z ktdérych zrezygnowac lub nie podejmowac, chyba ze Kreisky postanowi
inaczej.

Wsrdd najwazniejszych zagadnien miedzynarodowych, w temacie ktérych
nalezato podja¢ dyskusje z ministrem Kreiskym, wymieniono problem po-
wszechnego i catkowitego rozbrojenia. Strona polska nadal lansowata koncepcje
rozbrojeniowg przedstawiong w roku 1957 przez ministra Adama Rapackiego.
Koncepcja ta stanowila nie tylko silny polski gtos w migdzynarodowej debacie
na temat pokojowego wspdlistnienia, lecz przede wszystkim projekt demilita-
ryzacji czesci obszaru Europy, w tym panstwa wschodnioniemieckiego. Byla to
nie tylko inicjatywa dotyczaca spraw niemieckich, lecz w pewnym stopniu takze
granicy polskiej na Odrze i Nysie Luzyckiej!84. Sposrod priorytetéw w polityce
zagranicznej sprawa prawno-mi¢dzynarodowego uznania granicy zachodniej
Polski stanowita najwazniejszy punkt!85. Przed spotkaniem z Kreiskym Rapacki,
w przemowieniu sejmowym z 16 lutego 1960 r., wezwal raz jeszcze mocarstwa
zachodnie do uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, wskazujac, ze po-
zbawiloby to Niemcy Zachodnie ztudzen odno$nie do mozliwosci jej zmiany?se.

184 StBKA, Protokoll iiber die Gespriche zwischen Bundesminister Kreisky und Au-
Senminister Rapacki am 2. und 3.3.1960, Linderboxen Polen box 5.

185 W. Jarzabek, Wtladze Polskiej Rzeczpospolitej ludowej wobec problemu reparacji
i odszkodowa# od Republiki Federalnej Niemiec 1953-1989, ,,Dzieje Najnowsze”
2005, R. 37, nr 2, s. 85-103; J. Ratajczak, Droga do uznania granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej: aspekty prawne, ,,Acta Uniwersitatis Wratislawiensis. Studia
Niemcoznawcze” 1998, nr 8, s. 157-181; A. Werner, Stosunki PRL - RFN przed ro-
kiem 1970 (studium o anormalnosci), ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 1998, t. VII,
s. 33-71.

186 A. Rapacki, Przeméwienia, artykuly, wywiady 1957-1968, Warszawa 1982,
s. 147-172.
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Kolejnym punktem do dyskusji mialo by¢ ,,zabezpieczenie przed military-
zmem niemieckim”. Wiazal sie on, jak stwierdza dokument Tezy do rozméw,
zbrakiem uznania granicy zachodniej Polski. Zwrécono réwniez uwage na fakt,
ze zachodnioniemieckie zycie polityczne skupione byto na roszczeniach ,wype-
dzonych”. Determinacja politykéw REN, zabiegajacych o uznanie wyborcéw,
dotyczyla w mniemaniu polskiego MSZ réwniez SPD. Zdaniem strony polskiej
bezkrytyczny stosunek panstw zachodnich do ,,odwetowych postaw REN”
mogl okazac si¢ niebezpieczny, poniewaz panstwa te — zwigzane sojuszem mi-
litarnym i politycznym z Bonn - ,,mogty ponies¢ konsekwencje roszczeniowych
postaw niemieckich™87. Chodzilo o to, ze Polacy obawiali si¢ jakichkolwiek
roszczen ze strony REN, gdyz te przypominaty o mozliwosci rewizji polskich
granic. Domagano si¢ poprzez kanaly dyplomatyczne takich reakcji, aby nie
dochodzilo do eskalacji zjawiska.

Polska zabiegata o wlaczenie kwestii uznania zachodniej granicy do deba-
ty miedzynarodowej i poszukiwata najmniejszego cho¢by poparcia dla swych
postulatéow w gronie panstw zachodnich. Pierwszym zwiastunem akceptacji
istniejacego w drugiej potowie lat pie¢dziesiatych stanu rzeczy byta wypowiedz
francuskiego prezydenta Charlesa de Gaulle z 1958 ., oceniajacego pozytywnie
plan Rapackiego i mozliwo$¢ uznania status quo w sprawie granic. Co prawda
spotkat sie po tej wypowiedzi z atakiem ze strony Adenauera, dla Polski byt to
jednak punkt zaczepienia, podkreslany réwniez w ,,tezach do rozméw™88. Za
potencjalnego sojusznika uznano réwniez dyplomacje brytyjska, dobrze odno-
sz3cg si¢ do planu Rapackiego i zainteresowang jak zawsze zasada rownowagi
na kontynencie europejskim. W gronie potencjalnych sojusznikéw wymieniano
panstwa neutralne, z ktérymi nalezalo nawigza¢ wspdtprace!so.

Punktem debaty mialo by¢ takze wsparcie dla panstw komunistycznych,
ktére takiej pomocy potrzebowaty i jej oczekiwaty. Chodzilo o wzmocnienie
pozycji ChRL w ONZ iuznanie NRD przez otoczenie migdzynarodowe. Druga
kwestia, cho¢ pozornie niezwigzana z interesami polskimi, réwniez faczyta si¢
zwalkg o uznanie granicy zachodniej. Wszelkie préby wzmocnienia pozycji po-
litycznej panistwa wschodnioniemieckiego traktowano jako znak przesunigcia

187 AMSZ, Tezy do rozmow, s. 4.

188 J. Tebinka, Dyplomacja popazdziernikowa (1957-1960), [w:] Historia dyplomacji
polskiej, t. V1, s. 468—496.

189 Ibidem, s. 444-467.
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politycznego punktu cigzko$ci na granice Laby!®0. Warunki polityczne, w kto-
rych dziatata doktryna Hallsteina, nie pozwalaly panstwom zachodnim na
uznanie NRD. Obéz wschodni - na czele z pafistwem polskim — przekonywat,
ze uznanie to postuzy bezpieczenstwu. Jak zaznaczono w dokumencie:

Jesli niektore panstwa nie sg jeszcze gotowe do uznania NRD, to wazne jest,
by zajmowaly stanowisko realistyczne w tych przypadkach, gdy chodzi o po-
lityczne rozwigzania istotnych spraw. Dotyczy to np. stosunku wobec udzia-
tu NRD w pracach Europejskiej Komisji Doradczej!9l.

Strona polska zaproponowata rozwigzanie w postaci podpisania trakta-
tow pokojowych z obydwoma panstwami niemieckimi. Zwrécono réwniez
uwage na konieczno$¢ polepszenia stosunkéw Austrii z Wegrami i Czecho-
stowacja.

Drugi punkt dokumentu Tezy do rozméw koncentrowat sie wokot oceny
dotychczasowych stosunkow polsko-austriackich. Uznano je za zadowalajace
iz nadzieja oczekiwano dalszych ich pozytywnych zmian. Wyrazono wdziecz-
nos¢ za poparcie polskiej kandydatury do Rady Bezpieczenstwa. Na plan dalszy
odsunieto kwestie rozmow na temat udzialu Polski w GATT. Polska wyrazita
wole poparcia dla kandydatury Wiednia jako siedziby Agencji Atomowej. Przy
okazji oceny dotychczasowych stosunkéw dwustronnych wymieniono wizy-
ty na szczeblach ministerialnych, spotkania parlamentarzystow czy spotkania
dyplomatéw przy okazji konferencji miedzynarodowych. Faktem jest, ze pie-
cioletni bilans pelnych stosunkéw dwustronnych byl ubogi, lecz nie stanowito
to w tym czasie wyjatku na tle relacji Polski z innymi przedstawicielami Za-
chodu®2. Wiréd stabych punktéw wzajemnych relacji strona polska wymienifa
przenikanie niemieckich ,,zwiazkéw rewizjonistycznych” do Austrii, kolpor-

190 W trudnych relacjach polsko-wschodnioniemieckich na pierwszy plan wysu-
wa sie sprawa konsekwencji podpisania w 1950 r. uktadu zgorzeleckiego, przez
wladze NRD uznanego za biad polityczny i konsekwencje¢ decyzji ptynacych
z Moskwy. Poczatki lat szes¢dziesiatych charakteryzowaly sie intensywnymi
zabiegami Warszawy o poprawe relacji politycznych i niechecia ze strony wiadz
Berlina. K. Gelles, Polityka wschodnia Niemiec, Wroclaw 2007, s. 31-70; P. Ma-
dajczyk, Dyplomacja polska w latach szesédziesigtych..., s. 592-613.

191 AMSZ, Tezy do rozmow, s. 5.

192 Ibidem, s. 7.
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tazu prasy i dzialan ,,odwetowych”, przeciwko czemu protestowano oficjalnie
w wiedenskim MSZ.

W ocenie stosunkéw handlowych dominowaly pochwaly na temat zrow-
nowazenia bilansu i obrotéw handlowych. Polska byla zainteresowana utrzy-
maniem wysokich wskaznikéw eksportu wegla, lecz podkreslano jednoczenie
potrzebe zwiekszenia liczby towaréw ,,pozaweglowych”, takich jak choc¢by
chemikalia i maszyny!%3. Zaproponowano role posrednika w handlu Austrii
z panstwami skandynawskimi i uktad handlowy zawierajacy klauzule najwyz-
szego uprzywilejowania. Do roku 1960 Polska nie podpisala z Austrig umoéw
handlowych, obowigzywaly jedynie protokoty w sprawie wymiany towarowej
wazne przez rok, dwa latal94.

W ostatnim punkcie dokumentu z 17 lutego 1960 r. podjeto kwesti¢ od-
szkodowan. Zauwazono, ze nie nalezy tej sprawy porusza¢, na wypadek jed-
nak podniesienia jej przez Austriakéw przygotowano odpowiednie stanowi-
sko do rozméw. Zakladato ono podsumowanie dotychczasowych dziatan na
rzecz uregulowania wzajemnych roszczen. Do roku 1960 wymieniono zale-
dwie poszczegolne kategorie roszczen i rozpoczeto prace nad przygotowaniem
stosownej dokumentacji. Strona polska widziata mozliwos¢ powolania grupy
roboczej, ktéra moglaby oszacowa¢ sume roszczen austriackich. Wstepnie
oceniono j3 jako zawyzong. Polacy odrzucili wszystkie pretensje dotycza-
ce majatku, nieruchomosci nabytych przez obywateli austriackich w stuzbie
SA, SS, Wehrmachtu w trakcie II wojny $wiatowej zar6wno na terytorium
GG, jak i na pozostalych ziemiach polskich!95. Rozwigzania trudnej sytuacji
upatrywano we wzajemnym zrzeczeniu si¢ roszczen i udzieleniu przez kazde
panstwo odszkodowan swoim obywatelom z wlasnych funduszy. W korespon-
dencji wewnetrznej zwrdcono réwniez uwage na poprawny rozwoj stosunkow
kulturalnych, wymiane mlodziezy i studentéw, utworzenie czytelni polskich
w Wiedniu i austriackich w Warszawie. Dostrzegano konieczno$¢ podpisania
stosowanej umowy okreslajacej instytucjonalno-prawne warunki wspétpracy
technicznej i kulturowe;j!%¢.

193 Ibidem, s. 8.

194 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty polsko-austriackie z lat 1955-1989. Wy-
bér umoéw dwustronnych, £.6dz 2011, s. 11-12.

195 Ibidem, s. 10.

196 AMSZ, Tezy do rozméw, s. 9.
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Rozmowy ministra spraw zagranicznych PRL Adama Rapackiego i ministra
spraw zagranicznych Austrii Bruno Kreisky’ego trwaly 2 i 3 marca 1960 r.197
Podczas pierwszego dnia strone polska reprezentowali: Przemystaw Ogrodzin-
ski — ambasador, Henryk Birecki — ambasador, Mieczystaw Lobodycz - dyrek-
tor IV Departamentu MSZ, Anna Kudelska - sekretarz i ttumacz Witold Leder.
W gronie delegacji austriackiej znalezli sie: Franz Geschnitzer - sekretarz Stanu
w MSZ, Erich Bielka-Karltreu - kierownik Sekcji w MSZ, Walter Vodak - kie-
rownik Wydzialu w MSZ, Alois Reitbaner - kierownik Gabinetu MSZ, Gerhart
Ladner- kierownik Gabinetu Sekretarza Stanu. Przybyli réwniez ambasadoro-
wie — Karol Kuryluk i Stephan Verostal?s.

Minister Rapacki powital zgromadzonych gosci, przedstawit sklad delegacji
polskiej i oddat przewodnictwo spotkania ministrowi Kreisky’emu. Austria-
cki minister podzigkowat za zaproszenie i na wstepie zaznaczyt, ze jest bardzo
zainteresowany poznaniem stanowiska polskiego w szeregu aktualnych prob-
leméw miedzynarodowych i spraw waznych z punktu widzenia austriackie-
go, takich jak cho¢by Potudniowy Tyrol czy integracja zachodnioeuropejska.
Przedstawiajac poszczegdlnych delegatéw austriackich Kreisky podkredlil, ze
kazda z wymienionych os6b miala udzial w ksztaltowaniu dotychczasowych
stosunkow z Polska i z pewnoscig przyczyni si¢ w przyszlosci do umocnienia
tychze relacjil®®.

W odpowiedzi na prosbe Kreiskyego polski minister spraw zagranicznych
okredlil stanowisko PRL wobec najwazniejszych probleméw europejskich. Ra-
packi zaznaczyl, iz podzial $wiata na przeciwstawne bloki i sojusze byt zjawi-
skiem negatywnym i przejsciowym. Jakkolwiek funkcjonowanie w ramach
tychze blokéw narzucalo zobowigzania, Polska wedtug Rapackiego najbardziej
zainteresowana byla bezpieczenstwem w Europie. Stad olbrzymie poparcie dla
Austrii jako panstwa neutralnego i niezaangazowanego w wyscig zbrojen. Dzie-
ki swej pozycji w gronie panstw neutralnych Austria mogta, zdaniem strony

197 AMSZ, D.1V Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Notatki z przebiegu wizyty Bruno Kreisky’ego
w Polsce w dniach 2 i 3 IIT 1960 [dalej: AMSZ Notatki], s. 44.

198 Badania na temat funkcjonowania w Polsce o$rodkéw decyzyjnych i elit maja-
cych wplyw na ksztaltowanie polityki opublikowano w opracowaniu M. Szu-
milo, Elita PPR i PZPR w latach 1944-1970 - préba zdefiniowania, [w:] Elity ko-
munistyczne w Polsce, red. M. Szumito, M. Zukowski, Warszawa-Lublin 2015,
s. 34-59.

199 AMSZ, Notatki, s. 45.
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polskiej, odegra¢ kluczowa role w procesie pokojowego normowania stosun-
kéw panstwowych. Zachgcano ja m.in. do nawigzania dobrosasiedzkich relacji
z Czechostowacjg200.

Rapacki podkreslit udzial Polski w debacie na temat rozbrojenia, jednoczes-
nie zwrocil uwage na agresywna polityke RFN. Zdaniem polskiego ministra:

historycznym i centralnym problemem naszych stosunkéw migedzynarodowych
jest sprawa niemiecka. Jest to rowniez obecnie podstawowy problem cigzacy na
stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem. Jest to moze jedno, a czgsto jedyne
zagadnienie, ktdre cigzy na stosunkach Polski z paristwami zachodnimi20L,

Polski minister spraw zagranicznych poruszyt réwniez kwestie granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Brak uznania istniejacego od roku 1945 statusu praw-
nego rodzil konflikty i wzajemne obawy. Strona polska zaakceptowata propo-
zycje sowiecka dotyczacg prac nad podpisaniem traktatu pokojowego z RFN.
Przy tej okazji zaakcentowano réwniez problem Berlina, jako punktu zapalnego
w relacjach miedzynarodowych. Rapacki zwrécil uwage na wypowiedz pre-
zydenta Dwighta Davida Eisenhowera pragnacego uregulowac status prawny
podzielonego miasta202. Podobne zagdania wysuwala Warszawa203.

W dalszej czesci wypowiedzi polski minister odnidst si¢ do stabych punktéw
stosunkow polsko-austriackich. Negatywnie oceniono dziatalnos¢ ,,két rewi-
zjonistycznych” — wspierajacych postulaty ziomkostw — czy przyklady wydaw-
nictw kartograficznych negujacych przebieg zachodniej granicy Polski. W tej
kwestii podjeto za pos$rednictwem ambasady polskiej w Wiedniu interwencje,
w rezultacie ktorej strona polska zostata poinformowana o braku mozliwosci
sterowania austriackim ruchem wydawniczym. Jednocze$nie jednak zwrécono
uwage na koniecznos¢ kontroli materiatéw kierowanych do szkét, aby zapobiec
w przysztosci sytuacjom ,wrogich dziatan wobec PRL™204,

200 Ibidem, s. 45.

201 Cyt. za: AMSZ, Notatki, s. 47.

202 Stosunek Eisenhowera do I kryzysu berlinskiego por. Z. Kostecki, Kryzys Berlini-
ski 1958-1961, Warszawa 1989, s. 164-194; H. Kissinger, Dyplomacja. .., s. 622—652.

203 J. Tyszkiewicz, Otwarte okno w ,zelaznej kurtynie”. Polityka administracji pre-
zydenta Eisenhowera wobec Polski (X 1956 - I 1961), Wroctaw 2003, s. 158-162,
203-207.

204 AMSZ, Notatki, s. 49.
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W odpowiedzi minister Kreisky w pierwszej kolejnosci odnidst si¢ do ,,prob-
lemu atlaséw”. Austriacki minister przyznal, ze byla to sprawa ,,nowa”. Ocenit
jedynie motywy dziatan wydawcow, ktdrzy — zdaniem polityka zgodnie z prze-
konaniem, iz granica zachodnia Polski nie zostata uznana w Traktacie pan-
stwowym — nie chcieli uprzedza¢ faktéw. Poréwnano ten incydent z podobnym
zachowaniem ze strony Szwajcarii publikujacej bledne z punktu austriackiego
mapy dotyczace spornego obszaru granicy na Przeleczy Brennenskiej. Kreisky
podkreslil, ze granica zachodnia Polski nie byla ,,sprawg, ktéra odgrywala ja-
kakolwiek role w polityce Austrii205. Dodat réwniez ze delegacja austriacka
nie byla uprawniona do uznania granicy na Odrze i Nysie, ponadto Austria
starala si¢ nie rozwija¢ oficjalnej dziatalnosci wobec probleméw, ktdre jej nie
dotyczyly.

Bardzo istotnym pytaniem, jakie zadal Kreisky, byto zagadnienie mozliwosci
nawigzania stosunkéw PRL i REN, bez oficjalnego uznania granicy na Odrze
i Nysie. Rapacki odparl wymijajaco, iz w 1955 r. strona polska oficjalnie zakon-
czyla stan wojny z Niemcami. Zaproponowano wowczas nawigzanie stosunkéw
panstwowym z REN bez tworzenia iunctim granicy. Wielokrotnie oferte te po-
wtdrzono, lecz zdaniem polskiego ministra Niemcy nie byli nig zainteresowani.
Charakterystyka odniesien polsko-zachodnioniemieckich wskazuje, ze do mo-
mentu wejscia w Zycie doktryny Hallsteina strona polska nie akcentowata w sto-
sunkach z RFN iunctim granicy. Tajna misja Albrechta von Kessela z 1957 r.
stanowi juz jednak przyklad twardego stanowiska nowych wtadz komunistycz-
nych i braku mozliwosci nawigzania stosunkéw panstwowych z Bonn bez uzna-
nia granicy zachodniej Polski206.

Minister Kreisky zaznaczyt, iz ziomkostwa nie odgrywaly ,,zadnej roli w zy-
ciu politycznym Austrii”. Ich przedstawiciele chcieliby uznania swych zadan
w stosunkach dwustronnych z panistwami, ktérych pretensje dotycza, lecz rzad
austriacki nie musi bra¢ tego pod uwage. Austriacki minister podkreslil, ze
dziatalno$¢ dawnych volksdeutschow, czyli Gwczesnych obywateli austriackich,
nalezy traktowac z wielkodusznoscia, ulegaja oni i dalej beda ulegac asymilacji,

205 Cyt. za: ibidem, s. 50.

206 Literatura na ten temat jest niezwykle bogata: W. Jarzabek, Na marginesie ko-
ordynacji polityki krajow bloku wschodniego wobec ,,Ostpolitik” REN, ,,Rocznik
Polsko-Niemiecki” 2009, s. 209-221; M. Wolanski, Polskie osrodki w kraju wo-
bec zjednoczenia Niemiec i normalizacji stosunkéw z RFN (1949-1969), ,Acta
Uniwersitatis Wratislawiensis. Niemcoznawstwo” 2003, nr 12, s. 95-103.
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dzieki ktdrej problem z czasem zaniknie. Grupy te nie mialy, zdaniem ministra,
zadnego wplywu na stosunek Austrii do Polski. Kreisky podkreslit réwniez,
ze spotkanie Niemcow Sudeckich w Wiedniu skoniczylo si¢ i prawdopodobnie
juz sie nie powtdrzy. Natomiast strona austriacka byfa niezwykle wyczulona na
»proby dawania wskazéwek” lub jakakolwiek ingerencje w sprawy wewnetrzne,
plynaca z zewnetrz i to niezaleznie od tego czy ze strony mocarstwa, czy mniej-
szego panstwa. Kreisky podkreslil, ze w przeszlosci Austria spotykata si¢ wielo-
krotnie z ingerencja i byta na tym punkcie niezwykle przewrazliwiona207.

Przechodzac do spraw stosunkéw Austrii z panstwami trzecimi, o ktérych
wypowiedzial si¢ minister Rapacki, Kreisky scharakteryzowal podstawy relacji
austriacko-czeskich. Austriacki minister zaznaczyl, ze zgadza si¢ z zalozeniem,
iz poprawne stosunki z ZSRR powinny zaowocowa¢ poprawnymi kontaktami
z ,panstwami zaprzyjaznionymi”. Jednakze w ocenie Austrii rzagd Czechosto-
wacji dopuscit sie naduzy¢ wobec obywateli austriackich. Oceniono, ze dzie-
sigtki tysiecy Austriakow stracito w wyniku wywlaszczenia przez wladze ko-
munistyczne dorobek swego zycia, nie byly to przy tym jedynie osoby zamozne,
lecz gtéwnie robotnicy i obywatele ziemscy, ,,zasilajacy obecnie rzesze zebra-
kow”. Nawet jesli dziatania rzadu CSR byly zgodne z komunistycznym prawem,
Austria nie mogta przejs¢ wobec nich do porzadku dziennego. Stanowito to
najwiekszy problem w stosunkach dwustronnych tych panstw208. W podsumo-
waniu Kreisky stwierdzil, ze sytuacja grupy tysiecy obywateli austriackich po-
chodzacych z Czechostowacji stanowi powazny problem spofeczny i polityczny.
To silny elektorat, ktérego zadan nie mozna byto lekcewazy¢.

Oceniajgc problem neutralnosci jako wykfadni w polityce zagranicznej Au-
strii Kreisky podkreslil, ze popiera ja ogot spoleczenstwa austriackiego. Zasady,
jakie wyznaczyl Traktat paristwowy z roku 1955, to poza neutralnoscig row-
niez wolnos¢. W zwiazku z tym stosunek Wiednia do integracji europejskiej
byt zblizony do szwajcarskiego i szwedzkiego. W swietle dotychczasowych ba-
dan na temat integracji Republiki Austrii ze Wspdlnotami Europejskimi mozna
bylo dostrzec ostrozne dzialania rzadéw chadeckich na rzecz wiaczenia tego
panstwa do EWG. Dominujacy w miedzynarodowej debacie na ten temat byt
watek sporu w relacjach austriacko-zachodnioniemieckich. Wielkim ambasa-
dorem integracji Austrii pozostawal na gruncie niemieckim Walter Hallstein.

207 AMSZ, Notatki, s. 51.
208 Ibidem, s. 52.
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Jednakze kwestie oceny wspolnej przesztoéci nazistowskiej nadal wywotywaly
kontrowersje209.

Oceniajac stosunki zachodnioniemiecko-austriackie Kreisky przyznal, ze
Wieden obawial si¢ wzrostu pozycji Niemiec. Zagrozenia z tym zwigzanego
mozna bylo, zdaniem ministra, unikng¢ wyciagajac pafistwo niemieckie z izola-
cji. Z zadowoleniem obserwowano postepujaca integracje i poprawe stosunkow
niemiecko-francuskich. Im lepsza sytuacja gospodarcza i pozycja miedzynaro-
dowa Niemiec, tym mniejsze wedtug Austrii zagrozenie ze strony nacjonalizmu
niemieckiego. Jednoczesnie Kreisky zauwazyl, ze Adenauer nie stanowit zagro-
zenia dla ,,pokoju na $wiecie”. Byt natomiast gwarantem pokojowych i skutecz-
nych zmian w kierunku utrwalenia demokracji, cho¢, jak przyznal minister,
zdarzalo si¢ niemieckiemu kanclerzowi dokonywac¢ niezrozumiatych posunie,
co wynikalo gléwnie z jego skrajnie antykomunistycznych pogladéw, bedacych
zagrozeniem nawet dla zachodnioniemieckiej socjaldemokracji2!0.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci uznania panstwa wschod-
nioniemieckiego przez Austrie, Kreisky zauwazyl, Ze nie ma obecnie warunkéw
do tego ze strony zadnego z panstw zachodnich. Aby wyjasni¢ swe stanowi-
sko podat przyklad Francji bardzo przychylnie nastawionej do spraw niemie-
ckich. Minister powotal si¢ na jedng z rozméw z prezydentem Charles'em de
Gaulle’em, w ktdrej to rozmowie francuski polityk zaznaczyl, Ze uznanie dla
NRD moze nastgpic¢ dopiero po jakimkolwiek wczesniejszym gescie pojednania
miedzy RFN a NRD211,

W dalszej czgsci wypowiedzi austriacki dyplomata zaznaczyt, iz jedynym
punktem rozmoéw, ktéry mégltby przynies¢ porozumienie, byta kwestia roz-
brojenia, a w jej ramach plan Rapackiego. Austriacki minister podkreslil, ze
nie byt przeciwny polskim planom i z zadowoleniem zauwazyl, ze wyptynely
one z Warszawy. Negatywne oceny i komentarze, ktdre pojawily si¢ w prasie
niemieckiej, nie odzwierciedlaty prawdziwego stanowiska austriackiego MSZ
w temacie rozbrojenia. Zdaniem Kreiskyego nalezaloby przemysle¢ szersza baze
do rozmoéw migdzynarodowych. Opieranie si¢ na jednym planie czy pomysle

209 J. Kozenski, Austria..., s. 178.

210 AMSZ, Notatki, s. 54.

211 Pojednanie francusko-zachodnioniemieckie widoczne po pierwszym spotka-
niu de Gaulla z Adenauerem w IX 1958 r. wigzalo si¢ z uznaniem dziatan dyplo-
matycznych Adenauera, a tym samym z zaakceptowaniem doktryny Hallsteina.
K. Adenauer, Wspomnienia, Warszawa 2000, s. 229.
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budzi nieufnos¢ i trudniej jest pracowac nad nim merytorycznie. W dalszej cze-
$ci wypowiedzi plan polski zostal poréwnany z planem Eisenhowera. W mysl
pierwszego wazna byla kontrola cze$ci Europy Srodkowej, w my$l drugiego kon-
trola jadrowa. Zdaniem Wiednia nalezalo realizowac szereg istniejacych planéw
w sposob zsynchronizowany. W tym zas celu konieczne bylo utworzenie orga-
néw kontroli i systemu inspekc;ji?i2.

Reakcja polskiego ministra byla zdecydowana odmowa traktowania spraw
rozbrojeniowych jako najistotniejszych i najwazniejszych, przy pominigciu
»kwestii niemieckiej”. Zdaniem Rapackiego uwagi dotyczace sity i pozycji
REN nie miaty charakteru abstrakcyjnego, nie odnosily si¢ do kwestii gospo-
darczych, lecz ukazywaly ,.ekspansje niemiecka”. To wlasnie 6w bogaty, rozwi-
niety i dysponujacy wielkimi talentami oraz bogatym wkiadem w cywilizacje
kraj doprowadzit do tragedii, za ktdra cene zaptacita Polska. Panistwo polskie
obawialo si¢ mozliwosci ,,powtdrzenia historii”, w zwigzku z czym ostroznie
podchodzito do koncepcji wzmacniania Niemiec i bezkrytycznego popierania
ich mocarstwowej roli w Europie. Sprawe rewizjonizmu traktowano jako za-
grozenie bez wzgledu na miejsce i terytorium, na obszarze ktérego dochodzi
do glosu. Strona polska ,,nie diabolizowata” postaci Adenauera, lecz zwrdcita
uwage na sily polityczne, ktére odpowiadaty za podejmowang przez niego poli-
tyke zagraniczng?!3. Minister Rapacki przyznal, Ze niezrozumiata byla postawa
zajmowana wobec NRD, panstwa powstalego w 1949 r. Stanowisko Zachodu
negujace istnienie NRD, z obawy o reakcje RFN czy mozliwosé¢ zjednoczenia
panstw niemieckich, bylo zdaniem Polakéw btedem politycznym.

W drugim dniu rozméw, w trakcie dyskusji, obok genezy konfliktu na gra-
nicy austriacko-wloskiej znalazty sie przyklady wrogiej polityki wloskiej wobec
austriackiej ludnosci cywilnej i stosunek mocarstw do tego problemu?!4. Pod-
niesiono temat Tyrolu, poniewaz istniata mozliwos¢ przedstawienia go na fo-
rum ONZ i strona austriacka wykorzystata okazje, aby Polske z nim zaznajomic.

212 AMSZ, Notatki, s. 56.

213 Ibidem, s. 58.

214 Na temat problemu Tyrolu Potudniowego: J. Kozenski, Austria..., s. 387. Dyplo-
macja PRL starala si¢ poczatkowo nie opowiadac po zadnej ze stron w austria-
cko-wloskim konflikcie o status niemieckojezycznej spotecznosci w Tyrolu Po-
tudniowym. Ostatecznie jednak stanowisko Warszawy bylo blizsze wloskiemu.
Polska sprzeciwiata si¢ umiedzynarodowieniu sporu, a irredenta niemiecka nie
byla mile przez nig widziana.
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Rapacki obiecal, Ze zapozna si¢ z punktem widzenia obydwu stron i ustosunkuje
do zagadnienia w odpowiednim dokumencie. Kolejnym tematem rozméw bylo
funkcjonowanie EWG i EFTA.

Podczas spotkania w Warszawie w marcu 1960 r.,

omawiajac problem neutralnosci Austrii Kreisky stwierdzil, ze za neutral-
nosécig opowiada sie przewazajaca cze$¢ spoleczenstwa austriackiego. Neu-
tralno$¢ znajduje szczegolne poparcie, poniewaz jest $cisle zwigzana z od-
zyskaniem przez Austrie petnej niepodlegtosciZ!>.

Zdaniem polskich dyplomatéw sukcesy w polityce zagranicznej gwaranto-
waly Bruno Kreisky'emu poparcie spoteczne.

Pozwala mu jako przewodniczgcemu rzadzacej partii, a rownocze$nie kancle-
rzowi Republiki Austrii prowadzi¢ polityke, ktora w odczuciu spoteczenstwa
austriackiego, jako najbardziej optymalna w obecnych warunkach, jest ak-
ceptowana. [...] Z nurtu realistycznego wyplywa réwniez jednoznaczne za-
angazowanie Kreisky’ego na rzecz rozwijania stosunkow Austrii z pafistwami
socjalistycznymi216.

Kreisky probowat wyjasni¢ potrzebe integracji Austrii z gospodarka zachod-
nioeuropejska wykazujac, iz siedmiomilionowe panstwo nie moglo opierac swego
rozwoju jedynie na dwustronnych umowach gospodarczych, poniewaz bytoby tym
samym skazane na porazke27. Organizacja EFTY nie budzila zastrzezen, a ewen-
tualna pozycja Wielkiej Brytanii w gronie tych panistw byla oceniana pozytywnie.
W uzasadnieniu przystapienia do EFTY podkreslono konieczno$¢ zrekompenso-
wania strat spadku obrotéw zagranicznych z panistwami EWG2!8, Strona austria-
cka podkreslila, ze przystapienie do EFTY nie oznaczalo ograniczenia wspotpracy
gospodarczej ze Wschodem. Panstwa EWG nie widzialy w tym czasie mozliwosci
wspotpracy z RWPG, panstwa EFTY takiej mozliwosci nie wykluczaly.

215 Ibidem, s. 10.

216 AMSZ,D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky'ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Migdzynarodowce Socjalistycznej.

217 B. Kreisky, Im Strom..., s. 25-50.

218 AMSZ, Notatki, s. 63.
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W podsumowaniu stosunkéw dwustronnych minister Rapacki pozytyw-
nie wypowiedzial si¢ na temat dotychczasowych relacji i zwrdcil uwage na to,
co mozna byloby usprawni¢ i poprawic. Strona polska prosita o wspétprace
w dziedzinie: komunikacji, wymiany surowcéw energetycznych, handlu da-
lekomorskiego uwzgledniajacego porty polskie, podpisania wieloletniej umo-
wy gospodarczej i nawigzania bezposrednich rozméw i spotkan politykéw
obydwu panstw?2!. W koncowej czesci spotkania minister Rapacki wymienit
zalozenia przyszlych stosunkéw dwustronnych przywotane w Tezach do roz-
mow?20,

W ocenie wspétpracy kulturalnej austriacki minister pochlebnie wypo-
wiedziat si¢ o dotychczasowych inicjatywach, zwlaszcza w dziedzinie ochrony
zabytkow. Jedyna przeszkoda byly, zdaniem Wiednia, trudne warunki komu-
nikacyjne, ktore nalezaloby poprawi¢. Jednakze strona austriacka nie widziata
woéwczas mozliwosci zawarcia odrebnej umowy kulturalnej22!. Traktat taki
zostal zwarty dopiero szes¢ lat pozniej222. W tym czasie model migdzypan-
stwowych stosunkéw kulturalnych realizowanych przez panstwa wschodnie
zostal oparty na modelu radzieckim i wlasciwie zaktadal izolacje i system
kontroli. Na razie, u schylku lat pie¢dziesiatych, pojawity si¢ tylko pierwsze
formy wspotpracy wielostronnej — przeglady czy festiwale - i to dotyczace
gltéwnie panstw bloku?223.

Ostatnim punktem rozméw byl temat roszczen majatkowych. Jak stwier-
dzil minister Kreisky, nie byl to najwazniejszy punkt spotkania, ale jeden
z wielu, ktdry nalezalo podjac korzystajac z okoliczno$ci. Zaproponowano
dalsze prace na rzecz ustalenia sum odszkodowania, selekcje dokumentow
przedstawionych przez obydwie strony i wspolprace grup roboczych224. We-
dlug Rapackiego zastrzezenia strony polskiej budzity niektére wnioski, jak-
kolwiek podkreslono gotowo$¢ do dalszej wspolpracy i rozméw na temat od-
szkodowan.

219 Ibidem, s. 68.

220 AMSZ, Tezy do rozmow, s. 7.

221 Dokument taki zostal podpisany w 1967 r. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Trak-
taty..., s. 71-80.

222 AMSZ, Notatki, s. 71.

223 M. Sirecka-Wotodko, Zagraniczna polityka kulturalna Polski w latach 1956-
1970, Torun 2011, s. 49-58.

224 Tbidem, s. 72.
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Pierwsza wizyta ministra Kreisky’ego w Polsce zaowocowala planami na
dalszg wspolprace. Cieple, otwarte i przychylne przyjecie ze strony polskich
wiadz, ludzi nauki i kultury przekonalo ministra, ze istenieje szansa na dialog
nie tylko z Warszawg, ale réwniez z pozostatymi krajami komunistycznymi,
oczekujacymi na gesty ze strony neutralnej Austrii225. We wspomnieniach Kre-
isky zwrdcit uwage, Ze rozmowa na temat nieuregulowanych kwestii wlasnosci
austriackiej przejetej przez komunistyczny rzad dotyczyta takze Czechostowacji
i Wegier. Temat ten stal sie w nastepnych latach wielkg przeszkoda na drodze do
rozwoju stosunkéw dwustronnych w regionie.

W podsumowaniu ustalono, ze przemystowcy austriaccy odwiedza Polske,
aby ustali¢, czy istnieja warunki do poprawy komunikacji i transportu. Rapacki
podziekowal za zaproszenie rzadu austriackiego i zapewnil, ze chetnie skorzysta
z propozycji wygloszenia odczytu na temat rozbrojenia w placoéwce badawczej
zajmujacej sie sprawami miedzynarodowymi226. Minister Kreisky bardzo po-
zytywnie ocenit pobyt w Polsce227.

Polscy dyplomaci dzieki Kreiskiemu mogli si¢ dowiedzie¢, jakie byty tenden-
cje w gronie mocarstw zachodnich w kontekscie ocen zbrojent w RFN czy uzna-
nia NRD. Jesli chodzi o przygotowanie gruntu do nawigzania $cislejszych relacji
gospodarczych, to zaznaczy¢ nalezy, ze byly to zaledwie tzw. trudne poczatki228.
Europa Zachodnia nadal korzystata z rosngcej koniunktury ekonomicznej be-
dacej poklosiem planu Marshalla. Rynki zbytu zaczna si¢ kurczy¢ dopiero w la-
tach 1963-1964 i wéwczas oczekujgca na wspdtprace Europa Srodkowa stanie
si¢ bardziej atrakcyjnym obszarem wymiany handlowej. Strona polska podjeta
w rozmowach wszystkie punkty, jakie oméwiono w ramach dokumentéw przy-
gotowawczych, natomiast Kreisky okazal si¢ rozwaznym dyskutantem. Cho¢
prezentowal stanowisko austriackie stanowczo i wyraznie, nie prowokowat te-
matdw rozmoéw, do ktérych delegaci polscy nie byliby przygotowani lub ktérych
nie chcieli poruszac229.

225 ,, Arbeiter Zeitung”, z 7 111960, s. 1.

226 Ibidem, s. 72.

227 Cyt. za: B. Kreisky, Im Strom..., s. 217. ,Von diesem ersten Besuch an habe ich
mich in Polen immer sehr wohl gefiihlt. Einer der Grunde dafiir mag das emo-
tional gute Verhiltnis zwischen Osterreich und Polen sein”.

228 F. Ganczak, Polski nie oddamy..., s. 24-25.

229 StBKA, Protokoll tiber die Gespriche zwischen Bundesminister Kreisky und Au-
Senminister Rapacki am 2. und 3.3.1960, Linderboxen Polen box 5.
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Po tym spotkaniu Kreisky wyrobit sobie pozytywne i pochlebne zda-
nie na temat polskich dyplomatéw. Ocenit ich w swych pamietnikach, jako
»$wiadomych swych ograniczen politycznych - odwaznych marzycieli”.
Lata sze$¢dziesigte XX w. to pierwszy okres w historii powojennej dyploma-
cji, w ktorej Polska z powodzeniem przedstawia siebie jako lidera w gronie
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, paristwo pracujace nad wtasnymi
koncepcjami w polityce zagranicznej, dziatajace w trudnej zaleznosci od
Moskwy.

Poprzez swoje wystapienia w panstwach komunistycznych Kreisky starat sie
oddzialywa¢ na opinie publiczng?30. Audytorium w Warszawie podczas wizyty
w marcu 1960 r. sktadalo si¢ naturalnie z wybitnych postaci. W sali siedzieli
profesorzy uniwersyteccy, docenci, wysocy funkcjonariusze panstwowi i dzien-
nikarze. Warszawski wyklad w pelnym brzmieniu opublikowalo austriackie
»~FORVM” w swoim kwietniowym wydaniu. Kreisky’emu udalo sie poprzez
swoje przemowienia wywolac pewne ,,sprzezenie zwrotne” w konflikcie Wscho-
du z Zachodem. Mowa wygloszona w Warszawie ukazala si¢ bowiem nie tylko
w ,,FORVM?” i nowojorskim Foreign Affairs — ale réwniez w calosci — w gazecie
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych?3!. ,FORVM” oceniala, ze od-
dzialtywanie mowy Kreisky’ego byto bardzo duze: ,,dzi¢ki niej zdobyt uwage
na Wschodzie i Zachodzie, uwage w rozmiarze nie przystajacej do proporcji
reprezentowanego przez niego kraju”. Merytorycznie warszawski wyklad wy-
réznial si¢ w kilku aspektach: po pierwsze zawieral jednoznaczne okreslenie sie
po stronie Zachodu oraz ,,przyznanie si¢” do idei wolnosci. Po drugie wyjasnit
w sposob obiektywny i nieskrepowany pojecie wspotistnienia. Przy czym do-
szed!l do rzeczowego wniosku, ze wspdlistnienie i koegzystencja sg lepsze od
wojny, ale gorsze od pokoju. ,,Dla mnie koegzystencja jest alternatywa dla braku
jakichkolwiek relacji232. Istnieje dlatego pilna potrzeba porozumienia si¢ co do
realnego rozbrojenia. Mimochodem Kreisky wpisat si¢ w role mediatora po-
miedzy wzajemnie pozbawionymi zaufania zimnowojennymi przeciwnikami,
schlebiajac przy tym gospodarzom. Kreisky popart bowiem plan Rapackiego
- polskiego ministra spraw zagranicznych, dotyczacy stworzenia strefy bezato-

230 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 252.

231 B. Kreisky, Kilka uwag o wspétistnieniu, Ref. uzupetnienie dyskusji O. Dtuski,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1960, nr 4, s. 46-71.

232 B. Kreisky, Im Strom..., s. 211.
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mowej w Europie Srodkowej233. Polskie komentarze byly wéwczas co prawda
wrecz odwrotne. W wewnetrznym obiegu ministerialnym uznano, ze wedtug
Kreisky’ego plan byl nierealny234.

W dniach 9-11 marca 1961 r. z rewizyta do Wiednia przybyl minister
Adam Rapacki. Wraz z ministrem do Austrii udali si¢ przedstawiciele Mni-
sterstwa Spraw Zagranicznych — Przemystaw Ogrodzinski, Jan Druto, Anna
Kudelska. Obecny byl réwniez ambasador Karol Kuryluk. Na wstepie Kreisky
zaproponowal, aby czes$¢ oficjalng i komunikaty opublikowac zaréwno w je-
zyku francuskim, jak i angielskim. Cho¢ minister Rapacki byl zaskoczony
tym podejsciem, Kreisky przekonat go, ze z punktu widzenia oddzialywania
na miedzynarodowa opini¢ publiczng, a zwlaszcza na nowe wladze amery-
kanskie, bylo to najlepsze rozwigzanie23>. Po intensywnych rozmowach z mi-
nistrem Kreisky’m i innymi przedstawicielami austriackich wtadz wydano
w ostatnim dniu wizyty komunikat. Podkre§lono w nim, ze cho¢ gléwnym
przedmiotem rozmoéw byla kwestia rozbrojenia, chec¢ poszerzenia wspotpra-
cy handlowej i kooperacji na rynkach panstw azjatyckich i afrykanskich, to
z dalszg wspotpracg dwustronng wigzano wielkie nadzieje. Rapackiego przy-
jeto jako drugiego po pierwszym sekretarzu KC KPZR Nikicie Chruszczowie
przedstawiciela panstw wschodnich. Delegata kraju, ktéry mial w przesztosci
bogate zwigzki z Wiedniem. Kraju, ktéry mial koncepcje rozwoju nazywa-
na ,Polska droga”. Dzigki zblizeniu polsko-austriackiemu znaleziono nowe
praktyczne rozwigzania we wspdtpracy pomiedzy Wschodem i Zachodem.
Jednym z dowoddéw na poprawe relacji pomiedzy blokami miato by¢ pod-
jecie rozmdw nad zniesieniem obowigzku wizowego i swobodng wymiang
0s0b236,

Waznym tematem rozmdw byta perspektywa wspolpracy z sekretarzem
Generanym ONZ Dagiem Hammarskjoldem. Kreisky uwazal, ze ONZ byta
$wietng platforma wspoldziatania pomiedzy panstwami o réznych systemach

233 D. Lechanski, Bruno Kreisky w prasie..., s. 51-52; A. Skowronski, Austriacka
polityka aktywnej neutralnosci, [w:] Z dziejow Austrii i stosunkow..., s. 143-156.

234 AMSZ,D.1V Austria, z.17,w. 1, t. 7, Notatki z przebiegu wizyty Bruno Kreisky’ego
w Polsce w dniach 2 i 3 111 1960, s. 44.

235 StBKA, ,,Besuch AufSenminister Rapacki 1961. Protokoll”: Protokolle der Bespre-
chungen am 9. Mdrz 1961 in Wien, Landerboxen Polen box 5.

236 StBKA, Lajos Lederer, Rapacki lays another milestone, Linderboxen Polen box 5.
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i planach rozwoju23’. Kolejnym istotnym zagdanieniem byto rozbrojenie. Strfea
zdemilitaryzowana w Europie, do ktdrej nawigzywat Rapacki w roku 1957, po-
wrdcila jako temat wazny dla relacji Wschod-Zachéd. Kreisky przekonat sie
osobiscie, ze byla to koncepcja polska, wynikajaca z potrzeby zabazpieczenia in-
teresow Warszawy, nie za$ propagandowa propozycja Moskwy wpisana w kon-
cepcje ,,pokojowego wspolistnienia™38. Jednym z tematéw podczas romowy
z polskim ministrem byla kwestia stosunkéw z Kosciotem katolickim i sytuacja
katolikow w Polsce. Zdaniem Kreisky’ego hierarchia koscielna miata zbyt duzy
wplyw na opini¢ publiczng w Polsce, wladze za$ nie probowaly temu zaradzic.
Wychowanie katolickie, jakiemu podlegaty ttumy polskich robotnikéw, mogto
mie¢ negatywne skutki w przysztosci. Rapacki ttumaczyt wowczas, ze polski
rzad robi wszystko, aby przeciwdziata¢ wplywom duchownych. Nie bylo to za-
danie fatwe, gdyz — zdaniem ministra - historia polskiego Kosciota, jego rola
w przesztosci i uznanie, jakim cieszyt sie w spoteczenstwie polskim, nie miaty
sobie réwnych w krajach komunistycznych?3. Po dojsciu socjaldemokratéw do
wiadzy kanclerz zmodyfikowal swoje podejscie do panistw bloku wschodniego,
co zostalo dostrzezone w oficjalnych materiatach MSZ. Ocenial on przemiany
w Europie Srodkowo-Wschodniej jako powolne i catkowicie uzaleznione od
decyzji Moskwy. Austria miata szczegdlne zobowigzania wobec wschodnich
sasiadow. Wypetnianie tych obowiazkéw nie wigzalo sie, zdaniem kanclerza,
ztamaniem zasady neutralnosci, co wiecej wedlug socjaldemokratycznego po-
lityka Uktad paristwowy dawat narzedzia do tego, aby wspierac procesy demo-
kratyczne i demokracje europejskie240.

4. Charakter wspotpracy gospodarczej

Pewne odprezenie w stosunkach Wschéd-Zachdd widoczne na poczatku lat
sze$c¢dziesiatych XX w. przyniosto nowe mozliwosci w zakresie poprawy re-
lacji gospodarczych pomiedzy panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej

237 StBKA, ,,Besuch AufSenminister Rapacki 1961. Protokoll”: Protokolle der Bespre-
chungen am 9. Mdrz 1961 in Wien, Landerboxen Polen box 5, s. 5.

238 Ibidem, s. 24.

239 StBKA, ,Staatsbesuch Auflenminister Adam Rapacki, Mdirz 1961”: Unterlagen,
Informationen, Verhandlungsergebnissen, Landerboxen Polen box 5, s. 2.

240 W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji Bezpieczetistwa i Wspotpracy w Europie.
Plany i rzeczywistos¢ 1964-1975, Warszawa 2008, s. 19-23.
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a Austrig. Potrzeba znalezienia przez II Republike rynkéw zbytu i mozliwosci
wspotpracy handlowej doprowadzita do otwarcia nowego etapu w stosunkach
polsko-austriackich. Aktywizacja relacji handlowych, jaka nastapita w latach
1960-1969, wyrosta na gruncie wysokiej koniunktury gospodarczej na $wiecie.
Polska byta drugim po Jugostawii panstwem, jakie pozytywnie odpowiedzia-
fo na austriacka inicjatywe polityczna skierowana wobec panstw ,,demokracji
ludowe;j™241,

W tym okresie Polska rozwijata si¢ w rytmie nastepujacych po sobie piecio-
letnich planéw gospodarczych (1956-1960, 1961-1965 i 1966-1970). Pierwszy
znich przynidst wzrost dochodu narodowego o 37,8%, produkeji przemystowej
059,4%, eksportu 0 43,7% i importu 0 41,6%. Wzrost obrotéw handlowych prze-
kroczyt wowczas wzrost dochodu narodowego. W trakcie realizacji drugiego
planu piecioletniego, cho¢ wzrosty wszystkie wskazniki gospodarcze, dynamika
handlu i tym razem przewyzszyta dynamike dochodu i produkeji przemysto-
wej. Podobne zjawisko wystapito réwniez podczas trzeciego planu piecioletnie-
go242, W latach 1956-1970 dochdéd narodowy wytworzony wzrést o 148%, ale
wymiana mi¢dzynarodowa powigkszyta si¢ szybciej. Eksport wzrdst o 282%,
w tym do drugiego obszaru platniczego o 273%, natomiast import o 248%,
w tym z drugiego obszaru platniczego o 309%243.

Sytuacja gospodarcza Polski w latach sze$¢dziesigtych charakteryzowala sie
zwigkszeniem podazy doébr konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego. Na
rynku pojawilo si¢ wiele nowych wyrobéw przemystu elektrotechnicznego, ma-
szynowego i chemicznego, poprawila si¢ oferta przemystu widkienniczego. Jed-
nak czgsé¢ atrakcyjnych towarédw nie byta dostepna dla przecietych obywateli,
lecz tylko dla oséb posiadajacych specjalne przydzialy. Szczegélnie uciazliwe
bylo zaopatrzenie w koks, wegiel i materialy budowlane244.

Na poczatku lat sze§¢dziesigtych nastapita znaczaca zmiana w strukturze
eksportu: wywdz wyroboéw przemystowych po raz pierwszy w historii polskiego
handlu zagranicznego przewyzszyl wywoz surowcdw i materialéw. Bylo to na-

241 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie po II wojnie Swiatowej, [w:] Wik-
toria wiedeniska i stosunki polsko-austriackie w latach 1683-1983, red. W. Slad-
kowski, A. A. Witusik, Lublin 1983, s. 262.

242 L. J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze
z zagranicg w XX wieku, Warszawa 2011, s. 235.

243 Ibidem.

244 J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s. 89.
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stepstwem industrializacji kraju oraz wolniejszego niz bezposrednio po wojnie
wzrostu popytu zewnetrznego na wiele polskich surowcéw, m.in. na wegiel ka-
mienny. Bilans obrotu paliwami stal sie ujemny, wigcej miejsca zajely w polskim
eksporcie maszyny i urzadzenia, a takze produkty rolno-spozywcze245.

Pierwsza po wojnie dlugoterminowa polsko-austriacka umowa dwustronna
zostata zawarta w roku 1963246, Dokument podpisano w Wiedniu. Pelnomoc-
nikami strony polskiej byli: Karol Kuryluk - ambasador nadzwyczajny i petno-
mocny w Austrii, a takze Kazimierz Zawadzki, wiceminister sprawiedliwo$ci.
Strone austriacka reprezentowali Bruno Kreisky — minister spraw zagranicz-
nych i Christian Broda — minister sprawiedliwosci. We wstepie zaznaczono, iz
byt to traktat o wzajemnych stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego
oraz o dokumentach. Wymieniono w niej warunki prawne, jakie przystuguja
obywatelom obydwu panstw, okreslono m.in. warunki korespondencji, pra-
cy saddéw, prawo spadkowe, kwestie mieszanych matzenstw czy inne warunki
wspolpracy w zakresie prawa cywilnego. Byl to bardzo obszerny ukfad zawiera-
jacy dziesiec rozdziatéw, 66 artykuldw, protokdt koncowy i protokoét dodatkowy
przygotowany przez strong polska 6 grudnia 1973 r. Niescistosci powstale pod-
czas przygotowania umowy zostaly wyjasnione przez stron¢ polska dopiero po
dziesigciu latach i wowczas jg ratyfikowano. Spornym problemem byto prawo
spadkowe. Umowe zawarto na okres pieciu lat.

W roku 1964 Stany Zjednoczone przywrocilty Polsce klauzule najwyzszego
uprzywilejowania, cofnieta na skutek kryzysu kubanskiego. Przyniosto to pew-
ng poprawe w zakresie zakupu licencji. Wyrazne zwigkszenie importu techno-
logii nastapilo po roku 1966, zakupiono wéwczas 102 licencje przeznaczone do
zastosowania w przemysle cigzkim, maszynowym i chemicznym?247. Transfer

245 L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 235.

246 Umowa miedzy PRL a Republikg Austrii o wzajemnych stosunkach w sprawach
z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach z 11 XII 1963 roku. Dokument
wszedl w zycie 20 II 1974 r. i zostal opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw” 1974,
nr 6, poz. 33. Uzupelniono go protokotem podpisanym dnia 2511973 r. - Pro-
tokot Dodatkowy do Umowy miedzy PRL a Republikg Austrii o wzajemnych sto-
sunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach, podpisa-
nej w Wiedniu dnia 11 XII1 1963 r.

247 P. Jaroszewicz, B. Rolinski, Przerywam milczenie... 1939-1989, Warszawa 1991,
s. 230-232; A. Gutowski, Otwieranie zamknietej gospodarki, ,,Kultura” 1973,
nr 11, s. 314.
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technologii pozwolil stworzy¢ w Polsce okreslong specjalizacje produkeji. Na-
lezal do niej m.in. przemyst okretowy, wytwarzanie Srednich i ci¢zkich obrabia-
rek, produkcja wagonéw kolejowych, samoloty rolnicze, hutnictwo zelaza i stali,
gérnictwo weglowe, przemyst chemiczny oraz widkienniczy?248.

Z tendencji do rozwoju kontaktéw handlowych PRL z panistwami demokra-
tycznymi wynikata pierwsza powojenna wizyta polskiego premiera w Austrii.
Trend pozyskiwania nowych korzysci w stosunkach dwustronnych z Zachodem
wpisywal sie w zabiegi o uznanie granicy zachodniej Polski, a takze w promocje
wizerunku naszego kraju - lidera panstw bratnich, walczacego o nowe rozwia-
zania w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego24°. Plan Rapackiego, a pdzniej
doktryna Gomulki stanowily wstep do tych zabiegow?230.

W celu intensyfikacji relacji gospodarczych planowano w pierwszej potowie
lat szes¢dziesigtych wizyte wladz polskich w Austrii. Pobyt polskiego premiera
Jozefa Cyrankiewicza w Austrii w dniach 20-23 wrze$nia 1965 r. przypadl na
tzw. okres przejsciowy. Stare strategie polityczne promowane przez ministra Ra-
packiego nie zyskaty zainteresowania w otoczeniu migdzynarodowym. Nowa
ekipa rzagdzaca w Moskwie, na czele z Leonidem Brezniewem, skoncentrowata
sie w tym czasie na sprawach pozaeuropejskich: narastajagcym konfliktem z Chi-
nami i wojng w Wietnamie. Ekonomia obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
domagala si¢ poszukiwania partneréw gospodarczych w gronie panstw za-
chodnich?51. W sprawach wewnetrznych doszto do kilku istotnych dla dalszych
loséw kraju wydarzen, jak cho¢by opublikowanie listu 34 czy oredzia bisku-
pow252, Wiadze polskie z trudem reagowaly na narastajacy kryzys spofeczny

248 S. Géra, Z. Knyziak, Miedzynarodowa specjalizacja produkcji krajéw RWPG,
Warszawa 1974.

249 Plany te nie znalazly zastosowania, aczkolwiek stanowily rozwigzanie uni-
wersalne, brane pod uwage przez uczestnikow Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie czy niektore wspolczesne panstwa. Obecnie ponad sto
panstw uczestniczy w programach stref bezatomowych. R. Grodzki, Polska po-
lityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Gltowne kierunki, fakty, ludzie, wydarze-
nia, Warszawa 2009, s. 130-131.

250 W. Jarzabek, Doktryna Ulbrichta czy doktryna Gomutki? Polska a koordynacja
polityki bloku wschodniego wobec Ostpolitik w latach 1966-1967, ,Dzieje Naj-
nowsze” 2005, nr 3, s. 1-45.

251 K. Bolesta-Kukulka, Gra o wladze a gospodarka Polska 1944-1991, Warszawa
1992, 5. 102-104.

252 J. Eisler, Zarys dziejow politycznych Polski 1944-1989, Warszawa 1992, s. 90-95.
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i poszukiwaty pozoréw sukcesu politycznego. Najtrudniejsza kwestia w polityce
zagranicznej PRL — ,,problem niemiecki” — nadal czekata na rozstrzygniecie.
Pierwsze jego zwiastuny pojawily sie juz w roku 1969253

Program wizyty przewidywal trzydniowy pobyt w Austrii delegacji polskiej
na czele z premierem Jézefem Cyrankiewiczem. Dnia 20 wrzesnia 1965 roku
zaplanowano spotkanie z prezydentem Franzem Jonasem, z kanclerzem Jose-
fem Klausem, wicekanclerzem Bruno Pittermannem i ministrem Kreiskym.
Drugiego dnia wizyty — 21 wrze$nia zaplanowano pobyt w siedzibie prezyden-
ta, a nastepnie udano sie do Ratusza na zaproszenie burmistrza Bruno Marka
i senatu miasta Wiednia. W $rode 22 wrze$nia premier wraz z osobami towa-
rzyszacymi wyruszyt do Linzu, gdzie zwiedzal kombinat hutniczy VOEST. Po
obiedzie za$ delegacja pojechala do Mauthausen, tu ztozono wience przed ptyta
ku czci ofiar obozu koncentracyjnego oraz przed pomnikiem polskich meczen-
nikéw obozu254,

Najwazniejszy pod wzgledem wagi dyskusji i narad politycznych byl pierw-
szy dzien pobytu delegacji polskiej w Wiedniu2%. Kanclerz Klaus oméwit trzy
zasadnicze zagadnienia zwigzane z polityka zagraniczng Austrii. Pierwsze to
pozycja Austrii w $§wiecie, drugie — podstawowe problemy polityki migdzyna-
rodowej, a trzecie stosunki polsko-austriackie. Klaus zaznaczyl, iz Austria cie-
szyla si¢ z zasady neutralnosci juz od dziesigciu lat i zamierzala kontynuowac
kierunek samowystarczalnosci w zyciu politycznym256. Cho¢ ideologicznie byta
zwigzana z blokiem panstw zachodnich, nie zamierzata porzuca¢ idei wspotpra-
cy z panstwami Wschodu. Dodatkowo jeszcze Austria planowala stworzy¢ dla
siebie odrebne miejsce w ekonomice Europy poprzez zawarcie odrgbnych ukta-

253 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 3, t. 25, s. 7. Program wizyty Prezesa Rady Mi-
nistréow PRL w Austrii w dniach 20-23 wrzesnia 1965 r. Plan wizyty polskiego
premiera w Austrii w dniach 20-23 wrze$nia 1965 r. zostal skrupulatnie przy-
gotowany podczas spotkania w Gabinecie Ministra dwa tygodnie wczesniej.
Ustalono wdwczas, ze w sklad oficjalnej delegacji obok premiera Jozefa Cyran-
kiewicza wejda - jako osoby towarzyszace — wiceminister Marian Naszkowski
i wiceminister Franciszek Modrzewski. Jako doradcy w sktad delegacji polskie;j
weszli: Henryk Birecki, Edward Bartol, Mieczystaw Lobodycz, Antonii Mru-
galski i ptk. Jan Orecki.

254 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 3, t. 25, s. 7, Program wizyty Prezesa Rady Mini-
strow PRL w Austrii w dniach 20-23 wrzesnia 1965 .

255 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 2, t. 10, Protokét z rozméw w Wiedniu, s. 7.

256 A. Skowronski, Austriacka polityka aktywnej neutralnosci..., s. 143-156.
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dow gospodarczych réwnowazacych straty wynikajace z izolacji wobec struk-
tur EWG. Wyjatkowe miejsce miaty w tym przypadku stosunki ze Zwigzkiem
Sowieckim, ktéry z obawa obserwowal tendencje integracyjne Austrii z Zacho-
dem. Klaus zapewnil, Ze nie byto w Austrii sil, ktére bytyby za anschlussem. Co
wazne, kanclerz zwrdcit uwage, ze réwniez politycy niemieccy nie dostrzegali
ani takich potrzeb, ani tendencji wzgledem panstwa austriackiego. Austria po-
strzegala si¢ jako kraj bedacy tacznikiem pomiedzy Wschodem i Zachodem.
Zachecano partnera rozmdéw do poszukiwania i pozyskiwania nowych rynkéw
zbytu i rynkéw surowcowych na Wschodzie Europy.

Jestesmy nie tylko za rozwojem stosunkdw, ale i za konkretnymi krokami
praktycznymi, stuzagcymi tym stosunkom - wystawy, ekspozycje wyrobow,
liberalizacja handlu pozwalajaca nam sprzedawacé towary do Austrii i kupo-
wac dobra inwestycyjne w Austrii. Korzystny bylby staly kontakt w postaci
komisji mieszanych?2>7.

W kwestii wzajemnych roszczen i odszkodowan, jakich wyptaty domaga-
fa si¢ strona austriacka, polski premier przyznal, ze od lat trwaly intensywne
rozmowy, aby oszacowac sume roszczen obydwu stron. Cho¢ minister Kreisky
stwierdzil, Ze napotykal réznorakie naciski w swoim panstwie, aby sfinalizo-
wac ten temat, strona polska nie odczuwata potrzeby przyspieszenia prac w tym
zakresie. Mimo interwencji ambasadora Austrii dominowalo przekonanie, ze
nalezy poszukac rozwigzan mozliwych do przyjecia dla obydwu stron.

Kwesti¢ odszkodowan rozstrzygnieto dopiero w roku 1970, podpisu-
jac ukfad z 7 pazdziernika o uregulowaniu okreslonych zagadnien finansowych.
Uktad dotyczyt odszkodowan, jakie zobowiazala sie zaptaci¢ strona polska
w zwigzku z przejeciem austriackiego mienia, praw i intereséw wynikajacych
z polskich przepiséw nacjonalizacyjnych. Dokument podpisano w Wiedniu.
W preambule wymieniono che¢ uregulowania okreslonych zagadnien finanso-
wych i prawno-majatkowych. Umowa zawierata dziesie¢ artykuléw. W pierw-
szym ujawniono najistotniejsze warunki dokumentu, dotyczace odszkodowan
z tytulu strat poniesionych przez obywateli austriackich w wyniku przejecia
mienia, praw i intereséw przez Rzad PRL. Przyjeto, ze za obywateli Austrii
uznaje sie te osoby, ktore w dniu 27 kwietnia 1945 r., oraz w czasie wejscia w zy-

257 Ibidem, s. 14.
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cie przepisow okreslonych w artykule 1 miaty obywatelstwo austriackie lub jako
osoby prawne posiadaly siedzibe na terenie Republiki Austrii. W artykule 2
wymieniono warunki, w jakich nie uznaje si¢ prawa do odszkodowania. Byty
to m.in. straty uznane za niewazne w $wietle prawa migdzynarodowego lub
przejete od wladz i instytucji Rzeszy Niemieckiej po roku 1939. W artykule 3
oszacowano globalne odszkodowanie, jakie strona polska zaptaci z tytutu strat
poniesionych przez obywateli austriackich, na kwote — 71,5 mln szylingdw au-
striackich. Kwota miata by¢ zaptacona w 12 ratach.

Przebieg rozmoéw delegacji polskiej w Wiedniu zostal przekazany w depeszy
z 22 wrzednia 1965 r. Premier Cyrankiewicz przekazal wowczas informacje ze
spotkania z Klausem238. Podkreslil przy tym réwniez, jak wazne byto z punktu
widzenia sowieckiego, aby zapobiec integracji ekonomicznej Austrii z EWG.
Zrelacji zrozméw wynikalo jednak, ze politycy austriaccy negowali bezposred-
nie przystapienie do traktatéw rzymskich. Zastanawiali sie jednak nad paktami
multilateralnymi i uktadami z Francjg. Klaus podkreglit, ze idea ,anschlussu”
juz od dawna nie ma poparcia i zastosowania w realiach politycznych. Polski
premier z nadzieja patrzyl na mozliwosci rozszerzenia wspotpracy z panstwami
zachodnimi2>.

W grudniu 1965 r. polski MSZ pozytywnie ocenil polsko-austriacka wymia-
ne¢ handlowa. Zwrdcono uwage na wyréwnujace sie obroty i staly wzrost im-
portu do Austrii wegla, koksu i zywnosci2¢0. Wymieniono kontakty handlowe
W postaci targéw i wystaw, wymiany specjalistow czy praktyk w zakladach prze-
mystowych. Bezposrednie gospodarcze reminiscencje polskiej wizyty w Wied-
niu znalazlty odzew w Raporcie politycznym Ambasady PRL w Wiedniu za okres
1 VIIT 1965 - 31 XII 1965261, W $wietle tego raportu wizyta wladz polskich w Au-
strii byta ,,pod kazdym wzgledem udana”. Kontynuowano wymiang oficjal-
nych wizyt na szczeblu ministréw i wiceministréw. Z Austrii goscili w Polsce
w okresie sprawozdawczym minister komunikacji, energetyki i tacznosci Otto
Probst i mininister obrony Georg Prader. Z Polski — minister Antoni Radlinski,
wiceministrowie Franciszek Modrzewski i Jan Tarantowicz. Rewizyte zlozyla
delegacja Sejmu PRL z marszatkiem Wycechem na czele. Podkreslono w doku-

258 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 2, t. 12, Szyfrogram nr 11587 z 22.09.1965.
259 P. Lipinski, Cyrankiewicz wieczny premier, Wolowiec 2016, s. 174-178.
260 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 3, t. 25, 5. 18.

261 Ibidem, s. 17-23.
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mencie znaczne ocieplenie wzajemnych kontaktéw i uznanie ze strony Austrii
roli Polski w gronie panstw komunistycznych. Wymieniono réwniez kwestie
»niewyjasnione” roszczenia odszkodowawcze Austrii z tytutu upanstwowio-
nego mienia obywateli austriackich w Polsce oraz umowe o obrocie prawnym
w sprawach cywilnych. Pozytywnie oceniono polsko-austriackg wymiang han-
dlowa. Zwrécono uwage na wyréwnujace si¢ obroty i staly wzrost importu do
Austrii wegla, koksu i Zzywnosci262. Wyliczono kontakty handlowe w postaci tar-
goéw i wystaw, wymiany specjalistow czy praktyk w zakladach przemystowych.

Biorac pod uwage potencjat Polski na tle innych krajéw Europy Srodkowej,
struktura podzialu na rolnictwo, przemyst i ustugi przedstawiata si¢ podobnie
jak wegierska lub bulgarska z tg réznica, Ze zmiany jakie obserwowano w in-
nych krajach, w Polsce przebiegaly najwolniej. W latach pie¢dziesigtych 54%
produkeji nalezalo do rolnictwa, dwie dekady p6zniej wskaznik ten obnizono
do 30%, na czym zyskaty ustugii przemyst. Jednakze w Czechostowacji, NRD
czy na Wegrzech wskaznik uprzemyslowienia byl w tym czasie o 10% wyzszy
i wynosil 48%263. Oceniajac polska sytuacje ekonomiczng Kreisky ubolewat nad
tym, Ze marnotrawi si¢ kapital naturalny, jaki Polska posiada. Dostrzegal wielka
prace wykonang na rzecz odbudowy zniszczonego odczas wojny przemystu, lecz
mial zarazem swiadomos¢ stabosci decyzyjnych i braku kapitatu potrzebnego
do rozwoju konkurencyjnych produktow?264.

Jesli wezmiemy pod uwage wartos¢ eksportu austriackiego z podzialem na
obszary docelowe, to trzeba zaznaczy¢, ze obszar wschodni — Oststaaten byt
dla Austriakéw bardziej atrakcyjny w okresie miedzywojennym. Wysylano tam
wowczas 28-35% produkcji. Po roku 1945 wskazniki wymiany ze Wschodem
zaczelty spada¢, az do 9% w 1988 r. Spadek ten wigzal si¢ z wigkszym zaintereso-
waniem rynkami EFTY - do roku 1950 kierowano tam 46% produkgji, a takze
obszarem WE - 64% produkcji w 1988 r. Podobnie bylo z importem. W latach
1950-1992 import z panstw wschodnich dotyczyt od 13 do 6% calosci sprowa-
dzanych do Austrii produktéw?265.

Z badan przeprowadzonych przez Piotra Franaszka wynika, ze ,,zlotym
okresem” wymiany handlowej pomiedzy Polska i Austria byly lata 1964-1970.

262 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 3, t. 25, 5. 18.

263 D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder..., s. 31.
264 B. Kreisky, Im Strom..., s. 220.

265 D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder..., s. 35.
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Wysokos¢ importu towardw austriackich byla wyzsza od poziomu z 1950 r.
o ponad 400%, eksport pozostawal na staltym poziomie, lecz réwniez zanotowat
wzrost 0 150%. Mialy na to wptyw zaréwno porozumienia wlaczajace Polske do
strefy GATT, jak réwniez rozbudowane rozmowy grup mieszanych. Wyznacza-
no wowczas w ramach odrebnych dokumentéw w formie protokotéw do uméw
listy artykutéw nie podlegajacych ocleniu26¢. Jesli poréwnamy te wskazniki
z podzialem calego eksportu austriackiego, to udzial panstw wschodnich - cho¢
bardzo niewielki — pozwalal na widoczny rozwdj tej czesci Europy. Najbardziej
uprzemystowione kraje: Czechostowacja i Wegry korzystaly zaledwie po 1%
z débr wysylanych z Austrii, udziat naszego kraju byl jeszcze mniejszy26”. War-
to$¢ pienigzna importu towaréw austriackich wyniosta w roku 1971 66 mln $268,
Warto jednak zwroci¢ uwage, ze Austria byla jednym z panstw, ktére inwe-
stowaly wowczas w panstwach komunistycznych. Dajac poczatek nowym ga-
teziom produkcji Austria wspierata zmiany w strukturze gospodarczej Polski
i pozostatych krajéw Europy Srodkowej. Dla Kreisky'ego byt to priorytet, czesto
podkreslany imperatyw wspotpracy ze Wschodem?269.

Lata sze$¢dziesigte XX w. cechowaly si¢ podnoszeniem rangi handlu zagra-
nicznego w relacjach Polski z Zachodem. Nasze panstwo korzystalo juz wow-
czas z wysokiego tempa obrotéw z panstwami komunistycznymi i inicjowato
wspolprace z panstwami rozwijajacymi si¢. Saldo obrotéw handlowych byto
w dalszym ciggu ujemne dla Polski, ale probowano stosowa¢ polityke réwno-
wazenia obrotow. Zawarcie umow handlowych z Austrig sprzyjato rozwojowi
wzajemnych obrotéw towarowych. Wzrosly one w latach 1960-1969 o 185,6%,
przy srednim rocznym tempie 6,4%. Dynamika wzrostu importu z Austrii
byta w tym okresie znacznie wyzsza (5,5-krotnie) niz eksportu. Przyczyna tego
byta przewaga po stronie importu z Austrii maszyn, urzadzen i pétfabrykatéw
(96% ogoétu importu), po stronie zas eksportu do Austrii pétfabrykatéw, surow-
cow i wyrobdw przemystu rolno-spozywczego. Tradycyjnymi towarami spro-
wadzanymi z Austrii byly: maszyny, urzadzenia do przemystu chemicznego,

266 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und
Osterreich in der Zeit von 1945-1989, [w:] Zarte Bande..., s. 190.

267 D. Siefl, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder..., s. 35.

268 Austria — Polska - wybrane dane poréwnawcze. Gtowny Urzgd Statystyczny,
Warszawa 1972, s. 76.

269 B. Kreisky, Die Zeit..., s. 108.
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kompresory, blacha, stal szlachetna, materialy $cierne, lakiery, silniki elektrycz-
ne, kable. Polska eksportowata natomiast do Austrii gtéwnie wegiel, koks, drew-
no, tyton, produkty naftowe, materialty budowlane, nawozy sztuczne270.

Lata sze$c¢dziesigte byly okresem szczegélnie sprzyjajacym dla rozwoju
polskiego eksportu wolnodewizowego. Koniunktura na rynkach §wiatowych
byta w tym czasie bardzo dobra, a wolumen handlu §wiatowego powiekszyt sie
o okofo 270%. W omawianym okresie polski deficyt w obrotach z krajami za-
chodnimi i tzw. Trzecim Swiatem pojawiat si¢ wielokrotnie?’. Przyczyna tego
stanu byla staba dynamika polskiego eksportu i konieczno$¢ sptat zadtuzenia
zagranicznego zaciggnietego w latach 1957-1959272, Struktura eksportu i im-
portu przemystowego zmienita si¢ w latach 1960-1970 znacznie273. W eksporcie
dal si¢ zauwazy¢ wzrost udziatu preferowanego przez wiadze przemystu elek-
tromaszynowego, a takze — chociaz juz w mniejszym zakresie — przemystu me-
talurgicznego. W imporcie zwiekszyt si¢ udzial przemystu elektromaszynowego
oraz, w mniejszym stopniu, przemystéw lekkiego i chemicznego?74. W okresie
0d 1960 do 1970 r. wywoz wegla kamiennego wzrést z 17,5 do 28,8 mln ton, mig-
saijego przetwordw z 109,7 do 154 tys. ton, tarcicy iglastej z 453 do 807 tys. me-
tréw sze$ciennych, przywodz ropy naftowej z 714 do 7011 tys. ton, rudy zelaza
27320 do 11 843 tys. ton, gazu ziemnego z 241 do 1002 mln metréw szeécien-
nych, bawelny ze 128 do 151 tys. ton. Jednocze$nie udzial krajow RWPG w pol-
skim eksporcie wzrést o prawie 7%. W mniejszym stopniu, bo tylko o 1,1% po-
wiekszyt sie udziat krajow EWG. W imporcie udzialy obu tych grup wzrosty
w podobnym stopniu27s.

Ozywienie wspdlpracy gospodarczej w ramach struktur RWPG, widoczne
po roku 1961, stanowilto wstep do wspolpracy z panstwami zachodnimi. Pewne
mechanizmy wspoétdzialania, jakie wéwczas wypracowano - koordynacja pla-
néw gospodarczych, specjalizacja produkeji, wspdlny system cenowy, clearing
wielostronny, powotanie Miedzynarodowego Banku Wspétpracy Gospodar-

270 Rocznik Statystyczny 1992, Warszawa 1992, s. 364-373. Na temat polsko-austria-
ckiej wymiany gospodarczej: I. Goral, Polsko-austriackie stosunki gospodarcze,
[w:] Z dziejow Austrii i stosunkow..., s. 177-181.

271 W. Jarzabek, Dyplomacja polska w warunkach..., s. 667-688.

272 L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 232.

273 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie..., s. 262.

274 L. ]. Jasinski, Blizej centrum..., s. 233.

275 Ibidem, s. 234.
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czej z siedzibg w Moskwie, wspoltworzenie systemu kredytowania czy wspolne
inwestycje strategiczne, jak cho¢by budowa rurociggu naftowego ,,Przyjazn”,
stanowity wstep do wspotpracy z partnerami zachodnimi27s.

Od roku 1957 Polska byla obserwatorem w strukturze okreslonej przez
Uktad w Sprawie Cet i Handlu, w roku 1960 zostata cztonkiem stowarzyszo-
nym. Uzyskane przez Polske w 1967 r. petne czlonkostwo w GATT umozliwito
wprowadzenie do tekstu umowy z 1968 r. klauzuli najwyzszego uprzywilejowa-
nia w wymianie towarowej migdzy Austrig a Polska. Na tej podstawie Austria
zliberalizowala import maszyn i urzadzen, wielu artykutéw chemicznych oraz
niektorych przemystowych wyrobéw konsumpcyjnych pochodzacych z Polski.
W tym czasie ubogi asortyment produktoéw z Polski uniemozliwial wlasciwy
rozwdj wymiany handlowej. Wielokrotnie podkreslano podczas rozméw dwu-
stronnych, ze bez polepszenia konkurencyjnosci polskich produktéw i zwigk-
szenia asortymentu poprawa wymiany gospodarczej nie byta mozliwa277.

Druga umowe handlowa podpisano 17 listopada 1967 r. Weszta w zycie
1 stycznia 1968 r. i obowigzywata do roku 1972278, W artykule 8 tegoz doku-
mentu zniesiono dotychczasowe porozumienia handlowe, wlacznie z ukladem
z 1954 r. Wyjatek stanowil protokoét z 5 lutego 1966 r. dotyczacy wspolpracy
w dziedzinie przemystu i handlu27°. Obydwie ukiadajace si¢ strony wyrazity zy-
czenie, aby przedsigbrac wszelkie wlasciwe $rodki dla zabezpieczenia mozliwie
najbardziej liberalnego rozwoju obustronnej wymiany towarowej. Towary be-
dace przedmiotem obustronnych obrotéw handlowych, jak réwniez odnoszace
si¢ do nich traktowanie przy przywozie i wywozie, ustalone byly w corocznym
protokole oraz w dofgczonych do niego listach towarowych. Powotano Komisje

276 Ibidem, s. 238.

277 StBKA, ,,Staatsbesuch Auflenminister Adam Rapacki, Mdrz 1961”: Unterlagen,
Informationen, Verhandlungsergebnissen, Linderboxen Polen box 5, s. 48.

278 Wieloletnia Umowa Handlowa pomiedzy PRL i Republikq Austrii na okres od
01.01.1968 do 31.12.1972, nie zostata opublikowana w ,,Dzienniku Ustaw”. Zali-
czana jest obecnie do uméw archiwalnych.

279 Na temat polityki handlowej PRL w tym okresie: J. Skodlarski, Zarys historii
gospodarczej Polski, Warszawa 2005, s. 448—453, 475-485; J. Kalinski, Z. Lan-
dau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 1998, s. 281-283, 1. Kostrowi-
cka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski w XIX i XX wieku,
Warszawa 1975, s. 536-538; Geografia gospodarcza Polski, red. I. Firela, Warsza-
wa 1998.
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Mieszana zlozona z przedstawicieli obu rzadéw. Zadaniem tej komisji byto spra-
wowanie nadzoru nad dotrzymaniem i wykonywaniem dokonanych uzgodnien
oraz zglaszanie, opartych na nabytych doswiadczeniach, wlasciwych wnioskéw.
Komisja mieszana mogla wnioskowa¢ zmiany, jak réwniez uzupelnienia doty-
czace dokonanych uzgodnien, a w szczegélnosci list towarowych?280.

Protokdt akcesji do GAT'T, stanowiacy podstawe czlonkostwa Polski w tym
ugrupowaniu, przewidywal, ze Polska bedzie zwiekszac¢ swoj import z krajow
cztonkowskich o 7% rocznie. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie zobowigzaty
sie znie$¢ ograniczenia na import z Polski, pod warunkiem, Ze nie bedzie ona
stosowala procedur dumpingowych. Wypelnienie zobowigzan akcesyjnych oka-
zalo sie trudne do przeprowadzenia. System handlu zagranicznego w 6wczes-
nej Polsce byt odlegty od zasad przyjetych w systemie wolnorynkowym, wladze
PRL, nawet gdyby chciaty, nie byty w stanie wdrozy¢ wielu klauzul GATT?281,

5. Rola kultury w ksztattowaniu stosunkéw
dwustronnych

W historii relacji polsko-austriackich kultura zawsze odgrywata istotna role.
Austriackie instytucje kultury dziatajace w Polsce nieprzerwanie od lat szes¢-
dziesigtych XX w. maja bogate tradycje, olbrzymie wsparcie finansowe i prawne
ze strony austriackiego rzadu, przez co stanowia wrecz przykiad modelowy2s2.
W okresie II Republiki w Austrii stworzono system rozpowszechniania do-
robku narodowego poza granicami panstwa, zwany w literaturze przedmio-
tu - Auslandskulturpolitik?83. Srodki materialne przeznaczane na kulture, jej

280 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty..., s. 68.

281 L. J.Jasinski, Blizej centrum..., s. 241.

282 Méwiac o wspolpracy instytucji kultury poza granicami kraju warto zwrdcié
uwage na ramy prawne, jakie wspieraja owa dzialalnos¢. W przypadku stosun-
kéw polsko-austriackich na ptaszczyznie wymiany dorobku naukowego i kul-
tury realizowane sg trzy umowy podpisane w latach: 1967,1972 i 2013. Warunki
wsparcia finansowego i prawnego polityki kulturalnej panstw zachodnich opi-
sano w S. Parzymies, Zagraniczna polityka kulturalna Francji w procesie reform,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2012, nr 2, s. 60-82; R. Puchowicz, Polityka kultu-
ralna Niemiec do 2007, ,,Politeja” 2008, nr 1, s. 457-472.

283 A.Burka, ,Zabraé sie do pracy rozwaznie, zachowac samokontrole i wrazliwo$¢”.
Poczgtki Austriackiego Instytutu Kultury przy ulicy Préznej 8 w roku 1965, [w:]
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promocje i rozpowszechnianie byly i sa nieporéwnywalnie wieksze w naddu-
najskiej republice, przez co jakiekolwiek poréwnania z podobng dziatalnoscia
ze strony Polski, chociazby w tak krétkim okresie jak 1960-1970 wypadna dla
nas niekorzystnie284. Okres ten byl ubogi w wymiane kulturalng z krajami za-
chodnimi. Cho¢ po roku 1956 zwigkszono liczb¢ wyjazdéw kulturalnych, to
1/3 wszystkich wyjazdéw dotyczyta Francji, na drugim miejscu byt ZSRR, na
trzecim za§ Wlochy. Niewielka liczba imprez kulturalnych organizowanych
poza granicami ograniczala si¢ do wystepow zespolu ,Mazowsze” badz udzialu
w festiwalach filmowych, literackich i muzycznych. W powijakach byly wow-
czas dzialania promujgce polska sztuke, literature czy chocby przeklady twor-
czosci polskiej. Okazja do zaciesniania stosunkéw na plaszczyznie kultury byly
rocznice lub Dni Polskie przygotowywane przez placéwki dyplomatyczne2ss.
Dla polskich srodowisk reprezentujacych kulture i nauke mozliwo$¢ prezentacji
swoich osiggnie¢ za granicg miata znaczenie prestizowe. Wtadze polskie stale
$cidle kontrolowaty te wspotprace i probowaty nadac jej charakter kampanii
propagandowo-politycznych, ale margines swobody w latach szes¢dziesiagtych
powoli sie rozszerzal. Zdecydowanie najlepiej rozwinigte stosunki kulturalne
dotyczyly Francji286. Jednakze rozwigzania przyjmowane w ich ramach stara-
no sie wowczas wykorzystywac w pozostatych panstwach demokratycznych.
Nie bez znaczenia bylo oczywiscie stanowisko strony przyjmujacej, specyficz-

Ulica Prézna i dzielnica Zydowska w Warszawie, Prézna Strasse und das Judis-
che Stadtviertel in Warschau, red. R. Chwiszczuk, Warszawa 2013, s. 184.

284 Ten trend utrzymuje sie do dzié. Srednie wspotczesne wydatki Republiki Au-
strii na kulture oscyluja wokoél dwoch miliardéw euro rocznie. W tym czasie
Polska przeznaczala na ten cel od 700 mln do 1,3 mld zl rocznie. Odmiennie
przedstawial si¢ réwniez podziat srodkdéw. Austria systematycznie dzieli finan-
se na kulture na trzy réwne czeséci dysponowane przez rzad, samorzady i muni-
cypia. W Polsce polowg kwoty dysponuja samorzady. Raport na temat funkcjo-
nowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po 1989 roku, red.
J. Purchla, Warszawa 2008, s. 74. Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury
dostepny na stronie http://www.kongreskultury.pl/library/File/RaportDzie-
dzictwo/dziedzictwo_raport_w.pelna%281%29.pdf [dostep: 12.11.2014] [dalej
Raport].

285 D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008,
s. 191-196.

286 Ibidem, s. 204.
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ne czesto podejscie panstw zachodnich do dorobku kultury polskiej i potrzeby
podjecia dialogu.

W polskiej dyplomacji powojennej zdarzaty si¢ okresy wzmozonej aktyw-
nosci politycznej wynikajacej z konieczno$ci odpowiedzi na wyzwania bedace
efektem zimnowojennej rywalizacji. Byly réwniez takie momenty, w ktérych
polskie zabiegi dyplomatyczne stanowily probe samodzielnych dziatan poli-
tycznych w ramach bloku wschodniego?8”. Dwustronne relacje z IT Republika
Austrii rozwijane nieprzerwanie, cho¢ z réznym natezeniem, od roku 1945 da-
waly Polsce szans¢ na nawigzanie poprawnych w sensie politycznym stosunkéw
z panstwem demokratycznym. W sytuacji ograniczonych mozliwosci politycz-
nych ogromna role odgrywata w stosunkach dwustronnych kultura.

Specyficzny charakter panistwa austriackiego posiadajacego od roku 1955
status republiki neutralnej zach¢cal wtadze PRL do zacie$nienia wspotpracy
w tym obszarze288. Minister Kreisky wielokrotnie podkreslal wage kultury
w rozwoju relacji bilateralnych i wzmacniat tego typu dziatania w odniesieniu
do panstw wschodnich. Byla to jedna z zasad realizowanej ,,polityki sasiedztwa”
uznajaca, ze nalezy ozywia¢ mozliwosci prezentowania przez panstwa wschod-
nie demokratycznego charakteru przemian spotecznych, jakie zachodzity, czy-
li ,polityki demokratycznej prezencji”289. Wedlug kanclerza istniata potrzeba
prowadzenia polityki zagranicznej opartej na wymianie kultury, ktéra miataby
funkcjonowac wedtug podstawowej zasady wzajemnosci. Znaczylo to, ze na
Wschodzie powinno si¢ prezentowac osiggniecia kulturalne Zachodu, przy
czym odpowiednio panistwom komunistycznym takze nalezy pozwoli¢ przed-
stawiac ich osiaggniecia. Kwestie te Kreisky traktowat bardzo honorowo, cho¢
zdawal sobie sprawe z trudnosci, jakie niesie za sobg taka wzajemna kulturalna
wymiana. Swoja postawe ttumaczyl po raz kolejny gleboka wiarg w przewage
demokracji: ,,smiem watpi¢ w to, ze dyktatorskie panstwa sg bardziej dyna-

287 'W. Jarzabek, Dyplomacja polska w warunkach..., s. 663.

288 'W. Borodziej, Die Volksrepublik Polen und Osterreich 1948-1956, [w:] Der Oster-
reichische Staatsvertrag 1955. Internationale Strategie..., s. 417-430; A. Kisz-
telinska-Wegrzynska, Dyplomacja polska wobec Austrii w latach 1945-1958,
»Rocznik Katedry Badan Niemcoznawczych Uniwersytetu L.édzkiego. Niemcy
— Austria — Szwajcaria” 2012, t. V, s. 179-192.

289 P. Bachmaier, Austrian-Bulgarian Cultural relations, [w:] Peaceful Coexistence
or Iron Curtain? Austria, Neutrality and Eastern Europe in the Cold War and
Détente, 1955-1989, eds. A. Suppan, W. Mueller, Wien 2009, s. 487-508.
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miczne od demokracji”2%. Kreisky unikat ostrych wypowiedzi przeciwko pol-
skim decydentom, obawial si¢ mozliwosci eskalacji konfliktu, byt przekonany,
ze zmiana ukladu sit w tym czasie na tym obszarze nie byla mozliwa. Sankcje
ekonomiczne Zachodu, przyjete po wprowadzeniu stanu wojennego, oceniat
np. negatywnie z dwoch powodéw. Uderzaly, jak twierdzil, w spoleczenstwo
i szarych obywateli, nie majac wptywu na decyzje polskich wladz, z drugiej zas
strony godzily w interesy Austrii zainteresowanej chociazby sptata zobowigzan
i polskimi surowcami29L.

Specyficzne podejscie ministra Kreisky’ego do kultury i jej roli w relacjach
dwustronnych prezentuje projekt ,,Austrian Fortnight”. Obejmowat on obszer-
ny program kulturalny realizowany przez rzad austriacki w USA w roku 1964.
Praktyki dotyczace promocji kultury austriackiej za granica i rozwoju wspoét-
pracy w tej dziedzinie rozszerzano systematycznie na inne obszary. Reklamo-
wano nowoczesng austriackg muzyke i tworzong tam sztuke, a na specjalnie
zorganizowany w USA bal wiedenski przybyli austriaccy muzycy. Program
uzupelnita wystawa austriackich dziet sztuki. Przedstawicieli sztuki i muzyki
Kreisky promowal juz od czaséw emigracji. W latach szes¢dziesigtych wlasnie
oni rozwijali nowg austriacka tozsamo$¢. Juz austriacka wystawa przygotowana
przez ministra edukacji Felixa Hurdesa (OVP) otwarta w 1946 r. w Zurychu
taczyta kulturalng tradycje z artystyczng innowacjg292.

Poczatki wspodtpracy kulturalnej inspirowanej przez ministra Kreiskyego
i podejmowanej na szczeblu dyplomatycznym si¢gaja roku 1960. Na zaproszenie
burmistrza Wiednia Franza Jonasa przybyt 16 listopada 1963 r. do austriackiej
stolicy prezydent Warszawy - Janusz Zarzycki. Rozmowy dotyczyly pomocy
materialnej podczas odbudowy naszej stolicy. Austriackie komentarze prasowe
brzmiaty wéwczas przychylnie: ,W Warszawie czyta si¢ zachodnioeuropejskie
gazety 293, W konsekwencji otwarto w Warszawie 15 wrzes$nia 1964 r., w obec-
nosci ambasadora Kurta Enderla i ministra kultury Jézefa Winiewicza, Kultu-
rinstitut.

290 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 253.

291 Rocznik Statystyczny Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 1986, s. 271.

292 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 252-253.

293 A. Burka, Was blieb vom Fenster in den Westen? Zur Auslandskulturpolitik
Osterreichs in Ostmitteleuropa seit 1945 am Beispiel Polens und der Tschechoslo-
wakei/Tschechiens, Frankfurt am Main 2012, s. 151.
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Historia Instytutu Kultury w Warszawie siega roku 1962, kiedy to strona
polska zaproponowata adaptacje¢ budynku na ulicy Préznej w Warszawie, tzw.
pawilonu, usytuowanego w centrum miasta pomigdzy instytucjami naukowy-
mi Uniwersytetu. Modernizacji budynku podjat si¢ austriacki architekt Carl
Aubock, ktéry w roku 1963 pracowat réwniez nad siedzibg Instytutu Kultury
w Nowym Jorku. Prace ukoficzono w 1964 r. W pierwszych raportach dotycza-
cych dzialalnosci Instytutu gromadzonych w austriackim Ministerstwie Szkol-
nictwa donoszono o sukeesie, jaki odniosta ta placéwka przyciagajac intelektu-
alne grupy mlodziezy i elite Polski. Otwarcie Instytutu poprzedzita inauguracja
pracy Czytelni Polskiej w Wiedniu w roku 1961. Obydwa te wydarzenia odbyty
si¢ bez rozglosu i udzialu mediéw. Minister edukacji Theodor Piffl-Percevi¢ wy-
dal w Warszawie przyjecie 19 marca 1965 r., aby uswietni¢ poczatki ,,Czytelni
Austriackiej” jak zaczeto nazywac Instytut. Zrezygnowano jednak z wystapien
i programu artystycznego w duchu tzw. dyskretnego startu. Najwazniejszym
celem, jaki wowczas zalozono, mialo by¢ stworzenie miejsca do spotkan stuzg-
cych wymianie mysli bez wzgledu na to, z jakiego systemu politycznego wywo-
dzg si¢ rozméwcey. Owcezesny ambasador Kurt Enderl z satysfakcja odnotowal,
ze podczas inauguracji wérod siedmiuset zaproszonych gosci byli m.in. Leszek
Kotakowski, Zbigniew Herbert, Tadeusz Konwicki, Tadeusz Mazowiecki, Wta-
dystaw Bartoszewski, Stefan Kisielewski, Stanistaw Jerzy Lec, Stanistaw Stomma
czy Witold Wirpsza.

Jednym z najistotniejszych aspektow dzialalnosci kulturotworczej Instytu-
tu byta praca biblioteki. Propagowano literature niemieckojezyczng i najnow-
sze badania opracowywane w tym jezyku za granica. Nierzadko sprowadzano
ksigzki na potrzeby naukowe Uniwersytetu lub, jak pisze Alexander Burka,
przechowywano ,wyjatkowe ksigzki dla wyjatkowych czytelnikéw”. Drugim
aspektem prac placéwki bylo prowadzenie kurséw jezyka niemieckiego juz od
stopnia podstawowego, cieszacych sie duzym zainteresowaniem wsrdd spotecz-
no$ci Warszawy. Na tym polu Instytut skutecznie konkurowal z placéwkami
wschodnioniemieckimi.

Udziat ludnosci polskiej w dziatalnosci Instytutu wigzat si¢ z konieczno$cia
zachowania pewnej ostroznosci. Jednakze z grona placéwek zblizonych pro-
filem dziatalnosci do Instytutu, a powstatych w krajach demokracji ludowej,
»Czytelnia” na Proznej cieszyla si¢ najszybciej rosngcym zainteresowaniem i ol-
brzymia renoma. Przetom roku 1989 przyniést zmiany réwniez w zakresie ce-
16w i dzialan Instytutu. Alexander Burka, austriacki badacz polityki kulturalnej
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Austrii na Wschodzie, zwrdcil uwage na wspélczesng misje placowki mieszcza-
cej si¢ na terenie bytego getta warszawskiego. Historia zobowigzuje do udziatu
w wydarzeniach upamietniajacych tematy zydowskie, dlatego wiec ta instytucja
rokrocznie bierze udziat w Festiwalu Kultury Zydowskiej — Warszawa Singera.

Wedtug polskiego publicysty Adama Krzeminskiego, ktéry w czasach pod-
jecia dziatalnosci przez ,,Czytelnie Austriacka” byt studentem filologii german-
skiej, placowka na Préznej byta miejscem waznym i wyjatkowym. Do czasu za-
warcia uktadu o normalizacji stosunkéw z REN bylo to jedyne miejsce dla oséb
zainteresowanych kultura niemieckojezyczna z dostepem do prasy i nowosci
wydawniczych. Dzieki dzialalnosci austriackiej instytucji, srodowiska polskich
tworcow odkrywaly wielkich Austriakéw — Heimito von Doderera, Hermana
Brocha, Roberta Musila i Arthura von Schnitzlera. Wieden poczatkéw lat sie-
demdziesigtych postrzegano w Polsce jako miasto awangardy. Giinter Nenning,
Otto Schulmeister, Paul Lendvai i Gyorgy Sebestyen opisywali wydarzenia dzie-
jace sie zaréwno na Wschodzie, jak i Zachodzie294.

Udana inicjatywa, jaka byto powolanie ,,Czytelni Austriackiej”, zachecita wla-
dze polskie do podjecia rozméw na temat wspolpracy uczelni wyzszych. Rozmo-
wy prowadzili ambasadorzy Henryk Birecki i Kurt Enderl. Zaplanowano dzia-
tania na lata 1966-1967. Zaproszono rektoréw szkot wyzszych, z wizyta robocza
udat si¢ do Wiednia minister kultury i sztuki - Lucjan Motyka, zainaugurowat
tam w marcu 1967 r. Dni Polskie. Podobng inicjatywe w Warszawie podjal mi-
nister Theodor Piffl-Percevi¢. Owczesna minister nauki i szkolnictwa wyzszego
Hertha Finberg przeznaczyla na wspoélprace naukows 120 tys. szylingdw rocz-
nie2%. Rozszerzono réwniez mozliwosci nauki jezyka niemieckiego przygotowu-
jac lektoraty na wybranych uniwersytetach. Zadaniem ich bylo przygotowywanie
do egzamindéw jezykowych na kilku poziomach29¢. Fritz Cocron juz w roku 1965
otwieral lektoraty jezyka niemieckiego na Uniwersytecie Jagiellonskim. Przygo-
towano wowczas umowe partnerska pomiedzy krakowska uczelnig i Uniwersyte-
tem Wiedenskim2%7. Bruno Kreisky w swych wspomnieniach bardzo cieplo pisat
o Krakowie. Zwracal uwage na zwigzki historyczne, rol¢ miasta w historii

294 A. Krzeminski, Austriackie Forum Kultury w Warszawie od swoich poczgtkow
do dzisiaj, [w:] Ulica Prézna i dzielnica Zydowska..., s. 190.

295 A. Burka, Was blieb..., s. 151.

296 Ibidem, s. 171.

297 E. Busek, E. Brix, Projekt Mitteleuropa, Wien 1986, s. 158-159.
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i kulturze Polski, specyficzng atmosfere tego miejsca i poréwnat je do Wiednia.
Uznal, Ze Austriacy moga sie tam czuc tak, jak w swojej stolicy. Wymieniat pol-
skich politykéw, dyplomatéw z okresu rozbioréw, ktérzy przyczynili sie do roz-
woju relacji z monarchia i jednoczes$nie polskosci. Hrabiowie i dyplomaci, tacy
jak Potocki, Badeni i Gotuchowski potafili wykorzysta¢ okolicznosci polityczne
i potencjal silnego panistwa do osiggania wlasnych celéw politycznych29s.

Podczas wizyt roboczych wtadz polskich w Austrii pracowano nad doku-
mentem okreslajacym podstawy wspdtpracy naukowej i kulturalnej na najbliz-
sze lata. Oceniano, ze republika naddunajska byta wiarygodnym partnerem
do rozwoju wymiany kulturalnej. W szyfrogramie z 16 pazdziernika 1965 r.
w komentarzu do wizyty premiera J6zefa Cyrankiewicza w Wiedniu, napisano
0 6wczesnym ministrze spraw zagranicznych:

Wypowiedzi Klausa bardziej wywazone niz Kreisky’ego, ktory z jednej stro-
ny przez swe stanowisko chce zbi¢ kapital wewnetrzno-polityczny (sprawa
pld. Tyrolu, mocniejsze akcentowanie spraw odszkodowan) liczac na prze-
cieki z rozmow, a z drugiej strony mocniej niz Klaus eksponuje wobec nas
swa przychylnos¢ dla stanowiska NRF299,

Powtérzono t¢ wypowiedz po wyborach parlamentarnych w Austrii w roku
1970 dodajac:

Oznacza to, ze lansowane przez OVP hasto o ,,czerwonym niebezpieczen-
stwie” grozacym ze strony SPO nie podziatalo na okre$lone warstwy spo-
teczenstwa, ktore stusznie ocenia swoja socjaldemokracje, jako klasowo
bezzegbng i niegrozna. Oceng te uzasadnial i wygrywal jednoczesnie trudny
do przelicytowania antykomunizm Kreisky’ego i jego zarzuty o uleglos¢ rza-
déw OVP wobec Wschodu300,

Warszawa stusznie oceniala dyplomacje kulturalng Kreisky’ego jako probe
pozyskania sojusznikéw politycznych spoéréd panistw Europy Srodkowej. War-
szawa za$ mogta w tej dyplomacji odgrywac role kluczows.

298 B. Kreisky, Im Strom..., s. 218.
299 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 2, t. 12, Szyfrogram nr 11587/3 z 22 IX 1965 .
300 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 3, t. 21, Szyfrogram nr 2313/2 z 3 II1 1970 r.
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Pierwsza powojenna wizyta polskiego premiera w Austrii wynikata z daze-
nia do rozwoju kontaktéw PRL z panistwami demokratycznymi i skupiata sie
gléwnie na zadaniach politycznych. Tendencja do pozyskiwania nowych korzy-
$ci w stosunkach dwustronnych z Zachodem wpisywat si¢ w zabiegi o uznanie
granicy zachodniej Polski, a takze w promocje wizerunku naszego kraju - li-
dera panstw wschodnich, walczacego o nowe rozwigzania w dziedzinie bezpie-
czenstwa europejskiego’0l. Doktryna Gomutki stanowila geneze tych zabiegow,
a szereg spotkan dwustronnych z roku 1965 ich uzupelnienie302. Panistwo pol-
skie bylo wowczas aktywne na forum miedzynarodowym.

Podczas rozmoéw z premierem Jozefem Cyrankiewiczem w Wiedniu
20 wrzesnia 1965 r. kanclerz Klaus stwierdzit:

Stosunki polsko-austriackie to przyktad dla normalizacji stosunkéw w ob-
szarze naddunajskim. Stosunki te nie tylko si¢ normalizuja, ale i rozwijaja ku
trzezwej przyjazni. RGznice systemow — przy przestrzeganiu zasady nieinte-
gracji w sprawy wewnetrzne — nie przeszkadzajg dobrym stosunkom?303.

W ocenie stosunkéw z Polska kanclerz Klaus podkreslit wage dotychczaso-
wych wizyt panstwowych i bardzo pozytywny rozwdéj wymiany kulturalnej,
m.in. otwarcie ,,Czytelni Austriackiej” w Warszawie czy wspolne $wietowanie
jubileuszu Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu Wiedenskiego. W ko-
munikacie na zakonczenie wizyty z roku 1965, podanym do wiadomosci pub-
licznej przed odlotem z Wiednia, polski premier podkreslit wage neutralnosci
Austrii dla dziatan pokojowych w Europie. Zaprosit dostojnikéw austriackich
do rewizyty i zapowiedzial dalsze dziatania na rzecz utrwalenia relacji dobro-
sasiedzkich304. Polskie komentarze prasowe czesto uzupelniano fotografiami
czolowych politykéw austriackich z sympatig witajacych Polakéw. Wielokrotnie
podkreslano ekonomiczny wymiar wizyty polskich wtadz i mozliwo$ci wymia-
ny technologiczne;j.

301 Por. przyp 249.

302 Historycy sporo miejsca po$wigcili wizycie premiera Cyrankiewicza we Francji.
W. Jarzabek, Rozmowa Charlesa de Gaulla z Wiladystawem Gomulkg, ,,Dzieje
Najnowsze” 2000, t. IV, s. 148; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 117-118.

303 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 2, t. 12, Protokét rozméw w Wiedniu.

304 Polski premier w naddunajskiej stolicy, ,,Glos Robotniczy”, 21.09.1965, nr 224,
s. 1.
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Wazng czescig kazdego sprawozdania z placowki dyplomatycznej w Wied-
niu byly w okresie PRL adnotacje dotyczace wzmianek prasowych opublikowa-
nych w Austrii na temat Polski. W sprawozdaniu z roku 1965 réwniez znalazty
sie podobne informacje, do$¢ szczegdtowo relacjonujace komentarze do wyda-
rzen w naszym kraju. Na wstepie tego fragmentu zaznaczono, ze relacje te byly
»obiektywne, mozna rzec, ze przyjazne™05. Z inspiracji ambasady Polski prasa
austriacka opublikowata dziesie¢ artykuléw o wizycie premiera Cyrankiewicza.
Pod wzgledem zainteresowania medialnego ,,Tydzien Polski” w Linzu okazal si¢
ciekawszym wydarzeniem niz wizyta delegacji polskiej, poniewaz - jak donosi
raport — doczekal si¢ omdéwienia w ponad 50 artykutach prasowych306.

W polowie lat szes¢dziesigtych polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
rozpoczeto intensywne prace nad poszukiwaniem alternatywnych rozwigzan
politycznych dla rozwoju polityki zagranicznej panistwa. Dotychczasowe relacje
w ramach RWPG czy ,tréjkata” Polska-NRD-Czechostowacja, nie przynosity
zamierzonych efektow307. Ponadto wtadze NRD krytycznie ocenialy $cislejsza
wspolprace postulowang przez Wladystawa Gomutke308. Relacje za$ z pan-
stwami spoza kontynentu europejskiego stanowily jedynie niewielki margines
dziatan MSZ i odpowiadaty linii wytyczonej przez Moskwe3%9. Sposréd nie-
komunistycznych panstw europejskich, z ktéorymi PRL podtrzymywat lub in-
tensyfikowal kontakty, wymieni¢ nalezy Francje¢ i panstwa neutralne, w gronie
ktorych Austria zajmowala wyjatkowe miejsce310.

305 Z zadowoleniem stwierdzono, ze w kazdym tygodniu ukazywaly sie w telewizji
krotkie informacje na temat Polski. Reportaze te nadawano w ramach dzienni-
kéw telewizyjnych, w atrakcyjnej czesci programu. Ponadto wspomniano tytu-
ty prasowe tradycyjnie juz przyjazne Polsce, jak np. ,Neues Osterreich”. Wér6d
zachowan niepozadanych - jak to ujeto ,,wybrykéw” — wymieniono publikacje
w ,Arbeiterzeintung”, notorycznie uzywajacego nazw niemieckich dla miast
Zachodniej Polski.

306 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 3, t. 25, 5. 22.

307 M. Tomala, ,, Przyjazn” z Niemieckg Republikg Demokratyczng, ale za jakg cene,
»Rocznik Polsko-Niemiecki” 1995, nr 3, s. 58-75; V. Melichar, Sojusz i wspét-
praca czechostowacko-polska, [w:] Stosunki polsko-czechostowackie a rewolucje
ludowo-demokratyczne, red. W. Balcerek, Wroctaw-Warszawa-Gdansk 1980,
s. 123-140.

308 F. Ganczak, Polski nie oddamy..., s. 25.

309 P. Madajczyk, Dyplomacija polska..., s. 613—633.

310 Ibidem, s. 641-653.
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Wyrazem zaciesnienia relacji polsko-austriackich miato by¢ porozumie-
nie o wspolpracy kulturalnej i naukowej zawarte w 1967 r.3!! Przewidziano
w nim kooperacj¢ pomiedzy ministrami o§wiaty oraz szkolnictwa wyzszego
Polski i Austrii, instytutami naukowymi, Polska Akademia Nauk i Austriacka
Akademia Nauk, miedzy instytutami muzykologii, bibliotekami i archiwami,
a takze Akademia Gorniczo-Hutniczg w Krakowie i Wyzsza Szkota Goérnicza
w Leoben3!2. Zaplanowano wspolprace bibliotek, wymiane solistow i zespotow
artystycznych, popularyzacje osiagnie¢ w dziedzinie kinematografii i polepsze-
nie kontaktow $wiata artystycznego. Porozumienie z 1967 r. stanowilo bardzo
dobry grunt prawny do rozwoju stosunkéw kulturalno-naukowych w latach
siedemdziesigtych XX w.

To, ze Kreisky pozostawal pesymistyczny wobec przemian spoleczno-
-kulturowych na Wschodzie wigzalo si¢ przede wszystkim z tym, ze nie wie-
rzyl w prawdziwg demokratyzacje panstw komunistycznych, przynajmniej
w najblizszej przysztosci. Wspdlistnienie Wschodu i Zachodu musiato zatem
pozosta¢ kooperatywne. ,,Ciggle mierzenie sil i ciggle starania pokazuja i udo-
wadniajg, ze demokracja jest najlepszym, ludzkim, sprzyjajacym rozwojowi
sposobem wspdtistnienia ludzi, wedtug ktérego mozna organizowac stosunki
spoleczne” — wyjasnial?3. Do tego potrzeba takze dotyczacej kultury polityki
zagranicznej, ktéra powinna funkcjonowa¢ wedtug podstawowej zasady wza-
jemnosci. Wedlug Kreiskyego wyjscie naprzeciw oczekiwaniom politycznym
i emancypacyjnym panstw wschodnich oznaczato stworzenie mozliwosci or-
ganizacji lub chociaz wspotudziatu w wydarzeniach kulturalnych waznych dla
nich. Przykladem takiej polityki byty np. prelekcje w hali w Zagrzebiu, ktére we-
dhug Kreisky’ego cieszyty sie ogromna popularnoscia. Po przedtuzeniu umowy
dwustronnej dotyczacej dzialalnosci austriackich instytutéw informacyjnych
w Jugostawii (1961), obawy w radzie ministréw nadal si¢ jednak utrzymywa-
ty. Szczegélnie minister obrony narodowej Karl Schleinzer (OVP) obawiat sie
zwiekszenia jugostowianskiej dzialalnosci kulturalnej w Austrii3!4. Oznaczalo

311 Porozumienie o wspotpracy kulturalnej i naukowej migedzy Rzgdem PRL a Rzg-
dem Austrii podpisane 20 XII1967, weszto w zycie 20 11968 r., nie zostato opub-
likowane w ,,Dzienniku Ustaw”, nalezy do umoéw archiwalnych.

312 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie..., s. 264.

313 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 250.

314 O. Rathkolb, Seeking Europe...,s. 92
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to bowiem nie tylko komunistyczng propagande, lecz takze odnowienie prob-
leméw z chorwacka mniejszo$cig narodowa w Austrii. Kreisky prébowat uspo-
kajac: ,,nie powinno si¢ blokowac¢ jugostowianskiej dziatalnosci kulturalnej
w Austrii™15. Osobiscie nie przewidywatl zadnych probleméw. Swoja postawe
ttumaczyt po raz kolejny gleboka wiarg w przewage demokracjis'e.

Podczas kadencji ambasadora Kuryluka, w latach 1959-1964, wzosta liczba
wydarzen kulturalnych inicjowanych przez ambasad¢ PRL. W maju 1963 r. Ku-
ryluk uczestniczyl w otwarciu wystawy Warschauer Gettoaufstand. Patronowat
i bral osobisty udziat w uroczystosciach na Kahlenbergu z okazji rocznicy od-
sieczy wiedenskiej. Opiekowal sie przybywajacymiz Polski artystami i pisarza-
mi3Y. Nastepca Kuryluka - Jerzy Roszak, sprawujacy obowiazki ambasadora
w latach 1964-1969, uczestniczyt w obchodach 1000-lecia panistwa polskiego.
Ambasada objeta uroczystosci patronatem, a Towarzystwo Austriacko-Polskie
zorganizowalo w Sali Wielkiej wiedenskiego Konzerthaus koncert, na ktérym
pojawili sie politycy austriaccy i przedstawiciele korpusu dyplomatycznego3!s.
W drugiej polowie lat sze$¢dziesigtych wigcej uwagi poswiecono wspotpracy
kulturalnej i naukowej. Zauwazono, ze wzrosla liczba imprez o charakterze
kulturalnym, a takze wytworzyta si¢ tendencja do ich bardziej systematycz-
nego i planowego przebiegu. W pazdzierniku 1965 r. podpisano w Warszawie
ramowy projekt wspolpracy w dziedzinie kultury, sztuki, wymiany naukowo-
technicznej oraz sportu i turystyki. Spos§réd wazniejszych imprez wymieniono
»1ydzien Polski” w Linzu, kongresy naukowe historykéw, slawistéw, neofilo-
logéw czy odczyty w Czytelni Polskiej i w ramach dziatalno$ci Towarzystwa
Austriacko-Polskiego3!9. Zwrocono réwniez uwage na wystepy aktoréw Tea-
tru Narodowego i solistow Opery Narodowej. Wérdd inicjatyw artystycznych
wspomniano takze liczne wystawy plastyczne, etnograficzne, architektoniczne
i geograficzne.

Wiosng 1968 r. Kreisky wcigz stawial na — naturalnie ograniczony — reforma-
torski potencjal wschodnioeuropejskich intelektualistow:

315 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 251.

316 Ibidem, s. 251.

317 Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015..., s. 154.

318 Ibidem, s. 157.

319 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 3, t. 25, s. 18. W raporcie wymieniono odczyty
z podzialem na dziedziny, wygloszone w latach 1963-1965.
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Szczegdlnie ludzie mlodzi wérdd nich nie cheg by¢ wigcej rentierami dyk-
tatury. Liberalizacja, ktéra rezim dostrzega i ktéra nie ma nic wspolnego
z demokratyzacja, jest pozadana przede wszystkim przez intelektualistow
iwychodzi im to na dobre320.

Poniewaz intelektualistom przypisywano decydujaca role w procesie reform,
Kreisky chcial intensyfikowac szczegolnie polityke kulturalng w odniesieniu do
wschodnioeuropejskich panstw32.

W roku 1968 doszto do kryzyséw w bloku wschodnim, gléwnie w Polsce
i Czechostowacji. Ocena tych wydarzen zmienifa dotychczasowe pozytywne
lub neutralne nastawianie panstw demokratycznych do Polski?22, pomimo
zapewnien polskiego MSZ kierowanych do stolic panstw Zachodu o poko-
jowym charakterze przemian nad Wista. Tamtejsze ministerstwa spraw za-
granicznych zalecaly wstrzemiezliwo$¢ w kontaktach z Polska, az do czasu
zakonczenia niepokojow. Przejécie z roli partii opozycyjnej na pozycje partii
rzadzacej zmusito SPO do bardziej realistycznych ocen bloku wschodniego.
Wyciszono kampani¢ antykomunistyczng, cho¢ oceny przemian za ,,zelazna
kurtyna” dokonywane przez politykdw austriackich nie zapowiadaly zmian
i poprawy relacji323. Przy réznych okazjach wracal kanclerz do przekona-
nia, iz ,,nie ma oznak liberalizacji, zwlaszcza w kontekscie wydarzen z 1968
roku”324,

Efekty wspolpracy kulturalnej mialy niewatpliwie pozytywne znaczenie
dla dalszych stosunkéw dwustronnych. Bruno Kreisky rozpoznal w panstwie
polskim partnera, a nawet lidera do rozméw z blokiem wschodnim, sgsiada
zktérym laczyly Austrie w przesziosci pozytywne relacje. Stalo si¢ to podstawa
do intensywnych kontaktéw politycznych po roku 1970, obfitujacych w wizyty
panstwowe, ratyfikacje uméw dwustronnych, zwiekszong wymiane handlowa

320 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 243.

321 B. Kreisky, Chance Mitteleuropa..., s. 146.

322 W. Jarzabek, Wplyw wydarze# 1968 roku na polityke zagraniczng PRL, ,,Dzieje
Najnowsze” 2008, nr 1, s. 71-85; J. Brochocki, Rewolta marcowa. Narodziny, Zy-
cie i Smier¢ PRL, Warszawa 2001; W. Borodziej, Dyplomacja PRL w i wobec Mar-
ca, [w:] Marzec 1968 trzydziesci lat pozniej, red. M. Kula, P. Os¢ka, M. Zareba,
t. I, Warszawa 1998, s. 87.

323 B. Kreisky, Die Zeit..., s. 73-102, 107-129.

324 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna, s. 3.
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i wspotprace naukowo-techniczng. Dla Polski byto to bardzo korzystne, skutki
dzialan dyplomatycznych z lat 1965-1968 przyniosty wymierne efekty juz na
poczatku nastepnej dekady325.

6. Wnioski

Wsréd najwazniejszych tematow, jakimi zajmowat sie Bruno Kreisky jako sekre-
tarz stanu, a ktore kontynuowat juz po przejeciu resortu spraw zagranicznych,
wymieni¢ nalezy: relacje austriacko-niemieckie, tozsamos¢ austriacka i promo-
cje Austrii poza granicami panstwa, integracje europejska, relacje z panstwami
komunistycznymi, sprawe Tyrolu Potudniowego i droge do ONZ. W pierwszym
okresie dzialalno$ci na stanowisku szefa resortu spraw zagranicznych Kreisky
zaczal od wyznaczenia wyraznych granic w stosunkach austriacko-niemieckich.
Byly to granice polityczne i historyczne. Dotyczyly ocen wspdlnej przesztodci,
kultury, dorobku, dokonan i konsekwencji zwigzanych z IT wojna $wiatowa326.
Podobnie bylo z problemem granicy z Wlochami. Bez ustalenia ram funkcjono-
wania nowej republiki nie moglo by¢ mowy o jej niezaleznej i aktywnej polityce
zagranicznej. Biorac pod uwage zaniedbania okresu miedzywojennego Kreisky
stawial na polityke balansowania pomiedzy strefami wptywéw. Odzegnywat sie
od integracji rozumianej jako niezmiennej deklaracji przynaleznosci do grupy
panstw32”. Byl za tworzeniem nowych struktur i ukfadéw przynoszacych zyski,
tak rozumial wypelnianie zapiséw z Traktatu paristwowego i do tego namawiat
goraco wspolpracownikéw w rzadzie Juliusa Raaba. Rzad ten mial ponad potowe
resortow obsadzonych przez socjalistéw, a rosngca pozycja Kreisky'ego w partii
zapewniala mu decydujacy glos w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej328.

325 Lata siedemdziesigte stanowily najwazniejszy etap w stosunkach polsko-au-
striackich. Obydwa panstwa korzystaly z ery odprezenia i dziedzictwa Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie. Wzrosta w tym czasie cze-
stotliwo$¢ wizyt na szczeblu rzagdowym, ministerialnym i parlamentarnym.
Zawarto wowczas najwiecej traktatow i uméw handlowych w calym okresie
1955-1989 - bylo ich az 21.

326 H. Fischer, Die Kreisky..., s. 223.

327 Q. Rathkolb, Internationalisierung Osterreichs seit 1945, Innsbruck-Wien-Bozen
2006; F. Cede, Ch. Prosl, Anspruch und Wirklichkeit. Osterreichs Auflenpolitik
seit 1945, Innsbruck-Wien-Bozen 2015, s. 51.

328 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 219-229.
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Kreisky byt jednym z gtéwnych architektow ,,polityki sasiedztwa” rozumia-
nej jako ogodt stosunkow Austrii z panistwami z najblizszego otoczenia, szczegdl-
nie jednak wschodnimi. Polityka ta miata by¢ gwarantem rozwoju i niezalezno-
$ci ekonomicznej Wiednia32. Obszar wschodni nie byl najwazniejszym terenem
wspoldziatania, ale byt zdecydowanie tym, ktérego nie nalezato wyklucza¢330,
Choc¢ kanclerz minister Kreisky zyskat na relacjach z Moskwa, prowadzonych
z pominieciem zachodnich sojusznikow, to przyjal po roku 1959 widoczny an-
tyrosyijski kurs, chcac wyznaczy¢ wyrazne granice wspdtpracy z komunistami
ijednoczesnie nie odcinac si¢ od zobowiazan wobec panistw demokratycznych.
Europa - rozwijajaca wspdlnoty gospodarcze — kusita mozliwo$ciami integra-
cji, tymczasem kryzys w Polsce i inwazja na Wegrzech ukazaly brutalna strone
dyktatury wschodnich sgsiadéw33l. W obchodzeniu sie ze wschodnioeuropej-
skimi krajami satelickimi Moskwy Kreisky trzymat sie zasadniczo jednej re-
guly: chodzilo mu o to, by odbudowac¢ stosunki. Podczas gdy pojecia takie, jak
»polityka sasiedztwa” czy ,,polityka wschodnia” kojarzyly si¢ raczej z progra-
mem ogolnowschodnioeuropejskim, Kreisky traktowal kazde panstwo na swoj
wlasny sposéb. Byl przekonany, ze pojedyncze kraje, cho¢ wszystkie komuni-
styczne, jezeli przyjrzec si¢ im blizej, to jak si¢ okazuje, z gruntu s rézne.

Najtrudniejszym momentem dla realizowanej przez Wieden ,,polityki sa-
siedztwa” po roku 1955 byl rok 1968, ze wzgledu na sytuacje polityczna w Polsce
i w Czechostowacji. W tymze roku oddzialy Ukfadu Warszawskiego daly kres
»socjalizmowi z ludzka twarza” Alexandra Dubceka. Takze w innych duzych
miastach, poza Praga, tzw. bloku wschodniego w §rodku lata 1968 r. sttumiono
zaczatki reform, w tym takze strajki studentéw w Warszawie. Bruno Kreisky nie
ustawal wowczas w pracy na rzecz wsparcia sit liberalnych probujacych dziataé
w obrebie zasad ustanawianych przez rezimy. Wystepowat z odczytami nauko-

329 E. Brix, The State of Austrian Foreign and Security Policy in Times of Geopo-
litical Change, [w:] Austrian Studies Today. Contemporary Austrian Studies,
vol. 25, eds. G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans 2016, s. 244.

330 E. Schmidl, Austrian Security Policy after the End of the Cold War, [w:] Austria’s
International Position After the End of the Cold War. Contemporary Au-
strian Studies, vol. 22, eds. G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans 2013, s. 108;
E. Schmidl, J. Sheehan, What Does it Mean To Be Neutral? Postwar Austria
from a Comparative Perspective, [w:] Austria’s International Position After the
End..., s. 138-140.

331 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 607-613.
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wymi, finansowal wymiane kulturalng, fundowat stypendia i przyjmowat dy-
sydentéw. Nigdy jednak nie krytykowat otwarcie wtadz wschodnich panstw.
Wsparcie dla nich pojmowat w kategoriach systematycznej pracy na rzecz ewo-
lucji spoleczenstw, poprawy sytuacji materialnej rzeszy pracujacych obywateli
i ograniczonego eksportu osiggnie¢ cywilizacyjnych.

Najwazniejsze badania dotyczace polityki zagranicznej powojennej Austrii
koncentrujg si¢ wokdt tezy, ze zasada neutralnosci konstytuowata mtode pan-
stwo austriackie i opierata si¢ na pozytywnej wspolpracy z panstwami sasia-
dujacymi332. Przestrzegajac zasady nieangazowania si¢ w zwiazki polityczne
i gospodarcze wyznaczono nowe cele zaréwno dla rzadu, jak i obywateli pan-
stwa. Koncepcje Kreiskyego odnosnie do spraw wschodnich ewoluowaty wraz
z rozwojem sytuacji politycznej w poszczegdlnych panstwach. Ogét tematéw
dziedziczonych poprzez Il wojne §wiatows, oczekiwania gospodarcze i ambicje
politykéw komunistycznych, tworzyty mozaike zaleznosci, w ktérej wspolnym
mianownikiem byly ramy rezimu komunistycznego. Szczegdlnie napigte sto-
sunki wystepowaty miedzy Austria a Czechostowacja.

W gronie panstw komunistycznych objetych ,,polityka sasiedztwa” Polska
zajmowala uprzywilejowana pozycje. Strona austriacka wysoko oceniala polski
potencjat polityczny oraz ekonomiczny i stawiala nasz kraj na réwni z Jugo-
stawia, promujac role Warszawy w regionie. To podejscie zbiegto si¢ z polski-
mi zabiegami o uznanie na forum miedzynarodowym granicy zachodniej. Na
przetomie lat pig¢dziesiatych i szes¢dziesiatych polscy politycy badali mozli-
wos¢ uzyskania wsparcia dotyczacego najistotniejszej kwestii dyplomatycznej
- uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Austria odmawiata komentarzy
na ten temat, cho¢ miala podobne problemy na granicy z Wlochami. W swych
wystapieniach Kreisky podkreslal, ze sprawa zachodniej granicy Polski nie od-
grywala jakiejkolwiek roli w polityce Austrii. Stanowisko to ulegnie zmianie
w kolejnej dekadzie.

332 M. Gebhler, Osterreichs AufSenpolitik der Zweiten Republik. Von der alliierten
Besatzung bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, Innsbruck-Wien-Bozen 2005;
Zeitgendssisch zur Auflenpolitik der Ara Kreisky im Besonderen (und bezeichnen-
derweise ohne Bezugnahme auf die Beziehungen zur DDR), [w:] Die Ara Kreisky.
Schwerpunkte der dsterreichischen AufSenpolitik, Hg. E. Bielka, P. Jankowitsch,
H. Thalberg, Wien-Miinchen-Ziirich 1983; O. Rathkolb, Internationalisierung
Osterreichs seit 1945...; F. Cede, Ch. Prosl, Anspruch und Wirklichkeit...
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Wizyta ministra Kreisky’ego w Polsce w marcu 1960 r. byla jednym z waz-
niejszych wydarzen w zakresie relacji dwustronnych po II wojnie §wiatowe;.
Strona polska sondowata mozliwosci podjecia szerszej wspdtpracy z panstwem
zachodnim i neutralnym jednocze$nie, zachecajac przedstawicieli tego panistwa
do poparcia jej w waznych sprawach miedzynarodowych. Nie udalo si¢ jednak
ministrowi Rapackiemu zdoby¢ choc¢by zapewnien w kwestii poparcia w przy-
szlosci uznania granicy na Odrze i Nysie. Minister Kreisky ocenit u schytku lat
sze$¢dziesiatych stosunki polsko-austriackie jako przykiad normalizacji poli-
tyki w obszarze naddunajskim. Ewoluowaty one w kierunku ,,trzezwej przyjaz-
ni”, a réznice w systemach politycznych nie stanowily w tym czasie problemu
w kontekscie ich zaciesnienia. Minister zaznaczyt réwniez, ze wspélne dziata-
nia w obszarze naddunajskim, jak cho¢by budowa kanatu Odra-Dunaj, mo-
glyby polepszy¢ dotychczasowe relacje polsko-zachodnioniemieckie3®. Strona
polska miata watpliwosci zwigzane z rozwojem EWG, podobnie jak inne kraje
wschodnie. Jako trudny problem we wzajemnych relacjach wymieniano kwestie
odszkodowan. Polsce odpowiadalo to, ze kanclerz nie zabiegat o uznanie i do-
bre relacje z REN. Traktowano i oceniano taka dyplomacje jako niezalezng334.
Pewna wolta polityczna, jaka byla widoczna w relacjach austriacko-niemieckich,
dotyczyta réwniez obszaru kultury. Austriacy konsekwentnie podkreslali rézni-
ce kulturowe obydwu narodéw i systematycznie budowali wizerunek panstwa
niemieckojezycznego, lecz posiadajacego wiele punktow wspdlnych z obszarem
Europy Srodkowej33.

333 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 2, t. 12, Protokét z rozméw w Wiedniu, s. 8.

334 AMSZ, D. 1V Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX
1980 r.

335 K. Glass, Mit posrednika miedzy Wschodem i Zachodem, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 2001, nr 2, s. 133.
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1. Stosunki polityczne. Cztery wizyty kanclerza
w Polsce

Lata siedemdziesigte XX w. stanowily najbardziej aktywny etap w powojennych
stosunkach polsko-austriackich. Obydwa panstwa korzystaly z ery odprezenia
i dialogu miedzynarodowego!. W tym czasie relacje te zyskaty nie tylko nowe
warunki geopolityczne do rozwoju i kooperacji, lecz takze narzedzia prawne
w postaci umoéw zawartych w pierwszych latach dekady. Wzrosta czestotliwos¢
wizyt na szczeblu rzagdowym, ministerialnym i parlamentarnym?2. Od roku
1972 Austria jako jedyne panstwo zachodnie umozliwita Polakom ruch bezwi-
zowy. Wraz ze stabilizacjg sytuacji politycznej i gospodarczej do Polski naplyne-
ty z Wiednia kredyty, a powigzany z nimi eksport energii i wegla byt dla polskiej
gospodarki znamienny.

Zmiany na scenie politycznej Austrii i Polski przyspieszyly rozwdj stosun-
kéw. Podstawa dialogu z panstwami zachodnimi, planowanego przez ekipe
Edwarda Gierka, byla potrzeba znalezienia politycznych i gospodarczych so-
jusznikow. Ciagle najwazniejszym problemem polskiej dyplomacji byta kwe-
stia uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a takze poprawa wymiany
gospodarczej, dajaca w efekcie rozwigzania umozliwiajace walke z kryzysem.
O wyborze partneréw politycznych przesadzat stosunek tych panstw do REN.
Austrie traktowano jako panstwo prowadzgce niezalezng wobec rynku EWG
polityke, podkreslajace odrebne od niemieckich priorytety w polityce migdzy-

1 Na temat warunkdw rozwoju polskiej polityki zagranicznej w tym czasie: W. Ja-
rzabek, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej Republiki Fe-
deralnej Niemiec w latach 1966-1976. Wymiar dwustronny i miedzynarodowy,
Warszawa 2011; eadem, Dyplomacja polska w warunkach odprezenia (stycze# 1969
- lipiec 1975), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. VI, red. W. Michowicz, W. Ma-
terski, Warszawa 2010, s. 662-706.

2 Wsréd wizyt austriackich wladz panstwowych, poza wizytami kanclerza, wy-
mieni¢ nalezy w tym czasie przyjazd ministra spraw zagranicznych Rudolfa
Kirchschldgera (13-16 I 1971). Rewizyty polskie to m.in.: podrdz ministra spraw
zagranicznych Stefana Olszowskiego (12-15 VI 1972), premiera Piotra Jaroszewi-
cza (30 IX - 3 X 1974) i delegacji Sejmu z wicemarszatkiem A. Beneszem na czele
(1-6 IV 1975).
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narodowej. W zblizony sposéb oceniano Francje - jako naturalnego konku-
renta RFN3.

W marcu 1970 r. podczas wyboréw parlamentarnych po raz pierwszy w hi-
storii Austrii partia socjalistyczna odniosta zwycigstwo. Przewaga byla jednak
niewielka: 82 mandaty dla SPO, 79 dla OVP, pig¢ dla FPO. Kreisky zabiegal bez
sukcesu o odtworzenie koalicji. Zdecydowat si¢ ostatecznie na powotanie rzadu
mniejszo$ciowego, a na ministra spraw zagranicznych powolat bezpartyjnego
Rudolfa Kirchschlagera*. Sukces wyborczy nalezat niewatpliwie do Kreisky’ego,
ktéry znacznie poprawil stabg dotad pozycje polityczna partii. Zwracano uwage
na silng osobowos¢ polityka i poparcie dla niego wérdd spoteczenstwa. W 1970 r.
SPO powtdrzyta sukces w wyborach prezydenckich - po raz drugi zwyciezyt jej
kandydat, czyli Franz Jonas, ktéry wygral z bezpartyjnym Kurtem Waldhei-
mem. W wyniku sporéw pomiedzy SPO a FPO, ktdrej nacjonalistyczne zgdania
przysporzyly probleméw, doszto do zrzeczenia si¢ mandatéw przez dwie partie
i rozpisania nowych wyboréw. Odbyty si¢ one w 1971 r. Socjalisci ponownie
zdobyli w nich wiekszo$¢. O zwyciestwie Kreisky’ego wiele wowczas w Polsce
pisano, ukazujgc przy tym znaczace sukcesy polityczne socjalistow>.

Do roku 1970 polskie wtadze nie dostrzegaty niuanséw w austriackim podej-
$ciu do panstw wschodnich. Nie traktowano Nachbarschaftspolitik jako spojnej
oferty skierowanej do krajéow komunistycznych. Nie rozpatrywano jej uwarun-
kowan, poniewaz wigksza wage przywigzywano wowczas do relacji austriacko-
-zachodnioniemieckich czy austriackich konfliktéw granicznych®. Po roku 1970
stosunki dwustronne nabraly wigkszego tempa. Bruno Kreisky zostal kancle-
rzem Austrii, a jako oredownik wspélpracy z panstwami wschodnimi moégt
liczy¢ na zainteresowanie nowych polskich wladz. Pierwszy sekretarz KC PZPR
Edward Gierek rozpoczal kurs otwarcia i wspotpracy ekonomicznej z panstwa-
mi zachodnimi, cho¢ Moskwa wyraznie dawata do zrozumienia, ze w kwestiach
polityki zagranicznej panistwa bloku nie mogly czyni¢ nic, co by zagrazalo jej
interesom.

3 D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008,
s. 268.

4 K. K., Sylwetka tygodnia, ,,Tygodnik Kulturalny” 1970, nr 13, s. 2.

5 D. Lechanski, Bruno Kreisky w prasie polskiej, ,Zblizenia Polska - Niemcy” 1997,
nr 3, s. 51

6 Z.Rotocki, Model okupacji Austrii. Studium prawno-miedzynarodowe, ,,Przeglad
Zachodni” 1958, nr 1, s. 93-98.
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U podstaw relacji dwustronnych w latach siedemdziesiatych legly przygo-
towania do europejskiej konferencji dotyczacej bezpieczenstwa. Austria juz od
roku 1969 wspierata Polske w pracach nad formulg spotkania. Wieden chciat
posredniczy¢ zaréwno w okresie przygotowan do konferencji, jak i uczestniczy¢
w trakcie jej trwania w charakterze lidera panstw matych i niezaangazowanych.
Na poczatku roku 1971, po dwdch miesigcach od wydarzen polskiego grudnia,
minister spraw zagranicznych Rudolf Kirchschlager przybyt do Polski, aby pod-
ja¢ rozmowy z nowym rzadem. Nastepnie w tym samym roku przyjechat do
Warszawy kardynal Franz Kénig. Kardynat przybyl na zaproszenie Episkopatu
Polski i prymasa Stefana Wyszynskiego. Rok pozniej kanclerz przyjal ministra
spraw zagranicznych Stefana Olszowskiego w Wiedniu (w czerwcu 1972 r.).
Podpisano wowczas pigcioletnia umowe o Wspotpracy kulturalnej i naukowej
miedzy Rzgdami Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i Republiki Austrii. Natomiast
6wczesny ambasador Lestaw Wojtyga bral udziat w organizowanych przez To-
warzystwo Austriacko-Polskie forach gospodarczych, koncertach i wystawach.
W roku 1972 uhonorowal prezesa tego Towarzystwa — Theodora Kanitzera Ofi-
cerskim Krzyzem Orderu Odrodzenia Polski’”. Wraz z rozwojem poprawnych
relacji Austria zaproponowala umowe o zniesieniu obowigzku wizowego, ktéra
weszla w zycie 18 wrzesnia 1972 r. Spowodowalo to reperkusje ze strony rosyj-
skiej, ktora zarzucata Polsce brak konsultacji w tej kwestiis. Stosunki polsko-
-austriackie rozwijaly si¢ jednak poprawnie, a nawet ozywily w nastepnym roku
po wizycie kanclerza Bruno Kreisky’ego®.

W Wiedniu starannie przygotowano sie do rozméw z Polskal0. Wskazywano
na stosunki z Jugostawia, jako modelowy przyktad kooperacji z panistwami ko-
munistycznymi. Podkreslano, ze Polska powinna sta¢ si¢ kolejnym panstwem
wschodnim, z ktérym mozna prowadzi¢ wspétprace ekonomiczng przynoszaca
obydwu stronom korzysci. Polska miata by¢ réwniez mediatorem w sporach
Austrii z pozostatymi panistwami Europy Srodkowej, zwlaszcza Czechostowa-

7 Polscy dyplomaci w Wiedniu 1915-2015. Polnische Diplomaten in Wien, red. B. Dy-
bas, Wieden 2015, s. 158.

8 W. Jarzabek, Dyplomacja polska w warunkach odprezenia (styczen 1969 - lipiec
1975), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 702.

9 Kanclerz Austrii o swej przyszlej wizycie w Polsce, ,,Biuletyn Specjalny PAP”,
18.06.1973, nr 141A, s. 5.

10 StBKA, ,,Herrn Kab. Chef DKfm. Alfred Reiter” Unterlagen, Programm des Besu-
ches in Polen, Juni 1973, Landerbox Polen box 5.
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cjall. Wiadze austriackie naciskaty na rozw6j kontaktoéw personalnych i wspét-
pracy przedsiebiorstw!2. Inicjowano i rozszerzano konsultacje w ramach zespo-
téw eksperckich. Dobre relacje z Polska wywodzily si¢, zdaniem Austriakéw,
z tradycji wspotpracy Wiednia z Europg Srodkowg!3.

Wisrod gléwnych celow politycznych, jakie zamierzali osiggnac dyplomaci
austriaccy w odniesieniu do Polski, wymieniano kooperacje ekonomiczna, kté-
raw dlugofalowym efekcie miata doprowadzi¢ do przeksztalcenia naszego kraju
z rolniczego w przemystowy, co w dalszej kolejnosci przetozy si¢ na dobrobyt
w regionie i bezpieczenstwo w Europie!4. W rozmowach z politykami polskimi
Kreisky przypominat o wyjatkowym miejscu Polski w gronie panstw wschod-
nich. W dokumentach austriackich czgsto pojawia si¢ w tym czasie przy ocenie
relacji dwustronnych stowo ,,epokowe”. Reformy zapoczatkowane przez ekipe
Edwarda Gierka po roku 1970 analizowano z uwagg i respektem. Przewidywa-
no, ze byly to zmiany ewolucyjne, czynione na potrzeby wypracowania wias-
nych rozwigzan w ramach schematéw wyznaczanych przez Moskwe. Austriacy
cenili zaangazowanie nowego rzagdu w prace na rzecz polepszenia warunkow
zycia, tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju infrastruktury, modernizacji
rolnictwa i otwarcia na wspolprace z panstwami zachodnimi. Za modelowe

11 Planujac rozszerzenie importu polskiej energii elektrycznej przewodniczacy
grupy roboczej zajmujacej sie tym tematem — dr Herbert Bandhauer wskazy-
wal na Czechostowacje, jako doswiadczonego partnera dla planowanej infra-
struktury.

12 Dyrektor generalny koncernu VOEST ALPINE dr Herbert Koller zostal po-
proszony w listopadzie 1973 r. o analize mozliwosci inwestycyjnych w Polsce
i opinie na temat przedsiebiorstw, z ktorymi Austria miata rozpoczaé wspdlne
projekty. Koller sugerowal m.in. prace¢ nad umowg dotyczaca zakupu surow-
cow, goraco popieral wspolprace Voith AG z nowo powstatymi Zakladami Ce-
lulozowo-Papierniczymi w Kwidzynie, lecz na przyktad odradzat inwestycje
- budowe fabryki melaminy. Zaktadami w Kwidzyniu interesowali si¢ réwniez
inni zagraniczni inwestorzy — Kanadyjczycy i Szwedzi, o czym Austriacy wie-
dzieli. Po 1989 r. przedsiebiorstwo zostalo sprywatyzowane, wigkszos$¢ udzia-
16w kupili Amerykanie tworzac z tej firmy lidera produkcji celulozy w Europie
Srodkowej.

13 StBKA, Osterreichische Botschaft Warschau. Resuméprotokoll iiber die Gesprii-
che anldfslich des offiziellen Besuches des BK, 25.6.1973, Landerbox Polen Box 5.

14 StBKA, Thesen zu den Gesprichen mit Kanzler Kreisky (1973), Landerbox Polen
Box 5.
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uznawano wowczas stosunki polsko-francuskie. Oczekiwano przeniesienia czg-
$ci polskich rozwigzan do pozostatych , krajéow bratnich”.

Jednoczesnie kanclerz Kreisky zwracal uwage na staba w Polsce sie¢ komuni-
kacyjna i potrzebe rozwoju przemystu. Zaréwno transport kolejowy, drogowy,
jak i wodny wymagaty poprawy, aby dalsze inwestycje mogly si¢ rozwija¢ z suk-
cesem. Dotychczasowe kanaly komunikacyjne byly przeciazone, zaproponowa-
no wigc rozbudowe drég transportu wodnego poprzez kanaty Dunaj—-Men-Ren
i Dunaj-Odra-Laba. W celu koordynacji prac nad rozbudowg stosunkéw go-
spodarczych powotano pie¢ zespotdéw roboczych: a) do spraw paliw i energetyki,
b) do spraw hutnictwa, przemystu maszynowego i chemii, ¢) do spraw przemystu
rolno-spozywczego, d) do spraw budownictwa, €) do spraw polityki zagranicz-
nejlo. W efekcie prac grup roboczych podpisano, w ciggu roku od pierwszej wizy-
ty kanclerza w Polsce (1973 r.), siedemnascie uméw pomigdzy firmami polskimi
iaustriackimi. Wéréd najwazniejszych inwestycji w Polsce wymieni¢ nalezy bu-
dowe kombinatu gérniczo-hutniczego Polimex-Cekop, budowe rafinerii Plockiej,
zaktad6ow azotowych oraz zaktadéw maszyn i systeméw kontroli Elektrim!”.

Wzrost gospodarczy dotyczyl gléwnie lat 1970-1976 i wiazat si¢ z otwarciem
Polski na kraje Europy Zachodniej. Austria byta jednym z pierwszych panstw,
ktore inwestowaly wowczas w panistwach komunistycznych. Poza Wiedniem
na terenie Europy Srodkowej chetnie robili to Amerykanie, Francuzi, Belgowie,
Szwedzi i Wlosi. Dajac poczatek nowym galeziom produkeji wspierali zmiany
w strukturze gospodarczej!8. Polska byta swego rodzaju poligonem do$wiad-
czalnym, gdzie reformy ewolucyjnie zmieniajace kraj przyczyniaty sie do od-
prezenia w regionie i mogty by¢ inspirujace dla pozostalych panstw. ,,Polityka
sasiedztwa” zakladala prace nad tego rodzaju normalizacja stosunkéw, bez ko-
niecznosci konsultowania decyzji dotyczacych uméw gospodarczych wylacznie
zwladzami w Moskwie. Atrakcyjne z punktu widzenia austriackiego byto row-
niez dynamicznie rozwijajace sie spoteczenstwo polskie. Analizowano liczbe
uczniow w poszczegdlnych okresach nauki, poziom szkolnictwa zawodowego
czy rynek pracy!®.

15 StBKA, Botschafter Proksch 8. Mai 1973, Landerbox Polen Box 5.

16 AMSZ, D. 1V Austria, z. 44/77, w. 7, Pilna notatka z 9 lipca 1973.

17 StBKA, Offizieller Besuch des BK in Polen, 25.-26. Juni 1973, Lainderbox Polen Box 5.
18 D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie..., s. 372.

19 StBKA, Offizieller Besuch des BK in Polen, 25.-26. Juni 1973, Lainderbox Polen Box 5.
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Pierwsza kanclerska wizyta Bruno Kreisky’ego w Polsce z 24-26 czerwca
1973 r. byla najwazniejsza sposrod wszystkich. Kreisky przewidzial potrzebe
silnej kooperacji z panstwami wschodnimi w kontekscie rozwijajacego sie kry-
zysu energetycznego i zabezpieczyl swdj kraj przed zalamaniem podobnym do
tego z okresu miedzywojennego?0. Probowat zjedna¢ sobie politykow polskich,
odwaznie patrzacych na sprawy dialogu z Zachodem po uregulowaniu kwestii
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Austria nie byla jedynym krajem, z ktérym
Polska chciala w tym czasie wspotpracowad, aczkolwiek neutralny charakter
IT Republiki ulatwiat prezentacje zachodniego sojusznika jako wiarygodnego
partnera?l,

Przygotowania do pierwszej w historii PRL kanclerskiej wizyty Kreisky'ego
odbywaly sie w atmosferze ozywionej debaty niemieckiej w kwestii ratyfikacji
ukladu o normalizacji stosunkéw z 7 grudnia 1970 r. Austrii nie byto w gronie
panstw, ktore zywo komentowaly rozwoj stosunkéw polsko-niemieckich w la-
tach 1970-1972. Polski MSZ §ledzit bacznie poczynania Francji, Wielkiej Bry-
taniii USA jako sit politycznych mogacych wywiera¢ nacisk na rzad zachodnio-
niemiecki?2. Pierwsza polowa lat siedemdziesiatych to okres wzmozonej dzia-
talno$ci polskich dyplomatéw korzystajacych z koniunktury miedzynarodowej
i przygotowan do KBWEZ23.

W dokumentach przygotowanych przez podsekretarza stanu w MSZ Jozefa
Czyrka z maja 1973 r. wymieniono cele, jakie strona polska chciala osiagna¢
podczas planowanej wizyty kanclerza Austrii. Byty wérod nich che¢ poprawy
dotychczasowych stosunkéw dwustronnych i rozwoj wspolpracy w obszarach
gospodarczych dotychczas malo aktywnych. Uzupelnien wymagaty umo-
wy handlowe zawarte na poczatku lat siedemdziesigtych XX w, a takze ruch
wizowy24, Planowano dyskusje na temat relacji miedzynarodowych: uktadu
o normalizacji stosunkéw z REN, a takze prac EKBiW. Zastanawiano si¢ takze

20 W. Petritsch, Bruno Kreisky: Die Biografie, Wien 2011, s. 225.

21 W latach 1968-1975 liczba panstw, z ktérymi Polska utrzymywata stosunki dy-
plomatyczne wzrosta z 98 do 123: B. Grzelonski, Dyplomacja polska w XX wieku,
Warszawa 2006, s. 129-130.

22 D. Jarosz, M. Pasztor, Polska — Francja 1970-1980..., s. 68.

23 'W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie.
Plany i rzeczywistos¢ 1964-1975, Warszawa 2008, s. 77-131.

24 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty polsko-austriackie z lat 1955-1989. Wybor
uméw dwustronnych, £.6dz 2011, s. 80-91.
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nad przyszloscia stosunkéw austriacko-niemieckich. Wsréd pomniejszych za-
gadnien wskazano na konieczno$¢ zawarcia wieloletniej umowy gospodarczej,
weryfikacji tresci dotyczacych Polski, ktére publikowane byly w austriackich
podrecznikach szkolnych, ochrony srodowiska i wspétpracy miedzyparlamen-
tarnej. Zaproszenie do zlozenia oficjalnej wizyty kanclerza Bruno Kreisky’ego
zostalo przekazane podczas wizyty premiera Rzadu PRL w Wiedniu w roku
196525, W zwigzku z ochtodzeniem wzajemnych relacji spowodowanych wy-
stagpieniami spotecznymi w Polsce z lat 1968-1970, do spotkania wcze$niej nie
doszto. Polski MSZ zgodzit si¢ na zaproponowang przez Wieden na czerwiec
1973 r. date spotkania.

Opis przygotowan czynionych przez strong austriacka przyblizono w arty-
kule opublikowanym w ,,Biuletynie Specjalnym PAP” z 18 czerwca 1973 .26
W dzienniku ,,Arbeiter Zeitung” kanclerz udzielit wywiadu, w ktérym wypo-
wiedzial si¢ na temat przygotowywanego wyjazdu do Polski. Kreisky zapowie-
dzial, Ze zamierza omdéwi¢ wazne zagadnienia z dziedziny energetyki i ma na-
dzieje na wdrozenie intratnych projektéw gospodarczych. Zaznaczyt, ze wybiera
si¢ z wizyta w towarzystwie fachowcow — ekonomistow i zamierza pozostawi¢
ustalenia szczegblowe grupom roboczym pracujacym w ramach obowigzuja-
cych umoéw handlowych. Kanclerz dodat réwniez, ze plany na przysztos$¢ wy-
biegaja poza ramy obowiazujacego prawa, dlatego chciatby przedyskutowac ich
przyszia zmiane.

Przebieg wizyty z 24-26 czerwca 1973 r. przyblizono w Pilnej notatce z 9 lip-
ca 1973 r.27 Krytykowano w niej na wstepie dotychczasowe dziatania Austrii
wobec panstw demokracji ludowej. Zauwazono, iz che¢ poprawy stosunkdéw
Wschod-Zachéd zostata przez Austrig zainicjowana, aby ,,nadrobi¢ wlasne za-
legto$ci”, natomiast sgsiedztwo z CSRS, Wegrami i Jugostawia zachecalo wrecz
do odegrania wigkszej roli w epoce ,,odprezenia”. Jednoczesnie podkreslano
wage stosunkow z naddunajska republika, jako bezpiecznym partnerem za-
chodnim o rosngcym potencjale ekonomicznym.

25 Na temat wizyty Jozefa Cyrankiewicza w Austrii w: A. Kisztelinska-Wegrzyn-
ska, Relacje polsko-austriackie w latach 1965-1968 z perspektywy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych PRL, [w:] Kraje niemieckiego obszaru jezykowego na arenie
miedzynarodowej, red. E. Kuczynski, Wioclawek 2013, s. 191-204.

26 Kanclerz Austrii o swej przyszlej wizycie w Polsce, ,Biuletyn Specjalny PAP”,
18 VI 1973, nr 141A, s. 5.

27 AMSZ, D. 1V Austria, z. 44/77, w. 7, Austria - 1973, Pilna notatka z 9 lipca 1973.
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Wazna czescig wystapienia polskiego premiera Piotra Jaroszewicza, referuja-
cego podczas spotkania z kanclerzem biezace problemy w relacjach dwustron-
nych, byta gospodarka. Premier zwrdcit uwage na fakt, ze polsko-austriacka
wymiana handlowa pozostawata na niskim, przedwojennym poziomie. Strona
polska przedstawila oczekiwany putap wspdtpracy i warunki, jakie nalezato
spetni¢, aby go osiggnac28. Wérdd trudnosci, hamujgcych kooperacje wymie-
niono: wysokie cfa, ograniczenia w dostawie energii, ustug budowlano-monta-
zowych i motoryzacjiZ?. Wyniki wspdtpracy, jakie opisywala strona polska, nie
byly az tak zle, przeciwnie. Dane ekonomiczne za lata 1960-1972 wskazywaty
na widoczng poprawe w bilansie handlowym. W roku 1960 Austriacy przywiez-
li do Polski towary o facznej wartosci 813 mln szylingow, wywiezli ich za§ w tym
czasie za 526 mIn. Natomiast w 1972 r. wartos$¢ przywozu wynosifa 1586 mln,
awywozu 1825 mIn30. Wedtug politykow austriackich poprawa wymiany wig-
zala si¢ z rozbudowg przemystu w Polsce, a takze z promocja polskich produk-
tow i rozwojem warunkdw zbytu3l.

Kanclerz Kreisky w rozmowach z politykami polskimi wypowiedzial si¢
w kwestii relacji z panstwami sasiadujacymi z Austria, przysztosci KBWE,
a takze wspolnej wymiany. Zwrécil uwage na trwajacy od lat konflikt z Cze-
chostowacja, dotyczacy zagrabionego podczas II wojny mienia austriackiego,
atakze na spor dotyczacy mniejszosci jugostowianskiej zamieszkujacej w Au-
strii. Podziekowat réwniez za polskie mediacje w sporze z Pragg. W wymija-

28 Szczegdlowa ocene wymiany handlowej do roku 1973 przedstawiono w: J. Sikor-
ski, Przysztos¢ polsko-austriackich stosunkéw gospodarczych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1973, nr 9, s. 104-113.

29 Podstawa ozywionej wspolpracy gospodarczej byly wieloletnie umowy handlo-
we. Pierwsza w tej dekadzie podpisano 9 wrze$nia 1971 r. Zgodnie z jej zapisami
wprowadzono w latach 1972-1976 rozrachunek w walucie wymienialnej zamiast
dotychczas funkcjonujacego clearingowego systemu wzajemnych rozliczen.
Zniesiono system kontyngentowania i zliberalizowano wzajemng wymiane to-
warowa. Potwierdzono przyjecie zasady najwyzszego uprzywilejowania zgodnej
z artykulem I GATT. Okreslono warunki swobodnego przeptywu towardéw i fi-
nanséw.

30 J. Staribacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,,Austria — Polska. Cza-

sopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1973, t. LXXXVII, s. 13.

R. Sallinger, Austriacko-polska wymiana towarowa wyrazem dobrych stosunkow

miedzy obu krajami, ,Austria — Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kulturalne”

1971, t. LXXXI, s. 33.

3
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jacy sposdb wypowiedziano sie co do relacji polsko-zachodnioniemieckich,
pozostawiajac bez komentarza spor dotyczacy ratyfikacji uktadu o normali-
zacji32.

W kwestii dotychczasowych stosunkéw dwustronnych kanclerz podkreslit
dobre podstawy ich rozwoju. W swej wypowiedzi Kreisky skupil si¢ na ocenie
warunkdéw do rozszerzania wymiany handlowej. Zwrécil uwage na stabg sie¢
komunikacyjng. Zaréwno transport kolejowy, drogowy, jak i wodny wyma-
galy przeobrazen. W swych wypowiedziach Kreisky wielokrotnie zwracat
uwage na potencjalne zyski plynace stad dla calego obszaru srodkowoeuro-
pejskiego, pod warunkiem poprawy komunikacji Pétnoc-Potudnie. Zdaniem
kanclerza Austria mogta z powodzeniem uczestniczy¢ w budowie infrastruk-
tury czy wspiera¢ wymieniane panstwa w zakresie dostepu do nowych tech-
nologii.

Najwazniejsze decyzje zapadly podczas obrad plenarnych. Austria zapropo-
nowata wspétfinansowanie budowy w Polsce elektrowni o mocy 300-600 MW
przy dostawach urzadzen austriackich o wartosci 100-200 mln dolaréw. Zapro-
ponowano tranzyt przez terytorium CSRS, kontrakt na zakup polskiego wegla
w wysokosci okoto 0,7 mln ton rocznie po korzystnych cenach, a takze rozbu-
dowe rafinerii plockiej. Wiér6d najwazniejszych ofert wymieni¢ mozna réwniez
kontrakt dla przedsiebiorstwa Budimex, ktdremu zlecono prace budowlane na
terytorium Austrii, opiewajacy na kwote 10 mln dolaréw33. W podsumowaniu
dokumentu z zadowoleniem stwierdzono, iz podczas konferencji prasowej kan-
clerz uznat spotkanie w Polsce za ,,otwarcie nowej epoki we wzajemnych stosun-

32 Polskie wtadze zabiegaly nie tylko o wsparcie dla procesu normalizacji stosun-
kéw z Niemcami, lecz réwniez ,,w temacie” odszkodowan za straty poniesio-
ne w wyniku II wojny $wiatowej. Wykorzystywano do tego zaréwno rozmowy
towarzyszace przygotowaniom do szczytu KBWE, jak i rozmowy dwustronne
z panstwami zachodnimi, m.in. Francja i Watykanem. W. Jarzabek, Wladze
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wobec problemu reparacji i odszkodowa# od Re-
publiki Federalnej Niemiec 1953-1989, ,,Dzieje Najnowsze” 2005, R. 37, nr 2, s. 97.

33 W materialach autorstwa austriackich politykéw wielokrotnie wymienia si¢
wage tychze umow dla rozwoju stosunkéow dwustronnych w tym czasie. Por.
J. Staribacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,,Austria — Polska. Cza-
sopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1979, t. CVI], s. 9; R. Sallinger, Polsko-au-
striackie stosunki gospodarcze w fazie konsolidacji, ,,Austria — Polska. Czasopis-
mo Gospodarczo-Kulturalne” 1979, t. CV1], s. 53.
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kach”. Jednocze$nie podkreslono konieczno$¢ powotania zespotu, ktory mogt-
by dokona¢ wraz z koricem roku oceny realizacji przyjetych zalecen34.

Konsekwencja pierwszej kanclerskiej wizyty Bruno Kreisky’ego w roku
1973 byly umowy gospodarcze z lat 1973-197435. Wér6d nich znalazlo sie jed-
no z wazniejszych porozumien handlowych po II wojnie §wiatowej — umowa
o dostawach energii elektrycznej z Polski do Austrii oraz o imporcie do Polski
dobr inwestycyjnych i urzadzen na warunkach kredytowych36. W tym dniu
podpisano réwniez inne dokumenty: Umowe migdzy PRL a Republikg Austrii
w sprawie zapobiezenia podwéjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkéw od
dochodu i majgtku i Wieloletni program dalszego rozwoju wspotpracy gospodar-
czej, przemystowej i naukowo-technicznej’’.

W prasowych relacjach z pobytu austriackiego kanclerza w Polsce czytamy
gléwnie o spotkaniach, jakie towarzyszyty wizycie, czyli pobycie w Krakowie,
Katowicach i O$wiecimiu38. Zamieszczono krotkie notatki dotyczace miejsc
zwiedzanych przez kanclerza, nie skomentowano znaczenia i przewidywanych
efektow spotkania. W periodykach polskich przyjazd Kreisky’ego réwniez
przeszedl bez echa. Obszerny komentarz umiescit jedynie Marian Podkowin-
ski w ,,Perspektywach”. Ocenit w nim pozytywnie wspdlne dziatania obydwu
panstw w ramach przygotowan do KBiW, a takze stanowczg postawe kanclerza
Kreisky'ego w staraniach na rzecz utrwalenia neutralnosci paiistwa. W podsu-
mowaniu korespondent zwrdcit uwage na poprawe ruchu wizowego i rozwoj
turystyki jako pozytywnego elementu wspotpracy gospodarczej3®. W podob-
nym, przychylnym dla rzadu Kreisky’ego, tonie wypowiedzieli si¢ Jan Mosz-

34 AMSZ, D.1V Austria, z. 44/77, w. 7, Pilna notatka z 9 lipca 1973.

35 Kolejna umowa handlowa zawarta 6 wrzesnia 1973 r. na okres dziesieciu lat re-
gulowala rozwdj wspolpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicz-
nej, a takze zasady kooperacji przemystowej obydwu panstw. Umowa miedzy
Rzgdem PRL a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym o rozwoju wspélpracy gospo-
darczej, przemystowej i naukowo-technicznej, podpisana 6 wrzeénia 1973 r., we-
szta w zycie 5 listopada 1973 .

36 Porozumienie z 2 pazdziernika 1974 r. weszto w zycie 2 pazdziernika 1974 r.
W latach 1973-1974 podpisano tacznie siedem traktatéw dwustronnych, z czego
wiekszo$¢ obowigzuje do dzis.

37 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty..., s. 104-112.

38 Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski, ,,Glos Robotniczy”, 22 VI
1973, nr 147, s. 1.

39 M. Podkowinski, Neutralnos¢ i wspotistnienie, ,,Perspektywy” 1973, nr 25, s. 26.
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czeniski i Erwin Scharf*0. Réwnie pozytywne komentarze pojawity sie po stro-
nie austriackiej. Fred Sinowatz — zwigzkowy minister o§wiaty i sztuki dobrze
ocenil rozwdj dotychczasowych austriacko-polskich stosunkéw kulturalnych.
Poza dokonaniami powstatej w roku 1965 ,,Czytelni Austriackiej” w Warszawie,
zyczliwie podsumowal prace komisji podrecznikowej, wspoétprace bibliotek,
dzialalno$¢ Towarzystwa Austriacko-Polskiego w Wiedniu czy osobista dyplo-
macje Tadeusza Rittera i Franza Theodora Csokora.

Z drugg, tym razem nieoficjalng, wizyta przybyl Bruno Kreisky wraz z mat-
zonka 31 stycznia 1975 r. Kanclerz przyjechal w towarzystwie ministra finan-
séw Hannesa Androscha i dyrektora urzedu kanclerskiego Alfreda Reitera.
Zaproszenie wystosowal prezes Rady Ministréw Piotr Jaroszewicz. Gléwnym
tematem spotkania miata by¢ debata na temat wymiany naukowo-techniczne;j.
Spotkanie odbywalo si¢ w Zakopanem. Strone polska reprezentowat podczas
rozmowy premier Piotr Jaroszewicz4l.

Polska opinia publiczna zdazyla si¢ juz w polowie lat siedemdziesiatych przy-
zwyczai¢ do niezwykle czgstych wizyt najwyzszych urzednikow panstwowych
spoza bloku ,,bratnich panstw”. Dzienniki starannie dzielily pierwszg strone na
doniesienia dotyczace spraw miedzynarodowych. W takich okoliczno$ciach wi-
zyty nieoficjalne byly traktowane marginalnie i przemijaly w polskich mediach
bez echa. Komentarze prasowe na temat spotkania Kreisky’ego z Jaroszewiczem
byly wigc niezwykle skromne. W zasadzie jedynie Marian Podkowinski wy-
powiedzial si¢ w jednostronicowym felietonie na temat wspdtczesnych relacji
austriacko-niemieckich, chwalac stanowczos¢ austriackiego kanclerza zabiega-
jacego o podpisanie uméw gospodarczych z NRD#2. Dla strony polskiej wieksze
znaczenie miata zblizajaca si¢ w tym roku wizyta prezydenta Austrii Rudolfa
Kirchschlagera.

Warto poswieci¢ temu spotkaniu nieco wiecej miejsca, aby lepiej uka-
za¢ caloksztalt stosunkéw polsko-austriackich w tym czasie. Wizyta Rudolfa
Kirchschldgera byta pierwsza wizyta prezydenta Austrii w Polsce, odbyta sie
w dniach 20-24 maja 1975 r. Prezydent zaprosit nawet polskich koresponden-

40 J. Moszczenski, Wyborcza jesieri przed Alpami, ,,Zycie Warszawy” 1973, nr 265,
s. 5; E. Schirf, Niebezpieczeristwo zagrazajgce neutralnosci Austrii, ,Problemy
Pokoju” 1973, nr 10.

41 Nieoficjalna wizyta kanclerza Bruno Kreisky’ego, ,,Glos Robotniczy”, 11 2 I 1975,
nr 27,s. 1.

42 M. Podkowinski, Stanowczy kanclerz, ,Perspektywy” 1975, nr 6, s. 8.
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tow na specjalne spotkanie, aby wlasciwie przedstawili wzmiankowane wyda-
rzenie i nadali mu przez to odpowiedni rozglos*3. W towarzystwie ministra
spraw zagranicznych - Ericha Bielki-Karltreu il sekretarza KC Edwarda Gierka,
prezydent zwiedzit Katowice i Westerplatte. Gléwnym celem wizyty byta che¢
usprawnienia wymiany handlowej i podjecia wspdlnych dziatan na rynkach kra-
jow trzecich#4. Sprawy austriackie pojawity si¢ w tym czasie w polskich mediach
w kontekscie wyborow parlamentarnych i walki z kryzysem $wiatowym®>.

Rozmowy podjete w styczniu przez kanclerza kontynuowat prezydent Ru-
dolf Kirchschlager, dzigki ktoremu podpisano traktat z 23 maja 1975 .46 Oby-
dwaj politycy austriaccy w rozmowach z polskimi przedstawicielami podkre-
8lili konieczno$¢ rozszerzania wspotpracy gospodarczej. Nastepnie dziatania te
kontynuowano w ramach spotkan grupy roboczej w dniach 30 czerwca - 2 lipca
1975 r. w Wiedniu. Strone polska reprezentowal wiceminister spraw zagranicz-
nych Eugeniusz Kulaga, strone austriackg sekretarz generalny MSZ — Heinrich
Haymerle.

Podsumowaniem prac dyplomatycznych w tym roku byta wizyta premiera
Piotra Jaroszewicza w Wiedniu w dniach 11-13 wrzesnia 1975 r. Podczas rozmoéw
zkanclerzem polski premier podkreslit wage kultury w dwustronnych relacjach,
a takze konieczno$¢ rozwoju turystyki poprzez zniesienie obowigzku wizowe-
go?7. Komentarzem do spotkania z Jaroszewiczem byta wypowiedz kanclerza
z grudnia owego roku zmieszczona na famach czasopisma ,,Austria — Polska™

43 M. Podkowinski, Obiad w Hofburgu [przed wizytg prezydenta Austrii w Polsce],
»Perspektywy” 1975, nr 20, s. 9.

44 AMSZ, D. IV Austria, z. 16/81, w. 13, Notatka informacyjna o wizycie prezyden-
ta Austrii Rudolfa Kirschschldgera w Polsce /20-24 V 1975/. Wér6d zaplanowa-
nych dzialan wymieniono wspdlne inwestycje w Republice Konga i Kamerunie.
Ponadto przyjeto propozycje rozszerzenia wspdlpracy naukowo-technicznej,
w szczegdlnosci zas reformy o$wiaty. Spotkanie zakonczono zapowiedzig wizy-
ty premiera Jabtonskiego w Austrii.

45 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 235; Z. Ramotowski, Mat kanclerski. Austria
po wyborach, ,,Zycie Warszawy” 1975, nr 233, s. 5; ]. Moszczenski, Kreisky po raz
trzeci, ,Zycie Warszawy” 1975, nr 260, s. 5.

46 Umowa migdzy PRL a Republikg Austrii o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdro-
wia z 23.05.1975 roku. Weszta w zycie 6 czerwca 1976 r. Nie zostata opublikowana
w ,Dzienniku Ustaw”. Obowiazuje do dzis.

47 Owocna wizyta paristwowa, ,Austria — Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kul-
turalne” 1975, t. XCIV, s. 11.
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Przyzwyczajeni jesteSmy uwazac za swych sasiadow nie tylko te kraje, z kto-
rymi faczg nas wspdlne granice. W naszym mniemaniu posrednimi naszymi
sasiadami sg wszystkie panstwa basenu Dunaju, a takze te pafistwa, z ktdry-
mi - jak si¢ rzecz ma wlasnie w przypadku Polski - facza nas od stuleci $ciste
zwigzki. W stosunku do tych panstw prowadzilismy stale polityke normaliza-
cji, jak to nazwalem w 1959 roku, a moja wizyta w Warszawie przed pietnastu
laty miata znaczenie decydujace. Ta oto wlasnie polityka zapoczatkowata poz-
niejszy rozwoj zabiegéw na rzecz zapewnienia odprezenia w Europies.

Druga wizyta kanclerza Kreisky'ego byta jednym z wielu spotkan roboczych
w roku 1975. Rozpoczeta nows ere kontaktéw dwustronnych opartych na sko-
ordynowanych dziataniach wieloptaszczyznowych, wypracowaniu rozwigzan
w ramach nowych instytucji i dziataniach na rzecz polepszenia wymiany gospo-
darczej i spotecznej. Byta to jednoczesnie jedna z licznych w tym czasie aren sto-
sunkow bilateralnych, zywo rozwijanych przy udziale i wsparciu kierownictwa
partyjnego PRL otwartego na Zachéd.

Od roku 1975 Warszawa w pelni korzystata z owocéw KBWE. Obserwujac
odprezenie w relacjach Wschdd-Zachdd, Polska starata si¢ wypracowac wias-
ng droge wspdlpracy z pafistwami zachodnimi. Cele polityczne, jakie wowczas
okreslono, skupialy si¢ na trzech waznych kierunkach: 1. Utrzymania popraw-
nych relacji z Francjg, RFN, ze Stanami Zjednoczonymi i z paiistwami skandy-
nawskimi; 2. Poszukiwania i utrzymania zewnetrznych Zrédet zasilania gospo-
darkiipozyskiwania nowych kredytéw inwestycyjnych; 3. Pozyskiwania doste-
pu do najnowszych technologii, dzigki czemu mozliwa byla modernizacja go-
spodarki. Epoka Edwarda Gierka zachgcata do wigkszego ,,otwarcia” na Zachéd
i dawata urzednikom w tym zakresie pewng swobodg dziatania. Pod wzgledem
formalnym nowe mozliwosci zostaly ujete w uchwale Biura Politycznego KC
PZPR z dnia 30 stycznia 1973 1., O zasadach koordynacji i organizacji stosunkéw
PRL z zagranicg. W rzeczywistosci cele polityczne i decyzje dotyczace rozwoju
polskiej dyplomacji ustalano po 1975 r. w waskim gronie (Edward Gierek, Piotr
Jaroszewicz, Edward Babiuch)4°.

48 B. Kreisky, Dwudziestolecie Traktatu panistwowego, ,,Austria — Polska. Czasopis-
mo Gospodarczo-Kulturalne” 1975, t. XCIV, s. 15.

49 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy Wschodem a Zachodem (1976-1981), [w:]
Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 738.
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W Polsce polityke ,,dobrego sasiedztwa” oceniano w potowie lat siedem-
dziesigtych jako ,,majgcg przyszlos¢™0. Zwracano uwage na tradycje wspot-
pracy gospodarczej i wielostronne umowy dotyczace eksportu surowcow>1.
Biorac pod uwage ogét wizyt austriackich urzednikéw panstwowych w kra-
jach Europy Srodkowej, Polska byta paristwem najchetniej odwiedzanym.
Byly to spotkania na najwyzszy szczeblu zaréwno oficjalne, jak i nieoficjalne,
spotkania na szczeblu ministerstw, grup roboczych mieszanych czy w gronie
prywatnych przedsigbiorcow. Do wazniejszych w tym czasie nalezy spotkanie
w roku 1975 na przetomie stycznia i lutego, kiedy kanclerz Kreisky przybyl
do Polski z nieoficjalng wizyta, aby skonsultowaé wprowadzane od 1974 r.
strategiczne umowy handlowe, wspiera¢ inwestycje dotyczaca budowy kana-
tu Dunaj-Odra i rozpoznac stanowisko polskich wladz dotyczace zblizajacej
sie konferencji KBWE?>2. Wtadze austriackie zastanawialy sie wéwczas, czy
panstwa zalezne od Moskwy beda préobowaly precyzowac i dazy¢ do osiag-
niecia wlasnych celéw politycznych podczas szczytu panstw, czy jedynie beda
wypelnialy instrukcje.

W relacjach z ,,panstwami bratnimi” Wieden pomagat polskim wladzom
szczegoOlnie w zakresie mozliwoséci demonstrowania oficjalnej przyjazni, likwi-
dacji drobnych zadraznien, tudziez wsparcia w kwestiach handlowych. W te-
zach do rozmoéw, jakie przygotowano przed przyjazdem kanclerza we wrzesniu
1976 1., pojawila si¢ uwaga wtracona do tekstu gléwnego, w ktérej podkreslono
wage spotkan nieoficjalnych i swoisty ,,dobry przyklad”, jaki Polska daje innym
krajom demokracji ludowej. Podobng formute spotkan zaproponowali politycy
wegierscy. W zasadzie to Austriacy byli inicjatorami tego typu rozméw ,,bezpo-
srednich”, dzigki ktérym pomijano konsultacje z osobami nie majacymi upraw-
nien decyzyjnych. Tego rodzaju dialog wpisywat si¢ réwniez w zalozenia sfor-
mulowane w uchwale Rady Ministréw z 20 marca 1976 r., dotyczacej realizacji
zadan Aktu koricowego KBWE. Priorytet nadano bezpieczenstwu i wzmacnia-

50 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen im Kalten Krieg,
[w:] Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich nach 1945
im polnischen Offentlichen Diskurs, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Krakow
2016, s. 41-42.

51 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX
1980 .

52 StBKA, Unterlagen zum Besuch Kreiskys in Polen, Jinner — Feber 1975, Lander-
box Polen Box 4.
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niu wigzi w ramach Ukltadu Warszawskiego. Mial to by¢ wyrazny akcent strony
polskiej odnosnie do przynaleznosci do wschodniego obozu politycznego.

Relacje w gronie ,,panstw bratnich” sa niezwykle trudne do oceny. Chodzi
o braki w dokumentach, brak relacji pochodzacych bezposrednio od politykéw
decyzyjnych w tych panstwach, ale takze rézny stopien zaawansowania badan
nad przeszlo$cig komunistyczng w Czechach, na Stowacji, Wegrzech, w Rumu-
nii i Bulgarii. Jest kilka toméw dokumentéw ukazujacych te stosunki od strony
polskiej, ale nie ma podobnych wydawnictw w pozostalych krajach. Istniata
miedzy nimi pelna infrastruktura, a aktywne kontakty dwustronne utrzymy-
wano na szczeblu ambasad>3. Poza plaszczyzng tradycyjnej dyplomacji panstwa
te wspotpracowaty w strukturach politycznych Uktadu Warszawskiego i ekono-
micznych Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Podczas spotkan gremium
kierowniczego decyzje podejmowano za posrednictwem Komitetu Politycznego
UW lub Nadzwyczajnej Sesji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG),
glos decydujacy nalezal wowczas do przedstawiciela panistwa, ktérym byt szef
partii, z polskiej strony do I sekretarza PZPR — Edwarda Gierka. Niewydol-
nos¢ aparatu biurokratycznego, konieczno$¢ tworzenia w trakcie prac debaty
stricte ideologicznej i nieche¢ wobec siebie, wykazywana przez poszczegolnych
cztonkéw ukladu, ograniczaty wspoélne inicjatywy do minimum. Zdarzaty sie
nieliczne przyktady pozostajace poza wskazéwkami rosyjskimi, jak np. inicjaty-
wa sekretarza KC PZPR Jana Szydlaka dotyczaca promocji kultury i wspdlnych
nagrdd dla artystow>4. Kontakty pomiedzy Warszawg a pozostatymi piecioma
stolicami wschodnimi miaty fasadowy charakter i byly nacechowane nieufnos-
cig. Biorac pod uwage znaczenie polityczne poszczegolnych panstw dla Polski
to do waznych zaliczy¢ nalezy NRD, Czechostowacje i Wegry, minimalne zna-
czenie mialy natomiast Bulgaria i Rumunia.

Polska korzystata z owocoéw prac konferencji bardzo chetnie, na nowo defi-
niujac swoje miejsce w relacjach pomiedzy Wschodem a Zachodem. Nadal waz-
nym i zarazem trudnym zadaniem byla polityka wobec panstw niemieckich.
Z jednej strony Warszawa zabiegala o rozwdj relacji gospodarczych z Bonn,
w tym zakresie Gierek prowadzil osobista dyplomacje i wspotpracowat bezpo-
$rednio z kanclerzem Helmutem Schmidtem. REN byta bowiem waznym part-

53 W. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach Uktadu Warszawskiego w latach
1955-1980, Warszawa 2008, s. 68-80.
54 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy..., s. 734.
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nerem gospodarczym i inwestorem. Z drugiej zas strony wsparcie dla NRD, jako
sojusznika i niezaleznego bytu politycznego, podkreslalo raczej narzucong wi-
zje podtrzymania istniejgcego podziatu®>. W rozmowach na tematy niemieckie
Austriacy podkreslali swoje poparcie polityczne dla RFN i wyrazali zrozumie-
nie dla polskiego poparcia dla NRD. Doda¢ nalezy, Ze w tym czasie ich relacje
z Berlinem uktadaly sie najlepiej w okresie powojennym?>.

W latach 1976-1977 Austria nie wyrézniala sie szczegolnie na tle innych
panstw demokratycznych, z ktérymi Polska rozwijata kontakty dyplomatycz-
ne. Historycy dyplomacji zwracaja uwage na ,,ferwor zabiegéw politycznych na
rzecz umocnienia pozycji gospodarczej Polski”, a takze na symptomy ozywienia
gospodarczego wynikajacego z umocnienia pozycji Warszawy w gronie panstw
komunistycznych. Mozna nawet dostrzec w dokumentach MSZ obraz naszego
kraju jako panstwa, o ktérego wzgledy wrecz zabiegaja demokracje zachodnie.
Wskazniki ekonomiczne jednoznacznie sugerowaty pozytywne zmiany wy-
miany handlowej pomiedzy Polska i Austria, a perspektywy rozwoju prezento-
wane w naszej publicystyce wieécily ich dalszy postep>”.

Kolejna, trzecig juz wizyte kanclerza Kreisky’ego — tym razem nieoficjalna
— zaplanowano na 16-19 wrzeénia 1976 r. Bylo to spotkanie robocze poprzedzo-
ne wizyta przewodniczacego Rady Panistwa Henryka Jablonskiego w Wiedniu
(26-30 kwietnia 1976). Kanclerza przyjat Edward Gierek. W tezach do rozméw,
jakie przygotowano przed przyjazdem kanclerza, pojawila sie uwaga wtracona
do tekstu gtéwnego, w ktérej podkreslono wage spotkan nieoficjalnych i swoisty
»dobry przyklad”, jaki daje innym krajom demokracji ludowej Polska. W miare
rozwoju stosunkéw politycznych w latach siedemdziesigtych kanclerz pozytyw-
nie komentowat dziatalnos¢ dyplomatyczng Gierka i Olszowskiego>8.

Na tydzien przed wizyta, nazywang w dokumentach ,,péloficjalng”, amba-
sada w Wiedniu przekazala informacje dotyczace sktadu delegacji austriackiej
i planowanych tematéw rozméw. Poza kanclerzem i ministrem Josefem Sta-

55 J. Rolicki, Edward Gierek — przerwana dekada. Wywiad rzeka, Warszawa 1990,
s. 85.

56 K. Stoklosa, Polen und die deutsche Ostpolitik 1945-1990, Gottingen 2011, s. 345.

57 A. Skrzypek, Dyplomacja Polska miedzy..., s. 731-733.

58 AMSZ, D. 1V Austria, z. 31/82, w. 4, t. 49, Tezy do rozméw Towarzysza Premiera
P. Jaroszewicza z Kanclerzem Austrii Bruno Kreisky’m podczas nieoficjalnej wi-
zyty w Polsce 16-20 IX 1976.
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ribacherem, przybyli lekarz i oficer ds. bezpieczenistwa>?. Wsréd tematéw do
dyskusji wymieniono poza bezpieczenstwem swiatowym, dialog Wschod-Za-
chéd, problem Bliskiego Wschodu, wielkie projekty, wspotprace energetyczna
i gospodarcza na rynku panstw trzecich. Delegacja austriacka dotarta do War-
szawy pdznym wieczorem 16 wrzesnia, nastepnie udata si¢ do Lanska, gdzie
mialy trwac obrady.

Ostatnim punktem dotyczacym spraw gospodarczych byly cla. Strona pol-
ska obawiala si¢ zniesienia barier celnych pomigdzy Austria i obszarem EWG
w styczniu 1977 r. Zapowiedziano przygotowanie przepiséw regulujacych wy-
miane¢ towarowa na warunkach korzystnych dla Polski, kartg przetargowa
miata by¢ ustawa z 14 maja 1976 r. umozliwiajaca prowadzenie na terenie PRL
dziatalno$ci gospodarczej przez zagraniczne podmioty gospodarcze®0. Wér6d
waznych celéw gospodarczych polscy delegaci zabiegali o wlaczenie naszych
przedsiebiorstw do wspoipracy na terenie panstw rozwijajacych sig.

Do istotnych tematow zwigzanych z kulturg zaliczono watek dziatalno-
$ci komisji podrecznikéw szkolnych, wymiany artystéw teatralnych i opero-
wych, wspotprace placéwek badawczych i konieczno$¢ dialogu na poziomie
ministerstw: szkolnictwa wyzszego i nauki. Z nadzieja oceniono wspolprace
rektoréw szkol wyzszych i wspdlne badania w dziedzinie nauk $cistych. Pod-
kreslono wage spotkan Polsko-Austriackiej Komisji Mieszanej ds. wspotpracy
gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej oraz postulowano dalsze
jej prace.

Trzecia wizyta kanclerska byla spotkaniem, ktére w zasadzie w polskiej
prasie przeszto bez echa. Publicystyka polska prawie o nim nie wspominata®l.
W komentarzach do pobytu Kreisky’ego wymieniono tradycyjne i nowe ele-
menty dotychczasowych stosunkdéw dwustronnych: relacje handlowe, reformy
gospodarcze nad Dunajem czy prace w ramach Towarzystwa Austria-Pol-

59 AMSZ, D. 1V Austria, z. 31/82, w. 4, t. 49, Szyfrogram nr 2526/I11 z 9 IX 1976.

60 Dwa dni po zakonczeniu wizyty kanclerza Kreisky’ego podpisano w Wiedniu
wazny traktat handlowy. Byta to Umowa wieloletnia w sprawie obrotu towaro-
wego i platniczego oraz wspolpracy gospodarczej miedzy Rzgdem Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym z 22 wrzesnia 1976 t.

6l E. Lasota, B. Kreisky, Sylwetka tygodnia, ,Tygodnik Kulturalny” 1976, nr 40, s. 2;
T. Bodulan, Z sympatii i wzajemnych korzysci, ,,Czas” 1976, nr 48, s. 21; T. Bro-
dzic, Mosty i polityka, ,Prawo i Zycie” 1976, nr 46, s. 13; M. Podkowinski, W stro-
ne odprezenia, ,Perspektywy” 1976, nr 49, s. 18.
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ska®2. Dwa tygodnie po odjezdzie delegacji austriackiej szczegétowo komen-
towano wypowiedz kanclerza z posiedzenia deputowanych socjaldemokratéw
w Linzu. Wylaniala si¢ z niego wizja polityki zagranicznej rzadu na nadcho-
dzace lata®3. Kreisky komentowal w swym wystgpieniu przebieg proceséw
rozbrojeniowych i role handlu z panstwami Wschodu. Wypowiedziat si¢ za
udzieleniem nowych kredytéw dla panistw Europy Srodkowej i wzmocnieniem
tego obszaru®4. Polskim politykom taka wizja rozwoju dalszej wspdtpracy
bardzo odpowiadala. Byla zgodna z hierarchia celéw w polityce zagranicznej
przyjeta po podpisaniu Aktu Koricowego KBWE®>. Wérdd najwazniejszych wy-
mieni¢ mozna: utrzymanie dobrych lub poprawnych relacji z Francjg, USA,
REN i panstwami skandynawskimi, utrzymanie i wzmocnienie zewngtrznych
zrédet zasilania polskiej gospodarki, uzyskanie dostepu do technologii mo-
dernizujacych gospodarke i promocji polskiej kultury poza granicami kraju®®.
Rozwijano wéwczas przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem. Do roku 1981
wymiane z zagranicg prowadzilo 61 instytucji, z ktérych 19 podporzadkowa-
no Ministerstwu Handlu Zagranicznego, a reszta zostala rozproszona migdzy
inne resorty i instytucje centralne®’.

W nawigzaniu do postulatéw KBWE, Departament IV Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przygotowal plan pracy na 1976 r., z ktérego wynika, ze polskie
myslenie w kategoriach regionalnych nie dotyczylto wspotpracy z ,,KS” — Krajami

62 W. Kozub-Ciembroniewicz, Socjaldemokracja austriacka a powigzania Austrii
z EWG, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1976, z. 2, s. 119-128; Z. Kaminski, Mekka
na dwa tygodnie, korespondencja z Insbrucku, ,,Zycie Warszawy” 1976, nr 14,
s. 6. Na temat wizyty Henryka Jablonskiego w Austrii: ,,Perspektywy” 1976,
nr 17; ,,Zycie Warszawy” 1976, nr 92; ,, Zycie Warszawy” 1976, nr 96, s. 5, ,,Zy-
cie Warszawy” 1976, nr 98-103; A. Czarnocki, Austria a Europejska Wspdlnota
Gospodarcza, ,,Studia Nauk Politycznych” 1976, nr 2, s. 131-152; J. Wankowicz,
30 lat Towarzystwa Austria—Polska. Piotr Jaroszewicz i Bruno Kreisky o rozwoju
polsko-austriackiej wspélpracy. Korespondencja z Wiednia, ,,Zycie Warszawy”
1976, nr 249, s. 4, nr 250, s. 1.

63 Kanclerz Kreisky o polityce zagranicznej, ,Biuletyn Specjalny Polskiej Agencji
Prasowej”, 14 X 1976, nr 1124, s. 8.

64 Ibidems, s. 9.

65 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 294.

66 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy..., s. 732.

67 L. J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze
z zagranicg w XX wieku, Warszawa 2011, s. 271.
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Socjalistycznymi — skrét czesto stosowany w nomenklaturze MSZ, lecz z panstwa-
mi baltyckimi®8. Udziat Polski w ksztaltowaniu nowego modelu gospodarczego
na tym obszarze mial eliminowac bariery w stosunkach pomiedzy Wschodem
i Zachodem. Wspolpraca z panistwami skandynawskimi byta réwniez inspirowa-
na przez dyplomacje austriackg. Zwiazki IT Republiki z panstwami neutralnymi,
siegajace czasu zakonczenia II wojny $wiatowej, zaowocowaty pierwszymi intrat-
nymi umowami gospodarczymi, jakie podpisal Wieden jeszcze w trakcie trwania
okupagcji alianckiej. W rozmowach dwustronnych politycy austriaccy wielokrotnie
podkreslali zadowolenie ze wspotpracy Polski z innymi pafistwami neutralnymi.

W miare rozwoju stosunkdéw politycznych w latach siedemdziesigtych kan-
clerz pozytywnie komentowat dziatalno$¢ dyplomatyczng Edwarda Gierka
i Stefana Olszowskiego®. Wtadze austriackie miaty $wiadomog¢, ze Polskg in-
teresuje sie wielu zagranicznych inwestoréw. Analizowano wplywy pozostalych
panstw zachodnich i starano si¢ przedstawi¢ korzystne dla Warszawy oferty.
Potencjal Polski na tle pozostatych pafistw Europy Srodkowej oceniano wysoko
ispodziewano si¢, ze zmiany w pozostatych ,,krajach bratnich” beda przebiegaty
podobnie’?. Wladze austriackie zwracaly rowniez uwage na fakt czestych wizyt
polskich przywoédcow we Francji i w Szwecji, co skutkowalo przywilejami go-
spodarczymi, jakie otrzymaty panstwa zachodnie i kredytami dla Polski”l. Tak
prowadzona aktywna polityka wobec Zachodu nie byta pozytywnie oceniana
przez wladze moskiewskie. Pierwsze oznaki ,,przeinwestowania” polskiej go-
spodarki daly sie odczu¢ juz w roku 1976. Gremium kierownicze w Warszawie
planowalo podnies$¢ ceny Zywnosci, przed czym przestrzegal podczas osobi-
stych spotkan Leonid Brezniew, grozac zamrozeniem czesci dostaw surowcéw
izboza’2. Doszlo do nich w nastepnych latach.

W dniach 21-23 marca 1978 r. do Wiednia udat si¢ minister spraw zagra-
nicznych Emil Wojtaszek. Kierowal on polskim resortem spraw zagranicznych

68 AMSZ, D. 1V Austria, z. 31/82, w. 7, Plan pracy Departamentu IV na rok 1976.

69 AMSZ, D. IV Austria, z. 31/82, w. 4, t. 49, Tezy do rozméw Towarzysza Premiera
P. Jaroszewicza z Kanclerzem Austrii Bruno Kreisky’m podczas nieoficjalnej wi-
zyty w Polsce 16-20 IX 1976.

70 StBKA, Liefer- und Kooperationsvereinbarungen mit Polen, 1975, Landerbox Po-
len Box 4.

71 StBKA, Besuch des Vorsitzenden des Staatsrates der VR Polen Prof. Dr. Henryk
Jablonski in Osterreich, 26.-30. April 1976, Linderbox Polen Box 4.

72 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy..., s. 749.
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od 2 grudnia 1976 r. Rozmawiano wéwczas m.in. o mozliwosciach rozszerza-
nia tzw. Besuchdiplomatie. Wladze austriackie pozytywnie ocenialy osobiste
spotkania zaréwno ministra spraw zagranicznych, jak i premiera z przedstawi-
cielami ,,panstw bratnich”73. W roku 1977, poczynajac od wyjazdu Wojtaszka
i Jaroszewicza do Moskwy w styczniu, odbyty si¢ w nastepnych miesigcach tak-
ze spotkania z wtadzami NRD, Czechostowacji, Wegier i Bulgarii’4. Uptywaty
one w atmosferze przygotowan do planowanego na jesien tego roku szczytu
przedstawicieli pafistw w Belgradzie”>. Panstwa wschodnie chcialy wypraco-
wac spdjne stanowisko wobec amerykanskich planéw walki o prawa czlowieka,
promowanej przez prezydenta USA Jimmy'ego Cartera. U schyltku roku 1977
Carter zdecydowal si¢ odwiedzi¢ Polske, co uwaza si¢ za sukces osobistej dy-
plomacji Gierka.

W roku 1978 doszto do serii niekorzystnych dla polskich wladz wydarzen,
ktére przyspieszyly nadejécie kryzysu. Pod wplywem Brezniewa Gierek wy-
dal 3 sierpnia komunikat, podany przez agencje TASS, dotyczacy potepienia
»agresywnej polityki” Stanéw Zjednoczonych. Zaowocowato to natychmiasto-
wa reakcja ze strony Departamentu Stanu i wstrzymaniem planowanych kre-
dytoéw. Pogorszyty si¢ réwniez relacje z RFN, ktory ocenit 6wczesne stosunki
z Polska na tle Ostpolitik jako drugorzedne. Dodatkowo wybor Karola Wojtyty
na papieza utrudnit relacje z Moskwa, od lat oskarzajaca ekipe Gierka o zbyt
poblazliwy stosunek do Kosciota katolickiego. Wraz z narastajagcym kryzysem
gospodarczym w Polsce zakonczyla sie era kooperacji gospodarczej i politycznej
z Zachodem. Gierek wytrwale bronil polityki détente i koegzystencji w ramach
wspdtpracy dwdch systemdw, jednak banki zachodnie stusznie uznaty Polske za
kraj o wysokim ryzyku inwestycyjnym i odmawialy kredytow?®.

Kanclerz austriacki przybyt ponownie do Polski na zaproszenie premiera
Piotra Jaroszewicza. Kreisky emu towarzyszyl wicekanclerz i minister finanséw
dr Hennes Androsch, minister przemystu, handlu i rzemiosta dr Josef Stari-
bacher oraz grupa wyzszych urzednikéw i ekspertow?’. Austriackim delega-

73 'W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 296.

74 StBKA, Offizieller Besuch des polnischen AufSenministers Emil Wojtaszek in
Osterreich, 21.-23. Miirz 1978, Linderbox Polen Box 3.

75 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3, Pismo B. Kulskiego z 7 IX 1978 roku, s. 1-2.

76 L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 272-273.

77 Relacje z przybycia delegacji austriackiej podato ,,Zycie Warszawy” z 24-25 X1
1979, s. 1.
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tom zalezalo na tym, aby jak najwiecej tematow omowi¢ w gronie decydentow.
»Przekazanie tego w rece urzednikow jest z géry przeznaczone na przegra-
ng. Koncepcje mozna rozwiazywac tylko na poziomie politycznym, wowczas
urzednicy nie bedg czuli sie odpowiedzialni”78.

Czwarta i ostatnia wizyta Bruno Kreisky’ego (24-26 listopada 1979) byla
niejako zwienczeniem dotychczasowej pracy na rzecz rozbudowy stosunkow
dwustronnych w aspekcie gospodarczym. Oméwiono szczegdty wymiany han-
dlowej na poziomie matych podmiotéw gospodarczych i dostosowano warunki
do zmieniajacych si¢ realiow europejskich.

Wsréd komentarzy prasowych do tego ostatniego przyjazdu znalazty sie
przychylne glosy nawiazujace do korzystnej wymiany gospodarczej pomie-
dzy naszymi panstwami’?. Polska prasa chwalita rozwigzania w polityce
zagranicznej, ,,Prestiz migdzynarodowy stal si¢ jednym ze Zrédel nowej toz-
samosci narodowej Austrii”. Czesto przywolywane byly sukcesy polityczne
socjaldemokratow, realizowane reformy i aktywna polityka miedzynaro-
dowa, sprzyjajgca panistwom wschodnim80. Janusz Reiter w felietonie Wie-
detiski widok na swiat, zwracal uwage na popularno$¢ Bruno Kreisky’ego,
ktéra miata jego zdaniem przewyzszac popularnoéé samej partiidl. Wyniki
sondazy, jakie podano w tym tekscie wskazujg na bezkonkurencyjna pozycje
kanclerza w kraju$2.

78 AMSZ, D. 1V Austria, z. 4/84, w. 3, Szyfrogram nr 1977/IV z 8 XI 1979 r.

79 A. Lubowski, Austria: Wytrwac wsréd mocniejszych. Korespondencja z Austrii,
»Zycie Gospodarcze” 1979, nr 46, s. 15; D. Lulinski, Odnaleziona tozsamos¢. Ko-
respondencja z Austrii, ,,Jrybuna Ludu” 1979, nr 276, s. 6; ]J. Reiter, Wiede#ski
widok na $wiat, ,Zycie Warszawy” 1979, nr 277, s. 4; H. Chadzynski, Bliscy part-
nerzy. Polska - Austria, ,Zycie Warszawy” 1979, nr 276, s. 5.

80 Ciekawy komentarz dotyczacy pracy polskich dziennikarzy relacjonujacych sy-
tuacje w Austrii przedstawil w depeszy z wrzesnia 1979 r. ambasador Andrzej
Jedynak. Zwrdécit on uwage na potrzebe powolania stalego korespondenta, rze-
telnie informujacego polska opinie publiczng o sytuacji nad Dunajem. Amba-
sador zaznaczyl w pismie, iz w ciagu roku 1979 dostarczono do Polski ponad
30 korespondencji, dzigki ktérym obraz Austrii sprowadzono do stereotypu:
»muzyki, wina i krajobrazéw”. AMSZ, D. IV Austria, z. 4/84, w. 3.

81 J. Reiter, Wiedernski widok na swiat..., s. 4.

82 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3. Podstawowe elementy dziatalnosci
B. Kreisky'ego i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjali-
stycznej, z I1 1978 roku, s. 2.
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Grupa robocza opracowala stosowne umowy w ciggu nastepnych trzech
miesiecy. Byly to jednoczesnie ostatnie traktaty, jakie zostaly zawarte pomie-
dzy Polska i Austrig przed wejSciem w Zycie stanu wojennego i zamroZeniem
relacji dwustronnych83. Na roku 1979 koniczy sie okres prosperity w polsko-au-
striackich kontaktach ekonomicznych. Pesymizm zwiazany z realizacja ,,poli-
tyki sgsiedztwa” wigzal si¢ przede wszystkim z tym, ze nie wierzono w praw-
dziwa demokratyzacje panistw komunistycznych, przynajmniej w najblizszej
przyszloéci. Wystepowata w zwigzku z tym potrzeba prowadzenia polityki
zagranicznej opartej na wymianie kultury, ktéra powinna funkcjonowac we-
dlug podstawowej zasady wzajemnosci. Mialy temu stuzy¢ umowy dotyczace
nauki i kultury, powstajace instytucje kultury i wymiana na poziomie szkot
wyzszych. Biorac pod uwage ogdt relacji dwustronnych wspétpraca kulturalna
rozwijalta sie w tym okresie najwolniej i stosunkowo stabo84. Poza traktatami
i powolaniem w obydwu panstwach instytucji odpowiedzialnych za wymiane,
na efekty w tej dziedzinie nalezato czekad znacznie dtuzejs>. W pierwotnym
zamierzeniu ,,polityka sgsiedztwa” miata inspirowa¢ do zmian, do demokraty-
zacjiirozwoju, przy poszanowaniu zasad dotychczasowej wspotpracy z ZSRR.
Kreisky stusznie zauwazyl, ze inicjatywy przedstawione Polakom podczas wi-

83 Wirdd traktatéow stanowiacych poklosie ostatniej wizyty kanclerza wymienié
mozna: Umowe o rozszerzeniu wspolpracy gospodarczej, przemystowej i tech-
nicznej matych i Srednich przedsigbiorstw miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym z 20 1I 1980 r. oraz Protokdt
w sprawie poglebiania wspotpracy przemystowej na rynkach krajow trzecich mie-
dzy przedsiebiorstwami polskimi i austriackimi z 20 111980 r.

84 W tym czasie ciekawe efekty wspotpracy kulturalnej z Wiedniem udalo sie wy-
pracowaé w Bulgarii. Ludmita Ziwkowa, cérka Todora, stojaca na czele mini-
sterstwa kultury w ciggu kilku lat stworzyta sie¢ wspdtpracy pomiedzy Sofia
ainstytucjami zagranicznymi chetnymi do promocji kultury bulgarskiej za gra-
nicg. Wieden odgrywal w tym wzgledzie duza role ze wzgledu na zaangazowanie
wszystkich sil politycznych w tym celu. Bylo to mozliwe dzieki osobistym kon-
taktom, jakie udalo si¢ nawigza¢ pomiedzy uczonymi z Bulgarii a partnerskimi
instytucjami w Austrii, otwartymi na wymiane. Pierwszy program wymiany,
trwajacy trzy lata, uruchomiono na mocy porozumienia w roku 1974 i odnawia-
no w nastepnych latach. P. Bachmaier, Austrian-Bulgarian Cultural relations,
[w:] Peaceful Coexistence or Iron Curtain? Austria, Neutrality and Eastern Eu-
rope in the Cold War and Détente, 1955-1989, eds. A. Suppan, W. Mueller, Wien
2009, s. 487-508.

85 AMSZ, D.IV Austria, z.1/84, w. 3, Pismo B. Kulskiego z 21 VIII 1978 roku, s. 16-21.
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zyty w roku 1960 zaowocuja w przyszlosci. Jednakze ograniczenia nalozone na
kulture przez polskie wladze utrudnity wspolprace z Austrig w tej dziedzinie.
Rozwinat si¢ rynek wydawniczy i wzrosta liczba przektadéw na jezyk niemie-
cki. Polskie uczelnie przygotowaly wymiane stypendialng, cho¢ zainteresowa-
nie przyjazdem do Polski ze strony studentéw austriackich bylo niewielkie8.
Trudno tez ocenic, czy kanclerz miat $wiadomo$¢ tego, jak funkcjonowat tzw.
drugi obieg, opisywany cho¢by w pracy Weroniki Parafianowicz-Vertun®”.
Stosunek wladz socjaldemokratycznych wobec emigracji i dysydentéw z kra-
jow komunistycznych byl bardzo ostrozny. Najpetniej wida¢ to podczas prac
nad Kartg 77 w Czechostowacji.

Wtadze austriackie dostrzegaly w polskich dziataniach wobec ,,krajéw brat-
nich” rozbiezno$ci w tym, jak realizowano publikowane przez propagande za-
dania. Wyznacznikiem sukceséw byto dla Austriakéw podpisanie umoéw po-
litycznych badz wizyty przedstawicieli panstwowych Warszawy, Budapesztu,
Berlina, dlatego z uznaniem traktowano wszelkie formy niewymuszonej, wie-
lostronnej kooperacji na Wschodzie, traktujac je m.in. jako skutek konferencji
KBWE. Polscy urzednicy réwniez starali si¢ w taki sposéb przedstawiaé ten
proces w dyskursie publicznyms38. Austriacy zwracali szczegdlng uwage na za-
sade ,demokratycznej prezencji” wpisang w ,,polityke sasiedztwa”. Umozliwiali
Polsce prezentowanie wlasnych demokratycznych dziatan i pogladéw na forum
miedzynarodowym, wzmacniajac jej pozycje w regionie.

Wraz z nadej$ciem kryzysu politycznego w Polsce zakonczyla si¢ era koope-
racji gospodarczej i politycznej. Ostatnim pozytywnym akcentem w polsko-au-
striackich stosunkach dyplomatycznych byla wizyta prezesa Rady Ministrow
- Edwarda Babiucha w Wiedniu w dniach 25-26 czerwca 1980 r.8° Dnia 8 grud-
nia 1981 r. obydwa panstwa wystosowaly do siebie nawzajem noty informujace
o wstrzymaniu stosowania postanowien Umowy o wzajemnym zniesieniu obo-

86 StBKA, Offizieller Besuch des BK in Polen, 25.-26. Juni 1973, Landerbox Polen
Box 5.

87 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach i dziataniach. Polskie
i czeskie dyskusje, Warszawa 2016, s. 17-18.

88 StBKA, Besuch des Vorsitzenden des Staatsrates der VR Polen Prof. Dr. Henryk
Jablonski in Osterreich, 26.-30. April 1976, Linderbox Polen Box 4.

89 Rok poézniej w listopadzie do Wiednia wybral si¢ z wizyta roboczg minister
spraw zagranicznych Jozef Czyrek, po tym czasie kontakty dyplomatyczne za-
marly, az do roku 1984.
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wigzku wizowego z dnia 18 lipca 1972°0. W dokumentach z lat osiemdziesigtych
wielokrotnie podkreslano zastugi Bruno Kreiskyego dla rozwoju relacji dwu-
stronnych i doceniano walory osobistej dyplomacji kanclerza oraz bezskutecz-
nie prébowano go zaprosi¢ ponownie do PolskiL

Polska byta dla Austrii waznym partnerem wschodnim, o duzym potencjale
demograficznym i gospodarczym. Austria stanowita pewien tacznik pomigdzy
wschodnig i zachodnig strefg ekonomiczng. Neutralny charakter panstwa za-
checat dyplomatéw panstw komunistycznych do planowania wspolnych, po-
nadnarodowych przedsigwzie¢. Zacheta byt réwniez ostrozny stosunek Wied-
nia do przemian politycznych u wschodnich sgsiad6w?2. Z jednej strony bojko-
towano decydentéw podczas kryzysow politycznych w Budapeszcie, Pradze czy
Warszawie, z drugiej jednak strony Kreisky nie formufowat tak zdecydowanych
i negatywnych ocen politycznych, jak czynili to politycy zachodnioniemieccy.
Jednoczes$nie pomagal dysydentom, unikajac przy tym medialnego rozglosu.
Jak sam twierdzit, otwarta krytyka pod adresem komunistycznych wtadz mogta
jedynie doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu i da¢ obywatelom panstw wschod-
nich plonna nadziej¢ na pomoc ptynaca z zewnatrz.

Zdaniem historyk dziejéw dyplomacji polskiej Wandy Jarzabek: ,,Okres
odprezenia dawal nowe mozliwosci dyplomatyczne, ale ich wykorzystanie za-
lezalo réwniez od woli dwczesnych rzadzacych, a czasem od umiejetnosci ich
dostrzezenia”3. Bruno Kreisky dostrzegal mozliwos$¢ wsp6tpracy z Polska i sta-
ral si¢ konsekwentnie wcielac jg w zycie, az do momentu wprowadzenia stanu
wojennego. Tymczasem pracownicy polskiego MSZ rozpoznali w kanclerzu
sojusznika i partnera na ciezkie czasy dopiero w okresie kryzysu politycznego?4.

90 Umowe zawieszono do 30 VI 1982 r. Pierwsza probe reaktywacji poprawnych
stosunkow zapoczatkowano podczas przyjazdu do Polski bytego ministra spraw
zagranicznych Erwina Lanca goszczacego z wykladem w Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych w Warszawie.

91 AMSZ, D. IV Austria, z. 13/88, w. 6. Notatka z rozmowy ministra spraw zagra-
nicznych PRL tow. Olszowskiego z federalnym kanclerzem Austrii F. Sinowatzem
zdn. 12 czerwca 1985 r. w Wiedniu.

92 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Partner na trudny czas. Obraz Austrii z perspektywy
materiatow Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
w latach 1980-1983, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2016, vol. LV, s. 144-169, tutaj s. 166.

93 Cyt. za: W. Jarzabek, Dyplomacja polska w warunkach..., s. 666.

94 AMSZ, D. IV Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 2270/11 z 30 V 1981 roku.

210



lIl. Polityka kanclerza Bruno Kreisky’ego wobec Polski...

2. Umowy gospodarcze i ich realizacja

Lata siedemdziesigte w gospodarce globalnej zapisaty sie wyjatkowymi w po-
wojennym okresie przemianami. Od roku 1970 systematycznie rosty ceny ropy,
co pociagnelo za sobg zmiany w przemysle samochodowym, a takze ciezkim.
Produkcja pojazdéw zuzywajacych duze ilosci paliwa doprowadzita do turbu-
lencji nie tylko w branzy motoryzacyjnej, lecz rowniez w tych, ktore ja wspieraty.
Pojawily si¢ innowacje przedstawiajace energooszczedne technologie, co zapo-
czatkowalo olbrzymie przemiany w przemysle ciezkim. Proces zmiany struk-
tury produkcji zostal zainicjowany przez trzy osrodki: amerykanski (obszar od
Milwaukee do Bostonu), brytyjski — Scheffield i niemieckie Zaglebie Ruhry?>.
Przemiany te doprowadzity do wigkszej racjonalizacji w dystrybucji energii. Dla
krajow komunistycznych, producentéw energii, jej wysokie ceny bylty na krotka
mete zjawiskiem korzystnym. Dochody z eksportu ropy i gazu ziemnego miaty
podstawowe znaczenie dla krajow bloku wschodniego. Kierownictwo politycz-
ne pod przywodztwem Leonida Brezniewa (1964-1982) przyjelo, ze reformy
byty zbedne, gdyz dochody plynace z eksportu paliw zapewnialy utrzymanie
réwnowagi gospodarczej. Izolacje od reform postepujacych na Zachodzie za-
pewniata struktura RWPG, natomiast obawy o liberalizacj¢ gospodarek panstw
satelickich, na wzér praskiej wiosny z roku 1968, utwierdzaly decydentow
w przekonaniu o koniecznosci zachowania dystansu wobec przemian.

Nowe wladze w styczniu 1971 r. rozpoczely dziatania na rzecz doraznej po-
prawy sytuacji ekonomicznej. Nazwano je strategia ,,przyspieszonego rozwoju”
i,budowg drugiej Polski”. Jednym z elementdw tej strategii byla poprawa relacji
gospodarczych z panstwami Zachodu. Rozpatrujac priorytety i mozliwosci rea-
lizowanej przez polskie wtadze polityki zagranicznej wida¢, ze najwieksza swo-
bodg dzialania mialy one w zakresie tzw. dyplomacji gospodarczej, dyplomacji
kulturalnej i w sprawach konsularnych. W schytku lat sze$¢dziesiatych strona
polska zintensyfikowala dzialania majace na celu podpisanie uméw handlo-
wych mogacych badz to uzupetnic¢ deficyt towaréw, badz zapewnic¢ dostep do
nowych technologii. ZSRR nie byl w stanie zapewni¢ wszystkim panstwom sa-
telickim wsparcia gospodarczego, czgsto tez traktowal dystrybucje dobr czy su-
rowcow jako zaptate za polityczng uleglos¢ na forum miedzynarodowym. Do-
datkowym utrudnieniem realiéw ekonomicznych i decyzyjnosci na poziomie

95 L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 249.
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centralnym byta dzialalno$¢ RWPG. Struktura ta narzucata ograniczenia w po-
dejmowaniu niezaleznych decyzji gospodarczych, chociazby poprzez naklada-
nie na poszczegdlne kraje zobowiazan w ramach planéw wieloletnich?®.

Uzyskane przez Polske w 1967 r. cztonkostwo w GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) umozliwilo wprowadzenie do tekstu umowy z 1968 r.
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w wymianie towarowej migedzy Austrig
a Polska. Warunki cztonkostwa nie byly dla Polski fatwe. Podpisane zobowigza-
nia wskazywaly na systematyczny rokroczny wzrost eksportu towaréw z kraju
GATT, tymczasem utrudnieniem byl brak dewiz i ograniczenia dla eksportu
polskich produktéw.

Waznym elementem polityki sasiedztwa w ocenie demokratycznych partne-
réw byla wymiana handlowa i inwestycje w krajach Europy Srodkowej. Pierw-
szym zalozeniem, jakie przyjal Kreisky, byta zgoda na podjecie wspotpracy
ekonomicznej tam, gdzie bylo to optacalne, ale takze przy poszanowaniu zasad
typowych dla systemu kapitalistycznego. Szacowano w zwigzku z tym poten-
cjat ekonomiczny poszczegdlnych panstw i przedstawiano podczas spotkan
dwustronnych mozliwe obszary wspotpracy. Jak juz wspomniano wcze$niej,
zdaniem politykow austriackich nalezalo podejmowac wspotprace z panistwami
cho¢by czesciowo uprzemystowionymi, a za takie uznano NRD i Czechosto-
wacje?”. Polscy politycy starali sie przekona¢ Wieden do zacie$niania relacji
gospodarczych na wzor stosunkow z Francja, Wielka Brytania i w pdzniejszym
czasie takze Stanami Zjednoczonymi?s.

Produkt krajowy brutto obliczany w dolarach USA przypadajacy na jedne-
go mieszkanca plasowal Polske w potowie grupy paristw Europy Srodkowej.
W roku 1973 dochéd ten wynosit 4726 i byt nizszy od wartosci osiagnietej
w poprzedniej dekadzie. Wyzsze dochody miaty NRD, Czechostowacja i We-
gry, jakkolwiek bylo to réwniez zaledwie 30% wartosci dochodu, jaki miata
wowczas Austria. Natomiast Polska przewyzszala pozostale kraje potencjatem

96 R. Skobelski, PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1956-
1970, ,Kwartalnik Historyczny” 2007, nr 3, s. 49-90.

97 D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder, [w:] Zarte Bande:
Osterreich und die europdischen planwirtschaftlichen Léinder. Delicate relation-
ship, Hg. G. Enderle-Burcel, Wien 2006, s. 16-17.

98 W. Jarzabek, Polish Economic policy at the time of détente, 1966-1978, ,,European
Review of History — Revue europe’enne d’histoire” 2014, No 21, s. 293-3009.
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demograficznym. Liczba ludnosci utrzymywala sie w naszym kraju na poziomie
34-38 mln wlatach 1973-1992%°.

Panstwa wschodnie nie byly gléwnym rynkiem zbytu dla Austrii, lecz kontak-
ty handlowe rozwijane wowczas w sposéb widoczny dopomogly w rozkwicie go-
spodarczym zwlaszcza Czechostowacji i Wegier. Wiadze w Warszawie poczatko-
wo bardzo ostroznie podchodzity do propozycji wspolnych inwestycji na rynkach
trzecich. Jednakze wzrost przychodéw z tego tytutu zachecit chociazby do rozwoju
nowych galezi produkcji. Wieden wspieral zmiany w Polsce i pozostalych pan-
stwach wschodnich w poczuciu dbalosci o wlasne interesy. Pograzone w kryzysie
politycznym i gospodarczym panstwa sasiednie byty potencjalnym zagrozeniem
ze wzgledu na migracje ludnosci i zawieszone splaty zaciagnietych kredytow.

Nowe strategie ekonomiczne okazaly si¢ w duzej mierze strategia pobudza-
nia wzrostu przez import finansowany z kredytéw, uruchamiajgcy impulsy dla
réwnoczesnego wzrostu konsumpcji i inwestycji, bez stworzenia jednak odpo-
wiedniego potencjatu eksportowego, by splaci¢ pozyczone $rodkil00. Polityka
ta zakladala kredytowanie nie tylko dobr inwestycyjnych, lecz takze surowcow
do biezacej produkc;ji i srodkéw konsumpcji, zwlaszcza pasz do hodowli zwie-
rzat. Nieréwnowage ekonomiczng w dekadzie lat siedemdziesigtych poglebiato
nadmierne inwestowanie, podwyzki ptac dokonywane niezaleznie od poprawy
wydajnosci pracy i przekonanie, ze motorem reform gospodarczych byt prze-
mysl cigzki. Polska jednak przestata by¢ eksporterem energii, stala sie jej impor-
terem nettol%L. Planowano sporg niezalezno$¢ przekazac wielkim organizacjom
gospodarczym, tzw. WOG-om. Byly to dzialajace dotychczasowo kombinaty
i przedsigbiorstwa posiadajace wptyw na narzedzia w postaci ksztaltowania cen,
kurséw walut, zasad opodatkowania i wykonywania miedzynarodowych zobo-
wigzan panstwa. Ostatecznie WOG-i okreslily system ekonomiczno-finansowy
polskich przedsigbiorstw, tylko w niewielkiej mierze decentralizujac sposéb kie-
rowania gospodarka panstwal02. Paradoksem reformy wogowskiej okazato sie

99 K. Bolesta-Kukutka, Gra o wladze a gospodarka. Polska 1944-1991, Warszawa
1992, s. 231.

100 S. Gruzewski, Problemy specjalizacji eksportowej, ,Handel Zagraniczny” 1982,
nr4,s. 71

101 L. Jasinski, Blizej centrum..., s. 252.

102 D. Ledworowski, U. Plowiec, Problemy handlu zagranicznego w organizacjach
gospodarczych przemystu, [w:] Wielkie organizacje gospodarcze. Doswiadczenia
z lat 1973-1975, red. K. Cholewicka-Gozdzik, Warszawa 1977, s. 278-302.
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oslabienie zainteresowania wielkich organizacji gospodarczych wytwarzaniem
na eksportl03,

Roéwnie imponujacy wzrost dotyczyl kolejnej dekady i lat 1970-1981. Inwe-
stycje austriackie i wsparcie przemystu maszynowego, a takze motoryzacyjnego
przyniosty w roku 1979 wzrost importu z Austrii 0 800% w poréwnaniu z war-
to$ciami z roku 1970. Warto$¢ eksportu rosta powoli, lecz systematycznie — do
400% w poréwnaniu z rokiem 1970 i dotyczyla gléwnie surowcow energetycz-
nychl04,

Na poczatku lat siedemdziesiatych wigkszo$¢ obowiazujacych uméow dwu-
stronnych z Austrig wymagata rewizji. Anulowano Ukfad platniczy z 1954 .
i Umowe handlowg z 1967 r. Umowa miata obowigzywac do 31 grudnia 1976 r.
Zaopatrzono ja w Protokét dodatkowy uzupetniajacy wskazniki wzajemnej
wymiany towarowej. Rzad austriacki przewidziat potrzebe silnej koopera-
cji z panstwami wschodnimi w kontekscie nasilajacego sie kryzysu energe-
tycznego. Prace komisji gospodarczych w tym okresie, a takze czestotliwos¢
wizyt najwyzszych urzednikéw panstwowych odpowiedzialnych za ustale-
nia szczegdtowe dokumentoéw, byly na tyle skuteczne, Ze tacznie podpisano
wowczas 19 z 31 wszystkich powojennych traktatéw polsko-austriackichl®.
Wsrod waznych traktatow o charakterze cywilnym wymieni¢ nalezy w tym
okresie umowe pochodzaca z 18 lipca 1972 r. a dotyczaca wzajemnego znie-
sienia obowigzku wizowego. Zawarto ja w Wiedniu na czas nieokreslony.
Pelnomocnikiem strony polskiej byl Wtadystaw Wojtasik, strony austria-
ckiej Otto Eiselsberg. Uzupelnieniem umowy z 18 lipca byta Konwencja kon-
sularna z 2 pazdziernika 1972 r. podpisana w Wiedniu przez Jézefa Czyrka
idr. Heynricha Haimerle. Uzupetnieniem zas konwencji byta Wspélna dekla-
racja Rzgdu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Austriackiego Rzqdu Zwigz-
kowego z tego samego dnia potwierdzajgca dotychczasowe warunki wspotpracy
na plaszczyznie politycznej i ekonomicznej. Podobne umowy Polska zawarta
takze z Finlandia i ze Szwecja.

Dnia 25 stycznia 1973 r. podpisano Protokét dodatkowy do Uktadu z 6 paz-
dziernika 1970 roku miedzy PRL a Republikg Austrii o uregulowaniu okreslo-

103 L. Jasinski, Blizej centrum..., s. 252.

104 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und
Osterreich in der Zeit von 1945-1989, [w:] Zarte Bande..., s. 192.

105 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Traktaty..., s. 80-209.
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nych zagadnie#: finansowychl96, Dokument przygotowano w celu ostatecznego
uregulowania kwestii roszczen, ktoére wniosta Polska w zwigzku z utratg przez
obywateli polskich mienia w trakcie dziatan I wojny $wiatowej. Okreslono ka-
tegorie 0sob poszkodowanych i podstawe prawna, jaka pozwoli im ubiega¢ sie
o odszkodowanie.

Kolejna umowa handlowa, zawarta 6 wrzesnia 1973 r. na okres dziesigciu
lat, regulowala rozwdj wspétpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-tech-
nicznej, a takze zasady kooperacji przemystowej obydwu panstwl?”. Uzupetnio-
no ja o zapisy z 22 wrzesnia 1976 r. Polska i Austria zobowiazaly si¢ dostosowa¢
postanowienia GATT do wzajemnych obrotéw handlowych, réwniez w zakresie
klauzuli najwyzszego uprzywilejowanial08. Z relacji ambasady polskiej w Wied-
niu dowiadujemy sie o jej konsekwencjach w zakresie wspdtpracy srodowisk
naukowych.

Nie zdotali$my dotychczas znalez¢ sposobu na objecie kontrolg ,,maso-
wego ruchu turystycznego” polskich naukowcéw do Austrii. Nadzér MSZ
jest w tym wypadku realizowany gtéwnie w odniesieniu do wymiany ob-
jetej umowg o wspotpracy kulturalnej i naukowej (stypendysci) w matym
zakresie do 0s6b delegowanych na réznego rodzaju kongresy, seminaria,
sympozja, a takze stypendia naukowe, natomiast duza liczba przedstawi-
cieli uczelni polskich kursuje do Austrii na podstawie osobistych kontaktow
i dobrych stosunkoéw badz to z odpowiednimi naukowcami austriackimi,
badz Instytutem Kultury Austriackiej w Warszawiel09,

106 Protokot dodatkowy do Umowy miedzy PRL a Republikg Austrii o wzajemnych
stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach, podpi-
sanej w Wiedniu dnia 11 grudnia 1963 roku zawarto 25 stycznia 1973 r. Wszedt
w zycie 20 lutego 1974 r. Zostat opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw” 1974, nr 6,
poz. 33. Jest umowa obowiazujaca do dzis.

107 Umowa miedzy Rzgdem PRL a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym o rozwo-
ju wspétpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej, podpisana
6 wrzesnia 1973 roku, weszta w zycie 5 listopada 1973 r., nie zostala opublikowa-
na w ,,Dzienniku Ustaw”, jest umowg archiwalna.

108 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie po II wojnie swiatowej, [w:] Wik-
toria wiederiska i stosunki polsko-austriackie w latach 1683-1983, red. W. Slad-
kowski, A. A. Witusik, Lublin 1983, s. 265.

109 AMSZ, D. IV Austria, z. 31/82, w. 7, Uwagi do Sprawozdania z pracy Ambasady
PRL w Wiedniu za rok 1975. E. Ochab, 23 XII 1975, s. 2.
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Dnia 23 maja 1975 r. sporzadzono w Warszawie polsko-austriackg umowe
dotyczacg wspolpracy w dziedzinie ochrony zdrowialld, W krétkiej preambule
powolano sie na zapisy ONZ i Swiatowej Organizacji Zdrowia. Przez wspétpra-
ce na rzecz ochrony zdrowia rozumiano wymiane: do§wiadczen w dziedzinie
badan medycznych, specjalistow w celu wzajemnych konsultacji, publikacji na-
ukowych czy udzial w medycznych imprezach naukowych. Koszty wspotpracy
mialy ponosi¢ obydwie strony, plany zas szczegétowe miaty by¢ przedstawiane
z wyprzedzeniem na okres dwoch lat. Umowe podpisano na pig¢ lat, z mozli-
woscig jej przedtuzenia, jesli obydwie strony nie wypowiedzg jej wczesnie;j.

W drugiej polowie lat siedemdziesiatych strona polska zabiegata o rozwoj
wspolpracy gospodarczej w trosce wywotanej alarmujacymi wskaznikami
makroekonomiczymi zwiastujacymi nadejécie kryzysu. Najwieksze rozwi-
jajace sie inwestycje austriackie w Polsce to wspomniane juz Przedsiebior-
stwo Celulozowo-Papiernicze w Kwidzyniu, warto$¢ nakladu austriackiego
1,5 mld szylingéw, Petrochemia w Ptocku - wkiad 1,5 mld szylingéw i Huta
im. Lenina — 350 mln szylingédw. Wsr6d waznych celéw gospodarczych z tego
okresu wymieni¢ mozna wlgczenie naszych przedsiebiorstw do budowy gazo-
ciaggu West-Austria-Gasleitung, powstajacego przy udziale firm francuskich.
Ponadto zaproponowano wspoétprace Budimexu przy odbudowie mostu Re-
ichsbriicke, powotujac si¢ na dotychczasowe doswiadczenia w zakresie budo-
wy konstrukgji stalowych. Atrakcyjna byta dla Polakéw réwniez inwestycja
zwigzana z budowa kopalni wegla Oberdorf-Voitsberg. Wéréd waznych pro-
jektéw na rynkach panstw trzecich wymieniano m.in. budowe cementowni
w Turcji i Tunezji, budowe rafinerii olejow sztucznych w Algierii czy zaktadoéw
nawozoéw fosforowych w Jugostawii a cukrowni w Egipcie, Ekwadorze i na
Filipinach!1,

Zapowiedziano przygotowanie przepisow regulujacych wymiane towaro-
wa na warunkach korzystnych dla Polski, kartg przetargowa miata by¢ usta-
wa z 14 maja 1976 r. umozliwiajaca prowadzenie na terenie PRL dzialalnosci

110 Umowa z 23 maja 1975 roku o wspétpracy w dziedzinie ochrony zdrowia. We-
szta w zycie 6 VI 1976 r. Nie zostata opublikowana w ,,Dzienniku Ustaw”. Nie
umieszczono jej takze w bazie Lex. Tekst polski i niemiecki znajduja sie w bazie
internetowej umow dwustronnych MSZ.

11 AMSZ, D. IV Austria, z. 31/82, w. 4, t. 49, Tezy do rozméw Towarzysza Premiera
P. Jaroszewicza z Kanclerzem Austrii Bruno Kreisky’m podczas nieoficjalnej wi-
zyty w Polsce 16-20 IX 1976.
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gospodarczej przez zagraniczne podmioty gospodarczell2. Niepowodzeniem
zakonczyla si¢ koncepcja budowy w Polsce, przy udziale kapitatu austriackiego,
elektrowni atomowej czy kopalni miedzi. Plany te, przedstawione bezposrednio
przez kanclerza, $wiadczyly o checi wpisania Polski do grona dlugofalowych
partneréw gospodarczych i pozytywnej ocenie naszego panstwa na tle innych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym czasie polskie wladze zwigzane
$cisle instrukcjami sowieckimi skupiaty sie na modernizacji przemystu zbroje-
niowego i wdrazaniu zapowiadanej przez marszatka Dimitrija Ustinowa refor-
my w oddziatach Uktadu Warszawskiego.

Kolejnymi umowami o charakterze cywilno-prawnym byty podpisane rok
po roku Umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem
Zwigzkowym Republiki Austrii o wspotpracy w dziedzinie turystyki, z 29 kwiet-
nia 1976 r., Umowa migdzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzg-
dem Republiki Austrii o wspdtpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych
z 16 grudnia 1977 r., Umowa miedzy PRL a Republikg Austrii o ekstradycji
227 lutego 1978 r., z tego samego dnia réwniez Umowa miedzy PRL a Republikg
Austrii o pomocy prawnej w sprawach karnych. Dokumenty te uzupelnity obo-
wiazujace zapisy dotyczace przeptywu oséb i usprawnity handel.

Dnia 29 kwietnia 1976 r. podpisano umowe o wspétpracy w dziedzinie tu-
rystykill3, W preambule zwrcono uwage na znaczenie turystyki dla rozwoju
obydwu panstw i zapisy koncowe aktu KBWE propagujace rozwdj tego sektora
gospodarki. W pierwszych artykutach zwrécono uwage na konieczno$¢ wspar-
cia tych instytucji panstwowych, ktére zajmuja si¢ promocja podrézowania.
W artykule 3 powotano si¢ na umowe z roku 1972 znoszaca obowigzek wizowy
dla obywateli umawiajacych si¢ stron. Doprecyzowano kryteria wzajemnej pro-
mogji, uscislono warunki ptatnosci i wymieniono koniecznos$¢ powotania Ko-
misji Mieszanej majacej na stale zajmowac sie kwestiami turystki w dwustron-
nych relacjach polsko-austriackich. Umowe zawarto na czas nieokreslony.

112 Dwa dni po zakonczeniu wizyty kanclerza Kreisky’ego podpisano w Wiedniu
wazny traktat handlowy. Byla to Umowa wieloletnia w sprawie obrotu towaro-
wego i platniczego oraz wspotpracy gospodarczej migdzy Rzgdem Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym z 22 wrzesnia 1976 roku.

113 Umowa z 29 kwietnia 1976 r. Weszta w zycie 22 wrze$nia 1979 r. Nie zostala
opublikowana w ,,Dzienniku Ustaw” ani tez bazie Lex. Tekst polski i niemiecki
znajdujg si¢ w bazie internetowej uméw dwustronnych MSZ.
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»Polityka sasiedztwa” oparta byla na stworzeniu warunkéw politycznych
i prawnych do budowy odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej rozwdj i wza-
jemne korzysci. Pierwsze rozmowy na temat liberalizacji handlu i specyfikacji
produktéw pochodzacych z Polski prowadzono na przetomie 197211973 rokull4.
Pracom tym przewodzil minister Josef Staribacher, strone polska reprezentowat
minister Tadeusz Olechowskill>. W latach 1972-1973 rozpoczeto réwniez rozmo-
wy na temat umow kredytowych. Polska miafa je otrzymac na rozwoj infrastruk-
tury przemystu wydobywczego i chemicznego!!6. Kredyty austriackie wigzaty sie
z jednej strony z potrzeba pozyskiwania funduszy z kilku Zrédet i poszukiwania
najbardziej korzystnych rozwigzan, z drugiej zas z wprowadzeniem w Polsce za-
sad nowej polityki kredytowej!’”. Rok p6zniej podpisano jedno z wazniejszych
porozumien handlowych po II wojnie §wiatowej — Umowe o dostawach ener-
gii elektrycznej z Polski do Austrii oraz o imporcie do Polski débr inwestycyjnych
i urzgdzer na warunkach kredytowychl8, W tym dniu podpisano réwniez inne
dokumenty: Umowg miedzy PRL a Republikg Austrii w sprawie zapobiezenia po-
dwéjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkow od dochodu i majgtku; Wieloletni
program dalszego rozwoju wspolpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-
-technicznej miedzy Rzgdem PRL a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym. Kolejnym
waznym dokumentem byt ukfad z 25 czerwca 1980 r., w sprawie eksportu pol-
skiego wegla do Austrii, powigzany z udzieleniem Polsce kredytu na rozbudowe
infrastruktury przemystu weglowego!!®. Umowy te zaowocowaty 5,3-krotnym

114 StBKA, Aide Memoire (XI1973), Landerbox Polen Box 5.

115 StBKA, Offizieller Besuch des BK in Polen, 25.-26. Juni 1973, Lainderbox Polen Box 5.

116 StBKA, Aide Memoire (XI1973), Landerbox Polen Box 5.

17 J. Gajdek, Der mittelbare Nachbar. Osterreichvorstellungen in Polen 1970-1995,
[w:] Mit anderen Augen gesehen. Internationale Perzeptionen Osterreichs 1955~
1990 (Osterreichische Nationalgeschichte nach 1945, Hg. O. Rathkolb, O. M. Ma-
schke, S. A. Littgenau, Wien-Koln-Weimar 2002, s. 661.

u8 StBKA, Offizieller Besuch des Prdsidenten des Ministerrates der VR Polen, Piotr
Jaroszewicz, in Osterreich, 30.9.-3.10.1974, Linderbox Polen Box 4. Pelne brzmie-
nie tytuut umowy to — Porozumienie migedzy Rzgdem PRL a Rzgdem Federalnym
Austrii o dostawach energii elektrycznej z Polski do Austrii oraz o eksporcie do
Polski austriackich débr inwestycyjnych i urzgdze# na warunkach kredytowych,
oraz problemach z tym zwigzanych.

119 Umowa z 2 maja 1980 r. Weszla w zycie 1 maja 1981 r. Nie zostata opublikowana
w ,,Dzienniku Ustaw”. Nie umieszczono jej w bazie Lex. Tekst polski i niemiecki
znajduja si¢ w internetowej bazie uméw dwustronnych MSZ.
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wzrostem obrotéw handlowych, przy sredniej stopie rocznego wzrostu 16,5%.
Austria zajeta piate miejsce pod wzgledem wielkosci obrotéw towarowych Pol-
ski z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. Polska zyskata drugie (po ZSRR)
miejsce wérod komunistycznych partneréw Austrii. Uzupelnieniem kontaktéw
ekonomicznych byty kontrakty zawierane przez przedsigbiorstwa i koncerny oby-
dwu panstw. Skutkiem wptywu tychze transakcji byt okolo dziesiecioprocentowy
udziat calo$ci obrotéw w poszczegolnych sektorach. Najwigkszy kontrakt koope-
racyjny w tym czasie zawarto pomig¢dzy austriackim Steyer-Daimler-Puch AG
a PMZ ,,Pol-Mot” na globalng kwote 4,5 mld szylingéw. Wsréd innych waznych
przedsiewzig¢ wymienic¢ nalezy: budowe i montaz gérniczych kombajnéw pokta-
dowych; wspdlprace na rynkach trzecich przy budowie kompletnych obiektow
dla przemystu chemicznego, spozywczego, drzewnego i cukrowniczego; wspot-
tworzenie, projektowanie i sprzedaz obiektéw przemystu hutniczego (Centrozap
- Voest-Alpine). Rozszerzono takze wspdtprace na rynkach trzecich. Wspdlnym
sukcesem zakonczyly si¢ budowy rafinerii ropy w Kongo i Mauretanii, fabryki
celulozy w Kamerunie, a takze zaktadéw metalurgicznych w Libii i Wenezuelil20.

Uwagi dotyczace najwazniejszych regulacji prawnych zwigzanych z wymia-
ng handlowg wskazujg na kluczowg role kwestii kredytéw udzielanych Polsce.
To gtéwnie one byly przedmiotem Zzmudnych negocjacji i w miare postepujace-
go kryzysu powstawania nerwowej sytuacji w stosunkach Polski z Zachodem.
Przyspieszenie inwestycyjne, jakie zapowiadano w latach siedemdziesiatych,
mialo wynika¢ nie z rekonstrukcji i modernizacji istniejacych zakladéw pro-
dukcyjnych, lecz z tworzenia nowych. Nowe zjawiska w gospodarce §wiatowej
interpretowano jako sprzyjajace Polsce. Inflacja walut, a przede wszystkim de-
precjacja dolara amerykanskiego (dwukrotna dewaluacja z grudnia 1971 i lute-
go 1973 r.) zachecaly do przyjecie przez polskie wladze ,.filozofii zadtuzania si¢”.
Wraz z narastaniem kryzysu naftowego migedzynarodowy system walutowy zo-
stal zasilony w ogromnej skali ,,petrodolarami”. Nie martwiono si¢ o warunki
podpisywanych kredytéw w sytuacji, gdy instytucje finansowe poszukiwaly
chetnych na pieniadze zalegajace w bankach!2l. Zdaniem przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréow Mieczystawa Jagielskiego inflacja
w krajach zachodnich doprowadzita do obnizenia kosztéw kredytéw zagranicz-
nych. Bylo to bledne zalozenie, gdyz przyspieszony wzrost inflacji i réznokie-

120 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie..., s. 267.
121 S. Dtugosz, Jak zadtuzytem PRL, Warszawa 1995, s. 43.

219



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

runkowe zmiany kurséw walut i stop procentowych w poszczegoélnych krajach
przerzucaly ryzyko zwigzane ze wzrostem inflacji na kredytobiorce. Bledy
w kalkulacjach wynikaty réwniez z rozliczania bilanséw ptatniczych w cenach
biezacych. Doszlo do sytuacji, w ktdrej juz w roku 1975 zostaly przekroczone
wskazniki uznawane powszechnie za dopuszczalng biezaca granice zadluzenia:
1. Przekroczenie 20% wskaznika obcigzenia eksportu obstugg kredytu zagra-
nicznego; 2. Warto$¢ zadluzenia w krajach kapitalistycznych byla prawie dwu-
krotnie wyzsza od rocznych wplywéw dewizowych za eksport do tych panstw,
anie powinna przekracza¢ stosunku 1:1122, Te niekorzystne zjawiska nasilily sie
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych.

W polowie lat siedemdziesigtych Polska prowadzita aktywna polityke han-
dlowa z krajami EWG, cho¢ oficjalny stosunek do obszaru integrujacej sie Eu-
ropy nie byl jednoznaczny. Zachete stanowily propozycje skfadane zaréwno
przez REN, Wielka Brytanie, jak i Francje. W niemieckiej polityce wschodniej
pozostale mocarstwa upatrywaly checi zdominowania gospodarczego obszaru
Europy Srodkowej. Zdaniem prezydenta Francji Giscarda d’Estaing wymiana
handlowa z panstwami wschodnimi miata by¢ koncepcja ,.transideologiczna”
réwnowazaca wplywy niemieckie. W gronie ,,panistw bratnich” Polska zajmo-
wala miejsce szczegdlnel23. Importowata najwiecej towaréw francuskich, choé¢
stanowilo to zaledwie 0,5% produkji tego krajul24. Polska byta wéwczas obok
ZSRR gtéwnym partnerem handlowym Francji.

Po czwartej wizycie kanclerza w Polsce nastapito swoiste przyspieszenie
w pracach dyplomatycznych na rzecz nowych uméw dwustronnych. W ich efek-
cie doszlo do dalszego rozwoju relacji dwustronnych. W latach 1977-1978 pod-
pisano w sumie sze$¢ kolejnych traktatéw!2>. Udziat gtéwnych partneréw Polski

122 D. Jarosz, M. Pasztor, Polska - Francja..., s. 371.

123 R. Stobiecki, Historiografia PRL. Ani dobra, ani mqgdra, ani piekna..., ale skom-
plikowana. Studia i szkice, Warszawa 2007, s. 315-334.

124 D. Jarosz, M. Pasztor, Polska - Francja..., s. 375.

125 Byly to: Porozumienie migdzy Rzgdem PRL a Austriackim Rzgdem Federalnym
o realizacji Umowy miegdzy PRL a Austrig o wspétpracy kulturalnej i naukowej,
podpisanej w Wiedniu w dniu 14 VI 1972 r. z 26 IV 1977 r.; Umowa tréjstronna
miedzy Rzgdem PRL, Austriackim Rzgdem Federalnym i Rzgdem Czechostowa-
ckiej Republiki Socjalistycznej o zabezpieczeniu i prawidlowej realizacji dostaw,
tranzytu i odbioru energii elektrycznej z PRL przez terytorium Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej do Republiki Austrii z 31 VIII 1977 r.; Umowa miedzy
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w jej globalnych obrotach handlowych wlatach 1970-1977 wskazuje na rosnaca
pozycje Austrii w gronie panstw wysoko rozwinietych. W roku 1970 eksport do
Austrii wynosil 1,4% i to sytuowalo owo panstwo na si6ddmym miejscu w gronie
panstw kapitalistycznych. Dla poréwnania w tym roku udziat eksportu wyniost
w przypadku najsilniejszych partneréw - REN - 5,5%, Wtochy - 3,8%, USA
-2,6%. W tym samym okresie import z Austrii wyniost 2,5%, a u schytku dekady
3,6% ogdtu obrotéw handlowych, co dawalo pigte miejsce w gronie panstw roz-
winigtych. Byl to wynik podobny do importu towaréw z USA i Francji. W tym
czasie obroty handlowe z paistwami socjalistycznymi ogétem spadly o 15%,
az panstwami kapitalistycznymi wzrosty o 8%126. Zgoda ekipy Edwarda Gierka
na zadluzanie panstwa miala istotny wplyw na ozywienie wymiany handlowe;.
Obroty handlowe z panistwami rozwinietymi wzrastaly do roku 1977, kiedy to
osiagnety rekordowe wskazniki. Polska miata w nich jednak znaczny deficyt.
Prébowano doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej import pokrywa sie z eksportem,
ale w najlepszym razie udawalo si¢ to czyni¢ w 70%. W roku 1980 zadtuzenie
Polski w krajach kapitalistycznych wynosito 23 mld dolaréw. Najwiekszym wie-
rzycielem byta REN - 19,6% ogolnego zadtuzenia Polski, USA - 13%, Francja
- 10,9%, Wielka Brytania 8,7% i Austria 6,5%, czyli 1,5 mld dolaréw!2”. Pafistwa
zachodnie z uwagg obserwowaly rozwdj sytuacji gospodarczej w Polsce. Anali-
zowano mozliwosci zmiany struktury gospodarczej panistwa, zmiany demogra-
ficzne i efekty inwestycji zagranicznych. W rozmowach dwustronnych polskie
wiadze narzekaly na czynniki zewnetrzne (pogode, kleski zywiotowe i opdznie-
nia w modernizacji). Wlasciwie od 1979 r. rozpoczeto rozmowy na temat refinan-
sowania polskich zobowigzan. Minister Jagielski podjal si¢ negocjacji zbankami
niemieckimi, amerykanskimi i francuskimi. Strona polska przekonywata, ze jest
to konieczne, aby uchroni¢ Polske przed ,wycofaniem sie na Wschod 128,

Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Republiki Austrii o wspét-
pracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych z 16 X11 1977 r.; Umowa miedzy
PRL a Republikg Austrii o ekstradycji z 27 111978 r.; Umowa miedzy PRL a Re-
publikg Austrii o pomocy prawnej w sprawach karnych z 27 111978 r.

126 A. Czepurko, J. Giezgata, Handel zagraniczny Polski w latach siedemdziesigtych.
Wyniki, zadania i perspektywy, Warszawa 1978, s. 16.

127 W. Rydygier, Putapka zadtuzenia, [w:] U Zrédet polskiego kryzysu. Spoteczno-
-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Polski w latach siedem-
dziesigtych, red. A. Miiller, Warszawa 1985, s. 239.

128 D. Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie..., s. 388.
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Kredyty udzielane Polsce przez Austri¢ dzielily si¢ na kilka podstawowych
grup. Najwazniejsze z nich stuzyty finansowaniu inwestycji. Kolejne sumy byly
przeznaczane na zakup surowcow i pétproduktéw. Trzecig grupe stanowity kre-
dyty na artykuty konsumpcyjnel2®. Do konica roku 1978, przy catkowitej kwocie
kredytu 23,5 mld szylingéw, 3 mld przeznaczono na zakup débr inwestycyjnych
w Austrii, 4,7 mld na zakup wyrobéw stalowych, 4,3 mld na licencje i koopera-
cje w ramach wspolpracy z przedsiebiorstwami austriackimi, 1,1 mld na zakup
surowcow chemicznych, 6,5 mld na zakupy w ramach planu 5-letniego, 360 mln
na artykuty rolno-spozywcze. W tym czasie do dyspozycji Banku Handlowe-
go pozostawata kwota 1,6 mld szylingdéw. Zdaniem chargé d affaires ambasady
w Wiedniu Bolestawa Kulskiego do konca roku 1978 Polsce wyptacono facznie
9,438 mld szylingow130.

Jedna z pierwszych wazniejszych inwestycji byta wspotpraca podjeta w roku
1973 z koncernem Steyr-Daimler dotyczaca produkcji maszyn budowlanych,
wywrotek i ciaggnikow siodtowych. Dwa lata p6zniej wspolpraca zostala roz-
winieta dodatkowa umowa z firma ,,Polmot”. Chodzito o budowe cigzaréwek
o fadownosci od 18 do 32 ton, wyposazonych w silniki o mocy 450 KM. Na
realizacje tej umowy bank austriacki udzielit wowczas kredytul3L. W roku 1975
doszlo réwniez do podpisania waznej umowy dotyczacej wspdtpracy na ryn-
kach trzecich. Polskie przedsiebiorstwo ,,Polimex-Cekop” i austriackie ,,Vo-
est-Alpine” zdecydowaly o budowie fabryki melaminy podejmujac przy tym
wspotprace z koncernem Linz AG. Zachecilo to inne polskie przedsiebiorstwa
do podpisywania podobnych uméw w kolejnych latach!32. Wér6éd najwazniej-
szych wymieni¢ mozna choc¢by: polski ,,Kolmex” i austriacki ,,Plasser und Theu-
rere”, ,Metronex” i ,,Goerz-Elektro”, ,,Elektrim” i ,,Schrack” oraz ,,Dvorak und
Kobler AG”, ,,Armatura” i ,Gustav Schmiedl”, ,,Stalexport” i ,,Voest-Alpine”
wraz z ,,Vereinigte Edelstahlwerke”. Najbardziej intratnym przedsiewzieciem
byla umowa pomiedzy ,,Weglokoksem” i ,,Voest-Alpine” dotyczaca eksportu

129 AMSZ, D. 1V Austria, z. 1/84, w. 3, Pismo B. Kulskiego z 21 VIII 1978 roku.

130 Ibidem, s. 4.

131 A. Wieczorkiewicz, Kooperacja przemystowa Polski z rozwinietymi krajami ka-
pitalistycznymi, Warszawa 1980, s. 126-127.

132 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci
B. Kreiskyego i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjali-
stycznej, z I1 1978 roku, s. 10.
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polskiego wegla i koksu. W wigkszosci uméw posredniczyt polski Bank Han-
dlowy z siedzibg w Warszawiel33.

Wymiernym efektem rozwoju relacji gospodarczych i zainteresowania ze
strony austriackiej polskimi towarami byto podpisanie 1 stycznia 1975 r. dekla-
racji znoszacej ograniczenia ilosciowe dla polskich produktéw. Byto to pierwsze
porozumienie o takim charakterze podpisane przez polskie wladze. Byt to takze
krok w strone aktywnej i korzystnej polityki gospodarczej. Druga potowa lat sie-
demdziesiatych to okres, w ktérym polska polityka zagraniczna zaczeta w petni
korzystac z efektoéw pracy dyplomatycznej zaréwno Edwarda Gierka, jak i mini-
stra Stefana Olszowskiego. Po podpisaniu uméw z Portugalia i Hiszpania, Pol-
ska prowadzila ozywione kontakty dyplomatyczne ze wszystkim krajami Euro-
py Zachodniej. W tym czasie Austria byla juz tylko jednym z wielu panstw, jakie
zabiegaly o rozw6j kontaktéw handlowych z Europa Srodkows, w tym z Pol-
ska. Bardzo dobre doswiadczenia w tej dziedzinie miata firma ,,Voest-Alpine”,
wspélpracujgca z zaktadami polskimi na obszarze panstw Trzeciego Swiata.
Polskie kierownictwo partyjne poszukiwalo nowych mozliwosci rozwoju i taka
dziatalnos¢ poza strukturami RWPG byta w tym czasie wzmacnianal34.

Narastajace w relacjach USA-ZSRR napiecie ograniczalo aktywno$¢ Polski
nie tylko politycznie. W latach 1977-1978 rozwijano polsko-austriacka wspol-
prace podczas spotkan nieoficjalnych, ktorych efektem byta wymiana surow-
cow i energii za cene kolejnych kredytéw. W dniach od 16 do 17 wrzesnia 1977 r.
premier Piotr Jaroszewicz udal sie z nieoficjalng wizytg do Wiednial3>. Oma-
wiano wowczas transfer energii elektrycznej, budowe instalacji do produkeji
koksu naftowego, wspotprace z koncernem Steyr-Daimler-Puch, a takze za-
trudnienie polskich specjalistow w przedsiebiorstwach austriackich!36. Wiele
uwagi poswiecono woéwczas potencjalnej wspétpracy z Czechostowacja, ktéra
byla krajem tranzytowym. Rozmowy prowadzono w pazdzierniku i listopadzie
1977 r. Strona czechostowacka domagata sie¢ wowczas rozmoéw trojstronnych
i wiekszych korzysci z tytulu transmisji polskich dobr. Wladze austriackie sta-

133 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen..., s. 193.

134 H. Apfalter, Koncern VOEST-ALPINE jako partner polskiej gospodarki, ,,Austria
- Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1979, t. CVII, s. 55.

135 StBKA, Informationsmappe betr. den Besuch des polnischen MP Jaroszewicz in
Osterreich, September 1977, Landerbox Polen Box 3.

136 StBKA, Informationsmappe betr. den inoffiziellen Besuch des Herrn BK in Polen,
16.-19.9.1976, Landerbox Polen Box 4.
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raly si¢ by¢ posrednikiem i unikaty spotkan w wiekszym gronie. W sytuacji,
kiedy napotykano przeszkody podczas negocjacji, kierowano temat pod obra-
dy KBWE lub stosowano inne formy nacisku!3”. W korespondencji kanclerza
Kreisky’ego odnajdujemy rézne rozwigzania dotyczace wspdtpracy trojstronne;.
Sugerowano m.in., aby podczas rozméw z Praga unika¢ sprawiania wrazenia, ze
pomoc czechostowacka byta nieodzowna, lecz ze Wieden rozwaza alternatywne
drogi przesytania polskiej energii przez ZSRR i Wegry!38.

Spotkanie robocze grupy konsultacyjnej z dyrektorem Departamentu
Politycznego Franciszkiem Ceska odbylo si¢ takze w Wiedniu 28 listopada
1978 r. Dotyczylo przygotowan do szczytu w Madrycie i wspdlnego stanowi-
ska w sprawach rozbrojenia. J]. Wiejacz zauwazyl w relacji z posiedzenia, ze
stanowiska Polski i Austrii w kwestii bezpieczenistwa w Europie byly zbiez-
nel3%. Dodatkowo wspdlne ustalenia przygotowali przedstawiciele urzedéw
patentowych, ktorzy opracowali regulamin dotyczacy ochrony wlasnosci
przemystowej. Ulatwito to stronie polskiej dostep do dokumentacji zdepo-
nowanej w miedzynarodowym centrum INPADOC, ktoérego siedziba znaj-
dowata sie w Wiedniul40,

Austria dazyla do zwigkszenia importu polskiej energii i surowcow, dysku-
towano na temat powstajacej infrastruktury i dodatkowych projektéw. W pro-
tokole z rozméw pomigdzy premierem Jaroszewiczem a kanclerzem Kreiskym
z 16 wrzesnia 1977 r. wymieniono czterech przysztych inwestoréw i przewidy-
wane dodatkowe plany: Voest-Alpine (7 projektéw), Klin Union (2 projekty),
Verenigte Metallwerke (1 projekt), Waagner Brio (1 projekt)4l. W dokumencie
przygotowanym na potrzeby grup roboczych czytamy, ze w gronie panstw
wschodnich na szczegolng uwage zastugiwaty ZSRR i Polska. Te kraje produ-
kowaly systematycznie od poczatku lat siedemdziesigtych wiecej energii niz
byly w stanie wykorzystac¢l42. Zdaniem ekspertéw poza sama produkeja, ktora
systematycznie wzrastala, nalezalo zwrdci¢ uwage na bogate ztoza. Panistwa

137 StBKA, Information fiir Herrn Bundeskanzler (1979), Landerbox Polen Box 3.

138 StBKA, Dr. Walter Fremuth — BKA betr. Finanzierung von 300 Mio $ an VR
Polen, Kohlenliefervertrag, 10.12.1979, Landerbox Polen Box 3.

139 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3, Notatka informacyjna z 22 XI 1978 roku.

140 AMSZ, D. 1V Austria, z. 1/84, w. 3. Pismo B. Kulskiego z 21 VIII 1978 roku.

141 StBKA, Informationsmappe betr. den Besuch des polnischen MP Jaroszewicz in
Osterreich, September 1977, Linderbox Polen Box 3.

142 StBKA, The energy situation between East and West, Landerbox Polen Box 3.
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wschodnie nie poszukiwaly alternatywy w pozyskiwaniu energii, w niewiel-
kim stopniu wykorzystywaly réwniez energie jadrowa. Jednak strona sowie-
cka wyraznie sprzeciwiala si¢ polskim projektom, w ktorych bazg mialy by¢
surowce pochodzace ze Zwiazku Sowieckiego. Nalezy réwniez dodac, ze ich
cena wzrosta wowczas wyrazniel43,

Strona polska pozytywnie ocenila realizacje uméw gospodarczych
w drugiej potowie lat siedemdziesigtych. Wsrdd zjawisk niekorzystnych wy-
mieniono stosowanie przez Austrie barier taryfowych w sektorze przemystu
spozywczego. Zaostrzono bowiem wymogi sanitarne i celne, a takze wpro-
wadzono ograniczenia dla importeréw wspdtpracujacych z Europg Srod-
kowa. Ostabieniu ulegta koniunktura wymiany wyrobéw hutniczych i che-
micznych, natomiast poprawila si¢ organizacja wlasnych sieci dystrybucji
cementu i obuwial44. Austria tworzyta rowniez pewne bariery odnoszace sie
do polityki celnej. Wedtug austriackich przepiséw import do Austrii trakto-
wany byl jako przywoz towardw i nie podlegat ulgom celnym. Zwigkszono
podatek obrotowy na tzw. towary luksusowe: dywany, aparature hi-fi, samo-
chody, bizuterie, co wplyneto hamujaco na polski eksport!4>. Po roku 1975
zniesione zostaly przez Austri¢ w handlu z krajami wschodnimi ogranicze-
nia ilosciowe. W ich miejsce wprowadzono obowigzek wizowania faktur
(Vidierungsverfahren), na liScie towaréw objetych tym przepisem znalazto
sie 200 pozyciji.

W liberalizacji, jaka uwidoczniata si¢ od poczatku lat siedemdziesigtych
w krajach komunistycznych, Wieden widzial szanse dla Europy Srodkowe;.
Podczas gdy Chorwaci, Serbowie, Czesi, Stowacy, Wegrzy, Polacy i Rumuni
poszukiwali wlasnej identyfikacji w ramach regionu, Austriakéw sklanialo to
przynajmniej do snucia pewnych przypuszczen na temat tego, jakie moze by¢
wykorzystanie tych trendéw i jak dalece mogg rozwinac sie tu formy gospodar-
czej i kulturalnej wspdtpracy. Tutaj, a nie w catkowitym otwarciu zachodnio-
europejskiej wspolnoty gospodarczej, poszukiwano dla Austrii nowej miedzy-
narodowej rolil4®.

143 A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy..., s. 756.

144 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3, Pismo B. Kulskiego z 21 VIII 1978 roku, s. 6.

145 Jbidem.

146 B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden und Interviews zu aktuellen
weltpolitischen Fragen mit einem Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982, s. 116-117.
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W koncepcjach krajéw Wschodniej i Srodkowej Europy Dunaj zajmowat
szczegblne miejsce, ktére wynikalo zaréwno z jego gospodarczego znaczenia,
jakiz sily, ktorg symbolizowal. Pafistwa lezace nad Dunajem taczylo wyjatko-
we poczucie sgsiedztwa i wspolne polozenie na gtéwnej arterii komunikacyjnej
Europy. W odniesieniu do kwestii gospodarczo-politycznych Kreisky byt przede
wszystkim zainteresowany rozbudows infrastruktury. Stawial na reanimacje
starej arterii komunikacyjnej:,

gdyby udalo si¢ rozbudowa¢ Dunaj do trasy komunikacyjnej potaczonej z Re-
nem i dalej z Morzem Péinocnym oraz z Odrg i Morzem Baltyckim, otworzy-
toby to drzwi dla komunikacji i transportu towaréw droga morska nie tylko dla
Austrii, lecz dla calej Srodkowej i Wschodniej Europy. Dzieki temu wszystkie
panstwa nad Dunajem mogtyby do$wiadczy¢ rewolucyjnej przemiany.

Od lat pie¢dziesigtych agitowal za tg ideg — w 1956 r. w ONZ oraz w polowie
lat siedemdziesigtych w ramach procesu KBWE. Ostatecznie jednak inicjatywa
nie doszta do skutku. Rzad polski w innych warunkach politycznych i gospo-
darczych powrécit do niej jednak w roku 2017.

W s$wietle statystyk obroty handlowe migdzy Polska i Austrig zmienity
sie znaczgco na przestrzeni dziesigciu lat. W roku 1970 eksport z Polski wy-
niost 232,2, natomiast w 1980 r. 834,9 mln zt dewizowych. W tym samym cza-
sie import do Polski wzrdst z 248,6 do 1749,6 mln zt dewizowych. Najgorsze
saldo wymiany handlowej odnotowano w roku 1976 i wyniosto ono wéwczas
- 1452,8 mln zt dewizowych (dla poréwnania w roku 1970 tylko 16,3 mln zt
dewizowych).

Najwyzszy putap wymiany towarowej osiagnieto w 1976 r. — 9,4 mld szylin-
goéw. W nastepnych latach wyniki byly znacznie stabsze, cho¢ w poréwnaniu
z poczatkiem dekady ciagle bardzo wysokiel4”. Juz w trakcie przygotowania do
wizyty, doradcy kanclerza zwracali uwage na drastyczne spadki wskaznikow
gospodarczych Polski48. Cho¢ warunki formalno-prawne do rozwoju wsp6t-
pracy gospodarczej zostaly stworzone, ceny zywnosci rosty, konsumpcja spa-
dala, a wyniki handlowe pogarszaly sie. Polska ograniczyla w sposéb znaczny

147 J. Staribacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze..., t. CVIL, s. 9.
148 StBKA, Arbeitsbesuch des Herrn Bundeskanzlers in Polen. Information, 1979,
Landerbox Polen Box 3.
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import i eksport z krajami EWG, natomiast systematycznie rozwijala wymiane
z krajami RWPG, zwlaszcza z ZSRR. W latach 1975-1978 zbudowano Oren-
burski Rurociag Gazowy ,,Sojuz” w czym uczestniczyty wszystkie europejskie
kraje RWPG. Rok po zakonczeniu prac budowlanych poptynal nim do nich
gaz ziemny z terenu potudniowego Uralu. Za tg inwestycja poszly kolejne. Na
terenie ZSRR powstaly zaktady celulozowe w Ust’-Illimsku czy zaktady azbe-
stowe w Kijembajewsku. Zwrot nakladéw inwestycyjnych miat przyja¢ postaé
przysztych dostaw surowcédw i materialowl49.

Nie znajac szczegotow tej zmiany wladze austriackie probowaty okresli¢
tendencje na nadchodzace lata. Inwestycje jakie realizowano w Polsce nie
przyczynily sie do poprawy sytuacji, gdyz natrafily na niedoinwestowana
gospodarke. Dysproporcje w rozwoju poszczegolnych galezi przemystu badz
brak mozliwosci eksportu towaréw atrakcyjnych, za ktére Polska mogtaby
otrzymywac dewizy potrzebne do splaty dtugéw, przyspieszyty kryzys!=0.
Aby sprosta¢ wymaganiom kredytowym zaciggano nowe pozyczki, czesto
pod presja inwestordw, ktdrzy grozac wycofaniem sie z uméw domagali sie
zaciggania kolejnych zobowigzan. Nastepstwem wielkiej fali inwestycyjnej
z pierwszej pofowy dekady byl wiec nie tyle wzrost produkgcji eksportowej, ile
ograniczenia importowe w drugiej pieciolatcel>l. Ograniczenia te przeprowa-
dzono po roku 1976 kosztem jako$ci wytwarzanych na eksport produktow
i wydluzenia procesu inwestycyjnego. Rozdzial srodkéw na modernizacje
konsekwentnie pomijal galezie produkujace i §$wiadczace ustugi dla ludnosci
(handel, rolnictwo, gospodarke komunalng i mieszkaniows), co wywotato
niepokoje spoteczne.

Pod koniec lat siedemdziesiatych wtadze PRL usilowaly sptaca¢ wszystkie
dlugi, by zyskac opinie solidnego dtuznika. Reformy nie przyniosly istotnych
zmian systemowych w gospodarce, w szczegélnosci w handlu zagranicznym
i w bankowej obstudze transakcji zagranicznych. Brak zmian byt zjawiskiem
typowym dla calego bloku sowieckiego w tym okresie, uwazano je za niebez-
pieczne politycznie. Wyjatek stanowity Wegry, ktore prowadzily od potowy
lat siedemdziesigtych aktywna polityke utatwiajaca inwestycje nad Duna-

149 L.7J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 266-267.
150 Ibidem, s. 260.

151 A. Zabkowicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach
1971-1980, Wroclaw 1992, s. 35.
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jem!>2. W $wietle niektérych ocen jedna trzecia zadluzenia zagranicznego
Polski powstala na skutek nieumiejetnych zakupoéw licencji. Do tego nadmier-
ny import rozwiazan technicznych oddziatywal ujemnie na prace krajowych
o$rodkéw badawczych i wdrozeniowych!>3,

Rok 1978 konczyl okres wzglednej pomyslnosci gospodarczej. W okresie
ostatnich czterech lat dochéd narodowy obnizyt sie 0 26%, inwestycje brutto
spadly o 45%, inwestycje netto o 75%, konsumpcja o 15%, a place o 14%, pro-
dukcja rolna zmniejszyta sie 0 13%. Nie zmalala produkcja zbrojeniowa. Z ba-
dan przeprowadzonych przez Leszka Jasinskiego wynika, ze ogromna czgs$¢
$rodkéw dewizowych zostala wydana w sposob nieuzasadniony. Wynikato to
z wielu zaniedban, braku wiedzy i mozliwosci, nieuczciwosci i braku planowa-
nial>4. Trudno dzi$ ustali¢ skale naduzy¢ ze wzgledu na liczne 6wczeénie dziata-
nia cenzury w obszarze, ktory dotyczyl wymiany handlowej zaréwno z krajami
zachodnimi, jak i RWPGI>>.

Ze wzgledu na prognozy gospodarcze dotyczace wymiany gospodarczej, wy-
nikajgce z analizy wydolno$ci polskiego sektora energetycznego, strona austria-
cka zastanawiala si¢ nad poszukiwaniem alternatywy. Sytuacja, w ktérej Polska
przestataby wypelniac swe zobowigzania dotyczace eksportu energii, byta dla Au-
strii niebezpieczna, stad poszukiwanie dodatkowych zabezpieczen!>6. W pierw-
szej kolejnosci probowano pomdc w splacie dlugdw, jakie Warszawa zaciggneta
w ostatnich latach. Od 6 do 11 listopada 1979 r. obradowata w Wiedniu komisja
mieszana ds. wspdlpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej>’.

152 A. Gémes, Austrian-Hungarian relations, 1945-1989, [w:] Peaceful Coexistence
or Iron Curtain?..., s. 310-335, tutaj s. 333.

153 R. Rapacki, System gospodarczy a import techniki w Polsce, ,,Handel Zagranicz-
ny” 1989, nr 4-5, s. 4-8.

154 L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 274.

155 T. Strzyzewski, Czarna Ksigga Cenzury PRL, Londyn 1977, s. 31-39.

156 Analizowano nie tylko zasoby, jakimi Polska dysponowala, ale takze progno-
zy dotyczace poszukiwania nowych z16z. W korespondacji pomigdzy Urzedem
Kanclerskim a szefami grup roboczych: Walterem Neudoerferem, Walterem
Fremuthem, pojawial si¢ wielokrotnie temat oplacalnosci polskich surowcow
i nakltadéw inwesytycyjnych, jakie juz zostaly poniesione. StBKA, Information,
21.11.1979, Landerbox Polen Box 3.

157 Efekty prac grupy roboczej rozwingta komisja mieszana pracujgca w Wiedniu od
20 do 24 XI, podano wyniki obrad bezpo$rednio na rece ministra J. Staribachera,
a ten przywiozt je na spotkanie do Polski. AMSZ, D. IV Austria, z. 4/84, w. 3, t. 1.
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Gléwne zadanie, jakie przed nig postawiono, dotyczylo usprawnienia wymiany
towarowej. W trakcie spotkania doszlo do rozmowy pomiedzy ministrem Ol-
szewskim i kanclerzem Kreiskym. Polski minister zostal przyjety przez kancle-
rza 7 listopada. Kreisky zasugerowal mozliwos¢ wspdtpracy nad rozbudowanym
projektem dotyczacym pozyskiwania energii. O przebiegu rozmowy donosit do
MSZ ambasador Andrzej Jedynak, proszac o natychmiastowg reakcje. Austriacy
proponowali budowe elektrowni atomowej w Polsce. Finansowanie inwestycji
mialo pochodzi¢ z Austrii i REN. Tranzyt mial przebiega¢ przez Czechostowacje
lub Wegry. Kanclerz uzasadnial swdj projekt koniecznoscia rozwoju wspdtpracy
energetycznej Wschdéd - Zachod. Jednoczesnie starano si¢ unikna¢ atakéw spo-
lecznych w zwigzku z budowa tego typu obiektu na terenie Austriil8. Olbrzymie
protesty wystapily w zwigzku z budowg w Austrii elektrowni atomowej w Zwen-
tendorf1>?. Wedtug kanclerza rzad stracit na tej inwestycji poparcie 6% swych wy-
borcéw, gtéwnie ludzi mtodych160.

Obrady grup roboczych przynosity kolejne rozwiazania prawne. Wsréd naj-
wazniejszych wymieni¢ mozna protokoét z 20 lutego 1980 r., stanowiacy uzupet-
nienie umowy z tego samego dnia, a takze dotychczasowych uméw handlowych.
Wymieniono w nim sektory przemystowe, gotowe do wspdtpracy gospodarczej,
i przedsigbiorstwa odpowiadajace za wymiane handlowa ze strony polskiej. Tekst
uzupelniono réwniez o austriackie propozycje odnosnie do wspétpracy z polski-
mi przedsigbiorstwami na rynkach trzecich. Bylo to dziewig¢ grup inwestycji,
gléwnie na obszarze Bliskiego Wschodu i AzjiloL. Pojawily sie réwniez i takie kwe-
stie, ktorych nie podejmowano ze wzgledu na koszty, jakie generowaty sugero-
wane przez Wieden inicjatywy. Wérdd nich znalazly si¢ uruchomienie produkeji
koksu naftowego w Polsce, utworzenie polsko-austriackiej spotki w przemysle
motoryzacyjnym, budowa rurociggu do przesylania wegla czy dostarczanie ener-
gii elektrycznej do Austrii poza juz uzgodnione warto$cil62.

W drugiej polowie lat siedemdziesiatych wazna skltadowa przywozu staly sie
zboza i pasze. Ich duzy import $wiadczyt o ograniczonej zdolnosci krajowego

158 AMSZ, D. IV Austria, z. 4/84, w. 3, t. 1, Szyfrogram nr 1977/1V z 8 X1 1979.

159 'W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 272-276.

160 J. Tycner, Ery Kreisky'ego cigg dalszy, ,,Prawo i Zycie” 1979, nr 21, s. 13.

161 AMSZ, D.1V Austria, z.1/84, w. 3. Pismo B. Kulskiego z 21VIII 1978 roku, s. 10-11.

162 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3. Zestawienie tematéw kooperacyjnych, jakich
zdaniem komisji planowania, nie nalezato poruszaé w rozmowach z 111978 roku.
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rolnictwa do zapewniania wysokiego poziomu zaopatrzenia rynku wewnetrz-
nego. Zwigkszenie sie udzialu tych pozycji towarowych dokonato si¢ kosztem
importu surowcéw dla przemystu, co z kolei oddzialywalo ujemnie na stopien
wykorzystania jego mozliwo$ci wytwérczychl63. Schytek wspotpracy dyploma-
tow polskich z rzagdem Bruno Kreisky’ego przypadl na lata kryzysu politycz-
nego i gospodarczego. Ostatni traktat zawarto dnia 2 maja 1980 r. Podpisany
w Warszawie przez ministra spraw zagranicznych Austrii Willibalda Pahra
dotyczyt on zakupu zbéz. Traktat przewidywat kooperacje wlatach 1980-1983.
Uwzgledniono warunki zakupu przez strong polska zboza w Austrii w wysoko-
$ci 300 tys. ton rocznie. Wymieniono gatunki eksportowanych zbdz i ich jakos¢.
Okreslono kompetencje tzw. Grupy Roboczej, majacej koordynowac prace w ra-
mach ustalania kwot zbozowych i terminu ich dostarczania. Warunki platnosci
i instytucje odpowiedzialne za finansowanie transakcji wyznaczyta strona au-
striacka. Eksportowane zboza z Austrii mogly by¢ przesylane przez Polske na
obszar panstw trzecich tylko za zgodg Wiednia.

Wraz z koricem dekady lat siedemdziesiatych czes¢ kontraktéw wygasta, na-
tomiast strona austriacka naciskata szczegolnie na wspotdziatanie w dziedzinie
elektrotechnikii energii. Pojawity si¢ wowczas pomysty kooperacji z Czechosto-
wacjg i propozycje dotyczace zwigkszenia wydobycia gazu ziemnego. Widoczne
byto juz jednak w tym czasie rosngce napiecie polityczne i ograniczenia, jakie
dotknety polskiego przemystu. Nalezy podkresli¢, ze wbrew dramatycznej sy-
tuacji ekonomicznej, w jakiej znalazla sie Polska, Austria kontynuowata do roku
1985 wymiang handlowg na poziomie 1,1% ogolnej wymiany débr. Dla porow-
nania w tym czasie wymiana z Francja sprowadzata sie do 0,28%, z RFN 0,67%,
z USA 0,01%!164 wymiany d6br z tych krajow.

Bilans wymiany gospodarczej w latach siedemdziesiatych XX w. miat
takze dla Polski negatywna strone. Eksport z naszego kraju do Austrii cia-
gle wykazywal nizszg dynamike wzrostu (2,5-krotnie) niz import z Austrii.
Ujemne dla Polski saldo bilansu handlowego wyniosto okofo 50 mld szylin-
gow. Strona polska systematycznie zastepowata w eksporcie surowce i ar-
tykuty rolno-spozywcze, ich udziat w ogélnym eksporcie zmalat do 1980 r.
0 54%!15,

163 L. J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 259.
164 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen..., s. 194.
165 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie..., s. 267.
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Polska wkroczyta w lata siedemdziesigte niemal bez dlugéw zagranicznych,
u schyltku tej dekady byta obok Rumunii najbardziej zadtuzonym krajem Eu-
ropy Srodkowejl66. Polska nie byta przy tym jedynym krajem w regionie, ktéry
w latach siedemdziesiatych powaznie si¢ zadluzyl za granica. Laczne zadluzenie
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wynosito w 1970 r. zaledwie sze$¢ mi-
liardéw dolaréw, dziesigc lat pozniej doszto do 79 mld, a w 1990 roku osiggneto
110 mld. Mechanizm zadluzania byl podobny, zaciagano nowe zobowiazania
bez mozliwosci sptat chocby rat starych dtugéw. Jedynie Rumunia, ktéra pierw-
sze dlugi zaciggata od roku 1963, zaczeta je splaca¢ w latach siedemdziesiatych
i kosztem ogromnych wyrzeczen udalo sie jej tego dokona¢167,

3. Popieranie spraw polskich na forum
miedzynarodowym

Ministerstwem Spraw Zagranicznych Austrii kierowali w rzadzie Kreisky’ego
- Rudolf Kirchschlager (1970-1974), Erich Bielka (1974-1976) i Wilibald Pahr
(1976-1983)168. Polityka europejska i polityka odprezenia znalazty swoj final
podczas prac nad konferencja bezpieczenstwa. Zaangazowanie kanclerza w pra-
ce nad aktem konicowym podsumowato aktywno$¢ w intencji wspolpracy na
linii Wschéd - Zachéd i poszukiwania nowych rozwigzan na rzecz porozumie-
nial®®. W jednej z wypowiedzi koniczacej szczyt w Helsinkach kanclerz ocenit
dotychczasowq prace na rzecz ,,polityki sasiedztwa™ ,,Z rado$cig witam nowe
podejscie, w ktorym odczytuje sie polityke koegzystenciji jako plan polityczny,
narze¢dzia do dzialania na rzecz pokoju, stuzace wszystkim, nie zas$ tylko jako
propagande”l70, W latach siedemdziesigtych, podczas gdy zasada aktywnej neu-
tralnoéci rozwijala sie zgodnie z przyjetymi zalozeniami, Kreisky mégt rozpo-
czg¢ prace nad kolejnymi obszarami wspoétpracy miedzynarodowej, podkre-

166 L.]J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 253.

167 P. Ullmann, Austria and Romania, [w:] Peaceful Coexistence or Iron..., s. 465-
486; idem, Eine schwierige Nachbarschaft. Die Geschichte der diplomatischen Be-
ziehungen zwischen Osterreich und der Tschechoslowakei 1945-1968, Wien 2006.

168 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen 6sterreichischer Identitdit und in-
ternationalen Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009, s. 273.

169 Ibidem, s. 274.

170 Ibidem.
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$lajacej niezaleznos¢ i site Austriil7l. Takim obszarem byta aktywna polityka
wobec Bliskiego Wschodul72.

W okresie détente sprawy polskie na forum migdzynarodowym koncentro-
waly si¢ wokdt trzech zasadniczych tematéw: 1. Normalizacji stosunkéw z REN
i uznania granicy zachodniej Polski, 2. Wspoétdzialania w zakresie przygotowa-
nia europejskiej konferencji ds. bezpieczenstwa, 3. Wzmocnienia pozycji ekono-
micznej Polski i poszukiwania rozwigzan zblizonych do cztonkostwa w GAT'T.
Wszystkie te punkty zakladaly walke o niezalezno$¢ polityczng i gospodarcza,
cho¢ w ramach struktur Ukladu Warszawskiego i RWPG. Dwa pierwsze za-
gadnienia byly ze sobg silnie powigzane i kiedy przesledzimy aktywno$¢ pol-
skiej dyplomacji w okresie przygotowan do konferencji odnajdziemy wyrazne
zwigzki pomiedzy projektami formuly spotkan a kwestig uznania granic przy-
jetych po II wojnie §wiatowejl73. Punkt trzeci zostal oméwiony w poprzednim
podrozdziale przy okazji analizy skutkéw gospodarczych realizowanych umdéw
dwustronnych.

Poprzez normalizacje stosunkéw z RFN rozumiano konsekwencje wy-
nikajace z nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Walczono o to w latach
1956-1970. Wérdd priorytetéw w dyplomacji polskiej po 1960 r. dominowat
»problem niemiecki”. Wigkszo$¢ polskich zabiegéw dyplomatycznych skupiona
byta wokot uznania granicy polskiej na Odrze i Nysie Luzyckiejl74. Nie oznacza
to jednak, ze pomijano kwestie umocnienia dotychczasowych kontaktéw z Za-
chodem, co wiecej traktowano je jako komplementarna czes¢ walki o zachodnia
granice. Wszelkie rozmowy i spotkania w gronie ministrow spraw zagranicz-
nych czy innych przedstawicieli paiistw Zachodu traktowano jako sondaz do-
tyczacy mozliwoéci uznania polskich prawl?>.

Polska byta maksymalnie zdeterminowana w walce o uznanie granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej, poniewaz w miare uptywu czasu stata sie w tym dzia-

171 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 218.

172 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 275.

173 W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji..., s. 23-38.

174 Eadem, Wladze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej..., s. 85-103, eadem, Problem
niemiecki w polskiej polityce mocarstw zachodnich i panistw niezaangazowanych
w czasie drugiego kryzysu berlifiskiego 1958-1961 (wybrane zagadnienia), [w:]
Polska — Niemcy — Europa, Warszawa 2000, s. 217-218.

175 J. Tebinka, Uzaleznienie czy suwerennos¢? Odwilz pazdziernikowa w dyplomacji
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1956-1961, Warszawa 2010, s. 158-160.
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taniu catkowicie osamotniona. Propozycje organizacji w Europie konferencji
skupionej na bezpieczenstwie i wspdtpracy wszystkich panstw, przedstawione
przez ministra Adama Rapackiego w ONZ w roku 1964, miaty na celu wig-
czenie uznania naszych granic, jako formalno-prawnych skutkéw II wojny
swiatowej, w jej gestie. W miare rozwoju koncepcji planowanego spotkania
poszczegdlne grupy panstw przedstawialy wlasne interesy i planowany porza-
dek obrad. Polski MSZ konsekwentnie bronit pierwotnego stanowiska, czesto
wbrew postulatom sowieckim, zachodnim lub tym pochodzacym z ,,krajow
bratnich”176.

Podczas wizyty premiera Cyrankiewicza w Wiedniu w roku 1965 poruszano
réwniez t¢ kwestie. W trakcie rozméw polski premier zadal pytanie, na ktére
nie zadal odpowiedzi, lecz zachecat jedynie do zastanowienia si¢ nad nim:

podzielone na dwa panstwo niemieckie, niezaleznie od tego jak si¢ na to
spojrzy - jest to fakt polityczny i nalezy wczud sie w sytuacje narodu pol-
skiego i kierownikow jego zycia politycznego i odpowiedzie¢ sobie (tylko
dla siebie), czy na swoich granicach lepiej jest mie¢ sasiada, ktéry wyciaga
rece po Wasze ziemie, nawet ewentualnie pokojowymi $rodkami, czy tez
panstwo uznajace granice i wspotpracujgce z namil?”.

Na zakonczenie watku premier dodat, ze zjednoczenie Niemiec musi na-
stapi¢ ,,z kims$”, a wiec migedzy dwoma panstwami niemieckimi i przy udziale
wszystkich panstw, ktore biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za losy Europy.

Dla podkreslenia dobrej woli w relacjach Polskiz REN przytoczono statysty-
ki dotyczace wymiany handlowej i zapewniono, Ze wolumen importu towaréw
zachodnioniemieckich byl wyzszy niz brytyjskich czy francuskich. Jednakze
w warunkach politycznych trwal impas wynikajacy z braku uznania granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Aby wzmocnic polskie stanowisko podkreslono:

Nie chodzi o wyprzedzenie traktatu pokojowego w sensie ogolnych posta-
nowien, ale panstwo, ktére kwestionuje nasze granice i ozywia kota rewi-
zjonistyczne — co stwarza niepokéj w Europie — panstwo ktore uwaza sie za
dziedzica ITI Rzeszy, jest moralnie zobowigzane, by normalizujgc stosunki

176 'W. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach..., s. 71-75.
177 Cyt. za: AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 2, t. 12, Protokét rozméw w Wiedniu, s. 8.
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polityczne z PRL, ktéra tyle wycierpiala — uznato nasze granice. Liczymy na
zrozumienie naszego stanowiskal8.

W odpowiedzi kanclerza Klausa z roku 1965 zostaly natomiast wymienione
podobienstwa w celach politycznych Austrii i Polski. Nawiazano do spotkania
z przywddcami Francji (przedstawiciele Austrii, podobnie jak Polski, mieli moz-
liwos¢ spotkac sie w roku 1965 z prezydentem de Gaullem). Zwrdcono réwniez
uwage na dziatalno$¢ dyplomaciji polskiej forsujacej wtasne plany remilitaryza-
cji Europy, nie wchodzac jednak w ich szczegdty ani ocene!”®. Na zakoniczenie
pobytu w Wiedniu, polski premier podkreslit:

nie przyjechali$émy po to, by stwarzac trudnosci Austrii i wysuwac postulaty,
mowilismy o tym, by Austria lepiej poznata ten podstawowy dla bezpieczenistwa
Europy problem. Rozumiemy punkt widzenia Austriiinie przyjechalismy tu po
deklaracje, ktérej nie potrzebujemy. Wystarczy nam zrozumienie i zyczliwos¢.
Nasza granica jest zabezpieczona nie deklaracjami, tam gdzie deklaracje znala-
zty wyraz, to ma znaczenie dla stabilizacji i dla przysztych rozwigzan!80.

Wielokrotnie powtarza si¢ w dokumentach archiwalnych wzmianka, ze de-
legacja polska byla zadowolona z pobytu w Austrii.

Na etapie prac przygotowawczych jesienig roku 1969 Austria byta w nielicz-
nej grupie panstw, ktore zgadzaly si¢ na rozwazenie catoéci problematyki zgto-
szonej pod obrady przez Warszawe!8l. Wérdd tematyki najbardziej dla Wiednia
istotnej znalazly sie propozycje usprawnienia wymiany gospodarczej w ramach
istniejacych struktur EWG, RWPG i EFTA. Polskie doswiadczenia zwigzane
z realizacja umoéw handlowych byty réznorodne. Przewidywano, ze stworzenie
odpowiednich warunkéw, nie tylko podnoszacych poziom w krajach wschod-
nich, lecz réwniez zapewniajacych rozwdj nowych technologii wzmocni obszar,
z ktérym Austria od wiekéw wspotpracowata. Mialy temu stuzy¢ utatwienia
kredytowe, przeplyw licencji, potaczenie systemdéw energetycznych i rozwoj
infrastruktury (propozycja budowy autostrady Pétnoc-Poludnie, faczacej

178 Ibidem, s. 6.

179 AMSZ, D. 1V Austria, z. 17, w. 2, t. 12, Protokét rozmow w Wiedniu, s. 14.
180 Ibidem, s. 16.

181 W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji..., s. 73.
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Skandynawig z Belgradem). Strona rosyjska odrzucila te propozycje na etapie
planowania, poniewaz gdyby doszly do skutku, efekty bytyby korzystne gtéwnie
dla matych panstw bloku. Z czasem mogtoby dojs¢ do szerszej wspdtpracy po-
miedzy nimi i uniezaleznienia (gospodarczego i politycznego) si¢ od wptywoéw
Moskwy!82,

Stanowisko panstw wschodnich wypracowane w Apelu budapeszteriskim
z 17 marca 1969 r. stalo si¢ podstawa do prac przygotowawczych konferencji
trwajacych w latach 1970-1972. Strona polska, bardzo aktywna podczas prac
nad stanowiskiem panstw wschodnich, byta wielokrotnie krytykowana nie
tylko przez Moskwe, ale takze Rumunig¢ i NRD. Zdaniem sojusznikéw wystar-
czajacym sukcesem byta sama organizacja konferencji europejskiej!83. W tym
czasie doszlo do podpisania Ukfadu o normalizacji stosunkéw polsko-niemie-
ckich z 7 grudnia 1970 r. Zawarcie tego ukladu rozpoczeto dlugotrwaty proces
ustalania warunkdw, na jakich miaty si¢ opierac stosunki dwustronne Warsza-
wa-Bonnl84,

Pozostale panistwa wschodnie réwniez podjety temat rozwoju stosunkow
dwustronnych z Niemcami, zamrozonych nie tylko z powodu obowigzujacej
doktryny Hallsteina, lecz i zaszlosci siegajacych II wojny swiatowej. Moskwa,
uczestniczac aktywnie w pracach nad przygotowaniem formuty konferencji,
osiggala wlasne cele. Dla dyplomatéw rosyjskich kwestie europejskie byty tyl-
ko pewnym tematem rozgrywanym w celu uzyskania sukceséw w rywaliza-
¢ji z Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Polscy delegaci zwracali na to uwage
w trakcie negocjacji w latach 1970-1971. Instrukcje podawane przez Rosjan byty
wigzace dla wszystkich panstw wschodnich i zakladaty niewielki margines
swobody postulowania wlasnych stanowisk. Wielokrotnie zwalczano koncepcje
polskie, poprzez szantaz ekonomiczny lub kontrpropozycje wschodnioniemie-
ckie i czechostowackie.

Neutralna Austria byla zainteresowana odgrywaniem roli posrednika za-
réwno na etapie przygotowan do konferencji, jak i pdzniej, w okresie jej trwa-
nia. Problematyka ta pojawiatla si¢ czgsto w rozmowach dwustronnych, zwlasz-
cza podczas wizyty ministra Olszowskiego w Wiedniu w roku 1972. W notat-

182 Ibidem, s. 96.

183 'W. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach...,s. 72.

184 Eadem, Wladze PRL wobec normalizacji stosunkéw z REN w latach 1970-1975,
»Rocznik Polsko-Niemiecki” 2004, z. 12, s. 51.
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kach wewnetrznych wielokrotnie podkreslano, ze intensyfikacja wzajemnych
stosunkow nastgpila po wizycie kanclerza w 1973 r. Austriacy czesto podkre-
slali swoj udzial w rozwiazywaniu konfliktéw miedzynarodowych (np. cypryj-
skiego i na Bliskim Wschodzie), stad propozycje wlaczenia Polski do $cislej-
szej wspotpracy. Kreisky zaproponowal, aby Gierek wziagt udzial w spotkaniu
prezydentdw zorganizowanym z inicjatywy Klubu Rzymskiego w Salzburgu
w roku 1974. Gierek nie skorzystal z zaproszenia ze wzgledu na negatywne
stanowisko Moskwy!8>,

W lutym 1971 r. ministrowie panstw bloku spotkali si¢ w Bukareszcie, aby
opracowac wspdlne stanowisko odnosnie do drugiego punktu obrad konferencji
ina prosbe delegacji polskiej i wegierskiej zgodnie przyjeto, ze waznym tematem
byta tzw. wymiana kultury, nauki i techniki. Pomysty dotyczace usprawnienia
wspolpracy w ramach EWG-RWPG byly systematycznie kwestionowane przez
ZSRR. Moskwa byla zdania, ze kwestie ekonomiczne nie mogg ,,przytloczy¢”
obrad konferencji. Jednoczesnie zaproponowala debate na temat rozbrojenia
i tym samym skierowata przyszle prace w strone starcia dwoch blokéw. Polska
za wszelka cene probowala takiego rozwigzania uniknaé. Konfrontacja blokéw
nie mogla przynies¢ zadnych wymiernych efektéw politycznych czy gospodar-
czych, poza jedynie walka propagandowa.

W roku 1972 Austria wspierala polskie stanowisko odnosnie do przyspiesze-
nia walnych obrad przygotowawczych, podobnego zdania byly takze panstwa
EWG. Rosjanie zajg¢li stanowisko podczas spotkania z przywodcami panstw
bloku na Krymie w lipcu 1972 r. Dla Moskwy najwazniejsze byto na tym etapie
wspolne dzialanie w ramach bloku na rzecz niwelowania barier ekonomicznych
i stworzenia kontrpropozycji wobec zachodniego pomystu ,,swobodnego prze-
plywuidei, ludziibytu”.

Poczatek Wielostronnych Rozméw Przygotowawczych okazat si¢ przeto-
mem w organizacji europejskiej konferencji bezpieczenstwa. Zaczety si¢ one
22 listopada 1972 r. Polska otrzymata kilka dni wcze$niej wyrazne instrukcje
z Moskwy dotyczace stanowiska, jakie powinna zaja¢ w trakcie przygotowan.
Cho¢ strona rosyjska zapewnita, ze uwzgledniono polskie postulaty, zabraklo
w tym dokumencie wiekszosci wypracowanych w przeciggu ostatnich dwoch
lat propozycjil8é. Projekt rosyjski ograniczat sie do kontynuacji trwajacej wspot-

185 A. Skrzypek, Dyplomacja polska..., s. 703.
186 'W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji..., s. 126-127.
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pracy, z akcentem na rozwdj stosunkéw dwustronnych. Propozycje polskie za-
ktadajace aktywng multilateralng wspdtprace gospodarcza, na ktdrg liczyty
réwniez pozostale kraje bloku, nie miaty racji bytu.

W marcu 1973 r. Edward Gierek wysunat propozycje dotyczaca doraznego
rozstrzygnigcia sporu polsko-niemieckiego. Powiazal kwesti¢ zados¢uczynie-
nia polskim obywatelom z mozliwoscig udzielenia Polsce pomocy gospodarczej
czy tez intensyfikacji dotychczasowych relacji ekonomicznych, co mogto by¢
zacheta do rozméw na temat kredytéw inwestycyjnych. Z czasem kartg przetar-
gowa ze strony polskiej miata sta¢ si¢ zgoda na wyjazd obywateli niemieckich.
Akgcje aczenia rodzin réwniez uzalezniano od kredytow z REN187. W roku 1973
wielokrotnie dochodzito do wymiany zdan zaréwno na szczeblu ministréow,
jak réwniez podczas spotkan w ramach przygotowan do konferencji. W trakcie
rozmOw strona niemiecka przesuwata punkt ciezkosci w kierunku poglebienia
wspolpracy gospodarczej. Zwracano réwniez uwage na niezadowolenie spotecz-
ne w Niemczech wynikajace z odwlekania w czasie zobowigzan dotyczacych
taczenia rodzin. Ostatecznie warunki kredytowe, jakie zaproponowano u schyt-
ku 1973 r., byty dla Polski niewystarczajace. Doprowadzito to do poszukiwania
wsparcia dla polskich roszczen na forum miedzynarodowym. Zwrécono sie
m.in. do Stolicy Apostolskiej, gdzie przedstawiono podstawe prawna roszczen
i sume 11,57 mld marek. Strona austriacka starata si¢ nie ingerowaé w rozwoj
stosunkéw polsko-niemieckich. Komentowano przychylnie wszelkie proby
nawigzania dialogu Warszawa-Bonn i analizowano w nim udzial Moskwy!88,
Zdaniem Wiednia duze znaczenie w normalizacji stosunkéw polsko-niemie-
ckich mial handel i rozwéj wymiany gospodarczej. Negatywny obraz tych re-
lacji w przestrzeni publicznej wigzal sie z dzialalnoscia propagandy i skutkami
II wojny $wiatowej. Ciekawym zagadnieniem byta dla Austriakéw kwestia ta-
czenia rodzin. Uwazano, Ze Polska nie domaga sie reparacji wojennych, lecz
jedynie zado$¢uczynienia opartego na przepisach cywilnoprawnych podobnych
do tych, jakie podpisaty Niemcy z Izraelem i panstwami europejskimi po woj-
niel8d, Zdaniem Kreisky’ego Polska poniosta najwieksze straty demograficzne
i materialne w wyniku dziatan wojennych.

187 Eadem, Wtladze PRL wobec normalizacji stosunkéw z REN..., s. 52-53.

188 StBKA, Thesen zu den Gesprichen mit Kanzler Kreisky (1973), Landerbox Polen
Box 5.

189 Ibidem.
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Po objeciu w maju 1974 r. urzedu kanclerskiego przez Helmuta Schmid-
ta strona polska starata si¢ zmodyfikowac¢ swoje propozycje, aby nie stawia¢
nowych wladz w sytuacji bez wyjscia. Ostatecznie do rozstrzygajacych roz-
moéw pomiedzy Schmidtem i Gierkiem doszlo podczas szczytu w Helsinkach
1-2 sierpnia 1975 r. Wynegocjowano m.in. ukfad o ubezpieczeniach emerytal-
no-rentownych i wypadkowych, porozumienie o ryczaltowym zaspokojeniu
zadan rentowych i wypadkowych (ryczalt 1,3 mld marek), uklad o przyznaniu
kredytu finansowego (1 mld marek, oprocentowany w wysokosci 2,5%), proto-
kot wyjazdowy (120-125 tys. 0os6b w ciagu czterech lat). Warszawa godzita si¢ na
mozliwos¢ sktadania wnioskéw w pdzniejszym terminie przez osoby uprawnio-
ne do emigracji na mocy ,, Informacji rzgdu PRL” z 1970 r.190

Po podpisaniu uktadu grudniowego strona polska zabiegala o przezwy-
cigzenie skutkow II wojny swiatowej, w tym gtéwnie odszkodowania z tytu-
tu zniszczen, odszkodowania dla wiezniéw obozéw koncentracyjnych i ofiar
eksperymentéw medycznych. Owczesny minister spraw zagranicznych RFN
Walter Sheel konsekwentnie kwestionowal konieczno$¢ brania na siebie winy
przez Republike Federalng, jako jedynego spadkobierce III Rzeszy. Wladze pol-
skie wlasciwie do sierpnia 1975 r. réwnie konsekwentnie walczyty z negatywna
postawa rzadu RFN, lecz sukces odniesiony w tym czasie byt potowiczny.

Poczatek Wielostronnych Rozméw Przygotowawczych (WRP), ktory nasta-
pil 22 listopada 1972 r., byl przelomem w pracach nad rozpoczeciem konferencji
europejskiej. Zgoda panstw NATO na udzial w negocjacjach byta wstepem do
przygotowania tematyki planowanego spotkania. Cho¢ formalnie strona pol-
ska zaprzestala forsowania swoich koncepcji wéréd panstw bloku, nie znaczy to
jednak, ze catkowicie z nich zrezygnowata. Dokumenty bloku miaty by¢ pewna
rama, natomiast postulaty Warszawy miano proponowac podczas ustalania
agendy konferencjil?l. W trakcie prac WRP Polska starata si¢ podkresla¢ swo-
je zainteresowanie i role w przygotowywaniu konferencji, czemu miaty stuzy¢
cho¢by odczyty wiceministra spraw zagranicznych Adama Willmanna w réz-
nych krajach skandynawskich. Podstawg stanowiska polskiego byty dokumen-
ty opracowane w Departamencie Studiéw i Planowania. W zwigzku z tym, ze

190 Cyt. za: W. Jarzabek, Wtadze PRL wobec normalizacji stosunkéw z RFN..., s. 65.
Dopracowane umowy zostaly podpisane podczas wizyty ministra Genschera
w Warszawie 10 X 1975 1.

191 W. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach..., s. 71-75.
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wiekszo$¢ panstw zachodnich niechetnie odnosita si¢ do planéw utworzenia
stalego organu bezpieczenstwa i wspdtpracy, delegaci polscy liczyli na wsparcie
mniejszych krajéw NATO i panistw neutralnych192.

Kreisky dostrzega rowniez role panstw neutralnych i niezaangazowanych.
Winna ona polegac jego zdaniem przede wszystkim na inicjowaniu prak-
tycznych for wspolpracy miedzy panstwami o réznych systemach spolecz-
no-politycznych!93.

Warszawa forsowata inicjatywy w zakresie wspoipracy gospodarczej i na-
ukowo-technicznej, dazyla do powotania instytucji umozliwiajacych kontynu-
acje prac po zakonczeniu obrad oraz stworzenia zaawansowanej wspotpracy
migdzynarodowej. Dzieki temu mozna byto w przysztosci hamowac zamykanie
si¢ blokéw. Procesy integracyjne widoczne w Europie zachgcaty do poszukiwa-
nia nowych rozwigzan. Integracja panstw wschodnich wedtug schematu za-
proponowanego przez Moskwe nie byla kierunkiem najatrakcyjniejszym dla
polskich decydentéw. Strona rosyjska reagowata gtéwnie na kluczowe propo-
zycje Zachodu i zawezata pole dyskusjil®4. Austria wspierala nasze postulaty
odnosénie do wspotpracy na rzecz ochrony srodowiska. W rozmowach dwu-
stronnych podkreslano, ze ochrona srodowiska naturalnego to nie tylko wy-
mog wspolczesnosci, ale rowniez rentowna galaz przemystu, w ktorg Austriacy
chcieli inwestowac. Polska miata w tym zakresie problemy w zwigzku z zanie-
czyszczeniami z Czechostowacjii NRD, ktére docieraly do naszego kraju. Brak
uregulowan prawnych mogacych rozstrzygnac ten dylemat w przysziosci zache-
cal do poszukiwania pomocy w trakcie prac konferencjil®>.

Rozmowy rozpoczely sie 23 listopada 1972 r. i trwaty do czerwca 1973 r.
W sumie doszto do czterech rund rozméw. Delegacja polska byta bardzo skrom-
na. Na jej czele stal byly wiceminister Adam Willmann petnigcy funkcje amba-
sadora w Finlandii. Polskie plany dotyczace rozwoju infrastruktury i wspdtpra-

192 AMSZ, D. 1V Austria, z. 44/77, w. 7, t. 1, Pilna notatka z 9 lipca 1973 roku.

193 AMSZ, D. IV Austria, z. 1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci
B. Kreiskyego i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjali-
stycznej, z 111978 roku, s. 2.

194 W. Jarzabek, Polska wobec Konferenciji..., s. 108

195 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka z rozmowy z 28 czerwca 1973 roku.
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cy naukowo-technicznej spotkaly sie z poparciem Austrii, Belgii, Wloch i REN.
Strona rosyjska zmienita ostatecznie, wbrew ustaleniom WRP, tekst dokumentu
tzw. Deklaracji generalnej, waznej dla Polski ze wzgledu na okreslenie zasad
tadu terytorialnego, korygujac nazwy tych zasad lub podajac ich nowe definicje.
Blok przystapit wiec do konferencji jako struktura zunifikowana. Polska mogta
sie nadal stara¢ o wlaczenie jej intereséw do dyskusji w trakcie prac komisji lub
w rozmowach kuluarowych. Politycy austriaccy podkreslali podczas rozméw
towarzyszacych wizytom panstwowym poparcie dla koncepcji wspolnej pracy
narzecz bezpieczenstwal®®. Zdaniem Wiednia bezpieczenstwo kontynentu za-
lezalo od wszystkich panstw — uczestnikéw systemu miedzynarodowego, takze
tych spoza kontynentu. Stad postulaty mediacji w kryzysie na Bliskim Wscho-
dzie. Uznanie strony austriackiej wigzalo sie réwniez z postulatami rozwoju
infrastruktury w Europie Srodkowe;.

Podczas pierwszej fazy konferencji rozpoczetej w Helsinkach 5 lipca 1973 1.,
delegacja polska zglosita, jak to byto wczesniej uzgodnione, dokument dotycza-
cy wspdtpracy kulturalnej, kontaktéw i wymiany informacji. Zostat on skryty-
kowany przez delegacje panstw zachodnich jako zachowawczy i nieprzystajacy
do zadan, jakie postawiono przed konferencja. W notatkach stuzbowych Po-
lacy przyznali, ze krytyka ta byta uzasadniona. Przedstawiony projekt wyni-
kal z przydzielonych wcze$niej panstwom wschodnim zadan, nie za$ z samo-
dzielnych decyzji Warszawy. Bodajze najwazniejszym wowczas zagadnieniem
podczas wymiany pogladéw z Wiedniem byl problem niemiecki, po podpisa-
niu Ukladu Zasadniczego miedzy oboma panstwami niemieckimi i nawigza-
niu przez Austrie stosunkéw dyplomatycznych z NRD7, Podkreslano przy

196 StBKA, Osterreichische Botschaft Warschau. Resuméprotokoll iiber die Ge-
spriche anliflich des offiziellen Besuches des BK, 25.6.1973, Landerbox Polen
Box 5.

197 Na temat stosunkdéw austriacko-wschodnioniemieckich — M. Graf, Osterreich
und die DDR 1949-1990 Politik und Wirtschaft im Schatten der deutschen Te-
ilung, Wien 2016; idem, Osterreichs ,,Ostpolitik” im Kalten Krieg. Eine doppel-
deutsche Sicht, [w:] Osterreich im Kalten Krieg. Neue Forschungen im interna-
tionalen Kontext, Hg. M. Graf, A. Meisinger, Gottingen 2016, s. 145-173; idem,
Austria and the GDR 1949-1972. Diplomatic and Political Contacts in the Period
of Non-recognition, [w:] From the Austrian Empire to Communist East Cen-
tral Europe, eds. A. Suppan, M. Graf, ,Europa Orientalis” [Wien] 2010, vol. 10,
s. 151-177.
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tym zazyle relacje Kreisky’ego i Brandtal?8. We wnioskach ze spotkania z kan-
clerzem Jézet Czyrek zapisat: ,,Kreisky niewatpliwie przekaze Brandtowi nasze
uwagi dotyczace NRF i oporéw rzadu NRF wobec procesu normalizacji stosun-
kéw PRL-NRE”199, Kanclerz byt rzeczywiscie w bardzo dobrych stosunkach
z Brandtem. Biografowie Kreiskyego zwracali uwage na mocna pozycje poli-
tyczng obu socjaldemokratycznych politykéw i $ciste relacje jakie utrzymywali
od czaséw emigracjiZ00,

W trakcie obrad pierwszej fazy konferencji ujawnila si¢ $cista wspolpraca
panstw wschodnich i pewne réznice w obozie zachodnim. Panstwa ,,9-tki” za-
biegaly poprzez dzialania obstrukcyjne o przedluzenie obrad, co bylo niezgod-
ne z zamyslami rosyjskimi, ale rowniez i amerykanskimi. Austria wspierala
stanowisko polskie dotyczace pracy nad rozwigzaniami multilateralnymi i in-
stytucjami moggcymi kontynuowac prace na forum miedzynarodowym?20L. Na-
tomiast postawa mocarstw byta przeciwna. Prezydent USA Richard Nixon sta-
ral si¢ przyspieszy¢ zakonczenie obrad, aby unikna¢ wrazenia duzej wagi spraw
europejskich posréd innych w polityce miedzynarodowej. Zdaniem Wandy
Jarzabek o ile w przypadku prac przygotowawczych, szczegolnie przed rozpo-
czgciem WRP, mozna byto zauwazy¢ rozbieznosci pomiedzy Polska i ZSRR,
to w czasie prac konferencji sg one wlasciwie nieuchwytne zrédtowo. Stosu-
nek panstw zachodnich wobec Polski byt nieufny. Uwazano, ze reprezentuje on
gléwnie interesy Moskwy, tak jak pozostate kraje bloku.

W dokumentach wewnetrznych w roku 1973 wielokrotnie opisywano popar-
cie kanclerza dla spraw polskich.

Tym dobitniej podkresli¢ nalezy, ze realista polityczny Kreisky stosu-
je w dziedzinie polityki zagranicznej taktyke popierania — czy raczej de-
monstracyjnego aprobowania — trendéw rozwojowych, a wigc trendu od-
prezeniowego czy idei zwotania EKBiW. W czasopi$mie socjalistycznym
~vorwirts” ukazal sie przed posiedzeniem ratyfikacyjnym Bundestagu

198 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Pilna notatka z 10 maja 1973 roku.

199 Ibidem.

200 Jesienig roku 1975 niemieckie wydawnictwo opublikowalo tom poswiecony
rozmowom i korespondencji pomiedzy Kreiskym, Brandtem i Olofem Palme.
W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 240.

201 StBKA, Thesen zu den Gesprichen mit Kanzler Kreisky (1973), Linderbox Polen
Box 5.
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wywiad Kreisky’ego, w ktorym wyraznie stwierdzit on, ze gdyby uklady
wschodnie mialy nie dojs¢ do skutku, oznaczaloby to zahamowanie procesu
odprezenia, na czas nie dajacy si¢ blizej okresli¢. ,, Polityka wschodnia doty-
czy nas wszystkich” stwierdzit Kreisky202.

Uznano, ze kanclerz byl realistg politycznym korzystajacym z trendéw od-
prezeniowych i demonstracyjnie je aprobowal. W dniu uchwalenia uktadéw
wschodnich w Bundestagu Kreisky o§wiadczyl, Ze sprawa uznania NRD oraz
zwolania konferencji bezpieczenstwa ukazuje si¢ w zwigzku z nimi w innym
$wietle203, Analizujgc biezace przygotowania do konferencji kanclerz podkre-
slal wkiad Austrii w proces odpre¢zenia. Dzialania te charakteryzowaly dwa
duze cele: ksztaltowanie austriackiej neutralnosci i prowadzenie ,,polityki sg-
siedztwa”. W tej czesci kontynentu nie bylo to proste zadanie ze wzgledu na
granice z panstwami o réznych systemach politycznych. Polityka ,,dobrego sa-
siedztwa” oznaczala wowczas gotowos¢ do porozumienia.

Polska polityka zagraniczna w trakcie II fazy KBWE koncentrowala sie na
kwestii przyszlosci granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Wiosng roku 1975 udato
sie zamkna¢ wiele konferencyjnych spraw. Prawdopodobnie Moskwa uznala,
ze kompromis dotyczacy trzeciego koszyka byl niezbedny do osiggniecia po-
rozumienia. Delegatéw polskich satysfakcjonowala formula odnoszaca si¢ do
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, wypracowanej przez Francje i ZSRR.
Zadowalajaca byta réwniez wspdlna formuta ujmujaca zmiany granic, przed-
tozona 17 marca 1975 r. ,,Paiistwa uczestniczgce uwazajg, ze ich granice moga
by¢ zmienione, zgodnie z prawem miedzynarodowym, przy uzyciu §rodkéw
pokojowych i na podstawie porozumienia”204. Cho¢ stosunki z paiistwami
»trzecimi” mialy charakter informacyjny i nie wigzaly si¢ bezposrednio z reak-
cja na sporny temat granicy, Warszawa starala si¢ akcentowac podczas kazdego
spotkania konieczno$¢ uznania status quo w stosunkach polsko-niemieckich.
Panstwa zachodnie traktowaly uktad z grudnia 1970 r. jako uznanie przez RFN
granicy Polski. Polscy dyplomaci mieli watpliwo$¢, czy rzeczywidcie tak byto205.
Strona polska przy okazji spotkan w gronie panstw zachodnich starala si¢ inspi-

202 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 3.

203 Ibidem, s. 2.

204 W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji..., s. 149.

205 Eadem, Polska Rzeczpospolita Ludowa wobec polityki wschodniej..., s. 408.
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rowac pras¢ zachodnia do pisania chociazby na temat braku odszkodowan dla
polskich ofiar narodowego socjalizmu206.

W notatce informacyjnej z 24 lipca 1975 r. na temat konicowych wynikow
II fazy KBWE Marian Dobrosielski stwierdzit, ze postanowienia dokumentu
koncowego byty wynikiem kompromisu pomiedzy krajami bloku, pafistwami
neutralnymi i mniejszymi panstwami zachodnimi. Wskazal réwniez na Szwe-
cj¢, jako panstwo odgrywajace role mediatora. Polskie planowanie dotyczace
konferencji odzwierciedlato dwie tendencje. Z jednej strony spotkanie miato
promowac i utatwia¢ zmiany potrzebne do modernizacji panstw wschodnich,
z drugiej jednak chodzilo o zachowanie status quo zaréwno co do uznania
granic, jak i powstatych po wojnie stref wptywoéw. Zacheta do uznania przez
panstwa zachodnie obowiazujacych realiéw politycznych byta projektem mato
atrakcyjnym dla demokratycznego §wiata. Wérdd niezamierzonych skutkow
konferencji wymieni¢ trzeba podniesienie rangi praw czlowieka i przeniesienie
tego tematu z domeny wewnatrzpanstwowej pod obrady na forum miedzyna-
rodowym?207, Takie ujecie wpisuje sie w zasady polityki ,,dobrego sgsiedztwa”.
W stosunku do Austrii zachowywano postawe otwartosci. Analizujac aktyw-
nos$¢ panstw neutralnych podczas konferencji zwracano uwage na ich silng po-
zycje i atrakcyjne dla Polski postulaty. Austria konsekwentnie popierala dgzenia
panstw wschodnich do rozwoju w ramach istniejacych struktur politycznych
i ekonomicznych. Strona polska zauwazala wielokrotnie, ze Wieden moégt od-
grywac i odgrywal wazna role w regionie. Wzmacnianie naddunajskiej stolicy
w otoczeniu miedzynarodowym przyniosto w latach siedemdziesigtych wy-
mierne korzys$ci materialne i rozbudowe miasta - siedziby wielu §wiatowych
instytucji208.

206 Eadem, Wiadze PRL wobec problemu reparacji i odszkodowat od Republiki Fe-
deralnej Niemiec 1953-1989, ,,Dzieje Najnowsze” 2005, nr 2, s. 91.

207 Eadem, Polska wobec Konferenciji..., s. 174.

208 Wieden, rozbudowywany konsekwentnie w kolejnych latach, stal si¢ zgodnie
z zamierzeniem austriackich elit $wiatowg stolica handlu i polityki. ,,Poza trwa-
jacymi od 5 lat rokowaniami rozbrojeniowymi w br. w Wiedniu mialy miejsce
nastepujace wydarzenia skupiajace uwage calego $wiata: podpisanie SALT II,
spotkanie Brandt-Kreisky-Arafat, konferencja ONZ »Nauka i technika w stuz-
bie postepuc, otwarcie UNO-city. Juz dzi§ Wieden jest trzecim o$rodkiem ONZ
po Nowym Yorku i Genewie”. AMSZ, D. IV Austria, z. 4/84, w. 6, Szyfrogram
3564/I11 2 18 wrze$nia 1979.
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Strona polska z umiarkowanym zainteresowaniem odnosita si¢ do au-
striackich koncepcji subregionalnych. Jesienia 1965 r. Kreisky wyglosit dtugi
wyktad na uniwersytecie w Yale, pod tytutem Zmiany w rejonie Dunaju. M6-
wil w nim o najnowszych politycznych projektach w tym obszarze. Z okazji
wizyty ministra spraw zagranicznych zorganizowano w USA tydzien kultury
austriackiej, ktéry odbyt si¢ od 17 do 30 pazdziernika w Dallas. Na jego ot-
warcie do Texasu Kreisky polecial razem z przewodniczagcym Rady Fede-
ralnej Rudolfem Sallingerem (OVP). Po Dallas Kreisky objechat wschodnie
wybrzeze209,

Pozycje Austrii w gronie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej oceniano
glownie w kontekscie relacji bilateralnych. W zwigzku ze specyficznym stosun-
kiem panstw wschodnich do swych partneréw politycznych szczegélng uwage
zwrdcono na relacje austriacko-jugostowianskie. Konflikty graniczne lub kwe-
stie mniejszosci narodowych pojawialy sie w ocenach dzialalnosci kanclerza
czesto, cho¢ schematycznie2!0.

W zakresie forsowania austriackich koncepcji subregionalnych nie wyszedt
Kreisky w ostatnim roku poza koncepcje wspdlnoty srodkowo-europejskiej
i dunajskiej (réwniez z udziatem Jugostawii), nawet do tej koncepcji od
kwietnia 1972 roku nie wracal?!l.

Zdaniem strony polskiej dzialania kanclerza, korzystne dla Polski i in-
nych krajow komunistycznych, braty sie z realizacji podstawowych zadan
SPO, jakimi byta walka o utrzymanie petnego zatrudnienia i tagodzenie

skutkow jednostronnych powigzan ekonomicznych Austrii z Europa Za-
chodnig?!2,

209 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 253.

210 Jedng z takich wzmianek byta rozmowa z 1975 r. dotyczaca mniejszosci w Ka-
ryntii. Notatka z 9 VII 1973 r. z przebiegu wizyty kanclerza Bruno Kreisky’ego
w Polsce w zbiorze Polskie dokumenty dyplomatyczne z 1973 roku, red. P. Ma-
jewski, Warszawa 2006, s. 369.

211 AMSZ, D. IV Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 3.

212 AMSZ,D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej, z I1 1978
roku, s. 4-5.
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4. Wnioski

Polityka zagraniczna Austrii zmienila priorytety w poréwnaniu z latami szes¢-
dziesigtymi w sposob widoczny. Nie zalezalo to wytacznie od uwarunkowan
wynikajacych z rywalizacji programéw partyjnych i przejecia wtadzy przez so-
cjalistow. Plany jakie mial Kreisky jako minister spraw zagranicznych réznity sie
od tych, jakie realizowal kanclerz Kreisky dzialajacy w nowych pod wzgledem
wyzwan realiach lat siedemdziesiatych. Bilans wizyt oficjalnych i nieoficjalnych
Bruno Kreiskyego w Polsce byt dla naszego kraju bardzo pozytywny. W sferze
politycznej polscy decydenci zyskali silnego partnera w okresie przygotowan
i spotkan KBWE. Polska byta postrzegana jako kraj wzglednie liberalny, do
pewnego stopnia niezalezny w swych posunigciach od Moskwy, oraz starajacy
si¢ o rozszerzenie swych dzialan na arenie migdzynarodowej. W zyciu gospo-
darczym Austria rozwinela warunki prawne do wymiany débr, transferu tech-
nologii i wykonania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych w ramach realizacji
kredytow zaciagnietych przez panstwo polskie. W sferze kultury wydata pierw-
sze owoce polityka ,,otwarcia na Wschod” realizowana konsekwentnie przez
Wieden wobec Warszawy czy Pragi. Realizowana przez dziesigciolecia polityka
sgsiedztwa wspierata rozw6j Europy Srodkowej, jej polityczna i ekonomiczng
emancypacje. Zainteresowane kraje z uwaga obserwowaly tzw. selektywne po-
dejécie Austrii do ,.krajow bratnich”. Zabiegaly o wizyty panstwowe, uregu-
lowanie relacji dwustronnych i aprobate panstwa neutralnego — zachodniego.
Biorac pod uwage warunki, jakie Austria stwarzata do wspdtpracy z panstwami
sasiadujgcymi, Polska byta na uprzywilejowanej pozycji?13. Traktowana jako
najsilniejsze pod wzgledem obszaru i demografii panstwo w regionie, ksztattu-
jace niezalezne programy w polityce migdzynarodowej, kraj pochodzenia inte-
lektualistow iludzi kultury, otwartych na poglady ptynace z zewnatrz, dazace
do liberalizacji rezimu politycznego, posiadajace bogata tradycje wspdtpracy
z Wiedniem i - co wazne - pozbawione negatywnych historycznych elementéw
we wspdlnych relacjach z Austrig. Najwigkszym obcigzeniem dla rozwoju relacji
Warszawy i Wiednia, poza wprowadzeniem stanu wojennego, okazala si¢ pew-

213 StBKA, Schreiben von Handelsminister Stairbacher an Kreisky betr. die 4. Ta-
gung der dsterreichischpolnischen Gemischten Kommission fiir wirtschaftliche,
industrielle und wissenschaftlichtechnische Zusammenarbeit in Warschau vom
30.8. - 1.9.1977 mit Protokoll, 6.9.1977, Landerbox Polen Box 4.
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na niemoc polityczno-kadrowa, jaka cechowata polski system polityczny. Wiele
propozycji przedstawionych przez austriackich politykéw nie zdobyto uznania
w gronie polskich decydentéw. Do niektérych pomystow, jak cho¢by poprawy
komunikacji §roédladowej w regionie, powrécono w Polsce po dziesigcioleciach.

Polski MSZ szczegotowo przygotowywal przebieg spotkan z kanclerzem. Do-
strzec mozna zwigkszong wymiane korespondencji podczas pierwszej wizyty,
nieporéwnywalnie wigkszg od tych, jakie notowano w latach siedemdziesiatych.
Bez watpienia ma na to wplyw rozstrzygniecie najwazniejszej kwestii w powo-
jennej polityce zagranicznej Polski - sprawy granicy zachodniej. Po roku 1970
strona polska z wieksza kalkulacja podchodzita do kazdej z préb rozwoju relacji
dwustronnych z panistwami zachodnim. Zastanawiano sie, jakie profity mogta
mie¢ Polska po podpisaniu odpowiednich uméw i czy nie mozna by negocjowaé
bardziej korzystnych warunkéw. Ekipa Edwarda Gierka zachecala, réwniez pra-
cownikéw MSZ, do wigkszego ,,otwarcia” na Zachdd i dawata im w tym zakresie
znaczniejszg swobode dzialania. Pod wzgledem formalnym nowe mozliwosci zo-
staty ujete w Uchwale Biura Politycznego KC PZPR z dnia 30 stycznia 1973, ,,O za-
sadach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagranicg™. Na tle innych panstw
zachodnich bilans stosunkéw dwustronnych z Austrig wlatach 1960-1979 wypa-
da dla Austrii korzystnie. Byt to stosunkowo maly pod wzgledem demograficz-
nym i gospodarczym kraj, jednakze strona polska wielokrotnie podkreslata do-
tychczasowe zastugi Austrii - panstwa neutralnego na rzecz wzmacniania pokoju
w Europie i wskazywata na wspdlnote jej intereséw z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej2!4. Polityka wspotpracy ,,pomiedzy podziatami” stanowita wazny
element tozsamo$ci kraju, dajacy poczucie zadowolenia i spetnienia wéréd obywa-
teli21>. Jeden z badaczy austriackich — Anton Pelinka napisat

w drugiej polowie XX w. austriacka tozsamos¢ opierata si¢ z jednej strony na
poczuciu dumy z rozbudowanego modelu panstwa socjalnego, z drugiej za$
strony na przywigzaniu do koncepcji panstwa neutralnego216.

214 M. Jaworski, Austriackie spotkania, ,Kamena” 1979, nr 13, s. 2.

215 U. Plassnik, On the Road to the Modern Identity: Austrian Foreign Policy from
the Cold War to the European Union, [w:] Austria’s International Position After
the End of the Cold War. Contemporary Austrian Studies, vol. 22, eds. G. Bis-
chof, F. Karlhofer, New Orleans 2013, s. 93.

216 A. Pelinka, Legacies of the Schiissel Years, [w:] The Schiissel Era in Austria. Contempo-
rary Austrian Studies, vol. 18, eds. G. Bischof, F. Plasser, New Orleans 2010, s. 320-339.
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Dokument konncowy KBWE traktowano jako akt potwierdzajacy konse-
kwencje IT wojny §wiatowej i uznanie istniejacego systemu granic. Wigkszos¢
dyplomatéw zachodnich, wlacznie z austriackimi, przyznala, ze nie bylo innej
drogi jak uznanie istniejacego stanu rzeczy. Choc po roku 1975 kwestia niemie-
cka nadal pozostawala waznym tematem polskiej polityki zagranicznej, z wigk-
szym niz dotad zaangazowaniem zwrdcono si¢ w strone pozostalych panstw
zachodnich. W sprawozdaniach méwiacych o wynikach II fazy Konferencji
przewodniczacy polskiej delegacji Marian Dobrosielski wymienial, jako naj-
wiekszy sukces Warszawy i pozostatych panstw bloku, niepodporzadkowanie
zasady nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorialnej zasadzie wyrzecze-
nia sig sity, jak tego chciala REN. Dzieki staraniom polskim formuta o pokojo-
wej mozliwo$ci zmiany granic zostata wlaczona do zasady suwerennej réwnosci,
co zaktadato konieczno$¢ osiggniecia porozumienia przez zainteresowane stro-
ny w sprawie ewentualnych korekt granicznych.






IV. OSTATNIE LATA KANCLERSTWA
BRUNO KREISKY’EGO
KRYZYS W STOSUNKACH
AUSTRIACKO-POLSKICH
(1981-1983)






1. Wieden wobec proby reform polityczno-
-spotecznych i gospodarczych w Polsce

Miedzynarodowe warunki ksztaltowania stosunkéw polsko-austriackich
wokresie kryzysu zostaty cze$ciowo opisane w publikacjach Andrzeja Paczkow-
skiego. Zwrdécono w nich uwage na trudnosci badawcze zwiazane z ustaleniem
strategii dzialania w polityce zagranicznej wtadz wylonionych latem 1980 r.
Warto powtérzy¢ za polskim badaczem, iz dzieje polityki zagranicznej PRL
w okresie lat osiemdziesigtych jeszcze czekaja na wnikliwe studia, natomiast
systematycznie pojawiajace sie nowe materiaty zrédlowe, zwlaszcza archiwal-
ne, zachecajg do przyjrzenia sie tym kwestiom z nowej perspektywyl. W latach
1980-1981 wytworzyly sie nowe warunki geopolityczne do rozwoju stosunkow
dwustronnych. Amerykanska reakcja na wojng w Afganistanie zmusita pan-
stwa zachodnie do przyltaczenia si¢ do sankcji gospodarczych i politycznych
wobec ZSRR. Austria zareagowala na ich wies¢ ostroznie, akcentujac odmien-
ne od zachodniego podejscie do wspoélpracy z panstwami komunistycznymi.
Dawalo to politykom polskim nadzieje na ,,ulgowe” potraktowanie ich spraw?2.
Wskazywano Austrie jako stalego partnera handlowego, niezmiennie wysoko
utrzymujacego swa pozycje w gronie panstw zachodnich. Podkreslano przy tym
takze wage wspolnych inwestycji gospodarczych na rynkach trzecich.
Lancuch wydarzen jaki rozpoczat sie w Polsce w lipcu 1980 r. miat doprowa-
dzi¢ do zmiany ustrojowej. Postawilo to dyplomacje polska w trudnej sytuaciji.
Dotychczasowe reakcje skupiaty si¢ na analizie relacji Wschod - Zachéd. Tym-
czasem od roku 1976 dzialania dyplomatyczne skupione byly na reakcjach na
negatywne komentarze wobec wydarzen wewnetrznych. Po podpisaniu w Pol-

1 A. Paczkowski, Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980-1989. Widok od wewngtrz,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2002, t. II, nr 3, s. 165-211; idem, Wojna pol-
sko-jaruzelska: stan wojenny w Polsce 13 XII 1981 - 22 VII 1983, Warszawa 2006,
s. 11-20.

2 Kanclerz Kreisky wielokrotnie akcentowal w swych wypowiedziach odmienne
od amerykanskiego podejscie do relacji z Europa Srodkowo-Wschodnig. Zazna-
czal, ze nie nalezy stosowaé zasady kolektywnej odpowiedzialnosci i starat si¢
utrzymywa¢ wymiane gospodarcza na dotychczasowym poziomie, co bylo - jak
podkreslal - w naturalnym interesie Austrii.
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sce porozumien miedzy rzadem a komitetami strajkowymi i ostatecznym ukon-
stytuowaniu si¢ NSZZ Solidarnos¢ — 17 wrzesnia 1980 r. — o dynamice polskich
stosunkow dyplomatycznych decydowal spér na linii wtadza-spoteczenstwo.
Byl to réwniez pierwszy po roku 1956 moment, w ktérym nie tyko ZSRR, ale
réwniez pozostale kraje Uktadu Warszawskiego wspolnie oglaszaty publicznie
swoje niezadowolenie ze zmian zachodzacych nad Wistg3.

Przyjazd polskiego premiera poprzedzila seria spotkan roboczych, do ktérych
doszto wiosng roku 1980. Do najwazniejszych nalezalo przybycie do Warszawy
ministra Willibalda Pahra w dniach 1-3 maja 1980 r.4 Pahr zostal przyjety przez
przewodniczacego Rady Panstwa Henryka Jablonskiego i premiera Edwarda
Babiucha. Zaproponowano wowczas nowe mozliwosci wspotpracy kulturalnej
i energetycznej>. Tematy kontynuowano podczas wizyty polskiego premiera
w Wiedniu w dniach 25-26 czerwca 1980 r. W sklad polskiej delegacji wchodzili
obok premiera, dr Lidia Babiuch, Ryszard Karski — minister handlu zagraniczne-
go, Zbigniew Bartosiewicz — minister gospodarki i energetyki, Jozef Czyrek — wi-
ceminister spraw zagranicznych, Manferd Gorywoda - przedstawiciel Komitetu
Centralnego KC PZPR, Jan Woloszyn - dyrektor Banku Handlowego, Henryk
Yaszcz - szef protokotu dyplomatycznego i ambasador Franciszek Adamkiewicz®.

Rozmawiano podczas tego spotkania o nowych kredytach dla Polski i dosta-
wach polskich surowcéw. Spotkanie przebiegato ,,w bardzo przyjaznej i otwartej
atmosferze”. Kanclerz podzielit si¢ z polskim premierem swoimi watpliwoscia-
mi na temat probleméw migdzynarodowych. Szczegélowo oméwiono pomoc
dla krajow rozwijajacych si¢ w ramach tzw. planu Kreisky’ego (plan Marshal-
la dla krajéw rozwijajacych sie). Nie komentowano nadmiernie sytuacji poli-
tycznej w Polsce’. Z uwagg przyjeto propozycje wspdlnych inwestycji. W pol-

3 A. Paczkowski, Dyplomacja polska czasow kryzysu (1980-1989), [w:] Historia dy-
plomacji polskiej, t. VI, red. W. Michowicz, W. Materski, Warszawa 2010, s. 822.
4 Minister Wilibald Pahr, dr nauk prawnych, kierowal resortem spraw zagranicz-
nych Austrii od 1 X 1976 r. Realizowal konsekwentnie zalozenia wyznaczone
w polityce zagranicznej przez B. Kreisky’ego. Byl uwazany za sympatyka Polski,
wielokrotnie odwiedzal nasz kraj oficjalnie i prywatnie.

5 AMSZ, D. 1V Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka z 7 maja 1980 roku, s. 2.

6 StBKA, Besuch des Vorsitzenden des Ministerrates der VR Polen Edward Babiuch
in Osterreich, 25.-26. Juni 1980, Linderboxen Polen Box 2.

7 AMSZ, D. IV Austria, z. 46/84, w. 2, Informacja o wynikach wizyty Prezesa Rady
Ministréw Towarzysza Edwarda Babiucha w Austrii z 27 VI 1980 r.
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skim MSZ z uwaga wéwczas analizowano koncepcje wspdtpracy z krajami tzw.
Trzeciego Swiata. Gléwnym celem tego programu byta wspétpraca gospodarcza
i finansowa polegajaca na budowie infrastruktury i zakladajaca poprawe zycia
w krajach Ameryki Potudniowej, Azjii Afryki. Obszar ten miat sta¢ si¢ baza dla
wspdlnych przedsiewzig¢ i mocnym zapleczem politycznym dla ruchu socjal-
demokratycznego?.

Obszerny dokument prezentujacy Austrie jako panstwo neutralne sprzyja-
jace Polsce, przygotowany na uzytek wyjazdu premiera Edwarda Babiucha do
Wiednia, opisuje kanclerza jako wiarygodnego partnera®. Wylania sie z niego
obraz Austrii neutralnej, dostatniej i od lat skutecznie rzadzonej przez socjalde-
mokratow na czele z kanclerzem Bruno Kreisky’'m. Wielokrotnie podkreslono
role i pozycje Kreiskyego. Na pierwszy plan wysuwal si¢ jego autorytet, poparcie
wsrdd elit politycznych i skuteczne reformy. Wsréd najwazniejszych, przepro-
wadzonych w koncu lat siedemdziesigtych, wymieniono walke z bezrobociem.
Pozytywnie oceniono réwniez wspdtprace rzadu ze zwiazkami zawodowymi.
Wedlug polskich dyplomatéw sukces Kreisky'ego opierat si¢ na unikaniu ,,lewi-
cowych eksperymentéw”, czyli dziatan prospolecznych, ktérych sens mogtaby
podwazy¢ i w przysztosci wykorzystac opozycja. Wskazano réwniez na stabos¢
polityczng oponentéw kanclerza, jako potencjalnych przeciwnikéw mogacych
zagrozi¢ socjaldemokratom w przyszlosci. Za ewentualnego rywala do stano-
wiska kanclerza uwazano Aloisa Mockal.

Powotlany na stanowisko premiera wiosng 1980 r. Edward Babiuch reprezen-
towat grupe najblizszych wspotpracownikow Gierka i byt postrzegany w Au-
strii jako polityk majacy zapobiec narastajgcemu kryzysowi. Gierek ciagle miat
poparcie polityczne, lecz brak zdecydowanych dziatan i alarmujace wskazniki
makroekonomiczne doprowadzily do dymisji Piotra Jaroszewicza. W Wiedniu
z optymizmem przyjeto zaproponowane przez Babiucha reformy, a takze po-
wolanie na ministra przemystu ci¢zkiego i maszynowego Andrzeja Jedynaka,
bylego ambasadora w Austrii w latach 1978-19801. Pozytywna ocena otwar-

8 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Aktualne elementy austriackiej polityki za-
granicznej, maj 1980 roku, s. 8.

9 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Austria, notatka informacyjna o jej polityce
wewnetrznej, zagranicznej i stosunkach polsko-austriackich z maja 1980 roku.

10 W. Petritsch, Bruno Kreisky: Die Biografie, Wien 2011, s. 363.

11 StBK A, Besuch des Vorsitzenden des Ministerrates der VR Polen Edward Babiuch
in Osterreich, 25.-26. Juni 1980, Linderboxen Polen Box 2.
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cia Polski na stosunki z panstwami zachodnimi, jaka dokonata si¢ w okresie
rzadow Gierka, nie mogla pomina¢ potrzeby statej wspdtpracy Warszawy
z panstwami wschodnimi. Obserwowane niezadowolenie spoteczne i z roku na
rok lepsza organizacja opozycji w Polsce nasuwaly pytania o kierunki dalszej
wspotpracyl2.

Duzg range w oficjalnych wystapieniach nadawano w tym czasie poprawie
salda handlowego z zagranicg oraz podnoszeniu efektywnosci pracy, zmniejsze-
niu zuzycia surowcow, materialéw i energii, lepszemu wykorzystaniu majatku
produkcyjnego i racjonalizacji zatrudniania. Powrdcono do intensywniejszych
kontaktéw z krajami komunistycznymi, ktérych gospodarki byly wolne od wa-
han koniunkturalnych. Aby zrealizowa¢ wymienione zadania stworzono re-
zerwy $rodkéw inwestycyjnych i materialowych. Wbrew tym zamierzeniom
w wytycznych VIII Zjazdu PZPR w lutym 1980 r. uznano poprawe w sferze ja-
kosci i specjalizacji produkcji, podnoszenia efektywnosci i wzrostu eksportu za
niedostateczne. Zaplanowano, ze po zréwnowazeniu bilansu artykutami rolny-
mi Polska powrdci na rynki $wiatowe jako uznany eksporter artykutéw rolno-
-spozywczych. Jak twierdzi Anna Zabkowicz te dwie idee mozna uznac za wy-
raz kleski polityki modernizacji gospodarki i elektromaszynowej specjalizacji
w eksporciel3. Ponadto deficyt handlu z krajami zachodnimi, powstaty w latach
osiemdziesigtych, przyczynil sie do powstania zadluzenia Polski gléwnie wobec
ZSRR, wynoszgcego pod koniec dekady 6,5 mld rubli transferowych!4.

Kryzysy naftowe z lat 1973 i 1979 nie dotknety Austrii, lecz ze wzgledu na
specyficzne relacje z panistwami arabskimi nawet j3 wzmocnity!>. Pafistwa za-
chodnie bazujace na doswiadczeniach przezwyciezania inflacji monetaryzmem,
czyli kosztem przejsciowego pogorszenia koniunktury i wzrostu bezrobocia,
chetnie gromadzily zarobione przez eksporteréw paliw srodki w bankach. Aby

12 W informacji z 21 VIII 1980 r. przygotowanej w Pradze na uzytek MSW czy-
tamy, iz ,,Kreisky uwaza, ze obecne wydarzenia w Polsce sa rownie wazne jak
wydarzenia z roku 1956 na Wegrzech i w 1968 roku w Czechostowacji”, Przed
i po 13 grudnia. Patistwa bloku wschodniego wobec kryzysu w PRL 1980-1982, t. 1
(sierpiet 1980 — marzec 1981), red. L. Kaminski, Warszawa 2006, s. 16.

13 A. Zabkowicz, Koncepcja zagranicznej polityki kredytowej w Polsce w latach 1971-
1980, Wroctaw 1992, s. 79.

14 L. J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze
z zagranicg w XX wieku, Warszawa 2011, s. 288.

15 AMSZ, D. 1V Austria, z. 43/84, w. 5, List ]. Mgkosy do J. Czyrka z 5 IX 1980 r.
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zarobi¢ na oprocentowanie wielu nieoczekiwanych depozytéw masowo udzie-
laty kredytéw, liczac na to, ze koniunktura poprawi sig, a inflacja (korzystna dla
dluznikéw) bedzie stata. W wyniku poglebienia monetaryzmu, na poczatku
lat osiemdziesigtych waluty, w ktérych dluznicy byli zadluzeni, przestaty ule-
gac dalszej deprecjacji, a nawet zaczely sie wzmacnia¢. W tej sytuacji sptacenie
dlugoéw stalo sie niemozliwe. Polska nalezala wowczas do grona panstw, ktére
z wielomiliardowym zadluzeniem eksportowaly kapitat do krajow bogatych,
napedzajac tzw. kryzys zadtuzeniowy.

Wedtug danych GUS z roku 1979 wartos¢ eksportu do Austrii wyniosta
682 mln zI dewizowych, co oznacza wzrost 0 20,9% w stosunku do wartosci
eksportu z 1978 r. Natomiast import z Austrii wyni6st 1850 mln zt dewizowych,
a wzrost w stosunku do roku 1978 to 2%. Gléwne kierunki rozwoju wymiany
handlowej zostaly ustalone podczas wizyty kanclerza w 1979 r. i uzupetnione
ustaleniami polsko-austriackiej Komisji Mieszanej. W polskim eksporcie do
Austrii dominowaty wyroby przemystu elektromaszynowego i surowce ener-
getycznel”. Zauwazono wowczas jednak, ze doszto do spadku udziatu gotéwki
w splacaniu naszego importu. Wigkszego znaczenia nabraly splaty tzw. kredy-
tow $rednioterminowych, do pewnego stopnia korzystnych dla Polski, lecz nie
tagodzacych skutkéw rosngcego zadluzenia. W pierwszej polowie roku 1980
planowano kilka wielkich inwestycji gospodarczych w przemysle maszyno-
wym, transporcie i rolnictwie, przygotowywano kolejne umowy dtugotermi-
nowe i rozwazano wspoélne dzialania w nastepnych miesigcach. Do zalamania
relacji ekonomicznych doszto nagle na przetomie 19801 1981 r.18

Wirdd istotnych priorytetéw w polityce zagranicznej Austrii wymieniono
dzialania pozaeuropejskie i konsolidacje sil socjaldemokratycznych w krajach
stabo rozwinietych, a takze wlaczanie sie w proces odprezeniowy w Europie
i odgrywanie roli mediatora w relacjach Wschod-Zachéd. Jedyne umowy ja-

16 ' W. Morawski, Pefzajgca katastrofa. Gospodarka polska w latach osiemdziesig-
tych, [w:] W przededniu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, red. A. Friszke,
Gdansk 2009, s. 28.

17 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Austria, notatka informacyjna o jej polity-
ce wewnetrznej, zagranicznej i stosunkach polsko-austriackich z maja 1980 roku,
s. 20.

18 M. Graf, Osterreich im Kalten Krieg. Forschungsstand und Desiderata, [w:]
Osterreich im Kalten Krieg. Neue Forschungen im internationalen Kontext, Hg.
M. Graf, A. Meisinger, G6ttingen 2016, s. 9-48.
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kie podpisano w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych pochodzg z roku 1980.
Skonczyl sie tym samym okres traktatowej prosperity pomigedzy naszymi pan-
stwami. Pierwsza polowa roku 1980 nadal oceniana byta przez partneréw au-
striackich pozytywnie. Wladze w Wiedniu spodziewaly sie, ze strona polska
pokona narastajace trudnosci gospodarczel®. Szczegdtowe analizy ekonomiczne
ciggle wymienialy Polske jako najwazniejsze panistwo w regionie, istotny obszar
zbytu austriackich produktéw i partnera dazacego do rozbudowy technologicz-
nej waznych sektor6w produkeji20.

Celem porozumienia bylo wsparcie dla rozwoju matych i $rednich przed-
sigbiorstw, a takze wzrost udzialu mniejszych podmiotéw gospodarczych
w obrotach handlowych pomiedzy Polska i Austrig?l. W tek$cie wymienio-
no réwniez odpowiedzialne za rozwdj gospodarczy obydwu krajow instytu-
cje i okreslono ich udzial w dwustronnej wspoéipracy. Umowa miala wejs¢
w Zycie po sze$¢dziesieciu dniach od jej podpisania i obowigzywac tak dtugo,
jak dlugo bedzie wazny dokument z 6 wrze$nia 1973 r. Protokoét z 20 lutego
1980 r. stanowil uzupelnienie umowy z tego samego dnia, a takze dotychcza-
sowych porozumien handlowych. Tekst protokotu zawiera os§miostronicowy
zalacznik. Wymieniono w nim galezie przemystowe wspolpracy gospodarczej
i przedsigbiorstwa odpowiadajace za wymiane¢ handlowa ze strony polskie;.
W dalszej czgsci, w zataczniku 2, wyszczegélniono austriackie propozycje
odnosnie do wspolpracy z polskimi przedsigbiorstwami na rynkach trze-
cich. Uwzgledniono dziewig¢ grup inwestycji, gtéwnie na obszarze Bliskiego
Wschodu i Azji22.

19 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 301.

20 StBKA, ,,Projekte und Kooperationen”, Information betr. 2. Tagung der dsterr.-
-polnischen Arbeitsgruppe fiir das Bauwesen und wirtschaftlich-technische For-
schung in Warschau, 27.-30. Mai 1980, Landerboxen Polen Box 2.

21 Umowa o rozszerzeniu wspolpracy gospodarczej, przemystowej i technicznej ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Austriackim Rzgdem Zwigzkowym weszla w zycie 21 IV 1980 r. Wéréd umow
podpisanych w trakcie wizyty premiera Babiucha znalazly si¢: wyzej wymie-
niony traktat, a takze Protokét w sprawie poglebiania wspolpracy przemystowej
na rynkach krajow trzecich miedzy przedsigbiorstwami polskimi i austriackimi
z 20 111980 r. i Umowa wieloletnia miedzy PRL a Republikg Austrii o dostawach
zb6z2z2V 1980 r.

22 Protokét w sprawie poglebiania wspolpracy przemystowej na rynkach krajow
trzecich miedzy przedsiebiorstwami polskimi i austriackimi z 20 I1 1980 r. wszed?l
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Dnia 2 maja 1980 r. podpisano w Warszawie Umowg wieloletnig o dosta-
wach zboz. We wstepie do dokumentu powolano sie na zapisy umowy go-
spodarczej z 22 wrzesnia 1976 r. W dalszej jego czesci pozytywnie oceniono
dotychczasowa wspotprace w dziedzinie wymiany handlowej. W preambule
stwierdzono réwniez, iz kierujac sie checiag rozwoju poprawnych stosunkow
ekonomicznych, zwlaszcza w sektorze rolnictwa, postanowiono uzupetni¢
prawne warunki rozwoju dalszej wspolpracy. W artykule pierwszym okre-
$lono czas obowigzywania umowy. Mialy to by¢ lata 1980-1983. Nastepnie
uwzgledniono warunki zakupu przez strong polska zboza z Austrii w wyso-
kosci 300 tys. ton rocznie. W punkcie 3 artykutu 1 wyliczono gatunki ekspor-
towanych zb6z i ich jakos¢. W artykule 2 okreslono kompetencje tzw. Grupy
Roboczej, majacej koordynowac prace w ramach ustalania kwot zbozowych
iterminuich dostarczania. W artykule 3 wymieniono warunki ptatnosciiin-
stytucje odpowiedzialne za finansowanie transakeji. Eksport zboza z Austrii
moglt by¢ dokonany przez Polske na obszar panstw trzecich, tylko za zgoda
panstwa austriackiego. W artykutach 6 i 7 okreslono warunki wejscia w zycie
dokumentu i jego wypowiedzenia.

Przygotowania do zmiany na szczytach wladzy, a takze zblizajaca si¢ kon-
frontacja polityczna w Polsce byly dostrzegalne w pracy placéwek zagranicz-
nych. Analizujac plany dzialalnosci ambasady PRL w Wiedniu i Instytutu
Polskiego w Wiedniu kierownictwo IV Departamentu MSZ dostrzegto ko-
niecznos¢ koordynacji wspolpracy z austriackimi mediami i osrodkami rela-
cjonujacymi sytuacje nad Wislg. Zawarto specjalng umowe pomiedzy Telewi-
zja Polska i austriackim ORF dotyczacg propagowania wiedzy o naszym kraju.
Sugerowano, aby nie komentowac sytuacji gospodarcze;j?3. Jednoczesnie rozwoj
wydarzen w Polsce interesowal austriacka opinie publiczng tak samo, jak wie-
denskich politykow?24.

w zycie 21 IV 1980 r., nie zostal opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw”, nie jest
obowigzujacy.

23 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, t. 1, Plan pracy Ambasady PRL w Wiedniu
na rok 1981.

24 Przed i po 13 grudnia..., s. 196. W czasie, gdy w listopadzie 1980 r. w kraju Sad
Najwyzszy rozstrzygnal kwestie rejestracji ,,Solidarno$ci” minister Stefan Ol-
szowski przebywal z roboczg wizyta w Wiedniu. Zapytany przez kanclerza
i prezydenta o rozwdj sytuacji w Polsce odpowiedzial, iz jest przekonany, ze Po-
lacy sami uporaja sie z kryzysem.
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Przyszlo$¢ rzadéw Edwarda Gierka budzita narastajace watpliwosci, premier
Babiuch w ramach ratowania planu gospodarczego na rok 1980 doprowadzit do
masowych zwolnien w zakfadach pracy i oglosit kolejne podwyzki cen zywno-
§ci. Fala strajkéw, poczynajac od zaktadéw lotniczych Swidnik, rozlata sie na
catykraj. Dorazne podwyzki ptac w wybranych zaktadach tylko zaognity spor.
Nasilajgce sie strajki przyspieszyly decyzje Kremla o doprowadzeniu do zmian
wsrod najwyzszych urzednikow panstwowych w Polsce. Gierek przebudowy
kadrowej nie chcial przeprowadza¢, obawiat sie, ze dymisje beda traktowane
jako przyznanie si¢ do bledu i moga pociagnac za sobg zadania dalszych zmian.
Stanistaw Kania alarmowal, Ze potrzebne jest jednolite stanowisko kierowni-
ctwa odnosnie do tego, co si¢ aktualnie w Polsce dzialo. Za zaistnialy kryzys
cztonowie PZPR obwiniali kierownictwo partyjne. Zadano ,,gtéw” nie tylko
za bledy, lecz takze za korupcje. Roszady personalne w Biurze Plitycznym bar-
dziej niz do uspokojnia nastrojow przyczynity si¢ jednak do podkreslenia sta-
bosci PZPR25.

Radykalna zmiana sytuacji wewnetrznej pociagneta za soba nagle przesu-
niecia na szczytach wladzy, ktére rozpoczely si¢ 24 sierpnia 1980 r. Reorgani-
zacji uleglo Biuro Polityczne PZPR26. Pierwszym sekretarzem KC PZPR zostat
Stanistaw Kania. Zdymisjonowano premiera Edwarda Babiucha, a na jego
miejsce powolano Jozefa Pinkowskiego. W wyniku tej rekonstrukcji odeszto
sze$ciu z 30 ministréw, w tym sprawujacy od czterech lat urzad ministra spraw
zagranicznych Emil Wojtaszek. Jego miejsce zajat Jozef Czyrek. W tym czasie
zmiana ta miala charakter techniczny, poniewaz odchodzac z resortu Wojtaszek
awansowal na sekretarza KC, a w zakresie jego kompetencji znalazl sie nadzor
nad Wydziatem Zagranicznym KC, formalnie byl wigc partyjnym zwierzch-
nikiem Czyrka. W kwietniu 1981 r. Wojtaszek, uznawany za protegowanego
Gierka, zostat zdegradowany politycznie i wystany na placéwke dyplomatyczna
do Wloch. Tymczasem Jézef Czyrek awansowal i poza sprawami MSZ zajmowat
sie dzialalnoscig w Biurze Politycznym i Sekretariacie KC.

Podczas posiedzenia Biura Politycznego PZPR 29 sierpnia 1980 r. odrzuco-
no zamyst wprowadzenia stanu wyjatkowego na rzecz porozumienia ze straj-

25 T. Koztowski, Anatomia rewolucji. Narodziny ruchu spotecznego ,,Solidarnos¢”
w 1980 roku, Warszawa 2017, s. 174-175.

26 A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965-1989,
Pultusk-Warszawa 2008, s. 228.

258



IV. Ostatnie lata kanclerstwa Bruno Kreisky’ego...

kujacymi. Wicepremier Mieczystaw Jagielski podpisal 31 sierpnia historyczne
porozumienie z przewodniczacym NSZZ Solidarno$¢ Lechem Walesa w Gdan-
sku. Sadzac po efektach dziatan Kremla w pierwszych dniach wrzesnia 1980 r.
mozna przyja¢, ze wraz z odwolaniem Gierka i przekazaniem instrukeji na te-
mat ograniczenia ruchu granicznego i koniecznosci kontroli sytuacji spotecz-
nej w kraju, Rosjanie oddali inicjatywe Polakom?”. Jednakze wiekszo$¢ planéw
koncentrowala si¢ wokot konfrontacji z rosngcym w site ruchem zwigzkowym.
Z badan Tomasza Koztowskiego wynika, ze liczba strajkujacych rosta systema-
tycznie od 12 do 30 sierpnia. W szczytowym okresie 26-30 sierpnia strajkowato
ponad 700 tys. oséb. MSW szacowalo, ze w strajkach wzieto udziat 750 zakta-
dow w calej Polsce. Spadek nastapit 2 wrzesnia i od tego czasu liczba protestow
malata28, Jesienig 1980 r. ,,Solidarno$¢” stala si¢ gigantyczng organizacjg. Wzrost
liczby czlonkéw NSZZ byl systematyczny. W listopadzie 1980 r. przynaleznos¢
deklarowato 17% badanych, w grudniu juz 30%. W tym czasie ,,Solidarnos¢”
liczyta 7,5 mln zwigzkowcow.

Okoliczno$ci zwigzane ze zmiang na stanowisku I sekretarza sprawily, ze
wokot odsuniecia Gierka oraz sierpniowych strajkéw pojawilo sie przez lata
wiele teorii spiskowych. Zgodnie z jedna z nich do niekontorolowanego nie-
pokoju spofecznego mieli doprowadzi¢ general Wojciech Jaruzelski wraz ze
Stanistawem Kanig. Gierek méwit o tym po przelomie 1989 roku. Strajki miaty
by¢ czedcig planu zmian na najwyzszych stanowiskach w panstwie. Zaréwo Ja-
roszewicz, jak i Gierek méwili o celowym odcinaniu ich od informacji i wpty-
wu na decyzje2. Zmiany personalne w Biurze Politycznym, jak wspomniafam,
bardziej niz do uspokojenia nastrojéw przyczynily sie do pokreslenia stabosci
PZPR. Podobnie bylo interpretowane przez czg$¢ cztonkéw partii zwrdcenie
si¢ 0 pomoc do Kosciota. Zdaniem Tomasza Koztowskiego pierwszy sekretarz
PZPR ogniskowal 6wczesnie wszystkie negatywne nastroje spoteczne3?.

Zmiana wladz polskich i odsunigcie od rzadéw Edwarda Gierka zostaly
przyjete w Wiedniu z niepokojem. Obserwowano narastanie niezadowolenia
spotecznego i poglebiajaca si¢ recesje. We wrzesniu pojawily sie doniesienia

27 Ibidem, s. 234.

28 T. Koztowski, Anatomia rewolucji. . ., s. 211.

29 P. Jaroszewicz, B. Rolinski, Przerywam milczenie... 1939-1989, Warszawa 1991,
s.252;J. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002, s. 198.

30 T. Koztowski, Anatomia rewolucji..., s. 175.
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na temat krytyki pod adresem polskiego rzadu wyglaszanej przez kanclerza
Kreisky'ego. W liScie z 5 wrzesnia 1980 r. do ministra Jozefa Czyrka wicedyrek-
tor IV Departamentu Jozef Makosa cytuje kanclerza watpigcego w realizacje
porozumienia pomiedzy strajkujacymi i rzagdem: ,,Nie ma przyktadu w historii
dyktatury komunistycznej, aby takie porozumienia zostaty dotrzymywane™!.
Makosa apelowat o interwencje ze strony ambasady w Wiedniu i podkreslat
wage dotychczasowej osobistej dyplomacji Kreisky’ego32. Zdaniem polskich
dyplomatéw negatywna ocena z ust socjaldemokratycznego polityka zachod-
niego mogla zosta¢ powielona przez innych politykéw zachodnich33. Odreczne
notatki Czyrka wskazujg na niezadowolenie z postawy ambasady. Mechanizm
dzialania w sytuacji kryzysowej, czyli podczas ujawnienia negatywnych ocen
dotyczacych Polski w panstwach zachodnich, opieral si¢ na natychmiastowej
reakcji wladz PRL, m.in poprzez stuzby dyplomatyczne, oficjalne kanaly poli-
tyczne czy prase. Chodzilo o wyrazenie sprzeciwu majacego zapobiec eskalacji
negatywnych wypowiedzi. Dla przeciwwagi postugiwano sie o§wiadczeniami
kanclerza Helmuta Schmidta, ktéry uwazal, Ze jako niemiecki kanclerz nie
moze komentowac sytuacji wewnetrznej w Polsce34. Notatki prasowe w me-
diach niemieckich odnoszace si¢ do wypowiedzi Kreisky’ego, o ktérych pisat
Makosa, ograniczaly sie jedynie do jednokolumnowych wywiadéw bedacych
przedrukami z prasy austriackiej. Odreczne zapisy na dokumencie wskazuja, ze
na interwencj¢ ambasadora Adamkiewicza bylo zbyt p6zno, gdyz do spotkania
juz doszto i nie byto ze strony polskiej wlasciwej reakc;ji®>.

Wraz z pojawieniem si¢ nowego I sekretarza zwigkszyly si¢ poklady spotecz-
nej nadziei. Spodziewano si¢ zmian nie tylko na najwyzszych szczeblach wladzy,
na rozstrzygniecie czekaly palace problemy gospodarcze. Sytuacja w Polsce nie
wplyneta na dwczesnag polityke kredytowa Austrii. W liScie ministra finanséw
z 19 wrzesnia 1980 r., czytamy o dodatkowych inwestycjach planowanych w Pol-
sce w nastepnych latach i prognozach splat poszczegélnych transz kredytu przy-
znanego w czerwcu. Poczynajac od roku 1980 Polska miata sptaca¢ od 1,3 do

31 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, List J. Mgkosy do J. Czyrka z 5 IX 1980 r.

32 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Wizyty kanclerza Bruno Kreisky'ego w Polsce,
»Przeglad Zachodni” 2015, nr 1, s. 139-157.

33 Jako przyktad podano cytaty z gazet niemieckich relacjonujacych negatywne
wypowiedzi Kreisky’ego, AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5.

34 AMSZ, D. 1V Austria, z. 43/84, w. 5, List . Mgkosy do J. Czyrka z 5 IX 1980 roku.

35 Ibidem.
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5,2 mld dolaréw, tak, aby catos¢ zadtuzenia splaci¢ do roku 1990. Prawie polowa
calej kwoty miata zosta¢ uiszczona w latach 1982-1985 - tacznie 20 mld dola-
réw. W tym czasie i w panujacych wowczas warunkach bylo to niemozliwe3®.
W polowie wrze$nia na rozmowy z kanclerzem udat si¢ minister handlu za-
granicznego, byly ambasador w Austrii Ryszard Karski. Prosit on o dodatkowa
lini¢ kredytowa w wysoko$ci 3,5 mld szylingéw na zakup niezbednych towaréw
potrzebnych do wypelnienia dotychczasowych zaméwien i limitéw zwigzanych
z poprzednimi kredytami3”. Minister nie uzyskat natychmiastowej odpowiedzi.
Kanclerz zastrzegl, ze nalezy przedyskutowac 6w temat na posiedzeniu parla-
mentu i dopiero wowczas sformulowa¢ odpowiedz. Jeszcze wowczas sprawa ta
nie byla przegrana, a strona austriacka nadal rozwazata wsparcie poszczegdl-
nych galezi produkcji z nadzieja na kooperacje i wspdlne zyski w przysztodci3s.
Sytuacja pogorszyta si¢ wraz z koncem roku 1980.

Stan bilansu platniczego kraju byl krytyczny ze wzgledu na rosnacy ciagle
deficyt handlowy, przy jednoczesnym narastaniu obcigzenia obstuga dlugu.
Zdaniem decydentéw nie mozna byto dopusci¢ ani do jednostronnego wstrzy-
mania splat kredytow i odsetek od nich, ani do wystapienia do wierzycieli o od-
roczenie i rozlozenie sptat. W obu przypadkach oznaczaloby to kompromitacje
»planowanej gospodarki socjalistycznej”. Podwazyltoby to zaufanie ,,nie tylko
do nas, ale do wszystkich krajéw socjalistycznych”. Wstrzymanie si¢ od zacig-
gania kredytow i proby wykorzystania nadwyzki handlowej, ktéra pokrylaby
obstuge dlugu, byty zas skazane na niepowodzenie ze wzgledu na wielko§¢
sumy. Ograniczenie importu i niezbedne zwigkszenie wpltywéw eksportowych
spowodowaloby natomiast konieczno$¢ zamkniecia wielu zaktadéw przemy-
stowych, pracujgcych na importowanych surowcach i materiatach oraz ogoto-
ciloby do reszty rynek krajowy z towardéw, a wiec doprowadziloby do obnizenia
stopy zyciowej, ze wszystkimi tego politycznymi konsekwencjami. Pozostato
wiec tylko stara¢ sie o uzyskanie za wszelka ceng odpowiednich kredytéw fi-
nansowych¥.

36 StBKA, Plenum des ZKs der VAPP, September 1980, Linderboxen Polen Box 2.

37 StBKA, Notizen betr. Besuch des polnischen AufSenminister Karski in Wien, Sep-
tember 1980, Polen Box 2.

38 StBKA, ,,Projekte und Kooperationen”, Information betr. 2. Tagung der Osterr.-
-polnischen Arbeitsgruppe fiir das Bauwesen und wirtschaftlich-technische For-
schung in Warschau, 27.-30. Mai 1980, Landerboxen Polen Box 2.

39 A. Zabkowicz, Koncepcja zagranicznej polityki. .., s. 89.
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Ambasada w Wiedniu, atakowana i oskarzana za opieszalos¢ w przekazy-
waniu wlasciwych informacji na temat przemian w kraju, w odpowiedzi na
zastrzezenia dotyczace jej pracy, w obliczu krytyki przygotowata dokument re-
lacjonujacy stanowisko wladz i spoteczenstwa austriackiego wobec wydarzen
w Polsce. Zdaniem ambasadora Franciszka Adamkiewicza stosunek kanclerza
do polskich probleméw nie byt tak wrogi, jak go relacjonowala zagraniczna
prasa. Zacytowano wypowiedz Kreisky’ego z posiedzenia gabinetu 2 wrzesnia
1980 r.: ,,Jest duzym szczgséciem, ze poprzez madrosc¢ polskiego rzadu i wladzy
znaleziono pokojowe rozwigzanie tego problemu™0. Ambasador relacjonowat
pozytywne sygnaly plynace od wladz austriackich a dotyczace podtrzymania
wymiany gospodarczej, ratyfikacji uméw dwustronnych czy planowanych
w przysztosci spotkan. Strona austriacka przedstawila sytuacje w podobnym
tonie, zwracajac wielka uwage na potrzebe pomocy materialnej dla Polski, roz-
wazano przyznanie kolejnych kredytéw i analizowano mozliwosci eksportowe
polskiego przemystu?!.

Dnia 8 wrze$nia 1980 r. ambasada w Wiedniu przestata do ministra Czyrka
notatke dotyczaca oceny spraw polskich, jakiej w mijajacych miesigcach do-
konaty wptywowe grupy polityczne w Wiedniu42. Ambasador zapewnit we
wstepie, Ze sytuacja w Polsce interesuje Austriakéw — zaréwno politykow, jak
i zwyktych obywateli - natomiast stosunek do polskich przemian byt stono-
wany. Wyrazano w mediach austriackich glteboka wiare, ze zawarte w Polsce
porozumienie bedzie mialo szanse realizacji, a wladze polskie unikng uzycia
przemocy wobec strajkujacych. Wediug ambasadora podpisanie porozumien
sierpniowych spotkalo sie z wielkim uznaniem i jednoczesnie oczekiwaniem
spelnienia postulatéw. Oceniajac reakcje austriackie podkreslano ich wywa-
zony charakter. Zaréwno kola rzadowe, jak i wplywowi politycy opozycii za-
chowali si¢, zdaniem Adamkiewicza, bardzo ostroznie. Wypowiedzi ministra
Josefa Stairbachera czy kanclerza Kreiskyego miaty na celu wsparcie postula-
tow robotniczych. Podtrzymano gwarancje rzagdowa dla kredytu weglowego

40 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka z 8 IX 1980 roku.

41 Osterreichisches Staatsarchiv, Archiv der Republik, Bundesministerium fiir Au-
swirtige Angelegenheiten, OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, 03-00/270-
11.3/81, Geschprich mit dem polnischen Botschafter Adamkiewicz en Herrn Bun-
desminister fiir Auswidrtige Angelagenheiten am 10.09.1981, s. 2-3.

42 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX
1980 .
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udzielonego Polsce (w wysokos$ci 300 mlIn szylingow). W wywiadach telewi-
zyjnych odnoszacych sie do sytuacji w Polsce w konicu sierpnia 1980 r., wtadze
austriackie podkreslaly gotowos¢ do kontynuacji aktywnej polityki kredytowej
i traktowaly Warszawe jako wiarygodnego partnera. Nadmieniono réwniez
o kilku pisemnych prosbach kierowanych przez srodowiska katolickie apelujace
o pokojowe zakonczenie sporu. Zdaniem ambasadora Adamkiewicza stosunek
rzadu austriackiego do porozumien sierpniowych przetozyl si¢ na stonowane
nastroje spoleczne. Nie odnotowano zadnych zaktécen czy incydentéw antyrza-
dowych, cho¢ niektore sSrodowiska i media do nich zachecaly.

Podpisanie porozumien sierpniowych bylo wydarzeniem przelomowym
takze dla czlonkéw PZPR. Zwracali oni uwage, ze wielokrotnie sygnalizowa-
li wymieniane w dokumencie bolaczki grup robotnicznych podczas zjazdow
partyjnych, lecz bylo to bagatelizowane. Kiedy postawili je strajkujacy, wladza
zdecydowala si¢ spelni¢ je natychmiast. Otwarcie zacz¢to méwic o wadach sy-
stemu, o niewlasciwym przeptywie informacji. Glosy krytyczne dobiegaly do
centrali z réznych stron Polski. Regionalni dzialcze PZPR mieli do$¢ ,,teatrali-
zacji” zycia politycznego i ,rezyserowania dyskusji”. Powszechie postulowano
zwolanie nadzwyczajnego zjazdu partii, by uporzadkowac wszystkie sprawy
irozliczy¢ sie z bledami popelnionymi w latach siedemdziesigtych43.

Stanowisko SPO charakteryzowalo si¢ poparciem dla postulatéw robot-
niczych. Kreisky, 6wczesny przewodniczacy partii socjaldemokratycznej,
zwrocit uwage w wypowiedzi z 20 sierpnia, ze ,wszedzie tam gdzie robotnicy
i pracownicy prowadza tego rodzaju walke co aktualnie ma miejsce w Polsce,
SPO musi sta¢ po ich stronie™4. W dalszej czesci wypowiedzi kanclerz zwrd-
cif uwage, ze wydarzenia te nalezy tratowac réwnie powaznie, jak te z Wegier
w 1956 roku czy Czechostowacji w roku 1968. Wyrazit nadzieje, ze ,ZSRR za-
chowa umiarkowanie i wstrzyma si¢ od zbrojnej interwencji w Polsce na wzor
Afganistanu™>. Préba rozwigzania problemu polskiego za pomocg uzycia sity
oznaczalaby koniec odprezenia4t. Jednoczesnie bylaby to polityczna kleska

43 T. Koztowski, Anatomia rewolucji..., s. 181-182.

44 Cyt. za: AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, s. 3, Notatka Ambasady PRL
w Wiedniu z 8 IX 1980 r.

45 B. Kreisky, Politik braucht Visionen, Aufsatze, Reden und Interviews zu aktuellen
weltpolitischen Fragen mit einem Vorwort von Walter Jens, Bonn 1982, s. 116-117.

46 M. Graf, European Detente and the CSCE Austria and the East-Central European
Theatre in the 1970s and 1980s, ,,European Rewiew” 2017, No 4, s. 122.
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komunistycznych partii w Europie, ktére egzystowalyby nadal, ale ,,utraci-
lyby swoja dynamike na cale dziesieciolecia™’. Zainteresowanie sprawami
polskimi nie wynikalo jedynie z checi podtrzymania dotychczasowych rela-
cji dwustronnych, lecz oddziatywania w catym regionie Europy Srodkowej
i dziedzictwa KBWE, w ktdrego proces kanclerz byt osobiscie od lat zaanga-
zowany.

Kreisky ubolewat nad tym, ze wraz z procesem industrializacji i zmian spo-
tecznych w Polsce nie zmienia si¢ rola Kosciota katolickiego. Uwazal, ze $ro-
dowiska robotnicze przeniosty ze wsi do miast tradycje i praktyki religijne, co
utrudni w przyszlosci wspolprace z ta grupa#s. Tymczasem Tomasz Kozlowski
zwraca uwage w swych badaniach na religie jako wspolny kod kulturowy, ktory
znalazt odbicie w ,,Solidarnosci”. Okres ten cechowal sie niezwyktym wzrostem
religijno$ci Polakéw. W roku 1975 wspdétczynnik wierzacych siggal 90%, a w sta-
nie wojennym 98%. W czasie pierwszej pielgrzymki Jana Pawta II do Polski
we wszystkich uroczystosciach, wedtug szacunku wtadz, wzieto udzial 3,6 mIn
0s0b. Zachodnie rozglosnie podawaly liczbe 10 mIn#°. Badania socjologiczne
zwracajg uwage na skokowy wzrost liczby 0séb przyznajacych sie do praktyk re-
ligijnych wlatach 1977-1983 i wskazujg na swoisty renesans wiary>0. Dotyczylo
to rowniez osob partyjnych3l.

W notatce z 8 wrzesnia pojawila si¢ takze wypowiedz kanclerza ze spot-
kania partii socjaldemokratycznych w Dortmundzie. Kreisky apelowal wow-
czas o pomoc dla polskiego rzadu, bez ktorej realizacja postulatéow nie byta
w przysztosci mozliwa. ,,Chcemy wyrazi¢ szczegdlne uznanie, ze moglo dojs¢
do porozumienia w tak waznych sprawach, bez tar¢ i bez jakiegokolwiek naci-

47 Cyt.za: AMSZ,D.1V Austria, z. 43/84, w. 5, s. 3, Notatka Ambasady PRL w Wied-
niu z 8 IX 1980 r.

48 B. Kreisky, Im Strom der Politik. Erfahrungen lines Europaers, Wien 1988, s. 224.

49 T. Kozlowski, Anatomia rewolucji.. ., s. 149.

50 Ibidem, s. 150. ,,Na renesans zycia religijnego Polakow trwajacy od konca lat 70.
naktadaly sie okresy, gdy wiara i Kosciot stawaly sie szczegdlnie wazne. Nalezat
do nich okres stanu wojennego. Innym przykladem byly wlasnie strajki z lata
1980 roku. Ludzie w momencie wzmozonego napiecia, wyczerpujacej psycholo-
gicznej konfrontacji, szukali pocieszenia w wierze [...] W takiej sytuacji przeko-
nanie przynajmniej czesci strajkujacych, ze Bog jest po ich stronie, miato wplyw
na obnizenie poziomu leku nie tylko wérdd jednostek, lecz catych grup”.

51 K. Darczewska, J. Chorazuk, Postawy cztonkéw PZPR wobec religii, Warszawa 1985.
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sku z zewnatrz52. Podobne stanowisko wyrazit Heinz Fischer, przewodniczacy
Nationalrat, wspotpracownik kanclerza, pdzniejszy prezydent Austrii. Fischer
uczestniczyl réwniez w powstawaniu w Wiedniu komitetu solidarnosciowego
wspierajacego strajkujacych robotnikéw. W jego sktad weszli woéwczas zwigzany
z SPO Albrecht Konecny, pisarz Peter Turrini i byty sekretarz generalny ORF
Heinrich Keller. Celem komitetu byfa organizacja zbiorki pieniedzy na potrze-
by strajkujacych. Z taka misja zostali wystani na zjazd Solidarnosci w sierpniu
iwe wrze$niu 1981 r. Engelmayer z ramienia frakcji chrzescijanskiej i Hummel,
sekretarz generalny OGB33.

W tym czasie OVP oficjalnie popierata postulaty strajkujacych. Mlodzie-
z6wka partyjna zbierata w drugiej polowie sierpnia podpisy pod dokumentem
na rzecz solidarnosci ze strajkujacymi. Dzigki bezposrednim kontaktom z bio-
racymi udziat w strajkach przekazano do Polski 150 tys. szylingéw pochodza-
cych z dobrowolnych sktadek na ten cel. Organizowano réwniez pochody. Na
poczatku kwietnia 1981 r. studenci z Uniwersytetu Wiedenskiego przemasze-
rowali z hastami: ,,Rece precz od Polski”, ,Rosjanie precz z Polski”, ulicami cen-
trum miasta do ambasady ZSRR. Polskie wtadze odnotowaly, ze zadna partia
nie przylaczyla si¢ do grupy protestujacych, media réwniez nie poswiecily tej
akeji wigkszej uwagis?.

Nastroje spoleczne w Polsce eskalowata trudna sytuacja gospodarcza i nie-
dobory. Polacy sygnalizowali coraz wigksze problemy ze zdobywaniem podsta-
wowych produktéw spozywezych. ,W drugim kwartale 1980 roku poziom za-
opatrzenia zle ocenialo 61% respondentéw. Wskaznik ten niebezpiecznie zblizat
sie do tego z 1976 roku, kiedy taka ocene podzielalo 71% badanych™5. W tym
czasie aparat partyjny i administracyjny korzystal z przywilejow i zalatwial pry-
watne interesy. Jak pisze Tomasz Kozlowski:

System nomenklatury obejmowal w tym czasie juz pét miliona funkg;ji [...]
Rozwijalo si¢ zjawisko okre$lane przez socjologdéw jako ,,brudna wspolnota”.
Przekonanie o skorumpowaniu aparatu byto powszechne>°.

52 Cyt.za: AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, s. 4, Notatka Ambasady PRL w Wied-
niuz 8§ IX 1980 r.

53 AMSZ, D. IV Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 2223/I11 z 1 IX 1981 roku.

54 AMSZ, D. 1V Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 110/11 z 3 IV 1981 roku.

55 Cyt. za: T. Koztowski, Anatomia rewolucji..., s. 181-182.

56 Ibidem, s. 111.
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Ambasada z uwagg sledzila reakcje medidw, a takze oddolne akcje spoteczne
majace na celu niesienie pomocy strajkujagcym. Wymieniano przy tym organi-
zacje i komitety odpowiedzialne ze zbidrke pienigdzy i dobr przesytanych do
Polski. Za wart odnotowania uznano brak jakichkolwiek manifestacji i wysta-
pien spotecznych przeciwko polskim wladzom>’.

Owczesne zadtuzenie Polski w Austrii wynosito 30 mld szylingéw. Planowane
transze kredytowe plynace do Warszawy pozwalaly jedynie na zabezpieczenie
dotychczasowej wyplacalnosci. Kreisky przedstawil ponownie koncepcje ,,planu
Marshalla dla Polski”. Zachgcat przywoédcow zachodnich do udzielenia Polsce
pomocy poprzez interwencje Klubu Paryskiego38. Plan ten nie zyskal poparcia.

Problemy z obstuga dtugéw zagranicznych pojawily sig juz w roku 1980, kie-
dy znacznie skurczyty sie mozliwosci pozyskiwania nowych kredytow. W tym
roku uzyskano od USA kredyty w wysokosci 8,67 mld USD, ktdre w catosci
wykorzystano na splate rat i odsetek. W nastepnym roku naptyneto 5 mld USD,
natomiast na obstuge zadluzenia trzeba bylo wyda¢ 9,4 mld USD, przy wply-
wach z eksportu w wysokosci 4,9 mld USD i wydatkach na import w wysokosci
5,8 mld USD. Dlatego juz w kwietniu 1981 r. podpisano pierwsza umowe z Klu-
bem Paryskim o odroczeniu splat, w nastepnym roku podobna umowe podpisa-
no tez z Klubem Londynskim. Odcinalo to Polske od nowych kredytows0. Czes¢
panstw bedacych dluznikami zaczela sie organizowac i wspolnie domagac ob-
nizenia oprocentowania (tzw. Grupa z Cartageny w 1984 r.). Polska jednak nie
prowadzila takiej aktywnosci. Nie nalezata do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, jako kraj komunistyczny traktowana byfa na innych warunkach,
a po wprowadzeniu stanu wojennego pograzyta sie w catkowitej izolacji. Z gro-
na panstw Europy Srodkowej w podobnej sytuacji byta Rumunia®l.

57 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX
1980 .

58 Wierzyciele byli zorganizowani w Klubie Paryskim (wierzyciele publiczni, re-
prezentanci 17 panstw) i w Klubie Londynskim (reprezentanci 660 bankéw pry-
watnych). W. Morawski, Pelzajgca katastrofa..., s. 30.

59 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen im Kalten Krieg,
[w:] Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku. Osterreich nach 1945
im polnischen dffentlichen Diskurs, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Krakow
2016, s. 32-33, 41-42.

60 W. Morawski, Petzajqgca katastrofa..., s. 32.

61 Ibidem, s. 33.
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Strona austriacka analizowala sytuacje w Polsce takze poprzez swoje pla-
cowki dyplomatyczne w innych krajach. Z listu pracownikéw ambasady Austrii
w ZSRR z 30 wrze$nia 1980 r. wynika negatywna ocena ,,polskiej drogi”, ktdrej
mial przewodzi¢ polski Kosciol. Przyklad ten byl niebezpieczny dla pozostatych
krajéow komunistycznych i z tego powodu konieczne byly rozwigzania sifowe2.
Zdaniem austriackich dyplomatéw decydujace znaczenie dla spotecznych pod-
staw ruchu w Polsce miaty odwieczne animozje polityczne pomiedzy narodami
i swoisty rachunek, jaki wystawita opozycja polskim wtadzom i ich sowieckim
mocodawcom63.

Tymczasem w kraju trwalo swoiste ,,rozliczanie z epoka Gierka”. Domagano
si¢ konfiskaty nielegalnie zdobytego majatku, a nawet czystek w aparacie partyj-
nym. Cze$¢ dawnego kierownictwa ukarano usunieciem z pelnionych funkcji.
Partyjna ,,gora” stala si¢ w odbiorze szeregowych cztonkéw PZPR symbolem
korupcji i patologicznych ukladéw. Krytykowano tez polityke informacyjna,
ktéra powszechnie odbierana byla jako protekcjonalna i niepowazna64. Fala nie-
zadowolenia narastata, co wynikalo m.in. z powszechnej niewiary w przekazy
medialne i przekonania, ze wigkszo$¢ afer korupcyjnych nigdy nie ujrzy $§wiatta
dziennego®.

W tym samym czasie dzialania polskiej dyplomacji skupione byty na uspo-
kajaniu sojusznikéw. Seria wizyt roboczych wysokich urzednikéw partyjnych:
Andrzeja Zabinskiego, Zdzistawa Kurowskiego, Kazimierza Barcikowskiego,
Emila Wojtaszka i Stefana Olszowskiego w ,,bratnich krajach” miata na celu
wyciszenie negatywnych nastrojow. Pierwsze zadanie polegalo wiec na wyttu-
maczeniu, dlaczego PZPR zgodzila si¢ na zadania strajkujacych, a drugie na
zapewnianiu, ze zostaly podjete kroki niezbedne do zazegnania niebezpie-
czenstwass. Polscy liderzy partyjni byli w zasadzie bezbronni wobec negatyw-

62 Jozef Tejchma pisal we wspomnieniach o relacjach wladza — Koscidt katolicki
i zwracal uwage na fakt, ze dygnitarze obawiali si¢ w sposob otwary krytykowaé
wiare katolicka, cho¢ instrukacje takie ptynety z Moskwy. J. Tejchma, Odszedt
Gomutka, przyszedt Gierek. Notatki z lat 1971-1973, Torun 2006, s. 149.

63 StBKA, Sowjetische Haltung, September 1980, Lainderboxen Polen Box 2.

64 T. Kozlowski, Anatomia rewolucji..., s. 190.

65 J. Pakulski, Rewolucje wschodnioeuropejskie, ,,Kultura i Spoleczenstwo” 1991,
nr 3, s. 10.

66 A. Gorajek, Wydarzenia spoleczno-polityczne w Polsce w niemieckiej literaturze
i publicystyce lat osiemdziesigtych (1980-1989), Wroctaw 2006, s. 62-63.

267



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

nych reakcji zagranicznych. Pozostato im cierpliwe przekonywanie, aby wia-
dze panstw sojuszniczych nie generowaly nastrojéw nieufnosci czy wrogosci
i antypolskosci, jak to dzialo si¢ w wypadku NRD i Czechostowacji¢”. Wtadze
wschodnioniemieckie oceniaty wydarzenia w Polsce jako ,,kontrrewolucyjne”.
Mogto to sugerowac ze ekipa Ericha Honeckera rozwaza udziat w interwencji
wojskowej w PRL®8. Wobec krajéw zachodnich nie rewidowano zalozen polityki
zagranicznej ujetej w dokumencie z roku 1981. Wigkszos¢ z nich skupiona byta
na ,,obronie naszych intereséw”. Gtéwnym obszarem dziatan bylo wyplatywa-
nie Polski ze spirali zadluzen. W sferze politycznej natomiast do istotnych zadan
nalezalo ,,przeciwdziatanie prébom ingerencji w wewnetrzne sprawy Polski™.
Do rozmowy na tematy gospodarcze doszlo pomiedzy Kreiskym a ambasa-
dorem Adamkiewiczem 20 stycznia 1981 r. Kanclerz nie byt przekonany co do
trafno$ci przedstawionych perspektyw rozwoju gospodarczego i prognoz sta-
bilizacji’0. Strona polska prosita 0 wyznaczenie 0s6b reprezentujacych resort fi-
nansow, aby moc przedyskutowaé kwestig refinansowania lub przesuniecia czg-
$ci splat kredytéw przypadajacych na pierwsze pdtrocze 1981 r. Chodzito row-
niez o utrzymanie kredytu rewolwingowego, tzn. odnawialnego, w dotychcza-
sowej wysokosci 25 mld szylingéw na biezacy zakup produktéw na austriackim
rynku. W tym czasie ,w martwym punkcie” stanefa sprawa kredytu weglowego
uzgodnionego w polowie 1980 r.”! Uzalezniono jg od uruchomienia budowy
w Polsce trzech elektrowni, co zostalo wstrzymane. Ambasador zaproponowat
wowczas przesuniecie termindw dostaw wegla lub wykreslenia z kontraktow
warunkow dotyczacych dostaw?2. Kreisky odpowiedzial, ze przeprowadzi roz-
mowy dotyczace wymienionej sytuacji i poinformuje o ustaleniach.
Ambasador Adamkiewicz komentowal wystapienie Kreisky’ego w austria-
ckiej telewizji odnos$nie do zmian politycznych w Polsce. Posrednio krytykowat
on poczynania ,Solidarnoéci”. Desygnowanie generata Jaruzelskiego na pre-

67 A. Paczkowski, Dyplomacja polska czaséw kryzysu..., s. 837.

68 F. Ganczak, Polski nie oddamy. Wtadze NRD wobec wydarze#t w PRL w latach
1980-1981, Warszawa 2017, s. 139.

69 AMSZ, Gabinet Ministra, z. 6/86, w. 1, ,,Podstawowe zadania”.

70 StBKA, ,,Notiz fiir Herrn BK” betr. die Vorsprache beim polnischen Botschafter
am 20.1.1981, Landerboxen Polen Box 2.

71 StBKA, Kohl-Kreditvertrag, Juli 1980 Polen Box 2; Kredit an Weglokoks/Polen,
1981, Landerboxen Polen Box 2.

72 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 766/ z 21 I 1981 roku.
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miera nie byto oznaka zasadniczych zmian w polityce PRL, oznaczalo jednak, iz
rzad odzyska ostatnio utracony autorytet”3. Kreisky przeciwny byl demokracji
realizowanej przez masy robotnikéw z rodzaca si¢ nowa klasg rzadzaca w po-
staci silnych lideréw opozycyjnych.

Dla przysztosci jest decydujace aby rzad moégt dziata¢, a zwiazki zawodowe
zajely nalezne im miejsce [...] Zadaniem zwigzkéw zawodowych jest ochro-
na intereséw swoich cztonkoéw, a nie zagdania odwotania wojewoddw lub mi-
nistrow’4.

W zakonczeniu pisma sugerowano zakup plyty z nagranym wywiadem
i emisje w polskiej telewizji?>.

Ambasador Adamkiewicz powtdrzyl stowa kanclerza o potrzebie pomocy
dla Polski, majacej znaczne zobowigzania wobec Wiednia. Ponadto ,,Kreisky
informowal o swojej rozmowie z premierem Nikofajem Tichonowem, w ktorej
z calg powagg - i jak sadzit - skutecznie, uswiadomit zgubne dla odprezenia
skutki ewentualnej interwencji”76. Kanclerz powotywal si¢ wowczas na efekty
takiego dziatania Moskwy na przyszte losy socjaldemokracji w panstwach za-
chodnich. Gléwnym zmartwieniem Kreisky'ego w zwiazku z napieta sytuacja
miedzynarodowa byla kontynuacja polityki wspdétpracy Wschoéd-Zachdéd: ,,In-
terwencja wojskowa doprowadzitaby do natychmiastowego zakonczenia poli-
tyki odprezenia i zakonczenia Aktu helsiriskiego przez zachodnie demokracje”,
czego mozna si¢ byto obawia¢. Kreisky byl w petni poinformowany o goracych
tazach ,,polskiego kryzysu” i realistycznie ocenil sytuacje””. Przede wszystkim,
ze wzgledu na sowieckie zaangazowanie wojskowe w Afganistanie, nie spodzie-
wal sie zadnej interwencji w Polsce. Poniewaz jednak nie byl pewien radzieckich
intencji, przy kazdej okazji podkreslat potrzebe pokojowego, a przede wszyst-
kim wewnetrznego, rozwiazania konfliktu polskiego78. W jednym z dokumen-
tow czytamy:

73 B. Kreisky, Politik braucht Visionen..., s. 145-146.

74 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 1612/11 z 11 II 1981 roku.

75 W odrecznej notatce do Szyfrogramu nr 1612/II z 11 II 1981 r. Edward Ochab
zapytuje, dlaczego dotychczas DPWKN nie zainteresowat sie tym materiatem.

76 AMSZ, D. 1V Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 1107/11 z 30 IV 1981 roku.

77 Cyt. za B. Kreisky, Im Strom..., s. 222.

78 Idem, Politik braucht Visionen..., s. 148-149.
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We wszystkich rozmowach z czotowymi politykami Austrii byla wyczuwalna
sympatia i zrozumienie dla stanowiska wtadz polskich. W stanowisku prezyden-
ta [R. K.] akcent na ,,zachowanie umiaru w forsowaniu przemian” przy jedno-
czesnym uhonorowaniu dobrych demokratycznych tradycji narodu polskiego”®.

Wiosng roku 1981 aranzowano przyjazd kanclerza do Polski, wielokrotnie
mowiono podczas wizyt roboczych polskich i austriackich urzednikéw o ko-
niecznodci takiego spotkania. Kreisky jednak konsekwentnie, uprzejmie i sta-
nowczo odwlekal swdj przyjazd. Podkreslat wowczas, ze

interesuje si¢ sytuacja w Polsce zarowno jako szef rzadu, jak i socjaldemo-
krata. Cho¢ nie ze wszystkim si¢ zgadza, unika zajmowania stanowiska kry-
tycznego lub wypowiada si¢ ostroznie, gdyz nie chce utrudnia¢ i tak nieta-
twej sytuacji wtadzom PRLSO.

W innym pi$mie z kwietnia 1981 r. zacytowano stowa kanclerza dotyczace
mozliwosci przyjazdu do Polski: ,Nie chce sugerowaé konkretnego terminu,
chce stwierdzi¢, ze skoro tylko - z punktu widzenia sytuacji wewnetrznej w Pol-
sce — zaistnieja po temu warunki, jestem gotéw udac si¢ z wizyta do Polski™s!.
Jednoczesnie Austria rozwijala wspdtprace z pozostalymi panstwami komuni-
stycznymi, a polska placéwka w Wiedniu donosita o politycznych i ekonomicz-
nych efektach wizyt w Jugostawii, Bulgarii i na Wegrzechs2.

Narastajacy w roku 1981 kryzys polityczny napedzany niepokojami spo-
tecznymi i rosnaca presja ze strony panstw bloku uniemozliwiat kontynu-
owanie dotychczasowych relacji dyplomatycznych83. Kraje komunistyczne
zawieszaly umowy o swobodzie ruchu osobowego, a sowiecka propaganda
~przestrzegata” przed kontrrewolucja przygotowywang przez Solidarnosc.
Rosnacy w sile ruch zwigzkowy, posiadajacy w swych szeregach ponad dzie-
sie¢ milionow zwolennikéw, manifestowal swe niezadowolenie na rézne spo-

79 AMSZ, D. 1V Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 1107/I1 z 30 IV 1981 roku.
80 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 1107/I1 z 30 IV 1981 roku.
81 Ibidem.

82 AMSZ, D. 1V Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 1676/11 z 15 V 1981 roku.

83 J. Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1989, Torun
2006, s. 180-184.
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soby, stad cala energia polityczna wtadz kierowana byta na zachowanie status
quos4. Wladze austriackie obserwowaly wydarzenia w Polsce z niepokojem,
przewidujac pacyfikacje zwigzkéw. Mozna stwierdzi¢, ze analize biezacej
sytuacji cechowal brak rzeczowej oceny. Problem ten dotyczyl wigkszosci
panstw zachodnich, z jednej strony bagatelizujacych mozliwosci dzialania
i rozwoju Solidarnosci, z drugiej nie doceniajacych determinacji wtadz ko-
munistycznychs>. Jednoznaczny obraz stanowiska Austrii wobec wydarzen
poprzedzajacych wprowadzenie stanu wojennego nie jest mozliwy do zary-
sowania. Sktadaja si¢ na niego poza zapatrywaniami rzagdu réwniez reakcje
opozycji, partii politycznych i srodowisk konserwatywnych wspierajacych
polskich zwigzkowcow. Poglady kanclerza byty swego rodzaju wypadkowa
postawy partii socjaldemokratycznej, obawiajacej si¢ oskarzenia o niewystar-
czajacg czy nieumiejetng reakcje na wypadki w Polsce i charakteryzujacej sie
chlodna kalkulacjg ekonomiczna.

W kwietniu 1981 r. Polska podpisata pierwsze porozumienie dotyczg-
ce pomocy w sprawie splaty dlugéw w Klubie Paryskim z 15 wierzycielami.
W ramach nowych warunkéw kraje te zdecydowaly sie na rozlozenie ptatno-
$ci, jednakze wprowadzenie stanu wojennego i fakt, ze Polska nie nalezata do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego catkowicie uniemozliwit dalsze
negocjacjes®. Polska polityka kredytowa poniosta dotkliwg porazke. Gléwnym
powodem byly warunki polityczne, w jakich funkcjonowal nasz kraj. Polska nie
nalezata do systemu gospodarki wolnorynkowej i podejmowanie dziatan, ktére
ignorowaty ten fakt musiaty przynies¢ katastrofalne konsekwencje. Niemozli-
we bylo rozwigzanie polskich probleméw gospodarczych i spotecznych bez za-
sadniczych zmian dotyczacych zasad funkcjonowania panstwa, a te calkowicie
uzaleznione byty od arbitralnych decyzji ptynacych z Moskwy.

W maju 1981 r. ambasador Adamkiewicz przestal komentarze pochodzace
z ust kanclerza, dotyczace sytuacji w Polsce.

Kreisky stwierdzil, ze ze wzgledu na obecng wewnetrzng sytuacje w Polsce,
kazdego dnia nalezy spodziewac¢ sie nieoczekiwanego wejscia wojsk UW. K.

84 A. Paczkowski, Pét wieku dziejow Polski, Warszawa 2005, s. 337.

85 M. Heruday-Kielczewska, Reakcja Francji na wprowadzenie stanu wojennego
w Polsce: grudzien 1981 — styczern 1982, Warszawa 2012, s. 32.

86 W. Jarzabek, Polish Economic policy at the time of détente, 1966-1978, ,,European
Review of History — Revue europe ‘enne d’histoire” 2014, vol. 21, s. 305.
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uwaza, ze USA pogodzityby sie z wejsciem wojsk UW, by uzyska¢ przez to
wolne rece w innych regionach §wiata8”.

Ambasador zwracal uwage, ze kanclerz wyrobit sobie takie zdanie pod
wplywem rozméw z wysoko postawionymi politykami radzieckimi, ktérzy byli
przekonani, ze w przypadku przekroczenia w Polsce dopuszczalnych granic
»moze dojs$¢ do sytuacji nieoczekiwanej88. Wiele miejsca poswigcono réwniez
na ocen¢ prezydenta Ronalda Reagana i zmiane podejscia kanclerza do planéw
politycznych i gospodarczych USA. Kreisky spodziewal si¢ inwazji wojsk sowie-
ckich na Polske. W dokumentach naplywajacych do Bundesministerium fiir
Auswirtigen Angelegenheiten, pojawialy si¢ w kwietniu i maju 1981 r. doniesie-
nia o mozliwych rozwigzaniach sifowych wobec Polskis®.

Kwestia kredytow zaistniala ponownie w relacjach ambasady z Wiedniem
w kontekscie decyzji o uruchomieniu w czerwcu 1981 r. dodatkowej linii, tzw.
kredytu transakcyjnego, dokonanego pod wplywem oceny mozliwosci kredy-
towych przez konsorcjum bankéw prywatnych w Londynie. W Austrii ocenia-
no polska sytuacje gospodarcza jako dramatyczna i stanowczo domagano sie
zwiekszenia dostaw wegla%. W tym czasie Austria byla pigtym co do wielkosci
zobowigzan wierzycielem Polski, z obcigzeniem w wysokosci 30 mld szylingow.
Minister Staribacher podkreslal, ze opdznienia dostaw polskiego surowca ob-
cigzajg politycznie rzad, daja argumenty opozycji i uniemozliwiajg jakiekolwiek
rozmowy na temat dodatkowych pozyczekL.

W austriackich ocenach sytuacji polskiej z drugiej potowy roku 1981 powta-
rzal si¢ niepokoéj o dalszy rozwoj wypadkoéw. Potencjal zwigzkéw zawodowych,
zaangazowanie spoleczne i moc oddzialtywania na wydarzenia w kraju ocenia-
no bardzo wysoko. Przyjeto, ze rozwijajacy si¢ w Polsce ruch zwigzkowy nie
mial w swej sile i poparciu spolecznym zadnego odpowiednika w Europie92.

87 AMSZ, D. IV Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 2270/11 z 30 V 1981 roku.

88 Ibidem.

89 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, Polen - angebliche Invasion. Depesche
10 April 1981.

90 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1981, Polen 166, 20-00/11-11.3/81, VR Polen, Verschul-
dung im Westen bzw. in Osterreich, 1.071981.

91 AMSZ, D. 1V Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 2776/I1 z 12 VI 1981 roku.

92 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1981, Polen 166, An das Bundesminister fiir Auswiirti-
ge Angelagenheiten, 27.10.1981, s. 3.
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Dodatkowym elementem bylo wsparcie ze strony wplywowego Kosciota ka-
tolickiego. Jednocze$nie krytycznie postrzegano rywalizacje wewnatrz apara-
tu partyjnego PZPR, negatywnie oceniano planowane i realizowane reformy
spoleczne, wskazniki za§ makroekonomiczne uznano za alarmujace. Zdaniem
austriackich wtadz przyszlos¢ Polski zalezala catkowicie od decyzji sowieckiej
co do terminu interwencji, gdyz takiego stanu ,,permanentnej niesubordynacji”
nie mozna byto tolerowac3.

Stosunek kanclerza Kreisky’ego do przemian w roku 1981 wynikat z dwéch
zasadniczych refleksji. Kanclerz, poczatkowo pozytywnie nastawiony do roz-
woju zwigzkéw zawodowych i ich wplywu na liberalizacje zycia politycznego,
dostrzegt z czasem religijne podstawy czy tez motywacje tych rosnacych w site
srodowisk, wspieranych przez Kosciot katolicki i papieza. Byt temu wéwczas
zdecydowanie przeciwny?4. Ponadto przedluzajace sie strajki uniemozliwiaty
dostawy wegla w zaplanowanej ilo$ci i wymaganym czasie, co destabilizowalo
sytuacje w samej Austrii%. Drugi faktor wiazal si¢ z lawinowo rosnaca liczba
azylantow korzystajacych z ruchu bezwizowego%. Zanim wprowadzono stan
wojenny, do Austrii trafifo ponad 20 tys. obywateli Polskich. Taki nagty przyrost
liczby ludnosci, ktérego nie mozna bylo traktowac tymczasowo, wywotat fale
niezadowolenia w Wiedniu . Seria artykuléw w prasie bulwarowej doprowadzita
do radykalizacji nastrojow. Na posiedzeniu Rady Ministréw 1 grudnia 1981 r.
kanclerz zapowiedzial wprowadzenie jednostronnego ruchu wizowego. Dodat
réwniez, ze Austria nie odmawia pomocy osobom potrzebujacym, lecz probu-
je jedynie zatrzymac lawing, jaka nadejdzie ze Wschodu. Jednoczesnie dodal,
ze Austria nadal moze by¢ krajem tranzytowym dla tych, ktérzy z powodow
ekonomicznych lub politycznych pragna opusci¢ swa ojczyzne?”. Po pierwszych

93 StBKA, Informationen fiir BK betr. den 1. NationalkongrefS der Solidaritdt, Okto-
ber 1981, Linderboxen Polen Box 2.

94 Po latach przyznal, ze pomoc jakiej udzielaly austriackie $rodowiska katolickie
Polakom zaréwno w kraju, jak i na emigracji byta zrozumiata i bardzo istotna.
B. Kreisky, Politik braucht Visionen..., s. 147.

95 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, An den Herrn Bundesminister fiir
Auswirtige Angelagenheiten, 13.08.1981, s. 4-5.

96 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 303.

97 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1981, Polen 166, 18-14/24-11.3/81, Offizieller Besuch des
polnishen Aussenministers, Jozef Czyrek, in Osterreich vom 9. bis 11. November
1981, s. 2.
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krwawych starciach w Polsce wznowiono wydawanie wiz dla potencjalnie po-
szkodowanych, uruchomiono wspoétprace z krajami trzecimi na rzecz pomocy
i zaapelowano o wsparcie migdzynarodowe dla Polski®.

Jesienig roku 1981 relacje dwustronne zamarly. Odlozona zostala ostatnia
juz planowana wizyta kanclerza Bruno Kreisky’ego w Polsce, cho¢ kanclerz byt
zainteresowany osobistym zbadaniem tego jak rozwija si¢ sytuacja w Warsza-
wie%. Ogromne napigcie spoleczne, jakie narastalo w ostatnich trzech latach
pojawilo sie réwniez w austriackim dyskursie publicznym. Opozycja oskarzata
Kreisky’ego o wspieranie propagandy komunistycznej i bezkrytyczne propa-
gowanie stanowiska polskich wladz. Karygodne bylo, zdaniem przedstawicieli
OVP, zrzucanie winy za sytuacje na robotnikéw100. Do Wiednia udat si¢ w li-
stopadzie, po raz ostatni przed wprowadzeniem stanu wojennego, Jozef Czyrek
(czlonek Biura Politycznego, Sekretarz KC). Spotkanie to nie przyniosto jednak
zadnych efektéw politycznych ani tez gospodarczych. Wybadano jedynie grunt
przed planowanymi zmianami ustrojowymill. Kreisky nie dostrzegat w pro-
ponowanych reformach zadnych wiarygodnych i praktycznych pomystowoz.
Zwrocil rowniez uwage na wartos$¢ kredytow sptacanych przez Polske i wzrost
liczby naptywajacych do Austrii Polakow!03,

W roku 1981 wtadze polskie nieskutecznie zmagaly si¢ z narastajagcym
kryzysem politycznym i gospodarczym!04. Kierownictwo sowieckie naci-
skato nowe wladze komunistyczne na podejmowanie bardziej stanowczych

98 O. Rathkolb, Austria’s ‘Ostpolitik’ in the 1950s and 1960s: Honest Broker or Do-
uble Agent?, ,Austrian History Yearbook” 1995, vol. XXV, s. 129-149.

99 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, Polen sowjetische militdrische Inter-
wention, 9.12.1981.

100 AMSZ, D. 1V Austria, z. 43/84, w. 5, Szyfrogram 3061/111 z 19 IX 1981 r.

100 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Szyfrogram 943/IV z 25 X 1981 r.

102 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1981, Polen 166, 18-02/7-111.1/81, Information fiir den
Hernn Bundesminister, 11.11.1981.

103 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, 18-14/35-11.3/81, Besuch des polnis-
chen Aussenministers in Osterreich. Arbeitsgeschprich mit BM Dr. Staribacher
vom 11.11.1981. Kwestig przysztych kredytéw miala si¢ zaja¢ specjalna mieszana
komisja, w skiad ktérej mial wejs¢ ambasador Karski. Obrady miaty sie rozpo-
czaé w polowie grudnia, cho¢ Karski zwracal uwage, ze ten termin moze by¢
problematyczny.

104 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, 20-00/19-11.3/81, VR Polen, Verschul-
dung im Westen bzw. in Osterreich, 11.11.1981.
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dzialan wobec opozycji. Dnia 8 grudnia 1981 r. obydwa panstwa wystoso-
waly do siebie nawzajem noty informujace o wstrzymaniu stosowania po-
stanowienn umowy o wzajemnym zniesieniu obowiazku wizowego z 18 lipca
1972 r.105

2. Reakcja na wprowadzenie stanu wojennego
13 grudnia 1981 r.

W ksztaltowaniu sie¢ oficjalnego stanowiska Austrii wobec wprowadzenia sta-
nu wojennego w Polsce mozna wyodrebnic trzy etapy. Poczatkowy to ostrozna
reakcja na wydarzenia z pierwszych dni, nastepnie radykalizacja opinii po
pacyfikacji gornikéw w kopalni ,Wujek” i trzeci etap to — od potowy stycznia
1982 r. — wzrost zainteresowania sprawami polskimi w oficjalnych os§wiad-
czeniach i wywiadach prasowych. Bruno Kreisky wypowiadal si¢ w sposéb
wywazony, pomijajac jedna z konferencji prasowych z 18 grudnia 1981 r. Ko-
lejne wystapienia pochodzily z 13 i 14 stycznia 1982 r. Kanclerz chcial po-
przez nie zapoczatkowac debate publiczng wokdét tematu polskiego. Echa
tych wystapien odczytujemy w polskich dokumentach wraz z pozytywnym
komentarzem na temat dzialalnosci austriackiego rzadu. ,,Stanowisko Au-
strii w sprawach polskich — w odréznieniu od wiekszosci panstw Zachod-
niej Europy oraz od niektdrych panstw neutralnych jest bardziej wywazone
i powsciagliwe™06. Wieden ostroznie komentowal wydarzenia z Polski, majac
swiadomo$¢ ograniczonych dzialan w ramach tzw. normalizacji, jaka zapo-
wiadaly polskie wladze. Z uwaga sledzono wystapienia publiczne generata
Wojciecha Jaruzelskiego, Mieczystawa Rakowskiego, nastroje spoteczne i re-
akcje miedzynarodowe!l07.

Po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego stosunek kanclerza do prze-
mian w naszym kraju zmienit sie diametralniel8. Kanclerz z uwaga obserwowat
sytuacje spoteczng i rozwazal mozliwosci niesienia pomocy poszkodowanym

105 Umowe zawieszono do 30 VI 1982 r.
106 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka dotyczgca reakcji czynnikéw oficjal-
nych w Austrii na wydarzenia w Polsce po 13 XII 1981 roku.

107 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/29-11.3/82, Polen. Lage am
7.01.1982.

108 AMSZ, Dep. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Wyjazd M. Rakowskiego do Austrii.
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robotnikom!%%. Nic jednak z tych krytycznych ocen i uwag nie przedostawato
sie do opinii publicznej!0. Austriackie komentarze na temat wydarzen w Polsce
docieraty do centrali za pos$rednictwem ambasadora Franciszka Adamkiewi-
cza. W depeszy numer 19 z 17 stycznia 1982 r. donosil o reakcjach kanclerza
na wprowadzenie stanu wojennego. Uznano, ze krytyka pod adresem polskich
wladz wynikata z walki politycznej, jaka toczyta si¢ w samej Austrii. Kreisky
komentujac polska sytuacje, miat rzekomo ,,powtarza¢ stanowisko KOR-u”.
Z drugiej strony w swych wypowiedziach podkreslal, ze odpowiedzialno$¢ za
kleske polskiej opozycji ponosi nieodpowiedzialna polityka polskiego Kosciota
iwiejski charakter polskiego proletariatu. Chcial tym samym ustosunkowac sie
publicznie w kwestii kryzysu, aby nie pozostawic¢ tego tematu zupelnie w rekach
partii konserwatywnej. Akcja pomocy humanitarnej zainicjowana przez OVP
réwniez zostala przez kanclerza skrytykowana!ll. Chodzilo o manipulacje, do
jakich miato doj$¢ podczas gromadzenia pomocy materialnej. Ambasador za-
znaczyl, iz nie nalezy rozumie¢ jego stanowiska jako proby wtracania sie w re-
akcje panstwo polskie — Ko$ciét!12. Krytyka polskiego Kosciota katolickiego
spotkala si¢ z ostra ripostg ze strony srodowisk konserwatywnych w Europie.
W niemieckich pismach - ,,Miinchner Abendzeitung”, ,,Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung”, ,,Stiddeutschen Zeitung” i ,Die Welt” skrytykowano wypowie-
dzi Kreisky’ego. Zwrdcono uwage, ze obarczajac katolikéw w Polsce wing za
wprowadzenie stanu wojennego wykazuje on catkowite niezrozumienie dla
politycznej sytuacji i stawia pod znakiem zapytania swoje dotychczasowe do-
konania w dziedzinie polityki zagranicznej. Zwracano réwniez uwage na to,
ze Kreisky szybko wycofal si¢ z tego stanowiska podkreslajac, iz nie miat na
celu oskarza¢ kogokolwiek!!3. Niemiecka prasa powotywala si¢ na rozmowy
z kardynalem Konigiem, w ktérych ocenia on zachowanie kanclerza jako nie-

109 OStA, AdR, BMAA, 1I-Pol 1981, Polen 166, Information fiir den Hernn Bundes-
minister, 28.12.1981.

110 Dowiadujemy sie o tym z relacji archiwalnych oraz z wydanych w niepodlegtej
Polsce pamietnikéw. M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1981-1983, t. VIII, War-
szawa 2004, s. 277-287.

11 B. Migzek, Pomoc dla polskich emigrantéw w Wiedniu w latach 1980-1989, [w:]
Austria i relacje polsko-austriackie w XX/XXI wieku, red. A. Kisztelinska-We-
grzynska, K. A. Kuczynski, £6dz 2013, s. 117-123.

12 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 883/I z 18 1 1982.

113 StBKA, Pressebericht nr 13/82, Landerboxen Polen Box 1.
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zrozumiale!4, Zdaniem kardynala polski Ko$ciét nie miat ambicji kierowania
ruchem zwigzkowym, ponadto niestusznie Kreisky przyjat optyke korzystna
dla rezimu komunistycznego i Moskwy, aby obarcza¢ wing za niepowodzenia
gospodarcze i nieudane reformy zwyktych obywateli domagajacych si¢ podsta-
wowych praw!’. Jak pisze Tomasz Kozlowski: Koscidt jako najsilniejsza organi-
zacja niezalezna od wladz zostal uznany za partnera i punkt odniesienia przez
opozycje demokratyczna.

Proces tworzenia nowej spotecznosci jest czasochtonny, ale ta unifikacja po-
zwala stworzy¢ wrazenie, ze w opozycji do zlej wladzy powstaje co$ na ksztalt
»prawdziwego narodu” - patriotycznego, religijnego i sprawiedliwego. Ta wspol-
nota moralna ma w przekonaniu ludzi doprowadzi¢ do sanacji panistwallé.

Pierwsze reakcje w Austrii na wprowadzenie stanu wojennego byty skrzetnie
notowane i komentowane zaréwno przez kanaty dyplomatyczne, jak i Biuro Po-
lityczne. Ambasador Franciszek Adamkiewicz donosi w depeszy z 18 grudnia
0 poprawnej wspolpracy z austriackimi zwigzkami zawodowymi z przewod-
niczagcym Antonem Beny’3 na czele. Informowal, ze protesty musialy wystapic¢
ze wzgledu na potrzebe polityczng i zgode prezydium OGB. Wedtug amba-
sadora najwigksze niezadowolenie manifestowali przedstawiciele chadeckich
mlodziezéwek, wspierani przez polskich emigrantéw, jakkolwiek godna uwagi
byta zbidrka pieniedzy i daréw, jaka te frakcje systematycznie prowadzity poza
organizowaniem protestow!!”. Poczatkowe reakcje Austrii byly zblizone do tych,
jakie prezentowaly inne panstwa zachodnie: potegpienie dziatan wtadz i zapo-
wiedz pomocy humanitarnej's.

Polskie wladze zabiegaly o przedstawienie okolicznosci politycznych wpro-
wadzenia stanu wojennego. Czyniono to zaréwno wobec sojusznikéw wschod-
nich, jak i panstw Zachodu. Przyjeto wspdlna lini¢ argumentowania, ze wpro-
wadzenie stanu wojennego bylo decyzja wewnetrzna i nie podlegato zadnym

114 Olivier Rathkolb opublikowal szczegdly sporu Kreisky’ego z Konigiem dotycza-
cego sytuacji w Polsce z roku 1981. W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 303.

15 StBKA, Informationen der OB, Linderboxen Polen Box 1.

116 Cyt. za: T. Koztowski, Anatomia rewolucji..., s. 155.

17 AMSZ, D. IV Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram 3241/1V z 18 XII 1981 r.

18 P. Ceranka, Reakcje paristw zachodnich na wprowadzenie stanu wojennego
w Polsce, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 108.

277



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

miedzynarodowym dyskusjom!®. General Wojciech Jaruzelski skierowat do
kanclerza Kreisky’ego list, w ktéorym uzasadniat wprowadzenie stanu wojen-
nego i krytycznie oceniat dotychczasowa polityke NATO. W liscie tym pol-
skie wladze prosity o utrzymanie dotychczasowych poprawnych stosunkow
z Austrig!20. Jednoczesnie dyrektor Departamentu IV - Eugeniusz Noworyta
zasugerowal przyjazd profesora Mieczystawa Tomali, ktéry mialby przedsta-
wi¢ stanowisko polskich wladz austriackim mediom i przedstawicielom $wiata
naukil2l. Zapotrzebowanie na wiarygodne informacje z Polski byty w Austrii
duze. Sledzono oficjalne komunikaty odczytujac z nich przyszte plany politycz-
ne i ekonomiczne dla Polskil22. Komunisci zapowiadali stopniowe usuwanie
ograniczen zwiazanych z obowigzujacym stanem wojennym. Byta to strategia
obliczona na akcentowanie na arenie miedzynarodowej ,,poszukiwania rozwig-
zan probleméw polskich wlasnymi sitami”.

Lata sprawowania urzedu przez ambasadora Franciszka Adamkiewicza
(1980-1983) przypadly na bardzo trudny okres w relacjach polsko-austria-
ckich. Adamkiewicz nie byl zawodowym dyplomata, lecz inzynierem, wielo-
letnim dyrektorem poznanskich Zakladéw Cegielskiego i ministrem przemy-
stu maszyn ci¢zkich i rolniczych w rzadzie Piotra Jaroszewiczal23. Wydarzenia
z roku 1981 wymagaty od ambasadora reakcji na nieprzychylne komentarze
w mediach austriackich. Szeroko komentowany byt réwniez w MSZ wywiad
jakiego udzielit kardynat Franz Konig wiedenskiemu dziennikowi ,,Kurier”.
Czlonek Biura Politycznego KC Edward Ochab przestat ttumaczenie wywia-
du do Departamentu Prasy, Wspdtpracy Kulturalnej i Naukowej (DPWKN),
zakreslajac ciekawsze fragmenty tekstu. Ochab zwrécit uwage na cytat z wy-
powiedzi Jana Pawla II, przebywajacego w Polsce. Stowa ,,nie bdjcie si¢” mieli
Polacy zdaniem kardynata zrozumie¢ dostownie, co przyniosto dramatyczny
obrdt spraw i tzw. trzesienie ziemi. Jednocze$nie zwrécono uwage na frag-
ment: ,Musimy pomé6c Polakom moralnie w odnalezieniu si¢ i ponownym

119 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, Warszawa 2010, s. 331.

120 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, List generata Wojciecha Jaruzelskiego do
kanclerza Bruno Kreisky’ego z 5 11982.

121 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 171 z 6 1 1982 r.

122 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/44-11.3/82, Polen. Lage am
11.01.1982.

123 Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015. Polnische Diplomaten in Wien, red. B. Dy-
bas, Wieden 2015, s. 164.
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odbudowaniu kraju”. W austriackich komentarzach odnajdujemy podobne
uzasadnienie rozwoju kryzysu w Polsce. Wsparcie, jakiego papiez udzie-
lat Polakom, mialo bezposredni wplyw na rozwdj i site zwigzkéw zawodo-
wych!24,

Kardynat podkreslat wielokrotnie, ze Polacy potrzebuja pomocy, zwlaszcza
materialnej. Samo wsparcie duchowe bylo niewystarczajace. Uzyto réwniez
podczas rozmowy okreslenia ,,obozy koncentracyjne”, aby podkresli¢ eskalacje
konfliktu pomiedzy wladzg a spoleczenstwem!25. Tymczasem w kraju probo-
wano stworzy¢ swoiste centrum informacyjne propagujace panstwowe komen-
tarze do wydarzen w taki sposob, aby te przedostaty si¢ do migdzynarodowej
opinii publiczne;j!26. Wtorkowe konferencje prasowe rzecznika rzadu - Jerzego
Urbana mialy przekona¢ panstwa demokratyczne o ,,przejSciowym charakte-
rze wprowadzonych ograniczen praw obywatelskich”. Jerzy Urban kilka razy
w okresie 1981-1983 przebywal w Austrii. Z notatek jakie pozostaly po tych
pobytach odczyta¢ mozna analize¢ systemu medialnego Austrii, ktéry mozna
byto wykorzystac do celéw propagandowych, jesli nawiaze si¢ wspodtprace z wy-
branymi osobamil!?”.

Krytyczne uwagi, jakie przestal na poczatku kryzysu polskiego ambasa-
dor Austrii Richard Wotava, kreslity niekorzystny obraz naszego kraju i od-
nosity si¢ do genezy wydarzen grudniowych. Ambasador uznat, ze wprowa-
dzenie stanu wojennego ma jedynie uspokoi¢ nastroje spoteczne, nie planuje
si¢, ani nie wdraza zadnych reform, ktére w najblizszym czasie moglyby
poprawic¢ sytuacje kraju. Polska, zdaniem Wotavy, nie miala w swej historii
zadnego waznego polityka, wizjonera, planisty, odpowiedzialnego za wyty-
czenie kierunkéw rozwoju panstwa zaréwno w okresie miedzywojennym,
jak i po wojnie. Ruch solidarnosciowy wykazal jednak ogromny potencjal

124 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1981, Polen 166, An den Herrn Bundesminister fiir
Auswirtige Angelagenheiten, 10.02.1981, s. 3.

125 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Wywiad z kardynalem Franzem Koénigiem
w ,,Kurierze” z dnia 9 11982.

126 Wladze w Wiedniu obserwujac przebieg wydarzen w Polsce w latach 1980-1981
zwracaly duzg uwage na to, w jaki sposéb polski rzad reaguje na dziatalnosé
opozycji w kraju. OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, 03-00/312-11.3/81,
Zur polnischen Krise. Stand 20. Februar 1981, s. 1-13.

127 Pojedynek. Wtorkowe konferencje rzecznika prasowego rzgdu 1981-1985, War-
szawa 1985.
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polityczny i demokratyczny spoleczenstwa polskiego. Z tym problemem nie
potrafity sobie poradzi¢ skostniale i schematycznie myslace wtadze w War-
szawie.

Demokracja nie byla w Polsce tematem fatwym, nie nauczono si¢ myslenia
w kategoriach wspélnoty, raczej utwierdzano przekonanie o réznicach: ra-
sowych, kulturowych, narodowych, spolecznych. Komunisci zas wyksztal-
cili w obywatelach przekonanie, Ze wtadza, jest po to, aby bra¢. Ten stosunek
zaleznosci zostal przeniesiony z Moskwy wraz z prze§wiadczeniem: ,,Ruscy
wezmag wszystko”128,

Zdaniem ambasadora tylko opozycja miala w Polsce jedynie demokratycz-
ny, realny plan dziatania. Tylko te rosnace w site grupy pochodzace z r6znych
srodowisk zawodowych patrzyly na polityke w kategoriach odpowiedzialnosci
zainnych i za przyszlosc.

Wyksztalcono dialog, ktéry rozwijat si¢ miesigcami, po czym wkroczyt ge-
neral, zaprowadzil porzadek, a za chwile zniknie i on. Kryzys ostabit znacz-
nie zaréwno partig, jak i opozycje. Po takiej fali represji nie odrodzi si¢ ona
prawdopodobnie. Za$ co do polskiej gospodarki, to zabija ja nie tylko obcia-
zenie historyczne, struktura wlasnosci, biurokratyczny aparat wladzy, lecz
brak perspektyw i planéw na przyszlo$¢. Powszechna opinia jakoby Polacy
sami marnowali swdj potencjal poprzez lenistwo i upor, byta jedynie w cze-
$ci stuszna. Brak mysélenia ,, konsumenckiego” i checi rozwoju byl wigkszym
obcigzeniem. Do tego w gtéwniej mierze przyczynita sie Moskwa realizujac
swoj drenaz polityczny i spoteczny!29.

Zdaniem ambasadora przetrwa ten kryzys hierarchia koscielna, natomiast
bardzo silny pozostanie w spoleczenstwie gniew wobec funkcjonariuszy stuzb
specjalnych i milicji, jako bezposrednich egzekutoréw kryzysu!3.

Na poczatku lutego ambasador F. Adamkiewicz przestat do MSZ podsu-
mowanie reakcji austriackich na wprowadzenie stanu wojennego pochodza-

128 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/49-11.3/82, Polen. Lage am
12.1.1982, s. 8.

129 Ibidem.

130 Ibidem, s. 2-9.
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cych z okresu 13 grudnia 1981 - 1 lutego 1982 r.13! Ambasador zwrdcil uwage
na dynamiczny rozwdj obserwowanych reakcji, a takze czynniki warunkujace
zmiany oficjalnego stanowiska. Pierwsza faza, cechujaca sie reakcjami umiarko-
wanymi, a takze wzglednym zrozumieniem sytuacji w Polsce, trwala do chwili
pacyfikacji gornikéw w kopalni ,Wujek”. Po tych wydarzeniach doszto do kil-
ku wystapien zaréwno kanclerza, jak i prezydenta Rudolfa Kirchschlagera zde-
cydowanie potepiajacych polskie wladze. W polowie stycznia, pod wplywem
kampanii medialnej, nasility si¢ wystapienia, manifestacje i protesty. Aktywnie
zareagowalo réwniez grono intelektualistow i ludzi kultury'32. W drugiej po-
lowie stycznia ostre wystapienia SPO, warunkowane - jak sadzit ambasador
- walkg polityczng z OVP, zmienily nieco swdj retoryczny ton. Wynikato to
gltéwnie z checi wyrdznienia sie w gronie panstw zachodnich bojkotujacych
polski rzad, jak réwniez z powodéw ekonomicznych. Polska miata pozosta¢
waznym dostawcg surowcéw na rynki austriackie.

W tym bardzo trudnym poczatkowym okresie Austria probowata wywiera¢
naciski polityczne. Odroczono np. spotkanie Komisji Mieszanej, ktéra wypra-
cowata w poprzednich latach bardzo dobre warunki wspétpracy gospodarczej,
uzalezniajac wznowienie jej dzialania od zniesienia ograniczen dotyczacych
ambasady austriackiej w Warszawie!33. W odrebnych dokumentach szczegéto-
wo referowano réowniez stanowisko zwigzkéw zawodowych czy Izby Gospodar-
czej'34. Niemniej jednak sposréd panstw Zachodu Austria zajmowata wyjatko-
wo przychylna Polsce postawe. Austriackie panstwo postrzegano jako partnera,
probujacego uchronié nasz kraj od zapasci gospodarczej!.

131 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, List ambasadora Franciszka Adamkiewicza
z 1111982 roku.

132 Badania na temat recepcji spolecznej stanu wojennego: P. T. Kwiatkowski, Pa-
mieé zbiorowa spoleczeristwa polskiego w okresie transformacji, t. II, Warszawa
2008, s. 35-349.

133 Wielokrotnie w ostrych stowach domagano sie przywroécenia facznosci teleko-
munikacyjnej z placdwka warszawska, pod grozbg zakldcenia polskich fal ra-
diowych.

134 Wymienione dokumenty w AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4.

135 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 340. Postawa USA, Francji, RFN i Wiel-
kiej Brytanii byta zdecydowanie wroga polskim wladzom. Domagano sie uwol-
nienia internowanych, zniesienia stanu wojennego i przywroécenia praw politycz-
nych zawieszonym zwigzkom. P. Ceranko, Reakcje patistw zachodnich. .., s. 108.

281



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

W lutym 1982 r. ambasador Adamkiewicz oceniajac polityke Wiednia
wobec Polski sugerowal przygotowanie wizyt polskich urzednikéw panstwo-
wych. Zaznaczyt, ze Austria nie stosowata wobec Polski Zadnych formalnych
restrykcji gospodarczych. Nie ugieta sie wobec naciskéw amerykanskich co do
bojkotu gospodarczego Polskii ZSRR. Oceniono, iz utrudnienia w wymianie
handlowej dotycza obnizonych mozliwosci towarowo-dewizowych po stro-
nie polskiej. Zaznaczono réwniez, ze nie bylo woéwczas mozliwosci przyjazdu
politykéw austriackich do Polski. Natomiast zachecano do organizacji wizyt:
Mieczystawa Rakowskiego, wicepremiera Jerzego Ozdowskiego i wicemini-
stra spraw zagranicznych Jozefa Wiejaczal36. Do wizyty J. Wiejacza doszto
jeszcze w tym samym miesigcu — 4 lutego 1982 r. Raport jaki zostal wowczas
przestany do centrali, pozytywnie komentuje odbiér polskiego wystapie-
nia podczas konferencji prasowej i zacheca do organizacji podobnych wizyt
w przysztoscil?’.

W dniach 9-17 lutego 1982 r. przebywata w Polsce dwuosobowa misja poli-
tyczna parlamentarzystow z Austrii. Socjaldemokratyczni postowie mieli zba-
dac sytuacje w Polsce i zda¢ relacj¢ ze swego pobytu kanclerzowi i pozostatym
cztonkom SPO138. W jednym z dokumentéw przygotowanych na potrzeby
kanclerza Kreisky’ego przez dr. Paula Ullmanna, pracownika Bundesmini-
sterium fiir Auswaértigen Angelegenheiten (dyrektora pionu politycznego mi-
nisterstwa) w lutym 1982 r., czytamy o sytuacji politycznej Polski. Ullmann
byt wieloletnim ambasadorem w Rumunii i Czechostowacji. Piszac o Polsce
zwracal uwage na wyjatkowa pozycje naszego kraju w regionie, na ktorg skta-
daty sie: rola Ko$ciota katolickiego, dominacja wlasnosci prywatnej w rolni-
ctwie, gdzie ponad 80% ziemi uzytkowej nalezato do rolnikéw, i $cisty zwia-
zek z przemyslem oraz produkcja zachodnioeuropejska, przez ostatnie lata
rozwiniety poprzez wymiane, licencje i inwestycje. Ullmann zwrécit uwage
na katastrofalng sytuacje¢ w zaopatrzeniu, wymienial ceny produktéw i braki
dotyczgce towardw pierwszej potrzeby. Zastanawial si¢ réwniez nad mozli-

136 Na temat pozycji Mieczystawa Rakowskiego: M. Przeperski, Miedzy dzienni-
karstwem a politykg. Mieczystaw Rakowski w latach siedemdziesigtych, [w:] Eli-
ty komunistyczne w Polsce, red. M. Szumito, M. Zukowski, Warszawa-Lublin
2015, s. 478-501.

137 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram 1909/1, 4 11 1982.

138 AMSZ, D.1V Austria, z. 8/86, w. 4, Materiaty dla ministra J. Wiejacza z 27 11 1982.
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woscig odrodzenia ruchu zwigzkowego, w sytuacji kiedy wszyscy przywodcy
zostali internowani!3.

Zachgcilo to jednak zaréwno ambasadora Richarda Wotave, jak i samego
kanclerza do dialogu z wladzami polskimi. 18 marca 1982 r. spotkali si¢ w War-
szawie ambasador R. Wotava i wiceminister spraw zagranicznych Tadeusz Ole-
chowski. Ambasador wreczyt list do generata Wojciecha Jaruzelskiego, a takze
przekazal z polecenia austriackiego MSZ sugestie dotyczace rozwoju dalszych
stosunkoéw. Kanclerz wyrazit w swym liscie zaniepokojenie losem internowa-
nych dziataczy opozycjil*0. Podkreslono, Ze Austria nie chce ingerowac w spra-
wy wewnetrzne Polski, lecz dba o jej wizerunek na forum partii socjalistycznych
w Europie. Podczas spotkania pojawita si¢ prosba o uwolnienie oséb internowa-
nych, na ktéra polski minister odpowiedzial zdecydowanie negatywnie. Rapor-
tujac przebieg spotkania do centrali podkreslif jednak, ze list nalezy przyjac ze
wzgledu na pozycje kanclerza i perspektywe deklarowanego wsparcial4l.

List kanclerza byt bardzo prosty i stanowczy w swej wymowie. Kreisky wy-
razit zaniepokojenie z powodu masowych aresztowan po 13 grudnia. Domagat
si¢ zwolnienia przesladowanych osdb, a zwlaszcza przebywajacego w wigzieniu
w Bialofece opozycjonisty Juliusza Garzteckiego!#2. W uzasadnieniu powotano
si¢ na postanowienia KBWE, ktérych Polska rowniez byla sygnatariuszem. Byt
to jedynie pewien ,$lad dyplomatyczny” i poczatek wymiany korespondenciji
z generalem Jaruzelskim. Strona polska nie przywigzata wowczas do tego li-
stu zadnego znaczenia, traktujac t¢ wypowiedz jako jedng z umiarkowanych
w miedzynarodowym dyskursie na temat wprowadzenia stanu wojennego.
Jednoczesnie ambasada Polski w Wiedniu przygotowata w lutym 1982 r. doku-
ment, w ktérym przewidziano specjalne dziatania zapobiegajace zatamaniu wy-
miany gospodarczej z Austria. Zaznaczono w nim konieczno$¢ utrzymania prac
gospodarczej Komisji Mieszanej, jak réwniez ciagglos¢ konsultacji politycznych
z kanclerzem i prezydentem!43. Dodatkowe instrukcje wystal minister Czyrek

139 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/130-11.3/82, Polen Fact- Fin-
ding- Mission der SPO. Pressenkonferenz, 12.02.1982.

140 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/91-11.3/82, Polen. Lage am
19.1.1982, s. 1-2.

141 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Pilna notatka z 22 111 1982.

142 AMSZ, D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, List kanclerza Bruno Kreisky’ego do generata
Wojciecha Jaruzelskiego z 4 111 1982 roku.

143 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Notatka z dnia 27 II 1982.
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27 lutego 1982 r.144 Pion polityczny ambasady miat si¢ skupi¢ na informowaniu
wiadz austriackich o przebiegu sytuacji w Polsce i wspdtpracy z liderami partyj-
nymi, dyrektorami instytucji i firm wspoélpracujacych z naszym krajem, a takze
koordynacja pomocy humanitarne;j.

Reakcja panstw zachodnich na wprowadzenie stanu wojennego byta zdecy-
dowana i negatywna. Na ogloszone wobec Polski sankcje sktadaty sie: wstrzy-
manie negocjacji w sprawie refinansowania zadtuzenia PRL objetego gwaran-
cjami rzagdowymi, nieudzielanie nowych kredytéw, zablokowanie linii kre-
dytowych istniejacych juz w bankach zachodnich, zawieszenie porozumienia
o sprzedazy przez WE niektorych rodzajéw Zywnosci po obnizonych cenach,
a takze zakaz potowu ryb przy brzegach amerykanskich i lagdowania w USA
samolotow LOT-u. Zapowiedziano, ze sankcje zostang cofniete po uwolnieniu
wiezniéw politycznych i przywroceniu swobody dziatania ,,Solidarnosci”. Naj-
wazniejszym elementem sankgji bylo odciecie polskiej gospodarki od nowych
kredytow. Bezposrednio zablokowalo to zakup zboza i pasz, powodujac spadek
produkcji towaréw rolno-spozywczych!45.

Sankcje USA dotyczace Polski zostaly skrytykowane przez kanclerza
Kreisky’ego w styczniu i marcu 1982 r. na szczycie w Madryciel46. Powtdrzyt to
stanowisko takze minister Pahr na zakonczenie obrad. Kanclerz bronit spraw
polskich takze podczas wystapienia w Kongresie USA. Byta to swoista taktyka
bazujaca na przekonaniu o dtugotrwatosci polskiego kryzysu. Dla Austrii waz-
ne bylo, aby przez sprawy polskie nie zaprzepasci¢ dotychczasowych prac na
rzecz odprezenia. Zdaniem kanclerza uzalezniona od gospodarek zachodnich
Polska po wprowadzeniu embarga skazana byta na zaglade!4?. Kreisky kryty-
kowal rowniez amerykanska polityke wobec azylantow, zwracajac uwage, ze
Wieden przyjmowal wlatach 1956 i 1968, a takze obecnie, obywateli polskich,
ktdrzy z przyczyn ekonomicznych musieli opusci¢ swoj kraj!48. Amerykanie
domagali si¢ wyjasnien ze strony ambasady austriackiej. Ambasador Scherk

144 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Notatka dot. dziatah zabezpieczajgcych rea-
lizacje polecenia Ministra Czyrka z dnia 27.02.1982.

145 L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 277.

146 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram 4711/1 z 25 I1I 1982.

147 OStA, AdR, BMAA, 11-Pol 1981, Polen 166, Runderlass an alle Berufsvertretungs-
behorden am 11.03.1982.

148 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen..., s. 54; O. Rath-
kolb, Austria: An Ambivalent Attitude of Trade Unions and Political Parties, [w:]
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tlumaczyl wowczas, ze wystapienia kanclerza dotyczyly bardziej pewnych
punktéw z programu socjalistycznego, jaki cechowat podejscie Kreisky'ego do
sytuacji w Polsce. Oskarzenia wobec amerykanskiego prezydenta powtorzyty
sie jednak pdzniej, co zaowocowato wymiang korespondencji pomiedzy am-
basada USA w Wiedniu i ministerstwem spraw zagranicznych Austriil4®. Osta-
tecznie strona austriacka przygotowala w marcu 1982 r. dokument, w ktérym
przedstawila oficjalne stanowisko panstwa wobec sankcji migdzynarodowych
nakladanych na inne panstwa. W tekscie zwrocono uwage, ze wielokrotnie
w przesztosci popelniano bledy stosujac sankcje zbiorowe wobec wybranych
panstw. Austria, jako kraj neutralny, nie zamierzata bezkrytycznie uczestniczy¢
w takich dziataniach!0.

Strona polska z uwagg $ledzila reakcje miedzynarodowe dotyczace oceny
kryzysu:

W stanowisku rzadu austriackiego wystepuje krytycyzm i wyrazna tenden-
cja odcigcia si¢ od amerykanskiej polityki restrykcji i naciskéw w stosunku
do Polski. Gtéwnym eksponentem takiej polityki jest kanclerz Austrii Bruno
Kreisky, ktory w swych licznych wystapieniach na temat Polski podzielat
z jednaj strony stanowisko panstw NATO odnoszace si¢ do przywrdécenia
praw zwigzkowych i uwolnienia internowanych oraz dyskontowanie wyda-
rzen polskich na plaszczyznie ideologicznej, to z drugiej strony dystansuje
si¢ on od wielu dziatan restrykcyjnych rzadéw tej grupy panstwl>L.

Departament I'V przygotowal w marcu 1982 r. dokument poprzedzajacy
wizyte ministra J. Wiejacza w Wiedniu. Powtarzano w nim tez¢ o potrzebie
formutowania oficjalnych zaproszen w stosunku do wysokich funkcjonariuszy
panstwowych. W razie gdyby propozycje te nie spotkaly si¢ z zainteresowaniem
sugerowano chociazby wizyty parlamentarzystéw. Rozwazano takze podjecie
wspdlpracy nad uczczeniem ,,okraglej” rocznicy odsieczy wiedenskiej. Wspolne

Solidarity with Solidarity. Western European Trade Unions and the Polish Crisis,
1980-1982, ed. I. Goddeeris, Maryland 2010, s. 269-288.

149 OStA, AdR, BMAA, 1I-Pol 1982, Polen 166, An den Herrn Bundesminister fiir
Auswirtige Angelagenheiten, 15.01.1981, s. 2.

150 OStA, AdR, BMAA, 11-Pol 1981, Polen 166, Runderlass an alle Berufsvertretungs-
behorden am 11.03.1982.

151 AMSZ, D.1V Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka o wazniejszych aspektach stosunkow
polsko-austriackich.
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uroczystosci i obchody mialy zblizy¢ obydwa panstwa. Strona polska wahata
sie, w jaki sposob zareagowac na propozycje kanclerza dotyczacg konferencji
migdzynarodowej na temat spraw polskich. Niejasne byty bowiem jej motywy.
Obawiano si¢ podnoszenia na szerszym forum spraw zwigzanych ze stanem wo-
jennym. Tymczasem intencje austriackie wigzaly sie z potrzebg zabezpieczenia
gospodarczego Polski, ktdra jako wazny eksporter surowcow i dtuznik panstw
zachodnich powinna utrzymac obstugi dotychczasowych zobowigzan!s2.
Waznym punktem rozméw polsko-austriackich, nawet w tym trudnym
okresie impasu politycznego, byla sprawa kredytow. Poczatkowo wstrzyma-
no import polskich surowcéw, a takze zamrozono transze kredytowe. Spadek
eksportu wynosit w roku 1981 25%, natomiast import zmalal o 43% wartosci
z 1980 r. W roku nastepnym tendencja spadkowa zostata zahamowana dopiero
w marcu. Austriacy wstrzymywali sankcje wobec Polski z powodu obaw o ros-
nace zadluzenie, ale takze ze wzgledu na polski wegiel!>3. Poszukiwano roz-
wigzan mogacych stuzy¢ poprawie sytuacji ekonomicznej Polski!54. Planowano
zwiekszy¢ eksport surowcow do Austrii, podja¢ wspdtprace na rynkach trzecich
i postulowano umorzenie czesci zobowigzan. Ponadto kanclerz Kreisky starat
sie wykorzysta¢ do wspdtpracy organizacje migedzynarodowe. Europejska Ko-
misja Doradcza przy ONZ opracowata plan pomocy gospodarczej zawierajacy
dodatkowe opcje sptaty zadluzenia i stworzenia tzw. korporacji refinansowa-
nial>5. Obawy austriackie zwigzane z realizacjg tak przyjetej pomocy wigzaty
sie z reakcja pozostatych panstw wschodnich, ktére zaciggnety kredyty w pan-
stwach zachodnich i mogly domagac¢ si¢ podobnej zmiany warunkow splaty?!se.
W marcu 1982 r. na spotkanie do ambasady austriackiej w Warszawie udat
si¢ wiceminister spraw zagranicznych Olechowski. Zachgcal do przygotowania

152 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Materialy dla ministra ]. Wiejacza z 27 111 1982.

153 Stanowisko panstw zachodnich wobec sankcji przeciwko Polsce nie byto jed-
nolite. P. Kengor, Ronald Reagan i obalenie komunizmu. Zblizenie na Polske,
Warszawa 2007, s. 129-133.

154 Wiekszos$¢ panstw Zachodu popierata postawe amerykanska i sankcje wobec
PRL. Jednocze$nie, aby pomdc Polakom, organizowano szeroko zakrojone ak-
cje pomocy humanitarnej. Reakcja Francji zostala przedstawiona w M. Heru-
day-Kieltczewska, Reakcja Francji na wprowadzenie..., s. 33-70.

155 AMSZ, D. VI Austria, z. 28/86, w. 1, Notatka na temat propozycji Kreisky’ego
z 18 111 1982.

156 OStA, AdR, BMAA, 1I-Pol 1982, Polen 166, An den Herrn Bundesminister fiir
Auswirtige Angelagenheiten, 02.08.1982, s. 8.
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wizyt panstwowych i odnowienia kontaktéw politycznych. Ponowil zaproszenie
przekazane kanclerzowi Kreisky'emu przed wprowadzeniem stanu wojenne-
go. Z tekstu notatki wynika, ze organizacja przyjazdu kanclerza do Polski byla
podstawowym zadaniem stawianym sobie przez polskie wiadze!”. Ambasador
zapewnil, Ze strona austriacka dostrzegata potrzebe¢ rozwoju dalszych kontak-
tow%8. Richard Wotava skierowal po tym spotkaniu pismo, w ktérym pozytyw-
nie ocenial intencj¢ ministra Olechowskiego i przestal jednoczesnie zapytanie
do ministerstwa dotyczace dalszych krokéw w kierunku przywrécenia petni
kontaktéw dyplomatycznych!se.

Jednoczesnie polskie wladze z uwaga obserwowaty akcje protestacyjne or-
ganizowane w Austrii przeciwko sytuacji politycznej w Polsce. Wymieniano
manifestacje, oficjalne listy intelektualistow kierowane do generata Jaruzel-
skiego, uroczyste koncerty, z ktérych wysoki czesto dochod byl przekazywany
Austriackiemu Komitetowi Pomocy dla Polski oraz wydarzenia organizowane
w catym krajul60. Przygotowywano spotkania z dziataczami Solidarnosci, prze-
bywajacymiw Austrii (np. W. Tarnowski) czy koncerty ,,Solidarnos¢ musi zy¢”,
w ktorych uczestniczyli np. Wolf Biermann i Teresa Haremza — aktorka, piosen-
karka zwigzana ze srodowiskiem gdanskim. Zdarzalo sie, ze polscy tltumacze
odmawiali udziatu w tego typu spotkaniach, wéwczas ambasada odnotowywata
sukces tzw. chlodnego przyjecia przez publiczno$¢, ktora miata trudnosci ze
zrozumieniem przekazu. Ambasada w Wiedniu starata sie przyciagnac do siebie
grupe polskiej emigracji skupiona wokoét Instytutu Polskiego, a takze stypendy-
stow. Zaznaczono réwniez, iz Austriacy korzystajacy z wymiany naukowej nie
chcieli rezygnowac z wyjazdu do Polskil6l.

157 AMSZ, D. VI Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka o wazniejszych aspektach stosunkéw
polsko-austriackich, 06 11 1982, s. 3.

158 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1982, Polen 166, 03-00/252-11.3/82, Polnischer Wunsch
nach Herstellung politischer Kontakte mit Osterreich, 16.03.1982.

159 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, An das Bundesminister fiir Auswir-
tige Angelagenheiten, 16.03.1981.

160 Prasa austriacka komentowala wydarzenia w Polsce z réznym natezeniem. Naj-
wigksze zainteresowanie dotyczylo pierwszych miesiecy trwania stanu wojen-
nego. F. Malinowski, Austriackie mass media o polskich wydarzeniach w latach
osiemdziesigtych, [w:] Z dziejow Austrii i stosunkéw polsko-austriackich, red.
Z. Tomkowski, Lowicz 2000, s. 181-195.

161 AMSZ, D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, t. 1, Notatka na temat reakcji Srodowisk nauko-
wo-kulturalnych Austrii na wprowadzenie stanu wojennego w Polsce z 27 11982.
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W kwietniu 1982 r. wiceminister ]. Wiejacz przygotowal raport dotyczacy sy-
tuacji geopolitycznej i oceny stosunkéw polsko-austriackich w pierwszych mie-
sigcach tego roku, na podstawie rozmowy, jaka odbyt z dyrektorem Ulmannem.
Ocenial, ze kanclerz Kreisky byt sojusznikiem Polski i zaproponowat mediacje
w sprawach polskich na forum migdzynarodowym. Kanclerz miat sugerowa¢
zglaszanie przez Polakéw waznych kwestii dotyczacych regionulé2. Austria zo-
bowigzata sie by¢ reprezentantem Polski na nadchodzacym kolejnym spotka-
niu KBWE - szczycie w Madrycie lub podczas kolejnych spotkan. Ambasador
prosit o kierowanie oficjalnych pism, lub listu, i przestanie ich w trybie pilnym
do austriackiego MSZ163,

W kwietniu 1982 r. doszto w ambasadzie polskiej w Wiedniu do spotkania
ambasadora Adamkiewicza z radcami ambasady ZSRR - Aleksiejem M. Bo-
roninem i Arturem W. Dmitriewem. Przekazali oni tezy odnoszace si¢ do tego
jak nalezato odbierac polityke Kreiskyego wobec Polski. Ocena byta generalnie
pozytywna, zwrdcono szczegdlng uwage na che¢ wspolpracy z Polska pomimo
bojkotu ze strony innych panstw. Atutem mial by¢ brak zagdan wycofania Polski
z Ukladu Warszawskiego, sprzeciw wobec amerykanskich sankeji gospodar-
czychibrak ingerencji w sprawy wewnetrzne Polskil®4. Strona rosyjska wymie-
niala Kreisky’ego jako waznego partnera politycznego, poniewaz utrzymywat
w miare mozliwo$ci normalne stosunki z Warszawa, sprzeciwial si¢ represjom
amerykanskim i odrzucat uzaleznianie dialogu na tematy odprezenia od sytu-
acji politycznej w Polsce. Podkreslono koniecznos$¢ podtrzymania poprawnych
relacji z kanclerzem, aby zacheci¢ inne sily polityczne w Austrii i na Zachodzie
do przeciwdzialania polityce amerykanskie;j!6.

Austriacka analiza polskiej sytuacji polityczno-gospodarczej z pierwszych
miesigcy roku 1982 koncentrowala sie na ocenie zagrozen ekonomicznych dla
regionu, jakie wigzaly si¢ z polskim kryzysem gospodarczym!6¢. Protestowano
przeciwko zachodnioeuropejskim sankcjom, zwracajac uwage, ze w gléwnej

162 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/257-11.3/82, Polen. Gedenke
des Hernn Bundeskanzlers betreffend Abhaltung einer internationalen Konfe-
renz, 26.03.1982.

163 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, t. 2, Notatka informacyjna z 13 IV 1982.

164 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, t. 10, Szyfrogram nr 700/11 z 16 IV 1982.

165 Ibidem.

166 J. Gajdek, Der mittelbare Nachbar. Osterreichvorstellungen in Polen 19701995,
[w:] Mit anderen Augen gesehen. Internationale Perzeptionen Osterreichs
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mierze przyczyniaja sie do drastycznego pogorszenia zaopatrzenia w produkty
pierwszej potrzeby, zubazaja zwyklych obywateli i skutkuja zwyzka cen. Zda-
niem wladz austriackich bojkot polskich produktéw przyczynit sie do nieko-
rzystnych zmian w wymianie handlowej. Warszawa zostala zmuszona do prze-
kierowania czgsci swej produkcji do krajow RWPG, natomiast import z tego
obszaru wynosil zaledwie 1% towaréw!6”. W tym czasie import z krajow za-
chodnich siegal prawie 43%. Kreisky obawial si¢ o to, czy ZSRR bedzie w stanie
pomoc Polsce w pokonaniu trudno$ci ekonomicznych. Szacowano, ze pomoc
ta bedzie jedynie dorazna, poniewaz Moskwa negatywnie oceniala w poprzed-
nich latach aktywna polityke ekonomiczng Warszawy i nie zamierzata tago-
dzi¢ jej skutkow?'6s. Eksport towaréw polskich do Austrii wynosit wowczas 1,1%
ibyl wyzszy w poréwnaniu z wymiang z innymi krajami zachodnimi - Francja
0,28%, RFN - 0,67%, Szwecja 0,78%16°.

W poczatkowych dniach maja 1982 r. Departament IV przygotowywal wizy-
te wicepremiera Mieczystawa Rakowskiego w Wiedniu. W tym celu wicedyrek-
tor Stanistaw Bozym wystosowat do dyrektora Gabinetu — Leona Zapatowskiego
pismo z sugestiami do rozméw w Austrii. Dyrektor zaproponowat premierowi,
aby wymieni¢ przede wszystkim przyktady zwolnien oséb internowanych. Po-
nadto nalezalo przekonac kanclerza, ze Polska w zasadzie wychodzi juz ze stanu
wojennego i potrzebuje w zwigzku z tym wigkszego wsparcia ekonomicznego.
Niepokojace dane dotyczace handlu i ograniczenie eksportu polskiego wegla
dziatalo na niekorzy$¢ obydwu panstw. Duza cz¢s¢ dokumentu dotyczyla oceny
polityki panstw zachodnich, zwlaszcza USA. Wysunieto teze, ze polityka ta przy-
czynila sie do obnizenia polskiej zdolnosci splaty zaciagnietych kredytéw. Aby
poprawi¢ wzajemne, ,poprawne” niegdys$ relacje sugerowano wznowienie wizyt
na najwyzszym szczeblu, przed ktérymi jednak Austriacy sie wzbranialil7o.

1955-1990 (Osterreichische Nationalgeschichte nach 1945 2), Hg. O. Rathkolb,
O. M. Maschke, S. A. Liitgenau, Wien-Koln-Weimar 2002, s. 658-665.

167 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, An den Herrn Bundesminister fiir
Auswdrtige Angelagenheiten, 02.08.1982, s. 5.

168 Ibidem, s. 6.

169 P. Franaszek, Die Handelsbeziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und
Osterreich in der Zeit von 1945-1989, [w:] Zarte Bande: Osterreich und die eu-
ropdischen planwirtschaftlichen Linder. Delicate relationship, Hg. G. Enderle-
-Burcel, Wien 2006, s. 190, 194.

170 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Materialy informacyjne z dnia 10 V 1982.
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Dnia 18 maja 1982 r. przybyt do Wiednia Mieczystaw Rakowski. Podczas
rozmoéw z Kreisky'm przekonywat o potrzebie wznowienia prac komisji gospo-
darczych!!. O tej wizycie Rakowski pisze we wspomnieniach. Poczatkowo son-
dowano w Wiedniu, czy kanclerz przyjmie ministra Czyrka. Kanclerz jednak
zasugerowal w pozniejszej rozmowie za posrednictwem polskiej ambasady, ze
wolatby sie spotkac z Rakowskim. Zdaniem wicepremiera minister Czyrek nie-
chetnie odniost si¢ do tej propozycji i zwlekal z odpowiedzia, dopiero rozmowa
Rakowskiego z Wojeciechem Jaruzelskim i naciski generata na MSZ przyspie-
szyly wyjazd. Wedlug wicepremiera dobre przygotowanie do spotkania zapew-
nil mu radca ambasady polskiej w Wiedniu - Andrzej Skowronski, przesytajac
w kwietniu notatke z opisem sytuacji w Austriil72. Cho¢ spotkanie trwato dwie
godziny, we wspomnieniach premiera nie pojawily sie zadne istotne informa-
cje. Rakowski wymienit tylko zasadnicze warunki rozwoju Polski i skrytykowat
polityke USA. Kreisky mial przekaza¢ dwie wazne propozycje Jaruzelskiemu,
ale nie wymieniono ich tresci. Rakowski zdecydowanie przecenial swéj udziat
w tym spotkaniu, nie podal za$ zadnych widocznych efektéw tej wizyty!73.

Dnia 27 czerwca 1982 r. pojawily sie doniesienia polskiej ambasady odnosnie
do francusko-austriackich rozméw na temat Polski. W dniu 17 czerwca kan-
clerz przedstawil pomyst: ,,zbiorowej akcji” panstw w celu udzielenia pomo-
cy gospodarczej Polsce. Nie okreslit wowczas zadnych wstepnych warunkow
politycznych stwierdzajac jedynie, ze niezbednym wymogiem tej akeji byto
uporzadkowanie i liberalizacja polskiej gospodarkil74. Prezydent Frangois Mit-
terrand uznal, Ze stanowisko Kreiskyego ma uzasadnienie, a Polsce nalezy po-
mdc, jednakze muszg by¢ w tym kraju stworzone okreslone warunki ,,oznaki
ewolucji™75. Dyrektor Ulmann z austriackiego MSZ przekazal polskim wia-
dzom pozytywne wiadomosci na temat wspdtpracy austriacko-francuskiej na
rzecz Polski. Oficjalne stanowisko Francji w sprawach polskich bylo zblizone do
austriackiego, lecz uwarunkowane odmiennymi czynnikami wewnetrznymi
i zewnetrznymi. Francuska opinia publiczna domagata si¢ organizacji pomocy

171 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram 2390/1I1 z 21 V 1982.

172 Komentarze Rakowskiego do przestanych wytycznych sugeruja, ze A. Sko-
wronski powtérzyl w dokumencie przebieg spotkania z wyslannikami sowie-
ckimi - AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 700/II z 16 IV 1982.

173 M. Rakowski, Dzienniki polityczne..., s. 277-287.

174 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 3987/11 z 27 VI 1982.

175 Ibidem.
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Polsce i realizowano ja, aby sprosta¢ oczekiwaniom wyborczym, jednoczesnie
odchodzenie od polityki sankcji wyrazalo odmienng strategie miedzynaro-
dowa. Do wspdlnych dziatan zaliczy¢ nalezy uznanie przez Austri¢ i Francje
wprowadzenia stanu wojennego za wewnetrzng sprawe wiadz polskich!76.

3. Pomoc humanitarna Austrii

Od momentu wprowadzenia stanu wojennego Austriacy rozpoczgli akcje po-
mocy humanitarnej. Zwigkszona migracje z Polski zaobserwowano juz na
poczatku 1981 r. W tym czasie przygotowywano wsparcie dla polskich emigran-
tow, ktorych z kazdym kolejnym miesigcem bylo coraz wigcej!””. Organizowano
pokojowe demonstracje, przygotowywano zbiérke Zywnosci i pieniedzy, a takze
manifestowano solidarnos¢ ze spoleczenstwem polskim. W czasie gdy w Pol-
sce ogloszono stan wojenny w Wiedniu przebywalo ponad 30 tys. Polakow.
W grudniu 1981 r. szacowano, Ze liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o prawo do azylu
moze wzrosna¢ do 50 tys. Minister Probst wystosowal wiec prosbe do panstw
sasiednich o pomoc w przyjeciu czgsci przebywajacych na terenie Austrii Po-
lakéw. Wiele europejskich panstw pozytywnie zareagowalo na prosbe Wied-
nia. Apele o pomoc skierowano za posrednictwem kanaléw dyplomatycznych,
UNHCR i Parlamentu Europejskiego. Na austriacki apel odpowiedziata Szwaj-
caria, udzielajac trzymiesiecznych wiz turystycznych grupie 700 oséb i prze-
znaczajac na pomoc dla polskich uchodzcéw 1 milion frankéw!78. Pomoc za-
oferowata réwniez Holandia. Przyjeto 100 polskich uchodzcéw przebywajacych
w Austrii i przekazano pomoc finansowa. Do Wiednia skierowano 3 miliony
guldenodw, czyli 19 milionéw szylingéw, z przeznaczeniem na pomoc Polakom
przebywajacym pod opieka wladz miasta. Dalszg pomoc skierowano do Pol-
skiego Czerwonego Krzyza w Polsce!”. Rzad Luksemburga przyjat 100 polskich
uchodzcow, natomiast Ksiestwo Lichtenstein przekazato na pomoc do Austrii

176 M. Heruday-Kielczewska, Reakcja Francji na wprowadzenie..., s. 33-51.

177 StBKA, ,,Erkldrung des Rates fiir Auswidrtige Angelegenheiten” betr. die Situation
in Polen, Linderboxen Polen Box 2.

178 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1981, Polen 166, 20-00/19-11.3/81, Protokoll des Mei-
nungsaustausches zwichen dem HGS und Staatssekretir R. Probst, am 27.11.1981
Passage tiber Polenfliichtlinge, s. 6.

179 OStA, AdR, BMAA, I1-Pol 1982, Polen 166, 0.07.01/86-1V.82, Niederlande: Auf-
nahme von 100 poln. Fliichtlinge, 2.02.1982.
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1 milion szylingow!80. Szwajcaria pod koniec stycznia 1982 r. ponownie przyje-
ta grupe 1000 polskich uchodzcéw i przeznaczyla dodatkowo 200 tys. frankéw
szwajcarskich na pomoc dla tej grupy w Austrii. Stosunkowo pdzno, bo w czerw-
cu, odpowiedziala na apel Wielka Brytania oferujac pomoc w postaci przyjecia do
trzech tysiecy polskich uchodzcéw, wyznaczono jednak bardzo wyrazne warunki
tej pomocy (znajomo$¢ jezyka i kultury czy ograniczona pomoc finansowa).

Migracja jaka wowczas trwala dotyczyla ogromnej grupy osob. Szacowa-
no, ze w szczytowym jej punkcie w kwietniu 1981 r. przebywato w Austrii
52 tys. Polakéw, po uplywie roku liczba ta spadta do 20 tys. i jak ocenialy wia-
dze austriackie kurczyla si¢, cho¢ bardzo powolilsl. Najwieksza czes¢ wyjechala
do Stanéw Zjednoczonych - dziewigé tysigcy, Kanady — szes¢ tysiecy, Australii
- sze$¢ tysiecy, Szwajcarii — 1600 osob, Norwegii — 200, a takze ponizej stu osob
do Danii, Szwecji, Luksemburga, Holandii i RPA!82. Pomoc finansowa dla pol-
skich uchodzcéw ptynaca z zagranicy wyniosta w roku 1981 514 mln szylingdw,
w nastepnym roku natomiast 268 mln.

Juz w dniu wprowadzenia stanu wojennego wiedenczycy pospieszyli z po-
moc3 i rozpoczeli spoleczng akeje wsparcia. Jej poczatki wiagzg si¢ z kosciotem
polskim na ulicy Rennweg 5. Przynoszono tam towary pierwszej potrzeby i pie-
nigdze, w tym czasie powotano réwniez organizacje¢ Polenhilfe, ktéra w ciggu
nastepnych lat pomagata Polakom w Austrii i w ojczyZnie!83. Spontanicznie or-
ganizowano pomoc w calej Austrii. Juz 17 grudnia 1981 r. skierowano do Polski
cztery cigzarowe samochody z zywno$cig!84. Na poziomie panstwowym zorga-
nizowano Nationalkomitee fiir Polenhilfe, ktory wspdtpracowatz UNHCR nad
dystrybucja daréw i srodkéw finansowych.

W pierwszych dniach po wprowadzeniu stanu wojennego rzad austriacki
zorganizowal zbiorke pieniedzy dla Polakdw zaznaczajac, ze doda réwnowar-
to$¢ zgromadzonych podczas zbiérek charytatywnych funduszy. Zebrano
25 mln szylingéw. Gléwnym punktem pomocy dla Polakéw w Wiedniu byty

180 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, Dank Osterreich fiir Unterstiitzung
beim Fliichtlingsproblem, 22.02.1982.

181 OStA, AdR, BMAA, 11-Pol 1982, Polen 166, 02-40/79-11.3/82, Situation der polni-
schen Asylwerber in Osterreich. Stand Juni 1982.

182 Ibidem.

183 B. Miazek, Pomoc dla polskich emigrantéw..., s. 118. Zob. F. Puchata, Kulisy sta-
nu wojennego 1981-1983, Warszawa 2016.

184 F. Malinowski, Austriackie mass media..., s. 185.
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koscioty i parafie katolickie zwlaszcza w trzeciej dzielnicy. Rektorem kosciota
przy Rennweg 5 i duszpasterzem Polonii byt ks. Jerzy Walkusz ze Zgromadze-
nia Ksiezy Zmartwychwstancoéw. Wspolpracowali z nim wowczas inni ksigza:
ks. Edward Lipiec, ks. Tadeusz Kondrowski, ks. Wiadystaw Dymny, ks. Jan Ma-
zurek i ks. Kazimierz Woéjtowicz. Dodatkowo nalezy wymieni¢ parafie polska
na Kahlenbergu z rektorem ks. Piotrem Kaglikiem i ks. Stanistawem Szulhacze-
wiczem. Parafie te kontaktowaly si¢ wowczas z obozami dla uchodzcow, w kto-
rych przebywali Polacy. Obozy owe rozmieszczone byty w Grazu, Walach, Kla-
genfurcie, Innsbrucku, Salzburgu i Linzu. Praca jaka podjeli polscy duchowni
znalazta nasladowcéw. Dzieki pomocy Ojcéw Bonifratréw, ktorych przeorem
byt w tym czasie O. Albrich Csapcsar pochodzacy z Cieszyna, polscy uchodzcy
mieli opieke medyczng!85.

Pod koniec 1981 r. 29 tys. Polakéw ubiegalo si¢ o przyznanie im prawa azylu
w Austrii. Zdaniem resortu spraw wewnetrznych trzeba bylo doda¢ do tego
okoto 20 tys. Polakow przebywajacych w Austrii na prawach turystow. W sumie
chodzito wigc 0 50 tys. 0s6b. W roku 1981 rzad austriacki wydal na uchodzcéw
600 mln szylingéw. Wyliczono, ze miesieczne utrzymanie jednego uchodzcy
ksztaltowalo si¢ na poziomie §rednich rent i emerytur wyptacanych Austria-
kom!86. Wysokie koszty utrzymania przybyszow ze Wschodu spotykaly sie
zbardzo ostrymi i negatywnymi komentarzami ze strony gospodarzy. Stali oni
do kanclerza listy, w ktérych narzekali na polityke migracyjna panstwals”.

Dnia 29 grudnia 1981 r. w Wiedniu po nabozenstwie w katedrze celebrowa-
nym przez kardynala Kéniga, zorganizowano pieciotysigczny wiec, na ktérym
przemawiat P. Stepkowski, dziennikarz, cztonek Zarzadu NSZZ Solidarnos¢.
Domagano si¢ zwolnienia zatrzymanych zwigzkowcéw, postulowano, by rzad

185 B. Miazek, Pomoc dla polskich emigrantow..., s. 120.

186 F. Malinowski, Austriackie mass media..., s. 185.

187 L. J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 324. Skala wyjazdéw z Polski na przetomie
lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych byta najwicksza, nie biorgc pod uwa-
ge okresu tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Wyjechalo wéwczas na state
okoto 500 tys. osob. W latach 1981-1985 100 tys. wybralo inne kraje europej-
skie, w tym 73 tys. REN. Do Ameryki PéInocnej wyjechalo 16 tys., w tym do
USA 12 tys. W ostatniej dekadzie komunizmu, czyli w latach osiemdziesigtych
XX wieku, opuscilo Polske 72 tys. inzynieréw i technikow, 11 tys. rzemie$lni-
kéw, 10 tys. lekarzy i 7 tys. naukowcow oraz przedstawicieli zawoddéw wysoko
wykfalifikowanych. Byla to olbrzymia strata demograficzna utrudniajaca wilas-
ciwy rozwoj gospodarczy kraju.
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austriacki zastosowal sankcje polityczne, dyplomatyczne i gospodarcze wo-
bec wladz PRL. Pochdd pomaszerowal w milczeniu pod ambasade polskg!ss.
Praktycznie nie bylo w roku 1982 dnia bez akcentéw polskich w austriackich
mediach. Odnotowywano wszelkie przejawy strajkéw, demonstracji i ré6znych
form biernego oporu. Pisano o problemach wewnetrznych i trudnej sytuacji
gospodarczej.

W roku 1982 dziatalo na terenie Wiednia kilka punktéw Polenhilfe. Z re-
guty pracowali w nich wolontariusze, w wielu wypadkach Austriacy i polscy
studenci. Czg¢$¢ pomagajacych zapisala si¢ na specjalny kurs jezyka polskiego
w Volkshochschule, opacany przez rzad austriacki. Dla Polakéw organizowa-
no intensywne kursy jezyka niemieckiego trwajace po trzy godziny dziennie.
Rozdawano przy tym materialy do nauki i zachecano do posytania dzieci do
szkol. Czes¢ starszych dzieci rozpoczela nauke w trakcie roku, mlodsze czekaty
z obowigzkiem szkolnym do jesieni 1982 r. Lektorzy jezyka niemieckiego, m.in.
Joanna Ziemska i Barbara Lefik, poza organizowaniem nauki dla réznych grup
wiekowych, pomagali takze dzieciom w odrabianiu lekcji. Kilka hoteli wieden-
skich zostalo przeznaczonych dla uchodzcéw z Polski, w tym hotel Laxenburg
i hotel Columbus w 10. dzielnicy. Zazwyczaj po kilkunastu miesigcach nauki
jezyka osoby dostawaly oferty pracy i przenosily si¢ wraz z rodzinami do innych
miast. Podobng pomoc organizowaly jednostki Caritasu w najwigkszych mia-
stach Austrii. Punkty Polenhilfe w Grazu czy Salzburgu regularnie urzadzaty
akacje charytatywne, z ktdrych zysk przeznaczano dla przebywajacych tam Po-
lakow?89, Polityka integracyjna od poczatku wpisana byta w dziatalnos¢ na rzecz
polskich uchodzcédw. Zakladano, ze duza grupa zasymiluje si¢, podejmie prace
i wlaczy do spoteczenstwa austriackiego. UNHCR przeznaczyla na proces asy-
milacji 2 mIn dolaréw, gtéwnie na kursy jezykowe, utatwienia w podjeciu pracy
i pomoc w zakwaterowaniu!®.

W artykule Kronika austriacka Marian Gomotka, wiedenski dziatacz spo-
teczny i dziennikarz relacjonowal pomoc, jaka udzielaty panstwowe i kosciel-
ne organizacje Polakom w Austrii i w ojczyznie. Od poczatku roku 1982 Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych rozpoczelo prace na rzecz Iaczenia rodzin.

188 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 3839/1V z 29 XII 1981 roku.

189 B. Miazek, Pomoc dla polskich emigrantow..., s. 122.

190 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 02-40/79-11.3/82, Situation der pol-
nischen Asylwerber in Osterreich. Stand Juni 1982.
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Zwroécono sie do Polsko-Amerykanskiego Komitetu Pomocy Emigrantom
z pros$ba o wsparcie w wyszukaniu rodzin potrzebujacych wsparcia w tym
zakresie. Na adres kanclerza naptywaly tysiace listow z prosbg o pomoc i in-
terwencje!l. Najczesciej chodzito o mozliwo$¢ sprowadzenia dzieci, ktdre zo-
staty w Polsce.

Wiedenskie Stowarzyszenie Polskiej Kultury (SPK) przekazato na rzecz Po-
lakéw 50 tys. szylingow, 250 kg odziezy oraz 150 kg zywnosci. Do korica marca
1982 r. z samego tylko Salzburga do Polski wystano 165 kilkutonowych trans-
portéw z pomoca. Paczki wysytano réwniez poprzez firmy kurierskie. Kazda
z firm dostarczala wiosng 1982 r. ponad 1200 paczek o $redniej wadze dziesigciu
kilograméw. Ciezardéwki przywozity paczki do wigkszych miast w Polsce, a tam
za pokwitowaniem odbierali je indywidualni adresaci2. Zdaniem austriackich
dyplomatéw tylko w pierwszym kwartale stanu wojennego do Polski dotarlo
400 tys. ton artykuldéw zywnosciowych!93. Pomoc ta trwala jeszcze po zniesieniu
stanu wojennego. Na apel SPK Austria wystata tez do Polski kilka tysigcy no-
wych i wyremontowanych maszyn, ktére zostaly przekazane indywidualnym
rolnikom?94.

Cena pomocy jaka niesli zaréwno mieszkancy Wiednia, jak i rzad austriacki
byta wysoka. Czgsto pisaty o niej naddunajskie dzienniki, zwracajac uwage na
zalew ,taniej sily roboczej” czy tez ,,turystéw”, ktorzy nie zamierzali opuszczaé
Austrii!®. Do kanclerza docieraly réwniez listy obywateli austriackich zanie-
pokojonych naptywem polskich uchodzcéw. Pisano o niebezpiecznej grupie,
licznej i pozbawionej srodkéw do zycia, bedacej na utrzymaniu austriackich po-
datnikéw. Poréwnywano Polakéw do Wegréw i oceniano, ze emigranci z Polski
nie byli w stanie wlasciwie zintegrowac sie ze spoleczenstwem austriackim, nie
znali jezyka, nie podejmowali pracy i stanowili w duzej mierze element pato-
logiczny. Bankrutujace za$ i niewydolne przedsiebiorstwa polskie ograniczaty
dostawy surowcéw i spowalniaty austriacka produkecjel9e.

191 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 304-305.

192 M. Gomotka, Kronika austriacka, ,Kultura” 1982, nr 5 (416), s. 149.

193 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, 03-00/98-11.3/82, Polen 166, Polen. Lage am
21.01.1982.

194 W. S. Kucharski, Polacy i Polonia w rdzennej Austrii w XIX i XX wieku, Lublin
1994, s. 342.

195 F. Malinowski, Austriackie mass media..., s. 222.

196 StBKA, Anonim z 29 grudnia 1981 roku, Landerboxen Polen Box 1.
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Czgsto w sposob stanowczy domagano si¢ ,odeslania Polakéw z powrotem
do domu™7. W pismie ,,Wochen Rundschau” z 15 lutego 1982 r. pisano nato-
miast o protescie w Obertraun. Protest zorganizowala szesnastoosobowa grup-
ka emigrantéw z Polski, ktérej przewodniczyl student z Zakopanego Andrzej
Kok. Polacy domagali si¢ wsparcia. Protestujacy spedzili cala noc pod budyn-
kiem ratusza i zadali pomocy tamtejszych wiadz. Kanclerz Kreisky mial §wia-
domos¢, jaka byta skala zjawiska migracji z Polski do Austrii i jaka byta cena
pomocy udzielanej przybyszom. Czesto réwniez prywatnie wypowiadal sie bar-
dzo negatywnie w dopiskach do nadsytanych materiatéw prasowych na temat
przybywajacych Polakéw?98. Stanowisko rzadu austriackiego byto jednak jed-
noznaczne: Polakom nalezy pomoéc. Nie podzielano popularnych na Zachodzie
obaw, iz wsparcie humanitarne dla Polski wzmocni tylko rezim komunistyczny.
W jednym z wystapien Kreisky skrytykowat podejscie amerykanskie przed-
stawione przez podsekretarza Stanu George’a Balla, w ktérym USA w zwiazku
z sytuacja w Polsce domagaly si¢ sankcji wobec ZSRR199. Podkreslil wowczas,
ze polozenie moze si¢ jeszcze bardziej pogorszy¢, a obowigzkiem panstw demo-
kratycznych jest niesienie pomocy200.

Glosem w obronie praw Polakéw bylo memorandum skierowane do rzagdu
austriackiego ze strony polskiego rzadu na uchodzctwie In Defence of Poand’s
Freedom z lutego 1982 r. Memorandum przekazano podczas konferencji KBWE
w Madrycie. W dokumencie tym przedstawiono przebieg wydarzen w Polsce
od schytku lat siedemdziesigtych. Oceniono, ze jedynym beneficjentem sytuacji
politycznej po wprowadzeniu stanu wojennego byt ZSRR. Wymieniono metody
polityczne i propagandowe, jakie zostaty uzyte w dyskursie publicznym, aby
zdyskredytowac cele i dzialania polskiej opozycji. W podsumowaniu wyrazono
goraca prosbe o wsparcie dla spoteczenstwa polskiego, stojacego w obliczu zapa-
$ci gospodarczej. Wobec komunistycznych wtadz polskich nalezato zachowaé
ostrozno$¢ i, jesli to bylo konieczne, stosowac instrumenty nacisku, natomiast
wsparcia potrzebowaly bezsprzecznie wszystkie te Srodowiska, ktére bezintere-

197 StBKA, Anonim z 15 lutego 1982 roku, Landerboxen Polen Box 1.

198 StBKA, Polenhilfe 25 Marz 1982, Lainderboxen Polen Box 1.

199 StBKA, Private Briefe an BK betr. aktuelle Lage in Polen, Linderboxen Polen
Box 1.

200 Podobne stanowisko przedstawil w wywiadzie dla ,,The New Yor Times” Geor-
ge Kennan 5 stycznia 1982 r. Na te wypowiedz kanclerz sie¢ powotywal. StBKA,
Wirtschftshilfeprogramm fiir Polen, Initiative des BK, Landerboxen Polen Box 1.
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sownie niosty pomoc, zwlaszcza organizacje pozarzadowe, charytatywne i kos-
cielne, skupione na przekazywaniu pomocy materialnej wybranym polskim
placowkom. Polski rzgd na uchodzctwie prosit o dalsza pomoc, wsparcie na
poziomie spolecznym, kontynuacje akcji humanitarnej i, tym samym, okazanie
wspolczucia dla narodu polskiego20l.

Na prosbe ministra Czyrka ambasador Adamkiewicz mial sie zaja¢ koordy-
nacja prac na rzecz pomocy humanitarnej dla Polski202. Podjeto kolejna runde
rozmow z przedstawicielami Caritasu, ACK, Zakonu Maltanskiego oraz z Au-
striackim Narodowym Komitetem Pomocy Polsce i OGB w sprawie zwigkszenia
zakresu pomocy ilepszego dostosowania jej do potrzeb zgodnych z otrzymywa-
nymi instrukcjami. Monitorowano sytuacje w obozach dla uchodzcéw i liczbe
0s0b, ktorym przyznano prawo do azylu. Ambasador stwierdzil, ze:

prawo do azylu przyznawano niestusznie, o czym przekonaly si¢ wladze
austriackie. Wedtug danych opublikowanych 13 grudnia 1982 roku, przy-
gotowanych w zakresie kompetencji MSW, przebywato w Austrii 5105 Pola-
kéw, w okresie od 1 stycznia do konca pazdziernika wyjechato z Austrii do
innych krajow 16 135 Polakow?203,

Wiosna roku 1982 kontynuowano rozmowy dotyczace pomocy dla Polski na
forum miedzynarodowym. Ambasada Austrii w Stanach Zjednoczonych przeka-
zywala informacje na temat stanowiska amerykanskiego i sugestii co do wielko$ci
planowanej pomocy. Oceniano, ze rzad generala Jaruzelskiego nie ma zadnych
planéw reform gospodarczych ani perspektyw poprawy sytuacjiz04. Amerykanie

201 StBKA, ILO-Konferenz zu Polen, Juni 1982, Polen Box 1.

202 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Notatka dot. dzialan zabezpieczajgcych rea-
lizacje polecenia Ministra Czyrka z dnia 27.02.1982.

203 AMSZ, D.1V Austria, z. 45/86, w. 4, Sprawozdanie Ambasadora PRL w Wiedniu
za okres 0d 1.06.1980 — 28.02.1983 ., s. 12.

204 W. Morawski, Petzajgca katastrofa..., s. 33. Stan wojenny spowodowal za-
wieszenie negocjacji z Klubem Paryskim do 1984 r. Kolejng umowe z pan-
stwami wierzycielskimi podpisano w roku 1985. Polskie wladze opublikowa-
ty wéwczas nastepujacy bilans: ,,w latach 1971-1985 Polska zadluzyla si¢ na
sume 46,9 mld USD. W tym czasie splacono 38 mld USD, z tego 21,3 mld rat
16,7 mld odsetek. Dzialajaca komisja ekspercka pod kierownictwem profesora
Jézefa Sotdaczuka oszacowata straty wynikajace z sankcji nalozonych na Pol-
ske po wprowadzeniu stanu wojennego na 15 mld USD”.
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planowali przyzna¢ Polsce nowe kredyty, aby zapobiec katastrofie gospodarczej
iz zadowoleniem przyjmowali podobne inicjatywy miedzynarodowe205.
Wyrazy wdzigcznosci kierowano na rece kanclerza wielokrotnie, wraz z roz-
wojem akeji pomocy dla Polski. W jednym z takich listéw przedstawiciele Polsko-
-Austriackiego Klubu Informacji i Kultury Sierpien 1980, dziekowali za mozliwo$¢
rozpoczecia nowego zycia i wypowiadali sie w obronie rodakéw w kraju. W liscie
tym domagano si¢ zaostrzenia sankcji wobec rzadow generala Jaruzelskiego, co
mogloby zmusi¢, zdaniem autoréw, rezim komunistyczny do kompromisu.

Sprawa jest tym bardziej przykra, ze gtéwnym rzecznikiem zblizenia z rza-
dem generaléw w Polsce jest przywddca Austrii, panstwa majacego tak duzy
wklad w walke o przestrzeganie praw czltowieka i obywatela. Nie jestesmy
w stanie poja¢, czym kieruje sie Pan, podejmujgc u rzagdéw innych panstw
Europy Zachodniej wysilki na rzecz wydzwigniecia Polski z kryzysu, a tym
samym umocnienia znajdujacej sie u wladzy ekipy. Za kilkadziesiat lat ,,Plan
Kreisky'ego” kojarzy¢ si¢ bedzie z dziataniami, ktdre o jakis czas przedtuzy-
ty zywot skompromitowanego komunizmu w sowieckim wydaniu206.

Ambasador Adamkiewicz przyznal za§ w jednym ze sprawozdan, ze pomoc
wladz austriackich w roku 1982 byfa widoczna.

Wiadze austriackie w odrdéznieniu od niektérych panstw zachodnich podejmo-
waly w zasadzie, od samego poczatku 1982 roku, konkretne srodki dla zapew-
nienia normalnej dziatalno$ci ambasady, m.in. poprzez odpowiednia ochrone
fizyczng i wspolprace z ambasada, a takze stosujgc rozne srodki formalne ogra-
niczajgce wykorzystywanie Polakéw przebywajacych w obozach dla uchodzcow
do politycznej dziatalnosci agitacyjnej przeciwko Polsce207.

Przy okazji wizyty Jana Pawla II w Wiedniu (10-13 wrze$nia 1983 r.) na
nowo powialo sympatia dla Polski i Polakéw. Austriacy chetnie przytaczyli
sie do obchodéw 300-lecia odsieczy wiedenskiej, ttumnie uczestniczac w uro-

205 StBKA, List zambasady w Waszyngtonie z 21 maja 1982 roku, Landerboxen Po-
len Box 1.

206 StBKA, Briefe an BK betr. aktuelle Lage in Polen, Landerboxen Polen Box 1.

207 AMSZ, D. IV Austria, z. 45/86, w. 4, Sprawozdanie Ambasadora PRL w Wied-
niu za okres od 1 VI 1980 — 28 I1 1983 .
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czystosciach i koncertach. W miare uptywu czasu entuzjazm zwiazany z nie-
sieniem pomocy jednak przygasl. Po roku 1983 wtasciwie gtéwnie Caritas
nadal zajmowala si¢ udzielaniem pomocy materialnej. W lipcu tego roku za-
konczono akcje dobroczynnosci. Jej bilans wynidst 330 transportéw z darami
(osiem tysiecy ton artykuléw spozywczych, lekow i odziezy, o tacznej wartosci
110 mln szylingow)208.

4. Kanclerz Kreisky wobec polskich zabiegow
o0 normalizacje stosunkéw dwustronnych

W latach 1981-1983 trwata w polskim MSZ intensywna praca na rzecz przeta-
mania izolacji politycznej. Nieufne stanowisko wobec polskich wiadz cecho-
walo, poza panstwami Zachodu, takze grono sojusznikéw z ,,.bratnich krajow”.
Wedtug A. Paczkowskiego przetamywanie tej ,,rezerwy wobec Polski” datuje
si¢ na druga potowe 1983 .20, jesli za$ idzie o panistwa zachodnie na przefom
1984 i 1985 roku2!0. Ze zrédet archiwalnych wynika, ze Wieden poszukiwat
drog wspotpracy z PRL juz w potowie 1982 r. Obawiano sig, Ze zamrozenie rela-
cji gospodarczych doprowadzi do zapasci Polski i uniemozliwi catkowicie spta-
te zaciggnietych dlugéw, to za§ wplynie bezposrednio na Austri¢ udzielajaca
Warszawie pomocy finansowej. Dyplomacja austriacka pracowata nad wias-
nym stanowiskiem wobec Polski i miala odmienne od amerykanskiego nasta-
wienie do tego obszaru. Dla Polski za§ wazne bylo w tym czasie przywrécenie
dotychczasowych poprawnych stosunkéw chocby z wybranymi panstwami,
bez konieczno$ci ustepstw politycznych czy konsekwencji finansowych. Z ana-
lizy materialéw archiwalnych dotyczacych IV Departamentu MSZ wytania si¢
obraz Austrii jako panstwa sprzyjajacego Polsce2!l. W $wietle naptywajacych

208 B. Migzek, Pomoc dla polskich emigrantéw..., s. 125.

209 Stosunki dyplomatyczne...,s. 93; pomijajac wizyty przedstawicieli ZSRR, pierw-
sze oficjalne spotkanie przedstawicieli panstw wschodnich nastapito w kwiet-
niu 1982 r. Przybyl wowczas do Warszawy szef resortu spraw zagranicznych
Petyr Mladenow. W tym samym miesigcu general Wojciech Jaruzelski udat sie
z oficjalng wizyta na Wegry, a w grudniu 1982 r. minister spraw zagranicznych
S. Olszewski wybral sie do Pragi.

210 A. Paczkowski, Dyplomacja polska czaséw kryzysu..., s. 822.

211 W tym czasie Departament IV zajmujacy si¢ sprawami Europy Zachodniej

podzielony byl na trzy wydziaty: Srodkowoeuropejski, Francusko-Iberyjski
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do Warszawy raportow dostrzegamy istotne problemy naddunajskiej republiki,
ostroznie reagujacej na poczynania polskiego rezimu. Uwarunkowania wza-
jemnych stosunkow w tym okresie byly skomplikowane, lecz na ich catoksztalt
w pierwszej kolejnosci mialy wptyw pozytywny bilans stosunkéw bilateralnych
lat siedemdziesigtych i potrzeba wspdtpracy gospodarczej.

W pazdzierniku 1982 r. Kreisky spotykal si¢ zambasadorem Adamkiewiczem
oraz ministrem spraw zagranicznych Stefanem Olszowskim i wyrazil swoje zanie-
pokojenie sytuacja w Polsce. Podczas jednego ze spotkan w Nowym Jorku, 6 paz-
dziernika 1982 r., kanclerz zaprosil ministra do Wiednia2!2. Postulat Olszowskiego
o potrzebie nawiazania wigkszej wspotpracy z Kreisky'm, ktory ,,wyciagat reke”,
chcac ograniczy¢ sankcje i zredukowac kredyty, wynikat réwniez z glebokiego
przekonania pracownikéw MSZ o potrzebie kooperacji z Austrig jako silnym
politycznym partnerem. Wielokrotnie powtarzaly sie w dokumentach wzmian-
ki o braku realnych mozliwosci uzyskania pomocy ekonomicznej ze Wschodu.
Utrzymanie wladzy kosztem poglebiajacej sie recesji byto rozwigzaniem tymcza-
sowym?213. Zwracali na to uwage dyrektorzy departamentéw zorientowanych na
Zachod, jakkolwiek gros wizyt panstwowych, jakie sie wowczas odbywaty doty-
czyl kierunku wschodniego, poniewaz byt on po prostu mozliwy?2!4.

Dyrektor Departamentu IV Eugeniusz Noworyta przestal dnia 25 paz-
dziernika 1982 r. na rece ministra Olszowskiego notatke dotyczacg oceny re-
lacji polsko-austriackich w kontekscie sytuacji gospodarczej. Minister zwro-
cit uwage, ze kanclerz wielokrotnie podkreslit potrzebe niesienia pomocy
Polsce. ,,Ze wzgledu na aspekty miedzynarodowe gotowi sg przygotowywac
irealizowac koncepcje pomocowe dla Polski »niekoniecznie« w zaleznosci od
»przysztoéci stanu wojennego w Polsce«”215. Odnoszac si¢ do kredytow zaciag-

i Brytyjsko-Skandynawski, w p6Zniejszym okresie powolano réwniez wydziat
do spraw ogdlnych. Kierownictwo Departamentu IV przejal na polecenie Jo-
zefa Czyrka w 1981 r. Eugeniusz Noworyta, byly ambasador w Madrycie. We
wspomnieniach opublikowanych po latach dyrektor relacjonuje pokrétce prace
w MSZ, charakteryzujac stosunki PRL z panstwami zachodnimi. Wiele uwagi
poswiecil jednak w tym fragmencie sprawom osobistym i rodzinnym. E. Nowo-
ryta, Polityka i dyplomacja - wspomnienia ambasadora, £.6dz 2008, s. 117-135.

212 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1982, Polen 166, 03-00/370-11.3/82, Polen, 07.10.1982.

213 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 7/86, w. 2, Pilna notatka z 14 X 1982 .

214 A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje..., s. 344-345.

215 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Pilna notatka z 11 pazdziernika 1982 roku, s. 2.
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nietych przed rokiem 1981 stwierdzil, ze nalezy rozwazy¢ dluzszy okres ich
splaty, aby nie dopusci¢ do zapasci gospodarczej?16. W Warszawie zwrécono
uwage na niebezpieczenstwo wlaczenia spraw polskich do migdzynarodowe;
debaty politycznej, przed czym zdecydowanie si¢ broniono. Uznano, ze inicja-
tywy wysuwane przez Austrie, zwlaszcza przez kanclerza, byly w dobie kry-
zysu politycznego bardzo wazne i - co podkreslono — wynikaty ze szczerych
intencji. Jednakze najwazniejszym watkiem byla w ocenie MSZ proéba przy-
wrdcenia Polsce mozliwosci rozwoju gospodarczego. ,,Z uwagi na to, ze kon-
cepcje austriackie s3 w pewnym stopniu sprzeczne z obecnym kursem polityki
amerykanskiej, w naszym interesie lezy kontynuowanie dialogu z Austrig™217.
Zaznaczono rowniez, ze nierealne byty jakiekolwiek plany uzyskania pomocy
gospodarczej z krajow socjalistycznych.

Dyrektor IV Departamentu — Eugeniusz Noworyta — przygotowal wraz
z dwczesnym pracownikiem tej jednostki — Janem Truszczynskim specjalny
raport odczytany na posiedzeniu KC wiosng 1982 r., z ktérego wynikato, ze
jedynym ratunkiem przed zapascig gospodarcza Polski bylo jak najszybsze od-
nowienie stosunkéw z Zachodem. Wedlug dyrektora sankcje gospodarcze go-
dzity w ZSRR tylko propagandowo, wzgledem za$ Polski byly bolesnie realne.
Zaproponowano réznorodne posrednie rozwigzania odnowienia stosunkéw
politycznych. Materiaty te spotkaly sie z ostra krytyka i nie powracano do nich
w kolejnych miesigcach?18.

Departament IV monitorowal jesienig 1982 r. grunt do oficjalnych wizyt
panstwowych w Wiedniu i ponawial zaproszenia do Polski. Ambasador Adam-
kiewicz relacjonujac swoje zabiegi zwrocit uwage na warunek stawiany przez
wladze austriackie dotyczacy koniecznosci ztagodzenia sankgji politycznych
i zniesienia stanu wojennego?!. Jak zanotowal minister handlu J. Stairbacher
- »Kreisky wyrazit jasno swoje stanowisko. Jak dtugo rezim wojskowy bedzie
utrzymywal stan wojenny, nie moze by¢ mowy o wizycie w Polsce™220. Nie bylo
mozliwosci, aby w warunkach kryzysu i represji wobec robotnikéw w Polsce

216 Ibidem.

217 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka informacyjna o propozycjach kan-
clerza Austrii B. Kreisky’ego dot. spraw polskich.

218 E. Noworyta, Polityka i dyplomacja..., s. 123.

219 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2. Szyfrogram z 23 XII 1982 roku.

220 StBKA, Stairbacher -Tagebiicher, 17.2.1982.
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przygotowac oficjalne spotkanie. Zmuszalo to wspotpracownikéw kanclerza do
poszukiwania innych sposobéw niesienia pomocy.

Wizyte ministra Tadeusza Olechowskiego odkladano, poniewaz kanclerz
czekal na zatwierdzenie planu pomocy gospodarczej dla Polski i krajow stabo
rozwinietych w gronie panstw zachodnich?2!. Jednoczesnie organizowano, np.
w grudniu, wizyty przedstawicieli koncernéw austriackich, m.in. Voes-Alpine,
majacych dobre doswiadczenia we wspdtpracy z Polska. Konsultowano przyszle
plany budowy inwestycji w krajach rozwijajacych sie. Omawiano réwniez moz-
liwosci tranzytu rudy przez porty w Szczecinie i Swinoujéciu?22. Kanclerz wyra-
zalzadowolenie ze stopniowego zwalniania internowanych, potgpiajac przy tym
polskich biskupéw i nieodpowiedzialne zachowania zdarzajace sie¢ w Austrii.
Chodzilo o manifestacje i akcje protestacyjne pod ambasada PRL223. Jednoczes-
nie Kreisky zabiegal o poparcie dla Polski w USA i we Francji224. Planowano
wizyty, ale kanclerz sugerowat ich odlozenie do potowy 1983 r. ze wzgledu na
stan wojenny i wybory w Austrii. Chcial w pierwszej kolejnosci omowi¢ sprawe
polska z mocarstwami225,

Podczas konferencji prasowej 2 lipca 1982 r. kanclerz Kreisky przedstawit
plan pomocy dla Polski. Zwrdcit si¢ do przywddcdw mocarstw i instytucji mie-
dzynarodowych o wsparcie dotyczace prolongaty splaty polskiego zadtuzenia
w przeciggu sze$ciu-o$miu lat. Zdaniem Kreisky’ego miat to by¢ ,,odpowie-
dzialny akt” ze strony panstw zachodnich, wpierajacy dazenia do pokojowe-
go rozstrzygania sporéw na linii Wschéd-Zachdd?26. Kanclerz przewidywat
zalamanie gospodarcze w Polsce sugerujac, aby nie zwleka¢ ze wsparciem dla
Warszawy. Obawiat sie, Ze Polska moze oglosi¢ bankructwo i tym samym ni-
gdy nie wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan. Swoja wypowiedz Kreisky popart

221 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, t. 7, Notatka informacyjna z rozmowy z am-
basadorem R. Wotavg z 24 XII 1982.

222 AMSZ, D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, t. 7, Notatka informacyjna z 24 XII 1982.

223 AMSZ, D.1V Austria, z. 7/86, w. 2, Antypolska dziatalnosé w Austrii 30 XII1 1982,
Szyfrogram 4260/1V.

224 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram z 30 XII 1982.

225 AMSZ, D. IV Austria, z. 7/86, w. 2, Planowanie wizyt i konsultacje z politykami
Austriackimi w kontekscie oceny sytuacji przez NATO, Szyfrogram nr 3113/I1V
z 5 XII1982.

226 StBKA, Wirtschftshilfeprogramm fiir Polen, Initiative des BK, Linderboxen Po-
len Box 1.
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statystykami dotyczacymi stanu polskiej gospodarki. Zwrocil uwage, ze w obec-
nej sytuacji nie moglo by¢ mowy o choc¢by powrocie do wskaznikéw produkcji
zroku 1981, natomiast wiele galezi przemystu ze wzgledu na braki w dostawach
surowcow popadio w ruine27.

Na przelomie 1982 i 1983 r. kanclerz probowal realizowa¢ swoj plan pomocy
dla Polski. ,,Idea kanclerza Austrii bedzie przedmiotem rozméw z prezydentem
Reaganem. Mimo niesprzyjajacej sytuacji, Kreisky nie zamierza rezygnowac
z kontynuowania prac nad tym projektem™228. W rozmowie z prezydentem Rea-
ganem powtdrzyt, ze sankcje Zachodu wobec Warszawy godzity w zwyklych oby-
wateli i doprowadzaly kraj do zapasci??. Z tego samego roku pochodzily réwniez
polskie pochlebne komentarze dotyczace kanclerza: ,,Dokonujac ogélnie pozy-
tywnej oceny stanowiska Austrii w sprawach Polski, nalezatoby podkresli¢ za-
angazowanie si¢ kanclerza B. Kreisky'ego na rzecz pomocy dla naszego kraju™230,
Podobne wzmianki pojawity sie w dokumencie z roku 1983, bedacym elementem
przygotowan do wyjazdu ministra J. Wiejacza. ,,Skwitowaé pozytywnie zwlaszcza
stanowisko kanclerza B. Kreisky'ego, jego przychylny stosunek do Polski, realizm
w ocenie sytuacji i kierowanie sie potrzebg utrzymania polityki odprezenia™3L.

Na forum miedzynarodowym Kreisky konsekwentnie podnosit watek pomo-
cy gospodarczej Polsce. Dyplomaci polscy szczegétowo analizowali wystapienia
kanclerza, badajac, czy byly zgodne z wczesniej przyjetymi zalozeniami, czy tez
i wjakim stopniu odbiegaty od dotychczasowej linii. W pilnej notatce z 11 paz-
dziernika 1982 r. przytoczono przykiady takich zmian podkreslajac w zakoncze-
niu, ze stanowisko Austrii nadal jest dla spraw polskich bardzo korzystne.

Wryliczajac panstwa o duzym zadluzeniu, Kreisky wspomniat o Polsce, ale po
panstwach Ameryki Lacinskiej i Jugostawii. Wspominajgc o polskim zadtu-
zeniu wyrazil nadzieje, ze kwestia splaty kredytéw przez Polske - ,,ujmujac
sprawe w aspekcie miedzynarodowym” - bedzie mogta zosta¢ rozwigzana
w dtuzszym okresie232,

227 Ibidem.

228 AMSZ, D. 1V Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka informacyjna z 24 XII 1982 roku.

229 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Szyfrogram nr 4711/1 z 25 I11 1982 roku.

230 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmowy Towarzysza Ministra
S. Olszowskiego z austriackim ministrem SZ. W. Pahrem.

231 AMSZ, D.1V Austria, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmow Tow. J. Wiejacza w Wiedniu.

232 AMSZ, D. 1V Austria, z. 7/86, w. 2, Pilna notatka z 11 pazdziernika 1982 roku.
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W roku 1982 kanclerz konsekwentnie odmawial na forum mig¢dzynarodo-
wym debaty nad kwestig zadluzenia takich panstw, jak Wenezuela czy Meksyk,
bez wyrazenia zgody dla pomocy blizej potozonym krajom, gléwnie Polsce.
Kanclerz z uwagg obserwowat proby reform w naszym kraju. Postulaty zmian
ekonomicznych sigegaty roku 1980, lecz podstawowy dokument powstat w po-
towie 1981 r. pod nazwa Kierunki reformy gospodarczej. Przewidywano w nim
zmiany w zakresie: samodzielnosci, samorzadnosci i samofinansowania przed-
siebiorstw panstwowych. Zasada ,trzech S” byla wczes$niej wypracowanym ze
zwigzkowcami kompromisem, nie bylo jednak jasne, jak wladze maja zamiar
wdrozy¢ ja w zycie. Racjonalno$¢, jaka planowano, nie wigzata si¢ z zasadami
wolnego rynku, lecz pofaczenia regulacji rynkowych i sztucznych parametrow
tworzonych przez wladze centralne. Efektem tych zmian byla duza zwyzka cen
w lutym 1982 r. i dalsze ograniczanie mechanizméw wolnorynkowych233. Obo-
wigzywaly odtad trzy rodzaje cen: urzgdowe, regulowane i umowne. Podaz i po-
pyt miaty ksztattowac tylko te ostatnie. Struktura cen miata zasadnicze wady:
nieproporcjonalnie niskie ceny zywnosci i dostosowane do nich place oraz rela-
tywnie wyzsze ceny dobr przemystowych234. Jedyny pozytywny element wpro-
wadzonych wéwczas zmian widoczny byl w sektorze bankowosci.

Ostatnig kwestig dotyczaca Polski nad jaka pracowal Bruno Kreisky byl plan
pomocowy dla naszego kraju, sondowany wsréd mocarstw zachodnich. Szcze-
goty planu oméwiono podczas konsultacji wiceministréw spraw zagranicznych
w dniach 13-15 kwietnia 1983 r.

Rozmowcy (Bauer, Maschke) stwierdzili, Ze intencjg Kreisky’ego bylo zorga-
nizowanie przy wspoétudziale Wschodu i Zachodu pomocy dla Polski, ktéra
sama nie jest w stanie wyj$¢ z obecnego kryzysu. [...] W tych warunkach
Kreisky uznal, ze nie nalezy wychodzi¢ z inicjatywa, ktora zostataby odrzu-
cona. Zdecydowal si¢ na jej odlozenie na dogodniejszy moment i odczekanie
na poprawe klimatu w i wokot Polski235.,

Austria miala jednak nadal bardzo istotny problem wynikajacy z niezrea-
lizowanych polskich ptatnosci wynikajacych ze zobowigzan paryskich i beda-

233 Z.Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 293.
234 'W. Morawski, Pefzajgca katastrofa..., s. 37.
235 AMSZ, D. IV Austria, z. 45/86, w. 4, Pilna notatka z 20 kwietnia 1983 roku, s. 1.
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cych efektem umowy bilateralnej. Chodzito o splat¢ 400 mln szyling6éw z roku
1981. Zdaniem Austrii Wieden stworzyl warunki miedzynarodowe pozwalajace
na splate tej czesci dlugu. Tymczasem Polska wydatkowata owe srodki na po-
krycie zobowigzan w innych panstwach. Bauer méwit wprost, ze z tego powodu
rzad bedzie musial domagac si¢ w parlamencie korekty budzetu z wszelkimi
tego konsekwencjami politycznymi i propagandowymi?3¢. Projekt pomocy dla
Polski przygotowany przez kanclerza nie doczekal si¢ realizacji w takiej posta-
ci, jaka przedstawil Wieden23”. W tym samym miesigcu w rezultacie wyboréw
parlamentarnych SPO stracita przewage, a Bruno Kreisky, tak jak zapowiedzial,
zrezygnowal z formowania rzadu.

Konsultacje z austriackim MSZ, przeprowadzone na szczeblu wiceministrow
w Wiedniu w dniach 13-15 kwietnia 1983 r., byly pierwszymi konsultacjami
politycznymi w sprawach bilateralnych i wielostronnych z krajem zachodnim
po 13 grudnia 1981 r. Minister Stefan Olszowski zostal przyjety przez mini-
stra spraw zagranicznych W. Pahra i ministra handlu i rzemiosta J. Stariba-
chera238, Jednocze$nie szyfrogram nr 3540 z 18 kwietnia 1983 r., wystany do
kilkunastu przedstawicieli placowek zagranicznych wazniejszych panstw Eu-
ropy Zachodniej obwieszczal polski sukces. W trakcie spotkania podkres§lono
pozytywny udzial Austrii w pokonywaniu trudno$ci wynikajacych z kryzysu
politycznego. Potepiono sankcje i wyznaczono kierunki rozwoju relacji dwu-
stronnych na nastgpne lata. Dokument, ktérego autorem byt dyrektor Depar-
tamentu IV Noworyta, konczyl si¢ stowami: ,,Fakt rozméw w Wiedniu wyko-
rzystujcie odpowiednio do sytuacji w kraju urzgdowania — zwlaszcza w krajach
neutralnych - do stymulowania gospodarzy w kierunku przywroécenia dialogu
politycznego™23.

W drugim péiroczu 1983 r. wielokrotnie dochodzito do spotkan wysokich
urzednikéw panstwowych Polski i Austrii przy okazji wizyt w panstwach
trzecich. Oceniajac je podkreslano dobra wole Austrii, potrzebe rozwinigcia
wymiany handlowej i negatywny wplyw USA na sytuacje polityczng w Euro-

236 Ibidems, s. 6.

237 D. Stiefel, Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder, [w:] Zarte Bande...,
s.19-24.

238 AMSZ, D. IV Austria, z. 45/86, w. 4, Pilna notatka z 20 kwietnia 1983 roku, s. 2.

239 Cyt. za: AMSZ, D. 1V, Austria, z. 44/86, w. 3, t. 1, Szyfrogram nr 3540 z dnia
181V 1983 r.
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pie240. Jednoczesnie, gdy pojawialy si¢ w rozmowach politykéw zagranicznych
wzmianki o austriackim wsparciu dla spraw polskich Departament IV przesylat
notatke z tych spotkan do wiadomos$ci ambasady w Wiedniu24.. Dzieki Austrii
polscy dyplomaci osiggneli pierwszy maly sukces na drodze do przetamania
izolacji politycznej PRL. W lipcu 1983 r. zniesiono stan wojenny, zawieszony
oficjalnie 31 grudnia 1982 r. Wtadze austriackie nadal jednak oceniaty sytuacje
w Polsce jako bardzo trudng242.

W ocenie pracy ambasady PRL w Austrii za rok 1983 pracownicy Depar-
tamentu IV MSZ - Noworyta i Ernest Kucza zwrdcili uwage na fachowosc,
rzetelno$¢, terminowo$¢ i inicjatywnos¢ pracownikéow?43. Poza gratulacjami
dla ambasadora Mariana Krzaka (sprawujacego swoj urzad od kilku tygodni)
znalazly sie wnioski do realizacji na rok 1984244, Byly wérdd nich zabiegi o po-
szerzenie kontaktow dwustronnych, a takze polecenie pozyskania austria-
ckich przedsigbiorcédw i renegocjowanie polskiego zadluzenia na Zachodzie.
Postulowano réwniez konieczno$¢ koordynacji przez ambasadora pracy in-
stytucji i o§rodkéw polonijnych. Autorzy raportu wymienili na wstepie nie-
korzystne warunki polityczne i materialne, jakie wptywaly na prace polskiej
placéwki dyplomatycznej, wérdéd nich wymieniono zmiany polityczne w ra-
mach koalicji, rzutujace na dotychczasowe kontakty z waznymi resortami,

240 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 44/86, w. 3, t. 1, Szyfrogram nr 8260 z 14 IX 1983 r.

241 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 44/86, w. 3, t. 1, przykladem moze by¢ Szyfrogram
nr1362/111 z 29 VII 1983 r.

242 OStA, AdR, BMAA, 11-Pol 1983, Polen 166, 03-00/43-11.3/83, An den Herrn Bun-
desminister fiir Auswdrtige Angelagenheiten, 19.04.1983, s. 7-8. ,,Die polnische
Krise ist auch tiefer und schwerwiegender als alle anderen bisherigen Krisen im
Ostblock und in Polen lehnen alle gesellschaftlichen Schichten die komunistis-
che Herrschaft ab. In keinen anderen Staat des Ostblocks hat das kommunisti-
che System derart Schiffbruch erlitten wie in Polen”.

243 W tym okresie doszlo do zmiany na stanowisku ambasadora, Franciszka
Adamkiewicza zastapit Marian Krzak. Zmiana nastgpita 12 kwietnia 1983 r.,
zatem wszelkie przygotowania do wizyty ministra poczynil ustepujacy Franci-
szek Adamkiewicz. Austriacy pozytywnie ocenili misje Adamkiewicza, zwra-
cajac uwage na jego dzialania wspierajace walke o prawa czlowieka i zaintere-
sowanie sprawami austriackimi. OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1983, Polen 166,
02-01/-11.3/83, Polen, Abreise von Botschafter F. Adamkiewicz, 23.02.1983.

244 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 39/87, w. 6, Ocena pracy Ambasady PRL w Austrii za
rok 1983, z 7 lutego 1984 roku.
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plan oszczednosciowy dotyczacy placowki wiedenskiej zwigzany z poglebia-
jacym sie deficytem budzetowym panstwa i negatywna ocene Polski w au-
striackich mediach.

Opinie na temat sytuacji w Polsce w austriackich kregach rzagdowych row-
niez nie byly dobre. Zdaniem Wiednia polskie wiadze chelpily si¢ ustawami
o ztagodzeniu praw wprowadzonych wraz ze stanem wojennym, milionami
czlonkéw PZPR i realizacjg ,,realnego socjalizmu”, gdy tymczasem obozy in-
ternowania nadal byly pelne opozycjonistow, pozycja Kosciota katolickiego
pod przywodztwem prymasa Jozefa Glempa silna, a ponowna wizyta papieza
Jana Pawla IT w planach?45. Negatywnie oceniano reformy gospodarcze. Proby
tagodzenia skutkéw sankcji gospodarczych wpychaty Polske w coraz wigksze
zaleznosci od krajéw RWPG. Zdaniem Wiednia odrodzenie wymiany han-
dlowej sprzed roku 1981 nie byto w najblizszych latach mozliwe246. Wbrew
trudnosciom wladze austriackie decydowaty sie na wspieranie spraw polskich
na forum miedzynarodowym. Jak napisal Maximilian Graf, byly dzigki temu
swoistym ,,lodotamaczem?”, utatwiajacym Warszawie wyjscie z izolacji poli-
tycznej?47.

W planie pracy ambasady polskiej w Wiedniu na rok 1984 zatwierdzono,
poza ramowym i utartym schematem czynnosci administracyjnych, dziatania
zmierzajgce ku poglebianiu stosunkéw dwustronnych, gléwnie poprzez wizyty
wysokich urzednikéw panstwowych248. Przyznano otwarcie, ze w dwczesnych
warunkach politycznych zorganizowanie spotkania na poziomie szeféw panstw
byto trudne i malo prawdopodobne. Aby jednak doprowadzi¢ do przyjazdu
kanclerza, co w mniemaniu ambasadora Mariana Krzaka byloby istotnym
osiggnieciem, nalezalo skupi¢ uwage na pomniejszych wizytach, przygotowu-
jacych odpowiedni grunt do odnowienia wlasciwych relacji dyplomatycznych.
Przez kolejne dwa lata sprawowania urzedu Marian Krzak nie doprowadzit

245 OStA, AdR, BMAA, II-Pol 1983, Polen 166, 02-01/4-11.3/83, Polen, Information
fiir den Bundesprdsidenten, 06.04.1983, s. 2.

246 Ibidem, s. 3.

247 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-osterreichische Beziehungen..., s. 55. ,,Als
sich das polnische Militirregime ab Anfang 1982 wieder verstirkt um seine
Auslandsbeziehungen bemiihte, war Osterreich gemif seiner »Eisbrecherrolle«
wieder einer der ersten Staaten, der einen Dialog ermoglichte”.

248 AMSZ, D. 1V Austria, z. 39/87, w. 6, t. 1, Plan pracy Ambasady Polskiej w Wied-
niu na rok 1984.
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jednak do widocznego przetomu w dotychczasowych relacjach polsko-austria-
ckich24.

Robocze kontakty dyplomatyczne, zajmujace w planie pracy ambasady drugie
miejsce, obfitowaly w przygotowania wizyt zaréwno w Wiedniu, jak i w Warsza-
wie. Dotyczylo to takich osobistosci, jak szefowie resortéw: gospodarki, nauki
i szkolnictwa wyzszego, parlamentarzystow, lideréw partii politycznych, zwigz-
kowcow iludzi kultury250. Dopelnieniem miaty by¢ obchody 40. rocznicy powsta-
nia Towarzystwa Polsko-Austriackiego. Duzo uwagi poswiecono réwniez na kon-
takty z prasg i oceng wizerunku Polski w austriackich mediach.

Obraz Austrii w polskich dokumentach dyplomatycznych z lat 1980-1983
to wizerunek partnera na trudne czasy. Rzad Kreisky’ego i jego polityka wo-
bec panstw wschodnich postrzegane byly pozytywnie25l. Wieden wielokrotnie
potwierdzal che¢ niesienia Polsce pomocy, nie tylko humanitarnej, lecz dy-
plomatycznej i ekonomicznej, bez koniecznosci negatywnej oceny poczynan
wiadz komunistycznych252. Kreisky unikat ostrych wypowiedzi przeciwko pol-
skim decydentom, obawial si¢ mozliwosci eskalacji konfliktu, byl przekonany,
ze zmiana ukladu sit w tym czasie na tym obszarze nie jest mozliwa. Sankcje
ekonomiczne Zachodu ocenial negatywnie z dwéch powodéw. Uderzaly, jak
twierdzil, w spoleczenstwo i szarych obywateli, nie majac wplywu na decyzje
polskich wtadz, z drugiej za$ strony godzily w interesy Austrii, dotychczas za-
interesowanej chociazby polskimi surowcami23.

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego za lata 1981-1985 wskazuja, ze pozy-
cja Austrii w gronie panstw wspotpracujacych gospodarczo z Polska byta silna.
Import towaréw austriackich wynosit w roku 1981 2,5% obrotéw handlowych
PRL i byl zblizony do importu z Francji (2,7%), natomiast w 1985 r. juz go prze-
wyzszal: Austria - 3,2%, Francja - 2,4%. Eksport w tych samych latach oscy-
lowal wokdt 2%. Austria byta w roku 1985 na pigtym miejscu wsrod panstw

249 Polscy dyplomaci w Wiedniu..., s. 166.

250 S. Syndoman, Polsko-austriackie stosunki dyplomatyczne i kontakty polityczne
w latach 1970-1989, [w:] Austria i relacje polsko-austriackie..., s. 111-115.

251 R. Buchala, Wspélpraca gospodarcza podstawg zaufania. Przyktad stosunkéw
austriacko-wegierskich w latach 1970-1985, ,,Przeglad Stosunkéw Miedzynaro-
dowych” 1989, nr 4 (140), s. 10-11.

252 B. Kreisky, Die Zeit in der wir leben. Betrachtungen zur internationalen Politik,
Wien 1978, s. 107-109.

253 B. Kreisky, Politik braucht Visionen..., s. 111-113.
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zachodnich zaopatrujacych sie w polskie produkty (po REN, Wielkiej Bryta-
nii, Wloszech i Francji)25¢. W czerwcu 1986 r. Polska ponownie przystapifa do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, ktérych byta
czlonkiem zalozycielem w roku 1944 i z ktérych pod wptywem ZSRR wystapita
w roku 1950. Dawalo to mozliwos¢ zaciggania kredytéw dla zréwnowazenia bi-
lansu platniczego. Rozwinigto réwniez inwestycje za pomoca pozyczek z Banku
Swiatowego. Polska powrdcita do migedzynarodowych organizacji finansowych
dziesie¢ lat p6zniej niz Rumunia2%5.

Pomimo niezwykle trudnej sytuacji politycznej wspotpraca na polu kultury
utrzymywata staty, wysoki poziom. Z jednej strony byty to konsekwencje poro-
zumien wykonawczych do umowy kulturalnej z roku 1972, ktére zostaty pod-
pisane na lata 1980-1983, z drugiej za$ statego wsparcia ze strony austriackiej
dziatan zmierzajacych do liberalizacji w Polsce. Wsparcie dla kultury, czyli
zasada demokratycznej prezenciji, jednego z punktéw ,,polityki sasiedztwa”
realizowanej przez Kreisky’ego nieprzerwanie od lat szes¢dziesiatych, byta dla
Polski niezwykle korzystna256. Zwiekszyl si¢ w latach 1980-1983 udzial pol-
skich wykonawcow i zespoldw na miedzynarodowych festiwalach i koncer-
tach organizowanych w Austrii. Znaczne sukcesy odnosity zespoty Orkiestry
Kameralnej pod dyrekcja Jerzego Maksymiuka oraz Orkiestry Kameralnej
Filharmonii Narodowej pod dyrekcja Karola Teutscha. Polskimi filmami An-
drzeja Wajdy i Krzysztofa Zanussiego zainteresowana byta austriacka telewizja.
Popularyzacji polskiego dorobku kulturalnego w Austrii stuzyta dziatalno$¢é
Towarzystwa Austriacko-Polskiego, Migdzynarodowego Towarzystwa Chopi-
nowskiego, Zwiazku Polakéw w Austrii ,,Strzecha”, a takze Komitetu Obcho-
dow 300-lecia Odsieczy w Wiedniu oraz Komitetu 100-lecia urodzin Karola
Szymanowskiego27.

Obchody wydarzen zwiazanych z odsiecza wiedenska planowane byly przez
lata. Owocem wspdtpracy kilkunastu instytucji z Polski i Austrii byly liczne
imprezy zorganizowane w wielu miejscach w Austrii. Przygotowano wystawy,

254 Rocznik Statystyczny Gtownego Urzedu Statystycznego 1986, Warszawa 1986,
s. 271.

255 L. Jasinski, Blizej centrum..., s. 295.

256 'W. Maciag, Austria stara i nowa, ,Zycie Literackie” 1973, nr 32, s. 5.

257 E. Bryl-Warewicz, Stosunki polsko-austriackie po II wojnie Swiatowej, [w:] Wik-
toria wiedetiska i stosunki polsko-austriackie w latach 1683-1983, red. W. Slad-
kowski, A. A. Witusik, Lublin 1983, s. 271.
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odczyty, konferencje, szeroko komentowane w mediach. W austriackiej tele-
wizji i radiu nagrano programy poswigcone wydarzeniom sprzed trzystu lat.
Dnia 11 wrzesnia 1983 r. odbyta si¢ uroczystos¢ w Wielkiej Sali wiedenskiego
Konzerthaus, nad ktdrg patronat objal prezydent Austrii Rudolf Kirchschledger,
a uswietnil jg koncert fortepianowy Piotra Palecznego. W nastepnym dniu od-
stonieto tablice poswiecong krélowi Janowi III Sobieskiemu na zewngtrznej
$cianie ko$ciota Augustianéw i wmurowano kamien wegielny pod budowe po-
mnika kréla Sobieskiego258.

W jednej z ostatnich oficjalnych wypowiedzi na tematy polskie, cytowanych
przez polskie zrédta, urzedujacy kanclerz Kreisky zaznaczyt, iz sytuacja poli-
tyczna nad Wislg zostala tymczasowo opanowana. Konieczne byto, zdaniem
przywddcy, wypracowanie kompleksowej wspotpracy ze zwigzkami. Reformy
gospodarcze réwniez ocenit jako powierzchowne i wieszczyt w zwigzku z tym
ponowne zalamanie gospodarcze Polski, mogace mie¢ katastrofalne skutki dla
calej Europy?. Krytyczne uwagi z Austrii Departament IV przyjmowat ze spo-
kojem i refleksja. Kreisky cieszyt sie uznaniem w gronie polskich dyplomatéw.
Sporadycznie tylko decydowano si¢ na otwarta krytyke pod jego adresem.

Polska dyplomacja przewidywata kres rzadéw socjaldemokratycznych
w Austrii. W nastepnych latach zwracano uwage na zly stan zdrowia kancle-
rzaikonieczno$¢ powotania nowego lidera wsrdd socjaldemokratow?260. Pisano
wowczas, ze kanclerz majacy w tym czasie 70 lat zechce porzuci¢ dziatalnos¢
polityczna, natomiast nie ma w szeregach partii godnego nastepcy. Przypusz-
czano, ze wzmocniona pod przywédztwem popularnego Aloisa Mocka Partia
Ludowa moze pokona¢ w kolejnych wyborach SPO. Zaobserwowano migra-
cje preferencji wyborczych w kierunku konserwatywnym i radykalnym, czyli
FPO261, Przy tej okazji sondowano mozliwo$¢ nawigzania wiekszej wspStpracy
z liderami Partii Wolnosciowej, zwlaszcza Norbertem Stegerem?262. Zdaniem

258 Polscy dyplomaci w Wiedniu..., s. 166.

259 B. Kreisky, Z Polskg wigzatem zbyt duze nadzieje, ,Prawo i Zycie” 1991, nr 32,
s. 13.

260 AMSZ, D. IV Austria, z. 45/86, w. 4, Sprawozdanie Ambasadora PRL w Wied-
niu za okres od 1 VI 1980 — 28 111983 r.

261 W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 373.

262 AMSZ, D.1V Austria, z. 43/84, w. 5, Austria, notatka informacyjna o jej polityce
wewnetrznej, zagranicznej i stosunkach polsko-austriackich z maja 1980 roku,
s. 3.
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wiadz polskich mégt on w przysztosci wejs¢ do rzadu jako koalicjant zaréwno
SPO, jak i OVP. Mozliwo$¢ przejecia rzagddw przez Mocka traktowano z obawg.
Mogtoby to skierowa¢ Wieden na drogg $cistej integracji z EWG263,

Na zmiang sytuacji wewnetrznej w Austrii najwiekszy wptyw mialy wybory
parlamentarne z 24 kwietnia 1983 r. Kampania polityczna odbywata si¢ w atmo-
sferze sporu o ksztalt reform wewnetrznych264. Na nastroje wyborcéw wplynety
spekulacje dotyczace skutkéw planowanych zmian podatkowych i stanu zdro-
wia kanclerza Kreisky'ego. Wbrew zapowiedziom rzad socjaldemokratyczny nie
podjat walki z bezrobociem. Najwigkszy odsetek wsrdd osob bezrobotnych, kto-
rych liczbe szacowano na 150 tys., stanowili obywatele ponizej 25. roku zycia.
W wyniku wyboréw nastapila zasadnicza zmiana w uktadzie sit politycznych.
SPO uzyskata 47% gloséw, OVP 43%, FPO 5%. Pozostate mate partie zdobyty
ponizej 2% gltoséw. Dnia 24 maja po krétkich negocjacjach utworzono rzad ko-
alicyjny na czele z socjaldemokratg Fredem Sinowatzem265,

Kiedy wiosng 1983 r. SPO stracito absolutng wigkszo$¢, Kreisky odrzucit
mozliwos¢ sprawowania urzedu w nastepnej kadencji. Zrezygnowat z prze-
wodnictwa partii i wycofal si¢ z zycia publicznego. Strona polska byta za-
skoczona wynikiem wyboréw parlamentarnych w Austrii. Zdaniem polskich
dyplomatéw rezultat wyborczy zaskoczyl réwniez Kreisky’ego. Przyczyna
porazki mialo by¢ wewnetrzne rozbicie SPO, w ktérej utrzymywalo sie ,,duze
rozdrobnienie”. Powstata po wyborach koalicja z FPO nie rokowata dtugich
rzaddéw, a nowy lider socjaldemokratéw, przyszty kanclerz Fred Sinowatz, miat
poglady sprzyjajace bardziej chadekom?26¢. Nowy szef Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Erwin Lanc, nie mial duzego doswiadczenia w dyplomacji.
Poczatkowo, opierajac si¢ na sprawnym aparacie dyplomatycznym, utrzymat
kurs wyznaczony kilkadziesiat lat wcze$niej przez Kreisky'ego, lecz sympa-
tia nowego ministra do Hansa-Dietricha Genschera sugerowata kurs pronie-
miecki. Nowy rzad powolano ze znaczna pomocg Kreisky’ego. Utworzenie
malej ,,koalicji czerwono-niebieskiej” zaktadalo rezygnacje z dotychczaso-
wych reform spotecznych, zwlaszcza pakietu podatkowego przygotowanego

263 Ibidem, s. 4.
264 'W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 366-367.

265 AMSZ, D. 1V Austria, z. 45/86, w. 4, Raport polityczny Ambasady PRL w Wied-
niu 30 X1 1983.

266 AMSZ, D. IV Austria, z. 44/86, w. 3, Szyfrogram nr 2642/I1 z 19 V 1983.
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przez SPO. Socjaldemokraci zgodzili si¢ rowniez na oddanie poza urzedem
wicekanclerza, trzech ministerstw — obrony, handlu i sprawiedliwosci. Rzad
Sinowatza nie mial solidnych podstaw politycznych. Réznice programowe za-
powiadaty problemy, a niezadowolenie ze strony wyborcéw, gléwnie miodych,
negatywnie nastawionych do socjalistow, wrézyto w przyszlosci wzmocnienie
Partii Wolno$ciowe;j267.

Polityka zagraniczna realizowana przez rzad matej koalicji skupiona
zostala w pierwszych miesigcach na kontynuacji polityki podjetej przez
Kreisky’ego. Zdaniem polskich dyplomatéw zwolniono tempo i wprowadzo-
no zasade ,réwnego dystansu”. Austria nadal dziatata na rzecz zakoncze-
nia Spotkania Madryckiego, odroczenia rozmieszczenia rakiet amerykan-
skich w Europie Zachodniej, prac nad porozumieniem genewskim w spra-
wie rakiet $redniego zasiegu, dyplomacji na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza
w Libanie czy mediacji na obszarze Kambodzy, Nikaragui, San Salvador2¢s.
Jednoczesnie podtrzymywano poprawne stosunki z krajami wschodnimi
i w pierwszych miesigcach poza spotkaniami w Moskwie, Berlinie i Buda-
peszcie, przygotowano szereg porozumien o charakterze gospodarczym, aby
tagodzi¢ skutki sankcji amerykanskich. Do ZSRR wybrala si¢ nie tylko gru-
paaustriackich parlamentarzystow, ale takze przedstawiciele Federalnej Izby
Przemystowej269.

W MSZ przewidywano problemy odnosnie do wspdtpracy z nowym sze-
fem Ministerstwa Handlu - Friedrichem Peterem?70. Jako jeden z lideréw FPO
byt negatywnie ustosunkowany do polityki kredytowej Kreisky’ego i sprzeci-
wial si¢ dalszemu kredytowaniu transakcji handlowych?7!. Spodziewano sie¢
réwniez zawieszenia prac polsko-austriackiej Komisji Mieszanej. Tymczasem
strona rosyjska poszukiwala wspolpracy z koalicjantem - wicekanclerzem
Stegerem. Rosjanie juz w roku 1982 otrzymali propozycje wspolpracy poli-
tycznej ze strony FPO. Wéwczas przedstawiciele bankéw i firm austriackich

267 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol?, ,Miesiecznik Literacki” 1981,
nr 4, s. 121-124.

268 AMSZ, D. 1V Austria, z. 45/86, w. 4, Raport polityczny Ambasady PRL w Wied-
niu 30.11.1983, s. 5.

269 Ibidem, s. 7.

270 Friedrich Peter byt brany pod uwage jako kandydat na wicekanclerza w 1975 r.
W. Petritsch, Bruno Kreisky..., s. 242.

271 AMSZ, D. IV Austria, z. 44/86, w. 3, Szyfrogram nr 2331/1I z 14.05.1983.
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korzystajac z pomocy Partii Wolno$ciowej bezskutecznie zabiegali o poparcie
KPZR?272, Strona rosyjska z zadowoleniem przyjeta poparcie nowego rzadu au-
striackiego dla stanowiska Moskwy podczas rozméw w Madrycie i wystoso-
wala oficjalne zaproszenie dla kanclerza Sinowatza. Kreisky planowal podro6z
do ZSRR w czerwcu 1983 r.

W podsumowaniu stosunkéw polsko-austriackich w roku 1983 zwrécié
nalezy uwage na trzy istotne wydarzenia. Pierwszym bylta wizyta papieza
Jana Pawla IT w Polsce, ktorg austriacka opinia publiczna $ledzila i oceniala,
majac na uwadze konsekwencje pierwszego pobytu papieza w ojczyznie273.
Partia Ludowa wykazywala zainteresowanie sytuacja polskiego Kosciofa ka-
tolickiego, na nowo przywotywala watki sytuacji politycznej nad Wista i po-
trzebe niesienia pomocy Polakom. Drugim tematem byta likwidacja stanu
wojennego w lipcu 1983 r.274 Rzad austriacki podszed} bardzo ostroznie do
tej decyzji. Zagwarantowal sobie prawo do oceny sytuacji polityczno-praw-
nej i decyzji zwigzanej ze wznowieniem ruchu granicznego czy procesem
taczenia rodzin. Zdaniem austriackiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
proces powrotu do stosunkéw sprzed kryzysu powinien by¢ stopniowy i po-
przedzony spotkaniami oraz rozmowami resortowymi?7>. Ostatnim istot-
nym momentem w dwustronnych stosunkach bylo spotkanie przewodnicza-
cego Rady Panstwa Henryka Jablonskiego i kanclerza Sinowatza w Nowym
Jorku, we wrze$niu 1983 r. Bilans relacji gospodarczych wskazywat tendencje
wzrostu, cho¢ wskazniki w poréwnaniu z poprzednia dekadg byly ciagle
niskie2’6. Wérod towaréw eksportowanych przez Polske nadal dominowaty
surowce, cho¢ ich cena byla znacznie nizsza niz na poczatku lat osiemdzie-
sigtych. Dodatkowo eksportowano produkty rolne i wyroby przemystu che-
micznego.

272 AMSZ, D. IV Austria, z. 44/86, w. 3, Szyfrogram nr 2642/11 z 19.05.1983, s. 3.

273 F. Malinowski, Austriackie mass media..., s. 181-195.

274 M. Letowski, Ostatnia dekada PRL. Zapiski dziennikarza z lat 1982-1991, Lublin
2016, s. 98-99.

275 OStA, AdR, BMAA, 11-Pol 1983, Polen 166, 03-00/93-11.3/83, Polen, Private pol-
nische Landwirtschaft. Unterstiitzung seitens westlicher Kirschen und Regierun-
gen, 12.08.1983.

276 AMSZ, D. IV Austria, z. 45/86, w. 4, Raport polityczny Ambasady PRL w Wied-
niu 30 X1 1983, s. 16.
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5. Wnioski

Dla Polskich wladz Wieden byl waznym partnerem gospodarczym. Zdaniem
polskich politykéw sukces gospodarczy zawdzieczata Austria elastycznym
reformom, dzigki ktérym kryzys energetyczny widoczny w innych krajach
zachodnich nie spowodowat tak duzego spadku produkeji jak w REN czy we
Francji, dzigki czemu dochéd per capita rdst stale do 1979 r. i stawial Austrie
w gronie dziesieciu najbogatszych panstw w Europie. Oceniajac polityke zagra-
niczng Kreisky’ego zwracano w Polsce uwage na otwarcie Austrii na problemy
miedzynarodowe i ,nieszablonowe” rozwigzania. Z jednej strony komentowa-
no takie podejscie jako konsekwentng realizacje zasady neutralnosci, z drugiej
jako che¢ wspdtpracy gospodarczej z panstwami spoza Wspdlnego Rynku. Za-
znaczono, ze kanclerz jako wieloletni, gléwny architekt polityki zagranicznej
posiadat ambicje stworzenia z Wiednia osrodka spotkan i kooperacji. Kanclerz,
ktdry cytowal przemdwienia Brezniewa, wizytowal stolice panstw wschodnich
i kontynuowat z nimi wspo6iprace pomimo wojny w Afganistanie, byt waznym
partnerem politycznym.

Wydarzenia z roku 1980 byty przykiadem, ze w starciu z masowym ruchem
spotecznym wojsko, milicja i stuzby specjalne czesto pozostawaly bezradne.
Sytuacja polityczna w Polsce i odsuniecie Edwarda Gierka od wiadzy jesie-
nig 1980 r. nie wplynety na 6wczesng polityke kredytowa Austrii. Debatowa-
no o dodatkowych inwestycjach planowanych w Polsce w nastepnych latach
i o prognozach splat poszczegoélnych transz kredytu przyznanego w czerwcu
tego roku. Kreisky byt zdania, ze Moskwa nie pozwoli na to, aby panstwo pol-
skie nie splacilo zaciagnietych za granica zobowigzan, cho¢ doniesienia ptynace
z placowek dyplomatycznych Austrii w krajach europejskich zwracaly uwage
na katastrofalng sytuacje w Warszawie. Pomimo pogarszajacej sie koniunktury
politycznej planowano kolejng wizyte kanclerza, aby podkresli¢ znaczenie sto-
sunkow dwustronnych i odwrdci¢ uwage od narastajacego kryzysu.

Postawa Kreisky’ego wobec przemian w Polsce w latach 1980-1981 byta
dwuznaczna. Z jednej strony byto to konsekwentne, praktykowane od lat sze$¢-
dziesigtych ostrozne reagowanie na problemy polityczne za zelazng kurtyna,
przynoszace Austrii zyski gospodarcze i miano ,,pomostu” pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem. Z drugiej jednak strony skala i tempo przemian w Polsce za-
skoczyty wszystkich zachodnich obserwatoréw. Kanclerz miat czgsto problem
z tym, aby wlasciwie przewidzie¢ rozwoj sytuacji w naszym kraju i reagowat
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impulsywnie. Cho¢ byt dobrze poinformowany i szacowat konsekwencje finan-
sowe dla Austrii wynikajace z op6zniania chociazby dostaw polskiego wegla, to
nie byl w stanie przewidzie¢ skali migracji polskich obywateli do Austrii czy wy-
nikajacych z niej probleméw spotecznych. Nieche¢ Kreisky'ego wobec otwartej
krytyki wltadz w Warszawie przyniosta mu spadek w notowaniach wyborczych
i wzmozone ataki opozycji parlamentarnej. Z wielu negatywnych wypowiedzi
pod adresem polskich zwigzkowcow badz Kosciota katolickiego, podchwyty-
wanych przez pras¢ miedzynarodows, musial si¢ wycofywac lub tlumaczy¢.
Kreisky do konca, czyli do wprowadzenia stanu wojennego, mial nadziej¢ na
pokojowe rozwigzanie kryzysu i opanowanie gospodarczego chaosu, cho¢ moz-
liwosci decyzyjne wtadz powotanych jesienig roku 1980 ocenial negatywnie. Do
ostatnich tygodni 1981 r. planowano prace dwustronnych komisji gospodar-
czych majacych ustali¢ nowe, dogodniejsze dla Polski warunki sptat zaciagnie-
tych kredytow. Austria zainwestowata w stosunki z Polska wiele. Plany na dalsza
wspolprace leglty w gruzach w grudniu roku 1981. Kanclerz po wprowadzeniu
stanu wojennego zaangazowal sie w pomoc na rzecz poszkodowanych robotni-
kéw i ostro potepil pacyfikacje w kopalni ,,Wujek”.

Od lutego 1982 r. polscy dyplomaci zabiegali o przetamanie impasu w rela-
cjach dwustronnych, nie tylko z Wiedniem, ale réwniez z pozostalymi krajami
zachodnimi. Austria nie stosowata wobec Polski zadnych restrykeji gospodar-
czych, dodatkowo agitowata na forum miedzynarodowym przeciwko sankcjom
amerykanskim. Cho¢ Kreisky sprzyjal Polakom w kwestii pomocy gospodar-
czej, to stanowczo sprzeciwiat si¢ jakimkolwiek wizytom panstwowym do
czasu zakonczenia obowigzywania stanu wojennego. Komentowat negatywne
skutki bojkotu polskich towaréw czy ograniczenia w eksporcie polskiego wegla
dzialajace na niekorzys¢ obydwu panstw. W drugiej potowie roku 1982 mozna
dostrzec wspolne dzialania na forum miedzynarodowym na rzecz Polski inspi-
rowane przez Austri¢ i Francje. Kanclerz podjal wowczas rowniez inicjatywy
w kwestii pomocy humanitarnej dla polskich uchodzcéw, angazujac przy tym
fundusze i poparcie polityczne wielu krajow zachodnioeuropejskich. Archiwum
Bruno Kreisky’ego obfituje w korespondencje pochodzaca od polskich rodzin
rozdzielonych w wyniku zamkniecia granic i bezposrednio proszacych kancle-
rza o wsparcie. Bilans pomocy udzielonej Polakom i Polsce w dobie stanu wo-
jennego ze strony austriackiego rzadu i spoleczenstwa jest nie do przecenienia.
Wiasciwie do konca sprawowania urzgdu Kreisky osobiscie pracowat nad pla-
nem pomocy dla Polski. Zywil wéwczas przekonanie, ze nie tylko panistwa za-
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chodnie moga udzieli¢ tej pomocy, lecz réwniez ZSRR potraktuje polskie zobo-
wiazania jako wlasne i bedzie w jakims stopniu partycypowat w splatach.

Kilka miesiecy po wyborach parlamentarnych w Austrii w Polsce skonczyt
sie formalnie stan wojenny (22 lipca 1983 r.). Pewien etap dwustronnych relacji
austriacko-polskich réwniez dobiegt konca. Zakonczyla sie osobista dyplomacja
Kreisky'ego z dystansem obserwujacego sprawy polskie i dbajacego o przywroé-
cenie wymiany gospodarczej. Dla socjaldemokratycznego polityka austriackie-
go Polska byta waznym krajem wschodnim, o duzym potencjale demograficz-
nym i gospodarczym, z ktérym warto bylo wspoétpracowa¢ pomimo tragicznej
sytuacji, wjakiej sie znalazt. Kanclerz patrzyt na wydarzenia w naszym kraju jak
na probierz zmian w calym regionie. Przewidywal, ze konsekwencje przemian
w Polsce beda miaty wptyw na pozostale kraje komunistyczne. Podkreslaf role
polskich dyplomatéw w inicjowaniu przemian politycznych i gospodarczych
w innych panstwach. Ubolewal nad brakiem wspoétpracy tych panstw nad pro-
jektami ponadnarodowymi wzmacniajagcymi ich potencjat gospodarczy. Przez
caly okres sprawowania wladzy Kreisky inspirowat i wspieral pomysty stuzace
emancypacji politycznej Warszawy z zachowaniem, czy tez wykorzystaniem,
tych warunkéw, w jakich przyszto zy¢ Polakom po roku 1945.
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1. Metahistoria i adaptacja spotecznych narzedzi
badawczych w naukach humanistycznych

Kreslone za pomoca bogatych narzedzi jezykowych podejscie dyskursywno-
-historyczne (DHA) stanowi ramy dla badaczy patrzacych na dynamike zacho-
dzacych proceséw. Méwimy o analizie dyskursywno-historycznej, kiedy bada-
cze skupieni na historycznych przemianach uzywaja analizy dyskursu do opisu
warunkow, jakie konstytuowaly te przemiany. Zwiazki pomiedzy badaniem
historycznym a analiza dyskursu przedstawiono m.in. we wprowadzeniu do
pracy zbiorowej pod redakcja Ruth Wodak The Discourse Studies Reader. Main
currents in theory and analysis!. Historia moze ,interweniowa¢” w dziedzinie
analizy dyskursu na rézne sposoby:

a. Historiografia funkcjonuje jako swoisty dyskurs w obrebie nauki. Sama
historia moze by¢ traktowane jako dyskurs. W ten sposéb réwniez teoretycy
dyskursu badaja wiedzg, tak jak historycy pisza narracje. Historycy, aby przed-
stawi¢ neutralne rachunki ,,rzeczywisto$ci” mobilizuja szereg praktyk dyskur-
sywnych do reprezentowania czasu historycznego.

b. Analiza dyskursu jako zestaw narzedzi metodologicznych dla historykéw.
Analiza dyskursu moze zaopatrzy¢ historykéw w narzedzia analityczne, aby
uzyskac petne zrozumienie tekstow z przesztosci. Historycy nie musza polegaé
na swoich subiektywnych interpretacjach. Moga wykorzystac ilosciowe, jak i ja-
kosciowe metody do oceny wiedzy historyczne;j.

c. Wreszcie, analiza historyczna jako dyskurs moze poréwnywac dyskursy
z perspektywy historycznej. Mozna wigc przesledzi¢ historyczne zmiany w dys-
kursie lub praktyki dyskursywne w ich spofeczno-kulturowych kontekstach
historycznych?.

Sposréd wielu rozbudowanych definicji dyskursu przyjeto klasyfikacje
przedstawione przez Ruth Wodak3. Jak pisze badaczka:

1 Introduction. Section VI. Historical Knowledge, [w:] The Discourse Studies Rea-
der. Main currents in theory and analysis, eds. J. Angermuller, D. Maingueneau,
R. Wodak, Amsterdam 2014, s. 319.

2 Ibidem, s. 319.

3 Jakosciowa analiza dyskursu w naukach spotecznych, red. R. Wodak, M. Krzyza-
nowski, Warszawa 2011.
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Analiza dyskursu daje ogolne ramy pojeciowe na potrzeby badan spotecznych
ukierunkowanych problemowo. Pozwala ona na pofaczenie réznych wymia-
réw interdyscyplinarnosci i wielu punktéw widzenia dotyczacych przedmiotu

badan.

Korzystajac z metod badawczych typowych dla historii wykorzystano anali-
z¢ jako$ciowy dyskursu i oceny postrzegania powojennej polityki zagranicznej
Austrii we wspolczesnej Polsce. Rozpatrywano dyskurs ,,jako dziatanie spofecz-
ne, gdzie przygladano si¢ konkretnym wzorcom, wspolnym cechom, relacjom
dotyczacym roznych tekstéw i warunkom w jakich powstajg™.

W zwiazku z tym, ze powojenny polski dyskurs dotyczacy mlodej republiki
austriackiej rozwijal sie w warunkach kontroli i r6Znego rodzaju ograniczen,
postawiono sobie za cel pordwnanie zmiany wizerunkow postrzegania tema-
tow zwigzanych z Austrig. Gléwnym zamierzeniem byto uchwycenie punktéw
wspolnych dla przenikajacych si¢ wzajemnie obrazéw i podkreslenie wspolnych
argumentéw®. Argumenty te czesto przenoszono do nowych kontekstéw po-
litycznych i spotecznych. Wylonito si¢ przy tym nowe ujecie dyskursu rozwi-
janego w powojennej Polsce, faczacego elementy narracji estetycznej i syntezy
nacechowanej schematami wytworzonymi dla dziatan politycznychs.

Poszczegodlne podrozdzialy skupiajg si¢ bardziej na strategiach realizo-
wanych podczas wytwarzania dyskursu, mniej zas uwagi po$wigcaja jezy-
kowej i gramatycznej formie przekazow?”. Przedmiotem tej analizy nie sa
procedury regulujace powstawanie polskiego dyskursu, lecz wizerunki Au-
striiikanclerza Kreisky’ego ukazane w kontekscie powojennych stosunkow

4 Ibidem, s. 13.

5 J. Flowerdew, Critical Discourse Analysis and Historiography. The Case of Hong
Kong’s Evolving Political Identity, Basingstoke 2012; H. Heer, W. Manoschek, A. Pol-
lak, R. Wodak, The Discursive Construction of History: Remembering the German
Wehrmacht’s War of Annihilation, Basingstoke 2008; R. Wodak, R. de Cillia, M. Re-
isigl, K. Liebhart, The Discursive Construction of National Identity, Edinburgh 2009.

6 Problematyka zajmujaca si¢ dyskursem publicznym w Polsce znajduje stale no-
wych badaczy. M. Czyzewski, W stroneg teorii dyskursu publicznego, [w:] Rytualny
chaos. Studium dyskursu publicznego, red. M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Pio-
trowski, Krakow 1997; Krytyczna Analiza Dyskursu. Interdyscyplinarne podejscie
do komunikacji spotecznej, red. A. Duszak, N. Fairclough, Krakéw 2008.

7 M. Foucault, Porzgdek dyskursu. Wyktad inauguracyjny wygtoszony w College de
France 2 grudnia 1970, Gdansk 2002, s. 7.
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bilateralnych8. Kontekst globalny, w jakim osadzone byly wytwarzane teks-
ty, zostal czesciowo opisany w poprzednich rozdziatach.

W przypadku powojennych warunkéw, w jakich rozwijat si¢ w Polsce dys-
kurs, istotne bytly normy narzucone przez Moskwe?. Nie bez znaczenia po-
zostawal fakt przyjecia po roku 1956 przez kierownictwo ZSRR priorytetéw
w poszukiwaniu nowych drég wspdtpracy z Zachodem i postrzegania panstw
neutralnych jako tych, zktérymi mozna i nalezy nawigzac szersza wspotprace!©.
W Polsce podjeto w ostatnich latach szereg badan chrakteryzujacych mechani-
zmy powstawania i utrwalania dyskursu w okresie PRL.

Zbiorem przekazow stanowigcych warstwe tekstow byly w publikaciji: teksty
prasowe, publicystyka, reportaze, analizy gospodarcze, relacje swiadkow i wy-
brane artykuty zagraniczne cytowane w prasie polskiej. Wszystkie materiaty zo-
staly opublikowane w polskiej przestrzeni publicznej po roku 1945. W réznym
stopniu byly opiniotworcze!2. Ich forma i estetyka nie mialy az tak duzego zna-
czenia dla charakteryzowanego dyskursu. Analizowane materialy przez dzie-
sieciolecia ksztaltowaly w Polsce wyobrazenia na temat Austrii jako panstwa,
z ktérym utrzymujemy relacje dwustronne, Bruno Kreisky zas przez wiele lat
charakteryzowany byt jako gléwny architekt sukceséw politycznych republiki.

Podobnie jak zrobita to Ruth Wodak, w tej pracy przyjeto definicje dyskursu
sformulowana przez Jay Lemke w roku 199513. Wedlug tej definicji dyskurs za-

8 T. A. van Dijk, Badania nad dyskursem, [w:] Dyskurs jako struktura i proces, red.
T. A. van Dijk, Warszawa 2001, s. 13; R. Wodak, Wstep. Badania nad dyskursem,
wazne terminy i problemy, [w:] Jakosciowa analiza dyskursu..., s. 13.

9 A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu. Sosunki polsko-radzieckie 1965-1989,
Puttusk-Warszawa 2008, s. 15-61.

10 Na ile byl inspirowany i sterowany przez wladze — M. Mazur, Propagandowy
obraz $wiata. Polityczne kampanie prasowe w PRL w latach 1956-1980. Model
analityczno-koncepcyjny, Warszawa 2003; A. Pawlicki, Kompletna szarosé. Cen-
zura w latach 1965-1972. Instytucja i ludzie, Warszawa 2001.

11 D. Skoérczewski, Teoria, literatura, dyskurs. Pejzaz postkolonialny, Lublin 2013;
K. Franczak, Kalajgcy wlasne gniazdo. Artysci i obrachunek z przesztoscig, Kra-
kéw 2013; Historie, spoleczeristwa, przestrzenie dialogu. Studia postzaleznosciowe
w perspektywie poréwnawczej, red. H. Gosk, D. Kolodziejczyk, Krakéw 2014.

12 U. Eco, Nadinterpretowanie tekstow, [w:] Interpretacja i nadinterpretacja, red.
U. Eco, R. Rorty, J. Culler, Ch. Brooke-Rose, Krakow 1996, s. 65.

13 J. Lemke, Textual Politics: Discourse and Social Dynamics, London 1995, s. 7.
»Kiedy méwie o dyskursie w ogoélnosci, zwykle mam na mysli dzialanie spotecz-
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klada istnienie pewnych wzorcéw i wspdlnych cech w ramach wiedzy i struktur,
natomiast tekst jest konkretng i unikatowg jego realizacja. Analiz¢ tekstow
drukowanych, obecnych w polskim dyskursie w okresie powojennym, rozpo-
czeto od ustalenia, czym sg media drukowane, a takze jaka pula materiatow
zrédtowych byla dostepna w opisywanym czasie. Metode budowania kor-
pusu stuzacego do badania przyjeto za Gerlinde Mautner!4. Metoda budo-
wania korpusu zalezy w duzym stopniu od badanego problemu i przyjetych
hipotez!>. Do zasobow jezykowych, do ktérych nalezy si¢ odwota¢ w analizie
dyskursu, nalezg: leksyka (znaczenie ocenne, etykietowanie poszczegdlnych
aktoréw wydarzen), przechodnio$¢ (kto robi co i dla kogo, typy przykladow
werbalnych z uzyciem czasownika robienie, dzielenie), modalno$¢ (wyraza-
nie pewnosci lub nieokreslonoéci), wskazanie Zrédla oraz obecnos¢ réznych
»gloséw” w tekscie, koherencja i kohezja w tekscie, a takze narzedzia argu-
mentacyjne stuzace nawiagzaniu wig¢zi pomiedzy autorem a czytelnikiem.
Kluczowym argumentem sa przekazy niewerbalne dodawane do tekstu: ele-
menty wizualne, wielko$¢ czcionki, obramowania, mapy, elementy komik-
su, grafikilé. Gdy dochodzi do ocennego nacechowania stéw, méwimy o tym
kto ich uzywa, w jaki sposéb i w jakim kontekscie, wykorzystuje si¢ sfowa
sztandarowe ,,banner keyword” lub stygmatyzujace ,,stigma keyword”. Zda-
niem O’Halloran i Coffina jest to ,,pozycjonowanie czytelnika tak, aby przyjat
okreslony punkt widzenia™”.

ne nadawania znaczenia za pomoca jezyka lub innych systeméw symbolicznych
w okreslonej sytuacji lub otoczeniu [...] za kazdym razem, kiedy nadawane jest
okreslone znaczenie, charakterystyczne dla tych dyskurséw, powstaje konkretny
tekst. Dyskursy jako dzialanie spoteczne w wigkszym lub mniejszym stopniu
podlegajace zwyczajom spolecznym tworzg teksty, ktére beda w jakims$ stop-
niu podobne pod wzgledem swoich znaczen [...] kiedy chcemy skupi¢ si¢ na
konkretnych cechach zdarzenia lub sytuacji méwimy o tekscie. Kiedy chcemy
przyjrzeé sie wzorcom, wspolnym cechom, relacjom dotyczacym réznych teks-
téw i okazji méwimy o dyskursach”.

14 G. Mautner, Analiza gazet, czasopism i innych mediow drukowanych, [w:] Jakos-
ciowa analiza dyskursu..., s. 56-61.

15 Ibidem, s. 61

16 Ibidem, s. 71.

17 K. O’Halloran, C. Coftin, Checking Overinterpretation and Underinterpretation.
Help from Corpora in Critical Linguistics, [w:] Applaying English Grammar, eds.
A. Hewing, C. Coffin, K. O’'Halloran, London 2004, s. 277.
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W pracy Conceptual history niemiecki uczony Reinhart Koselleck zastana-
wia si¢ nad mozliwoscig badania znaczenia idei bez uzywania rozbudowanej
bazy jezykowej. Wedlug Kosellecka wigkszos¢ krytycznych gtoséw odnosza-
cych sie do podejscia, w ktéorym omawiane koncepcje oderwane sg od szerokie-
go kontekstu tekstualno-spolecznego, sprowadza si¢ do tezy, ze obszerna baza
tekstowa jest niezbedna. Niemiecki uczony krytykuje to podejscie uzywajac
argumentow zaczerpnigtych z praktyki. Uwaza on, ze wigkszo$¢ ocen wigze
sie z preferencjami osobistymi, nie za$ ze znajomoscig kontekstu, w jakim po-
wstal tekst!8. Niemiecki badacz dowodzi, ze komparatywne studia dotyczace
kluczowych konceptéw wypracowanych w réznych spotecznosciach i jezykach,
sa i beda atrakcyjne dla wspolczesnych badaczy. Koselleck wymienia trzy za-
sadnicze powody, dla ktérych odrzucamy przekazy zrédlowe. Czes¢ przekazow
ma unikalny charakter i warto$¢!®. Prasa na przyklad spetnia swoje zadanie
informujac czytelnikéw o tym, co wazne danego dnia, nikt nie interesuje si¢
(poza historykami i socjologami) dziennikami sprzed tygodni czy miesiecy.
Do tej grupy, poza gazetami, nalezg réwniez listy, memoranda i przemowy. Sg
produkowane do natychmiastowej konsumpcji i posiadaja okreslone w czasie
zastosowanie. Drugim typem s leksykony i stowniki. Trzecig za$ grupa sa tzw.
teksty klasyczne. W przeciwienstwie do leksykonéw nigdy nie wptywaja na wa-
runki zmieniajace my$lenie na temat zjawisk, znaczen badz ich odbioru2.

Podczas badania historii pojg¢ uczeni niemieccy wykazali ciagla zmiane
w obrebie znaczen, wynikajacg z przemian otoczenia, w jakich pojecia sg ksztal-
towane. Dowiedli, ze niezwykle rzadko zdarzalo si¢, aby znaczenia stéw i sta-
ny im odpowiadajace nawiazywaty do siebie przez dtugi czas lub zmieniaty si¢
paralelnie?!. W studiach nad ewolucja poje¢ Reinhart Koselleck ostrzega przed
putapkami. Nie nalezy sprowadza¢ badan historycznych wytacznie do dziatania
i zmiany podstawowych poje¢ w obrebie tematu, dziedziny. Pamigtaé réwniez
trzeba o réznorodnosci jezykéw uzywanych przez rézne warstwy, grupy, par-
tie czy nawet klasy. Czym innym byla austriacka neutralnos¢ w komentarzach

18 R. Koselleck, Conceptual history, [w:] The Discourse Studies Reader..., s. 334.

19 Idem, Dzieje pojec. Studia z semantyki i pragmatyki jezyka spoteczno-polityczne-
go, Warszawa 2009, s. 100.

20 Ibidem, s. 339.

21 H. Schultz, Bergiffsgeschichte und Argumentationsgeschichte, [w:] Historische Se-
mantik und Begrifsgeschichte, Hg. R. Koselleck, Stuttgart 1979, s. 43-74.
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pracownikéw MSZ, natomiast dodatkowe lub tez uproszone jej konotacje zawie-
rajg materialy przygotowane przez polskich publicystéw. W trakcie badan nad
powojenna historig Austrii pytania o pojecia wiodace, ktére konstytuuja te nar-
racje, stawiane s3 wcigz na nowo i otrzymuja wcigz nowe odpowiedzi. Zmienia-
jace si¢ na przestrzeni kilkudziesieciu lat do§wiadczenia wytwarzaja wcigz nowe
sposoby podejscia, ktore zmuszaja do nowego pisania starych historii.

Najnowsze badania polskie odnoszace si¢ do problematyki dyskursu zwraca-
ja uwage na powtarzajace si¢ pojecie kontekstu jako czynnika spajajacego rézne
podejscia metodyczne. Kontekst jest wowczas postrzegany w skali mikro — prag-
matyka zdania, wyrazenia - lub w skali makro — analizy dyskursu. Anna Du-
szak w rozdziale pracy zbiorowej — Pragmatyka, retoryka, argumentacja. Obrazy
jezyka i dyskursu w naukach humanistycznych, omawia dzieje zastosowan KAD
w naukach spofecznych i humanistycznych réwniez na gruncie polskim22.

Przygotowujac okreslone publikacje na tematy zwigzane z Kreiskym, z za-
miarem wlaczenia ich do dyskursu publicznego, autorzy: dyplomaci, politycy,
wojskowi, dziennikarze, literaci, artysci czynili to w okreslonym celu. Intencyj-
nos¢ zwigzana z propagowaniem wiedzy na temat Austrii miata dla badanego
tematu kluczowe znaczenie. Mozna przyjac, ze intencje koncentrowaty sie wo-
kot kilku grup tematycznych: przyblizenia realiéw zycia w panstwie neutral-
nym, promocji ideatéw walki o bezpieczenstwo miedzynarodowe, czemu rea-
lizowana zasada neutralnosci sprzyjala, pozyskania silnego, demokratycznego
panstwa zachodniego, poszukujacego kontaktéw handlowych na Wschodzie,
okreslenia zasad wspotpracy politycznej i gospodarczej panstw z réznych sy-
stemdw, wyznaczenia i utrwalenia elementéw pozytywnie charakteryzujacych
stosunki dwustronne, zwlaszcza watkéw zwigzanych ze wspdlna tradycja i kul-
turg siegajacych historii nowozytne;j.

22 A. Duszak, Dyskurs w badaniach kontekstu spotecznego, [w:] Pragmatyka, re-
toryka, argumentacja. Obrazy jezyka i dyskursu w naukach humanistycznych,
Krakéw 2014, s. 227. Na potrzeby oméwienia roli jaka odgrywat kontekst w roz-
norodnych ujeciach badawczych w obrebie lingwistyki, Duszak wyznacza trzy
odrebne etapy rozwoju KAD: protodyskursywny (gramatyczny), predyskur-
sywny (tekstowy) oraz etap dyskursywny sensu stricto — czyli interdyskursyw-
ny. W zakonczeniu za$ stwierdza, ze debata dotyczgca konieczno$ci stworzenia
nowego podej$cia do badan nad dyskursem i wyznaczenia wspolnych zagadnien
zwigzanych ze spoteczng analizg dyskursu klaruje nowy etap, umownie nazwa-
ny zwrotem postdyskursywnym
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Strategie na podstawie ktérych wprowadzano przyjete intencje w zycie,
araczej w tekst, mozna za$ podzieli¢ na dwie grupy - temporalne i wynikowe.
Pierwsze zakladaly dzialania determinowane wyraznymi cezurami, rocznica-
mi, punktami przelomowymi, doktrynami, wizytami na najwyzszym szczeblu.
Drugie za$ nastawione byly na wyrazny efekt — wynik dzialan zakiadal element
ewaluacji i oceny informacji zwrotnej zaréwno w Polsce, jak i w Austrii.

Austrie jako temat obecny w polskim dyskursie publicznym cechuja dwa za-
sadnicze watki przewodnie - przesztos¢ i kultura. Do wspolnych doswiadczen,
relacji, mitéw, dokonan, stosunkéw gospodarczych dziedziczonych i panujacych
odwoluja sie zaréwno autorzy tekstow, jak i wspdtczesni badacze. Kultura zas,
systemowo wzmacniana przez Wieden, od wiekéw znajdowata w naszym kra-
ju grono aktywnych odbiorcéw. Wspoélczesnie kultura miata by¢ swoistg marka
mlodej, aktywnej republiki z jednej strony nawigzujacej do tego, co we wspdlno-
cie niemieckojezycznej wazne i godne nasladowania, z drugiej za$ wyznaczajac
wlasne drogi, wartosci i cele3. Dla Bruno Kreisky'ego te dwa tematy byly niezwy-
kle istotne podczas wspélpracy z paristwami Europy Srodkowej. Wspélna prze-
sztos¢ stanowila podstawe, lecz niejedyny fundament dalszego rozwoju. Prze-
szloé¢ ta byla istotg ksztaltowania nowej tozsamosci narodowej zaréwno Austrii,
jakipanstw sgsiadujacych. Kultura, bedaca drugim komponentem wzajemnych
kontaktéw, pomagata w dookreslaniu tozsamosci na tle innych panstw w regio-
nie i stanowila widoczny wskaznik samoswiadomosci panstw komunistycznych.
Kanclerz Kreisky zwracal szczegdlng uwage na stwarzanie warunkéw, w ktérych
mogto dochodzi¢ do prezentacji kulturalnych osiaggniec¢ panstw wschodnich.

2. Badanie polityki zagranicznej
w dyskursie publicznym
Polskie wizerunki Bruno Kreisky’ego
Dyplomacja Bruno Kreisky'ego, a zwlaszcza ,,polityka sasiedztwa” — Nachbars-

chaftspolitik, byta oferta skierowang m.in. do Polski i polskie wtadze musialy
sie odnies¢ do tego tematu w przestrzeni publicznej. Watek ten podjeto, aby

23 A. Kisztelinska-Wegrzynska, Bruno Kreisky w polskim dyskursie publicznym
w latach 1956-1983, [w:] Austria w polskim dyskursie publicznym po 1945 roku.
Osterreich nach 1945 im polnischen ffentlichen Diskurs, red. A. Kisztelinska-
-Wegrzynska, Krakow 2016, s. 173-229.
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zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig adaptacji narzedzi badawczych typowych dla
Krytycznej Analizy Dyskursu (KAD) w naukach historycznych - historii dy-
plomacji24. W publikacji przyjeto cezury dotyczace dzialalnosci politycznej
Bruno Kreisky'ego - gtéwnego architekta ,,polityki sasiedztwa” w latach, kiedy
sprawowal on funkcje ministra spraw zagranicznych (1959-1966) i kanclerza
(1970-1983).

Takie ujecie tematu i charakterystyka polityki zagranicznej Austrii w pol-
skim dyskursie w okresie PRL pozwala na analize waznego, powstajacego
i utrwalanego dzigki okreslonym procedurom pewnego portretu politycznego
meza stanu i panstwa, ktore byto neutralne i wyrazalo wole wspotpracy z pan-
stwami komunistycznymi2s. Obszar Europy Srodkowej stanowi wspdlczesnie
wazny i atrakcyjny temat badawczy26. Korzystajac z metod badawczych typo-
wych dla historii wykorzystano analiz¢ jakosciowa dyskursu do badania po-
wojennej dyplomacji i postrzegania dyplomacji kanclerza Bruno Kreisky’ego
w polskiej przestrzeni publicznej. Lata dziatalnosci kanclerza przypadaja na
okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, kiedy to mechanizmy wiaczania okre-
slonych tresci, tekstow do dyskursu publicznego byty bardzo wyrazne - tym
tatwiej skupi¢ sie na efekcie prac zwigzanych z ich publikowaniem. Przedmio-
tem tej analizy nie sg procedury dotyczace ograniczania czy cenzury, lecz to,
co dzieki nim powstalo — obrazy kanclerza Bruno Kreisky'ego na tle Austrii
- neutralnej republiki, ukazanej w kontekscie powojennych stosunkdow bilate-
ralnych?’.

W polskich materiatach archiwalnych mozna dostrzec $cieranie si¢ opinii na
temat austriackich politykow, realizowanych strategii i koncepcji wspotpracy
czy skutkow tejze. Teksty te stanowig pewna matryce wypelniong informacja-
mi, opiniami i argumentami, w pewnej tylko czgsci przenoszonymi poprzez
teksty prasowe do szerszego grona odbiorcow. W tym aspekcie notatki praso-
we, materialy Polskiej Agencji Prasowej, felietony, korespondencje, wywiady,
dawaly pewien margines swobody w uzupetnianiu wiedzy na temat Zachodu,
przekazywania jej czy tez utrwalania w §wiadomosci spolecznej, w wyznaczony

24 R. Wodak, Wstep. Badania nad dyskursem. .., s. 11.

25 U. Eco, Nadinterpretowanie tekstow..., s. 65.

26 W. Parafianowicz-Vertun, Europa Srodkowa w tekstach i dziataniach. Polskie
i czeskie dyskusje, Warszawa 2016, s. 17-18.

27 T. A. van Dijk, Badania nad dyskursem..., s. 13.
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przez wladzg sposéb. Wazne bylo réwniez to, na jakich warunkach i zasadach
tresci dotyczace polityki i dyplomacji wchodzily do przestrzeni publicznej2s.
Byl to bez watpienia dyskurs zamkniety, ograniczony wytycznymi ptynacymi
z Moskwy, w niewielkim stopniu poszukujacy mozliwosci rozwoju poza oficjal-
nymi kanatami medialnymi29. Cze$¢ polskich tytuléw prasowych dysponowata
stalymi korespondentami w Wiedniu i mogla si¢ w zwigzku z tym opiera¢ na
relacjach stanowigcych prace wykonang na miejscu, w Austrii. Materialy przy-
gotowywane przez zagranicznych korespondentéw, cho¢ podobnie jak relacje
krajowe pochodzace z Agencji PAP wzmacnialy przekaz establishmentu, to
mialy znacznie szerszy i ciekawszy kontekst. Ksztaltowaty rézne obrazy demo-
kratycznego panstwa, wspierajacego sprawy polskie w przestrzeni miedzyna-
rodowe;30.

Kluczowe znaczenie podczas badania dyskursu publicznego mialo okreslenie
zwigzkéw pomiedzy prezentowanymi w tekstach argumentami a uwarunko-
waniem spoleczno-kulturowym. Przyjeto, ze analiza historyczna takze jako
dyskurs moze poréwnywac dyskursy z perspektywy historycznej. Mozna wiec
przesledzi¢ historyczne zmiany w dyskursie lub praktyki dyskursywne w ich
spofeczno-kulturowych kontekstach historycznych3!. Kazdy material zrodlowy,
prezentujacy w tym przypadku kanclerza Kreiskyego, wynikal z okreslonego
zapotrzebowania spotecznego. Kazdy komunikat to odpowiedz na konkretne
problemy spoteczne. Dlatego tez dominujacy pozytywny wizerunek Austrii, jaki
si¢ w tych tekstach powtarza, nie wynikal z checi wzmocnienia przekazu doty-
czacego zachodniego panstwa, lecz podkreslenia tych zjawisk, ktére w powigza-
niu z Polska uzupelnialy informacje kierowane przez wtadze do obywateli.

Metoda budowania korpusu zZrédtowego zalezy w duzym stopniu od ba-
danego problemu i przyjetych hipotez32. Przyjetam w tym badaniu hipoteze,
iz pozytywny wizerunek kanclerza w polskim dyskursie, tworzony po roku
1956, rozwijany w latach sze§¢dziesigtych i wzmacniany w siedemdziesiatych,

28 Problematyka zajmujaca si¢ dyskursem publicznym w Polsce znajduje stale no-
wych badaczy. M. Czyzewski, W strone teorii dyskursu...; Krytyczna Analiza
Dyskursu. Interdyscyplinarne podejscie...

29 Zob. Przeskoczy( te studnig strachu. Autor i dzieto a cenzura PRL, red. E. Skoru-
pa, Krakdow 2010.

30 G. Mautner, Analiza..., s. 56.

31 Introduction. Section V1. Historical Knowledge..., s. 319.

32 G. Mautner, Analiza..., s. 61.
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wynikat z faktu podkreslenia neutralnego charakteru panstwa zachodniego
w przeciwienstwie do militarnych poteg Niemiec, USA czy Francji. Ponadto
stanowisko polskie byto reakcja na systemowo od lat realizowang przez Au-
striakdw soft power i ,,polityke sasiedztwa” skierowang zwlaszcza do panstw
Europy Srodkowej. Ta forma dyplomacji wspierana przez lata odpowiednim
prawem i ustawami wzmacniajacymi kulture austriacka poza granicami kraju,
skupiona na promociji jej osiagniec i jezyka niemieckiego, znajdowata w Polsce
podatny grunt. Austria byta wigc potrzebna jako ten partner zachodni, ktérego
nie nalezalo si¢, w przeciwienstwie do Niemiec, obawia¢ i ktory chetnie poma-
gal w okreslaniu roli Polski jako lidera w regionie. Upraszczajac teze — wyko-
rzystywano dyplomacje Bruno Kreisky'ego i neutralng Austri¢ do wzmocnienia
miedzynarodowej pozycji Polski. Decydujaca role w ksztalttowaniu pozytywne-
go obrazu Austrii w polskiej przestrzeni publicznej odegral sam kanclerz. Jesli
przyjmiemy, ze gléwnym przedmiotem badawczym jest dyplomacja i polityka
zagraniczna Bruno Kreisky’ego realizowana wobec Polski, to wéréd kryteriéw
przedmiotowych wymieni¢ nalezy poglady polityczne i doprecyzowanie ich
genezy (z czego wynikaly, jak ksztaltowaly je doswiadczenia zyciowe, wptyw
0s6b z najblizszego otoczenia, rodzina, emigracja). Do kryteriéw podmioto-
wych beda za$ nalezec elementy tworzace polityke zagraniczng Austrii — akty
prawne, zycie polityczne, wybory parlamentarne i relacje ze Wschodem. Na ile
powstawanie tych materialow zalezalo od jednostek czy tez pochodzity od grup,
jaki byt wptyw na nie partii rzadzacej badz opozycji? Rozpatrujac kryteria prze-
strzenne — wazna byta Polska jako obszar wschodni i nasz kraj w kontekscie
relacji z panstwami wschodnimi w okresie, kiedy Bruno Kreisky sprawowat
funkcje ministra spraw zagranicznych i kanclerza Austrii. Pytania badawcze
koncentrujg sie wokot tezy, ze przychylne nastawienie Kreisky’ego do Polski
wynikalo z jego wewnetrznego przekonania o potrzebie wspdtpracy ze Wscho-
dem, nie zas z warunkéw, jakie stwarzata strona polska poszukujaca po wojnie
wspolpracy politycznej i handlowej z panistwami demokratycznymi. Nasta-
wienie to, ksztaltowane przez kilkudziesigcioletnie relacje z Polska, wynikalo
z wielu elementdw: uczestnictwa elit austriackich w tworzeniu nowej tozsamosci
narodowej, budowy niezaleznos¢ w stosunkach z EWG i potrzeby poszukiwania
innych obszaréw wspolpracy, wypracowywaniu niezaleznosci od Niemiec, po-
gladow partyjnych lideréw partii socjaldemokratycznej w Austrii, doswiadczen
osobistych i emigracji Kreisky’ego, miejsca Polski na tle innych panstw Europy
Srodkowej, potencjatu ekonomicznego i demograficznego Polski.
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Zalozenia analizy retorycznej koncentruja sie wokot tego, jak prezentowany
byt okreslony watek w przestrzeni publicznej, czy i w jakim zakresie dopusz-
czane byty odmienne stanowiska, kto je reprezentowal i jaki miaty wydzwigk.
Ostatnim watkiem analizy retorycznej bylo opisanie struktury czasowej i przy-
jetych przez autordw strategii argumentacyjnych. Czy zastosowane argumenty
byty powtoérzeniem juz funkcjonujacych w opinii publicznej, czy uzywano me-
tafor i interakcyjnej organizacji rozmowy, czyli z jakimi spofecznymi dziatania-
mi wobec rozméwcy byly kojarzone poszczegélne wypowiedzi lub ich fragmen-
ty iz jaka spotykaly si¢ riposta33.

Zbiér wybranych tekstéow to kilkadziesiat publikacji prasowych i publi-
cystycznych wydanych w Polsce po roku 1956. Materialy te konfrontowano
z archiwaliami, aby ustali¢, na jakim etapie powstawaly schematy dotyczace
oceny poszczegolnych wydarzen i komentarze do nich, a takze tego, co pomija-
no w dyskursie publicznym. Analiza retoryczna tekstéw dotyczacych polityki
zagranicznej Bruno Kreisky’ego doprowadzita do wyodrebnienia kilku najwaz-
niejszych wizerunkéw polityka, ksztaltowanych w okresie powojennym. Wyla-
czono grupe watkow kluczowych, dzigki czemu mozna szczegélowo odnies¢ sie
do zmian w obrebie oceny dziatan kanclerza. Wérédd dwoch obrazéw najczesciej
opisywanych na przestrzeni kilkudziesigciu lat (tzn. w latach 1959-1983) i od-
noszacych si¢ do watkéw biograficznych Bruno Kreisky’ego, w polskich prze-
kazach medialnych dominuje motyw socjalistycznych i antykomunistycznych
pogladéw. Kolejne wizerunki charyzmatycznego ministra i kanclerza, utozsa-
mianego z republika w okresie kilkunastu lat, wigzaly sie z partnerstwem eks-
ponujacym mocna pozycje Polski i polsko-austriackie zwigzki kulturowe, a tak-
ze z zydowskim pochodzeniem polityka. Publikacje wydane po roku 1981 sta-
nowig pewne podsumowania kariery politycznej Kreisky’ego, zwracajac uwage
na wyjatkowg role tego polityka w historii Austrii. Z punktu widzenia polskich
intereséw najwazniejszym i najczesciej eksponowanym tematem w catym okre-
sie 1959-1983, byto stanowisko wobec kwestii wspotpracy ze Wschodem. Punk-
ty przetomowe, to wydarzenia wazne dla polskich wladz, bedace jednoczesnie
wyznacznikami nowych etapéw w rozwoju dyskursu dotyczacego wybranych
watkow. Wérdd najwazniejszych wymienic¢ nalezy rok 1956 — nastapita wow-

33 P. Ciolkiewicz, Pamieé zbiorowa w dyskursie publicznym. Analiza polskiej de-
baty na temat wpedzeri Niemcow po drugiej wojnie swiatowej, Warszawa 2012,
s. 101-121.
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czas modyfikacja podejscia panstw komunistycznych do panstw neutralnych
ijednocze$nie zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych Polski
- resortem kierowat odtad Adam Rapacki. W roku 1970 nowe wtadze w War-
szawie i Wiedniu rozpoczety najlepszy okres relacji dwustronnych. Rok 1981
przyniost z kolei zamrozenie stosunkéw dwustronnych i bazowanie w nar-
racjach dotyczacych jedynie przesztosci Austrii i Polski. Cho¢ wymienio-
ne cezury byly punktami zwrotnymi w dziejach stosunkéw dwustronnych
i wzajemnego postrzegania, korekta w obrebie narracji byta bardziej ptynna,
w pewnym sensie odroczona, i wigzala sie gtéwnie z mozliwoscia cytowania
tekstow zagranicznych.

a. Socjalista

Piszac o ksztaltowaniu sylwetki politycznej Kreisky'ego zwracano uwage na
specyficzne srodowisko, jakie stwarzal Wieden w okresie miedzywojennym. Od
najmiodszych lat Kreisky przejawial zainteresowanie socjalizmem i wraz z roz-
wojem tych pogladéw zdobywal pierwsze polityczne dos§wiadczenia, w czasach
gdy tego typu dzialalno$¢ narazata na represje. Zdaniem dziennikarzy socja-
lizm byl stowem wywotujacym klopoty w powojennej Austrii. Z jednej strony
taczony byt z ruchem socjalistycznym popularnym w Republice Weimarskiej,
zdrugiej zas stosunek do niego wyznaczata granica ze Wschodem i okupacja ra-
dziecka z lat 1945-1955. Socjalizm wigzal sie z palacym tematem wyboru obozu
politycznego w nowej republice i brakiem silnych podstaw ruchu robotniczego
nad Dunajem. To z kolei wynikalo z ograniczonego zaplecza ekonomicznego.
Mata liczba fabryk czy brak w zasadzie koncentracji przemystu poza stolicg nie
dawaty mozliwosci silniejszego rozwoju socjalizmu. Stad widoczne w miedzy-
wojniu zwigzki z ruchem niemieckim, ktdry inspirowat politycznie, dajac pro-
gramy, organizujac spotkania czy proponujac metody dziatania i rozwoju.
Ksztaltowanie si¢ pogladéw politycznych mtodego Kreisky'ego wynikalo
z przekonania, Ze socjalizm i realizm muszg i$¢ w parze34. Realizm polityczny
socjalistow austriackich wigzal si¢ z programem niemieckich socjaldemokra-
tow z Bad Godesberg z roku 1959, nie rezygnowat z dziedzictwa marksizmu
izakladal pragmatyzm w relacjach panstwo — spoleczenstwo. Przykladem mo-

34 7. Ramotowski, Mat kanclerski. Austria po wyborach, ,,Zycie Warszawy” 1975,
nr 233, s. 5.
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delowym mial by¢ tu socjalizm szwedzki. Dominowalo przekonanie o potrzebie
wspdttworzenia struktur wladzy we wspdtudziale wszystkich grup politycznych
i spolecznych. Program polityczny forsowany przez miodego polityka zakladat
ciagle reformy. Mialy one gwarantowac przychylnos¢ wyborcow i swiadczy¢
o nieustannym rozwoju politycznym partii. Zaznaczano jednak, ze rodki re-
wolucyjne, stosowane w przesziosci badz przez inne wspolczesne partie socja-
listyczne, byly wykluczone.

Ulatwieniem we wprowadzaniu reform miata by¢ zaangazowana polityka
zagraniczna wzmacniajgca spoleczenstwo i niezalezno$¢ kraju. Kreisky jako
kanclerz zwracal uwage na cztery elementy skltadajace sie na sukces progra-
mu socjalistow austriackich: znacjonalizowanie przemystu ciezkiego, ktore
nie wywolalo bezrobocia, lecz stworzylo konkurencyjne na rynku $wiatowym
przedsiebiorstwa. Drugi element to walka z nieréwnosciami spofecznymi na
poziomie rodziny, oznaczajaca wsparcie dla edukacji i samorozwoju obywate-
li3e. Trzeci watek wigzal si¢ z modernizacja kodeksu karnego, czwarty za$ z po-
wolaniem urzedu ombudsmanna, ktéry miat chroni¢ obywateli przed naduzy-
ciami administracji publiczne;j?”.

Podczas studiéw prawniczych na Uniwersytecie Wiedenskim Kreisky na-
wiazal cenne kontakty polityczne38. Pisano, ze z mieszczanska odwaga prze-
ciwstawial si¢ komunizmowi i nie obawial sie ideologicznych programdow3°.
W czasie, kiedy pracowal nad rozprawa doktorska Adolf Hitler dokonatl
anschlussu. Socjalisci zostali uwiezieni i osgdzeni za dziatalno$¢ przeciwko
panstwu. Kreisky’emu udalo si¢ zbiec z wiezienia w sierpniu 1938 r. i przedo-

35 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol?, ,Miesiecznik Literacki” 1981,
nr 4, s. 121-124.

36 Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski, ,,Glos Robotniczy”, 22 VI
1973, nr 147, s. 1.

37 M. Condito, Socjalizim wedtug formuly Kreiskyego, ,La Stampa”, 23 III 1975;
[przedruk] Rudolf Kirchschliger, Bruno Kreisky, PAP Zeszyty Dokumentacyjne,
1976, nr 2 (35), s. 35-39.

38 E. Rohrlich, A Century in a Lifetime: Biographical Approaches to Bruno Krei-
sky (1911-1990), [w:] Austrian lives. Contemporary Austrian Studies, vol. 21, ed.
G. Bischof, New Orleans 2011, s. 147-163. Podczas studiéow poznal Otto Bauera,
ktory sugerowal mu wybodr studiéw prawniczych. Poczatkowo Kreisky rozwa-
zal péjscie na medycyne. Bauer mial wowczas powiedzieé: ,,Partia potrzebuje
prawnikow”.

39 M. Condito, Socjalizm wedtug formuty..., s. 35.
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sta¢ do Szwecji. Byl to bardzo wazny okres w ksztaltowaniu pogladéw poli-
tycznych przysztego przywodcy*0. W latach 1938-1945 Bruno Kreisky publi-
kowat teksty do skandynawskich i brytyjskich pism socjalistycznych, spotykat
sie i nawigzat przyjaznie z Willy Brandtem, a takze z Olofem Palme, poznat
zasady funkcjonowania panstw neutralnych i planowat rozwéj powojennej
Austrii*!. Energia, pomystowo$¢ i ambicja miodego polityka byty widoczne
juz podczas pobytu na emigracji42. Kreisky zostat przewodniczagcym Klubu
Austriackich Socjalistow przebywajacych w Szwecji. Angazowat si¢ w orga-
nizacj¢ pomocy humanitarnej dla obywateli austriackich, gtéwnie dla dzieci,
co spotkalo si¢ w kraju z bardzo pozytywnym odzewem. Okres pobytu na
emigracji traktowany byt w polskich przekazach jako kluczowy. Woéwczas
powstaty wazne zalozenia polityczne i plany przysztego kanclerza. Czgsto na-
wiazywano do niego jako do czasu ksztaltowania si¢ poczynan pdzniejszego
meza stanu.

Po powrocie do kraju w roku 1945 Kreisky — podobnie jak inni reemigranci
— nie byl mile widziany. Thumaczono to wéwczas niesprzyjajacymi warunka-
mi, jakie stwarzaly w swych strefach okupacyjnych wladze panstw zachodnich.
Prébowal podja¢ wspétprace z wptywowymi politykami SPO, uznat jednak
ostatecznie, ze lepszym rozwiagzaniem bedzie powrét do Szwecji, w ktorej byt
odpowiedzialny za nawigzanie stosunkéw politycznych i gospodarczych z oku-
powang Austria. ,,Kreisky’ego mozna zaliczy¢ do grona ojcéw nowej rzeczywi-
stoéci austriackiej. Dla sSwiadomych swej historii Austriakéw rola jaka 6wczesnie
odgrywal predestynuje go do rangi ojca ojczyzny™3. Kreisky'emu - socjaliscie
udalo si¢ zbudowac¢ niezaleznos¢ na tle innych ugrupowan socjaldemokratycz-
nych Europy Zachodniej. Cho¢ marzyt o wspdélnym, zjednoczonym ruchu i cze-
sto byt postrzegany w latach siedemdziesiatych jako jego lider, to dbat réwniez
o niezalezno$¢ stanowiska austriackiego i odrzucal ingerencje w sprawy swojej

40 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen Osterreichischer Identitit und in-
ternationalen Programm, Zeitgeschichte im Kontext 2, Gottingen 2009, s. 127-151.

41 F. Kreissler, We are in Favor of the Independence of this Country. Bruno Kreisky
as an Emblematic Figure Reflecting Austrian Identities, [w:] Bruno Kreisky. Seine
Zeit und mehr. Era and Aftermath, Wissenschaftliche Begleitpublikation zur 240.
Sonderausstellung des Historichen Museums der Stadt Wien 18. September bis 15.
November 1998, Wien 1998, s. 200-215.

42 Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski. .., s. 1.

43 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 125.
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partii ze strony innych sil politycznych#4. Polskim komentatorom odpowiada-
fo to, Ze utrzymywal niezalezno$¢ wobec socjaldemokracji niemieckiej. Cho¢
zwracano uwage na jego przyjazn z Willy Brandtem, to starano si¢ prezentowac
Kreisky'ego jako najsilniejszego polityka dziatajacego w europejskim ruchu so-
cjaldemokratycznym.

W momencie przejecia przez Kreisky’ego przywddztwa w SPO partia prze-
zywala gleboki kryzys. Ciagle jeszcze wierna zasadom austromarksizmu wege-
towata wizolacji. Nowy lider przeksztalcil ja z partii walki klasowej w liberalne
ugrupowanie polityczne, odwolujace si¢ do potrzeb robotnikéw zasilajacych
mieszczanski elektorat wielkich miast. Grupa ta ,,zamiast kajdanéw miata do
stracenia samochody, domki jednorodzinne i wczasy na Majorce™>. Cytaty
z Marksa, Engelsa i Otto Bauera zostaly zastgpione ideami Johna Knnetha Gal-
braitha. Wizja nowoczesnej Austrii okazata si¢ atrakcyjna dla robotnikéw, mto-
dziezy i czesci inteligencji, dajac partii socjalistycznej w wyborach w roku 1970
zwykla, aw 1971 r. bezwzgledna wigkszo$¢ w parlamencie.

Socjalistyczny rzad Kreisky’ego, pierwszy rzad wiekszosciowy jaki stwo-
rzyla ta partia, wprowadzil nowe prawo karne, nowa ustawe podatkowa, nowy
podatek od wartosci dodanej, sprzyjat rozwojowi EFTA, wprowadzil parytet
w radach nadzorczych przedsigbiorstw, zreformowat ustawe dotyczaca telewizji
i radia, zreformowatl armie i opracowal ustawe antyaborcyjng. Zdaniem pol-
skich przekazdéw byt postepowy i konkurencyjny w stosunku do pozostatych sit
politycznych Austrii. Z zadowoleniem podkreslano, ze poparcie dla Kreisky'ego
w latach siedemdziesigtych rosto systematycznie4s.

Pozwala mu jako przewodniczgcemu rzadzacej partii a rownoczes$nie kan-
clerzowi Republiki Austrii prowadzi¢ polityke, ktora w odczuciu spoteczen-
stwa austriackiego, jako najbardziej optymalna w obecnych warunkach, jest
akceptowana. [...] Z nurtu realistycznego wyplywa réwniez jednoznaczne
zaangazowanie Kreisky’ego na rzecz rozwijania stosunkéw Austrii z pan-
stwami socjalistycznymi4’.

44 J. Eidlitz, Krél storica i socjalista, ,,Deutsche Zeitung/Christ und Welt”, 27 VI
1975, PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 42-47.

45 ]. Tycner, Papa Austriae, ,Prawo i Zycie” 1990, nr 32, s. 13.

46 M. Podkowinski, Neutralnos¢ i wspétistnienie, ,Perspektywy” 1973, nr 25, s. 26.

47 AMSZ,D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Miedzynarodéwce Socjalistycznej.
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Wraz z kolejnymi wygranymi wyborami w polskiej przestrzeni publicznej
eksponowano zastugi socjalistycznego kanclerza i chwalono reformy.

Mlody aktywista, z ktérym rozmawiatem w siedzibie wiedensksiej SPOe przy
Leowel Strasse powiedzial mi wrecz: ,,Bez Kreisky’ego nie mielibysSmy nawet
co marzy¢ o tak wyraznym zwycigstwie. Cala ta rozgrywka przypominata
przeciez bardziej konkurs picknosci niz walke programéw politycznych. Nie
mamy sie co oszukiwa¢ — wielu wybierato nas nie jako partie, gtosowali po
prostu na Kreisky’ego™8.

Poglady socjalistyczne Kreisky'ego pelne tez byly sprzecznosci. Cho¢ do-
swiadczyt przesladowan politycznych w okresie wojny, bronit austriackich na-
cjonalistow, jak chociazby w sporze z Szymonem Wiesenthalem o kandydata
na wicekanclerza Friedricha Petera w 1975 r. Byl pacyfista, lecz jednoczesnie
rozumial rewolucjonistéw organizujacych zamachy w Tyrolu Poludniowym,
gdzie domagano sie praw dla niemieckojezycznej ludnosci wloskiej prowingji.
Dostrzegano w tej polityce lojalnosci wobec austriackiej racji stanu pewna tra-
dycje. Austriaccy Zydzi byli zwolennikami domu Habsburgéw, chyba ze byli
radykalami i rewolucjonistami. Kreisky wybierajac z tradycji monarchii habs-
burskiej to, co wzmacnialo nowa tozsamos$¢ narodowa panstwa nie odciat sie
catkowicie od przesztosci. Przyczynit sie do likwidacji kompleksu habsburskie-
go, jaki cigzyt na I Republice, i spotkal sie z Ottonem von Habsburgiem.

Kreisky wie dobrze, co jest winien tradycji narodowej. Przywrocil Austriakom
ich tozsamo$¢ narodows. Dzisiaj miody cztowiek w Wiedniu czy Grazu zapytany
kim jest, nie odpowie austriackim Niemcem, ale po prostu Austriakiem4°.

Dla polskich publicystéw niezrozumiaty byl réwniez stosunek polityka-
-socjalisty do katolikéw. Wedtug Kreisky’ego integralny socjalizm polegat na
kompromisie z Ko$ciolem katolickim, ktory poprzez traktatowe regulacje z lat
1962-1964 zostal ostatecznie osiggniety. Tym, co wedtug Kreisky’ego taczylto
socjaldemokracje z Kosciotem byt ich antykomunizm i rozwijana wspdlnie po-
moc potrzebujacym>.

48 Cyt. za: J. Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy, ,,Prawo i Zycie” 1979, nr 21, s. 13.
49 M. Podkowinski, Kreisky - fenomen czy symbol..., s. 124.
50 E. Rohrlich, Kreiskys Aussenpolitik..., s. 245.
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Piszac o socjalizmie Kreisky’ego wielokrotnie uzywano stowa - zwyciezca
zaréwno w kontekscie wygranych wybordw, reform, przywddztwa w partii,
przewodnictwa w socjalistycznym ruchu europejskim, jak i relacji z opozy-
cjaL ,,Ostatnie wybory sa czwartymi, z ktérych wyszed! jako zwyciezca™z2.
Uzupetlniano takie przekazy informacjami dotyczacymi partnerskich sto-
sunkoéw z Austrig, stabilizacjg w relacjach gospodarczych i planami na przy-
sztos¢.

b. Antykomunista

Piszac o pogladach politycznych Kreisky'ego wspominano w Polce czgsto o jego
antykomunizmie. Patrzono na ten temat dwojako. Z jednej strony Kreisky - po-
lityk austriacki przeciwny partii komunistycznej KC KPO, dzialajacej w Austrii
izyskujacej $ladowe poparcie w wyborach parlamentarnych w okresie powojen-
nym. Z drugiej za$ strony wytapywano te wypowiedzi czy zachowania polityka,
ktére odnosity sie do innych panstw komunistycznych. W tekstach starszych,
towarzyszacych pierwszej wizycie z 1960 r. i pochodzacych z lat szes¢dziesigtych
pisano o antykomunizmie w formie zarzutu i po§wigcano temu watkowi wiele
uwagi. ,,Bruno Kreisky jest antykomunista. Jest pod tym wzgledem twardy jak
kos$¢”3. W czasie gdy SPO byta w opozycji (po roku 1966) Kreisky koncentrowat
si¢ mocno na polityce wewnetrznej i rozwoju wlasnej partii. Odrzucat otwarcie
SPO na lewo, uwidocznito si¢ to w uchwalonej przez kierownictwo partii w Ei-
senstadt deklaracji (1969). Zawierata ona absolutny zakaz wspétpracy z KPO.
Krytyka Kreisky’ego ,.trafita” szczegolnie w wydawce ,,Nowego Forum” Giin-
tera Nenninga, ktory wydawal swoja gazete na prosbe ruchu studenckiego. Na
zjezdzie partyjnym SPO jesienig 1968 r. Kreisky sformulowat zarzut przeciw
Nenningowi. Krytyka Kreisky'ego wymierzona w politycznie zaangazowanych
publicystéw miala rézne przyczyny. Merytorycznie za$ odrzucal kierowanie in-
tegralnego socjalizmu zdecydowanie na lewo>4.

51 J. Tycner, Ery Kreisky'ego cigg dalszy. .., s. 13.

52 Ibidem.

53 H. Kalt, Autoportret komunisty, ,Volkesstimme”, 24 IV 1975; [przedruk] ,,Zeszy-
ty Dokumentacyjne. Seria Biograficzna” [PAP, Warszawa], 1976, nr 2 (35), s. 40.

54 F. Muhri, Austria: Nowa sytuacja - nowe zadania, ,,Problemy Pokoju” 1981, nr 4,
s. 38-44.
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Zdaniem austriackich komunistéw, ktérych stanowisko powtarzata polska
prasa, antykomunizm Kreisky'ego brat si¢ z wydarzen zwigzanych z radzie-
cka okupacja Austrii. ZSRR domagat si¢ koncesji na wydobycie ropy naftowej
i udzialu w przedsigbiorstwach bedacych w czasie wojny wlasnoscig niemiecka.
Kreisky uwazal wowczas, ze taka decyzja wigzalaby sie z upadkiem republiki
i wpedzeniem panstwa w ,,status pétkolonialny”. Jednoczesnie podkreslano,
ze Austriacy nie obawiali sie przekaza¢ praw do przedsiebiorstw koncernom
anglosaskim. Prasa polska stala na stanowisku, ze antykomunizm pozostawat
w sprzecznosci z zasadg wieczystej neutralnosciss.

W tekscie publicystycznym z ,,Nowych Czaséw”, przedrukowanym przez
PAP, autor uzasadnia, ze antykomunizm kanclerza jest sprzeczny z duchem
czasu. W polskiej prasie wieloktronie eksponowano antykomunistyczne wy-
powiedzi polityka3s. Poglady Kreiskyego traktowano jak niewygodny dogmat.
Przypomniano w tekscie, ze socjaldemokraci kierujacy Miedzynarodéwka So-
cjalistyczng w Zurychu w 1965 r. odmoéwili wspotpracy z komunistami w Austrii,
cho¢ w innych krajach byto to mozliwe. Jak przyklady podano Francje i Chile.
Antykomunizm Kreisky’ego i popieranie postulatéw OVP staty w sprzecznosci
z prawami robotnikow>”. Wypowiedz Czernousowa stanowita pewna zachete
do zmiany stanowiska i probe o$mieszenia pogladéw kanclerza, gdyz scharak-
teryzowano je jako — ,,leksykon dnia wczorajszego”. Temat antykomunizmu byt
drazliwym punktem oceny politykéw zachodnich, ktérych wypowiedzi byly
niewygodne i wymagaty pewnego komentarza w przestrzeni publicznej. W pra-
sie polskiej z uplywem czasu zaczgto zartowac z antykomunizmu w wersji, jaka
prezentowal kanclerz. Wynikalo to z przekonania, Ze nie byt on szkodliwy, lecz
przygotowany na potrzeby austriackich spraw wewnetrznych.

c. Partner

W roku 1950 Kreisky zostal wezwany do Wiednia, aby obja¢ funkcje doradcy do
spraw polityki zagranicznej przy urzedzie prezydenckim. W latach 1951-1959
sprawowal szereg funkcji doradczych gléwnie z zakresu polityki zagranicznej

55 H. Kalt, Autoportret komunisty..., s. 40.

56 F. Muhri, Gléwna przestanka przeobrazen spotecznych, ,Problemy Pokoju” 1979,
nr 5, s. 18-24.

57 M. Czernousow, Leksykon dnia wczorajszego, ,Nowe Czasy”, 6 IV 1974; PAP Ze-
szyty Dokumentacyjne, s. 33.
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panstwa, prac nad Traktatem paristwowym iumow handlowych zawieranych po
II wojnieS8. Byl to czas, w ktérym Kreisky przeistoczyt si¢ z doradcy polityczne-
go iurzednika nizszej klasy w aparacie biurokratycznym panstwa w czotowego
polityka opozycyjnego, ktéremu powierzono kluczowy resort — Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Bruno Kreisky petniacy w mlodym wieku funkcje mini-
stra spraw zagranicznych, od 1970 r. za$ kanclerza, byt wielokrotnie przywoly-
wany w prasie polskiej jako gwarant dobrych stosunkdéw z Polska. Poczatki tych
narracji byly jednak skromne w szczegoly biograficzne i raczej schematycznie
ukazywaly rozwdj kariery politycznej dzialacza Socjalistycznej Partii Austrii.
Lata, kiedy sprawowat funkcje ministra wigzaly sie¢ z zaostrzonym rygorem
cenzury i czasami walki o uznanie zachodniej granicy Polski. Temat ten byt
tak istotny dla polskich wladz, Ze wlasciwie caly dyskurs dotyczacy polityki
zagranicznej Polski byl mu podporzadkowany. W tym poczatkowym okresie,
czyli do roku 1970, pojawily sie jednak okreslenia, ktdére zostaly w charaktery-
styce Kreisky'ego na dluzej. Przede wszystkim byt to zdolny socjalista, majacy
ambicje przywddcze, nie tylko w Austrii, ale takze na forum miedzynarodo-
wym. Polityk otwarty na wspolprace ze Wschodem - podkreslano przy tym
iwymieniano jego przyjazd do Polski w 1960 r. Byt to cztowiek bardzo zamozny
i $wietnie wyksztalcony, w latach siedemdziesigtych nie obawiano si¢ uzywac
sformulowania intelektualista. Najczesciej stosowang strategia podczas prezen-
tacji sylwetki kanclerza byly metafory i cytaty pochodzace z jego wypowiedzi.
Byl to dos¢ sprytny zabieg stosowany przez publicystow, aby urozmaicic tekst
ijednoczes$nie nie narazi¢ sie cenzorom. W $wietle tych fragmentéw ukazuje
si¢ nam czlowiek dowcipny, oczytany, z duma méwiacy o swojej ojczyznie i od-
waznie broniacy jej intereséw>. Wielokrotnie w tym czasie ,,zderza si¢” postac
kanclerza z innymi zachodnimi politykami socjaldemokratycznymi. Podkre-
Slajac role Kreisky’ego w tym ruchu wymieniano jego zwigzki z Polska®0. Jeden

58 Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski..., s. 26.

59 AMSZ, D. 1V Austria, z. 31/82, w. 4, Tezy do rozméw Towarzysza Premiera P. Ja-
roszewicza z Kanclerzem Austrii, Bruno Kreisky’m, podczas nieoficjalnej wizyty
w Polsce w dniach 16-20 wrzesnia 1976 roku; AMSZ, D. IV Austria, z. 47/77, w. 7,
Pilna notatka z 10 maja 1973 roku.

60 M. Podkowinski, Stanowczy kanclerz, ,Perspektywy” 1975, nr 6, s. 8; idem,
Obiad w Hofburgu [przed wizytqg prezydenta Austrii w Polsce], ,,Perspektywy”
1975, nr 20, s. 9; B. Kreisky, Dwudziestolecie Traktatu patistwowego, ,,Austria
- Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1975, t. XCIV, s. 15.
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z polskich korespondentéw - Jan Urbaniak zaznaczyl, ze ,austriackie kofa in-
teligenckie wykazuja duzg znajomo$¢ historii Polski i zrozumienia dla wspol-
czesnych problemoéw politycznych naszego kraju™!.

W roku 1970 Bruno Kreisky jako niekwestionowany lider socjalistow
po wygranych wyborach parlamentarnych zostal wybrany na kanclerza
i funkcje te sprawowal nieprzerwanie do roku 198362, ,Polityka sasiedztwa”
nabrala wiekszego tempa ze wzgledu na odprezenie w relacjach migdzy-
narodowych, stad liczba wizyt panstwowych i zawieranych w tym czasie
uméw miedzynarodowych wzrosta®3. Podczas przygotowan do pierwszej
kanclerskiej wizyty Kreisky’ego w Polsce w roku 1973 pojawilo sie¢ w doku-
mentach wiele komentarzy dotyczacych relacji Austrii z tzw. KS [krajami
socjalistycznymi].

Tym dobitniej podkresli¢ nalezy, ze realista polityczny Kreisky stosuje
w dziedzinie polityki zagranicznej taktyke popierania — czy raczej demon-
stracyjnego aprobowania — trendéw rozwojowych, a wiec trendu odpreze-
niowego, czy idei zwotania EKBiW64,

W czasopi$mie ,,Vorwirts” ukazat sie przed posiedzeniem ratyfikacyjnym
Bundestagu wywiad Kreiskyego, w ktérym wyraznie stwierdzil on, ze gdyby
uklady wschodnie miaty nie dojs¢ do skutku, oznaczaloby to zahamowanie
procesu odprezenia na czas nie dajacy si¢ blizej okresli¢. ,,Polityka wschodnia
dotyczy nas wszystkich” stwierdzit Kreisky®5.

Cho¢ polskie komentarze dotyczace dyplomacji Kreisky’ego wobec Europy
Srodkowej byly pozytywne, pojawialy sie takze akcenty innej tresci:

61 J. Urbaniak, Austriacy oczekujg szefa polskiego rzgdu, ,Trybuna Ludu”, 19.09.1965,
nr 260, s. 1.

62 B. Kreisky, Przemoéwienie [podczas spotkania w patacu Rady Ministréow 25 VI
1973 roku], ,Trybuna Ludu” 1973, nr 176, s. 4; idem, Przemdéwienie, 30 IX 1974,
»Irybuna Ludu” 1974, nr 274, s. 2.

63 AMSZ, D.1V Austria, z. 46/84, w. 2, Planowanie wizyty Bruno Kreisky’ego w Pol-
sce; A. Kisztelinska-Wegrzynska, Z historii dyplomacji polsko-austriackiej w la-
tach 70. XX w. Wizyty kanclerza Austrii Bruno Kreisky’ego, ,Przeglad Zachodni”
2015, nr 1, s. 139-157.

64 AMSZ, D.IV Austria, z. 46/84, w. 2, Planowanie wizyty Bruno Kreisky'ego w Polsce.

65 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 3.
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Obecnie Austria obserwujac szybko postepujacy dialog Wschéd-Zachdod
usituje nadrobi¢ wlasne zaleglosci, zwlaszcza ze jej polozenie geograficzne:
sasiedztwo z CSRS, Wegrami i Jugostawia, preferuje ja wrecz do odegrania
waznej funkcji w ramach procesu odprezenia i intensyfikacji stosunkow
Wschéd-Zach6d®®.

Natomiast dokumenty archiwalne wskazuja, Ze pierwsze szczegdtowe inter-
pretacje polityki austriackiej wobec panistw wschodnich pochodzily z przelomu
lat pie¢dziesigtych i szes¢dziesigtych. Zaznaczono w nich potrzebe wigkszego
zainteresowania proponowang wspolpracg, kierowang - jak wowczas sagdzono
- wylacznie do Jugostawii i Polski.

Zmiana w opisie i prezentacji sylwetki austriackiego polityka nastapita po
roku 197367, Ztozyty sie na nig nie tylko przemiany polityczne w Polsce, wiek-
sza swoboda w wyrazaniu opinii, udzial polskich korespondentéw w wyda-
rzeniach w samej Austrii, ale rowniez bardzo pozytywny stosunek nowego
kanclerza do Polski i zmian w okresie détente®8. Kanclerz Kreisky uznat NRD,
zorganizowal serie wizyt w krajach demokracji ludowej, namawial do podpi-
sania wieloletnich umoéw gospodarczych, opartych na wymianie surowcow
itechnologii. Marian Podkowinski pisat: ,,Jest to niewatpliwy cios zadany po-
lityce zjednoczeniowej RFN”69. Kreisky prowadzil $miala polityke miedzy-
narodowg, prezentowatl si¢ jako lider panstw matych i niezaangazowanych
podczas szczytu KBWE, a takze optowal za stworzeniem silnej kolacji panstw
zaangazowanych w rozbrojenie’0. W ocenie reform zrealizowanych przez
pierwsze dwa jego gabinety dominowaty pochwaly. Kazde kolejne wygrane
wybory - 1975, 1979 r. — opisywano jako wielki, osobisty sukces polityczny.
Przyblizano reformy, jakie zapewnity zwyciesto i relacjonowano kompromi-
sy zawierane pomig¢dzy socjalistycznym rzagdem a poszczegélnymi grupami
spolecznymi’l. Wiele uwagi poswiecono chociazby referendum na temat wy-
korzystania energii pochodzacej z elektrowni atomowych. Austriacy zdecydo-

66 AMSZ, D. IV Austria, z. 47/77, w. 7, Pilna notatka z 9 lipca 1973 roku.

67 R. Drecki, Austria: czynny udzial w sprawach Europy, ,Trybuna Ludu” 1973,
nr113,s. 7.

68 M. Podkowinski, Kreisky - fenomen czy symbol..., s. 124.

69 Ibidem, s. 124.

70 AMSZ, D. IV Austria, z. 43/84, w. 5, Informacja o wynikach wizyty Prezesa Rady
Ministréw Towarzysza Edwarda Babiucha w Austrii.

71 J. Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy..., s. 13.
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wali w 1978 r. 0 odrzuceniu takiego rozwigzania i rozpisaniu przedtermino-
wych wyboréw. Socjalisci przygotowali je pod hastem: ,,Droga Austrii na lata
osiemdziesigte”. Kreisky zaznaczyl wyraznie, ze nie zamierza tworzy¢ rzadu
koalicyjnego. Jesli socjalisci nie zdobeda wigkszosci, to zrezygnuje z pelnienia
funkcji kanclerza.

U schyltku lat siedemdziesigtych pisano o Kreiskym - fenomen. Na dalszy
plan zeszty zarzuty o antykomunizm, cho¢ nie znaczy to, aby o nich zapomnia-
no. Podkreslano dume Austriakéw z silnego kanclerza, ktéry wzmocnit ich kraj
istworzytz Wiednia centrum miedzynarodowej dyplomacji’2. Cho¢ gospodar-
ka austriacka w duzym stopniu zwigzana byla z zachodnioniemiecka, i przez
to narazona byta na wahania koniunkturalne, przezywata rozwit. Bezrobocie
wynosifo 2% i bylo najnizsze w Europie. Kreisky przewidzial nadciggajacy na
poczatku lat siedemdziesigtych kryzys energetyczny i odpowiednio przygotowat
na niego Austrie. Polscy publicysci, opisujac polityke bliskowschodnia Wiednia,
zwracali uwage na niezaleznos¢ tego panstwa i koniecznos¢ silniejszej z nim
kooperacji ekonomicznej73.

W strategiach narracyjnych w drugiej pofowie lat siedemdziesiatych, az do
ustgpienia kanclerza w roku 1983, zwraca si¢ uwage na fakt istnienia wspolnego
wroga Wiednia i Warszawy, jakim byty Niemcy Zachodnie’. Wielokrotnie pod-
kreslano te wydarzenia z zycia politycznego Austrii, ktére wskazywaly na kon-
flikt intereséw z Bonn. Z drugiej zas strony prébowano ttumaczy¢ opinii publicz-
nej, ze Kreisky byl posrednikiem w relacjach z Niemcami, poniewaz mial wérod
tamtejszych socjaldemokratéw duze poparcie. W latach osiemdziesigtych pisa-
no o kanclerzu wlasciwie w samych superlatywach. Cytatéw zas uzywano dla
wzmocnienia wizerunku polityka nietuzinkowego. Polskie materialy PAP czy
archiwalia chwality wprost zachodniego partnera za umiejgtnos¢ przewidywa-
nia probleméw politycznych i rozstrzygania ich na drodze skutecznych reform.
Przekazy prasowe obfitowaly w relacje z austriackiego zycia politycznego, w kté-
rych wymieniano nie tylko trafne decyzje polityczne, lecz nastroje spoteczne

72 T. Brodzic, Mosty i polityka, ,Prawo i Zycie” 1976, nr 46, s. 13.

73 D. Lulinski, Austria i polityka odprezenia. Korespondencja z Wiednia, ,,Trybuna
Ludu” 1979, nr 117, s. 7.

74 B. Kreisky, Neutralnos¢ nie oznacza absencji w polityce miedzynarodowej, rozm.
M. Podkowinski, ,,Perspektywy” 1972, nr 23, s. 6-7; Z. Ramotowski, Mat kan-
clerski...,s. 5.
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izrédta popularnosci kanclerza’s. Socjalistyczne poglady byly wowczas atutem.
Kreisky’ego opisywano jako ,,swojego czlowieka w Wiedniu” i w pewnym sensie
utozsamiano sie z jego sukcesami. Po wprowadzeniu stanu wojennego kanclerz
wycofat sie z dialogu z polska wtadza. Odmoéwil spotkania, oficjalnej pomocy
izaangazowal si¢ w akcje spoleczne wspierajace obywateli polskich w zakresie
pomocy materialnej czy faczenia rodzin. Strona polska do 1989 r. oceniata w ofi-
cjalnych komunikatach Austrie jako wyjatkowego partnera politycznego i go-
spodarczego, przywolujac wspanialg tradycje wspdtpracy z Kreisky'm7e.

W jednym z dokumentéw z roku 1973 przygotowanym na potrzeby przyjaz-
du kanclerza do Polski, pojawita si¢ w podsumowaniu charakterystyka, ktora
mozna $mialo potraktowac jako esencje polskich ocen dyplomatycznych:

Kreisky jest politykiem zdecydowanie prozachodnim, elastycznie i zrecznie
reagujacym na wydarzenia w polityce miedzynarodowej. Przy calym swo-
im ,programowym” antykomunizmie i selektywnym podejsciu do KS-6w
[krajow socjalistycznych — A. K.-W.] ma jednak ambicje odgrywania roli
europejskiego meza stanu, zwlaszcza w dziedzinie normalizacji miedzy-
panstwowych stosunkéw europejskich, stawiajacego na utrzymanie pozycji
Austrii jako aktywnego partnera europejskiego dialogu i znajdowanie kon-
cyliacyjnych rozwigzan. Posiada zdolnos¢ wyczuwania nastroju spoteczen-
stwa, w zalezno$ci od potrzeb potrafi w sposob oportunistyczny zlekcewa-
zy¢ wszelkie skrepowania oraz nakazy partyjne i ideologiczne. Posiada duze
poczucie humoru. Ataki przeciwnikéw odpiera czgsto przy pomocy celnego,
niszczacego dowcipu. Posiada umiejetno$¢ taktycznego wykorzystania ble-
dow przeciwnikow. Jest zawsze gotowy do dyskusji na kazdy temat, w czasie
ktorej przejawia duzg aktywnoéé, wojowniczo$¢ i ducha walki””.

Podobne sformutowania publikowano w prasie’s.

75 T. Derlatka, W obronie superbogatych, ,Trybuna Ludu” 1977, nr 59, s. 6; J. Stair-
bacher, Perspektywy wspotpracy gospodarczej z Polskg, ,,Przeglad Organizacji”
1976, nr 10, s. 410.

76 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Notatka o wazniejszych aspektach stosunkow
polsko-austriackich; AMSZ, D.IV Austria, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmowy Towa-
rzysza Ministra S. Olszowskiego z austriackim ministrem SZ. W. Pahrem; AMSZ,
D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Sugestie do rozmoéw Tow. J. Wiejacza w Wiedniu.

77 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 5.

78 C. Rudzinski, Austria w Europie, ,,Jrybuna Ludu” 1973, nr 172, s. 5.
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W obchodzeniu si¢ ze wschodnioeuropejskimi krajami satelickimi Kreisky
trzymal si¢ zasadniczo jednej reguly: chodzilo mu o to, by odbudowac¢ stosun-
ki. Podczas gdy pojecia takie, jak ,,polityka sasiedztwa” czy ,,polityka wschod-
nia” kojarzyty sie raczej z programem ogoélnowschodnioeuropejskim, Kreisky
traktowal kazde panstwo na swoj wlasny sposéb79. Dla polskich publicystéw
takie podejscie stanowilo utatwienie, poniewaz najistotniejsze byty oceny relacji
dwustronnych - tego oczekiwaly wtadze w Warszawie. Ocena calosci relacji
Austrii z panistwami wschodnimi byta tyle trudna, co ryzykowna. Dyploma-
cja Kreisky’ego wobec Polski opisywana byta w naszym kraju poczatkowo bar-
dzo ostroznie, p6zniej zas$ pozytywnie0. Po pierwszych wygranych wyborach,
w roku 1970, zastanawiano si¢ na ile program wyborczy socjalistow byt zdo-
minowany przez obietnice i ,,piekne stéwka”, czy rzeczywiscie stanowit ,,alter-
natywe dla nowoczesnej Austrii”8!. Kanclerz jawil si¢ jako partner, sojusznik,
ambitny przywddca, lider socjalistow, polityk otwarty na Wschdd i chetny do
wspolpracy gospodarczej z tym obszarems$2. Wiasciwie od polowy lat siedem-
dziesigtych konsekwentnie powtarza si¢ w polskich przekazach pozytywny
obraz rozwoju stosunkéw dwustronnych w czasach rzagdéw Kreisky'ego. Nawet
w okresie stanu wojennego przyjeto, Ze mozliwa byta wspdtpraca z politykiem,
ktory konsekwentnie promowat sprawy polskie na forum mi¢dzynarodowym.
Po wprowadzeniu stanu wojennego kanclerz odmawiat dialogu, cho¢ zarazem
swymi posunieciami, wypowiedziami starat si¢ nie szkodzi¢ polskim wia-
dzoms33.

Jesli chodzi o warunki ksztaltujace wizerunek kanclerza-polityka na prze-
strzeni kilkudziesigciu lat, to mozna wérédd nich wyréznic kilka grup: dotyczace

79 T. Bodulan, Z sympatii i wzajemnych korzysci, ,,Czas” 1976, nr 48, s. 21; M. Pod-
kowinski, W strong odprezenia, ,Perspektywy” 1976, nr 49, s. 18.

80 J. Moszczenski, Trudna kadencja. Po sukcesie SPO, ,Zycie Warszawy” 1975,
nr 280, s. 8.

81 K.K., Sylwetka tygodnia, ,Tygodnik Kulturalny” 1970, nr 13, s. 2.

82 T. Derlatka, Obrady polsko-austriackiej komisji gospodarczej, ,,Trybuna Ludu”
1976, nr 228, s. 2; idem, Pod figowym listkiem niezaleznosci, ,Trybuna Ludu” 1977,
nr 44, s. 7; idem, Polsko-austriacka wspélpraca gospodarcza, ,,Zycie Warszawy”
1976, nr 227, s. 4.

83 A. Paczkowski, Dyplomacja polska czasow kryzysu (1980-1989), [w:] Historia dy-
plomacji polskiej, t. VI, red. W. Michowicz, W. Materski, Warszawa 2010, s. 821-
825; A. Skrzypek, Dyplomacja polska miedzy Wschodem a Zachodem (1976-1981),
[w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 731-821.
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autora przekazu, jakosci merytorycznej wypowiedzi, okresu, w ktérym powsta-
waly, wptywu dotychczasowych relacji dwustronnych czy pewnej tradycji oce-
ny, na wynik koncowy.

d. Maz stanu

Podkreslajac zastugi Bruno Kreisky’ego dla Austrii czgsto prezentowano
osiagniecia na rzecz ksztaltowania neutralnosci. Dla polskich wtadz bylo to
korzystne z wielu powodéw. Panstwa neutralne traktowano jako naturalnych
sojusznikéw i wykorzystywano je do rozwoju wspotpracy politycznej i han-
dlowej z obszarem demokratycznym. Ich wsparcie na forum miedzynaro-
dowym miato znaczenie, chociazby podczas prac nad Konferencja Bezpie-
czenstwa czy uznaniem polskich intereséw politycznych. Ponadto neutralne
panstwo austriackie byto otwarte na wspdlprace ze Wschodems4. Trudne
poczatki malego panstwa o duzych ambicjach politycznych i bolesnej prze-
szlo$ci zwigzanej z kryzysem gospodarczym rozgrywajacym si¢ w otocze-
niu poteznych panstw totalitarnych zmuszaly Austriakéw do poszukiwania
wlasnych i unikalnych drég rozwoju. ,,Polityka sasiedztwa” rozumiana jako
o0got stosunkow Austrii z panistwami z najblizszego otoczenia, gléwnie jednak
wschodnimi, miafa by¢ dla Wiednia gwarantem niezaleznosci ekonomicz-
nejss. Obszar wschodni nie byl najwazniejszym terenem wspoldziatania, ale
zdecydowanie byt tym, ktérego nie nalezalo wykluczac¢ od poczatku istnienia
IT Republikise. Byt to w pewnym stopniu takze kierunek narzucony na mocy
porozumien poprzedzajacych podpisanie Traktatu paristwowego. Wspotpraca
z sasiadami i panstwami basenu naddunajskiego, niezaleznie od odrgbnosci
ustrojowych i polozenia prawno-mi¢dzynarodowego, dawata Austriakom
szans¢ odegrania roli odpowiedzialnego za caly region partnera polityczne-

84 E. Brix, The State of Austrian Foreign and Security Policy in Times of Geopolitical
Change, [w:] Austrian Studies Today. Contemporary Austrian Studies, vol. 25,
eds. G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans 2016, s. 244.

85 J. Reiter, Drogi w niepewnq przysztosé, ,,Zycie Warszawy” 1977, nr 65, s. 5.

86 E. Schmidl, Austrian Security Policy after the End of the Cold War, [w:] Austria’s
International Position After the End of the Cold War. Contemporary Austrian Stu-
dies, vol. 22, eds. G. Bischof, F. Karlhofer, New Orleans 2013, s. 108; E. Schmidl,
J. Sheehan, What Does it Mean To Be Neutral? Postwar Austria from a Compara-
tive Perspective, [w:] Austria’s International Position..., s. 138-140.
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go87. \W ten sposdb Kreisky zaszczepil swym rodakom przeswiadczenie, ze po
raz pierwszy od upadku cesarstwa Austria znowu stata si¢ potrzebna Europie.
Austriacy dobrze wiedzg co zawdzigczaja Kreisky’emu”ss.

Aktywna polityka zagraniczna Austrii stanowila wazny element tozsamosci
tego kraju, dajacy poczucie zadowolenia i spelnienia wirod obywateli®. Jeden
zbadaczy austriackich — Anton Pelinka napisat:

w drugiej polowie XX w. austriacka tozsamos¢ opierata si¢ z jednej strony na
poczuciu dumy z rozbudowanego modelu panstwa socjalnego, z drugiej zas
strony na przywigzaniu do koncepcji paiistwa neutralnego0.

Debaty publiczne koncentrowaly sie po wojnie wokot tematu kooperacji
z pozostalymi panstwami europejskimi. Pytanie o kierunek zmian zaréwno
w polityce zagranicznej, jak i reform wewnatrz kraju przywotywalo w Austrii
pytania o tozsamos¢. Westernizacja, traktowana w kategoriach podazania
w $lady obcych, byla w opozycji do przyjetej po roku 1955 zasady wieczystej
neutralnosci. Najwazniejsze badania dotyczace polityki zagranicznej powojen-
nej Austrii koncentruja si¢ wokol tezy, ze zasada neutralnosci konstytuowata
mlode panstwo austriackie i opierata si¢ na pozytywnej wspotpracy z panstwa-
mi sgsiadujagcymi®l. Weronika Parafianowicz-Vertun zwraca uwagg, ze termi-
ny Wschéd, panstwa wschodnie, miaty ztg konotacje w niemieckojezycznym

87 R. Buchata, Polityka obronna patistw trwale neutralnych. Przyktad Austrii, War-
szawa 1997, s. 15.

88 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 125.

89 U. Plassnik, On the Road to the Modern Identity: Austrian Foreign Policy from the
Cold War to the European Union, [w:] Austria’s International Position..., s. 93.

90 A. Pelinka, Legacies of the Schiissel Years, [w:] The Schiissel Era in Austria. Con-
temporary Austrian Studies, vol. 18, eds. G. Bischof, F. Plasser, New Orleans 2010,
s. 320-339.

91 M. Gehler, Osterreichs AufSenpolitik der Zweiten Republik. Von der alliierten Be-
satzung bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, Innsbruck-Wien-Bozen 2005; Zeit-
gendssisch zur AufSenpolitik der Ara Kreisky im Besonderen (und bezeichnenderwe-
ise ohne Bezugnahme auf die Beziehungen zur DDR), Hg. E. Bielka, P. Jankowitsch,
H. Thalberg, [w:] Die Ara Kreisky. Schwerpunkte der isterreichischen Auflenpolitik,
Wien-Miinchen-Ziirich 1983; O. Rathkolb, Internationalisierung Osterreichs seit
1945, Innsbruck-Wien-Bozen 2006; E. Cede, Ch. Prosl, Anspruch und Wirklich-
keit. Osterreichs Aufenpolitik seit 1945, Innsbruck-Wien-Bozen 2015.
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dyskursie publicznym. Nazywajac ogét stosunkéw z panstwami ze wschodniej
czedci Europy ,,polityka sasiedztwa” doprowadzono do stworzenia nowych
warunkow i nowych wartosci w tych relacjach oraz przeniesiono je na grunt
partnerski. Politycy austriaccy uczestniczyli w procesie dookreslania tozsa-
mosci panstw komunistycznych w sposéb §wiadomy i przy udziale ponadpar-
tyjnego wsparcia w swoim kraju. Zjawisko emancypacji spoleczenstw Europy
Srodkowo-Wschodniej wigzalo si¢ z tworzeniem nowej tozsamosci narodowe;j
w II Republice i bylo dla tamtejszych elit niezwykle waznym zadaniem92. Po-
lityka wspotpracy z panistwami wschodnimi zainicjowana przez wielka koali-
cje CDU-CSU i SPD, a kontynuowana przez SPD po roku 1969, zostala przez
austriackiego historyka Olivera Rathkolba niejako poréwnana do podobnych
dzialan realizowanych przez Wieden od poczatku lat sze§¢dziesigtych. Rathkolb
stwierdza, ze zar6wno niemieckie, jak i austriackie dziatania w ramach wspot-
pracy ze Wschodem byly inspirowane przez wladze amerykanskie i wyprzedzi-
ty okres odprezenia, znany w literaturze jako détente93.

Mozna stwierdzi¢, ze w poczatkowym okresie ksztaltowania obrazu
Kreisky’ego jako meza stanu, odpowiedzialnego za bezpieczenstwo w Euro-
pie i gwaranta dobrych stosunkéw ze Wschodem, czyli w latach 1956-1965,
dominowaly tematy zwigzane dziedzictwem II wojny, bezpieczenstwem w Eu-
ropie, przyszioscig Niemiec i relacjami z tzw. KS%4. Materialow jest znacznie
mniej, w poréwnaniu z nastepng dekada, i mialy one inny niz w pdzniejszych
latach charakter oraz jezyk. Dominowaty analizy i komentarze pochodzace
z rozmOw na szczeblu ministerialnym, brak bylo raportéw z ambasady, felie-
tonow i notatek prasowych?. Wida¢ jednak, ze zaréwno sprawy austriackie,
jak i sama posta¢ Kreisky’ego byty wazne na tle problematyki innych panstw

92 W. Jarzabek, Dyplomacja polska w warunkach odprezenia (styczen 1969 - lipiec
1975), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. V1, s. 662-692; W. Parafianowicz-Ver-
tun, Europa Srodkowa..., s. 61.

93 M. Graf, P. Ruggenthaler, Polnisch-dsterreichische Beziehungen im Kalten Krieg,
[w:] Austria w polskim dyskursie publicznym..., s. 32-33; O. Rathkolb, Austria’s
‘Ostpolitik’ in the 1950s and 1960s., ,,Austrian History Yearbook (AHY)” 1995,
vol. XXVTI, s. 129-149.

94 B. Kreisky, Kilka uwag o wspétistnieniu, Ref. uzupelnienie dyskusji O. Dtuski,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1960, nr 4, s. 46-71.

95 D. Lechanski, Bruno Kreisky w prasie polskiej, ,,Zblizenia Polska — Niemcy” 1997,
nr 3, s. 50-54.
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zachodnich%. Z uwaga $ledzono sytuacj¢ polityczng w Austrii i jej polityke
zagraniczng realizowang w odniesieniu do innych panstw?’. Dominowato
jeszcze wowczas postrzeganie panstw zachodnich jako reprezentantéw jed-
nolitego bloku gospodarczego i militarnego%s.

W okresie KBWE coraz cze¢éciej pojawialy si¢ rozbudowane oceny ,,aktyw-
nej neutralnosci”, jaka realizowal w latach powojennych Kreisky. Wskazywano,
ze wypelnianie postanowien konstytucyjnych odnosnie do zasady neutralno-
$ci odrdzniato panstwo naddunajskie od innych?®. Wdziano w kanclerzu po-
sta¢ faczacg podzielone przez zelazng kurtyne obszary!00. Tak wlasnie chciat
by¢ postrzegany sam Kreisky!0l. Wskazywano, Ze umocnienie II Republiki na
arenie migdzynarodowej i jej stale rosngca pozycja gospodarcza stanowily ol-
brzymi postep w poréwnaniu z zapascia polityczng, w jakiej znajdowata sie Au-
stria w okresie miedzywojennym!02. Oceniajac polityke zagraniczng zwrécono
uwage na otwarcie tego kraju na problemy miedzynarodowe i ,,nieszablonowe”
rozwigzanial®. Z jednej strony komentowano owo podejscie jako konsekwen-
tna realizacje zasady neutralnosci, z drugiej jako che¢ wspdtpracy gospodarczej
z panstwami spoza Wspolnego Rynku. Zaznaczono, iz Kreisky jako gtéwny ar-
chitekt polityki zagranicznej posiadat ambicje stworzenia z Wiednia osrodka
spotkan i kooperacjilo4. Podkreslano takze, ze polityka zagraniczna, w tym re-
alizacja zasady aktywnej neutralno$ci, nie byta przedmiotem dyskusji podczas
kampanii wyborczych. Spoteczenstwo akceptowato kurs przyjety po roku 1955

96 Rudolf Kirchschldger, Bruno Kreisky, s. 13.

97 B. Kreisky, Dwudziestolecie Traktatu panstwowego..., s. 15.

98 K.K. Sylwetka tygodnia..., s. 2; B. Kreisky, Neutralnos¢ nie oznacza absencji. . ., s. 6-7.

99 J. Tycner, Papa Austriae..., s. 13.

100 Kanclerz Austrii o swej przysztej wizycie w Polsce, ,,Biuletyn Specjalny PAP”,
18.06.1973, nr 141A, s. 5.

101 Wspodlczesnie trwa dyskusja na temat rzeczywistego udziatu Austrii w budowa-
niu mostéow pomiedzy Wschodem i Zachodem w okresie zimnej wojny. A. Stad-
ler, Austria zapomniany przyjaciel, ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 267, s. 24.

102 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 126; E. Noworyta, Polityka
i dyplomacja - wspomnienia ambasadora, £.6dz 2008, s. 117-135.

103 R. Sallinger, Polsko-austriackie stosunki gospodarcze w fazie konsolidacji, ,,Au-
stria — Polska. Czasopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1979, t. CVII, s. 53.

104 R. Stairbacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze, ,,Austria — Polska. Cza-
sopismo Gospodarczo-Kulturalne” 1979, t. CVIL, s. 9; M. Graf, P. Ruggenthaler,
Polnisch-dsterreichische Beziehungen..., s. 41-42.
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ioczekiwalo, Ze Austria zachowujac niezaleznos¢ na forum miedzynarodowym
bedzie czerpala z tego korzyscilos.

Biorac pod uwagg ilos¢ i jako$¢ materialéw odnoszacych sie do polityki neu-
tralno$ci mozna stwierdzi¢, ze zwraca sie¢ w nich uwage na praktyczng strone
jej realizacji, swobodny dobor partneréw politycznych, rozwdj gospodarczy
II Republiki, mozliwos¢ samodzielnego reagowania w sytuacjach kryzysowych
i wzmocnienie pozycji Austrii na arenie migdzynarodowe;j'%6. Interpretacja dy-
plomacji Wiednia z przetomu lat pig¢dziesigtych i szes¢dziesigtych opierata sie
na promogji tych posunig¢, ktére zdaniem Warszawy wzmacnialy ideg ,,poko-
jowego wspdlistnienia”07. W latach siedemdziesigtych Polscy dyplomaci odeszli
od retoryki ,,wspotpracy opartej na dazeniu do $wiatowego pokoju” na rzecz
ujecia pragmatycznej strony neutralnoscils. W polskich ocenach politycznej
sylwetki kanclerza zwrdcono teraz uwage na tradycje wspolpracy gospodarczej
i wielostronne umowy dotyczace eksportu surowcow!%. Podkreslano takze
aktywna polityke niemiecka. Polsce odpowiadalo to, ze kanclerz nie zabiegat
o uznanie i dobre relacje z REN!0. Traktowano i oceniano taka polityke jako
niezalezna i aktywna!!l. Trzeba jednak podkresli¢, ze to nie polityka wobec
Wschodu, lecz polityka bliskowschodnia pdzniejszego kanclerza zadecydowala
o prezentacji Kreisky’ego jako meza stanu i skutecznego gracza w polityce mig-
dzynarodowej w mediach europejskich!12.

W oficjalnych i publicznych ocenach realizacji przez Kreisky'ego zasad neu-
tralnos$ci dominujg pozytywne komentarze, bardziej odnoszace si¢ do samej

105 J. Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy. .., s. 13.

106 AMSZ, D. IV Austria, z. 17, w. 1, t. 7, Protokét z rozmoéw ministra Rapackiego
z ministrem spraw zagranicznych Austrii dr. Bruno Kreisky’m odbytych w War-
szawie 2 i 3 marca 1960 roku.

107 AMSZ, D.1V Austria, z.1/84, w. 3, Podstawowe elementy dziatalnosci B. Kreisky’ego
i roli Socjalistycznej Partii Austrii w Migdzynarodowce Socjalistycznej.

108 H. Chadzynski, Bliscy partnerzy. Polska — Austria, ,,Zycie Warszawy” 1979,
nr 276, s. 5.

109 AMSZ, D. 1V, Austria, z. 43/84, w. 5, t. 1, Plan pracy Ambasady PRL w Wiedniu
na rok 1981.

110 D. Lulinski, Odnaleziona tozsamosé. Korespondencja z Austrii, ,Trybuna Ludu”
1979, nr 276, s. 6.

111 AMSZ, D.1V Austria, z. 43/84, w. 5, Notatka Ambasady PRL w Wiedniu z 8 IX 1980 .

112 O. Rathkolb, ,,Europa mit der Seele suchen”. Bruno Kreiskys andere Europa-
Visionen, [w:] Bruno Kreisky. Seine Zeit..., s. 87-105.
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postaci kanclerza niz do caloksztaltu dziatan austriackich. Tymczasem w do-
kumentach IV Departamentu nie brakuje krytycznych analiz.

Zamiar sprzedazy przez Austrie broni do Egiptu i Arabii Saudyjskiej nie stoi
w sprzecznoéci z prawnymi zasadami neutralnoéci Austrii i nie spowoduje
zwiekszenia napigé¢ w tym regionie, gdyz chodzi o odbiorcéw nie znajduja-
cych sie aktualnie w stanie wojny z Izraelem. Doktadniejszego zbadania wy-
magac bedzie sprzedaz broni do Libii, z uwagi na jej zaangazowanie w Cza-
dzie i Saharze Zachodniej!13.

Znacznie wigksza uwage niz do ,,polityki sasiedztwa” przywigzywano
w polskim dyskursie do relacji austriacko-niemieckich lub konfliktow gra-
nicznych!!4. Piszac o polityce austriackiej wobec tego obszaru zwracano uwa-
ge na zbiezno$¢ z koncepcjami Willy Brandta, podkreslajac bliska zazylos§¢
socjalistycznych politykéw i ich wspdlne doswiadczenia emigracyjnells. Jesli
juz oceniano austriacka dyplomacje wobec Wschodu, to raczej doszukiwano
sie w niej resentymentow z czaséw monarchii austro-wegierskiej czy wspdlnej
przesztoscille.

Kazdorazowo przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi w Au-
strii wewnetrzne problemy kraju, np. bezrobocie, miaty wigksze znaczenie
niz szeroko komentowana w Polsce polityka zagraniczna!l’. W parlamencie
dzialania rzadu nie mialy w zasadzie oponentéw; cho¢ bylo to ciato suwerenne
wplyw kanclerza na nie byt widoczny i olbrzymi!1$. Plakaty wyborcze kom-
pilujace wizerunek Franciszka Jézefa i Bruno Kreisky’ego mialy przekona¢
wyborcow o podobienstwach i cigglosci politycznej starego cesarstwa i mlode;j
nowoczesnej republiki. ,,Szczwany lis Kreisky wie dobrze co robi, kiedy na
plakatach wyborczych kaze si¢ fotografowaé pod portretem Franza Josefa:

13 AMSZ, D. IV Austria, z. 46/84, w. 2, Szyfrogram nr 2640/1 z 3 111 1981 roku.

114 J. Reiter, Wiederiski widok na swiat, ,Zycie Warszawy” 1979, nr 277, s. 4.

15 R. Kumf (rec.), W. Brandt, B. Kreisky, O. Palme, Briefe und Geschprdiche. 1972-
1975, Frankfurt am Main, ,,Problemy Pokoju i Socjalizmu” 1980, nr 2, s. 145-149.

116 Z. Rotocki, Model okupacji Austrii, ,,Przeglad Zachodni” 1958, nr 1, s. 93-98;
A. Kosowski, Wspélpraca gospodarcza paristw Dunaju, ,Swiat i Polska” 1947,
nr18,s. 3.

117 R. Sallinger, Polsko-austriackie stosunki gospodarcze..., s. 53.

18 J. Reiter, Herr Karl i wielka polityka, ,,Zycie Warszawy” 1976, nr 231, s. 5.
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w ten sposob dochodzi do symbiozy dwdch legend ™. Kreisky nie dopuszczal
do glosu koncepcji, ktére moglyby odsunaé jego panstwo od struktur swiata
zachodniego!20.

Wyborcy wiedzg co mu zawdzieczaja. I nie chcg go utraci¢. Kanclerz czesto
pokazuje si¢ w telewizji. Cze$ciej nawet niz by wypadato. Ale publiczno$¢
chetnie go oglada i nigdy nie narzeka na jego obecnos¢ na szklanym ekranie.
Kreisky bowiem jest niecodzienny, zawsze inny, peten niespodzianek i pro-
stoty, ktora urzeka ludzi. Telewidzowie pragna go mie¢ w swoim domu, co
jest niezwyklym uznaniem dla polityka obecnej doby!2L.

Bez watpienia Kreisky opisywany byl wieloktronie jako lider, przywddca nie
majacy godnego przeciwnika w gronie opozycji.

Nieprzecigtna osobowo$¢, talent organizacyjny, wytrwatos$¢ i updér w da-
zeniu do raz wytyczonego celu, a takze ten niepowtarzalny dobroduszno-
ojcowski sposdb bycia sprawily, ze ,Papa Austrie”, jak go tutaj nieraz na-
zywaja cieszy si¢ ogromnym autorytetem. Wszystkie te cechy idg w parze
z owym szostym zmyslem, ktory sprawil, ze od trzydziestu bez mata lat
dziatacz ten nie schodzi ze sceny politycznej22.

Zwracano réwniez uwage na spoteczne skutki reform, jakie realizowat.
Podkreslano rozbudowane inwestycje i walke o nowe miejsca pracy. Kreisky
wraz z ministrem finanséw Hannesem Androschem postawili na utworzenie
maksymalnej liczby miejsc pracy, kosztem zadtuzenia panstwa na sume pra-
wie 230 mld szylingéw (16 mld $). Dlatego wydatki panstwa, zadluzenie i nie-
gospodarnosc¢ byty argumentami przywolywanymi przez chadekéw podczas
kampanii wyborczych!23. Tymczasem brak spojnego programu, bedacego prze-
ciwwagg dla realizowanych reform, i skupianie si¢ wytacznie na negacji polityki
Kreiskyego przynosily socjalistom wygrane w wyborach.

119 M. Podkowinski, Kreisky - fenomen czy symbol..., s. 125.

120 J. Stairbacher, Austriacko-polskie stosunki gospodarcze...,s. 9.
121 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 124.

122 J. Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy. .., s. 13.

123 Ibidem.
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W latach osiemdziesiagtych czesciej niz poprzednio ukazywano prywatna
strone zycia austriackiego meza stanu, stynacego z poczucia humoru. Gdy
w 1981 r. $wietowal on w jednej z sal balowych Schénbrunn swoje siedemdzie-
sigte urodziny powiedzial: ,Jeszcze do rodziny cesarskiej nie nalezg, cho¢ dzi$
i to nie przynosi juz wstydu™24. W tym samym roku zorganizowano wystawe
»Bruno 70.” Zebrano karykatury kanclerza z okresu sprawowania przez niego
wladzy. Zgodzil si¢ uczestniczy¢ w jej otwarciu, gdyz jak stwierdzil: ,, Przyby-
tem tu tylko dlatego, aby ludzie zobaczyli, Ze w gruncie rzeczy jestem znaczenie
tadniejszy niz mnie rysujg™2. Jest to zasadnicza zmiana w sposobie prezento-
wania sylwetki kanclerza w szerszym gronie odbiorcéw. Zwraca si¢ uwage na
cechy osobowosci i na te elementy popularnosci, ktére eksponowaty media
austriackiel2e.

W latach osiemdziesiagtych pojawilo sie w polskiej prasie wiele artykutow
podsumowujacych rzady Kreisky'ego. W publikowanych komentarzach domi-
nuja opinie przychylne, czgsto nawet entuzjastycznie nastawione do posunigé
socjalistycznego polityka. Kanclerz jawi si¢ w nich jako ponadczasowy maz
stanu, charyzmatyczny przywodca, wizjoner i ,,twardy gracz” w polityce mie-
dzynarodowej. Wida¢ zarazem ewolucj¢ ocen publicystycznych od ostroznych
i umiarkowanych wlatach 1981-1983 do zdecydowanie pozytywnych w schyt-
ku dekady'?”. ,,Sita Kreisky’ego jest nie tylko osobista odwaga i wyrozumialos¢
wobec przeciwnika czy oponenta, ale takze duze wyczucie racji stanu™28, Kre-
isky od 1983 r. przebywal na emeryturze, a od roku 1985 catkowicie wycofat
sie z zycia politycznego. Byl to zatem lepszy czas na bilans, zwlaszcza ze sy-
tuacja migdzynarodowa zachecala do swobodniejszych wypowiedzi na tema-
ty zachodnie, wrézac poprawe wzajemnych stosunkow. W recenzji kolejnego
tomu wspomnien kanclerza — Zwischen den Zeiten Jerzy Nowakowski cytowat

124 Ibidem, s. 126.

125 Tbidem.

126 Trudno dzi$ ustali¢, na ile charakterystyka Kreisky’ego byla podobna do opisu
innych zachodnich mezdéw stanu. Czy na ich tle austriacki kanclerz wypadat
stabiej czy gorzej. Tego typu wnioski mozna byloby wyciagna¢ analizujac po-
rownawczo chociazby prase z tego okresu. Faktem jest, ze Zachdd ze swymi
politykami, posunieciami, anegdotami byt znacznie bardziej obecny w polskim
zyciu publicznym do roku 1981.

127 J. Tycner, Papa Austriae..., s. 13.

128 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 125.
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ciekawe fragmenty ukazujace nieznane polskim czytelnikom watki biograficz-
ne. Wérdd nich znalazla si¢ anegdota dotyczaca rozmowy mlodego wyborcy
zkanclerzem. Gdy Kreisky wygrat olbrzymia przewaga gloséw w swym okregu
wyborczym, zostal zaczepiony przez mlodego cztowieka, ktéry powiedzial mu
wprost: ,,Panie kanclerzu, ja na pana nie glosowalem”. Kreisky usmiechnat si¢
i odpowiedzial: ,,Ach, to byl pan!”29 Kolejne zwycigstwa i poparcie spoleczne
bylto w polskim dyskursie traktowane jako wielki osobisty sukces. Co prawda,
probowano utozsamiac go z socjalistycznymi ideami, pracg na rzecz poprawy
sytuacji robotnikow czy walka o pokdj w mysl realizacji zasady neutralnosci.
Echa podobnej propagandy wyttumit uptyw czasu i mozliwos¢ korzystania
badz che¢ swobodnego cytowania tekstow zrodlowych — pamietnikéw kancle-
rzal30, W polskich dokumentach wielokrotnie pojawia si¢ wzmianka o tym, ze
kanclerz byt bezkonkurencyjny. Zaden polityk austriacki nie miat wéwczas tak
duzego poparcia spotecznego, uznania w parlamencie, poparcia za granicg czy
woli realizacji obietnic wyborczych.

Marian Podkowinski pisal w 1981 r. gtéwnie o sukcesach wyborczych,
obecnosci Kreisky’ego w mediach, zaufaniu spotecznym i braku konkuren-
tow/nastepcow!3l. Zdaniem publicysty Austriacy niezbyt interesowali sie
polityka zagraniczna, ale byli wdzigczni, ze opinia miedzynarodowa cenita
austriackiego meza stanu, ktéry z Wiednia uczynif miasto miedzynarodo-
wych spotkan. Niestety nawet u schytku lat osiemdziesigtych przyjmowano
pewne schematy w charakterystyce sylwetkil32. Zwracano uwage na socjali-
styczne poglady kanclerza, jego zacigcie do agitacji politycznej, wspolprace
z Willy Brandtem i znajomo$¢ dziet Marksa. Zdaniem polskich publicystow
Kreisky’emu zawdzigczali Austriacy uznanie nowej tozsamosci narodowej
budowanej po II wojnie. Zgoda na powrdt do kraju Kronprinza zjednata mu
poparcie ugrupowania konserwatywnego. Upatrywano w Kreiskym nowego
namiestnika lub jak glosity anegdoty — Bruno von Osterreich. Aby podkresli¢
zastugi kanclerza, przywotywano fakty z historii migdzywojennej Austrii. ,,Ta

129 Ibidem.

130 J. Nowakowski (rec.), B. Kreisky, Zwischen den Zeiten, ,, Kierunki” 1986, nr 12,
s. 9.

131 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 124.
132 AMSZ, D. IV Austria, z. 8/86, w. 4, Materialy dla ministra ]. Wiejacza z 27 111
1982; M\W., Realista Kreisky. Ludzie polityki, ,Rzeczpospolita” 1982, nr 72, s. 6.
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Austria, ktora w okresie miedzywojennym byla traktowana jak pasierb Euro-
Py, obecnie uwaza sie¢ niemal za jej pepek™33. Podkreslano udziat socjalisty
w pierwszych decyzjach konstytuujacych II Republike, nazywajac go w zwiaz-
ku z tym ,,Ojcem zalozycielem™34.

Austriacy dumni sg z tego, ze ich kanclerz jest liczacym sie politykiem na arenie
miedzynarodowej i ze kazdy z wybitnych mezéw stanu uwaza za stosowne badz
ztozy¢ Kreisky'emu wizyte, bgdz poradzic sie go we wasnych klopotach!3.

Podobny wizerunek konsekwentnie wzmacniano do konca lat osiemdzie-
siatych.

e. Zyd

Na pytania dziennikarzy kierowane do Bruno Kreisky’ego — Czy jest pan
zydem? odpowiadal - jestem areligijny, jestem agnostykiem, cho¢ przyznaje
sie do przodkéw, ktorzy naleza do gminy Zydowskiejl36. Temat zwiazany z zy-
dowskimi korzeniami polityka pojawil si¢ w polskich publikacjach wlatach
siedemdziesigtych!?”. Do tego czasu wlasciwie sladowo wspominano zaréwno
o pochodzeniu przodkéw kanclerza, jak i jego stosunku do judaizmu. Przy-
pominaly o nich bez komentarzy czy ocen dokumenty, lecz nie pisata prasa.
Bruno Kreisky wystapil z gminy zydowskiej w roku 1927 pod wplywem wy-
darzen politycznych z 15 czerwca w Wiedniu. Policja panstwowa na pole-
cenie kanclerza Ignaza Seipla zdtawita demonstracje socjalistow i wtasciwie
zlikwidowatla fizycznie lideréw ruchu. Pod wplywem agitacji partyjnej dzia-
tajacy w szeregach socjalistycznych zydzi mieli opusci¢ wspélnoty wyzna-
niowe. Kreisky uwazal, ze nie mégl pozosta¢ we wspoélnocie i jednoczesnie
namawiac kolegdéw do porzucenia religii. Po wojnie twierdzit zas, iz ,nie ma
narodu Zydowskiego”, a zydzi to jedynie wspolnota wyznaniowa. Zdaniem

133 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 124.

134 J. Tycner, Papa Austriae..., s. 13.

135 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 124.

136 Przedruk z wywiadu B. Kreisky’ego dla telewizji izraelskiej emitowanego w li-
stopadzie 1975 r., PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 24-26.

137 Z. Ramotowski, Mat kanclerski..., s. 5.
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kanclerza nie kazdy zyd musial czu¢ si¢ zwigzany z Izraelem, cho¢ wyznaje
judaizm. Przekonanie, ze ojczyzng wszystkich zydéw musi by¢ Izrael zmusza
do niebezpiecznych wyboréw. Doprowadza to do podwdjnej lojalnosci, a ta
niesie niebezpieczenstwo wykluczenia przez te spotecznosci, ktére — rozsiane
poza Izraelem - dajg Zydom obywatelstwo, prawa i poczucie bezpieczeristwa.
Kreisky wystepowal zdecydowanie przeciwko narzucaniu zobowigzan ze
strony Izraela wobec Zydéw mieszkajacych poza Izraelem. Byt to jego zda-
niem przyktad nietolerancji i swoista obrona tozsamosci mlodego panstwal3s.
Bronit si¢ konsekwentnie przed zarzutami, Ze negujac istnienie narodu zy-
dowskiego stuzy wrogom Izraela. Uwazal, ze poprzez rozmowy prowadzone
z Arabami odnos$nie do koniecznosci uznania panstwa Izrael uczynit znacz-
nie wigcej, niz mozna byto oczekiwac. Polskie publikacje podkreslaty udziat
Kreisky’ego w planie pokojowym dla Bliskiego Wschodu i walke o prawa Pa-
lestynczykow!3,

Na przelomie wrzesnia i pazdziernika 1973 r. doszto do interwencji
w obozie uchodzcéw w Schonau!40. Komandosi arabscy zamkneli oboz dla
Zydéw emigrujacych z ZSRR do Izraela. Nie pomogta nawet interwencja i wi-
zyta premier Goldy Meir. W kontrowersyjnym wywiadzie dla izraelskiego
dziennika ,Jediot Acharonet” Kreisky stwierdzil, Ze czuje si¢ Austriakiem,
a Izrael to kraj Zydoéw, ktérzy nie majg zadnej innej ojczyzny. Dodal réw-
niez, ,,ze kto odmawia mu prawa do nie uwazania si¢ wigcej za zyda jest
nietolerancyjny” 4.

Agitacja polityczna na rzecz panstw arabskich nie stata na przeszkodzie
ostrej krytyce ze strony Kreisky’ego zamachowcéw w Monachium w roku
1972 czy innych 6wczesnych sprawcéw atakow na Zydéw w samym Izraelu.
Zdaniem polskich publicystéw poparcie dla Kreiskyego bylo dla Austriakow
jedyna formg denazyfikacji, jaka mieli mozliwos¢ przejs¢i42. Kanclerz Krei-
sky byl ,karg” dla starszej generacji austriackiej za jej wczesniejsze ,grzechy

138 Przedruk z wywiadu B. Kreisky’ego dla telewizji izraelskiej emitowanego w li-
stopadzie 1975 r., PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 25.

139 ]J. Tycner, Papa Austriae..., s. 13.

140 Rudolf Kirchschldger, Bruno Kreisky, s. 17.

141 Cyt. za: Kanclerz Austrii Bruno Kreisky przybedzie do Polski..., s. 1.

142 M. Podkowinski, Neutralnos¢ i wspétistnienie..., s. 26; idem, Kreisky — fenomen
czy symbol..., s. 126.
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polityczne™43. We wspomnieniach kanclerz podkreslal, ze czul si¢ przede
wszystkim Austriakiem, a swoja emigracje traktowal jako wynik przeslado-
wania politycznego, nie za$ rasowego!44.

W temacie polityki bliskowschodniej Austrii i Zzydowskich korzeni kan-
clerza miescit si¢ trudny konflikt z Szymonem Wiesenthalem!45. We wspo-
mnieniach Szymon Wiesenthal powotal si¢ na list, ktéry wystat do kanclerza
Josefa Klausa w roku 1966. Byt to w zasadzie 30-stronicowy raport dotyczacy
udziatu Austriakéw w I wojnie §wiatowej. W odpowiedzi prezydent Franz
Jonas, ktéry réwniez odebrat ten list, napisal, Ze z powodu jego tresci nie spat
dwa dni. Od tego czasu Wiesenthal notowal wrogie nastawienie Austriakow
wobec siebie i tego co robil w ich krajul4e.

W cztery dni po wyborach parlamentarnych z listopada 1975 r. kierow-
nik Zydowskiego Oérodka Dokumentacji w Wiedniu - Szymon Wiesenthal
przedstawil Kreisky'emu zarzuty o utajnienie informacji na temat nazistow-
skiej przesztosci lidera FPO - Friedricha Petera. Jako zotnierz 1. brygady
SS pacyfikowal on w trakcie II wojny $wiatowej wioski rosyjskie na tytach
frontu wschodniego. Kreisky mial otrzyma¢ materialy dotyczace przesziosci
kandydata na wicekanclerza przed wyborami. Po konsultacjach z prezyden-
tem Kirchschldgerem postanowit je utajni¢ w obawie o wynik wyboréw. Do-
szto do ostrej polemiki. Kanclerz, ktory odebrat zarzuty Wiesenthala jako
atak osobisty zaproponowal rozstrzygniecie sporu na drodze sagdowej, miat
si¢ zrzec mandatu deputowanego. Jednoczesnie ostrzegt, iz posiada mate-
rialy obcigzajace Wiesenthala, a calo$¢ jego kampanii podsumowat jako
oszczerstwo propagowane w kraju i za granica, godzace w dobre imi¢ Au-
strii. Wiesenthal wycofal skarge i jednocze$nie zaznaczyl, ze prowadzenie

143 J. Eidlitz, Krél stovica i socjalista...; PAP Zeszyty Dokumentacyjne, s. 46.

144 M. Podkowinski, Kreisky — fenomen czy symbol..., s. 125. Na ten watek wie-
lokrotnie zwracaja uwage biografowie kanclerza. D. Aschheim, Bruno Kreisky
and the Paradoxes of Jewishness, Socialism and the Middle East Conflict, Jeru-
salem 2015, s. 4; E. Rohrlich, A Century in a Lifetime: Biographical Approches
to Bruno Kreisky (1911-1990), [w:] Austrian Lives, eds. G. Bischof, F. Plasser,
E. Maltschnig, Innsbruck 2012, s. 150.

145 Szymon Wiesenthal w roku 1947 zalozyl w Linzu Jewish Historical Documen-
tation Center, nastepnie w 1960 r. Zydowskie Centrum Dokumentacji.

146 Nim wymrg Swiadkowie. Rozmowa z Szymonem Wiesenthalem, ,,Polityka” 1999,
nr7,s. 69.
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dotychczasowej dziatalnosci §ledczej poszukiwania zbrodniarzy wojennych
w kraju, ktéry ma taki stosunek do przeszlosci i tak dzialajace sadowni-
ctwo bylto wykluczone!4’. Nie ma w polskich badaniach odnoszacych si¢ do
dzialalno$ci wywiadowczej wzmianek o wspétpracy w tym zakresie Polski
z Austria. Szymon Wiesenthal ocenit to po latach we wspomnieniach jako
préobe manipulowania materialem niemieckim nalezacym do Gestapo, po-
wigzanym z jego dzialalno$cig w trakcie II wojny $wiatowe;j!4s.

Apogeum sporu z Szymonem Wiesenthalem przypada na listopad-gru-
dzien 1975 r., do lutego 1976 r. doszto do wyciszenia tematu. Kreisky po-
zornie wygral, Szymon Wiesenthal wycofat oskarzenie, po czym wyjechat
z Austrii. Kanclerz uwazat, ze wplywowe grupy zydowskie nie mogtly inge-
rowac w sytuacje wewnetrzng panstwa (czesciowo Wiesenthal wyznat to we
wspomnieniach). Byl to poczatek powaznej debaty na temat nazistowskie;j
przeszlosci Austrii'4®. Ciag dalszy nastapit podczas afery Waldheima w roku
1986. Kreisky zjednat sobie elektorat FPO i wzmocnit pozycje w panistwie.
Mial poczucie, ze umocnil jednos¢ w spoteczenstwie. Natomiast Wiesenthal
bardzo negatywnie ocenil na forum miedzynarodowym austriacki wymiar
sprawiedliwo$ci w Austrii, a zwlaszcza Christiana Brode. W tym sporze wszy-
scy przegrali, poniewaz brak rozliczen z przeszloscig Austrii wywolal wiele
kolejnych konfliktéw spolecznych, pézniejsze zas badania nad Holokaustem,
bezkrytyczne podejscie i mitologizacja wspomnien §wiadkéw przysporzyty
badaniom przeciwnikow!s0.

Oceny dotyczace udziatu kanclerza w procesie denazyfikacji panstwa
nie byty jednoznaczne!sl. Z jednej strony zwracano uwage na uchybienia
i ,oszczedzenie” wspotobywatelom rozliczenia z przeszloscia, z drugiej
strony podkreslano postepy w tej dziedzinie wigksze niz w REN (komisja
podrecznikowa). Watek rozliczen stanowi kolejny dowod na ,,lepsza pra-

147 S. Wiesenthal, Niewygodny swiadek historii, Warszawa 1993, s. 280-289.

148 Ibidem, s. 280.

149 M. Golik, Miedzy przeczuciem a wstydem. Kultura austriacka wobec grozby
i skutkéw narodowego socjalizmu, Krakow 2016, s. 144-151.

150 W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokura-
toréw za zbrodnie sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austria-
ckiego i polskiego, £.6dz 2013, s. 237-238.

151 M. Tomczak, Austriacy w poszukiwaniu tozsamosci, ,Przeglad Zachodni” 1997,
nrl,s. 117.
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s¢” Austrii w Polsce. Mozna przyja¢, ze polityka bliskowschodnia kancle-
rza zadecydowala o jego pozytywnym wizerunku czy tez prezentacji tego
meza stanu jako aktywnego i skutecznego gracza w polityce migdzynaro-
dowej!s2,

Szeroko komentowang seri¢ wizyt w panstwach Bliskiego Wschodu w la-
tach 1974-1976 i zgode na otwarcie Biura Organizacji Wyzwolenia Palestyny
w Wiedniu odebrano na Wschodzie bardzo pozytywnie. Reakcja Kreiskyego
na wybuch wojny Yom Kippur przysporzyla mu wrogéw zaréwno w Izraelu, jak
i Stanach Zjednoczonych. Podczas wizyty w Wiedniu ministra spraw zagranicz-
nych Abba Ebana strona izraelska domagata si¢ rekompensaty za straty Zydow
poniesione na terenie Austrii podczas II wojny $wiatowej. Kreisky zaprzeczyt,
aby Austria mogta te straty rekompensowa¢, zdaniem kanclerza z problemem
tym nalezalo si¢ zwréci¢ do REN!33, Jak podawano w notatce biograficznej
zroku 1973:

Wielu ludzi w Austrii nie lubi Kreisky’ego, jedni za jego Zzydowskie, a inni za
jego fabrykanckie pochodzenie, inni jeszcze za jego swoistego rodzaju ,anty-
semityzm”. Dyrektora ostawionego Zydowskiego Centrum Dokumentacyj-
nego w Wiedniu Wiesenthala miat nazwa¢ ,,Zydowskim faszystg”154.

Podobne komentarze podaly zeszyty dokumentacyjne PAP. W podsumowa-
niu kariery politycznej kanclerza Janusz Tycner napisat:

Jesli ktos w ciggu ostatniego pdtwiecza zrobit miedzy Innsbruckiem a Wied-
niem wielkg kariere polityczng, to byl nim z cata pewnoscig urodzony
w 1911 roku Bruno Kreisky. Miat po temu jak najgorsze przestanki. Niewiele
bowiem jest krajow tak bardzo kottunsko-konserwatywnych i niechetnych
Zydom jak Austria [...] Dlatego, ze byt uparty, a jako polityk akceptowat Au-
strie taka jaka uformowaty po wojnie cztery mocarstwa — matlg i neutralna.
Upatrywal w tym szanse, a nie handicap!>.

152 J. Wankowicz, 30 lat Towarzystwa Austria-Polska. Piotr Jaroszewicz i Bruno
Kreisky o rozwoju polsko-austriackiej wspétpracy. Korespondencja z Wiednia,
~Zycie Warszawy” 1976, nr 249, s. 4; nr 250, s. 1.

153 Rudolf Kirchschliger, Bruno Kreisky, s. 17.

154 AMSZ, D. 1V Austria, z. 47/77, w. 7, Notatka biograficzna 1973, s. 5.

155 ]. Tycner, Papa Austriae..., s. 13.
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Historia pokazuje, jak postrzeganie konkretnych wydarzen zwigzanych
z dyplomacja Bruno Kreisky’ego z czasem uleglo zmianie ze wzgledu na
sprzeczne narracje i oceny konkretnych doswiadczen!ss.

3. Whioski

W publikacji Dzieje pojec przetozonej na jezyk polski Reinhart Koselleck
zwraca uwage na zagadnienie czasu, w jakim rozgrywaja sie zdarzenia opi-
sywane pozniej w historii. Zdaniem niemieckiego uczonego historyczna
retrospekcja przedstawiajac seri¢ zdarzen wyrywa je niejako z kontekstu
spolecznego, w jakim powstawaly i przenosi do nowej jezykowo-spolecznej
rzeczywistosci, w ktorej historyk przygotowywat swoja narracje. Badajac po-
chodzenie poje¢, ich ewolucje i wptyw na odbiorcéw, Koselleck skupit si¢ na
szczegolowym odtworzeniu warunkéw spotecznych i pewnego dwczesnego
zapotrzebowania na idee!s’.

Analizujac wizerunki Bruno Kreisky’ego w polskiej przestrzeni publicz-
nej warto zwroci¢ uwage zaréwno na ich jakos¢, jak i powtarzalnos¢. Ciekawa
analize zwigzkéw pomiedzy historia i jezykoznawstwem w kontekscie KAD
przedstawila Regine Robin. Okreslita udzial badan nad jezykiem w historio-
grafii i zwrocita uwage na powtarzalno$¢ konstrukeji zdaniowych, stownych
w opisywaniu przeszlosci, w celu uzyskania wlasciwych efektow!58. Podobnie
bylo i w przypadku relacji z Austrig. Media polskie opisujac dziatalnos¢ kan-
clerza i stosunki polsko-austriackie realizowaly okreslone efekty polityczne
i propagandowe.

W drodze pomiedzy zaistnieniem faktu, zdarzen znaczacych na tyle, aby
mogly stac sie ,newsem”, a ich publikacja w mediach, zachodzilo wiele proceséw
selekeji. Uznawaly one badz odrzucaly te wydarzenia korzystajac ze zmiennych
ksztaltujacych sama selekcje. Wspolczesni badacze mediéw rozwineli takso-
nomie czynnikow zwigkszajacych prawdopodobienstwo publikacji ,,newsow”.
Przyjety przez Teuna van Dijka i O’Neilla zestaw dziesieciu czynnikéw zwiek-

156 J. Flowerdew, Critical Discourse Analysis and Historiography...; H. Heer,
W. Manoschek, A. Pollak, R. Wodak, The Discursive Construction of History...;
R. Wodak, R. de Cillia, M. Reisigl, K. Liebhart, The Discursive Construction of
National...

157 R. Koselleck, Dzieje pojeé. Studia z semantyki..., s. 12-13.

158 R. Robin, History and Linguistics, [w:] The Discourse Studies Reader..., s. 329.
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szajacych warto$¢ informacji to: 1) zwigzek z elitami wladzy, 2) zwigzek ze zna-
ng osobistoscig, 3) element rozrywki, 4) element zaskoczenia, 5) zte wiadomosci,
6) dobre wiadomosci, 7) skala/zasieg wydarzenia, 8) istotnos¢ dla odbiorcow,
9) kontynuacja (rzecz, ktéra wczesniej znalazla sie w wiadomosciach), 10) krag
zainteresowan danej gazety!>. Jesli chodzi o zrédta wiadomosci (news sources)
w mediach drukowanych, to najczesciej pochodza one od agencji prasowych do-
starczajacych dziennikarzom gotowe materialy. Do polskich czytelnikow za po-
Srednictwem Polskiej Agencji Prasowej trafialy wiadomosci dotyczace Austrii
i Bruno Kreisky’ego, koncentrujace si¢ wokot pieciu czynnikéw zwigkszajacych
wartos$¢ informacji. Byly to: zwigzek z elitami wladzy, element zaskoczenia, zle
wiadomosci, dobre wiadomosci, zasieg wydarzenia i kontynuacja (rzecz, ktora
wezesniej znalazla si¢ w wiadomosciach).

W najlepszym okresie rozwoju stosunkéw polsko-austriackich w Wied-
niu przebywato kilku statych korespondentéw przesylajacych relacje m.in. do
»Zycia Warszawy” i ,,Glosu Robotniczego”. Cze$¢ z nich pisata reportaze lub
eseje zamieszczane w periodykach, lecz czgstotliwo$¢ takich publikacji byta nie-
wielka. Jedli dziennikarze ci natrafili na warto$ciowe materiaty zagraniczne,
charakteryzujace aktualng sytuacje czy polityke Kreiskyego, cytowali ich ob-
szerne fragmenty. Stanowily komentarz dla tych tresci, ktorych w taki sposob
skomentowac nie bylo moznal®0. Jednakze wymiana informacji dotyczacych
Austrii i Polski przebiegata jednokierunkowo. Polscy dyplomaci przebywaja-
cy w Wiedniu czgsto zalili si¢ na niewystarczajaca ilos¢ materiatéw informa-
cyjnych, promocyjnych dotyczacych ojczyzny, ktérymi mogliby dysponowac.
Korespondenci zbierali i przesytali wiadomosci przydatne z punktu widzenia
ich dalszej publikacji w kraju. Dyplomaci gromadzili notatki, wzmianki i arty-
kuty ukazujace sie w Austrii, a dotyczace Polski, by w pore reagowac lub jedynie
przesyta¢ do centrali relacje dotyczace naszego kraju. Byly to zupetnie rézne
zaréwno w tresci, jak i formie przekazy, nie przedostajace si¢ do szerszej wiado-
mosci w Polsce.

Obserwujac rozwoj narracji na temat polityki zagranicznej Kreisky’ego
w polskim dyskursie wyrdzni¢ mozna kilka popularnych, eksponowanych te-
matéw czy tez obszardw, cieszacych si¢ wigkszym zainteresowaniem. Wéréd
nich byly kwestie bliskowschodnie, a przy tym napiete stosunki z Izraelem,

159 Ibidem, s. 55.
160 J. Tycner, Ery Kreisky’ego cigg dalszy..., s. 13.
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Europa Srodkowo-Wschodnia, a takze wspdtpraca gospodarcza z Zachodem,
w tym walka z kryzysem energetycznym. To, co starano sie ukry¢ czy rozmy¢,
wigzalo si¢ z tzw. podwéjnym wykluczeniem. W pierwszej kolejnosci selekcjo-
nowano materialy o wigkszej zawarto$ci merytorycznej, przyjmujac pewien
schemat ograniczen dotyczacy m.in. komentarzy czy liczby osob, do ktérych
dystrybuowano materiaty. Tresci kolportowane przez pracownikéw MSZ nie
przedostawaly sie do prasy. Korespondenci i publicysci mogli liczy¢ na rezultaty
wlasnych poszukiwan, jesli udalo im si¢ wyruszy¢ do Austrii, lub bazowali na
doniesieniach PAP. Rézna byla w przypadku powstawania tych dwoch rodzajow
przekazow celowos¢ ich przygotowywania i propagowania. Dyplomaci groma-
dzili material faktograficzny na potrzeby rozwoju stosunkéw dwustronnych,
a dziennikarze kolportowania informacji wérdd szerszego grona odbiorcow
i rozwoju wlasnej kariery.

Jesli chodzi o warunki ksztattujace wizerunek kanclerza na przestrzeni
kilkudziesigciu lat, to mozna w nich wyrézni¢ kilka grup: dotyczylty one au-
tora przekazu, wartosci merytorycznej wypowiedzi, czasu ich powstawania,
wplywu wezesniejszych relacji dwustronnych czy tez oddzialywania pewnej
tradycji oceniania na wynik koncowy. W przypadku autoréw tekstéw, poza
wczesniej wspomniang celowoscig, nalezy doda¢ réwniez stylistyke. Podawa-
na faktografia miata stuzy¢ gtéwnie najwyzszym urzednikom panstwowym
jako baza merytoryczna podczas ustalania wytycznych do dzialania poszcze-
gblnych departamentéw. W tekstach pamietnikarskich byli polscy dyplomaci
wielokrotnie narzekali na brak swobody w interpretowaniu dzialan panstw
zachodnich. Tymczasem dziennikarzom udawato sie - przy okazji charak-
terystyki reform wewnetrznych — doda¢ wlasne komentarze, przedstawiaja-
ce Kreisky’ego w szerszym kontekscie europejskim. Zdecydowanie najbar-
dziej aktywny pod tym wzgledem byl Marian Podkowinski. Ogélnie jednak
w zwigzku z powyzszymi trudnosciami jakos$¢ powstajacych w Polsce komen-
tarzy byla réwnie uboga w gronie dyplomatycznym, co publicystycznym. Naj-
ciekawsze wypowiedzi dotyczyly tych materiatow, ktore bazowaty na zréd-
tach austriackich badz byly przedrukami z prasy zachodniej. Byty to wywiady
z Kreiskym, analizy polityczne przygotowywane w przeddzien wyboréw lub
cytaty ze wspomnien.

Decydujace znaczenie dla powstajacego przekazu miata sytuacja polityczna
w Polsce. Z jednej strony $cista cenzura do lat siedemdziesigtych XX wieku,
z drugiej za$ piastowane przez Kreisky’ego stanowiska. Jako ministrem in-
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teresowano si¢ nim znacznie mniej i w zwiagzku z tym pisano o nim rzadziej.
Z drugiej jednak strony swoboda wypowiedzi po 1989 r. nie przyniosta zwielo-
krotnienia doniesien o jego historycznej juz dziatalnosci. Nie bez znaczenia dla
ewolucji wizerunku polityka byla przychylna postawa kanclerza wobec Polski.
Otwarcie wspieral Polakow, pozytywnie odnosit si¢ do préb reform, cho¢ nie
szczedzil stow krytyki pod adresem wtadz, zwlaszcza po roku 1981 stale uzna-
wano go za wiarygodnego partnera, do tego stopnia, ze traktowano wypowiedzi
Kreisky'ego na tematy polskie, jako ,,modelowe” i przesylano je do wiadomosci
w innych departamentach?6l,

Czynnikiem, ktéry zdecydowanie ograniczal obydwie grupy autoréow
tekstow: dyplomatéw, urzednikéw i dziennikarzy byt oficjalny jezyk. Po-
prawny politycznie, ubogi w przymiotniki, analogie i komentarze odautor-
skie. Najpelniej widac to zestawiajac teksty ujmujace te same wydarzenia
pochodzace od polskich i austriackich politykéw. To nie tylko réznice jezy-
kowe, lecz przede wszystkim odmienno$¢ sposobu myslenia, odbioru i ana-
lizy obserwowanej sytuacji. Dobrze obrazuje to cytat pochodzacy z artykulu
autorstwa byltego kanclerza, zamieszczonego w ,,Prawie i Zyciu”, dzieki ktd-
remu polski czytelnik dowiadywat sie, co rzeczywiscie o Polsce my$lat Bruno
Kreisky, zdecydowanie odbiegajacy od tego, co o kanclerzu i jego stosunku
do Polski przez lata pisali Polacy. Tekst powstat w roku 1988, a zostal opubli-
kowany w 1991 r.:

W dziedzinie rolnictwa Polska miata wszelkie warunki po temu, aby prze-
ksztalcic si¢ w prosperujace panstwo nadprodukcji rolnej, tak jak Wegry i Bul-
garia. Ale uwalniajgca si¢ stopniowo dezorganizacja doprowadzita wkrétce do
skostnienia reform. To za$ stanowilo réwniez koniec wspélpracy z Austrig.
Wspolpracy, z ktorg wigzalem prawdopodobnie zbyt duze nadzieje. Wiele ze
wspdlnych zamierzen gospodarczych, o ktérych moéwiliémy — mam tu na my-
$li dostawy wegla — nie moglo doj$¢ do skutku, bo polska biurokracja spetata
panstwo. Zjawisko to nie jest tatwo wytlumaczy¢, gdyz mamy tu do czynienia
ze splotem organizacyjnej niewydolnosci, biurokratyzacji i daleko idacej nie-
checi do rezimu komunistycznego wéréd ludnoscil62.

161 F. Zanetti, Nalezymy do tej samej Europy, ,,Zycie Warszawy” 1981, nr 78, s. 5.

162 B. Kreisky, Z Polskqg wigzalem zbyt duze nadzieje, ,Prawo i Zycie” 1991, nr 32,
s. 13; G. Miskiewicz, Bruno Kreisky w polskich, niemieckich i austriackich ency-
klopediach i leksykonach, ,Niemcoznawstwo” 2009, nr 17, s. 303-310.
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Tego typu uwagi i komentarze nie pojawialy sie nawet w dokumentach kie-
rowanych do waskiej grupy odbiorcéw. Polscy decydenci wybierali z przekazéw
austriackich i wlaczali do polskiego dyskursu to, co byto z ich punktu widzenia
uzyteczne.

Teksty dotyczace dyplomacji Kreisky’ego byly opiniotworcze w réznym
stopniu. Analizowane materialy przez dziesigciolecia ksztaltowaly w Polsce
wyobrazenia na temat kanclerza i Austrii jako panstwa, z ktérym utrzymujemy
relacje dwustronne. Range nadawal im gléwnie rozglos, jaki osiagaly, wywie-
rane znaczenie polityczne i inspiracje dla kolejnych komentarzy. Trudno dzi$
bez szerokich badan spotecznych, etnograficznych czy cho¢by ankietowych
ustali¢, na ile omawiane przekazy wplynety na polskie wyobrazenia zbiorowe
dotyczace Austrii. Intencyjnos¢ zwigzana z propagowaniem wiedzy odnoszacej
sie do kanclerza miata dla tematu kluczowe znaczenie. Promocja okreslonych
wizerunkéw Kreisky'ego miata stuzy¢ wzmacnianiu w przestrzeni publicznej
tematdéw waznych z punktu widzenia polskich wtadz. Mozna przyja¢, ze piszac
o kanclerzu przyblizano realia zycia i dzialalno$ci socjalistéw w panistwie neu-
tralnym, pigtnowano postawy antykomunistyczne w gronie politykéw zachod-
nioeuropejskich, pozyskiwano silnego, demokratycznego partnera zachodnie-
go, poszukujacego kontaktow handlowych na Wschodzie, okreslano granice
zasad wspolpracy politycznej i gospodarczej panstw z réznych systeméw, odno-
szono si¢ do dziatalnosci na rzecz rozbrojenia i podkreslano watki zwigzane ze
wspolna tradycja i kultura, siegajace historii nowozytnej, a takze prezentujace
silng pozycje Polski w gronie panstw wschodnich.






ZAKONCZNIE

Bruno Kreisky patrzyt na Wieden jak na centrum rozwijajacej si¢ w nowych wa-
runkach geopolitycznych Europy Srodkowej. Koncepcje wspdlpracy w ramach
polityki sasiedztwa rozwijal przez kilkadziesiat lat. Czynit to w poczuciu dba-
todci o interesy swojego kraju i pewnej potrzeby odpowiedzialnosci za rozwoj
innych naroddéw, z ktérymi losy austriackie zwigzane byty od stuleci. Kreisky
dostrzegal mozliwos¢ wspdtpracy z Polska i staral sie ja konsekwentnie i jawnie
wspiera¢, az do chwili wprowadzenia stanu wojennego. Priorytety w stosun-
kach z Austrig, jakie wyznaczono w Polsce w latach szes¢dziesiatych i rozwijano
w nastepnych dekadach, nie wynikaty z wlasciwej oceny intencji, jakimi kie-
rowal si¢ przyszty kanclerz. Nie postrzegano w Polsce dyplomacji Kreisky’ego
jako zwartej i konsekwentnej zasady politycznej realizowanej przez ministra
od roku 1959 wobec panstw wschodnich. W swych wspomnieniach zwrécit
on uwage, ze wlasciwie tylko z ministrem Adamem Rapackim mdgt nawia-
za¢ dialog polityczny dajacy wymierne efekty. Jednakze w okresie, w ktéorym
Rapacki sprawowal kontrole nad MSZ zasadniczym tematem polskiej polityki
zagranicznej byla sprawa uznania zachodniej granicy Polski i dlatego w tym
czasie kontakty z Austrig wykorzystywano gltéwnie do tego celu. Ograniczato
to polskie myslenie polityczne i planowanie w szerszej perspektywie. Jednakze
to strona polska bylta tym panstwem komunistycznym, obok Jugostawii, kto-
re jako pierwsze dostrzegto potrzebe wspdlnego dziatania w regionie. Austrii
otwarto$¢ na wszystkich sasiadow przyniosta wymierne korzysci i stanowila
w jej przypadku wazny element tozsamosci kraju, dajacy poczucie zadowolenia
i spelnienia wér6d obywateli.

W Warszawie wlasciwie ujeto priorytety Wiednia poszukujacego wspdtpra-
cy z Europa Srodkowg jako przeciwwagi dla rozwijajacej sie w ramach EWG
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potegi REN. Z czasem obawa przed antykomunistycznym nastawieniem kan-
clerza ustapita na rzecz chgci rozwoju stosunkéw handlowych dajacych zyski
obydwu krajom. Rzadko réznicowano stosunek Austrii do poszczegélnych
panstw Wschodu. Nie przedstawiano spraw polskich czy to politycznych czy
gospodarczych w szerszym kontekscie. Nie wyciagano przy tym wnioskéw, na
ile panistwo polskie wyrdznialo sie na tle swych sasiadéw i czy byto w zwigzku
z tym dla Kreisky’ego atrakcyjniejszym partnerem niz Wegry lub Czechosto-
wagcja. Kanclerz postrzegal nasz kraj jako ten, ktéry mogt odgrywac wazna role
w regionie, ale takie wnioski mozna wyciaggna¢ wyltacznie na podstawie analizy
dokumentdéw austriackich. Strona austriacka z zalem obserwowata indolencje
ekonomiczng i administracyjng Warszawy. Z czasem brak reform zniechecit
austriackich partneréw do tego stopnia, ze zaprzestali inicjowania programoéw
pomocowych czy wsparcia w postaci wspolnych inwestycji na rynkach trzecich.
Ograniczyli sie do zabezpieczenia wlasnych najwazniejszych inwestycji z obawy
o dotkliwe straty wynikajgce z polskiego zadluzenia i niezadowolenia spotecz-
nego w Austrii zalewanej przez emigrantéw z Polski.

Bruno Kreisky zmienial swoje nastawienie do Polski w niewielkim zakresie.
Mozna go nazwa¢ wytrwatym partnerem. Ewolucja polityki zagranicznej, jaka
prowadzit wobec Warszawy w latach 1959-1983, ulegata modyfikacjom zalez-
nym gléwnie od sytuacji politycznej w Austrii i Polsce. Pierwszy etap ksztal-
towania stosunkoéw polsko-austriackich - 1945-1958, w ktérym doszto do
utworzenia przedstawicielstw, zakonczenia okresu okupacji w Austrii i zmian
w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dat wstep do rozwoju popraw-
nych relacji bilateralnych i dobry grunt do wspétpracy ekonomicznej. Wow-
czas to aktywny polski minister spraw zagranicznych Adam Rapacki zgodnie
z wytycznymi zacie$nienia wspolpracy z pafistwami neutralnymi przygotowat
pierwsza wizyte panstwowa ministra Bruno Kreisky’ego w Polsce, powotujac
sie na pozytywne w tym zakresie do§wiadczenia jugostowianskie i dazac do
uznania zachodniej granicy Polski.

Drugi etap — lata 1959-1966 — charakteryzowal si¢ trzema waznymi spotka-
niami dyplomatycznymi. Kreisky odwiedzil w marcu 1960 r. Polske, a po niej
kolejne kraje komunistyczne. Rok p6zniej do Wiednia wyruszyl minister Rapa-
cki, a wroku 1965 wizyte w Austrii ztozyl premier Jézef Cyrankiewicz. Kreisky
wyznaczyt do roku 1965 najwazniejsze cele ,,polityki sasiedztwa” i umocnit swa
pozycje w partii. Wskazal na konieczno$¢ rozszerzania uméw handlowych ze
Wschodem, a takze zacie$niania wspolpracy kulturalnej, ktéra miata by¢ no-
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wym wyznacznikiem rozwoju Europy Srodkowej. Mozna powiedzie¢, ze tym
samym wyprzedzil w swych relacjach z panstwami wschodnimi Ostpolitik re-
alizowana w nastepnych latach przez niemieckiego kanclerza Willy Brandta.
Przez caly okres rozwoju ,,polityki sgsiedztwa” konsekwentnie unikal nazywa-
nia jej ,polityka wschodnig”. Kreisky uwazal, ze koncepcja Ostpolitik byta tozsa-
ma z dyplomacjg niemiecka i zdecydowanie si¢ od niej odcinal. Nie czynit tego
z potrzeby negacji dziatan niemieckich, lecz wyznaczenia wlasnych celéw i stan-
dardéw dziatan z panstwami komunistycznymi. Podkreslal, ze nie nalezy tych
panstw nazywac blokiem wschodnim, ani tez traktowac jako monolitu, gdyz
czyni sie wowczas przystuge Moskwie. Uwazal réwniez, ze okreslenie Ostpolitik
podkresla wschodni, gorszy charakter tego regionu, co byto zgodne z tym, jak
do dziejow Europy Srodkowo-Wschodniej odnosita sie historiografia niemie-
cka. Natomiast pojecie ,,polityki sasiedztwa” mialo podkresla¢ punkty wspolne
w przesztosci, polityce i kulturze krajow zwigzanych z Wiedniem i stanowi¢
o jego partnerskim charakterze. Cho¢ od czaséw emigracji w Szwecji Kreisky
przyjaznit si¢ z Willy Brandtem i cenit jego dokonania w polityce zagranicznej,
podkreslat role aktywnej polityki miedzynarodowej Austrii w procesie ksztal-
towania nowej tozsamosci narodowej. W Austrii trwata wéwczas wazna debata
dotyczaca przyszlosci. Rozwazano nie tylko mozliwosci integracji gospodarczej
w ramach EWG, lecz takze poszukiwano nowych kierunkéw rozwoju neutral-
nej republiki, zaznaczajac jej odrebnos¢ w stosunku do Niemiec. Po 1966 r. Krei-
sky ustapil ze stanowiska ministra spraw zagranicznych i przygotowat partie so-
cjalistyczng do zwycigstwa w wyborach parlamentarnych w roku 1970. Doszlo
wowczas rowniez do ochlodzenia relacji dwustronnych ze wzgledu na kryzys
polityczny w Polsce.

Trzeci etap, z lat 1970-1980, z jednej strony wyznaczony przez ,epoke Gier-
ka”, z drugiej przez rzady kanclerza Bruno Kreisky'ego, cechowat si¢ najlepszymi
w okresie powojennym wskaznikami ekonomicznymi. W tym czasie austriacki
kanclerz byt postrzegany jako lider panstw matych i niezaangazowanych, miat
silng pozycje w gronie europejskich socjaldemokratow, prowadzil niezalezna
polityke bliskowschodnia i stworzyl z Wiednia osrodek spotkan miedzynaro-
dowych. Nie byt jedynym partnerem wspotpracujacym z Warszawa, ale nie-
watpliwie byt jednym z najwazniejszych. Nie chodzilo wylacznie o wskazniki
wymiany handlowej czy wartos$¢ przyznawanych Polsce sum w ramach linii
kredytowych. Austria wspierala sprawy polskie na forum miedzynarodowym,
a Kreisky wielokrotnie cytowany byt jako rzecznik panstw wschodnich. W dru-

365



Bruno Kreisky. Polityka zagraniczna i dyplomacija wobec PRL

giej polowie lat siedemdziesiatych pozycja Polski na tle innych panstw komuni-
stycznych wyraznie stabta. Reformy, jakie podejmowano, byly catkowicie nie-
skutecznie, stad szereg dzialan ze strony austriackiej, aby zapobiec katastrofie
gospodarczej naszego kraju. Kreisky przewidywal, ze ograniczenie realizacji
zobowigzan polskich w stosunku do Austrii uniemozliwi swobodny rozwoéj go-
spodarczy Wiednia, zwlaszcza w zakresie dostaw surowcow energetycznych.

W latach siedemdziesigtych podstawa rozwoju poprawnych relacji au-
striacko-polskich byla wymiana gospodarcza, o ktéra obydwa panstwa dbaly
wspolnie. Planowane i realizowane w tym czasie wizyty panstwowe miaty za
zadanie przygotowac jej warunki formalne. Nalezy podkresli¢, ze czestotliwosé
spotkan politykéw austriackich z wladzami polskimi byta wieksza niz z innymi
wladzami komunistycznymi z Europy Srodkowej. Nalezy takze zwréci¢ uwage
na negatywne skutki poparcia ze strony Wiednia - kredyty. Kanclerz Kreisky
nie zdotal przeprowadzi¢ planu wsparcia ekonomicznego dla Polski. Przeliczyt
sie rowniez co do mozliwosci splaty polskich zobowigzan czy pomocy w tej
dziedzinie ptynacej z ZSRR. Ponadto niewtasciwie ocenil zaréwno potencjat
polskich zwigzkéw zawodowych i ich oddzialywanie spoteczne, a takze oddzia-
tywania Kosciota katolickiego, na przemiany zachodzace w naszym kraju. Sto-
sunek Kreisky’ego do zwigzkéw zawodowych i Kosciota katolickiego w Polsce
wynikal z blednych zalozen, co za tym idzie ocena sytuacji spolecznej na po-
czatku lat osiemdziesigtych nie przystawata do polskich realiéw. Niechetne
nastawienie do ruchu solidarnos$ciowego i przekonanie, ze byt on sterowany
przez hierarchie koscielng wynikaty z do§wiadczen austriackich i sprawity, ze
kanclerz spotkat si¢ z krytyka opinii miedzynarodowej. Zdaniem kanclerza
robotnicy migrujacy ze wsi do miast przyniesli ze sobg wiare katolicka i postu-
szenstwo wobec kleru. Ten za$ wykorzystywal wiernych do osiggania wtasnych
celow politycznych. Niezrozumialy byt dla Kreiskyego fenomen zwigzkow za-
wodowych prowadzacych polemike z komunistyczng wtadzg i masowe popar-
cie spoteczne dla rodzacej sie opozycji. W zasadzie od samego poczatku uwazat
on, ze ruch ten skazany byt na zaglade. Przewidywal, Ze komunistyczne wladze
nie dotrzymaja zadnych porozumien z robotnikami i w efekcie doprowadza do
pacyfikacji ruchu.

Etap czwarty i ostatni, z lat 1980-1983, dotyczyl kryzysu politycznego w Pol-
sce. Kanclerz z wielka uwaga obserwowal wzrost niezadowolenia spotecznego
w naszym kraju. Zastanawial si¢ nad mozliwoscig interwencji sowieckiej i sza-
cowal koszty zabezpieczenia intereséw austriackich w Polsce. Wiasciwie do
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17 grudnia 1981 r. oficjalnie bronil stanowiska wtadz panstwowych i uwazal,
ze znaczng cz¢$¢ winy za panujacy kryzys ponosza strajkujacy robotnicy i Kos-
ciol katolicki. Konsekwentnie odmawial jednak przyjazdu do Polski w czasie,
gdy wladze w Warszawie zabiegaly o przetamanie izolacji politycznej po wpro-
wadzeniu stanu wojennego. Pytanie o pozytywny stosunek Austrii do Polski
wiaze si¢ z cechami osobistymi kanclerza. Uwazal on konsekwentnie przez caty
okres sprawowania wladzy, Ze rozwdj Europy zwiazany byl z rownomiernym
rozwojem wszystkich, takze stabszych krajow regionu. Wzmacniajac wschod-
nie panstwa, wzmacnial Austrie, ktdra powigzana z tym obszarem od wiekow
czerpala z jego zasobdw i nie mogta zy¢ w izolacji od Wschodu. Kreisky nie oba-
wial si¢ nadmiernych ingerencji ze strony Moskwy. Wizytowal stolice imperium
réwnie czesto jak pozostatych panstw wschodnich. Przekonanie, ze w relacjach
miedzynarodowych Moskwa mogta stac si¢ sojusznikiem panstw neutralnych
byto w dziataniach austriackich widoczne. Jednoczesnie konsekwentnie po roku
1945 dbano réwniez o to, aby nie miala ona wptywu na austriackie partie czy
zycie wewnatrz kraju.

Sytuacja polityczna w Polsce wplywala na dyplomacje Kreisky'ego w spo-
sob zasadniczy. W latach kiedy sprawowal kierownictwo w austriackim re-
sorcie spraw zagranicznych, czyli do roku 1966, polska polityka zagraniczna
koncentrowala si¢ na uznaniu zachodniej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.
Temu byly podporzadkowane rozmowy, jakie prowadzono nie tylko ze strong
austriacka, ale takze innymi panstwami zachodnimi. W latach siedemdziesia-
tych sytuacja polityczna i otwarto$¢ ekipy Edwarda Gierka zachecaty do roz-
szerzania wspolpracy gospodarczej. Nawet w obliczu kryzysu politycznego z lat
1980-1981 kanclerz unikal otwartej krytyki pod adresem wladz polskich, cho¢
w korespondencji wewnetrznej potepiat opieszato$¢ w realizowaniu reform
badz pozorne zmiany na najwyzszych szczeblach wtadzy.

W czasie gdy kanclerz realizowat ,,polityke sasiedztwa” Polska starala si¢
elastycznie reagowac na propozycje przedstawiane przez Wieden. Nie formu-
towata wlasnych zalozen politycznych wzgledem relacji dwustronnych, lecz je-
dynie odpowiadata na potrzeby austriackie. Do lat siedemdziesigtych mozna
dostrzec ambicje odgrywania przez Warszawe roli lidera w Europie Srodko-
wej. Po objeciu wladzy przez ekipe Edwarda Gierka intensyfikacja wspotpracy
z panstwami demokratycznymi odsuneta na dalszy plan potrzebe wzmocnie-
nia miedzynarodowej pozycji Polski kosztem rozwoju planéw gospodarczych
i inwestycyjnych. Ponadto w tym czasie Czechostowacja i Wegry osiagnety
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wyzsze wskazniki wymiany handlowej z Austrig. Polscy decydenci mieli ogra-
niczong wiedz¢ ogdlng na temat ,,polityki sasiedztwa” prowadzonej przez Wie-
den. Sporadycznie wypowiadano si¢ na temat caloksztattu stosunkow Austrii
z panstwami komunistycznymi, jesli do tego dochodzilo, powtarzano jedynie
pewne schematy myslowe i wybidrczo traktowano dane statystyczne dotyczace
wymiany handlowej. W okresie kierowania przez Kreisky'ego ministerstwem
za modelowe uchodzity relacje Wiednia z Jugostawia, a takze — do roku 1965
-z Rumunig. Wielokrotnie zwracano uwage na austriacko-czechostowackie
i austriacko-wschodnioniemieckie zatargi polityczne. Pozytywnie oceniano
udzial Austrii w przygotowaniach do szczytu KBWE. Podkreslano, ze Wieden
mial mozliwo$¢ jednoczy¢ i przewodzi¢ panstwom neutralnym i niezaangazo-
wanym.

Polityke zagraniczng Bruno Kreisky’ego przyblizano i oceniano w polskiej
przestrzeni publicznej wowczas, kiedy wzmacniala polskie dziatania, interesy
lub przyjete cele polityczne. Czesto wykorzystywano dziatania dyplomatyczne
kanclerza do celéw propagandowych. Odpowiednio dobrane cytaty z przemo-
wien, wywiadow, wspomnien mialy za zadanie prezentowac sprawy polskie we
wladciwym $wietle. Czgs$¢ z nich stanowila nawet swoisty instruktaz dla pra-
cownikéw korpusu dyplomatycznego.

Dzigki Polsce Kreisky zmieniat swoje podejscie do innych krajéw Europy
Srodkowej. Uwazal, ze Warszawa dawata wtaéciwy impuls do rozwoju catego
regionu. Podejmowata niezalezne, dostosowane do swych mozliwosci politycz-
nych i decyzyjnych plany dotyczace bezpieczenistwa w Europie. Nieprzerwanie
dazyla do zmian w obrebie regul narzuconych przez Moskwe, ale w kontekscie
budowy wlasnego panstwa. Duzg role przypisywal w tym zakresie ludziom
kultury i nauki. Kreisky negatywnie ocenial polskie doswiadczenia zwigzane
zksztalttowaniem demokracji w przesztodci, uwazat ze krotki okres miedzywo-
jenny zdominowany zostal przez autorytarne rzady Jozefa Pifsudskiego i nicze-
go Polakéw nie nauczyl. Jednakze reformy gospodarcze podejmowane w Polsce
po wojnie i che¢ nawigzania relacji ekonomicznych z pafistwami wolnoryn-
kowymi zach¢caly pozostale panstwa komunistyczne do otwarcia na Zachdd.
W emancypacji spoleczenistw zyjacych za zelazna kurtyng upatrywat Kreisky
pozytywnych zmian w przysztosci. Przewidywal, ze moze si¢ to dzia¢ wytacznie
za przyzwoleniem Moskwy. Jakakolwiek ingerencja, zachgta i presja na oby-
wateli panstw komunistycznych, mobilizujaca ich do zrywdw rewolucyjnych,
skazana byla na porazke. Jednakze zawsze, kiedy do tych zrywéw dochodzi-
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to - na Wegrzech, w Czechostowacji czy Polsce - pomagat poszkodowanym.
Sprzeciwial sie sankcjom migedzynarodowym wobec wiadz komunistycznych,
gdyz uwazal, ze godza przede wszystkim w zwyklych obywateli.

Bruno Kreisky realizowal wobec Polski dyplomacje, ktéra miata przynosi¢
korzysci obydwu stronom. Dziatajgc zgodnie z przekonaniem wypetniania obo-
wiazku wobec swojego narodu i kraju, wzmacniajac Wieden i przygotowujac go
do odgrywania roli migdzynarodowego centrum politycznego, wspomagat za-
razem rozwoj panstw komunistycznych, w tym Polski. Plany, jakie przedstawiat
do dyskusji i realizacji nie stanowily wylacznie sztywnej procedury. Kreisky
nie popychal wschodnich partneréw w kierunku zmian, ktére mogty im wjego
mniemaniu zaszkodzi¢. Inspirowat raczej do odkrywania wlasnej tozsamosci
zwigzanej z dziedzictwem II wojny $wiatowej i zobowigzaniami wynikajacymi
z sojuszu politycznego, w jakim tkwily. Staral si¢ by¢ partnerem i promotorem
zmian poprawiajacych sytuacje spoleczna i emancypujacych obywateli panstw
lezacych za zelazng kurtyna. Zdecydowanie przeliczyt si¢ jednak w ocenie moz-
liwosci, jakie posiadata strona polska. Nawet wtedy, kiedy dyskutowano na fo-
rum migdzynarodowym odnosnie do polskiego zadluzenia wlatach 1982-1983,
formutowal plany pomocowe. Kreisky widzial w Polsce panistwo, z ktorym war-
to wigza¢ nadzieje.






ZUSAMMENFASSUNG

Bruno Kreisky. Diplomatie und AuBenpolitik
gegentuiber der VR Polen (1959-1983)

Bruno Kreisky betrachtete Wien als Mittelpunkt des unter neuen geopolitischen
Umstidnden wachsenden Europas. Jahrzehnte lang entwickelte er das Konzept
der Zusammenarbeit im Rahmen der Nachbarschaftspolitik. Er tat dies
aus der Sorge um Interessen seines Landes und aus dem gewissen Bediirfnis
nach Verantwortung fiir die Entwicklung anderer Nationen, mit denen das
Schicksal Osterreichs seit Jahrhunderten verbunden war. Kreisky nahm die
Moglichkeit der Zusammenarbeit mit Polen wahr und versuchte, unser Land
konsequent und offen bis zur Verhdngung des Kriegszustandes zu unterstiitzen.
Die Priorititen in den Beziehungen zu Osterreich, die in den 1960er Jahren in
Polen gesetzt und in den folgenden Jahrzehnten entwickelt wurden, sind nicht
aus einer sachgerechten Einschédtzung der Absichten des kiinftigen Kanzlers
entstanden. Polen verstand Kreiskys Diplomatie nicht als kohadrentes und
konsistentes politisches Verfahren, das vom Minister seit 1959 gegeniiber den
Ostlichen Liandern durchgefiihrt wurde. Dies begrenzte die Perspektive des
politischen Denkens und Planens in Polen. Die Offenheit gegeniiber allen
Nachbarn brachte Osterreich messbare Nutzen, machte einen wichtigen
Bestandteil der Identitét des Landes aus und gab den Biirgern ein Gefiihl der
Zufriedenheit und Erftillung. Wien strebte eine Kooperation mit Mitteleuropa
als Gegengewicht zur wachsenden deutschen Macht innerhalb der EWG an.
In Warschau wurden die dsterreichischen Absichten richtig verstanden. Die
anfiangliche Angst Polens vor der antikommunistischen Einstellung des
Kanzlers wich mit der Zeit einer Entwicklung der Handelsbeziehungen, die
messbare Gewinne brachten. Die Haltung Osterreichs gegeniiber einzelnen
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Liandern des Ostens wurde selten differenziert. Polnische Fragen sowohl
politische als auch wirtschaftliche wurden nicht weit thematisiert. Der Kanzler
dagegen empfand Polen als ein Land, das in der Region eine wichtige Rolle
spielen konnte. Mangelnde Reformen und die Unfahigkeit der Regierung haben
jedoch die 6sterreichischen Partner in einem solchen Mafle entmutigt, dass sie
aufhorten, Hilfsprogramme zu initiieren oder gemeinsame Aktionen auf den
Drittmérkten zu unterstiitzen. Sie begrenzten sich nur auf die Sicherung eigener
wichtigen Investitionen. Sie befiirchteten ndmlich schwere Verluste infolge der
polnischen Schulden sowie der 6ffentlichen Unzufriedenheit, dass Osterreich
von polnischen Einwanderern iiberschwemmt wird.

Die erste Phase der Gestaltung der polnisch-dsterreichischen Kontakte
1945-1958, in der diplomatische Beziehungen aufgenommen wurden und
die Besatzungsperiode in Osterreich zu Ende ging, brachte den Freiraum fiir
korrekte bilaterale Beziehungen und die wirtschaftliche Zusammenarbeit. Zu
dieser Zeit bereitete der aktive polnische Auflenminister Adam Rapacki, der
gemafd den Moskauer Richtlinien die Zusammenarbeit mit neutralen Staaten
verstirken wollte, den ersten offiziellen Besuch des Ministers Bruno Kreisky
vor. Er berief sich hier auf positive jugoslawische Erfahrungen und strebte
an Anerkennung der Westgrenze Polens. In der zweiten Phase 1959-1966
fanden drei wichtige demokratische Treffen statt. Im Marz 1960 besuchte
Kreisky Polen und danach andere kommunistische Lander. Ein Jahr spéter
begab sich Minister Rapacki nach Wien und 1965 stattete Ministerprasident
Jozet Cyrankiewicz einen Besuch ab. Kreisky legte bis 1965 die wichtigsten
Ziele der Nachbarschaftspolitik fest und starkte seine Position in der Partei.
Er wies auf die Notwendigkeit hin, Handelsabkommen mit dem Osten
auszuweiten, sowie die kulturelle Zusammenarbeit zu stirken, die eine neue
Determinante fiir die Entwicklung von Mitteleuropa sein sollte. Die dritte
Phase von 1970 bis 1980, gekennzeichnet durch die ,, Ara Gierek” einerseits, und
durch die Regierung von Bundeskanzler Bruno Kreisky andererseits, brachte
die besten Wirtschaftsindikatoren der Nachkriegszeit. Der Bundeskanzler
besuchte Polen viermal. Er wurde in unserem Land als Interessenvertreter
kleiner und unbeteiligter Lander wahrgenommen. Dariiber hinaus hatte er
eine starke Position unter den europdischen Sozialdemokraten, iibte eine
unabhingige Nahost-Politik aus und verwandelte Wien in ein Zentrum
fiir internationale Begegnungen. Er war nicht der einzige Partner, der mit
Warschau zusammenarbeitete, aber er war einer der wichtigsten. Die vierte
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und die letzte Phase in den Jahren 1980-1983 war die Zeit der politischen Krise
in Polen. Der Kanzler beobachtete mit grofier Aufmerksamkeit die Zunahme
der sozialen Unzufriedenheit in unserem Land. Er machte sich Gedanken iiber
die Moglichkeit einer sowjetischen Intervention und schétzte die Kosten fiir
die Sicherung der dsterreichischen Interessen in Polen. Eigentlich verteidigte
er bis 17. Dezember 1981 offiziell die Meinung der staatlichen Behdrden und
behauptete, dass fiir die gegenwirtige Krise die streikenden Arbeiter samt der
katholischen Kirche verantwortlich seien. Er weigerte sich immer wieder, nach
Polen zu kommen, wahrend die Behdrden in Warschau versuchten, die politische
Isolation nach der Verhingung des Kriegsrechts zu durchbrechen. Die Frage
der positiven Haltung Osterreichs gegeniiber Polen hiingt mit den personlichen
Eigenschaften des Kanzlers zusammen. Die ganze Zeit, die er an der Macht war,
glaubte er konsequent, dass die Entwicklung Europas mit der gleichmafligen
Entwicklung aller, auch schwicheren Linder der Region einhergehe. Durch
die Stirkung der dstlichen Staaten stirkte er Osterreich, das seit Jahrhunderten
mit Osteuropa verbunden war und aus seinen Ressourcen schopfte. Bruno
Kreiskys Aufienpolitik wurde im damaligen polnischen 6ffentlichen Raum
nur dann thematisiert und positiv bewertet, wenn sie polnische Aktivitaten,
Interessen oder politische Ziele unterstiitzte. Die Handlungen des Kanzlers
wurden oft fiir politische Zwecke genutzt. Richtig ausgewiéhlte Zitate aus
Reden, Interviews und Memoiren sollten die polnischen Angelegenheiten
im guten Licht erscheinen lassen. Einige von seinen Ausfithrungen wurden
sogar bei gewissen Unterweisungen fiir Angestellte des diplomatischen Korps
verwendet. Dank Polen dnderte Kreisky allmahlich seine Haltung gegeniiber
anderen kommunistischen Landern. Er glaubte, dass Warschau den richtigen
Impuls fiir die Entwicklung der gesamten Region gegeben habe. Laut Kreisky
habe die polnische Regierung unabhingige Pline beziiglich der Sicherheit
in Europa unternommen, jedoch nur in Rahmen ihrer politischen und
Entscheidungsmoglichkeiten. Stindig habe sie nach Anderung der von Moskau
aufgedrangten Regeln gestrebt und sei iiberzeugt gewesen, dass der Bau des
eigenen Staates eine Prioritdt ist. Hierfiir schrieb Kreisky den Menschen der
Kultur und Wissenschaft eine grofie Rolle zu. Voraussetzungen fiir positive
Veranderungen in der Zukunft sah er in Emanzipation der Gesellschaften hinter
dem eisernen Vorhang. Er vermutete, dass das ausschlieflich mit Moskaus
Zustimmung geschehen konne. Jegliche Ingerenz, Ermutigung oder Druck, die
die Biirger zu Freiheitsbewegungen anspornen sollten, waren zum Scheitern
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verurteilt. Jedoch immer wenn es zu einem Aufstand in Ungarn, Polen oder in
der Tschechoslowakei kam, half er den Geschadigten. Er war gegen Verhdngung
der Sanktionen gegen die kommunistischen Machte, denn er behauptete, dass
sie vor allem einfache Biirger benachteiligen.

Bruno Kreisky fiihrte gegeniiber Polen eine Diplomatie, von der beide
Seiten profitierten. Er handelte aus der Uberzeugung heraus, dass er die
Pflicht gegeniiber seinem Land erfiillt. Er bereitete Osterreich auf die Rolle
des internationalen, politischen Zentrum vor und gleichzeitig unterstiitzte
er die Entwicklung der kommunistischen Lander, darunter auch Polen.
Seine Plédne, die er zur Diskussion und Umsetzung vorlegte, waren keine
starren Prozeduren. Er dringte die 6stlichen Partner nicht auf Anderungen,
die ihnen schaden konnten. Er inspirierte sie eher, ihre eigene Identitit zu
entdecken. Diese Identitdt war mit dem Erbe des 2. Weltkrieges und mit den
aus der politischen Allianz resultierenden Verpflichtungen verbunden. Er
wollte ein Partner fiir emanzipierende Gesellschaft und Forderer der sozialen
Anderungen im Osten sein. Definitiv iiberschitzte er jedoch die 6konomischen
Méglichkeiten der polnischen Seite. Er erwartete nicht, dass die in den 1970er
Jahren aufgenommenen Kredite, nie zurtickgezahlt werden. Er sah Polen als ein
Land, das es wert ist, weiterhin Hoffnungen zu kniipfen.

Tlumaczenie Sylwia Sobczynska



SUMMARY

Bruno Kreisky. Foreign policy and diplomacy
towards Poland (1959-1983)

Research tools from historian’s and political scientist's workshophas been used
during analyzing foreign policy and diplomacy of Bruno Kreisky towards
Poland. The method of analysis and synthesis was adopted. In addition, the
research carried out on the institutional and legal method (legal acts concerning
the competences of creating foreign policy and state treaties being the result of
Kreisky’s work with Warsaw). The statistical method of trade with Austria and
critical analysis of the discourse to study the reception of chancellor diplomacy
in the Polish public discourse were also used. In the chapters concerned on the
years 1970-1983, political decision analysis had been used.

The subject areas of the research include the conditions that create foreign
policy and post-war bilateral relations and legal acts regulating them. The
aspect criteria were narrowed to the area of Poland, with a small share of other
Eastern countries in the time of political crises in 1956, 1968, and 1981. Spatial
criteria apply to Central and Eastern Europe. During the narrative, the following
research hypotheses were verified: 1. Kreisky’s attitude towards Poland resulted
from his inner conviction about the need to cooperate with the East, not from the
conditions created by the Polish side seeking political and commercial cooperation
with democratic countries after the war. 2. The diplomacy of the minister and
later Chancellor Kreisky towards Poland focused on building independence for
the EEC, the conviction that the Eastern states neighboring Austria with their
economic and political system could counterbalance the development of Western
Europe and an alternative to Austria’s political and economic integration with
Germany. 3. Eastern states, including Poland, could participate in the construction
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of a new Austrian identity, through the promotion of cultural achievements and
referring to common Central European values. 4. Kreisky’s favorable attitude
towards the communist states, including Poland, was a consequence of the
political views and experience of emigration gained during World War Il and
the work on the State Treaty. 5. Against the background of other countries in
the region, Poland was assessed positively, it was perceived as the leader and
initiator of political and social changes. 6. The Chancellor accepted that the steady
development of Eastern neighbors served the development of Austria.

The Austrian documents about the diplomacy of Bruno Kreisky come from
Stiftung Bruno Kreisky Archivand Osterreichisches Staatsarchiv, Archiv der
Republik, Bundesministerium fiir Auswiértige Angelegenheiten from Vienna.
The studies also included documents from the collections of the Archive
Ministry of Foreign Affairs of Poland, sources of journalism and the press.

Bruno Kreiskylooked at Vienna as a center of developing in the new geopolitical
conditions Central Europe. He developed the concept of cooperation within the
neighborhood policy (Nachbarschaftspolitik) for several decades. He did it with
asense of caring for the interests of his country and a certain need for responsibility
for the development of other nations with which the fate of Austria was associated
for centuries. Kreisky saw the possibility of cooperating with Poland and tried to
support it consistently and openly, until the imposition of martial law. In Poland,
such diplomacy was not perceived as a cohesive and consistent political principle.
This limited Polish political thinking and planning in a broader perspective.
Chancellor Kreisky assessed Poland as a country that could play an important
role in the region. The lack of reform and the ineffectiveness of governments
discouraged the Austrian partners to such an extent that they stopped initiating
assistance programs or supporting joint actions on third markets. They limited
themselves to securing their own most important investments for fear of severe
losses resulting in the Polish debt and social dissatisfaction in Austria flooded
by Polish emigrants. Kreisky did not push the Eastern partners towards changes
that could harm them. Rather, he inspired to discover his own identity related to
the legacy of World War II and the obligations arising from the political alliance
in which they were stuck. He tried to be a partner and promoter of changes
improving the social situation and emancipating citizens in the East. He definitely
miscalculated with the economic possibilities that the Polish side possessed.

Ttumaczenie Agata Wlodarska-Frykowska
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OD REDAKCJI

Agnieszka Kisztelinska-Wegrzynska, doktor nauk humanistycznych w zakresie
historii. Tytut uzyskata w roku 2004 na Wydziale Filozoficzno-Historycznym
Uniwersytetu L.édzkiego. Praca doktorska dotyczaca powojennej dyplomacji
amerykanskiej powstala pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja M. Brzezin-
skiego. Obecnie adiunkt na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politolo-
gicznych UL. Zajmuje si¢ historig dyplomacji i powojennymi relacjami polsko-
-austriackimi. Autorka monografii REN w poglgdach i dyplomacji J. F. Dullesa,
pracy zrédlowej Traktaty polsko-austriackie w latach 1956-1989. Wybér umoéw
dwustronnych, redaktorka wydawnictw zbiorowych Austria w polskim dyskursie
publicznym po 1945 roku. Osterreich im polnischen ffentlichen Diskurs nach
1945 i Osterreich in der gegenwiirtigen polnischen Forschung. Autorka kilkudzie-
sigciu artykutéw naukowych i rozdzialéw w pracach zbiorowych. Wspétpraco-
wala z Austriackim Forum Kultury w Warszawie i Instytutem Ludwiga Bol-
tzmanna w Grazu - Institute for Research on War Consequences (Graz - Wien)
nad interdyscyplinarnym projektem dotyczacym badan nad wspdtczesnymi
stosunkami polsko-austriackimi. W trakcie pracy nad historig relacji polsko-
-austriackich sze$ciokrotnie w celach badawczych przebywata w John F. Kenne-
dy Institute for North American Studies Freie Universitdt w Berlinie (Niemcy),
Osterreichische Nationalbibliothek (Austria) i Stiftung Bruno Kreisky Archiv
(Austria). Recenzowala publikacje nadsytane do ,,Przegladu Zachodniego”
i ,,Rocznika Polsko-Niemieckiego”. W roku 2017 otrzymata Nagrode Rektora
Uniwersytetu Lodzkiego I1I stopnia za cykl publikacji zwigzanych z polityka za-
graniczng Austrii po roku 1945. W tym samym roku reaktywowala dziatalnos¢
L.6dzkiego Oddzialu Towarzystwa Polsko-Austriackiego, ktorego jest obecnie
prezesem.
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